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Primera Parte

I. METODOLOGIA PARA LA PREPARACION DEL DIAGNOSTICO REGIONAL

1 Delimitacibén de la regidn

La Comisidén de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) ejerce jurisdicciém sobre la regién natural de la cuenca y
sobre la Peninsula de Santa Elena.

El criterio adoptado para delimitar el Area de estudio ha consis-
tido en aproximar los limites naturales de la cuenca por medio de la
divisidén territorial correspondiente a parroquias y cabeceras cantonales
gque constituyen las unidades territoriales minimas para efectos estadis-
ticos. En tal sentido, han sido incluidas todas las parroquias y cabe-
ceras cantonales que pertenecen total o parcialmente a la regibén natural.
Adicionalmente,; se incluyen todas las parroquias y cabeceras cantonales
de la Peninsula de Santa Elena que, si bien no pertenece a la cuenca, se
encuentra bajo jurisdiccidén de CEDEGE. El resultado de este criterioc de
delimitacidén de la regidén es un conjunto de 121 parroquias y 30 cabeceras
cantonales pertenecientes, a su vez, a 37 cantones y 8 provincias incluidas
total o parcialmente en la regién. 1/

Cabe destacar que la adopcibén de este criterio inicial para la deli-
mitacién de la regidn ha tenido como objetivo facilitar la recopilacidén y
el andlisis de la informacibén en que se basard el diagndstico y no consti-
tuye, necesariamente, una propuesta para fines de planificacién En este
sentido, el mismo diagnbéstico deberd aportar informacidn y elementos de
julcio que permitan a las autoridades de CEDEGE negociar con las autoridades
nacionales y con los organismos seccionales sus jurisdicciones respectivas
para la formulacibén, coordinacidén e implementacibén de planes y programas.

1/ En el Anexo se presenta la lista de las jurisdicciones territo-
riales en base a las que se ha definido la regién.



De acuerdo con la delimitacidén adoptada las provincias Guayas,
Los Rios y Bolivar forman integramente parte de la Cuenca del Rio Guayas
y Peninsula de Santa Elena, mientras que Manabi, Caflar, Pichincha,
Chimborazo y Cotopaxi se integran sblo parcialmente a la regién. Para
estas Gltimas provincias a nivel cantonal sucede otro tanto ya que algunos
cantones estin incluidos totalmente y otros sélo de manera parcial.

La aproximacibén a la regidén natural adoptada plantea algunas difi-
cultades en términos de la disponibilidad de informacidn pues los datos
requeridos para la preparacidén del diagnéstico son procesados o publicados
con diferente .nivel de agregacidén territorial. En aquellos casos en que
la unidad minima corresponde a la parroquia o cabecera cantonal es posible
agregar los datos para la regidén completa; otros, sin embargo, sbélo se
encuentran disponibles a nivel cantonal y aun provincial en cuyo caso se
aproxima la regién por defecto, es decir, se consideran representativos
Unicamente los cantones o provincias incluidos totalmente en la regidn.

En resumen, se utilizan tres representaciones territoriales de la
regién con grados decrecientes de aproximacidn a los limites naturales:
i) suma de parroquias y cabeceras cantonales; ii) suma de cantones;

iii) suma de provincias. La primera, es una aproximacién por exceso y
las restantes, por defecto.

2. Categorias de andlisis

Los trabajos necesarios para elaborar un diagndéstico integral de la regién
han sido organizados en tres campos analiticos, seghn se describe a conti~
nuacidn:

Campo Analitico I

Identificacibén de los problemas que afectan a distintos sectores
econémicos y sociales localizados en diferentes &reas de la regidn.

Campo Analitico 1I

Revisién de las acciones programadas por el sector piiblico en sus
diversos niveles funcionales con especial referencia a su incidencia sobre

la regidn.



Campo Analitico III

Examen de la organizacidn institucional vigente y revisidén de los
principales mecanismos de coordinacién interinstituciomnal utilizades.

Los dos Gltimos campos analiticos si bien son complementarios entre
si y con el primero son mis fAcilmente abordables en términos metodoldgicos
por cuanto corresponden en buena medida al entorno de la regién. Por lo
tanto, su examen preliminar puede realizarse a un nivel de detalle que no
requiere formas indirectas de evaluacibén del objeto de estudio para dirimir
sus connotaciones regionales.

\

El objeto especifico de estudio del Campo Analitico II, consiste en
la revisién de las principales acciones contempladas por el sector publico
en la regidn con el fin de examinar el eventual impacto que éstas pueden
tener sobre la problemitica regional y detectar eventuales areas de super-
posicidn, insuficiencias o complementariedad en los proyectos y programas
identificados. En este sentido corresponde, por una parte, analizar la
incidencia del Plan Nacional de Desarrollo sobre la regién y, por otra,
examinar el impacto regional, en los planos social, econdmico y politico,
de los macroproyectos en que tiene responsabilidad CEDEGE.

El Campo Analitico III apunta a delinear el contextc institucional
en que deberd insertarse el Plan Regional con la finalidad de determinar
los alcances de distintas opciones estratégicas relativas a la delimitacidbn
de su &mbito de aplicacién y a los necesarios acuerdos de cooperacidn inter-
institucional que pueda requerir la accién concertada necesaria para su
implementacién. Se requiere en esta parte, ademis, un andlisis que permita
evaluar la capacidad del sector publico para atender los esfuerzos que demanda
el proceso de desarrollo regional, la disponibilidad financiera y los
mecanismos actuales de captacibén de recursos.

El Campo Analitico I tiene como objeto de estudio el andlisis de la
realidad especifica de la regién materializada en sus problemas econdémicos;,
sociales y politicos, espacialmente distribuidos y condicionada por las
caracteristicas del medio natural. La amplitud y complejidad de esta realidad
requiere en su examen la colaboracidén estrecha de especialistas en diversas
disciplinas cuyos trabajos individuales deben ser integrados para una inter-
pretacibén global de la problemédtica regional. Asimismo, este andlisis debe
ser encarado en un contexto de informacidn limitada una aproximaciédn adecuada
al objeto de estudio.



Por todos estos motivos, la amplitud y complejidad del andlisis,
su caracter interdisciplinario y la escasez de datos bAsicos, el proceso
de investigacidn requiere una metodologia m&s detallada que se presenta
a continuacién.

3. Metodologia de andlisis del Campo Analitico I

Desde un punto de vista temporal el andlisis es abordado por medic de dos
secuencias de tipo histdérico, con distintos niveles de detalle. La primera,
corresponde a los antecedentes del desarrollo a largo plazo de la regidén y
constituye un aporte fundamental para comprender la problemitica actual. E1
trabajo analiza la interrelacién dindmica regién-nacidén en cada una de las
principales fases del modelo de desarrollo del Ecuador con el objetivo espe-
cifico de examinar las caracteristicas del proceso de acumulacidn y uso del
excedente en el periodo correspondiente a cada fase, asi como su incidencia
sobre el proceso de diferenciacién inter e intra-regional.

lLa segunda, se refiere a un periodo histdrico mé&s breve y reciente
pero con un nivel de andlisis m&s detallado, cuya organizacidn se presenta
en el Cuadro 1. El eje en torno al cual se ha articulado la construccidn
del diagndstico ha sido el andlisis de la Estructura Productiva de la Regidn,
la cual puede ser afectada y/o modificada en conjunto o independientemente
por las caracteristicas y limitantes del medio natural; la organizacién de
la produccidén y su articulacibén social localizadas espacialmente; por la
organizacidén territorial que expresa las caracteristicas del medio humaramente
construido, y, por la forma de insercién de la regibén en el contexto nacional.

Con base en la organizacién propuesta se describen a continuacién el
contenido del anidlisis y la forma de integracidén de los temas incluidos en
el Cuadro 1 sefialédndose, en cada caso, las variables e indicadores a ser
utilizados.

3.1 Organizacidén de la produccidn y articulacién social

Esta parte corresponde a un intento de aproximacién a las caracteris-
ticas de la estructura intra-regional de la regién. Basicamente, se apunta
a delimitar subregiones de caracteristicas productivas y sociales similares
que permitan, a su vez, identificar &reas de problemas diferenciados para
los cuales se puedan requerir politicas especificas.



La aproximacibén inicial se ha basado en el estudio desarrollado por
el Programa Nacional de Regionalizacién Agraria (PRONAREG) con la colaboracidén
de la "Office de la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer (ORSTOM)".
En este estudio 1/ se ha efectuado una zonificacién del Ecuador a partir de un
inventario de los recursos naturales renovables, humanos y econdémicos realizado
en 1975 y con el objetivo de determinar zonas homogéneas (ZAPI) para la progra-
macién rural integrada.

El caricter fundamentalmente agropecuario del estudio no reduce su
validez como primera aproximacién a la delimitacién de subregiones en la
regidn bajo andlisis ya que en ella predominan las formas rurales de produccidn.

Por otra parte, dividir la regidn en zonas homogéneas con base en las
ZAPI no implica aceptar que efectivamente constituyen subregiones diferenciadas
excepto como primera aproximacién a la resolucidn de un problema que requiere
una investigacién més detallada. Esta subdivisién territorial provisoria,
sin embargo, facilita el proceso de agregacidén estadistica por zonas ya deli-
mitadas y la incorporacidn de informacibén no contenida en el estudio de
PRONAREG-ORSTOM y que puede constribuir a consolidar una subregionalizacidn
mis precisa. De esta manera, las veinticuatro ZAPI, inoluidas total o parcial—
mente en la regibén, pueden finalmente agruparse en un nimero mds reducido de
zonas homogéneas o, mls precisamente, subregiones con problemas sociocecondmicos
y medio ambientales de naturaleza similar.

Las variables utilizadas, presentadas en el Cuadro 1, permiten
construir diversos indicadores para cuantificar la intensidad en el uso de
los recursos naturales, la especializacibén productiva y la estructura de
tenencia de la tierra en cada una de las subregiones. Asimismo, se incluyen
indicadores de su evolucidén demogrifica asi como de la accesibilidad efectiva
de la poblacidn a los servicios de educacién y sa}ud.

Esta primera aproximacidén cuantitativa a la delimitacién de subregiones
tiene como objetivo ayudar a interpretar el funcionamiento de la regién sdlo
en términos cualitativos y, por consiguiente, pueden obviarse algunos problemas
de informacién y medicién. 2/

it i e

.l/ Zonas Agricolas para la Programacidén Integrada, Quito, Ecuador,
abril, 1981.

2/ Algunas de las variables utilizadas en el estudio PRONAREG~ORSTOM
son medidas por rangos mds o menos amplios y no en valores absolutos, lo cual

dificulta su agregaciénm al ampliar atn mads los rangos. En otros casos, la
variable utilizada no permite una adecuada medicién del concepto involucrado.



En etapas posteriores del trabajo, y en la medida que se encuentre
disponible una base de informacién mis amplia y precisa, la caracterizacibn
productiva y social intra-regional podr& ser mds detallada. Sin embargo,
la informacién disponible actualmente puede clasificarse en una matriz de
zonas y atributos promedios, que acompatiada de los respectivos mapas de
localizacidn geogr&fica de cada zona, permitir& una primera caracterizacién
espacial de la problemdtica social y econdémica de la regidn.

Seguidamente, el estudio de las zonas homogéneas debe vincularse con
el andlisis de la estructura productiva regional.

3.2 la estructura productiva de la regidn

En el andlisis de la estructtira productiva de la regién se examinan
por separado las estructuras de produccibén agricola, industirial, pesca y
mineria, asi como las caracteristicas del sector agroindustrial.

La informacién dispoumible en la actualidad para el anilisis de estos
sectores sélo presenta desagregacibén territorial a nivel de provincia y, por
lo tanto, el estudio podr§ referirse Gnicamente a la suma de las provincias
Guayas, Los Rios y Bolivar. Los datos, por lo tanto, conducirén a una subes-
timacién de la actividad econdmica total de la regidén que puede ser mis rele-
vante en el caso agricola, pero no tanto en el industrial ya que el sector
manufacturero fabril - para el cual se realiza el amllisis - estd casi total-
mente localizado en la Provincia de Guayas y dentro de ésta en la ciudad de
Guayaquil como de igual modo lo estln las actividades de pesca y mineria.

En el Cuadro 1 se describe la vinculacidn entre el ani&lisis sectorial-
regional y el nivel nacional utilizando como ejemplo el caso del sector agricola
por cuanto presenta una mayor dispersidn geogrdfica en la regién. Asi, en
el caso que a nivel nacional se pretendiera alterar la estructura de produccién
agricola otorgando prioridad al cultivo del arroz este objetivo se manifestaria
con mayor fuerza en aquellas zonas homogéneas de especializacidén arrocera; en
éstas es posible que fuera necesario remover obstdculos al crecimiento de la
produccién como podria ser el caso de una estructura de tenencia de la tierra

ineficiente.

Continuando con el ejemplo de la agricultura, se utilizardn como princi-
pales variables de andlisis la superficie cosechada y sembrada, produccién
fisica, rendimientos y valor de produccién.



Una vez establecida la estructura de la produccién para dos puntos
en el tiempo se determinari el patrén de especializacién en base al cual
estimar coeficientes de ponderacién regional. El andlisis dindmico corres-
pondiente a los cultivos mis relevantes para la regidn se hard sobre la
base de datos nacionales en lo relativo a produccibn, consumo, exportaciones
e importaciones. En el Cuadro 1 se distingue entre los productos orientados
predominantemente al mercado internacional o al mercado interno.

la vinculacién entre el anilisis regional y nacional de las producciones
relevantes permitird, por medio dé los coeficientes de ponderacién, establecer
la importancia de la regién a nivel nacional en términos tanto de su contri-
bucibén al Producto Bruto Internoc como en lo relativo a su participacién en
la generacidn de divisas.

Este andlisis se desarrollard para cada uno de los sectores productivos
sefialados anteriormente, utilizando como variables, en una primera etapa, las
indicadas en el Cuadro 1 y perfecciondndolo luego mediante estudios sectoriales
pormenorizados.

3.3 Dindmica regional, nacional y ponderacibén de la regidn

La ponderacién de la regibén en la nacibén permitiréd establecer aproxi-
madamente su nivel de actividad econdémica asi como el dinamismo relativo de
los sectores a nivel regional y nacional. En censecuencia, puede inferirse,
por un lado, la contribucibén de la regidn al cumplimiento de determinados
objetivos nacionales y, por otro, las consecuencias a nivel de las distintas
subregiones de un crecimiento del empleo, de cambios en la productividad o
en la estructura de tenencia de la tierra, etc. ‘

El dinamismo diferenciado que pueden presentar las actividades en la
regién y en la nacién constituye una manifestacidédn concreta de los sectores
que a nivel regional presentan una mayor posibilidad de desarrollo que puede
estar afectado por el tipo de politicas originadas en el nivel central. Por
ello en el Cuadro 1 también se incluyen algunos elementos que en rigor corres-
ponden a fases posteriores al diagndstico como es el caso del andlisis de la
evolucidn futura de la oferta y demanda a nivel nacional de las principales
producciones regionales y que puede asumir la forma de estudios de balances
de materiales. A partir de estos balances seria posible identificar proyectos
de desarrollo que, enmarcados en los objetivos nacionales y regionales, deter-
minarédn el tipo de participacién de la regibdn en el desarrollo nacional.



La secuencia descritas Organizacién de la Produccién y Articulacibn
Soci . . .

c??l : Eétfu?tura P?oductlva.Reglonal 5 P?ndera?lén de la
Regidn 3 Dindmica Regional Nacional retrata la articulacién de un
sistema econdémico social regional cuyo funcionamiento est&, ademds, condicio-
nado por las Caracteristicas y Limitantes del Medio Natural y la Organizacidn

Territorial.

3.4 Caracteristicas y limitantes del medio natural

En esta parte se plantea un anilisis de las caracteristicas fisicas
de la regibn tanto en lo que se refiere a factores geogr&ficos, climAticos
y topograficos como en lo que se refiere a la delimitacién de subcuencas
hidrograficas. Esta presentacién debe acompaifiarse de un andlisis del recurso
suelo en la regibn, propendiendo a una zonificacibn de sus usos. La carac-
terizacibn resultante debe complementar la delimitacidén de Areas homogéneas
correspondiente a la parte de Organizacién de la Produccién y Articulaciébn
Social, en forma quizds mids agregada llegando a determinar, por ejemplo,
las caracteristicas del medio natural asociadas con un cierto nimero de ZAPI.
Es decir, en términos de un diagnéstico integrado del medio natural es bien
probable que se identifiquen, por ejemplo, tres o cuatro subregiones de carac-
teristicas internas similares a las cuales pueda corresponder un cierto nlmero
de 4reas homogéneas que se diferencian entre si en términos de otros atributos.

3.5 La organizacibén territorial

Esta parte se refiere principalmente a las caracteristicas del medio
construido por el hombre tanto en su proceso de dominacién y explotacibén de
los recursos naturales, como en la satisfaccidnm de sus necesidades bAsicas
de subsistencia.

En este trabajo se estudiard la infraestructura fisica y vias de comu-
nicacidn, dotacién de servicios bAsicos para la poblacidén urbana y rural
(agua potable, alcantarillado, vivienda, educacibn, salud) y se construirén
indices areales de accesibilidad a servicios.

Este estudio debe entregar elementos para evaluar las limitantes y
posibilidades que proporciona el medio construido per el hombre para el desa-
rrollo de sus actividades econdmicas y sociales.



4. Visién integrada de la forma de preparacién del
diagnéstico

En el Cuadro 2 se presenta una visidn integrada de la ldgica que se ha utili-
zado para la preparacidn del diagndstico regional que incluye, ademis, algunos
de los objetivos de desarrollo regional que deberia perseguir el Plan. Como
se puede apreciar en el Cuadro 2 los objetivos que se plantean para cada una
de las Areas de estudio definidas tendrin una repercusién especifica sobre la
estructura productiva regional.

PROVINCIAS, CANTONES Y PARROQUIAS DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS Y DE LA PENINSULA
DE SANTA ELENA

Provincia Cantdn Cabecera Cantonal Parroguia

1. Guayas 1. Guayaquil 1. Guayaquil Guayaquil (16 parroquias
urbanas) Area Metropolitana

Chongén

Juan Goémez Rendbdn
Morro

Playas

Posorja

Balao

Tenguel

Puni

o O hwiNh=

2. Balzar 2. Balzar 9. Colimes

3. Daule 3. Daule 10. Isidro Ayora
11. Juan Bautista Aguirre
12. Baquerizo Moreno (Las
Lojas)
13. Lomas de Sargentillo
14. Palestina
15. Pedro Carbo
16. Piedrahita
17. Santa Lucia

4. El Empalme 4. E1 Empalme 18. Guayas (Pueblo MNuevo)
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Provincia Cantdn Cabecera Cantonal Parroquia
5. Milagro 5. Milagro 19. Chobo
20. Bucay

21. Mariscal Sucre
22. Roberto Astudillo

6. Naranjal 6. DNaranjal 23. JestGis Maria
24. San Carlos
25. Santa Rosa deF landes
26. Taura

7. Naranjito 7. Naranjito
8. Samborondén 8. Samborondén 27. Tarifa

9. Urbina fJado 9. Salitre 28. General Vernaza
29. Victoria

10. Yaguachi 10. Yaguachi 30. Alfredo Baquerizo
' Moreno

31. Lorenzo de Garaycoa
32, Marcelino Mariduehia
33. E1 Triunfo
34. Pedro J. Montero
35. Simén Bolivar
36. Yaguachi Viejo

11. Salinas 11. ©Salinas 37. Anconcito
' 38. La Libertad
39. José Luis Tamayo

12. Santa Elena 12. Santa Elena 40. Atahualpa
41. Colonche
42. Chanduy
43. Simén Bolivar
(Julio Moreno)
44. Manglaralto
45. San José de Ancdn
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Provincias Cantones Cabeceras Cantonales Parroquias
2. Los Rios 13. Babahoyo 13. Babahoyo 46. Barreiro
47. Carawml

48. Febres Cordero
49. Montalvo

50. Pimocha
14. Baba 14. Baba 51. Guare
52. Isla de Bejucal
15. Puebloviejo 15. Puebloviejo 53. Puerto Pechiche
54. San Juan.
16. Quevedo 16. Quevedo 55. Mocache
56. Valencia
17. Urdaneta 17. Catarama 57 . Ricaurte
18. Ventanas 18. Ventanas 58. Zapotal
19. Vinces 19. Vinces 59. Antonio Sotomayor

60. Palenque

3. Manabi 20. Pajin 20. Pajan 61. Camposano
62. Cascol
63. Guale
64 . Lascano
21. E1 Carmen 21. E1 Carmen
22. Chone 22 . Chone 65. Ricaurte
66. Flavio Alfaro
23. Bolivar - 67. Pichincha
24. Santa Ana - 68. La Unibn
69. Olmedo
25. 24 de Mayo 70. Bellavista
71. Noboa
4. Bolivar 26 . Guaranda 23.. Guaranda 72 . Echeandia
73. Facundo Vela
74. Guwanujo

75. Julio Moreno
76. Las Naves
77 . Salinas

78. San Lorenzo
79. San Simén

80. Santa Fé&
Q1 Qimiataa
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Provincias Cantones Cabeceras Cantonales Parroquias
27. Chillanes 24. Chillanes 82. San José del Tambo
28. Chimbo 25. San José de Chimbo 83. Asuncibn

84. La Magdalena
85. San Antonio
86. San Sebastién
87. Telimbela

29. San Miguel 26. San Miguel 88. Balzapamba
89. Bilovéan
90. San Pablo de
Arenas

91. Santiago
92. San Vicente

5. Cahar 30. Caiar 93. Chontamarca
94. General Morales
95. Manuel J. Calle
96. La Troncal

6. Pichincha 31. Santo Domingo 27. Santo Domingo de

de los los Colorados
Colorados
7. Cotopaxi 32. Latacunga - 97 . Pucayacu
33. Pangua 28. E1 Corazén 98. Moraspungo
99. Pinllopata
100. Ramdén Campaiia
34. Pujild - 101. Angamarca
102. La Mand
103. Pilalé
104. Tingo
8. Chimborazo 35. Alausi 29, Alausi 105. Achupallas

106. Cumandi
107. Guasuntos
108. Huigra
109. Multitud
110. Pistishi
111. Pumallacta
112. Sevilla
113. Sibambe
114. Tixén



Provincias

Cantones
36. Colta
37. Chunchi
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Cabeceras Cantonales

30. Chunchi

Parroquias

115.
116.
117.

118.
119.
120.
121.

Cafii
Juan de Velasco
Pallatanga

Capzol
Compud
Gonzol
Llagoa
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IT. SITUACION DE LOS PRINCIPALES TRABAJOS

Campo Analitico I

INSERCION HISTORICA DE LA REGION EN LA ECONOMIA NACIONAL

1. Avances y problemas

En este estudio se plantean, en una perspectiva histérica, las principales
caracteristicas que ha revestido el proceso de desarrollo en el Ecuador y
la participacién que la regibén ha tenido en el mismo, destacando las parti-
cularidades mids sobresalientes de su insercidn nacional.

En el enfoque se resalta la periodizacién de los mAs importantes
ciclos agroexportadores,; en los cuales tiene una participacidén decidida
la regibn, seflalando algunas de las formas en que ésta fue afectada tanto
en el &mbito econdmico, como social y politico.

Mis que un problema, lo que queda por dilucidar en este trabajo es
el grado de profundizacidn que se considere conveniente dar al mismo.

2. Comentarios preliminares

Algunas de las principales conclusiones que se pueden extraer de este estudio

sons:

a) E1 desarrollo econbmico y social, tanto del pais como de la regidn,
se puede dividir en tres periodos de auge econdémico y en uno intermedio. En
primer lugar, el periocdo de auge cacaotero que va aproximadamente entre 1880
y 1920; el periodo intermedio mAs depresivo aunque con una mayor diversifi-
cacibén de las exportaciones (bananop café, cacao, arroz)p gue se puede situar
entre 1935 y 1948; en tercer lugar, el periodo correspondiente al boom bana-
nero entre 1950-1970; y, finalmente, el periodo de bonanza petrolera que

comienza aproximadamente en 1972.
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b) El tipo de produccidn agricola a que dié lugar el boom cacaotero
estd caracterizado por la temprana introduccién de relaciones de produccidn
salariales, por contraposicién con el tipo de relaciones que predominaban
en la sierra. Las grandes explotaciones que caracterizan a la produccidn
cacaotera, sin embargo, revisten un cardcter mas bien mediano en el caso de
la produccidén bananera en el periodo en que comienza la bonanza de este

Gltimo producto.

c) En el perfodo del boom bananero se advierte una mayor extranjeri-
zacibén de la produccidén de este cultivo, provocado por el traslado de algunos
multinacionales al pajs en tiempos en que la produccién bananera, principal-~
mente de Centroamérica, entraba en aguda crisis.

d) En los periodos de auge de la economia de agroexportacidn del
litoral, se provocan intensos procesos migratorios sierra-costa, los cuales
revistieron luego un marcado cardcter rural-urbano en los perfodos de agota-
miento de cada ciclo econdmico.

e) Se advierte un muy leve desarrollo industrial en los afios correspon-
dientes al ciclo cacaotero, el cual adquirié un mayor impulso en la época
correspondiente al boom bananero.

f) En la década de los 60 se advierte un mayor impulso a la industria-
lizacién, que apoyada en el modelo de sustitucién de importaciones; requiere

una gran proteccidén estatal.

g) La mayor dinamizacién del proceso de industrializacién, sin embargo,
corresponde a la época del auge petrolero, la cual viene acompaliada de un
cambio en el caricter del Estado que se transforma en el principal agente
apropiador de los excedentes petroleros e impulsor, por lo tanto, de ese
proceso de industrializacién.

h) El proceso de industrializacién reciente ha estado caracterizado
por generar poco empleo y ser altamente dependiente del exterior tanto en
la provisién de materias primas como en la incorporacidén tecnoldgica.
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3. Temas que requieren estudio para el diagndstico definitiwvo

Se advierte la necesidad de hacer un estudio en mayor profundidad para la
época del boom petrolero destacando, en lo posible, el tipo de asignacidén
regional que se hizo de los excedentes captados por el Estado. Asimismo,
serfa conveniente analizar con mayor detalle como ha afectado a la regibn

el nuevo cardcter del Estado que, al privilegiar a la industria como sector
dindmico de la economia, plantea o puede plantear, una redefiniciédn del tipo
de insercidn de la regibén en la nacidn.

DINAMICA DEMOECONOMICA REGIONAL RECIENTE E INSERCION NACIONAL
DE LA REGION

1. Avances y probiemas

Utilizando la informacidn censal de los afios 1962 y 1974 se construyeron
indicadores regionales para ambos periodos buscando analizar la estructura
productiva de la regidn asi como las principales particularidades de su
evolucidn en el periodo intercensal.

Este andlisis utilizé como variable la poblacién econdémicamente
activa distribuida por ramas de actividad y provincia - abarcando por 1lo
tanto las Provincias de Guayas, Los Rios y Bolivar - y fue complementado
con un anilisis mas especifico de los sectores industrial fabril y agricola
de la regibén. Para estas ultimas ramas de actividad también se construyeron
indicadores regionales que mostraron la estructura industrial y agricola de
la regidn, el nivel de actividad en ambos sectores y las principales activi-
dades productivas.

Las limitaciones de este andlisis se relacionan con la utilizacidén
de la PEA como variable de medicidn de la actividad econdmica, razbén por
la cual también se incursiond en el andlisis de los sectores industrial
y agricola para los cuales se pudo obtener informacibén mds directa - valor
agregado, empleo, valor de produccidn - desagregada por actividades y
provincias.



En segundo lugar, los Gltimos censos disponibles son para los afios
1962 y 1974, no habiendo, por lo tanto, informacidn mis reciente para hacer
un andlisis de este tipo.

En tercer lugar, el andlisis estd planteado sdélo para Guayas, Los
Rios y Bolivar ya que la informacidén esté& desagregada sblo a nivel provincial,
por lo que la medicidn de actividad econémica que se hizo es una subestimacién
del verdadero nivel de actividad de la regién.

2. Comentarios preliminares

Algunas de las principales conclusiones que se pueden extraer de este
trabajo son:

a) La regién constituida por las tres Provincias sefialadas anterior-
mente presenta, en forma agregada, un alto grado de diversificacién econdmica
el cual, sin embargo, meviste gran heterogeneidad intraregional. Efectiva-
mente, tal sitvacién se debe a la ponderacién de la Provincia del Guayas,
que presenta una estructura econdmica altamente diversificada por contrapo-
sicién con Los Rios y Bolivar que son altamente especializados bAsicamente
en la rama 1: Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

b) En términos de evolucién demoecondmica la regidn en su conjunto
presenta un dinamismo mayor que el promedio nacional. Esto, sin embargo,
también esconde heterogeneidad interna.

Mientras Guayas como un todo crecié proporcionalmente mads que el pais
en su conjunto, se advierten retrocesos importantes en algunos de sus sectores
de actividad, tales como construccién, comercio y transportes. Los Rios, por
su parte, también tiene un crecimiento proporcional mayor que el del pais,
en gran parte, debido al mayor dinamismo de su actividad agricola.

Bolivar, sin embargo, acusa un gran deterioro en su nivel de actividad
econbémica general con tasa de crecimiento negativo en el periodo.

c) Las tres Provincias en su conjunto aportan, estimativamente, con
un 36.1% de la actividad econdmica nacional, siendo clasificado Guayas como
un centro econémico de tamafio grande, Los Rios mediano menor y Bolivar pequefio.
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d) El valor agregado de la industria fabril estaba concentrado
en un 98.8% en la Provincia de Guayas, sin que se registrara actividad
de esta naturaleza en Bolivar. Las principales ramas de especializacidn
son:

31 (Productos alimenticios, bebidas y tabaco)

35 (Fabricacién de sustancias quimicas y de productos quimicosj
derivados del petréleo y del carbén; productos de caucho y plasticos)

34 (Fabricacién de papel y productos de papel; imprenta y editoriales)

36 (Fabricacién de productos minerales no metdlicos exceptuando los
derivados del petréleo y del carbém); y

37 (Industrias metdlicas bésicas).

La regién aportaba en el afio 1976 el 50.6% del valor agregado industrial
nacional.

e) En términos de la actividad agricola, la Provincia de Guayas presen-
taba una alta diversificacién, la de Los Rios una diversificacién mediana y
la de Bolivar una alta especializacién. En conjunto la regién aportaba un
38.4% del valor de la produccién agricola nacional, siendo Guayas clasificado
como un Centro Agricola grande, Los Rios mediano y Bolivar de tamafio mediano
menor. Los principales productos de especializacibdn en las Provincias de la
costa (Guayas, Los Rios) eran arroz, cafia de azlicar, cacao, algodén, banano,
pifia, tomate, mafz duro; en Bolivar, principalmente, catia de azlcar y naranja.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

Se puede considerar que este trabajo ofrece, en términos generales, un marco
de referencia para apreciar la insercidn nacional de la regidén destacando
algunas de sus principales particularidades productivas. En términos de un
anilisis demoecondémico el trabajo se podrd dar por concluido en esta fase,
considerando que las &reas de profundizacidn que abre se refieren a industria
y agricultura tareas que, en todo caso, se deben abordar y profundizar en

los estudios sectoriales.
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EL SECTOR INDUSTRIAL EN LA REGION.

1. Avance y problemas

En este estudio se plantea un anflisis del sector manufacturero fabril de

la regién en los atios 1970 y 1978. Se calculan indicadores regionales rela-
tivos a la estrutura industrial de la regidn y a su especializacidn manufac-
turera para ambos atios, utilizando como variables de andlisis el valor agregado
el empleo y la productividad. Se presenta, también, un anilisis de la
evolucidén del sector en la regidén y en el pais, en el perfiodo considerado,
resaltando las principales particularidades de este proceso.

Los problemas que presenta este trabajo son, por una parte, la obtencién
de cierta informacién relevante (como por ejemplo, deflactores) que permita
hacer comparables las cifras; aun cuando se calculd un deflactor, el mismo
puede que no sea el mas apropiado y, por otra, el hecho que la informacidén
desagregada por Provincias sblo se encuentra al nivel de dos digitos de 1la
CIIU, cuestibédn que impide un andlisis mis detallado del sector.

2. Comentarios preliminares

Algunas conclusiones que se pueden obtener de este estudio son:

a) El sector manufacturero fabril de la regién estaba principalmente
localizado en la Provincia de Guayas la cual en términos de valor agregado
industrial significaba el 99.2% de la regidém en 1970 y 98.4% en 1978. De
esta forma, las caracteristicas del sector en la regidn serdn basicamente
las que éste tenga en la Provincia de Guayas.

b) la regidén que hacia 1970 estaba especializada principalmente
en las ramas 31, 34, 35 y 36, en 1978 lo estaba en las ramas 31, 34, 36
y 37. 1/ E1l cambio en especializacidn se debe, en cuanto a la rama 35,

1/ Las ramas son: 31 (productos alimenticios, bebidas y tabacos) ;
34 (fabricacién de papel y productos de papel, imprenta y editoriales);
35 (fabricacién de sustancias quimicas y de productos quimicos derivados
del petréleo y del carbdén, caucho y pldsticos); 36 (fabricacién productos
minerales no metdlicos, exceptuando los derivados del petrdleo y el carbén) ;

37 (industrias met&licas basicas) .
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al fuerte proceso de concentracibén en la generaciédn del valor agregado

que la misma experimenta en Esmeraldas haciendo declinar la importancia
de Guayas a nivel nacional. La rama 37 se incorpora a los subsectores

de especializacién de Guayas en 1978 debido a su gran dinamismo durante
el periodo en la regidn. '

c) La regidn que en 1970 generaba el 52.6% del valor agregado industrial
nacional y el 41.3% del empleo industrial nacional, varia su posicidn rela-
tiva hacia 1978 generando el 41.9% del valor agregado y el 39.3% del empleo
industrial nacional. Esta pérdida en su posicién relativa, sobre todo en
términos de valor agregado, se debe al menor dinamismo que tuvo la industria
en la regién comparada con el nivel nacional.

d) Lo anterior se manifiesta en que mientras la tasa de crecimiento
promedio anual del valor agregado industrial a nivel nacional fue de 10.9%
entre 1970 v 1978, en el Guayas alcanzd un 7.8%. En términos del empleo
industrial a nivel nacional, éste crecid al 9.5% anual mientras que en la
Provincia de Guayas lo hizo al 8.8% anual.

e) Se advierte que en la Provincia la mayor parte de las ramas
industriales experimentan un dinamismo inferior al que exhibieron esas
mismas ramas a nivel nacional.

f) Aun cuando la Provincia del Guayas exhibia una productividad
promedio de la mano de obra superior al promedio nacional en ambos alios
se advierte un descenso én la misma entre 1970 y 1978.

g) En parte, la explicacién de lo anterior puede estar en que el
crecimiento del empleo en Guayas ha sido mayor que el crecimiento del valor
agregado industrial.

3. Temas que requieren estudio para el diagndstico
definitivo

Este trabajo constituye sblo un primer encuadre del sector industrial en la
regibén. Se requiere mayor profundizacién en el estudio tanto en lo que se
refiere a una mayor desagregacidén de los datos como en los aspectos relativos
al tipo de especializacidn manufacturera en la regién buscando dilucidar el
tipo de patrdn de industrializacibn que ha caracterizado su desarrollo.
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En este sentido seria importante establecer las diferencias entre
pequelila, mediana y gran industria para apreciar el grado de concentracidn
de la industria manufacturera; los tipos de insumos utilizados; encadena-
mientos que ha generado; distribucidn del ingreso; tipo de propiedad publica
o privada, nacional o extranjera; viabilidad de desarrollo de ciertas ramas
industriales; tamatio de mercado; tipo de orientacidn de la industria hacia
el mercado macional o extranjero; leyes de fomento; mercados de integraciédmn,
etc., todo ésto desde una perspectiva regional.

EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA REGION

1. Avances y problemas

La base de los datos con los cuales se pretende realizar el andlisis corresponde
a informaciones anuvales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en lo referente
a superficie en cultivos, vollmenes de produccidn, rendimientos y precios por
productos a nivel mayorista. Para la primera etapa se han definido como paré-
metros de comparacién los afios 1974 (que corresponde al II Censo Agropecuario)

y 1979, con el objetivo posterior de completar una serie histérica con los afios
1975-76-77 y 78.

La agregacidn de los datos a nivel provincial ha impedido trabajar con
unidades geograficas menores (cantones o parroquias) para el total y principales
producciones agricolas de la regidn; aln mis, ha sido necesario crear una base
subregional de andlisis con las Provincias que integran en forma total la Cuenca
del Guayas y Peninsula de Santa Elena, esto es, Guayas, Los Rios y Bolivar.

Esta situacién conduce, a subestimar la potencialidad agricola de la regidn a
pesar de que las Provincias seflaladas explican un 40% de la produccién nacional.

El tiempo dedicado al an&lisis preliminar del sector ha impedido un andlisis
a nivel de cada Provincia por separado, pero asi se hard en el diagndstico defini-
tivo. Esta limitacidén dificulta el andlisis intraregional y deja en suspenso el
tratamiento de aspectos importantes como, por ejemplo, la distribucién territorial
de la produccidn agricola.
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El informe, al momento, contiene datos para 30 productos agricolas
regionales en lo referente a superficie, produccién (volumen y valor) y
rendimientos, tanto para 1974 y 1979. El andlisis sectorial - regional
en base a algunos indicadores (tamaﬁov localizacidn, especializacién, etc.)
se encuentra avanzado para 1974. Es conveniente anotar que la ponderacién
por precios de las distintas producciones provocd la reduccibdn del universo
de andlisis desde 43 productos a 30 y atin de estos 0ltimos se ha creido
conveniente extraer sélo el 40% a fin de acelerar el trabajo, reducciones que,
sin embargo, no desvian o deforman el andlisis.

2. Comentarios preliminares

En el nivel actual del trabajo se pueden explicitar las siguientes conclusiones
tentativas para el ano 1974:

a) La regibén concentra mis del 40% de la superficie en cultivos del pais
y mis del 50% del valor de la produccidn agricola nacional.

b) Esta incidencia, sin embargo, era representada sélo por el 24% de las
producciones agricolas que copaban el 90% de la superficie regional en cultivos
y generaban el 89% del valor de la produccién agricola.

c) Los rendimientos agricolas por hectirea en el 75% de los casos fueron
superiores al promedio nacional; y el rendimiento regional fue 12% superior al
del pais en su conjunto.

d) Los cultivos mis dindmicos corresponden a los productos agricolas de
exportacién (80% del valor regional); seguido de los productos de consumo masivo
interno (12%) vy en tercer lugar, los productos agroindustriales (8%).

e) Existe una marcada correlacidn entre superficie cosechada y valor de
la produccidén generado (en términos porcentuales) para los productos considerados
lo que podria evidenciar una relativa racionalidad en el uso del suelo frente a
los requerimientos de los distintos mercados quizds como consecuencia de la antigua
experiencia agriccla de la regidn.
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3. Temas que requieren estudio para el diagndstico definitivo

El andlisis que se ha planteado al detectar las principales producciones agrope-
cuarias de la regién debe ser vinculado con el nivel nacional para conocer la
forma de participacién de la regidn sobre las necesidades de abastecimiento interno
-nacional y/o de exportaciones de cada producto. Este anilisis de la dindmica
regional/nacional deberia tener como contrapartida un estudio mis detallado de

las formas de produccidn por principales cultives en la regidn, los tipos de
organizacién social a que ellas dan orig=zn, el tipo de estructuras de tenencia

de la tierra que enmarcan las explotaciones, problemdticas que deberian posibi-
litar una mayor comprensién del tipo de diferencias intraregionales de carcter
econémico y social que se manifiestan en la regidn.

PESCA

1. Avances y problemas

Se adelantd la informacién relativa a las manufacturas pesqueras en base a las
encuestas industriales de 1970 y 1978 y estadisticas del Instituto Nacional de
Pesca para 1977.

Los problemas que se han encontrado se refieren a la obtencidn de
informacién elaborada sobre la captura pesquera y sobre otros ailos.

2. Comentarios preliminares

La manufactura pesquera ha sido una actividad con mayor dinamismo regional y
nacional, que el promedio que se manifiesta en un incremento de su participacidn
en el valor agregado manufactureroc de 2.8% a 3.2% entre 1970 y 1978.

La mayor parte de este crecimiento se localizd en la Provincia del Guayas
cuya prcducciédn fisica representa, aproximadamente, el 80% de la produccién
nacional.

La dindmica de esta actividad ha sido posible por la existencia del recurso
natural, con abundancia de especies y con una demanda externa muy propicia, que
explican que el aporte de la Provincia del Guayas alcance un 80% de la exportacién
de manufacturas pesqueras.
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3. Temas gque requieren estudios para el diagnéstico
definitivo

Se deberd completar la informacidn sobre captura pesquera, la estructura de
precios y de comercializacién, la capacidad de flota y la organizacidn social
de la produccién.

También serd relevante un andlisis de la capacidad instalada industrial
y su utilizacién, el nivel tecnolégico, el desarrollo y diversificacién del
mercado interno y externo, asi como la estructura empresarial.

MINERIA

1. Avances y problemas

Se recopild la informacibén existente en las encuestas de industria y mineria
para 1970-1978.

Los problemas son la alta agregacién de estas ramas de actividad y la
no inclusién de actividades de pequeiia magnitud.

2. Comentarios preliminares

La actividad minera en las 3 Provincias de la regibén estd concentrada en la
Provincia del Guayas y ha tenido una evolucién relativamente lenta.

E1l sector con mayor significacién en €l valor agregado generado es el
petrolero, localizado en la Peninsula de Santa Elena, aunque su incidencia en
el pais pasd de ser un 100% en 1970 a s6lo un 1.7% en 1978. Sin embargo, esta
actividad puede revitalizarse en la regibén por el desarrollo del potencial hidro-
carburifero del Golfo de Guayaquil y de un complejo industrial ligado al mismo
en la Peninsula.
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3. Temas que requieren estudio para el diagndstico

definitivo

Se deberi analizar el potencial de desarrollo hidrocarburifero y las implicaciones
del complejo industrial.

Por otra parte, se reconocerdn otros potenciales mineros, especialmente en
el campo de los minerales no metdlicos.

Es posible que existan actividades no registradas de pequefias explotaciones
no metédlicas y que seria conveniente detectar y reconocer sus problemas.

ORGANIZACION PRODUCTIVA Y ARTICULACION SOCIAL: INTENTO DE SUBREGIONALIZACION

1. Avances y problemas

En esta etapa se ha logrado tan sblo construir una matriz de informacibn distri-

buida por zonas caracterizadas como homogéneas y variables que expresan atributos
promedios. Se han obtenido datos para construir indicadores de intensidad de uso
del suelo, especializacién productiva, tenencia de la tierra, variaciones pobla-

cionales, escolaridad, amalfabetismo y salud.

El principal problema de este estudio ha sido la agregacién de la informacién
que, en esta fase, s6lo ha sido obtenida por rangos y no en valores absolutos.
Ademis la poca precisidn en la definicidén de algunos conceptos provenientes de
las fuentes de informacidn investigadas ha dificultado el trabajo de agregacidn
estadistica.

2. Comentarios preliminares

Algunos comentarios preliminares que se pueden establecer son:

a) Como es evidente se aprecia en términos de la especializacién de la
produccién una gran diferencia entre las zonas homogéneas de la costa y las de
la sierra.
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b) En las zonas de la costa se advierte que las que estén ubicadas princi-
palmente en Manabi son &reas principalmente de pasturas; las de Guayas y Los Rios
0 son arroceras, o son algo diversificadas con la predominancia de algGn cultivo
como puede ser el banano, el arroz, o cacao - café& - frutales; en algunas zonas
predominan también los cultivos de subsistencia.

c) En general se advierte que la superficie utilizable representa un alto
porcentaje de la superficie total, aunque el porcentaje de superficie realmente
utilizada es muy variable.

d) En términos de tenencia de la tierra se aprecia un predominio de las
explotaciones medianas y grandes.

e) Hay una gran heterogeneidad en términos de los indices de escolaridad,

analfabetismo y salud, con valores mis favorables en las zonas predominantemente
urbanas.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

BEste estudio estd todavia a un nivel preliminar. Se requiere un gran esfuerzo de
trabajo tanto en lo relativo a obtencién de informacidén relevante como a su desa-
gregacibén, ya que esta parte del diagndstico es fundamental para aproximarse a
una subregionalizacibén de la Cuenca del Rio Guayas y Peninsula .de Santa Elena,

en términos de los procesos productivos y la problemdtica social territorialmente
diferenciados.

INFRAESTRUCTURA Y VIAS DE COMUNICACION

1. Avances_y problemas

En esta actividad se ha avanzado en la informacidn sobre carreteras en la regibun
a nivel interprovincial y cantonal segln la categoria de vias y la densidad
provincial, el tré&fico de cabotaje, el transporte ferroviario, el servicio de
energia eléctrica y las comunicaciones de telefonia, telegrafia, radiodifusiémn,
televisidn y postal.



Los problemas en esta fase han sido la limitacién de la informacién
en general a nivel provincial y su falta de actualizacibén, lo que no permite
un andlisis intraregional de accesibilidad a estos servicios.

2. Comentarios preliminares

La infraestructura ha sido orientada mis en funcibén de la caracteristica
agroexportadora de la regién que con fines de integracibén o unidad nacional.

La Cuenca tiene una densidad de carreteras bastante superior (2.4 veces)
que el promédio del pafis y una alta proporcidén (54%) corresponde a caminos sblo
transitables durante el verano.

La red de carreteras se concentra en las Provincias del Guayas y de
Los Rios, con mayor densidad en la Gltima.

El transporte fluvial y de cabotaje no es significativo. La infraestructura
y el servicio de ferrocarriles estdn deteriorados y en progresivo desuso. La via
Guayaquil-Riobamba afin constituye una via de acceso a poblaciones que no cuentan
con un adecuado servicio de caminos.

El servicio de energia eléctrica abastece en la regibén al 40% de la poblacién
servida a nivel nacional, perc dicho servicio se concentra en un 84% en la Provincia
del Guayas y principalmente en Guayaquil.

La potencia instalada en la regidn es el 46% de la instalada en el pais y
se concentra en casi un 90% en la Provincia del Guayas, generada casi en su tota-
lidad por fuentes térmicas.

En telefonia, el servicio en la regién representa el 40% de los abonados
en el pais y se concentra en un 96% en la Provincia de Guayas.

En telegrafia, el servicio intraregional estd limitado a nivel de cabeceras
cantonales y es sustituido por servicios de recados que prestan las radiodifusoras
comerciales.
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El servicio postal es deficiente en la vinculaciédn de la regidn con
el pais, movilizando en la costa sélo el 32% de cartas y tarjetas postales
y poco mis del 4% de los impresos que se movilizan a nivel mnacional. Por
la lentitud e ineficiencia del servicio postal regular, es sustituido parcial-
mente en la ciudad de Guayaquil por despachos directos a través de las lineas
aéreas nacionales e internacionales.

La ciudad de Guayaquil estd vinculada por servicio aéreo con 15 de los
20 aeropuertos nacionales y con el exterior.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

Se deberd avanzar en la descripcidn de la infraestructura por medio de redes y
matrices de origen y destino, frecuencias y flujos.

CARACTERISTICAS FISICAS

1. Avances y problemas

Se avanzd en la descripcién gruesa de la extensién territorial y los sistemas
hidrogr&ficos y orograficos.

El nivel de descripcidén y un insuficiente andlisis no permiten caracte-
rizar alin una subregionalizacién adecuada para superponer los atributos del medio
natural a los otros de caricter socioceconémico en la determinacién de subregiones
para una planificacién integral.

2. Comentarios preliminares

La regibén de la Cuenca,del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena tiene una
extensibén de 46 518 Xm , de las cuales 38 043 corresponden al sistema fluvial
del rio Guayas, 6 050 a la Peninsula de Santa Elena y 2 425 a la zona Sur de
la Provincia del Guayas.
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Este territorio comprende 3 Provincias completas (Guayasg Los Rios
y Bolivar)9 secciones de otras 5 Provincias (Manabig Pichincha, Cotopaxi,
Chimborazo y Caﬁar)9 con un total de 30 Cabeceras Cantonales y 121 Parroquias
Rurales.

Los principales sistemas hidrograficos de la Cuenca del Rio Guayas estén
conformados por los Rios Daule, Babahoyo y Vinces, con sus afluentes que escurren
de las estribaciones de los Andes y de la Cordillera de Chongdn y Colonche.

La Cuenca del Rio Guayas presenta una gama de combinaciones de clima
tropical hUmedo con variaciones pluviométricas desde m&s de 3 000 mm. anuales
en la parte alta norte a unos 800 mm. en la parte baja sur, concentrados en 4
meses del alio, con baja evaporacidn y alto escurrimiento en la primera y bajo
escurrimiento y alta evaporacidédn en la segunda; con diferentes tipos de suelo
que varian de norte a sur desde volclnicos recientes a volcanicos viejos,
fériiles y bien drenados, y aluviales arcillosos con dificil drenaje hacia las
planicies bajas del sur, lo que las deja sujetas a inundaciones en épocas lluviosas
vy a efectos de las mareas del estuario en épocas secas. El relieve es variado
con ondulaciones acentuadas y alturas medias al norte, fuertes dJradientes y
alturas en el Este y planicies bajas hacia el Sur.

La Peninsula de Santa Elena tiene una dgran escasez de precipitacidn

pluviométrica y de agua en general, estd sujeta a un severo proceso de deserti-
ficacidn aunque posee suelos de aptitud agricola para riego.

3. Temas que requieren estudio para el diagndstico definitivo

Se deberd avanzar en el andlisis de los principales componentes del sistema de

la cuenca como son sus recursos geoldgicos, climiticos, hidroldgicos, geomorfo-
16gicos, de suelos, forestales, de vegetacidén y fauna. El estudio deberd centrarse
en el comportamiento sistémico de la cuenca.

Asimismo, se identificar&n las principales limitantes que ofrece el medio
natural para las acciones antrépicas incluyendo andlisis de vulnerabilidad de los
ecosistemas y de conservacibdn de recursos.
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ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION PARA PRINCIPALES PRODUCTOS

1. Avances y problemas

En esta actividad se ha adelantado un examen de la estructura de carreteras,

la accesibilidad de las unidades familiares agricolas (UFA) a los distintos

tipos de vias en las tres provincias que se insertan integramente en la regidén

- en términos de rangos de distancia para acceder a las vias, los meses que
tienen accesibilidad y el medio de transportie motorizado o animal, las ferias

y mercados existentes y su distribucibdn a nivel provincial, cantonal y parroquial.

A nivel de los productos principales - arroz, plédtano, maiz duro, banano,
cacao, café y cafla de azficar — se ha recopilado informacibén a nivel provincial
sobre el destino de la produccidn para autoconsumo y ventas en el predio y en
el mercado.

Los problemas en general estriban en la insuficiente desagregacidn terri-
torial de la informacidn.

2. Comentarios preliminares

A pesar qgue las tres provincias tienen una densidad vial que en promedio es rela-
tivamente alta comparada con el pais, una alta proporcidédn estd constituida por
caminos de verano intransitables durante cuatro meses del afio que deja aisladas,
en época de invierno, a las zonas productoras correspondientes.

En las tres provincias hay 163 950 unidades familiares agricolas, de las
que sélo el 24% tiene acceso a carreteras asfaltadas durante todo el afio y el
72% +=iene acceso a carreteras de segundo orden coun utilizacidn promedio de 10.5
meses al afio. Un 0.3% de las UFA tienen como tinico acceso el ferrocarril y un
3.7% tiene acceso por via fluvial. ’

En cuanto a la distancia de las UFA a las carreteras, la Provincia de
Bolivar presenta la menor accesibilidad, con un promedio de 4.15 Im., Guayas
tiene una situacidn media con 3.76Km. y Los Rios presenta situacién mls favorable
con 2,75 Km.
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El medio de transporte més utilizado es el motorizado, lo ocupan poco
mas de las 4/5 partes de las UFA y el transporte animal lo utilizan el 11%
de las UFA, aunque este tiltimo medio es utilizado por un tercio de las UFA
de la Provincia de Bolivar.

En las tres provincias existian 49 mercados en 1975, distribuidos en
3 mercados provinciales, 21 cantonales y 25 parroquiales.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

Se deberé& desagregar la informacién a nivel territorial al nivel de las &reas
nomogéneas que caractericen la subregionalizacibn.

Un andlisis de la estnctura organizativa y espacial del poder comprador

diferenciado para productos principales orientados al mercado interno y al externo,

asi como la estructura de precios.

POBLACION Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Avances y problemas

En esta &rea de trabajo se trata de producir un conjunto de indicadores demogréi-
ficos a nivel microregional, para lo cual se han examinado los dos Gltimos censos
de poblacibén, 1962 y 1974.

Se avanzd en la elaboracibdn de cifras para la regidn de las siguientes
variables o indicadores:

a) Poblacidn por Provincias, Cantones y Parroquias, segfn &reas urbana y
rural y su proyaecidén a 1980. Graficos.

b) Poblacidn por Provincias y Cantones, segin sexo.

c) Poblacidén por Provincias, Cantones y Parroguias, segiin sexo y grupos
de edad.

d) Poblacidn econdmicamente activa por Provincias y Cantones, seglin cate-
gorie de ocupacidén y tasas de participacidn. Gréfico.
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e) Poblacién econdmicamente activa por Provincias y Cantones, segln
sectores de actividad econdémica. Grafico.
f) Poblacién y ntmeros de localidades urbanas por tramos de tamafio.
g) Indice de tamafio medios de las ciudades.
h) Indice de concentracién urbana.
i) Indice de la regla tamafio-rango.

j) Indice de primacia de Guayaquil en la regién y de Guayaquil-Quito
en el pais.

k) Indices de dispersién de la poblacién rural.

Se establecieron las definiciones correspondientes; se realizd un andlisis
preliminar de los asentamientos humanos en la regibdn; se apoyd el anilisis de la
dindmica demoecondémica y de la organizacién productiva intraregional.

Los problemas se derivan de la relativa antigliedad del Gltimo censo y de

la insuficiente desagregacién a nivel parroquial de algunas variables, como por
ejemplo, la PEA.

2. Comentarios preliminares

De acuerdo al Gltimo censo de poblacibén, en la regidn vivia un 33.4% de la
poblacién nacjonal, lo que se traduce en una densidad de poblacidén en la regibén
(61.4 Hab.Xm.”) de casi al triple de la nacional (23.2 Hab./Xm. ).

El grado de urbanizacién es también mayor en la regién (47%) que el
promedio nacional (41%) aunque en este aspecto hay una gran heterogeneidad intra-
regional y un elevado peso de Guayaquil, donde se concentré el 74% de la poblacidn
urbana-regional . '

El resto de la poblacifn urbana se asienta en pequefios centros, lo que hace
que pese a Guayaquil, el indice de tamafio medio de las ciudades de la regidn era
de unos 8 000 habitantes en 1980.
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La primacfa de Guayaquil es altisima, el indice en relacién a la
ciudad inmediata en la regién es de 16 y Ze 6.7 en relacién al conjunto
de las tres ciudades que siguen a Guayaquil en la regién. A nivel nacional,
la primacia de Quito y Guayaquil respecto a la ciudad inmediata es de 6.2 y
de 3.0 respecto a las tres ciudades que le siguen.

Relacionado con lo anterior es la distorsién de la estructura urbana
regional que se constata con el indice de la regla tamafio-rango, la que sefiala
que el 47.5% de la poblacién urbana “deberia” pertenecer a otros centros urbanos
de la regién.

El crecimiento de los centros urbanos intermedios ha sido mids elevado en
general que el de Guayaquil y, por otra parte, los pequeiios centros urbanos
Ccrecen lentamente y hasta disminuyen su poblacidn.

Poco mis de la mitad de la poblacién de la regidén es rural y con altos
indices de dispersién. A nivel Provincial dichos indices oscilan entre 53 v
91% de la poblacidn respectiva en un nfimero importante de parroquias el findice
supera el 95%.

Un andlisis subestimativo de las migraciones intraregionales muestra que
sélo la Provincia del Guayas tiene un saldo migratorio neto positive y tanto
Los Rios como Bolivar son Provincias expulsoras.

La Provincia de Bolivar tiene a Pichincha como atraccién principal siendo

pequefio el porcentaje que se dirige a Guayas. Esta Gltima es la Unica Provincia
de la regidn que ejercid una atraccién nacional.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

Para =1 diagnéstico definitivo se procederd a comparar algunas caracteristicas
de la poblacibén y de la fuerza de trabajo en Guayaquil, el resto urbano y las
zonas rurales. Se hard también un examen de la poblacidén econdmicamente activa
y los asentamientos de poblacién por 4reas homogéneas subregionales. Por Gltimo,
se precisardn las caracteristicas de la poblacidén migrante y no migrante en
Guayaquil y en el resto urbano y se intentaré identificar los factores que
afectan la direccidén de las corrientes migratorias.
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Campo Analitico II

PLAN NACICNAL DE DESARROLLO

1. Avances y problemas

Se avanzé en el anAlisis del Plan Nacional 1980-1984 principalmente en dos
aspectos: la relacidn entre objetivos y metas nacionales y la regién y los
proyectos fundamentales del Plan en relacibdn a su localizacidén e inversiones
en la regién. También se examind superficialmente el efecto regional posible
de las politicas del Plan.

Entre los problemas para el desarrollo de esta actividad cabe destacar
que la informacidén mls detallada sobre el Plan estd concentrada en Quito y
existe poca comunicacién entre CEDEGE y CONADE. Esto Gltimo ha demorado por
ejemplo la obtencién de perfiles de proyectos. En relacibén a los macroproyectos
de CEDEGE, no se ha puesto a disposicibén del Proyecto la informacién actuali-
zada sobre los mismos.

2. Comentarios preliminares

El Plan Nacional no trata explicitamente la dimensibén territorial de los problemas,
a pesar de la amplia diferenciacidn inter-regional de los mismos, ni define el
rol de las regiones en la consecucién de los objetivos y metas nacionales.

Sin embargo, el Plan tiene importantes implicaciones para la regién a
nivel de las metas globales y sectoriales por la importancia de la regidn en su
ponderacién nacional a nivel de los lineamientos estratégicos y en la definicibn
de los 41 (43) proyectos fundamentales del sector piblico.

A nivel de las metas, se puede apreciar la importancia del rol de la regidn
al estimar que ella deberd aportar aproximadamente 1/3 del producto agricola, la
mitad del producto manufacturerc y del empleo nacional, 4/5 partes de las expor-
taciones de café, cacao y productos pesqueros mas 2/5 partes de las exportaciones
de banano.

El rol que el Plan asigna implicitamente a la regidn acentuard su especia-
lizacidn orientada a la exportaciédn y en algunos productos agroindustriales.
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Aun cuando no se ha podido completar la informacién de inversiones en la
regidén, por la definicién de algunos programas a nivel nacional se estima que
s8lo un 30% de la inversidn pGblica nacional se localizard en la regién de la
Cuenca, proporcién que resulta bastante inferior a la importancia de la regidn
en cualquier plano que se la mire.

3. Temas que requieren estudio para el diagnéstico definitivo

a) Hay que realizar un inventario completo de proyectos con un perfil
bdsico de caracteres que permitan calificar su importancia, prioridad y princi-
pales efectos en la regién.

b) Se deberd profundizar el anilisis de los programas sectoriales y su
relacién con la regién.

c) Habrd que actualizar la informacién sobre los proyectos de CEDEGE,
analizar sus efectos en la regién y establecer los problemas que requieran
politicas o programas complementarios.

Campo_Analitico III
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1. Avances y problemas

Se avanzd en la descripcién politico-administrativa con la identificacién de

los principales organismos del sector pé@blico, la base legal que los susteata,
sus funciones mis importantes, el origen de sus recursos y la ubicacibén seccional
de sus oficinas. Asimismo, se adelantd el andlisis de CEDEGE y del Sistema
Regional-Nacional propuesito por COMNADE,

Los problemas estén en la base de informacidn no plenamente actualizada,
1

pues en general estd referida al inventario de las instituciones piblicas de 1977.



2. Comentarios preliminares

Del examen de la informacidén acumulada se pueden extraer las siguientes conclu-

siones provisorias:

a) En la regién existe una extensa red de instituciones seccionales y
sectoriales, con baja coordinacidn entre si. Los Consejos Provinciales pueden
coordinar acciones sectoriales en sus Provincias respectivas. Entre las
Provincias y Secciones de la Cuenca sbélo CEDEGE y el Gobierno Central pueden
asumir roles de coordinacibn.

b) La organizacibén de la planificacidn regional en el pais y en la
regién es incipiente y heterogénea. Los Organismos de Planificacién Regional
han sido creaciones ad-hoc para enfrentar problemas especificos y diferentes

en cada regidn.

c} CONADE ha propuesto una regionalizacidn del pais en que se circumscribe
la regibdn de Planificacién V a la Provincia del Guayas y Los Rios. Dentro de esta
politica de regionalizacidn se propende a la homogeneidad de las instituciones de
Planificacidn Regional restringiendo sus funciones ejecutoras y eanfatizando sus
funciones de planificacidn y coordinacién adscritas como Secretarias Técnicas a
Consejos de Desarrollo Regiomal que deberian ser creados con participacién de
Gobiernos Provinciales, Organismos Piblicos y Organizaciones Sociales de la Regién.

d) El nivel de participacidén dc las organizacicomes sociales en las instancias
de planificacién y de fijacidn de politicas es bajo y asistemitico. En algunas
situaciones de carécter sectorial presionan pero no hay una participacién genera-
lizada.

2) CEDEGE tiene funciones de coordinacién interinstitucional a través de
la creacibn de comisiones especiales contempladas en su estatuto, pero'en su
Directorio sblo estd representado el Gobierno Nacional y el de la Provincia del
Guayas, lo que constituye una limitacidén de la participacién de otras secciones
y de organizaciones sociales en la definicidn del desarrollo de la Cuenca.



- 41 -

3. Temas que requieren estudio para el diagnbstico definitivo

a) Se deber& investigar la estructura de recursos de las principales
instituciones.

b) Habrd que profundizar sobre los mecanismos de coordinacién inter-
institucional existente.

c) Es necesario un reconocimiento de las organizaciones sociales en
la regibn, su grado de representatividad y su modo de insercibén en la planifi-
cacidén y definicién de politicas.

I1I. PROGRAMACION DE SEGUNDA FASE

En la programacién de la segunda fase del Proyecto se ha previsto la continuacidn
de las actividades en los tres campos analiticos ya definidos en la primera fase

y cuya profundizacién dar& lugar al diagndéstico definitivo. Esta programacién

de actividades es dependiente de la oporiuna incorporacidén de los expertos de largo
plazo y consultores indicada en relacidn con cada trabajo en particular.

El andlisis de la interrelacidn pais-regibén, en una perspectiva histérica
y el de la dindmica demoecondmica podrédn ser terminados a mediados de noviembre
con los recursos con que ya cuenta el Proyecto. '

En el examen de la ponderacién regional se contempla un proceso de profun-
dizacién de los andlisis sectoriales en los principales sectores productivos y
de servicios, ya que se extenderdn en un proceso de investigacidn y revisién hasta
mediados de febreroc y luego dar&n lugar a la preparacidén de informes definitivos
sobre estas dimensiones sectoriales del desarrollo regional. Para los sectores
de mineria y pesca, por ser mis concentrados, se prevé un perfodo menor para tener
un anidlisis completo, sin perjuicio de que podrén seguir siendo abordados como
parte de la actividad de andlisis del sector industrial. E1 cumplimiento de esta
programacién estd sujeta a la incorporacién en noviembre de los Expertos en Progra-
macién Industrial y Sociologia Rural y en diciembre de los Expertos en Desarrollo
Econémico Rural y Programacién del Sector Piblico y Financiamiento.
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En el andlisis de la estructura intraregional que examina el balance
e integracidén territorial se contempla un informe preliminar para mediados
de diciembre en lo relativo a la subregionalizacidn.

Asimismo, se procederd a integrar las caracteristicas de la dinémica
de la poblacidén intra e interregional y de los asentamientos humancs con el
anilisis intraregional y con la ponderacidén de la regidn en el pais. E1 desa-
rrollo de estos temas requerird la participacién de un consultor.

Por otra parte, la caracteristica de cuenca hidrografica que tiene la
regidn sefiala la importancia de un andlisis del medio natural como sistema y
de los condicionantes que éste ofrece como soporte de las actividades humanas.
El estudio de estos temas requerird también la participacidén de un consultor.

Finalmente, se completarid el anllisis de la infraestructura y servicios
en relacidn con sus principales redes.

El campo de andlisis del Plan Nacional de Desarrollo se extender& princi-
palmente en la profundizacidén de los proyectos fundamentales del Plan con asiento
en la regibén y de los Programas Sectoriales y se iniciarld una actividad de andlisis
de los macroproyectos de CEDEGE para evaluarlos en su efecto y articulacién regional.
Para esto Ultimo, también se contempla la participacibén de un consultor. Estas
actividades deberé&n completarse a lo menos un par de semanas antes que'las del
Campo Analitico I para permitir su integracién.

En el Campo Analitico I, también se prevé un término de las actividades
parciales en febrero sujeto a la incorporacidén del Experto en Administracién y
Legislacidén y de un Consultor Local en Cuestiones Legales e Institucionales.

La actividad de preparacidén del Informe de Diagnéstico Definitivo incor-
porar& los trabajos por &rea en un andlisis integral de la regibén y se elaborara
en un perfodo aproximado de 8 semanas. La conclusién del borrador del informe
se prevé para el 15 de marzo abocédndose el equipo de expertos con sede en'Guayaquil
a partir de esta fecha a la elaboracién del Plan de Accién Inmediata. E1 borrador
del informe, después de su revisidn en la sede del ILPES, serd sometido a las auto-
ridades de CEDEGE junto con el Informe Trimestral de Avance previsto para el 15
de abril.
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Para las actividades del Plan de Accibn Inmediata se contempla la
preparacién de informes por Area en el periodo de febrero a mayo, con alghn
traslapo con las actividades de diagnéstico, pues ern ellas se estarhn detec-
tando los problemas que motivan recomendaciones para acciones a mas corto plazo.
De este modo, los lineamientos mds precisos por Areas ser&n una continuacidn
légica de la actividad de diagnbstico en la que estardn involucrados los recursos
asignados a cada Area. El informe general integrard y jerarquizard todas estas
recomendaciones y deberd ser entregado el 15 de julio de 1982 por el Director
de los Servicios de Asesoria del ILPES a las autoridades de CEDEGE como parte
integrante del IV Informe Trimestral de Avance.

En esta segunda fase se consideran tres informes trimestrales de avance,
uno al 15 de enero, otroc al 15 de abril y otro al 15 de julio. Los dos Gltimos
coincidirén con la preparacidn y entrega de los informes sobre Diagndstico
Definitivo y sobre Plan de Accién Imnmediata. E1l Gltimo incluir& también la
programacién detallada de la III Fase.

Durante los Gltimos meses de la Segunda Fase, se contempla la programacién
de un Curso de Capacitacibn en Planificacién Regional para el personal técnico
de contrapartida de CEDEGE y eventualmente otros participantes invitados perte-
necientes a otras instituciones. Esta actividad serd apoyada por el Servicio
de Capacitacién del ILPES.

Por Gltimo, en la programacidén se ha incorporado una actividad de apoyo
en sistemas estadfsticos y de documentacién que deberd realizarse permanente-
mente. Para el efecto, CEDEGE deberd incorporar como contrapartida un profesional
v un auxiliar estadistico, previéndose ademés el apoyo de un Consultor.

Como se ha sefialado en relacidédn con algunas de las actividades es necesario
recalcar que el cumplimiento de esta Programacién depender&4 de la oportuna
aceptacién de las candidaturas a los cargos de expertos, de su reclutamiento
y digponibilidad, como también de la extensién en 30 dias de plazo de entrega
del informe del diagndéstico definitivo. Este Gltimo aspecto no modifica el
plazo total para la realizacibén de la Segunda Fase.
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Segunda Parte

I. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

A. INTRODUCCION

El diagnbdstico preliminar constituye un primer intento de sintesis de los
trabajos desarrollados en relacidn con los diversos campos analiticos defi-
nidos en la metodologia y tiene como fimalidad hacer una interpretacién
preliminar de las particularidades del desarrollo de la regidén conformada
por la Cuenca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena.

El esfuerzo es sumamente Gitil, por cuanto permite estructurar un
sistema de hipdtesis de trabajo que contribuye a identificar el tipo de
preguntas que se estima necesario responder para aproximarse a un adecuado
entendimiento de la problemidtica regional y orientar asi el curso futuro
del diagndstico.

La exposicibén ha sido ordenada de acusrdo con las diversas dimensiones
implicitas en el concepto de desarrollo regional integral, coincidiendo de
esta manera con el carlcter asignado al Plan Regional y con la orientacién
de los trabajos recientes de CEDEGE.

El enfoque elegido privilegia una perspectiva global e integradora
de los obstdculos que dificultan el desarrollo regional con los favorables
factores humanos y naturales que pueden viabilizarlo. Por consiguiente, se
posterga para etapas posteriores un tratamiento mids detallado de los problemas
especificos de cada una de las dimensiones del desarrollo regional integral.

Asimismo, no se considera en esta primera aproximacidn la capacidad real
de planificacidn del organismo regional responsable por la ejecucibn del Plan.
Esto, sin embargo, no significa desconocer la dificultad para implementar
acciones simultdneas en todas las dimensiones del desarrollo regional integral
ya sea por insuficiencia de recursos disponibles para ser asignados a la regidn
o, también, por restricciones en la capacidad institucional para movilizarlos.
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Por el contrario, la discusidn de una visién integfada de la problemitica
regional puede conducir a una racionalizacidn de las acciones contempladas
por los organismos pUblicos,; facilitar la necesaria concertacién entre los
sectores publico y privado y, finalmente, ayudar a establecer mecanismos
de participacién de la comunidad en el tratamiento de los asuntos plblicos
regionales. En este mismo sentido, cobra particular importancia el rol
efectivo que puede desempeilar CEDEGE en la dinamizacidén de los proyectos y
pProgramas con mayor potencial para el desarrollo integral de la regibn.

Finalmente, cabe destacar que en el diagndstico preliminar se han
enfatizado las dimensiones econbémica, social y politica del desarrollo
regional dejindose para una etapa posterior el anllisis del medio natural,
especialmente en lo que atalie a su evidente potencial.

B. DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

La nocién de desarrollo regional integral involucra al menos cinco dimensiones
a cada una de las cuales corresponden problemas y objetivos especificos. Estas
cinco dimensiones sons

1. Crecimiento econdémico

2. Balance sectorial

3. Balance espacial e integracibn
4. Disparidades sociales regionales
5. Gestidén regional

En relacidén con este esquema corresponde, por lo tanto, plantear algunas
hipétesis interpretativas de lo que han sido los principales problemas de la
regién de la Cuenca del Rio Guayas y Peninsula de Santa Elena asociados con cada
una de estas dimensiones del desarrollo integral.

1. Crecimiento econdédmico

A partir del andlisis preliminar realizado, es posible comprobar que en el
periodo anterior a la época del boom petrolero la regién experimentd un dina-
mismo demoeconémico superior al promedio nacional, el cual, sin embargo, estuvo
acompanado de profundas disparidades intraregionales manifestadas, principalmente,
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en las mayores ganancias relativas de las Provincias de la Costa (Guayas,
Los Rios) comparadas con las pérdidas relativas de las Provincias de la
Sierra (Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Caflar). 1/ Sin embargo, en términos
del crecimiento de las actividades sectoriales con excepcidn de la agricul-
tura, todavia tributaria de la expansién bananera, se advierte un menor
crecimiento en algunas actividades secundarias y terciarias, principalmente,
construccidn, comercio y transporte.

Esta tendencia histdrica de la regidén del Guayas y su principal
centro urbano que es la ciudad de Guayaquil, que ha resultado en un mayor
dinamismo econdmico en comparacidén con las dem&s regiones del Ecuador y que
ha coincidido y fluctuado con los periodos de auge agroexportadores, cambia
en los Gltimos allos con mayor evidencia en la actividad manufacturera cuyas
tasas de crecimiento, a pesar de haber sido razonables, han sido inferiores
a las del promedio naciomnal.

La regién se constituyd tempranamente en el centro de la produccién
agraria con destino a los mercados mundiales por estar dotada de recursos
naturales y condiciones ecoldgicas especialmente aptas para el desarrollo
de diversos cultivos de tipo tropical. g/ Esta insercibén de la regidn en
la economia mundial condujo a un estilo de desarrollo nacional basado en el
flujo de ingreso generado por la agricultura de exportacibén y se manifestd
en una creciente diferenciacién regional, principalmente entre Areas de la
sierra y de la costa, proceso por el cual estas Gltimas experimentaron un
explosivo crecimiento poblacional causado, principalmente, por fuertes corrientes

migratorias. 4/

Por su vigencia en relacibén con aspectos sustantivos de la discusidn
cabe destacar algunas particularidades de este doble proceso de insercidn
nacional y diferenciacién intraregional.

l/ De estas Gltimas Provincias sblo Bolivar estd comprendida integramente
en la regién.
g/ Para abreviar, por regién del Guayas se entenderd la configurada por la

Cuenca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena.

';/ Sin embargo, cabe sefialar que en la regién también existen zonas de
cultivos subtropicales y hasta templados.

ﬁ/ A modo de ejemplo, mientras en 1950 el 58% de la poblacidn del pais
estaba concentrada en la sierra y el 40.5% en la costa,; estos guarismos habian

variado en 1974 hacia el 48.3 y 48.8%, respectivamente.
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a) La base de articulacién del pais con el mercado mundial fue variable
aunque siempre localizada mayoritariamente en la regidn, pudiéndose distinguir
dos ciclos principales y uno intermedio. El primero, correspondiente al boom
cacaotero puede ubicarse entre los afios 1880 y 1920. Durante este periodo las
exportaciones de cacao llegaron a representar entre el 54 y el 71% del comercio
exterior ecuatoriano. Un segundo ciclo, menos dindmico y caracterizado como
intermedio, en el cual la estructura de las exportaciones fue mis diversificada
bdsicamente representada por el banano, café, cacac y arroz, tiene su expresién
temporal entre los afics 1935 y 1948. Finalmente, un tercer ciclo de gran auge
del comercio exterior ecuatoriano, que coincide con el llamado boom bananero,
actividad que en aquellos momentos representa mids del 60% de las exportaciones
totales del pais y que en conjunto con el cacao y el café llega a significar
el 80% y m&s de las mismas. Este ciclo tiene su expresiédn temporal entre los
aflos 1950 y 1970.

b) La produccibén de exportacidén produjo una acelerada expansidn de la
frontera agricala, que aunque desplazd algunas formas preexistentes de organizacidn
campesina, estuvo centrada en la apropiacién de extensas &reas virgenes, prepa-
radas y puestas en produccidn bajo diversas modalidades y tipos de acuerdo.

c) La incorporacién del recurso suelo se organizd en base a grandes firmas
que empleaban estacionalmente importantes contingentes de trabajadores, proceso
particularmente observable en el periodo cacaotero. Tal situacibn, sin embargo,
varia en la época bananera, culiivo en el que predominan las explotaciones de
tamatio medio, concentrdndose las explotaciones de gran tamafio y de uso intensivo
de capital, principalmente, en manos del capital extranjero. Otro hecho intere-
sante de resaltar es gque, en contraposicién con la agricultura serrana, en la
costa se desarrollaron tempranamente los pagos monetarios por concepto de salarios.

d) El1 comportamiento ciclico que ha caracterizado a la agricultura de
exportacién origind importantes migraciones sierra-costa facilitadas por el
afincamiento precario de los trabajadores y la existencia de relaciones predomi-
nantemente salariales.

e) La concentracién de la propiedad de la tierra, principalmente en los
cultivos de exportacibdn, ha sido agudizada por las condiciones restrictivas de
entrada al mercado y por el control de los canales de comercializacién y de
transporte contribuyendo ambos aspectos a una concentracidén mayor en la apropiacibn
del excedente econdmico.
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f) El complemento del proceso de diferenciacidn interregional aludido
fue la polarizacidén intraregional de las actividades econdémicas y de la poblacién
en torno a la ciudad de Guayaquil, convertida en el exclusivo centro mercantil
a nivel regional y con proyeccidén nacional.

Este acentuado proceso de diferenciacidén inter e intraregional, fortalecid
Una clase empresarial, comercial y financiera, que controld el intenso proceso
de acumulacidén de capital de los booms agroexportadores, con mayor extranjerizacidn
durante la bonanza bananera. Dicha clase ejercid, en base a su poder relativo,
una gran influencia nacional propugnando un Estado prescindente en la actividad
econbmica. En consecuencia, la actividad del Estado se redujo a un tipo de inter-
vencidén subsidiaria que estimulara la produccibn y a inversiones en infraestructura
funcional a los intereses del sector exportador.

Sin embargo, a partir de 1963 los sucesivos gobiernos, argumentando la
vulnerabilidad de la economia ecuatoriana en su condicién de pais primario
exportador, introdujeron cambios que orientaron el proceso de acumulacibn
hacia el sector industrial.

El caricter del Estado y el proceso de diferenciacibén interregional se
acentuaron, en los sentidos que se ha comentado, a partir de la década de 1970,
debido al cambio en la importancia relativa de las exportaciones tradicionales
como consecuencia del boom petrolero. l/

En un pafis de tamaflo econdmico pequetioc como el Ecuador y necesariamente
abierto al mercado internacional la composicidn del comercio exterior, en buena
medida, expresa las relaciones de poder entre los distintos grupos sociales.

l/ En el cuadro siguiente se presenta la importancia relativa de los
principales productos de exportacién ecuatoriana en algunos atios de la década
de los 70.

PERMISOS DE EXPORTACION CONCEDIDOS
(Millones de US$ FOB)

Promedio anual Promedio anual
1970/71 % 1971/75 _ % 1976 % 1979 %
Banano 97.7 46.7 118.6 21.6 136.7 12.1 200.1 9.2
Caré 23.8 11.4 48.8 7.2 32.5 2.9 42.3 2.0
Cacao 43.5 20.9 60.3 10.5 205.4 11.2 263.1 12.1

Petréleo c.8 0.4 323.5 43.8 565.2 50.1 1 032.0 47.5

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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En este sentido, cabe distinguir a lo menos dos tipos de consecuencias
del boom petrolero. Por un lado, cambié la composicibn de las exportaciones
¥y por otro, colocd en manos del Estado ingentes recursos econémicos. 1/
Ambas consecuencias no demoraron en expresarse en un cambio en el estilé de
desarrollo hasta entonces vigente, el cual como particularidades dominantes
se manifestd en un cambio mis intenso hacia los sectores urbanos como princi-
pales apropiadores del excedente econdmico y configurd al sector industrial
(manufactura y construccién) como el sector m&s dindmico del proceso de acumu-
lacién de capital. 2/

Una caracteristica sobresaliente del tipo de industrializacibén que se
ha provocado es, por una parte, el alto componente importade de los insumos
industriales haciendo con ello muy dependiente del sector externc esta rama
de actividad econémica. Por otra parte, se confirid prioridad al desarrollo
de actividades industriales orientadas al consumo de las clases media y alta,
principalmente en bienes de consumo durable y construccibén, con un efecto
inmediato de reactivacibn econbmica.

la principal caracteristica del nuevo estilo de desarrollo debe buscarse,
sin embargo, en la redefinicibén del rol del Estado ;/ a partir de su mayor autonomiz
de los sectores exportadores tradicionales y con una mayor ingerencia en los asuntos
econbmicos que se hizo posible por ser é&ste el que capta la mayor parte de los
ingresos del petréleo.

l/ Es significativa, en este sentido, la disposicidn parlamentaria de
noviembre de 1979 que asigné al Presupuesto General del Estado la parte de los
ingresos petroleros provenientes de un precio superior a 23.5 dblares por barril.
Como resultado de esta disposicién la participacibén de CEPE en los ingresos petro-
leros bajé de 28% a 7% en 1980. Véases: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina,
1980, separata correspondiente al Ecuador, p.8.

g/ Mientras antes de 1950 el PBI no agricola representaba el 60%, en 1975
asciende al 80%. La industria fabril crece muy dindmicamente a tasas cercanas al
10% desde 1950 y superiores al 13% en la década de 1970. El sesgo metropolitano es
evidente ya que Quito y Guayaquil concentran mas del 70% de esa actividad y una
proporcidn atn mayor de los servicios financieros y gubernamentales. Véase:

0. Hurtado, El poder politico en el Ecuador? Ariel, 4a. edicibén, 19871.

3/ E1 Presidente Hurtado conceptualiza este cambio de la siguiente manera:
", .. antes, dentro de los principios de la economia liberal, la intervencién del
Estado se habia reducido a la prestacidn de servicios y a la vigilancia de ciertas
actividades econdmicas a fin de que se sujeten a las leyes y al ‘interés nacional' .

Ahora se considera que el Estado no puede continuar como simple observador de las
(Cont.)
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En este contexto, la asignacién de los recursos plblicos y la
formulacidén de la politica macroecondmica se han convertido en elementos
primordiales en la generacién y apropiacién del excedente econémico.

Los efectos regionales de estas politicas nacionales han sido nece-
sapiamente asimétricos como consecuencia del resultado del proceso de dife-
renciacidén regional anteriormente aludido. Con base en diversos indicadores,
tanto del nivel como del resultado de la actividad econbdmica, es posible
comprobar una pérdida relativa de dinamismo en la regién del Guayas, que se
manifiesta con mayor claridad en el sector industrial y en la construccién. 1/
Con otras palabras, si bien el producto regional ha crecido su tasa ha sido
probablemente inferior al promedio nacional afin descontando la actividad
petrolera. g/

(Cont.)

libres fuerzas del mercado y que, sin eliminarlas, debe intervenir en la economia
promoviendo, alentando y regulando los procesos de produccibén y distribucibn
mediante la prestacién de servicios técnicos y financieros, el control del compor-—
tamiento de los factores productivos y la creacidn de nuevas actividades econdmicas
incluso con su participacidn financiera en empresas estatales o mixtas. Véase:

0. Hurtado, op. cit., p. 192.

1/ La inversién en construccién ha crecido entre 1973 y 1979 a una tasa
acumulativa anual de aproximadamente el 11%. Véase: N. Vega Moreno, La economia
ecuatoriana en la década de los afos 70 y perspectivas futuras, Quito, 1981,

p- 85. La distribucibédn regional puede estimarse por medio de la superficie de
construcciones nuevas autorizadas durante 1980 por los Municipios de Quito,
Guayaquil y Cuenca que mostraron un incremento en relacidn con 1979 del 26% para
los tres Municipios. Sin embargo, la tasa de expansién en Quito fue del 46%

es decir, veinte puntos por encima del promedio de las tres ciudades. Véase:
CEPAL, op.cit., p. 10.

g/ Como se seflalara anteriormente, en términos intra-regionales el creci-
miento de las actividades econbémicas también muestra una gran heterogeneidad. Asi,
por ejemplo, la Provincia de Bolivar presenta un menor dinamismo econdémico en todas
sus actividades, incluso con tasas negativas de crecimiento. En Guayas y Los Rios,
a pesar de que la agricultura tiene un carfcter muy ciclico, esta actividad ha
mostrado un dinamismo mayor que el promedio nacional. Sin embargo, en términos de
la industria, la construccidn, los transportes y los servicios, este fendmeno ha
sido el inverso. La manufactura fabril por ejemplo, crecié en Guayas en promedio a
una tasa anual del 7.8% entre 1970 y 1978, mientras que la media nacional fue de

10.9%.
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Esto Gltimo conduce a la hipbtesis de que el efecto multiplicador
del boom petrdéleo ha sido mAs intenso en otras regiones del pafs. Esto
no quiere decir que en la regidn no hayan sectores beneficiados por la
politica estatal fundamentada er los mayores ingresos pUblicos derivados
de la actividad petrolera. Algunos sectores que, como el pesquero, han
mostrado un gran dinamismo econémico no han tenido la ponderacidn necesaria
para convertirse en sectores lideres del proceso de acumulacibén regional.

Como en gran medida el aprovechamiento del efecto multiplicador petro-
lero se fundamenta, dada las caracteristicas del estilo de desarrollo, en
la capacidad de negociacidén con ¢l aparato estatal para lograr ventajas regio-
nales en la politica econdmica nacional, puede adelantarse la hipétesis de
una cierta merma en el poder negociador de los sectores empresariales costefios,
principalmente los agroexportadores. l/ Esto no debe confundirse, sin embargo,
con su capacidad para evitar disminuciones en su poder econémico por medio de
la movilidad interregional y afin internacional del capital; por el contrario,
un problema permanente de la regibén ha sido la escasa capacidad de retencidn
del excedente econémico generado en la forma de nuevas o mds amplias actividades
productivas. Asi, lo que aparece significativo es el cambio en la composicidn
sectorial y regiomal de generacibén del excedente econémico.

En estudios posieriores se examinari la necesidad de definir nuevas moda-
lidades de insercién productiva de la regidén en la economia nacional. Esto,
posiblemente, implica no sblo un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos
naturales de la regidn, sino también el desarrollo de nuevas formas organizativas,
principalmente del sector pGblico.

l/ Las politicas de fomento industrial han tomado dos formas principales:
una institucional y otra basada en incentivos especiales. Corresponde al primer
tipo la actividad del Ministerio de Industria y Comercio como rector general de la
politica industrial y administrador de la Ley de Fomento Industrial y de la de
Artesania y del cumplimiento de las decisiones de los Comités Interministeriales
de Fomento Industrial a través de resoluciones que clasifican las industrias,
otorgan y regulan los beneficios tributarios asi como de otras clases de impuestos.
Asimismo, corresponde a este tipo la creaciédn de diversos organismos con fines espe-
cificos como, por ejemplo, el Centro de Desarrollo (CENDES)9 la Corporacién Finan-
ciera Nacional (CFN), el Banco Nacional de Fomento (BNF), el Fondo de Promocién de
Exportaciones (FOPEX), etc.

Pertenecen al segundo tipo instrumentos especificos como, por ejemplo, la
Ley de Fomento Industrial, la Lista de Inversiones Dirigidas y Desarrollo Industria:
Regional, el Otorgamiento de Certificados de Ahorro Tributario, la Ley de Fomento
de la Pequeila Industria y Artesania, etc. Véase: N.Vega Moreno, op. cit., pp. 76 ¥y

77 .
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2. Balance sectorial

En términos relativos al estadio de desarrollo del Ecuador la regién del Guayas
presenta una estructura productiva y una base exportadora mis diversificada que
la correspondiente al promedio nacional.

A esta mayor diversificacidn corresponden dos caracteristicas que es nece-
sario selalar.

Primero, en términos econbémicos la regidén contribuye con un significativo
aporte al Producto Interno Bruto del pais. Segln algunas estimaciones prelimi-
nares la regidén aporta cerca de un 40% del PBI del pais situaciédn que con algunas
variaciones, especialmente en relacidn con el sector industrial, debe haberse
mantenido durante los Giltimos afios. 1/ En relacién con la actividad manufacturera,
fundamentalmente concentrada en la Provincia del Guayvas y m&s precisamente en
Guayaquil, su aporte al valor agregado industrial nacional que entre 1970 y 1976
se habia mantenido en alrededor de un 50% disminuye al 41% en 1978. 2/

En lo relativo a la actividad agricola, las tres Provincias incluidas
integramente en la regibén contribuyen con alrededor del 39% del valor de 1la
produccién agricola nacional. Es decir,; la regibén no sblo presenta una estruc-
tura productiva diversificada sino que, ademds a esta 0ltima corresponde un
importante tamatio econdémico que sustenta con mayor propiedad el argumento de
la amplitud de la base de exportacién regional.

En segundo lugar, la diversificacidn que en términos agregados exhibe
la regibén presenta gran heterogeneidad intraregional ya que basicamente refleja
la influencia de la Provincia del Guayas que es diversificada, por contraposicién
con la de Los Rios y la de Bolivar que presentan especializacién agricola. Este
aspecto se desarrollard con mayor detalle en la prbéxima seccidbn.

1/ En base a una estimacién preliminar se considera que Guayas, Los Rios
y Bolivar representan el 36% de la actividad econémica nacional. Como el
aporte de estas Provincias es una subestimacién Jdel aporte regional se ha
pensado que un 40% es una cifra mAs representativa.

g/ Esta disminucién tiene en gran parte su explicacidén en la puesta
en marcha de la refineria de petrdleo en Esmeraldas que por su aporte al valor
agregado industrial provoca un fuerte efecto de aparente desconcentracidn

industrial.



El resultado acumulado de diversos ciclos de especializacidn regional
ha sido una base agropecuaria diversificada, en la cual, sin embargo, destacan
algunos cultivos. A los productos de exportacidn mencionados anteriormente
- cacao, café, banano, arroz - corresponde agregar, por su mayor importancia
relativa, 1la produccién de cafla de azficar, algoddn, maiz duro, pifa, tomate
y haranja.

El desarrollo industrial de la regién se ha basado en parte, en la
elaboracién de materias primas de origen agricola - arroz, cafla de azficar,
cacao, algoddn, café - que constituyen buena parte de su sector agroindustrial,
como son las piladoras de arroz, la molinerfa, la fabricacibén y refinacidn de
azlcar, la fabricacién de productos del cacao y chocolate en polvo y barras,
etc. También ha alcanzado gran desarrollo la pesca y la elaboracibén de los
productos del mar. En realidad la rama industrial mAs importante de la regibn
ha sido la rama de productos alimenticios, bebidas y tabacos, reflejando con
ello una tendencia nacional que, en términos generales, se identifica con la
llamada fase "f4cil® del proceso de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones y que en la regidn del Guayas se ha visto favorecida por la existencia
de recursos naturales propios para su explotacién industrial.

Han sido también de gran importancia en la regidn, la fabricacién de
productos quimicos derivados del petrdleo y del carbdn; la fabricacidén de
productos minerales no metdlicos; la fabricacibén de papel y productos de
papel imprentas y editoriales; y, mé&s recientemente pero aln con escaso desa-
rrollo, las industrias metdlicas bAsicas.

La actividad comercial es particularmente intensa en la ciudad de Guayaquil
tanto en lo relativo al comercio de exportacibén e importacidén como en lo referente
al comercio interno. Esta posicidén comercial ha conducido al establecimiento
de un importante centro de servicios financieros.

El mayor aprovechamiento de los recursos hidricos que se plantea para
la regibén permite suponer un aumento substancial de la produccién agricola;
asimismo, se prevé un significativo incremento de la explotacién de hidrocar-
buros y el desarrollo de otras industrias bdsicas localizadas en la regién
(fertilizantesg polipropileno, cemento; partes automotrices)°

Todo lo expuesto configura un cuadro de actividades diversificadas que,
en términos agregados, confiere a la regibén una cierta estabilidad en el nivel
de actividad e ingreso y que parece razonable establecer como hipbtesis provisoria.
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Esta hipbtesis requiere, sin embafgog algunas precisiones. En primer
lugar, la estabilidad en términos agregados esconde importantes readaptaciones
que en el tiempo ha debido ejecutar la regién en respuesta a los cambios
operados en el mercado mundial. Segundo, la conveniente diversificacibén que
exhibe la regidn no se reproduce a nivel de los productores directos; por el
contrario, se trata de productores bastante especializados con las salvedades
ya hechas de articulacién horizontal y vertical del capital mercantil. Por
consiguiente, la hipbétesis anterior es consistente con otra que apunta a la
existencia de problemas de inestabilidad o tendencias al estancamiento de
importantes producciones regionales con localizaciones geograficas diferen-
ciadas. 1/

Por tiltimo, cabe seflalar que la condicidén favorable que presenta el
balance sectorial actual no significa la ausencia de problemas vinculados
con el balance sectorial futuro. En efecto, la regidn enfrenta opciones
estratégicas eun relacidn con la prioridad a otorgar a diversas actividades.
La dificultad radica en poder determinar cuil es el verdadero margen de
maniobra regional para definir un determinado balance entre sus actividades,
pregunta particularmente relevante para las actividades bajo control del
sector péiblico nacional.

3., Balance e integracidn espacial

Desde el punto de vista espacial la regibén del Guayas exhibe varias caracte-
risticas peculiares. En primer lugar, el medio construido refleja espacial-
mente el complejo agroexportador con cabecera industrial, comercial y finan-
ciera en la ciudad de Guayaquil. Este centro actéla como fnico colector de

una produccidn altamente especializada por Areas geogradficas apoyada, a su vez,
en la variedad de condiciones ecolégicas de la regibén y en la indole de sus
producciones especificas. 2/

1/ En términos de una subregionalizacién de la regién se puede advertir
que existen zonas predominantemente dedicadas al cultivo de arroz, o de cafia de
az@car, o de banano, etc., las cuales ademis reproducen distintos tipos de proble-
madticas en su organizacibén productiva y social.

.%/ La cuenca del Guayas presenta una gama de combinaciones de clima tropical
himedo con variaciones pluvioméiricas desde mAs de 3 000 mm. en la parte alta norte
a unos 800 mm. en la parte baja sur, concentradas en 4 meses del atio, con baja
evaporacién y alto escurrimiento la primera y bajo escurrimiento y alta evaporacidn

(Cont.)



- 57 -

Podria adelantarse como hipbtesis que esta especializacién por Areas
y la consecuente diversidad en las formas de organizacién de la produccibén
que en cada caso prevalecen determinan perfiles sociales y modalidades de
asentamiento de la poblacién también diferenciadas por 4reas.

En segundo lugar, aun cuando el grado de urbanizacidén de la regidn
es mayor que el que presenta el pais, existen profundas diferencias intra-
regionales en favor de la Provincia del Guayas. Se puede apreciar, ademis,
que el indice de tamafio medio de las localidades urbanas ha aumentado y las
ciudades mds grandes crecen a tasas mis altas que las localidades mAs pequefias.
En este contexto, el sistema urbano de la regidén presenta bruscas discontinui-
dades o, con otras palabras, exhibe un alto grade de primacia ya que Guayaquil
concentra alrededor de las tres cuartas partes de la poblacidén urbana y sélo
otros cinco centros superan los veinte mil habitantes. Esta alta primacia de
Guayaquil sobre los otros centros urbanos es posible comprobarla incluso a
nivel nacional. 1/

En contraste con este fendémeno urbano se aprecia en la regidén una alta
y creciente dispersién de la poblacién rural, aunque se observa también un
leve aumento de las cabeceras parroquiales que han sobrepasado los 500 habitantes,
limite considerado por estudios comparativos internacionales para diferenciar
la poblacidn rural dispersa de la nucleada.

Este panorama de alta concentracién urbana y poblacidn rural dispersa
es s8lo uwno de los indicadores de la concentracién intrarregional; por cierto
la concentracibén en las funciones econdémicas y en la prestacidén de servicios

(Cont.)

la segundas; con diferentes tipos de suelos que varian de norte a sur desde
volcénicos recientes a volclnicos viejos, fértiles y bien drenados y aluviales
arcillosos con dificil dremaje hacia el sur que les deja sujetos a inundaciones
en épocas lluviosas y al efecto de las mareas del estuario en época seca. El
relieve es variado con ondulacién acentuada y alturas medias al norte, fuertes
gradientes v alturas en el Este y planicies bajas hacia el Sur. La Peninsula de
Santa Elena presenta escasez de lluvias y de agua en general; estd sujeta a una
severa desertificacidén aunque posee suelos de aptitud agricola para riego.

l/ Contrariamente a la difundida imagen de una migracién del tipo sierra-
costa la evidencia empirica disponible indica que el 67.4% de ia migracién que tuvo
como destino a la ciudad de Guayaquil se originé en regiones de la Costa y princi-
palmente en la propia regibn del Guayas (Provincias de Guayas y Los Rios) que

origindé un 41% de la masa migratoria dirigida a Guayaquil. Véase: Ecuador, Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Encuesta de poblacién y ocupacidén &rea urbana - Quito

Guayaquil-Quito, 1975.
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es atn mayor. El verdadero alcance de la diversificacidén regional seflalada
en el punto anterior deberfa restringirse, en busca de una mayor previsién
conceptual, a la ciudad de Guayaquil que apareceria entonces como centro
diversificado de un hinterland especializado.

En tercer lugar, seria Gtil distinguir entre las dimensiones relativa
y absoluta siempre presentes en todo anflisis de concentracibén. En términos
absolutos Guayaquil no constituye una metrdpolis excesivamente grande, no sblo
cuando se compara al Ecuador con paises de mayor tamafio relativo, sino también
en relacidén con el resto de los paises intermedios de América Latina. Con otras
palabras, los beneficios derivados de las economias externas y de aglomeracidn
deberian todavia, para el rango de tamafio en que se ubica Guayaquil, superar
los costos de urbanizacién.

Esta hipétesis, sin embargo, requiere a lo menos dos calificaciones.
Por un lado, corresponde distinguir entre beneficios y costos sociales y
privados; si bien el crecimiento puede arrojar beneficios en términos agregados
no debe soslayarse la desigual capacidad de apropiacidén de beneficios y distri-
bucibén de costos que normalmente acompafian al crecimiento urbano. En el caso
particular de Guayaquil hay signos por demds evidentes de este tipo de asimetrias.

Por otra parte, interesa analizar no sblo las implicaciones del tamaiio
absoluto sino también las comsecuencias del ritmo de crecimiento. 1/ Las dificul-
tades para generar los recursos de inversidn necesarios para mantener niveles de
servicios urbanos (viviendag infraestructura, educaciébn, salud) adecuados a la
par de un proceso acelerado de concentracidédn urbana conduce a carencias en las
condiciones materiales de vida minimas que, por razones que se ver&, afectan
mayoritariamente a los sectores populares. La situacidn mis dramitica es el
desajuste entre las tasas de crecimiento de la oferta y la demanda de smpleo,
motivado por un intenso proceso de crecimiento vegetativo y migratorio y por
la manifiesta incapacidad del sistema econdmico para incorporar la creciente
oferta de fuerza de trabajo.

1/ Mientras segn el Censo de Poblacién de 1962 el 58.6% de la poblacién
vivia en el campo y el 41.4% en Areas urbanas en 1974 esta relacibén se invirtid
al quedar en el campo el 43% y habitar en las ciudades el restante 57%. Algunas
estimaciones indican que por lo menos dos millones de personas emigraron a las
ciudades durante la década de 1970 y que una parte importante de esa migracién
tuvo como destino la ciudad de Guayaquil. Véase: N.Vega Moreno, op. cit., p. 6.
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Aunque esos problemas se presentan de manera muy aguda en Guayaquil,
por el nimero de personas afectadas, el alto ritmo de crecimiento de las
localidades urbanas intermedias {todas con tasas anuales de crecimiento
superiores a Guayaquil) hace que empiecen a presentarse también en ellas.

Cabe también sefialar que un intenso proceso de urbanizacidn, al
alterar bruscamente las relaciones campo-ciudad, genera otros problemas
como, por ejemplo, un impacto sobre las formas de abastecimiento y distri- )
bucién de bienes alimenticios en el &rea metropolitana asi como dificultades
en el transporte y almacenamiento.

Por Gltimo, los procesos migratorios se han manifestado en forma recu-
rrente en el tiempo aunque con diferente magnitud e intensidad.

Como ya se ha seflalado, la regidn ha mutado su estructura econdmica
como mecanismo de adaptacibén a distintos ciclos productivos incluyendo impor-
tantes movimientos poblacionales generalmente coincidentes con el agotamiento
de cada ciclo, perfiodos en los cuales se advierte una intensificacién en los
procesos de migracidn rural-urbana. l/

En todo caso, aunque la informacién es fragmentaria, parece plausible la
hipbtesis de una aceleracién en el ritmo de crecimiento urbano y, por consiguiente,
un acrecentamiento mds que proporcional en sus consecuencias desfavorables. En
esto se encuentra una posible explicacidn a la gran poblacibén marginal que se
concentra en la ciudad de Guayaquil, que reviste caracteres mucho mis intensos
que en la ciudad de Quito.

4, Disparidades sociales regionales

El Plan Nacional de Desarrollo 1980-84 resume el diagnéstico nacional de 1la
siguiente manera:

l/ Por ejemplo, entre 1920 y 1925 la tasa anual de crecimiento de
Guayaquil fue del orden del 4.5%; entre 1929 y 1933 este porcentaje llegd
al 5.3%. Estos perfodos coinciden con el agotamiento del boom cacaotero.
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.... no obstante los recursos que el pals posee y los perfiodos

de auge que ha tenido, Ecuador es un pals atrasado, que evoluciona
con lentitud, arrastrando fuertes desequilibrios sociales y graves
problemas estructurales. Amplios estratos de poblacibén estdn social,
cul tural, econémica y politicamente marginados; se ha acentuado la
dependencia respecto a los paises industrializados, continta la
vulnerabilidad del comercio exterior y se ha ensanchado atin mis la
distancia entre ricos y pobres, entre campo y ciudad.” (Pp. 21 y 22.)

La regién del Guayas reproduce esta visién de la problemitica nacional
que pone el acento en la existencia de profundos desequilibrios sociales. MAs
altn, se puede establecer una hip8tesis en el sentido de calificar a esta dimensién
del desarrollo integral como la de mayor trascendencia en la problemltica de
la regién.

Esta hipbtesis tiene profundas implicaciones en el diagnbstico y en la
definicibén de una estrategia de desarrollo para la regidn y genera varias
preguntas que requieren respuesta en el diagnbéstico definitivo.

Las preguntas que interesan se refieren en primer lugar, a los factores
y mecanismos de reproduccidén del desequilibrio social en la regidén. Como hipdtesis
provisoria se pueden plantear cuatro tipos de factores:

a) Existencia de una elevada concentracidn en la propiedad de activos
asi como de estructuras de mercado mono u oligopblicas.

b) Bajo nivel de productividad de los factores de la produccién en deter-
minadas actividades unido a una demanda estancada o poco dindmica.

c) Insuficiente crecimiento del empleo regional frente al aumento de la
fuerza de trabajo.

d) Insuficientes recursos asignados a servicios sociales e infraestructura
para mejorar la calidad de vida de los sectores de poblacibén mds pobres, asi como
eventuales ineficiencias en su utilizacidn.

Por cierto, la ponderacidn de estos factores varia espacialmente en la
regién tanto entre las &reas urbana y rural como al interior de esta Gltima y,

también, varian las formas o mecanismos a través de los cuales opera la reproduccidr
de la desigualdad. 5u cigunos casos predoming el ccntrol-del-maxéado a través
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de la comercializacibn incidiendo en una formacidn de precios desfavorable
para el productor primario, que podria ser la explicacibén en los bajos
ingresos de los pequefios y medianos productores de cacao y banano..l/

En otros casos predomina en la explicacibn una escasa dotacibn de
factores productivos como la que caracteriza a los sectores rurales de
subsistencia, a los artesanos y pescadores. En el medio urbano puede ser
determinante en la desigualdad la existencia de una masa desocupada y subocupada
con efecto depresivo sobre los niveles de salarios.

La desigualdad rural-urbana y las caracteristicas estacionales del
empleo agricola regional han generado una intensa migracién a los centros
urbanos y el establecimiento alli de amplios sectores marginados, fenbémeno
que sugiere la hipdtesis de que los centros urbanos de la regibn, principal-
mente Guayaquil, son utilizados como medios mis favorables para la supervi-
vencia de los sectores mAs pobres.

En relacidn con esta hip6tesis pueden plantearse inter@santes asimetrias
entre Guayaquil y Quito y sus respectivas 4reas de influencia. En el caso de
Quito, la existencia de una agricultura de subsistencia alrededor de la ciudad
facilita el afincamiento en el medio rural y reduce, consecuentemente, la presibn
sobre los mercados urbanos, particularmente en relacidén con el empleo. La
actividad de subsistencia puede complementarse - con trabajo urbano remunerado,
parcial o intermitente, de miembros del grupo familiar. En Guayaquil, en cambio,
debido en parte al tipo de agricultura y organizacibn social predominantes, la
subsistencia rural es mis dificil y el medio urbano ofrece algunas posibilidades
para sobrevivir después de asegurar algin ingreso como asalariado temporal en la
agricultura regional.

Esta utilizacién del medio urbano como &mbito para la supervivencia de los
pobres en la regibén canduce a plantearse hipdtesis sobre el tipo de opciones para
satisfacer las necesidades bésicas.

1/ Los bajos niveles de ingreso serfan en términos absolutos en el caso de
los productores de cacao, pues al factor sefialado de la estructura oligopsénica
se agrega la baja productividad y una demanda estancada. En cambio, para los
productores bananeros los bajos ingresos serian en términos relativos pues la
actividad tiene una productividad superior a la media que permite un nivel de
ingresos absolutos mejores a pesar de una estructura de precios desfavorable.
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Se pueden establecer opciones sobre dénde invertir o desarrollar
prestaciones en la medida que existan costos diferentes de acuerdo con el
tamafio del asentamiento humano, pero también se debe considerar que las
opciones de menor costo directo pueden reforzar adn mis el patrdén de distri-
bucidn espacial ya sefialado. Estas opciones habria que examinarlas en
términos de costo de oportunidad, lo que podria hacer mAs transparente que
el costo de satisfacer. La satisfaccidn de las necesidades generadas por la
concentracidén en Guayaquil puede implicar un menor desarrollo rural o de los
centros urbanos intermedios de la regidn.

Otro tipo de opciones surge de la vinculacibén de las disparidades
sociales con las otras dimensiones del desarrollo imtegral. Se pueden esta-
blecer hipdtesis sobre el grado de vinculacién entre las disparidades sociales
y €l crecimiento agregado de la economia regional y la composicidn de la
produccién y su balance espacial. Composiciones alternativas de la produccidn
determinan diferentes potenciales de empleo, viabilizan distintas organizaciones
productivas y consecuentes distribuciones de ingreso como también inciden en la
orientacidén global de la produccidn hacia la exportacién o hacia el mercado
interno. Evidentemente, este tipo de consideraciones adquiere mayor importancia
al pasar de la fase de diagnéstico a la de formulacién de objetivos y opciones
estratégicas para la regién.

Un tercer tipo de opciones para abordar las disparidades sociales se
refiere a la identificacién de los mecanismos mAs idbéneos para alcanzar obje-
tivos determinados en relacidén a grupos sociales considerados prioritarios.

El andlisis de las experiencias de algunas politicas implementadas en el pasado
puede aclarar este tipo de opciones, sin perjuicio de lo cual se puede establecer
como hipbtesis una mayor efectividad de los mecanismos de transferencia directa
de servicios subsidiados (viviendap infraestructura, salud, capacitacién laboral,
etc.) que la de aquéllos orientados a modificar la estructura de ingresos por
medio de una alteracién de los precios de mercado de factores y bienes.

5. Gestibn regional

Las dimensiones del desarrollo integral ya examinadas se refieren a los problemas
que afectan al objeto de planificacidn, en este caso la regién de la Cuenca del
rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena. Resta analizar la referente al sujeto
de planificacién y a su capacidad efectiva de planificacién y coordinacién.
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Con este objetivo se presentan algunos antecedentes de la gestibn
del desarrcllo en la regibén y sus relaciones con la planficacién regional.

a) A pesar de la importancia relativa de la regién en el contexto
nacional, tanto en €l plano econdmico como en el social y al intenso proceso
de diferenciacién interregional a que se ha hecho referencia en p&ginas
anteriores, el principal elemento formal del proceso de planificacién que
es el Plan Nacional de Desarrollo no trata ékplicitamente la dimensién
territorial de los problemas, ni la de los objetivos, politicas y programas.

b) La organizacién de la planificacién regional a nivel nacional es
alin incipiente; los organismos regionales de desarrollo han sido creaciones
ad-hoc para responder a distintas situaciones u objetivos y no han abordado
el proceso de planificacibén de una manera integral.

c) Una propuesta reciente de CONADE plantea la creacién de consejos
regionales de desarrollo cuya composicién daria cabida a un espectro amplio
de organizaciones del sector ptéiblico nacional, provincial y local y a orga-
nizaciones sociales de los agentes productivos y profesionales. También
establece una dimensibén territorial de las regiones'y en este caso la regibén
V incluiria a las Provincias de Guayas y Los Rios. En dicho esquema las
instituciones regionales pasarian a constituirse en el soporte técnico de
estos consejos para lo que CONADE estima conveniente reformar sus estatutos
en pos de una homogeneidad entre ellos y de una limitacién de sus funciones
ejecutoras.

d)_Una propuesta como la de CONADE puede contribuir a ampliar los canales
institucionales requeridos para dinamizar la planificacién al facilitar la nego-
ciacién entre la regidn y el Gobierno Central en lo relativo a la asignacién de
los recursos pGblicos y en la discriminacién regional de la’ politica macroeco-
némica nacional. El mayor desarrollo de los canales institucionales del sector
pGblico podria complementar los permanentes procesos de negociacidn entre diversos
sectores de la regidn y el Gobierno Central en torno a cuestiones puntuales tales
como la politica de precios de los productos agricolas de la regidén; las medidas
de fomento o restriccidén a determinadas actividades como por ejemplo, las exporta-
ciones de materia prima o de bienes elaborados; o atin, en lo relativo a la
prioridad que se debe oturgar a determinadas inversiones piblicas. En todos
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estos casos se reconoce el caricter sectorial y aGn puntual que alin reviste

la relacién regidn-nacién. Traténdose ia planificacién regional de un proceso
con marcado carlcter intersectorial deberia ser claro el sentido de la comple-
mentacibén planteada. Lo que requiere ser armonizado con el Gobierno Central
es la vinculacién entre la estrategia de desarrollo regional y la nacional

y compatibilizados los correspondientes planes, programas y politicas.

e) A nivel intraregional también se puede constatar un desarrollo insu-
ficiente de las funciones de coordinacidn y de los canales institucionales
requeridos por la planificacién.. Por un lado, CEDEGE que tiene facultades
para promover y coordinar el desarrollo de la Cuenca incluye en su Directorio
tinicamente a un representante del Consejo Provincial del Guayas a pesar que
la cuenca abarca otras dos provincias completas y parte de cinco mds. Son
atn reducidos, por otro lado, los mecanismos de coordinacidn entre los orga-
nismos seccionales a pesar de la intercdependencia de sus problemas econdmicos,

sociales y financieros.



