


NOTAS PARA EL ESTUDIO ECONOMICO DE
AERICA LATINA, 1981




1.

lz‘.
: 5‘

- iii -

INDICE

Rasgoo principales de 1a evolu01on reciente° Introcuccxon;“

y sintesis

Evolucién de la actividad écondmica-

a) Las tendencias de la oferta y la demanda oloba]cs
b) El crecimiento d¢-los pr1nc1pa 5 sectores

c) La evolucidn del empleo y da 1a product1v1dad

El sector externo

a) FEl comercio de bienes

b) El saldo conerc1al 'y sus pr1nc1pales repercu91ones'

Precios y salarios ’ TLA- _ﬂ b

X1 presupuesto del Estado

. Pagina

/INDICE DE CUADROS



- iv —-:

INDICE DE CUADROS

Cuadro .. - Pigina
1 - -Algunos 1ndicadores econfmicos L 2
2 Producto material por sectores econdmicos o ”_':: L - 11
3 Indicadores de la produccion agropecuarlav, L A 12
4 Indicadores bdsicos de la 1ndustr1a _azucgrera - Do 13
5 Indicdadores del producto mater1a1 manufacturero S 17
6 Produccidn bruta de la construcc1on y nontaje T : 21
7 Produccidn, exportaclon y precios de exportac1on de -azlicar, .- . 25
8 Exportacidn de azucar en valor vy volumen po;;palaes;a;v=- S 26
9 » prortaclon% 1mportac;on v saldo .comercial . v e C 27

10 ‘, Estructura de la importacidn por principales paises de origen - 29
11 Principales indicadores del comercio exterior -~ .. ... ... . 30
12 Presupuesto de ingresos y gastos del Esfado | 37

1. Rasgos



1. Rasgos principales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

La actividad econd®mica de Cuba mostrd en 1981 gran dinamismo. El producto
material se elevd casi 12%, el ritmo m3s alto del @ltimo quinquenio, y

el mayor de Am8rica Latina en el afio en estudio,éj --en el que la crisis
internacional afectd a la mayorfa de los pafses en desarrollo-— y después
de haber evolucionado en forma muy pausada en el bienio precedente. |
(VBase el cuadro 1.)

Ese resultado favorable se debid principalmente a la notable expahw
sién de la produccién de cafia de azficar, cultivo que al industrializarse
siempre generd la mayor entrada de divisas al pais. Una vez superados los
problemas provocados por la roya --plaga que habia afectado los sembradios
en afios anteriores—-, los esfuerzos para sustituir y renovar las plantacio-
nes asi como para consolidar una politica permanente orientada é'perfeccio~
nar e integrar ia explotacién—agricoléwindustrial? dieron sus frutos en la
zafra de 1980/1981 y sobre todo en la de 1981/1982,. Elzaﬁo calendario
de 1981 registrd la mdyor produccidn de azGcar de la historia%/ merced,
como se ver3d mas adelante, al éxito‘aiéanzaao en la sincronizacidn entfe el
corte de la cafia en el momento de maduracidn y el ingreso de &sta a los
ingenios, sin provocar distorsiones en la cadena de produccidn.

Asimismo, las exportaciones totales se elevaron tanto por el aumento
en las ventas de‘azﬁcar como, en menor medida, por las de tabaco. Este
cultivo registrd un volumen de produccién sin precedentes en los Gltimos

veinte afios, despuds de que en el bienio anterior, y principalmente en 1980,

1/ En Cuba la actividad econdmica se registra de acuerdo con las normas
del Sistema de Balances del Producto Material (SBPM) que comiinmente
se aplica en las economias centralmente planificadas. Casi todos
los dem@s paises latinoamericanos aplican el Sistema de Cuentas :
Nacionales (SCN) que difiere conceptualmente del anterior. Sin embargo,
para efectos comparativos, el ritmo del producto material (SBPM)

. puede asimilarse al del producto interno bruto (SCN).

2/ Véase mds adelante el cuadro 7.
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se vio.a£ECtade‘Seriamenté'por;él moho azul, pléga que hizo descender la
produccibn de lLos agricultores independientes a niveles minimos,gj

Junto a lbs: dos:factoras de erecimiento ééﬁalédds,‘éébe:ﬁenéionér
el relativo al proceso de acumilacidn, que si bien habia aldO extremada-
mente selectivo en afios anteriores --a partir de que se contrago el
dinamismo de la economia ciubana a cdusa de los estrangulamlentos del
comercio exterior-~- de todéS‘méneraB”habia proseguido, particularmente,
en algunos sectores 'y programas considerados bésicos. Conviene citar
especialmente la continuacidn de varios proyéétos énérgéticos v de
infraestructura agricola e industrials Algunos’ ‘de ellos uwazucar,
textiles, materiales de constyuccidn (especjalmentp cemento), cxertos
implementos. agricolas, mineriay- etc.mwg concluldos durante 1980 alcanzar01
en 1981 plena madﬁracién, “Por otra parLe, aegun se comenta mis adelante9
1981 fue quizds o de los dfids en el que 1a culmlnacaon de proyectos
fue- relativamente wds slévada.” ~ 7 ° ‘ . )

- 8in-duda:que .asociado a la ejacuclon de uSLOS proyectos de expan"
sidn de la!infraestructura economlcag‘cupo un papel qobresaliente a la
actividad-de la construccidn, y en parte’ “tafibién porque aprovechando 1a
ampllacxon de la capacidad instalada de las fabrlcas de cemento y de otros
materiales de constx‘ucc:ﬁn9 se 1nten51fjc0 la ed1f1cac1on de v1v1endas v
la de infraestyructura de-indole- dodial (hospltales, polic11n1c039 1nst1tun
tos de ensefianza e incluso hoteles), ‘ciiyo detalle se exanlna mas adelante°

Adicionalmente a estod elementos surpleron ‘otros que tamblen 1rrad1am

ron d1nam1smo al sistena econdmico ¢uband, ' En prlmer Juyar debe debtacarsc

la continuacién de la ejectcidn del sistema de’ dirccc1on economlca rcorientado

en aflos anteriores; en @ste campo se procuro perfecclonar algunos mecanlsmos
que en cierta medida: g& habian- constituido en obﬁtaculob para el desarrollo°

A titulo. de-ejemplo, se proéurd’consolidar Ta expansxon y reorgan1zac1on

i

Q] Estos productores sa encuentrdn en general afllladOb en la Asociacidn
Hacional de Agricultores ‘Priyados (AJAE) Vease mas adelante la’

importancia relativa de la praduccion de estos agricultores en el
caso de algunos articulos de relevancia,

/de los sistemas




de los sistemas ‘de distribucidn y comercializacidn. In esta tarea .
correspondlo a 105 ‘mercados 11bremcampe51nosﬁ/ ¥ a otxos de carﬁeterJ
estatal ampllar 1a cobertura y faeilitar la.distribucidn. de articulos.:
de conSumo lnterno, 1o cual alentd la. produccidn de algunos.bienes en
el ambico prlvado,_ . 1 , . Oy

En este orden de factores,,en las esferas oficlales se asigna ;.
1mportanc1a al perfec01onamxento de los mecanlsmos de abastecxmlentQV
externo, a51 como a los avances logrados al mejovar sustancialmente -
“—dprovechando escala ~~ la forma yﬂegeaucygn:de las reparaciones.de - .,
diversos equlpos.uﬁ 7 TR l T e N T B

Dpntro del refurldo 51stema de dthCC¢01 economica, se: comenzo.a~'
ejecutar en 1980 una reforma salarlai con el fin.de impulsar la produc-:
cidn medlante premxos 1nd1v1dua1es y.colectivos a los. trabajadores o
empresas que superagen 1os niveles de- cantldad y calidad preestablecidos.’
Independxentemente de ello, el aumento del salario m1n1mo v los efactos de
la menc1onada reforma salarlal, alentaron relatlvamente la demanda de
algunos productos, y e&to coadyuvo$ a su vez, .3 elevar los niveles de
producc1on. El tema de 105 incentxvos materlales y de. otro cardcter,-
habia sxdo en dlversas oportunldades obgcto de ampllo debhate, 'y luego
de dlversas aplicac1ones a lo largo. del. proceso revoluclonar1o, culming -
en 1980 con la 1mplantaclon del nuevo s1stema, cuyos principales efectos’
se perc1b1eron en 1981 _

A81mlsmo en las esferas ofxclales sg comentan lasg derivaciones
favorables que tuvo 1la reiorma de los precios al. por. mayor dispuesta
a flnes de 1980 ¥y que se comenz8 a aplicar en 1981. Bdsicamente &sta -
tse orlento é 1a actuallzacion del prpcxo al por mayor de algunos insumos -

basicos, partlendo partlcularmente del petrdleo.. En el mes de diciembre-

se decxdlo extender esta reforma a los preclos minoristas, a partir-de * . -

enero de 1982, Cabe menc1onar que durante el afioc bajo andlisis casi no
se alteraron los precios ql consumo de la poblacwno Las reformaq
descrltas persxguen adecudr la opera01on de las dlstintas unidades

productivas a las ‘posibilidades.de: autofinancn,ama.ento°

4/ Vease, Cuba: Notas para el Estudio Economlco ds América Latina, 1980
(CEPAL/MEX/lO&h)
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T 5

~.El alto dinawmismo de la economxa duraﬂtc 19° , lmpulsado esencial-
nente por los factorés aenalados en paglnas precr‘aentes9 estuvo obstaculizado,
no obstante, por la pcr51otenc1a de alaunoq estrangulamlentos vinculados
al comercio exterior .y al balance.de:pagos. 8i bien &stos fueronm atenua-
dos por los excepcionales resultadOS‘en'la produccién'de'algunos.rubros
clave, se estima frenarin - en el corto plazc el rltno ‘alcanzado en 1981,
evolucidn que. aparentemenre tendra un caracter fupa? de acuerdo con
1os indicios presentes, en ‘especial la brusca calda en los ‘precios inter-
nacionales del azucaro’

In prlmer lugar9 como en otras oportunldades9 1a relacién de precios

rdel intercambio fue:de nuevo desfavorab]e—para Cuba en el comereio con

los paises de economia de mercado. Tste- factor v la rlgldcz creciente de
los centros flnanol@roo 1ntnrna01onales han venlda afectauda las finanzas

de-numerogqs palses,de la reglén, vy tamblen han 1nc1d1do-negat1vamente en

la economfa cubana. dctorlamente9 el desaguste ilnanCIero axterno acumulado

con algunos paises y'regtoneu, como -en el caso de varlos de lcs mlembros

del llercado Comun Buropeo, dificulta pro?re31vamento la posibllldad de”

5
.continuar exnandlendo el~comerc1o “con esaa economas'w

Como- pese a-los esfuerzos realizados para- dlvcr31f1car 135 0xportan
ciones, el paxs mantiene una estructura productiva muy: semejante a-la de

anteriores decenloa9 v ademas su ‘economia permanece extremadamente abierta

-al exterlor, ello deﬂanda un 1ngente volumen de. abasrecimlentos .externos

cada vez més. dlflCllﬁo de obtener de algunos ‘paises de economia de mercado.

En ello han 1nflu1d09 sin dud39 faatores de caracter hxtraeconomlco, ‘como

; el caso del bloguso que deode hace muchos .anes mantlenon 1os

Estados Unidos.  Por esta razong.y en parte tamblan9 como se verd en seguida,
por haber. deeclinado . la nrodu001on de alﬂunos allnentos hasicos. ~~como loq
granos~- en 1981 se elevaron las compras proven¢enteg de los palses‘
miembros del Consejo de. A518Lenc1a Feondmica Ifitua (CAMUE) .. y espeulalmente
de la Unidn Sovxet;ca d@ ahi que se ampliaxra cons;derablemente el deflch

comercial con esa zona.

5/ Con excep01ones como el caso do Canada9 Dspana9 Japon etco, y algunos
palaes de menor desarrollo relatlvo,-

/¥n segundo



. En-segundo lugar, conviene aludir asimismo a un obstfculo serio en

- lacoyuntura,-un tanto dificil-de apreciar.por el elevado erecimiento:del
producto faterial; ‘observado tanto globalmente como en casi. todos:.log. -
sectores econdmicos: el descenso en.la produccifén de. bienes.esenciales:
para la dieta de la poblacidn (arroz, maiz, frijol, leche y .carne de ave),
lo ‘que sinlduda-obiigS enil98lwavincn¢mentar‘lasrcomprasseXternas. En el
caso de-los granos se. debid,porun lado; a que -en 1980 se habfan alcanzado
niveles:ruy elevados que no:fue posible mantener como. consecuencia:parcial
de los efectos de algunos factores climdticos adversos. -

- En tercer lugar, ségln. las expresiones de los propios dirigentes, los
esfuerzos despleégados por las autoridades para mejorar-la eficiencia.y la
productividad a través de diversos instrumentos relaciona&os con la direccidn
-econdmica" distan ‘todavia mucho:de haber -cumplido su cometido.

Finalmente c¢abe mencionar que de junio a octubre-de 1981 -la.poblacién
‘de Cubg rse vio afectada pov una enfermedad infecto-contagiosa -~dengue~-,
que fug.c¢ombatida -intensamente através:.de una campafia masiva :coordinada por
dependendias ‘t&cnicas, con-el apoye de las organizaciones de masas, y que
sin duda distrajo importantes recursos del Estado; dado de un lado el elevado
-costo- internacional del plaguig¢ida inprescindible, y de‘otto,:el.gasto de
la movilizacidn a nivel nacidnal,éjh» L
En sintesis; 1931 fue un. afo. de alto ritmo de crecimiento en la ' -
actividad econdmica, que permitid elevar el proceso de acumulacidn w~-pese
-fa*la‘deséceleraciGn acentuada a fines del afio-~, y satisfacer en alta:
medida los requerimientes-normaleS'del»ébnsumo de la poblacidn; al mismo
tiempo que se continuaba aplicando’ la politica-de expandir 1a ‘infraestructura
y.-los servicios sociales.. En medio de un -pariorama ‘tan auspicioso, el hecho
-de’ que hubieran persistido los obstéculos de oripgen ‘externo, agravados '
durante 1981, segﬁn—se‘therva‘en“el,déficit'sin'precedenEES'del.saldo'
comercial, es indicic de:una perspectiva poco halaglefia en el futuro -

. . 7 N R , . . : . g
1nmedlato,*!J,espec1a1mente sl se.-consideran las crecientes tensiones de

6/ Afectd a cerca del 3% de la poblacidn del pais.

7/ ELl plan anual prevd para 1982 un crecimiento del produeto social global

". - no mayor al 2.5% con respecto-al nivel alcanzado en 1981, - (Véase, *°
Granma,  Informe ante la Asamblea Nacional acerca del. cumplimiento del
plan de la economia nacional en 1981 y. sobre el proyecto de plan para
1982, presentado por Humberto Pérez) 30 dé diciembre de 1981.

/car8cter



cardcter extraecondmico preséﬁtéé“en'ei é’rﬁﬁitbninternacional° El aumento
de esas tensiones dio por resultado que,”en el sepundo semestre de 1981,

la polftica econdmica que se venia aplicando sufriese algunas alteraciones,
dado que fue preciso dedicar paulatinamente mayores recursos a la
seguridad y defensa hacionalés9 y postergar o disminuir el ritmo de

ejecucidn de algunos proyectos de infraestructura, como los viales.

/2. Evolppién



PR © ., 2.. Dvolucidn de la actividad econdmica - -~

.

a)". Las tendenc1as de la oferta y 1a demanda globaleoAJ‘”5

Si blen no se dlspuso de suflc1ente 1nformac1on cuant;tatlva sobre
los componentes de la oferta y la demandd globales, conv1ene hacer algu-
nas reflexionies comn respecto a su evoluclon ‘sobre la basa ‘de las Lenden~
cias de la produccidn interna y de los principales agregados del comercio
exterior. 7

En primer lugar, el producto social global y, en particular, el pro-
ducto material, crecieron considerablemente durante 1981, gracias, primor-
dialmente, a la excelente produccidn de azllcar ~—-principal producto de
exportacidn-~ durante los ciclos 1980/1981 y 1981/1982, despuds de una
cosecha anormalmente baja en 1979/1980., De todas maneras, como se vera
mas adelante, el dinamismo de la economia se difundid a los diversos
sectores.

No obstante ese comportamiento, continuaron aumentando las importa-
ciones, por lo menos al mismo ritmo que el del producto material, en parte,
porque pese a los &xitos logrados en algunas producciones bisicas, merced a
una débil politica de sustitucidn de importaciones, la estructura de la
produccidn ha experimentado variaciones poco significativas, y se mantiene
en este campo una alta relacidn de dependencia. Por otra parte, en el caso
de algunos alimentos esenciales ~-los granos basicos-- el descenso de la
produccidn obligh a realizar, como ya se sefiald, compras en el exterior.
Asi, de acuerdo con algunas estimaciones preliminares, el volumen de las
importaciones provenientes de la Unidn Sovi8tica se elevd en aproximada-
mente 187 mientras que el originado en los paises de economia de mercado
--dadas las limitaciones de financiamiento en monedas fécilmente conver-
tibles~-~ disminuyd alrededor de 7%. (Véase mas adelante ellcuadro 9.)
8i bien no se cuenta con estimaciones precisas sobre la base de estos
datos cabe suponer que el quﬁntum total de las importaciones se elevd a

un ritmo similar al de la actividad interna.

/Por otro



Por otro lado, teniendo en cuenta. la- alta incidencia de las expor-
taciones de: azlicar en el total, dade -que #u volumen se elevd casi 15% en
1981, cabe presumii que la demanda interna ‘de bienes v servicios se amplid
considerablemente, aun cuando haya evolucionado a un ritmo inferior al
de la produccidn material. Este supuesto se confirma al examinar la evo-
lucidén de la oferta de productos de consumo interno a travs de la circu-
lacidn mercantil mlnorlsta,g/ y de otras. informacioﬁes oficiales. ' Cabe
destacar que de acuerdo con estmmac1ones de entldades gubernamentalea,
el consumo dlarlo de calorlas por habltante en 1981 ascendlo a 2 900 uni~
dadea, y el de protelnas se elevo en JA, B B

. En materla de 1nVers1ones ae concluyo durante 1981 un conjunto de
proyectos 1n1c1ados anterlormenteg bero dadas ‘las dlflcultades que fueron
aumentando durante el afio ~~en espectal por el agravamxento de las ten-,
51one mtemac:.ona.leaw= prevalecxo ‘el crlterlo de solo emprender obra »
nuevas de’ cardcter 1mpresc1nd1ble, practica que parece habra de intensi-
ficarse"” en-1982, Entre los proyectos de 1nfraeutructura‘termlnados, se
cuenta una-serie que complementd elrhcéfvo deicapital‘dél*pais y en el
corto. plazo repercutird -favorablemente an la produceidn, AsimiSmo-;0n~
viene destacar que lé-exﬁaﬁsiém de la infraeStruétufa-prcductiva tiende
a realizarse con criterios de divers:ff:i;cac':ié'ﬁ“regidnal° Entre estas obras
'sobrasalenilaS'siguiéntesz‘ una’ fabrmca de 1mplementos agricolas ‘enl
Holguin, la ampllac10n de las plantas de gemento de Mariel y-Cienfuegos,
uria pasteurlzadora de 1actgos en Pinar ﬂel-Rlo; un frigorifico en Camagliey,
una central azucarera y una planta’dé glucosa en Cienfuegos, una f8brica
de productos con alto contenido de duléeﬂen'Piﬁar dél Rio, .y una. fihrica
de botellas en Las Tunas. FEn“el vamo de:la COnStrucciéng'séAerigierdn‘
algo wés de 25 000 viviendas ‘en todo el pais, cuatro hoteles que axpan-
dieron considerablemente la capacidad insﬁdladé y-se realizaron importan-
tes obras dé caricter soéiai;.como‘dos g:andésﬁhospitales.(uno'eniPinaf

del-Rio'y'otro,en~la Provincia Granma), cinco policlinicos,>tresfhdgares

8/ Véase, Granmag “Inférme ante la Asafblea Nécioﬁal'acercé ﬁel cumpli~
: mlento del plan de la.economia-nacional en 1981 y gobre el proyecto
'de plan para 1982, presentado por Humberto P&rez! 30 de diciembre
de 1981.

/de ancianos,



de ancianos, cuatro-hogares de impedides, veinticinco, gstablecimientos de
9Ps¢ﬁan;akme4igﬁkpgﬁprgg_gsguelaaaprimarias y doce circulos.infantiles, ;

Asimismo.sefgouc;uyargn.cincuentqpcentposkde explotacidn. pecuaria, uygaui

vaqueria, centros gengticos y otras obras para. el desarrollo.de la gana-

deria.porcina y avicola, SRR ~,i - B T TS T

v oay R ’ [ cod PR R -3 N SO A kN
# e PR ¥ L S B Bl .o E . e Lot

b) El crecimjento de los principales sectores. = ... ', ...

,.“'

i) Introducc1on. El producto materlal total crec1o a un rltmo

de casi 124, luego de un blenlo en el que la act1v1dad economlca v1rLual—
mente se habla estancado, Casl todos los sectores se expandleron con31de~
rablemente en 1981 con la excepcion del pecuar10 (menos de 3A de crec1~

mlento) y 1a produccion agrmcola no canera, exceptuando al tabaco° ‘La‘”

1ndustr1a y 1a construc01on, que se hablan deprlmldo vy estancado respec-

tivamente, en 1980 se recuperaron en 1981 (Vease el cuadro 2 )

P . vl

11)' Sector agropecuarlo. LBL- crec1m1ento de 2% del.conjunto del: -

s

sector agropecuario;. frente a casi 3% y algo més de. 4% en los dos. afios
anteriores, reflejd evoluciones .opuestas, - Por un 'lado, se.observd gran
dinamismo. en los productos basicos de exportacidn .como la cafia -y el tabaco,
.después del &xito logrado en.el.combate de plagas (roya y:moho:azuly. res~
pectivamente) .que habian,heghoﬂdeclinarzlos.ritmpsude.producgiSn anterior
res. }Por:gtros_Sg;registgarqn_descensos<en.importantes productos alimen-~
ficios como el arroz, el maiz y el frijol, granos esenciales en la dieta
nde_la poblacién,; (Véase el cuadro ) L o :
En_el caso de la cafia de. -aziicar, . Los, esfuyarzos . que se venian. reali-
zando desde hace varios afips parg. sineronizar- las. cosechas y. la industria-
fzqentrp del,pgoggama.de~1n;egra9;on,naclpnal en la fabrlcdclon.de 1mpl@a
megpquﬁ@cénigos yﬁgurqﬁ;insumoﬁjﬁ,3cpmenzaron-a:dar‘resultados muy satig~
factorios en las {ltimas.dos zafras que, combinadas, dieron por resultade
un ano calendarlo reqord de producc1on de azucarp‘ (Véase el cuadro: b )
Cabe snnﬂlar qqp an 1981 sc lagraron AVANCceas taﬁté en la nydULCLGn de 1a

cafia;.en cuanto a dfas efectivos de cosecha,'cqmo en'la industr;alizac1on

/Cuadro 2
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" Cuadro 2

CUBA:  PRODUCTO NATERIAL POR SECTORES econoriicos?

Mfl]ones de pesos constantes
~d6-1965 b/ ’

" Composicidn
porcentual ™ °

Tasas ds

" crecintento gf

1977 1978 L 198 1961g/g] 1970 1975 1980 19614/g/ 1078 1970 1960 196145/
Producto material o s o o . »
Tolal 8600 9402 950 9610 10060 100,0 1000 10060 1000 82 140 2eb 11a7
Agropecuaris 175 1042 1892 1089 2148 ° 20,9 197 2,00 19,6 62 27 ki 8.1
Agricultura cafiera 629 GGk 707 . 680 70K 949 .68 70 Ta2  8a 3k <245 13T
Aorfaultura no caiora 367 T8 30 Mk W3 L K§ kS ka2 k3 kb 32 62 1ha
 Ganaderfa 656 667 07 713 795 6 T Td 763 kb 28 0i3 2.9
 Servicios agrope~ ‘ :: 3 h o - xr: D | "
" cuartos 16 16 17 2 x - 02 02 02 - 63 24 243
$11vi cul tura 00T M M 8 0.3 0a8 0a 0,7 10,0 #7e8 0s6 136
Industrial 5505°6.003 6118 0272 7022 TNy Gk Gk Bkl 00 1497 25 120
fnerofa oldctrica 18k 206 240 27 30 22 148 30 29 120 165 154 157
iMinera T8 ™ w05 12 07 08 09t fub 180 83
Menufacturad 5269 572 580k 5007 6600 680 624 60,27 60,3 0,0 1 1,8 119
Construcetdn '1'450 155 1 510 1'569 1 81'~8,"‘ 1,1 .'15.4 1600 1646  Tab 048 = 1508

Fuente:

CEPAL, sobre 1a base %o cifras del Comite Fetatal do Estadwstica.

7 Al producto material equiva]e al valor de la produccidn bruta de Tos sectores agropecuario, minerfa, nanufactur:

construccién y energfa. e]ec{rica.

g/ Los Anuarios Estad{stices de Cuba califlican toda esta infonmaclon va]orada a precxos corrlentes, en {an{o que
" en Desarro110 y perspectivas de la ‘acononfa cubana del Banco Naclonal de Cuba, pag. 23, se aclara que, con
excepcion del comercio y transporte, "los demas sectores" w~los que integran el produc{o naterial® nas comuni ca-
clones— "se muestran on prectos constantes de 1965, Pop otra parte, en. fuentes del Comite Estatal de: Estadfs-
tica se aclard que a partir de 1965 se congelaron los preclos de Tos insumos y de Tos bienes finales wad 106
cuarios, industriales:y de 1a construte!dnew, y sd10 ise valuaron a precios diferentes al de ese sjerclclo Tas
nuevas producciones, pero a prectos congelados desde el afio de su. 1ncdrporacion al slstema gcondmicd cubanoe

En consecuencia, las expresiones "precios corrientes" y

"precios constantes“, en ‘o] caso del Producto Material

(a precios de productor), son aquivalentes y, teniendo on ciéhta weseglin 1a aludida fuente oftcialee que es muy
reducido el grupo de nuevas producciones, se estima que no se. afecta 1a 1nterppetacion gue enana de las tasas

de crecinienta real resu1tantes.

/ Cifras prelininares,

las tasas de creciniento corresponden a las cifras rea]es y no a las redondeadas.

o/ La suma de las actividades no coinclde con el total por el metodo ‘general aplicade en @] ca]culo para 1981, por

£/ Incluye industria pesquera,

[}

To cual se extrapol§ independientenente cada agtividad p el total, sobre la base de las variaciones a precios

constantes de 1981, estinadas por o] Conité Estatal de Estadfstica,
~ /Cuadro 3
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. Cuadro 3

CUBA:  [NDICADONES (‘[ Lu PPCDUCCION ACPCPCCU‘\RIAE/ o

.;j h (Ind\ces de volumen ffsico, 1070 e 100 O)b/ '
TR T T T T e c/ Tasas-de crecintepto.

R/ e 1o e

Productos agrfcolas .
o e g . 3
Granos . . e

ez 80 T2 306 157, 2100 12k e37
Mafz ©u. o et 108k 1084 220,00 C AMS0,0 Y c 100 Y020 w318 o -
frijol, . 2,7 2068 507.3 M9 A8 1287 47

Horta11zas. o - _ e _ - o o : e
Tomate ' 262,20 D 308,2 389,0  539.0 1.5 26,2 38,5

Tubérculos y rafees - S - : ' : A '
Papa ©285,9 7 250,2 300,0  352,2 1.3 19,2 14,0
Fritas =~ " ' o o L

Cfiricos: e Fai 30k, b £:307,3:°° k19,4 810,270 0

Naran]a du]ce oL 7.4 260,2 . 28,6 372,2 «~0
P14tario’ g a3 3TE 3857 -5,
Harige £, .. <1350 51,80 2 282:9 1:90%,4 245,
Quayaba = - 496,0. G4.9 4,7 64T

T Tabaco D3 w29 1w
= ..Café Cean et v S 750 T 130;0. 120 3 A 108;1}‘-‘"
Jlacao - .o 182 19,0 108,2 - M2

N

™

Fibrosos . P L
Kenaf. .- ©2039,9 2847 1835 2847 %
.Heng,quén" 98,4 1017 . %6 - 12,255 -

0

- Productes’pecuarios ¢ R ST
Hueve™ - - o 132,20, 13870 159,80 162, -

- Leche &/ . i 20654 208, e 233,90 1088+, - 1.
*hves el L. 18h8 ... 834 o483 AT660. o+ . A
 “Ganado vacuno g/ oo e 8Lt LT8R v 82,0 ;.86;1"

. Gatiado porcinog/. - ';,,1,*6;9;.;9.-‘ k69,5t k1.2 638,20 v
o el e abe;asg/ R E I L B B R

Fuente CEPAL, sobre 1a Base de cifras del Anuario Estadfstico de Cuba, 1976 y 1980 .Para el
Taio 1981, se utilizaron las cifras proporcionadas por el Comité’Estata1 de Estadfstica

<a/ [ncl uye séctor estatal y novestatal, : o .

B/7 1 aito 1970 ncluye un estimado para ‘el sec%or no—es%atal

¢/ Cifras preliminares, . - e

d/ ‘Leche de gahado vacuno y caprino (1n¢1uye so]o aectov estata])

E/ Sa refiers a la sxistencla final, !

T/ Aunento de preduceidn

g/ Corresponde al acopis del producto indicados /Cuadro 4

LA I PR
ool
"
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Cliadro 4

~ CUBAs; - INDICADORES DASICOS:DE LA INOUSTRIA. AZUCARERA

produccidn (iles de  Rendidfents - e
toneladas) 8/ industelal - . .. Dfag . Ca?a mo}jda por dfa
- > -~ - (toneladas)
VCaﬁa Azdcar cruda base 969 De zafra Efactivos Bo e Efechivos
“molida  “base 969 7)o T o afr
1960 AT92 o BOK3 - 12,51 - 03 . 88 . k6B 200  BA2 kb
1965 - 5 687 - 615%. . . - 1215+ - 130 o - 108 388 #49 482 050
1970 - 79 678 :-:8538 ..ov. 1007k o o 217 A3 367 442 - 551818
4975. - 50 710 .8 34 A2k 223 99 ¢ TE3 4T 513 52
1976 51-999 CB156: L oféBhg  2:130 - 99 + 2399088 © 526 922
1977« - 96149 -6 485 . 1eBS o B e 108 e 395 T7h t SE2 951
1978 ' 67 043 ST 10496 <468 - M9 .- - 400 087 7« 563198
19797, . 73:.0%0 - : ..7.992 c 10094 e 4820 w28 0 K02 3200 L BT1 k2%

1960 - 61600 . i-60605. - 10,82 0 - 449 - 409 'c 4 M2 663 565775

-1981b/ 266-408 -7 3O 1108 ¢ 136 o Mk . kg9 100 B 5903300

Fuente: De 1960 a 1970:- Junta.Central de PTaniTicacion, Direecion General 46 Fstadistica, &
T Bolat{n estadfstico, 19705 . de 1975 a 1980; Anuario Estadfstico de Cuba, 1980, y.para 1961,
"Jatos proporc1onados por €l COmite Estatal de Estadlqtlca. h
a/ ' Afio zafra. - : :

Lt

.E/ Cifras prelininares. ..~ -~ . . S

/del producto:

¢



- 14 -

del producto: cafia molida por dia'y rendimiento industrial en la produc-
cidn de azlicar. Afortunadamente durante gran pdrte :del afio los factores
climdticos fueron favorables para la produccidn; s6lo en el mes de noviem-

bre, el” exaeso “dé 11uvias provocd 1nundaplones que afectaron 138 planta~-

cioneg de cana en Santa Cnuz del Sur,- y algunas 1nu '1aciones ‘azucareras.

(Véase el grafico 10)™ L R
- La produccidn.agricola.no caﬁerafseAelevé~alg6;m§Swde;14%,_ Sin
embargo, conviene destacar que en este resulﬁado cuantitativo, aparente-
mente muy dindmico, influyd notoriaménte?la recupetacidn del tabaco,.cul-
tivo que ‘a consecuencia de la plapa del. moho azul ¢asi habia desaparecido
en-el aﬁo_anteriorogf‘ Ademds del caso ya mencionado de los'granos (arroz,
maiz y frijol:descendieron respectivamente, 4%, 32% y 12%),: también des-
cendieron: otros rubros de bastante significacién, como algunas frutas
(naranja ﬁglce; mangoﬁy guayaba), café y fibras como el henequén. En
cambio, el ritmo de produccidn de otros, cultivos continud ascendiendo
(Fgmate, papa.y platano, especialmente)%.pero su expansiﬁn no. logrd com~
pensaxr el deterioro de los demds. Asi la evolucidn de la ggricultdta no
cafiera hubiera sido levemente negativa sin la espectacular recuperacidn

PP T R 2 a e Y. a LR e e P S T S DR R At T

“del-tabaco. L
' “La actividad pecuaria mostro un crecimiento muy 1nfer10r al del afio
precedente (menos del 3% comparado con 9% en 1980), con res ultados muy .
dispares en los diversos rubros. Por un lado, cambi8 bruscamente 14 tep—
dencia ascendente de la produccidn lechera de ganado vacuno y caprino al
disminuir 16% con respecto al afic anterior. También llama la atencidn el
descenso de 3% en las existencias de ganado avf{cblae Estos signos negati-
vos fueron contrarrestados por importantes mejoras en el acopio de ganado
vacuno, y especialmente porcino, y tambidn en la miel de abeja, aunque &sta
es de menor importancia relativa. La produccidn de huevos subid apenas

algo md3s de 1% frente a un ritmo bastante elevado del afio anterior.

9/ La produccidn del tabaco se elevd en mis de 500% en tanto que en 1980
sBlo representd aproximadamente el 3% del valor de la produccifn no
cafiera. De ahf se infiere que en conjunto esta {iltima --con excepcidn
del tabaco-- sufrio un lave retrocesoc en el afig.

/Grafico 1
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In sintesis, los resultados del sector agropecuario indican que el
mayor &xito se registrd en la produccidn de cafia de azlicar y en la de tabaco,
productos que siempre han tenldo demanda en el exterior. En cambio, el
deterioro en la produccidn de granos bdsicos y. algunos otros productos
alimentarios como leche y carne de ave, presiond a las importaciones, con-
'tribuyendo a provocar un desequilibrio en ei conmercio con el exterior, que

se agravari ain mds si esta tendencia se repite en el corto plazo.

iil) El sector industrial., -En conjunto, la industria se expandid

12%, frente a s8lo 2% en el bienio anterior. E1 subsector eléctrico mog-
trd mayor dinamismo (167) freﬁte a Sq'de la mineria y 12% del conjunto de
las manufacturas. Kl 1ncremento en la generac1on de enernia éléctrica se
- logrd merced a la entrada en operacidn de diversas obras de electrifica-

cidn rural --como algunas productoraq de lecheéé‘y a mejoras en las redes
de distribucidn y transmlslan y en plantas como el complejo minero-meta-

lirgico de Holguin y otras en varias regiones del pais.

- La minerla, espe01a1mente por los resultados en la extraccidn de
niquel, volv1o a expandirse a un ritmo si bien 1nfer10r al del ailo prece~-
dente, tendid a consolidér una tendencia halagﬁeﬁa luego del estancamiento
de 19796 Durante 1981 comenzd a funcionar la primera lfnea de produccién
de la ﬁlant5~de niquel en Punta Gorda, cuya entrada en operacidn se habia
;ipostergado por diversas causas, entre otras, la escasez de técnicos y tra-
bajadores calificados.

La industria manufacturera elevd su ritmo de act1v1dad a mas de 14%.
‘(Véase el cuadro 5.) El mayor crecimiento correspondid a la produccidn
conjunta de bienes de consumo duradetos y de capital (mds de 20%), frente
:é 15% en la de biemes de consumo no duraderos y 10% en la de bienes inter-
‘medios. Los resultados altamente favorables de la industria metalmecﬁpica
~-aun cuando su ponderacidn en el sector industrial es todavia escasa--
se debieron a la entrada en operacidn de algunos proyectos: una fibrica

de implementos agricolas, la ampliacidn de una planta de productos de
acero y lé entrada en opegacién,de uha{de equipos no eléctricos. La pro-
duccidn de azficar crecid en forma significativa en él Ambito de la poli-

tica destinada a perfeccionar la integracifn de la cadena insumo-cafa-azficar.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CUBA: !NDICADORES DEL PRDDUCTO HATERIAL MANUI'ACTURERO

- Indiges (1975 = 100} .« - - Tasas' de'créecim1éﬁt03-/f Lo

1678 1079 1980 1961 iy %78 1979 1980 1981 i -

N g
i

Totai ssctor manufacturero 112.7 11#:3 ) "116;2’ 132.7 g_,p_ '1.4 1_,1 That

Industria de bianes do

“gonsuno no duraderos C 15,3 11544 11548 132467 Bo8~ 041 01 1hab
Alentos {oxcluye azdear) ¥ 107,0 10547 11348 1236 "~ 1,9 7148 = B2 " 86
Azdcar y sus.derivados - . . 12547 1209 11848  13kgh . 1heb - 33 . w85 1340
Bobidas y tabacos ‘ 161 10047 98,6 16446 . Ba2 #143 <100 66,9
Contecciones T 4340 139,5 12%e8 15243 ek Eg] T #1046 220
Pesca . o 1381 12546 16049, 1734 Theb 041 ¢ 280 TeB
lnpresos MBI 15 1202 15 32628525

Industria de blenes. . . ... - . o luge , .X o
el o 03,0 080 088 16 ok #B3 12,3 175 .
Qufmtca' T T 0he6 10242 105417 11842 T 14e3 T Be? 2e8 1245
Hateriales de cons’truccion 1191 1152 11746 1338 229 0,2 21 - 138

Hetdlica basica . 127140 "123,6 12040 ~ 120,8- 11 7+ 241 249 8,7

(ndustr’na de bi'e_nes de

consuno duraderos y de - . RS C 7 .
eapital . - o 132,5  144a9 13027 16047 1944 %3 B3 Tl
COns’cr‘ucmon de maquinaria ' : v . S o - SN
o no electrlga '  ThBD 1623 17149 210 A1 L 3;9 226 -
Electrotéenica y ol ec‘tronica 8763~ 93,17 . 8746 10k4 hel B w54 19,2
Productos metdlicos 128 ':135.2 - 13046 152,0 . -'15,0 Mol - w3eh 168
Otras,manufaciuras—_/v o 11240 .110..# 119,3 1:39.2‘_'. :'_1402 _!'1\65 Bl "-"16‘,‘7' .

Fuen’ce. CEPAL, "sobre Ta base de cifr'as proparcionadas por o1 Com ’ce Esta’ca't de Es‘cadfshca. '
Las tasas de grecimlento se calgularon sobre la bage.de cifras rea]es y no de:los fndicess

b/ Cifras preliminares,

_c/ Ineluyd, antre otrast industria del cuero, vidrio y ceramica, pape] y ce]ulpsa, forestﬂ
y elaboracidn de maderas o , :

/Finalmente,



~ 18 -
Plnalmente xcontlnuo expandiendose eI ensamblaje~de omaibuses, en respuesta
a la palltlca de ampllar el parque automotor de- pasajeros. Cabe mencionar
tamblen, de acuerdo con T4 informacidn oficial, que se ha ido perfeccionando
1a pfogramaCLOn de las _actividades para repgrar la maqu1nar1a industrial,

derntro del.plan para"mpllér la 1ndustr1a de repuestos.

En la industrla dé biéﬁéé 1ntermedlos9 con excepc1on de 1a produc«'
cidn’ de-combustlble (esen01almente refin301oﬁ de petroleo) que CdSl se
mantuvo estancada9 el revto de las subramas mosbro un creclmiento bastante
sostenldo en.ei anuo,bﬂntre eliau destacaron Jda textil'y la de ma;erlales
de construcelon que crec1eron 177 y 14A9 reapectivamente° En el prlmer
caso, el aumento se expllca porque comenro a func1onar una planta de alté
capacldad?y,eh el segundo, porque.en 1981‘comenzaron a madurar algunos
proyéctos termlnadoé el+ aiio an.t;efciong dentro del programa de expan61on de”
la capacxdad.mnstaiada de cemento, éhtre ellos sobresalleron ‘la: prlmera
linea db la fabrlca de cemento de Mar1e1 en-La Habana, con capac1é§d de

740 OOO Loheladajfanuales A 1a Segundd llnea de la planta de cemento dé

Clenfuegos,:a51 ¢omo 1a ampllac1on en el proyecto c0mb1nado de aabesto

R 5l 1
., .»>; . E N N . DN

de La Habanaa . ~ e T

Tn cuanto a 1as 1ndustrlas orlentadas baaicamente a satisfacer la
demanda de blenes de consumo ‘n0. duraderos, el 1qcremento de 15/ Qn suwﬁfo~
ducc;pn refleJa evoluc1ones muy dlspares3 slendo la mis- baja (9/) la de
los allmentos con excepcxon del azucar. Entre 1os proyectos- termlnados
en 19$Q 4 que entraron en plena producc1on en. 1981 _cabe menc1oﬂarnel fri-

gorlﬁico de Guanabacoag,las‘centrales azucareras de Plnar del Rlo“yw :

Camagﬂey, una planta de- 1evadura de torula en’ Ilolguln9 un mgtadero de aves
en Vllia Clafa y una planta de plensq l:guldo en,Camagdey° :;i{i,an;k. T

. -,
R I T T L

fiv) La evoluc10n de la construccxona. El sedtor de da construcclon

ER

fue el mas dlnamico Jde 1os prlmeros anos del decenlo dc 1970"lmantuvo, con

algunos altlbagos9 un alto ritmo de crec1mlento hasta 1978, y en-el bienio
siguiente casi permanecid estancado. En esta evolucidn influyeron de
manera muy'diéparvlos diferentes tipos de obra. Por ejemplo, las limita-
ciones impuestas por el comercio exterior -—un alto porcentaje de los insu-

mos se importa-- obligd a postergar las metas de edificacidn de viviendas

/y de centros
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y de centros de enseianza establecidas a mediados .del.-decenio. - En afios
anteriores se habia intensificado la construccidn de centros: educativos

y de salud, mientras que se mantenfan rézagos, por ejemplo, en materia de
viviendas, aun cuando no dejaron de construirse, y continud la edificacidn
de unidades multifamiliares en la capital y en otras ciudades del pais,
asi como de comunidades rurales en el campo. Sin embargo, cuando se ana-
lizan las c1fras en perspeotlva se constata que el ritmo de 1ncorporac1on
de nuevas v1v1endas apenas ha satlsfecho las nece31dades 1mpuestas por

o/

el crec1m1ento vegetatlvo de la poblac1on.lf- A81mlsmo, convxene de tacar
que se ha produc1do un camblo cualxtatlvo de 1mportanc1a, dado que se ha
venido a51gnando prlorldad dentro del sector de la conerucc1on, al mejo-
ramlento v expan51on de los serv1clos de agua, . ‘aleantarillado y electriei-
dad de las VLv1endau, ampllandose notorlamente su cobertura, a 1a poblacmn°
' ‘ Durante 1980 mmcontlnuando la tenden01a de 1979,_9 el. descenso en la
construcc1on de 1nstalac1ones agropecuarlas, v1v1endas y. uxban1zac1ones,
cuelas y obras vxale =nexcepto las ferraaamm e hldraullcas, fue compenw
sado por un aumeuto apreciable en. la construcc18n de termlnales portuarlas,
vf?v ferreas9 algunas obras hldraullcas y otras. ‘ . ,

N En 1981 los resultados satlsfactorlos de 1a Aafra de cana de azil-
car, a51 como la puesta en e;ecuc;cn de alvunos proyectos == COmo 1a ampllaw
cién en la capacldad de producc1on de cemcﬂto~u, determlnaron un camblo
1mportante en la polltlca economlca del paJ_s9 que se refleJo en’ un mayor
crecxmiento relatlvo de 1a construcclon dentto de la produccidn materlal
que 1e permltlo recobrar 8y, anterlor dinamlsmoq Este 1mportante cambln en la
pOthlCa deL’ sector obedecmo a un uso mis rac1onal de. 1os recursos9 en
cumpllmxento de 1os obJetlvos rentrales -de la planif1cac1on, modlficados
en funcxon de los cambmos de corto plazo° Fn ese. sentldo9 cabe menc:.onar9
por un lado, el nueve 1mpulso a las v1v1endas y urban12ac1ones, que reco-
braron los nlveles de produecidn, de cuatro afios antes, el slgnltlcatlvo

"

10/ En el pellodo 1970m1981 la poblaclon crecid 1 200 mlles de peraonas
aprox1madamente9 en tanto que la incorporacidn de nuevas viviendas
fue casi de 190 000, es decir, 6.31 personas por vivienda.

[aumento
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aumento de-las -obras.vialés ‘en general w~~en-detrimento-de Tasf8rreas ‘pro-

bablemente:por sw alto contenido importado-~j. y-finalmente ¢l incremento

-en -las.instalaciones .industriales 'y las obras hidroldgicas. ' (Védse

T T P e . ves e s
! EUTRT PR CA T s D [ N . B BN ) RS N

¢) . La evoluciﬁnwdelﬁempleofyﬁde"la'prdductiVidéd’”*”li’”

Segun informac1on of1c1al el numero promedlo de trabagadores se:

.....
v

R

ot

este’ aumento ‘&n 1a fuerza da trabaJo9 y uno superlor en la producc1on, se

1ogro un’ 1ncremento en la product1v1dad de ca81 74.

Por otfa parte, aun “cusndo no se conto con 1nformac1on of1c1a1 sobre

la evoluc10n de 14 fu@rza de trabaJo por cate?orlas ocupac1onales para el

; ultlmo ano,'cabe dootacar que entre 1975 y 1980-Loﬁt1nuo aumentando la

lmportancia elatlva de “los’ tecnlcos en el total (13/ en 197) y 18/ eni‘.,

1980), graC1as a"1os esfuerzos derlegados para meJorar la capac1tac1on,

E116° é§'con81stenr9 con una baja de la part1c1pac1on de 105 obreros v de '_”

los trabaJadoreq do u?IVlC1039 quxenes en’ el mlsmo perlodo dlsmlnuyeron9

respectlvamente, de"56% a 527 y ‘de 16 : a lﬁ/

Durante 1981 la’ ponderac1on de la esfera no productlva en 1a estruc~

tura laboral ‘continug crec;endo, debldo9 especlalmente,'a que se 1ncremento

la fuarza de trabago dedlcada a Ios uectores oocla]es, como la salud9 y en

mayor medlda la educacxon,ll/rvwn camblo, dentro de los sectores produc“

' tivos destaco el aumento ‘eri los se erCiOS de dlbttlou¢10ns prlnc1palmente .

el comerc1o que dc aprox1madamente 99" en 1076 elevo su part1c1pac1on

a algo’ ‘nis da 11/ ‘en 1980 16 que de todas maneras no llego a compensar

ia disminucidn de récirsos humanos dedlcados a 1a producc1on derCta de

bienes.’ La polltlca de 1ntroduccion de mejoras tecnologlcas y e’ mecanl— o

A

zacid qué se viene ejecutands en el sector agropecuario —aespec1a1mente
en el cultivo de cana-“9 ha repercutldo en una d15m1nuc1on relativa de los

traba;adores dedloados .8, esLa act1v1dad 'ME;,Qa

N

11/ En 1972 los trabajadorés de la educaéiSn representaban 8.47% del total

y en 1976 y 1980, 9.5% y 12.1%, respectivamente.

/Cuadro 6
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Cuadrs 6

CUBA:-VPRODUCCIOH‘BRUTA DE LA COASTRUCCION Y HOMTAJE

. fndicés (1975 -;100). . n;qupoéicf6ﬁ bdﬁéen{Ual " Tasas de crecialento
21978 1979 1980 - 196] g[: 49707 1915 1981 gf 1978 - 4979 . 1980 1981 g/

T

Total dol sector 1230 1231 1%k 1463 1000 1000 1000 Tab O -0 16
Agropacuarta 6041 0548 , 6140 6163 T 956 buh B3 4 30 . B A65 . =05
Viviendas y . o _ } o ' ‘ :

urbanizaciones 91a7 - 8746  B3¢7 - 10040: 540 1246 8ol . w0,2 wheDH =243 1647
Fducacionales Bhd 680 538 K3 243 1648 8 AZB 10,0 w29 ~23,3
Industriales A5.0 2267 WG B2 152 0 03 10k Sk Ok 165
Hdrdulleas 1130 101«8 97,0 9843 107 0,5 6.2 51 0,6 b7 143
Viales {excluye - ‘ :
férreas) 9640 9048 7746 1153 13k 138 88 Plob w6e3  1hS 486
Vfas férreas Wk 28,9 k3 2697 O 145 26 53 0a2 30,0 #3146
Hidroldgi cas 1747 11060 13ke1 16249 10 - Ta8 14T 36  w5a8 2049 25
Marftinas 12803 164 1304 1297 060 22 22 b0 w043 118 0,3
Otras 15248 ATha5 1840 2280 K0.6 2146 20 250 1h2 Bk 239

Fuente; CEPAL, sobre 1a base de cifras proporc1onadas por e1 Comite Estata1 de Estadfsfica y ]es Anuarios
Estad{sticos de Cuba, 1976 y 1980. :
a/ Cifras prelininaross

/Finalmente,
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Finalmente, con ciertas alteraciones, continud prestindose en 1981
asistencia t8cnica a otros paises por medio de misiones.de profesionales
y técnicos, cominmente durante largos periodos. Conviene mencionar en
espbecial la ayida’de personal mddico y de educadorss que se ha brindado a
" algunos pafses de Africa, Medio Oriente y América Latina, comio en el caso
"deNMicardgua.” También $e han prestado, yé‘ééd‘ébn”céfﬁﬁféflaé donacidn o
:ffmééiéhfemél”édﬁfbfaé"fémuﬁeﬁabignééggééfyiéidsyaedaseéofia.eﬁimatéfié“dei41
‘construccidn o se hih ejecutado théS'dé infraeéﬁfucturéfébho?las vialés.
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3. FEl sector externo

Pese al gran dinamismo de la actividad econmdmica del pais .en 1981 y al
hecho de haberse logrado en ese afio la mis-alta produccidn de aziicar,

se -agudizaron los serios desajustes del comercio: éxterior, y'se'écrecen4<
taron las vigideces seculares de la economia, afin presionada significa-
tivamente, entre otros aspectos, por el largo bloquéo econdmico impuesto
por los Estados Unidos. ' Como hechos positivos cabe mencionar- el notable
aumento del volumen de las exportaciones --en el que fueron determi-
nantes las ventas de-azlicar--, el descenso de 1és cotizaciones de las
compras provenientes tarito -de la Unidn Soviéficéﬁﬁomowaé-1dé'paise3vde"
economia .de mercade, |y el perfeceionanmiento . progresivo de los_iﬁstrumen~
tos y la ejecucidn de politicas ‘complementarias en el marco del

Consejo FEcondmico de Asistencia Mutua (CAME),

Los efectos favorables sefalados fueron, sin embargo, superados:por
diversas circunstancias: en primer lugar, por la crisis mundial que
afectS los precies imternacionales. de vatios‘productOS‘bﬁsiCOS;réﬁ par~
ticular el azlicar -(aunique este fendmeno no habrd de manifestarse con
toda 'su fuerza hasta 1982); segundo, por las.crecientes-dificultades .’
del comercio con los paises de economia de ‘mercado debido, en parte, al
déficit comercial acumulado y también a la rigidez con que han operado
los centros financieros durante los ltimos afios y que también ha afec~
tado a numerosos paises latinoamericanos; tercero, porque.las aludidas
restricciones financieras robustecieron las tensiones de caricter extya-
econdnico- y- provocaron sin duda cierto enfriamiento de las condiciones
y los volUmenes del comer¢io con algunos paises de economia-de mercado,
y cuarto, porgque una econémia que depende en alta medida del exterior,
al crecer en forma difundida, afin con una politica estricta y-selectiva
de 1mportacmones, demanda mayores compras externas para apoyar 1la dind~
mica de su: crec1m1ento. e e e

En mntesis9 pese al aimento de13VO1hmeh de las exportaciones, el
deterioro de la relacidn de prec1os del 1ntercamb10 11m:to por un lado
la capac1dad de compra en’ las economlas de mercado y, - por otro, al .actuar
como elemento compensador, agravd el deflcit comerc1a1 con el conjunto de
los paises socialistas, y espec1almente con 1a Unlon uovmetlca.

/a) EL comercio
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a) El comercio de bienes e

+. 1)  ‘Las_exportaciones. -El volumén de azlicar exportado se elevd

considerablemente . +~alrededor.de. 15/~~ .(véase el cuadro 7) y: tambi&n
crecieron.las ventas externas-de. tabaco grac1as a la notable recuperacidn
del cultlvo.' A31mluﬁo se 1nten51ficaron con-alglin Bxito-los ésfuerzos |
para ;eolocar- en eL exterlor algunos productos manufacturados no tradi- =
c1onales como el. cemento, sl bien las exportaciones de esté producto
son afin, de escasa s1gn1f1cacion.. Sin. emhargo, ‘estos efectos ‘positivos -
fueron contrarrestados por el descenso en las ventas de-pescadoy naranja:
y niquel, -pero especialmente- por la decllnaclon en Jas coti?ac1ones inter-
nac1ong%§§»del azliear, ya sea por la,ba3a~de 40% en los principales  cen-
tros o'iq de aprqﬁimadamgnte;ZSZ en el ‘caso de acucrdos bilaterales: .. ..
Este déteriq;o fue.ée muy escasa“significaciﬁn;CGﬁ?la{Ugi6anqviética;%£/\A
wEl:quge en_la-prOdUGCiSn:de‘&Zﬁcar'permitia‘aqréﬁentar‘éi’VolumeB
destiﬁada;tanto:a-la'Uniﬁn‘Soviética como -al resto deulbs¢mér¢dd63ks0cia—'u
listas.. lientrasique a estos {iltimos s8lo se les habia gnviado'en:fgjs un -
17% del volumen“tot&1NVendid05'eh71981 esta proporcifn llegd a casi 23%. 2
Observese que aun cuando 1as compras de aﬁﬁcar de los, galses de- economla
de mercado: casi Superaron und vez y media ‘a- las adcuixldas por' los ‘paises
socialistas: (excepto la Unifn Sovxetlca), el -valor en lelsas fue’ practi-
camente. eJ mismo en ambos cagos-por 1a: dlferenc1a en los prec1os negociados°
(Vease el cuadro 8.) - R :
-Asi, dada la comb1nac1an d@ los factcres presentas en 1981
comentados9 las. ventas externaq solo ee elevaron 7%, ritmo bastante 1nfe~“

rior al de las 1mportac1ones.".(Veasgrel cuadro 9.7

. 3

L

12/ La Unidn oov1et1ca y Cuba’ regulan sus transacc1ones 1nternac1ond1es
segun el depominado sistema de prec1os deslizantes',. negoc1acion
en paquete que tiende a compensar l&o bruscas osc1lac10nes de los
precios. En el cuadro 7, al comparar el.precio del aziicar pagado
por la Unidn Soviética 'y el del mercado mundial, se observa que en -
promedio el prlmero excedlo al u’tlmo en 20% durante el prlmer lustro
“de 1970 v 1o trlpll&o con creces en el segundo.,

Gy

"‘Aﬁt e e .gg/Cﬁadi0‘7
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Cuadro 7

e

EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Miles de toneladas

Centavosg de dola1 por 11bra

Produccibn

¥xportaciones . -

Precio pagado

Prec:o del mercado

de azlicar a/ de aziicar Uni5npg§vigtica mundial b/
1970 7 559 6 906 5,9 3.68
1971 5 763 5 511 6.41 4.50
1972 4 541 4 140 6.45 7,27
1973 5 188 4 797 11.82 9.45
1974 5 701 5 491 19.30 29.66
1975 6 193 5 744 26.36 ©20.37
1976 5918 5 764 27.43 11.51
1977 6 705 6 238 26. 94 8,10
1978 7 427 7 197 36,71 7.82
1979 7 515 7199 37,17 9.65:
1980 6 554 6 170 47,45 28.15
19818/ 792 d/ 7072 e 16.88
Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras de los Anuarlos Estadl sticos de

" Cuba y del Comité Estatal de Estadistica.

Atio calendario.

Precios del International Sugar Agzreement.

Cifras preliminares.

International Sugar Organization, Statistical Bulletin, marzo de 1982.

/Cuadro 8
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e

(‘oadro.- 8

© 'CUBA: - EXPORTACION DE AZUCAR EN VALOR ¥ VOLUMEN; POR PAISES

(Cd@?osicién pofgéntual)

1978 . 197977 19807 1981
En _valor 100.0 100.0 100.0 . 100.0
Unidén Soviética 76.7 - :76.1 61,7 65,0
Resto de los paises - S T
socialistas 11.7 . 14.0 .12.8 17.2
Resto del mundo 8.6 9.9 25.5 178
En -volumen 100.0 100, 0 109.0 100.0 " .
Unidn Sovidtica 56,4 52,9 45,0 45.4
Resto -de los paises 0 =
socialistas. 17.3 .- 18.8 2046, 22.8
Resto del mundo 28,3 - 28.3 35,4 31.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Comité Estatal
de Estadistica de Cuba, ' :

/Cuadro 9
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Cuadro 9

CUBAs EXPORTACION, IVPGRTACION Y SALDO COTERC[AL
- {M111ones de-pesos cubanos)

1970 1971 1972 '_1973 3 1974 4975 4976 4977 1978 1970 4000 198

Eportactén total - 1080 861 T 1153 2237 2050 '2 692" 2'9_18 _3 440 3500 3967 4 250
Un18n Soviética 520 30h 226 M7 81 1662 1638 2 066 . 2 486 2 30 2253 2 455
Resto de Tos pafses ... . C : c - o
soclalistas 248 261 197 268 m, 3 M52 37T k0 51k .53 823
Resto del mundo 2130296 350 . 408 95k 949 602 4TS 52k 616 1180 981
lportactén total 131 1367 1190 1463 226 313 1@ 34 ISH 3607 4509 5081
Untén Sovidtica 691 - 73 M4 811 1025 4250 1490 {858 2328 2524 2011 3223
Resto de los pafses B L o ' o L

soctal tstas 26 239 200 2% 328 407 37h - k82 520 534 G99 877
Resto del mundo Wk M7 216 48 873 16 1361122 75 620 - 099 98
Saldo total ., . =261 =526  «MQ #3101 w161 ~488  «Skh <134 #187 G4 822
Unt6n Sovidtica w162 =127 w400 w33k w21k M2 448 208 468 w15k 558 -~T68
Resto de los pafses - . , e T
soclalistas = 220220 e3 kW W -6 78 <105 =101 =20 +165  =5h
Resto del mundo: 121 =121 The =20 -8 - %507 =ik w647 =201 0 A3 189 -

Fuente* CEPAL, sobre Ta Dase de clfras do 108 Anuar osAfétadfétTcos de Cuba y dé1 COmTté Esta{al de [stadféttca,
Ctfras preTiminaresq ‘ .

/ii) . Las_importaciones,
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ii) Las 1mport301ones. Las compras externas ‘se elevaron casi 13%

rltmo 31m11ax al del ano anter;or. Aun cuando no se cqnto con informa-
.cidon-desaprepada por prlnc:pales rubros, las dlflcultades enfrentadas én’ ©
la produccloﬁ de’’ granos y-en- algunos OtrOS artlculos dében ‘habér contrl—‘ﬁhf
buido‘a que se 1ncremEntaran las 1mportaciones de al;mentos, que hasra )
1980 replesentaban aproa1madamente el 15% de. las procedentes de la . .~ B
Union Sov1eL1ca°en leCYSOS anos tamblen fueron con51derab1es las adqul—‘;,~:~‘.
ridas en algunos palses del Mercado, Comﬁn Europeo- Merece destacatse que‘}.gi
dentro del conJunto de compras reallzadas a los palses de la OC‘DE9
"'Canada fue, por tercer afio consecutivo9 el mayor proveedor, seguldo por el
,,Japon; que en IQBL recupero en cierto grado su 1mportancla como abaste—
cedor de’ Cuba, pero ‘sin llegar a los altos nlveles de. cuatro anos antes,n'
(Vease el cuadro 104). ;‘l o o 3 : = '

o

‘ Parece oportuno senalar que en el caso de la Unlon Sov1etlca, por

lo menos- hasta 1980 la maqu1nar1a y equipo y-los energdticos resultaron o
1bs rubros .de mayor 51gn1flcac1on en las compras cubanass en congunto seii"fw”
‘elevaron de 50/ en 1977 a_casi 60/ en, 1980.d Por otra parte, no obstante'qﬁ;
el prec1o esﬂec1a1 t-—aJustable anualmente-»‘-concedido?ﬁor 14 Unidn Sovidtica
~en cond;clones preferenclales, el 1mpacto de-la: elevacibn gradodl dé egtas .
wcotlzac1ones ha sido aprec1ablc si bien nunca alcanzaron la ndynltud de “los
precios vigentes en los mercados internacionales. IEn efecto,el valor

de las importaciones de petrdleo y derivados aumentd progresivamente de

13% en 1975 a 267% en 1980,

iii) Los términos del intercambio. Luego que 1980 se constituyd

en el Gnico afio de los {iltimos seis en el que se elevl la relacidn de
precios del intercambio con los paises de economia de mercado y también
con la Unidn Soviética, en 1981 &sta volvid a descender bruscamente a
17% en el primer caso y pricticamente permanecid estancada en el segundo.
(VBase el cuadro 11.)

- Sobre la base de las estimaciones realizadas con respecto a la evo~
lucidn de los t@rminos del intercambio y a los volfimenes exportados a las
dos 8reas congideradas =--Unidn Soviética y paises de economia de mercado--,
se deduce éue el poder de compra con el primero se elevd 127 y con los

{iltimos descendid 107, /Cuadro 10
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Cuadro 10
CUBA: ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

Al

1977 1978 1979 1980 19812/

URSS R ©100.0  100.0 100.0 100.0 ...

Maquinaria en generalkl 274 30,8 30.1 32,4 ...
Energetlcosg/ 23.2 25.4  27.6°0 26,9 ..
Materias primasi/ . _ 15.6 - 15,1 13.7. 1.6 = ...
Alimentos ~ - . 164 11,3 12,97 “15.4 ..,
ABienes derébnsumo-duraderosgl ; 4,3 | 4;4 3;9 3.8 e
Otros no especxflcados : . ‘}g.l 13.0 11,8p_g,'§,9 ',3..
ocoE - e - ©100.0  100:0 "100:0 -100,0. 100.0
Alemania Federal o 6.6 8,4 108 7.2 . 7,1
camadd 7 U154 22,0 22.8 123.8 . 24.5
Rspaia 13.5 11,5 20,7 12,5 15.1
Francia 5.0 5.1 4,6 17.7  12.7
Japén ; N 32.1  24.4 14,1 15.9 19,6
Otrosgl ; |

27,4 28,60 27.0%° 22,9 " 21.0

- Fuente: . CEPAL, sobre la base de cifras del Anuario de Comercip Exterior
- . de la URSS, varios afios, y de Statl stics of Foreipn.Trade;<0CDE,a
a/ Perfodo enero-agosto. - R o
b/ Incluye maqulnarla, equipo y medios de transporte.

¢/ Incluye carbdn, petrdleo y derlvados.

d/ Incluye metales, productos qu1m1cos9 fibras textiles, papel y madera°
g/ ~Incluye prendas de vestlr, electrodomdsticos y articulos culturales.
_g/ Incluye resto de paises de la OCDE, excepto Yugoslavla. .

'/Cuadrd 11
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Cuadro 11

CUBA:. - PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTFRIORa/

(Indices 1970 =rlQp7O)>

.;11977. 1978 -1979- -+ 1980 - - 1981

Exportaciones de bilenes
Valor '

Unidn Sovitica’ ' ©300.5  471.8 448,07 .425.9 46k, 1
‘Paises de economia de mercado - 174.0 191.9 225.6 432.6 :.:359.6

Volumen

Unidn Soviética.: e ¢ 105.1 193.8 - 100:2 - 75.5. Bb.4

Paises de economla de mercado  84.8 98.0 . 99.5 106.2 114.5
Valores unitarios S R ' ‘ :Y K

Unidn Sovidtica = 371.7 454.6 446,9  563.9  550.0

:Paises de economia de mercado  205.2 195.9 226.7 407.2  314.0

Importac1ones de blenes

Valor

Unibn Sovidtica ' 268.9 336.9 365.3 406.8 466.4
Paises de economia de mercado 284.8 184.0 159.6  253.6  249.0

Volumen 7 _ L Lo
. Undén Sovigtica . S 145,90 172,00 179.7  188.6 22241

Pafses de économia de mércads . = 188.9 110.2 = '79.7  _112,0 | 118.5
Valoves unitarios . .. .. - oc. .
Unidn Sovidtica - v 1 ¢ V18404 165,96 '”203;3'”,215 7‘“.210.0

+ Paises de economia de mercado ~ 150.8 “"166,9 " 200,2 1226 4 . .210.1

. i :
RN L

Relacidn de precios del
1ntercamb10 de blenes

Unibn SoviBtica. . .. 2017 232.1.-219.8 26kt 26L.9
Paises de economia de mercade A 136.1  117.4 113.2 179.9  149.5

Fuente: Bstimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios
Estad1st1cos de Cuba, del Comité Estatal de lstadistica de Cuba, asi
como del Mbnthly Bulletin of Statistics y de otras estadisticas
internacionales.

a/ No incluye el intercambio con los paises soc1allstas, excepto ¢l rea-
lizado con 1a URSS.

/b) El saldo



b) El saldo comercial v sus principalgs repercusiones . .

_El saldo negativo del comercio de bienes, que ya se habia incre-
mentado en 1979, vy més aﬁn'¢n71980$ glcépzﬁfen el iltimo afio niveles sin
precedentes en valores absoluLos. En el cuadro 8 ge-.observa que entre
este ultlmo ano v 1981 SublO de aproxlmadamente 540 millones de.pesos
cubanos a poco més de 620 mlllones, suma. que represento casi el 207% de
1asrexportag;qnes totaleszv Pe§eva d;ghaﬁelgvgglgns_13_mggn1tud_re1at;va
del deééjuste resulta mﬁy inferioy al regigtradg,gn:197}iyE1Q729 anos.
en los que el déficit del comercio de bienes signific8, respectivamente,
mas dei 69% y:casi el 55% de las ventas externas. Pero el 'reciente des--
equilibrid -—aun cuando‘no,haya_sido de dimensiones tan espectaculares--
fue de todas maneras muy elevado9 y 10 SlgulO siendo a conqecuencma de
una debllldad estructural de la economla. En efecto, no obstante los -
avances en el proceso de dlvers1F1cac1on del aparato. productlvo, el. pa S,
continfia mostrando en sus relaciones externas rgsgqgvde”gga economia
prima§i07exy9xtgdo:a, en la que prevalece un solo producto. Dicho de otra
forma,.aﬁn no han fructificado los esfuerzos que se. vienen realizando desde
hace algunos anos con el fin de procurar una efectlvsndlverslflcac1on de.
las exportac1ones.;3/ VA , , ( , /

EL def1c1t comerc1al 11ego a 768 mlllones de pesos cubanos con la

Unlon Sov1et1ca y a 54 mlllones con el resto de *os palses socjalistas,
En cambio el 1ntercamb10 resulto nlvelado con el congunto de los restante
paises del mundo, FEn el prlmgr caso, el saldg comerc1alinegatlvo.acumu-
lado de_cercq dé_3 600.millqnes de pesos hasta 1974, disminuyé a unos

2 600‘milloﬁes en el cuatrienio»siguiente, merced a. un balahve comercial
positivo. Sin embargos varlos factores coadyuvaron para que esta. tenden—
cia nuevamente se 1nvirt1ese. Por un lado, se agudlzo el desajuste flnan»

ciero externo en e1 ultlmo trienio, comun tambiZn a otros palses en

13/ Por otra parte, seglin datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos
de Cuba, este nuevo déficit se acumula a los anteriores. .De 19;9‘
a 1970 el saldo nbgatlvo del comercio de biends significd casi
3 000 mlllones de pesos cubanos, a los’ que habria que agregar el
del decenio de 1970 (1971 a 1980 inclusive) por unos.3 300 miliounes
adicionales, lo que darfia una suma de & 300 millones de pesos cubanos.
Firalmente, a esta cifra habria que adiecionar los déficit mas recientes,
lo que arroja un monto supevior a los 7 100 millones de pesos cubanos.

/desarrollo



desarrollo de Latlnoamemca9 y el resto del mundo ‘8 ]os que afecto el
encareciffiento de ciertas’ materlas prlmas e 1nsnmoo, a51 como 14 eleva~
cibn dé las ‘t4sas dé 1ntereu N el endurec1m1ento de otras ¢condiciones de
contratacidn ‘de’ 1os preStamos. Por otro, ta] vez en parte derlvado de lo
anterlor, resulto d1f1c1l obtener da algunas reglones productos {inter~
medics y finales necesariou para el proceso de desarrollo. En el caso
partlcular de’ Cuba este fehbieno fue hids agudo por haberse 1nten51f1cado
el bloqueo econdmico ya m.euc:n.onado° ' A
Flnalmente, con el fln de ‘diFundir en ottos sectores de 1ﬂ economla
el auge de areas clave;, como ‘las ultimas zafras de cana, y satlsfacer'
abastecimlentos 1mposternaoleq, fie preC1so expandlr nuevamente 1as com-
pras ekxternas, Dadag las dlficultaLPS emanadas de los centros flnanc1e~
ros de’ occ:Ldet‘ite9 esta ampliac1on aparentemente pudo basarse en 1& expan—
sidn del Comercio con 1o pafses del CAME, S ' o
’ A mediados’'del” dedento de 1970 las 1mportac1ones provenientes de 1a 
Unidn Sovidtica eran de magnltud 31m11ar a las orlglnadas en Jos palses: v
de occidéente (1 300 #illones de pesov) En cambio en 1981, lao prlmeras'“
sé elevaron a 3 200 millones y 1as Gltimas descendleron en valores corrien-
tes a menos de 1 000 millones, valor qemejante al de las compras a los
"otros’ palses soc1alistas9 en “tanto” que ‘cinee o sels anos antes solo repre—
sentaban la tercera parte. Este fendmeho re.fle;]a9 51n duda, la aguua B
escasez ‘de aivisas’ en ‘noneda’ $acilnente convertlbles. ' ’ o
“Cabe destanar que son escasas 1las’ pos:.bllldadec que tiene Cuba para
nivelar el comercio con varios de los palses europeos de economla de
”mercado que ‘tradicionalmente 1a han abastecido’ parc1almente de’ materlas
prlma99 alm.ento%9 repuestos y bienes de capltaﬁ y cuyos saldos son
relatlvamente elevadou.L Ello solo podrd hacerlo’ cuando 1ogre dlver51f1—
car .sus ehportacione@, Por otravparte, 1ds poulbllldadev para transfe—"
rir los credltos acumulados a 1nversion dlrecta son aun in01ertas por lo
que el comerc1o con: esLos paises tlende 1nev1tab1enente a estancarse, O
f:a sustltulrse en parte con el que se ha aumentado progresivamente con

pa1ses como Hex1co, Canada y "otros.: ~De todas taneras, si no: se. adoptaran

/modalidades



modalidades de triangulacidn, la atenuacifn o extincidn del comercio con
aquellos paises dejard pendientes deudas acumuladas o lineas de crédito,
que vya emplezan a resultar gravosas por 103 comnronlsos del papo de servi-
cios de intereses ¥ amorulzaclones. ‘\ o ' }

Flnalmente, conviena senalar que se 1levan a cmbo 1ntensos esfuer~
708 para lograr un mayov anreso de d:,visas9 medlante la exportac1on de .
bienes, y también de serv1c1059 como 1a prestac1on de scrv1c;os de conSv‘
truccidn vy asistencia tecnlca, ya menc1onada, a alaunas zonas mas blen
deprimidas (en:éléunbs casos en calldad de donac1ones) Aun cuando no se
dispone'de”iuforﬁéciSn detallada sobre el xnﬁreso de divisas por concepto
de turismo, una'éSti1ac1on aprox1mada, qobre la base de la estad:stlca
oficial sobre el nﬁmuro.deﬁturlstas -«en 1901 se 11eoo a 2. ﬁ mlllones
de turiétaQ/dia? supefiof en 3/ al de 19u0 que a su vez h?bld excedldo
en 117 al del apo anter10r=u podrla.alcanéat 4,mas ce 200 millones de

Pesos cubanos°

/4.  Precios
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"4, Precios y salarios

e

En 1980 se adoptaron o comenzaron a ejecutar algunas disposiciones sobre

salariosjy precios al por mayor, cuyos efectos Se'difﬁhdierdh’duradéé 1981,

En general los precios 1nternos mantenian su v1gencla desde. 1965
-y algunos 1nc*uso ‘desde 1959n- ya’ que en un alLo porcentage habian
permanec1do congelados,_ Dada lL polltlca de rac1onar el abzsteclmient6
de productos 1nd1spensab1es ~-para asegurar que. lle asen a, toda 1la ;'

nob1301on~— numerosou articulos se vendian a dos prec1os bastante

dlterentesc En todos los casos wwexceptuando 1os productos dlstrlbuldos .

mis reclentementc a Lraves de 1os morcados 11bres camneslnos~~ 1a
coner01allzac1on estaba centrallzada y era responsabllldad dlrecta del
mtaao9 y 1a dtferenc1a entre 1os dos nrec1os de un mlsmo producto se
transferla al erario. As:.s la anllcaclon de una nolltlca de precios
diferenciales en numerosos nroductos de uso ditundldo9 v fundamental—
mente el encarecimiento de los insumos comprados en el exterior --dada
la inflacifn importada aunque con diferente intensidad entre los pro-
ductos originarios en el campo socialista y en los paises de economia
de mercado~- provocaron amplios desajustes en las finanzas de muchas
unidades productivas, que venian dificultando la aplicacidn del sistema
de direccidn econﬁmica, Asimisno, el mantener congelados desde 1965
los precios de diversos productos, como por ejemplo los de fertilizantes,
“disfrazaba®’ el ahorro de las empresas.

De esta manera dentro de las réformas del sistema de direccidn
econdmica, surgid la necesidad de iatroducir alpgunos cambios signifi-
cativos en las modalidades del sistema de precios al por mayor, que
comenzaron a aplicarse en enero de 1981. Se inicid esta reforma con
la fijacidn de un precio realista para los derivados del petrdleo, muy
cercano al vigente en él mercado mundial. Dada la incidencia de este
insumo en la produccidn en general, se establecid una nueva lista de
precios al por mayor de los productos basicos de la industria, la agri-
cultura y la construccidn, y se fijaron nuevas tarifas para el trans-

orte de carga. In general se procurd que estos aumentos no se
2 3

/trasladaran
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trasladaran a los precios minoristas. $in embargo, al consolidarse
durante el Gltimo afio la distribucidn de algunos bienes a través de los
mencionados ‘mercados’ libre-campesinos™; se elevaron espontineamente en
alguna medida los precios al consumidor de los alli vendidos.

'De’ todas maneras, pese a la intencidn de no provocar ‘alzas en la
canasta de consumo bisico de la poblacidn; al adquirirse otros produc-
tos comercializados libremente .en el mercado, ¥ elevarse en forma gene-
ralizada la cotizaciBn de gran parte de los bienes y servicios de uso
internedio, crecid considerablemente’ 1a circulacidn monetaria en el
pais; De:ahf tambi8n que los oferdntes  de productos agricolas ¥ algu~
nos alimentos industrializados, en los mencionados éaﬁalés de "distri-
bucidn, vieron aumeéentados coﬂsiderablemeﬁte'sus»'in‘gresbs° :Esto condujo
a las autoridades,; entre-otras, razonés, a disponet a fines de 1981 un
nuevo ajuste esta vez a los precios minoristas que se empezd a aplicar
en 1902. De esta manera se modificd el precio de aproximadahente ’
150, productos; por ejemplo, se elevd la gasolina de 18 a 32 péSOS-ia
unidad, la carne de 42 a 73 pesos, la leche racionada a 20 cénta&os'y'"
la liberada a 80 centavos: ' R ‘

Todos .estos ajustés fueron congruentes, a su vez, con la reforma -
general de ‘salarios aplicada en el segundo semestre de 1930, pero cuyos
efectos. principales se- difundieron, como se ha sefialado, en 19810 Fsta
disposicidn se habia adoptado’ con el propdsito de impulsar la producti-
vidad por lo que las remuneraciones se bagaron esencialmente én la~
cantidad 'y la-calidad del trabajo realizado. Entre lad principales
medidas aplicadas cabe mencionar el alza de 19% ‘en &l salario tiinimo
y el perfeccionamiento del sistema de incentivos moﬁetéribé"ségﬁﬁ‘horé'
mas de produccidn, algunas de carBcter individual, y otras de acuerdo
con la optimizacidn del trabajo colectivo. [n otros tdrminos, el incre-
mento de la productividad del trabajador se estimula por dos vias, en’
forma vpersonal; o e el conjunto de trabajadores de la empresa.  Una
parte de ésﬁg ﬁltimq.inéentivd—se coloca en un fonda Qu@-despﬁés‘se
distribuye individualmente, y-otra, - se  destina a acrecentar el capital
de la empresa. o o ' ' ' .

FPinalmente, la informacién oficial permite estimar que 1~ illtima
reformaﬂlelevé el salario medio nominal en 147 durante 1981 (de 148 a

165 pesos mensuales en promedio). /5. El
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5. EL presupuesto. del Estado .

Durante.el ultlmo ano continud nerfe001ondndose el 1thrumento ﬁresupues~
tario, de acuerdo’ con los’ postulados del plan qulnquenal y_sus rect1f1~
caciones anuales en funcidn de la,coyuntura y Pdrtlcula;menpewge_las ‘
modificaciones impuestas. por la coyuntura internacional.  .> )

- Eu 1981 los ingresos corrientes siguieron prov1n1endo casi entc-
ramente del sector estatal de la economia (vease el cgadro 12__)"9 ya que
sdlo aproximadamente.el,lzlde la: recaudacidn  provino direcféméﬁte;de :
la poblacién,por.concepto-@e impuestos y derechos.. Una proporc¢idn muy
reducida tuvo su origen en.el Area no estatal, casi-éexclusivamente en
la agripultu:a;lﬁ/,y en otrog gravimenes por la prestaciﬁn de algunos
servici055.como-por-ejemnlo renaracione -de automotores reallvadas por
particulares. -De. todas maneras 1os serv1c1os privados son de muy
escasa importancia.

El gasto total previstoren- el presupuesto del Estado oOlO se .
elevéxpggq‘mgsrde'lﬁ en. 1980 Lrenre:a un crec:mlento real del producto
material de algo mas de 2%. En camblo, poy 100 mismos: ‘conce ptosy‘el
aumento, en 1981 se¢ acercé al 18% vy al 1?/39 respectuvamentebz Sl:blen no
se cuenta con informacidn solre 1a e1ecuc10n del pregupuebw9 se supone
que esta no sufrlo variaciones importantes- con respecto:a. lo nrev1sto
en el.documento mencionado. Bajo esta hlpothls la cvolucmon tan
dispar de las caLegorias scnaladas --gasto. ncmlnal del Estado y .producto -
material real-= podria expllca;sg;por;dlvexsaa‘razonesu En. primer
lugax, por un efecto~precio debido.pyingipélmente;a factores eXternoé,
~~inflacibn importada que sin duda ha venido gﬁéetando el comporta-

miento de.las variables financieras--, y en parte a razones internas.

14/ El settor agronecuario representa aprox1madamente 1 20% del Pro-.
dueto naterial -total.  Para. Lener una idea de la. incidencia del
Grea no estatal de la econoria ‘en el acopio ‘total de este sector,
téngase en cuenta que en-el decenio. de 1970 repreaento aproximada- ..
mente el 80% en el tabaco y el cacao, algo mds de '50% en hortali-
zas,frijol y caf8, 40% en mai29 fruta vy tub8rculos v raices, y
s6lo 5% en arroz. : '

/Cuadro 12
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Cuadro 12

- CUBA: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS- DEL ESTADO

Tasas de

__Millones de pesos crecimiento
Presupuesto del Estado

Ingresos corrientes ‘ 9414 953 11 201 1.3 17,5
Aportes y otras contribuciones del '

sector estatal ~ B 9 416 11 082 . 17.7
Impuestos y otras contribuciones _ ‘ . :

del sector no-estatal . con 17 20 - 17.6
Impuestos y derechos a la poblacién - wee 10D 99 . -2.0
Gastos totales ' o 9 409 9 531 11197 1.3 17.5
Esfera productiva ' o 3883 3978 4 672 2,4 17.4
Vivienda 'y servicios comunales . 399 364 412 -8,8 13.2
Educacidén v salud piiblica 1 685 1 800 1 848 6.8 2.7
Demds actividades socioculturales o X IR ‘

y cientificas 1242 1 315 . 1 437 5.9 9.3
Poder Popular, Admlnlstrac1on Central .

del Estado, Tribunales vy Fiscalia 517 484 675 ~6,4  39.5
Defensa y orden interior : , 841 . 8lL. . 842 ~3.6. -3.8
Otras actividades 7 451 443 767 ~-1.8 73.1
Reserva - = U - 391 336 - 544 -14,1  61.9
Superfvit =~ ST, 5 3 4 :

v Presupuesto de la Admlnlstrac1on Central'

Ingresos dorrientes 7 620 7 584‘ 8 964 4Of5 '18.2
Gastos_totales N 7 615 7581 8 960 -0.4 18.2
Directos | ' 7061 7085 8473 0.3 19.6
Subsidios a las Administraciones & - '

Provinciales = } o 554 496 487 -10.5 -1.8
Superdvit - : 3 3 &

Presupuesto de las Administraciones Provinciales

Ingresos corrientes - . . S 1794 1950 2 237 8.7 14.7
Gastog totales = : 2 348 2 446 2 724 4.2 11.4
Déficit a/ o - . 496 487

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadistica.

a/ Subsidio recibido de.la Administracidn Central.

/Entre



Entre estas Gltimas cabe destacar 1a reforma penural de pre01os al por
| mayor que, como ya se comentd; comenzd-a irradiar sus efectos en 1981, a
dlferen01a de la dc preélos mlnérlqtas, cuyﬁ repercusiones se trans-
fleren a 1082." ' - o
in segundo termlno, podrla deberse, como ha ocurrido en numerosos
palses de la reglon, a que en los ultlmos afios las finanzas piblicas
'rec1b1eron el 1mpacto pro re51vo del aumento crec1ente de Fas- ernpaelones .
-‘destinadas al ‘pago de servicios de la deuda éxterna. Cabp seaalar que no .
obstante que Cuba9 como miembro del CAME, ha logrado atenuar 1os efectos_g'
“difundidos de las crisis que han experimontudo los centros flnanc1eros
‘de occidente, de todas maneras @stos han tendido a perjudlcar su economia9
al producir desequlebrlos en el balancg de. pagos, y presionar internam .
mente en el gasto total del Dstado. Probablemente éste elémento tendrd:
aﬁn méyor repercusion en el corto.y mediano plazo. : vy tﬂ?,q;.f,;
Por Gltimo, la brecha menc1onada podria expllcarse en v1rtud de i¥= A
que ‘como el presupuesto del Lstado no cubre el. unlverso de 1a act1v1dad ,
economlca9 no se puede comparar con la evoluc1on del conjunto Qel pro—'
¢ ducto: material,. o de que la actividad esratdl ha evolucxonado a mayor
rltmo que el de la esfera prlvadao - T
Por otro lado, en ]a Lomparac1on comentada del gasto pﬁbliéb fétélzi‘
-con rcspecto al producLo maferlal ‘se Lycluyen ‘obvismente servicios como
los de dlstrlbuc1on (comerc1o y transporte), que se han venldo _reorgani-
zando en los. ultlmoq aros, A titulo de e1emnlo, v pese a su. eacasa
1mportanc1a relntiva9 los ya menc1onados norcados 11bres campesxnos
! ocaolonan erogac1ones de baJO monto, al operar en 1ocales del Estado°
Asun:x.smo9 en-los ultlmos afios algunos servicios de transporte como el
de pasajero “86 han ido mejorando y expandlendo a un rltmo mayor que el
promedlo de ‘1a actividad economlca marerlal o
Conv1ene senalar que las reflex1ones de los parrdfos anteriores -
se refieren al presupuesto esleado y no a la ejecucibn real, si bien en -
" los! paises.de. economia centralmente planlfzcada, .COMO . €5 el caso de Cuba,_
las dlferenc1as entre lo previsto y lo- ejeeutado suelen no ser sustan—'"

ry

c1a1es° Sin embargo, las reorlentacloncs, rea;ustes y trasp051c1on de

/rubros
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rubros,; demandados por la coydnturaA*;en muchos éasos de caracter econd-
mico v aun extraecondmico de origen forAneo-~ 18gicamente pueden haber
provocado diferencias.: '

En el cuadro 12 puede observarse que en el gasto del Estado, la
esfera productiva ‘ha absorbido en los tres Gltimos»aﬁOS’casi‘dn 4273 en
cambio las erogaciones destinadas a los sectores sociales v afines des-
cendieron de 36% a 33%,12/ EL conjunto ‘del Poder Popular, la
Administracidn Central del Estado, los Tribunales y la Fiscalia, elevaron
su pavticipacidn de 5% a 6%, en tanto que los rubros restantes ~-defensa
y orden interior, otras actividades y partidas de reservas~- la incre-
mentaron de casi 17% a mds de 19%. Podria llamar la atencidn de que
estrictamente la participacidr del rubro "defensa y orden interior”’ en
el total del gasto disminuyd 1%, cuando se sabe que la situacidn inter-
nacional y la acentuacidn del ya largo bloqueo impuesto al pais, pare-
cerian haber provocado que sobre todo a fines de 1981 se dedicaran
mayores recursos al renpgldn de seguridad y defensa. Esta aparente
contradiceidn podria deberse ya sea porque se aplicaron fondos por
trasposicibn de rubros, incluso de "otras actividades' y aun de
"reservas'’, o también --y este es un comentario de caridcter general
valido para las demis categorias bajo andlisis—-- la simple comparacidn
de las estructuras del gasto puede no reflejar la incidencia de la
actividad real de cada concepto a causa de un comportamiento dispar en
los precios internos, y también en los externos.

El presupuesto del Estado --no su ejecucidn, sobre lo que se
carece de informacidn oficial--, practicamente se programd en forma
equilibrada para los tres Ulitimos afios. (Véase de nuevo el cuadro 12,)
Este instrumento se desglosa en Administracidn Central y Administraciones
Provinciales. FEn este Gltimo caso,se ve como las erogaciones siempre han
superado a los ingresos, v el dé&ficit se ha financiado merced a trans-
ferencias recibidas de la Administracidn Central. UNo obstante, de 1la

simple apreciacidn de las .cifras, se constata que las partidas por

13/ Viviendas y servicios comunales, educacidn y salud plblica y demis
actividades culturales y cientificas.
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concepto de subsidios  tienden a disminuir gradualmente ya que en 1979,
1920 y. 1981 . representaron;  respectivamente; -poco mas de 7%, 6%, v 5%
del gasto total del presupuesto de la Administracidn Central y en el de
las Administraciones Provinciales, el ‘24%, 20% y 18%. BEsto concuerda
con.la politica del gasto qué. tiende “a ique las distintas unidades:
productivas 'y entidades estatales --nacionales, provinciales o:locales=-,

operen bajo criterios de autofinanciamiento.



