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1AS REFORMAS PRESUPUESTARIAS EN AMERICA TATINA

‘ ‘ Introduceidn - -
Este trabajo contiene un estudié de lad reformas presupusstarias emprendidas
en América Latina en los dltimos diez afios; al efecto, cubre los esfuerzos de
modernizacién de los sistemas presupuestarios realizados en-el periodo
1958-1967. Durante esta"etapa, casi todos los paises inician procesos de
reformas, éon vistas " especialmente ‘& facilitar la planificacidn y el control
de sus presupuestos, ‘Erteste perfodo, - algunos gotiernos han desarrollado sus
reformas con mayor celeridad y han avanzado m4s que otros, a través de progre-
sivos me joramientos en’ sus esfuerzos, mientras en otros casos se han produ-
cido estancamientos prematuros, - - ’

" El origen de las inquietudes ‘por introducir reformas rresupuestarias
provino, prlnc1palmsnte, de 14 nécesidad de” me jorsr la planificacidn del

'presupuesto y de’ coordlnarlo con’ planes de desarrollo, Esta necesidad fue ya

reconocida por el Gobierno de Chile en el ario 1958 Y al introduc¢irse los
prlmeros elementos de* programac1on en el presupuesto de ese afio, como fruto

de varios afios de difusidn de esta idea,*

1/ En efecto, en el documento tltulado Programas del Gobierno contenidos
“Ley de Presupuestos pera el afio 1 se dice: "En los paises sub-
desarrollados en los que estd reservada al Estado una importante funcidn
promotora del crecimiento econdmico, es indispensable realizar la programa--
cién a través del Presupuesto con el fin de elevar la productividad de los
rectursos que controla el Gobierno. Otro elemento gue contribuye a impulsar
a los paises hacia la programacidén presupuestaria es la creciente comple~
jidad del gobierno moderno., La existencia de programas con fines milti-
ples, como son por ejemplo los de desarrollo de la energia eléctrica,
los programas de .salud, los programas educacionales, etc.,, y la exisg-
~ tencia de numerosos organismos y reparticiones hace que los presupuestos
administrativos cldsicos no puedan reflejar en toda su magnitud y en
escuetos ftem, las verdaderas act1v1dades, programas ¥ proyectos de la
Admlnlstra01on Piblica, produ01endo la sensacidn de gdstos excesivos,
de despilfarros, etc., sin poderse ver, bajo la nebulosa de cifras
siderales, el verdadero sentido de los desembolsos pdblicos". Para
expresar los programas pdblicos, se proponia la introduccidn de presu-
puestos por programas,

2/ Véase Apéndice téenico del presupuesto, afios 1955 y 1956,

/Las inquietudes



Las inquietudes despertadas, fueron recogidas por el semlnario sobre
Administracidén y Clasificacién Presupuestarias organizado por Naciones
Unidas en l959.~/ En esta reunidn se impulsd el trabajo de reclasificacidn
presupuestaria y la introduccidén de préSuﬁuestos per programas, luego de
discusiones sobre la base de documentacidn preparada al ei‘ecfco.2

El primér esfuerzb en la introduccién de presupuestos §or programas en N
el Gobierno Central se realizd a partir del afio 1959 en Coiombia, cuyo
presupuesto para 1960 se clasificd por ﬁrogramas, éctividades v préyectos .
en cincb ministerios, para extenderse m4s ﬁarde a todo el gobierno Céntral
¥ luego al resto del sector pﬁblico. En aduel tiempo se realizd una expe-
riencia de presupuesto-programa en. Cuba, pero el goblerno de este pals
remplazé el sistema mds tarde por un método basado en otras tecnlcas. _

Para 1961, se 1ntroau3eron las bases de programacidn presupuestarla
en Bolivia y en afios posteriores se hizo en‘Venezuela (1962), Ecuador (1963),
‘Paraguay (1963), Costa Rica (1963), Honduras (1963), El Salvador (1963),
Uruguay (1964), Guatemala (1964), Nicaragua (196&), Repﬁbllca Dominicana
(1964)0

Para el ejer0101o fiscal de 1966, el Goblerno Federal de Bra51l
prepard un presupuesto-programa, como documento de andlisis, y para ese
mismo afio, el Gobierno de Argentina prepard un detallado presupuesto por
_ programas, anexo al tradicional. En 1967 y para el afic fiscal de 1968, los
Gobiernos de Chile y Uruguay han preparado un presupuesto-programa Que cubre a
el Cobierno Central y buena parte de las entidades descentralizadas,

ChxintehtoAde coordinacidn de la construccidén de la infraestructura a -
nivel‘regional, se ha desarrollado en Centroamérica, 4rea donde cinco
gobiernos presentan cada afio un documento informativo llamado Presupuesto
Regional Centroamericano. En este documento aparecen los principalés pro-
gramas y proyectos, a la vez que las clasificaciones sectoriales, organizadas
dentro del esquema de la integracién:éentroamgricana.
' Procede examinar con mds detallé, cada uno de los esfuerzos de reforma

presupuestaria realizados.

/

hY

Ver Informe del Seminario sobre problemas de reclasificacidn y adminise
tracidn presupuestaria en Suddmérica, Santiago. (ST.TAO/Ser. 0/305

2/ Ver CEPAL BE1 gresuguesto como instrumento para la programacién del
desarrollo econdmico, E/CN.12/BRW. 1/13.

I, BOSQUEJO
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. I. BOSQUEJO HISTORICO DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS 1958-67

Podria afirmarse que las reformas presupuestarias en América latina han
sido un resultado de un proceso: gradual de cambios deliberados. Se disefié
una estrategia para la implantacidn de presupuestos. por programas y se adoptd,
con las variantes requeridas en cada caso, en los diferentes paises,
_,En.general,,seﬁcqmenzé a tfabajargen la identificacidn de programas,

actividades y proyectos en aquellos ministerios cuyas funciones se vinculan
mds directamente con,el desarrollo. econdmico y social, y que, por. otra parte,
son los que se prestan con mds faciiidad a la introduccidn inmediata de
esta técnica, . o , e R A

. Como es natural en 1os primeros. pasos, se. trato de sefialar los:pro- -
gramas{,act1v1dadqs ¥y proyectos.dentro de- las funciones Gue tienen asignadas

gada.qno de los Ministerios existentes y de reunir para cada una de las.

.actividades, los insumos de bienes servicios y factores, de acuerdo con
.clasificaciones -y formularios uniformes. - Para algunas. actividades era.
_posible dispener, .desde el principio, de infermacidn que permitiera esta-

blecer, con buena aproximacién, volumenes de insumos .y de produccidn en
términos fisicos. En todos los casos, el programa se completd con las

_cifras de gastos que se habian présupuestado, la experiencia indicé que

en breve tiempo se pudo avanzar considerablemente en una especificacién
mds precisa de todos los elementos de cada programa. Las experiencias de

los paises mencionados fueron muy ilustrativas de esos progresos,

1. lasreformas en Colombia, Venezuela y Ecuador

' Bste grupo de pafses ha iniciado reformas presupuestarias entre les
éﬁosfl960 y 1962 con vistas a‘cQordinér ios‘bfesupuestos con la planifi-
cacion del. desarrollo. ' ' ‘

El slstema presupuestarlo de Qolombl habla sido estructurado en:
1950, fijédndose los procedlmientos presupuestales y creando-la Direccidn
Naclonal del Presupuesto.' Esta reforma daba’ especial 1mportanc1a al

‘control fiscal y ‘a la contabilidad piblica, la organizacidn de un sistema

/administrativo de



administrativo de programacién en 1958 y la obligacidn legal de formular
planes generales de Desarrollo Econdmico, incluido un Plan Cuatrienal de
Inversiones Piblicas, crearon.la necesidad de transformar el mecanismo
presupuestario, para adaptarlo a las necesidades de la programacidn.

A partir de 1959 se comenzé a desarrollar el sistema presupuestario
hacia la progremacién y la politica fiscales.é/

Junto con las disposiciones legales aprobadas, se puso en marcha un W
proceso de reforma 'gradual' del sistema presupuestario a través de grupos
de trabajo en los Ministerios y del entrenamiento de personal en la
Direccidn de Presupuesto. las etapas previstas para la implantacidn del
nuevo sistema guardan un orden de secuencia 1dgico,

Se comenzd buscendo la sustitucidn gradual del sistema tradicional,
implantando presupuestos por programas en algunos ministeriosk etapa que fue
cunplida en el presupuesto de 1960, En seguida, se fue a la implantacidn
del esquema de presupuesto por programas en todos los ministerios e insti~
tutos descentralizados, etapa que se cumplid en el Presupuesto de 1962, con
la apertura de programas en L partes: descripzidn, personal, gastos y unidad
ejecutora, En una tercera etapa, se buscé el perfeccionamiento de los pro-
gramas, incluyendo descripcidn de actividades, medicidn de costos, y
determinacidn de materiales insumidos, ademds de los aspectos sefialados
anteriormente; etapa que fue cumplida en el presupuesto de 1962, La Wltima
fase se inicid con el proyecto de presupuesto para 1963 simplificando el
esquema de programas, elevando ¢l nivel de divisidn a la apertura de los ~

1/ Esta nueva orientacién qued$ establecida en la dictacién de los Decretos
Legislativos nimeros 1016 de abril de 1960, por el cual se fijan los
procedimientos para la programacidn del presupuesto; 1124 de mayo 5 de
1960, por el cual se reorganiza la Direccidn Nacional del Presupuesto;
0550 de marzo de 1960, por el cual se restructura la administracidén
piblica y se reorganizan las Divisiones del Presupuesto de los
Ministerios; y con la dictacidn de la Ley 151 de diciembre de 1959, que
legisla sobre los presupuestos de las empresas y establecimientos piiblicos
descentralizados. Las disposiciones legales anteriores, se complementan
con el Decreto Legislativo N° 0239 de enero de 1959 que legisla sobre
el presupuesto de gastos de inversién de cuatro afios. En 1964 se
dictd una nueva Ley Orgédnica de Presupuestos, con el N° 1675; y en 1965
se puso en vigencia una nueva estructura de la Direccidn Nacional del
Presupuesto, con el Decreto N° 582, :

/mismos, presentando
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mismos, presantando los programas en dos partes:. una de _resumen del
programa, y otra de detalle en la Que .se especifican las act1v1dades a.
realizar y se procura med;r sus costos ¥ la tasa de rendlmlento del
personal,aslgnado. Para l96h el proyecto de presupuesto se simplificé. en-
su brésentacién,.y.se mantuvo en su esuructura para los afios 1965, 1966’
y 1967, | 'lu . | .

Colombla ha hecho grandes progresos en la exten31on de este 51stema_
! ios organlsmos descentrallzados;;/ y:se 1legé. a formular presupuestos .
_‘consolidados del sector -piblico, logrdndose avances en la medicidn de
_ resultados. Pero la organizacidn presupuestaria ha perdido 1mpetu, Yy
la crisis en el sistema de planificatidn a partir de 1964 ha debilitado
los contenldos de planificacidn en el presupuesto,

No obstante,»el“pals ha avanzado en materia de contabilidad por
programa y losvinformes financieros revelan claras cbmparaciones entre los,
gastos e ingresos programados y ejecutados. Con todo, la clasificacidn
por objeto contlnﬁa 51endo defectuosa e inapropiada, o

En suma, se puede decir que el debilitamiento de la planlilcaclon del
desarrollo.ha repercutido en el mejoramiento d el presupuesto fiscal y lo
ha llevado ; un cierto-e§tanéamient9. '

El proceso de instalacién de un presupuesto por programas en_Vgnézuela
ha tenido caracteristicas diferentes,. Este pais habia hecho los primeros
ensayos de programacidn presupuestaria en el Presupuesto 1960-1961 al
elaborar un "anexo informativo" en-el que se exponian las lineas principales
de los programas bdsicos del Gobierno. La formulacién del Plan Cuatrienal
de Desarrollo por la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién,-
planteé‘la necesidad de elaborar un presupuesto adaptado a las necesidades

de la planificacidn.

1/ Por ejemplo, la Corporacidén Autdénoma Regional del Cauca (CVC), el
Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, el Instituto de Fomento Ganadero, la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, la Empresa Colombiana de Aerdédromos, las universi-
dades, las entidades de salud pdblica, los fondos reotatorios, etc,

/Con tal



Con tal propdsito, el Gobierno cambid en 1961 sus modalidades presu-
puestarias alterando el afio fiscal; antes la vigencia mediaba entre'julio
y junio, y desde 1962 rige el afio calendario. Esto ha dado oportunidad
para una mejof programacidn y para lograr una mds estrecha reldacidn entre
el presupuesto y el plan de desarrollo, - Bl Gobierno, decidié implantar
paulatinamente un sistema de presupuestos por programas, cuya primera
etapa consistid en elaborar un anexo al Presupuesto que inclufa un pre-
supuesto por programas. Este anexo se presenta a nivel de programas, sub-
programas y actividades, con medicién de costos unitarios, Para el pmw yecto
de presupuesto correspondiente a la vigencia de 1963, el sistema fue simpli~
ficado y perfeccionado en sus métodos,

En los presupuestos de 1965, 1966 y 1967 se ha logrado un rdpido mejora~
miento en la estructura presupuestaria, Se logré una mejor presentacidn
de los programas y actividades, a la vez que se balanced mejorhla
informacién contable, ,

Las dificultades contables que se observaron al comienzo fueron siendo
resueltas gracias a la labor de modernizacidn y mecanizacién de la |
Contraloria venezolana, ' 5 |

Se ha extendido el sistema de presupuesto por,progiamaS‘a diversos
institutos autdnomos, pero no se ha llegado a formular un presupuesto
consolidado del sector publico, , : _ ‘“. _ _

En Ecuador, el régimen presupuestario es partiqulérﬁente importante
pues el sector piblico controla alrededor del 25 por ciento ael producto
bruto interno a través de sus sistema tributario_y'de iqs empréstitos, y este
volumen de recursos se-cénaliza a través de muchas entidades autdnomas lo
que presenta problemas serios para lograr la coordinacidn de las actividades
del sector pdblico, En vista de ello, el Gobierno en 1962 decidid implanﬁar
gradualmente un sistema de presupuesto por programas y actividades dentro
del Gobierno General, para luego extenderlo a las entidades déscentralizadas.
Para este efecto, la Direccidn de Presupuesto del Ministerio del Tesoro
inicid en 1962 la prepafacién del presupuestb con base en programas y el
presupuesto de 1963 fué presentado en esa forma. o

1/ No obstante los avances técnicos alcanzados, el pals no ha modernizado
ain su legislacién presupuestaria.

/El trabajo
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El trabajo se puso en marcha con el disefio de esQuemas de programas de

gasto para los Ministerios; con la fijaéién de las normas para estructurar

“‘programas presupuestarlos, ‘con la elaborac16n de formularlos aproplados‘

‘para scmeter las ‘solicitudes departamentales, con la preparaclon de

instructivos ¥y materiales ‘de presupuesto, y ia dictacién de cursos a los
fun¢ionarios encargados de’ la preparac16n.del.presupuesto. Ias nuevas _
modalidades puestas en préctlca se concretaron en la prepara01on ae una

Proforma Presupuestaria para 1963 planificada, integrada a la estructura
institucional vigente del pafs, cdn la suficiente unidad y claridad para

que el Congreso Nacional pudiera enjuiciar los propdsitos y programas de

la Funcidn Ejecutiva y discutir y aprobar programas.y attividades inte-'
grado y coherente, _ ' :
. Se- recomendd la adopcidn de:esté nuevo sistema para los PreSupﬁestds

de Operacién, de Capital. y de Empresas, 'y se incluyeron mfs tarde en un

anexo informativo los presupuestos-de las entidacdes autdnomas nacionales,

cuando se introdujo en ellas las modalidades de programacidn, respetardo
su autonomia' presupuestaria y procurando. lograr una mejor o ordinacidn
entre los programas, Esta etupa de presentacidn de un presupuesto por
programas, se ha.realizado sin necesidad de modificar la ley orgénica de
Presupuestos, Que estd redactada en términcs-:suficienteméente amplios cdmo
para permitir la introduccidn del nuevo sistema, : En-los afios 1964 &' 1967
se prepararon los presupuestos con base en programas y'act1v1dades v se han
incorporado un mayor nimero de empresas, '

'El1 pafs ha enfremtado. dificultades para instalar una contabilidad por
programas y hacer el control contable de los resultados, debido e gran
parte a la debilidad de los organismos financéieros., La transformacidn
del Ministerio del Tesoro en uno de Finanzas y el traslado de la ‘Direccidn
de Presupuestos a la Presidencia, parecen no haber resuelto el problema.;/
Ia estructura del Presupuesto ha sido modificada en 1966, credndose un
presupuesto de -funcionamiento y: otro de desarrollo, donde se' incluyen los
proyectos de inversidén fisicay a la vez Que programas soclales y productlvos

con incidencia en el proceso de desarrollo, -

1/ En 1966 la Direccién de Presupuesto volvié a ser una dependencia del
Ministerio de Finanzas.

- /Con _respecto



Con respécto a iés‘técnicas de programacidn presupuestaria, el mejora-
mienﬁo'del sistema contable y la medicidn de resultados, parece ser que el
presupuesto «ié.Ecuadorxsufre también de ﬁn‘estancamiéﬁto'técnico en los
afios recientes, A ello estd contribuyendo la crisis que vive la plani-
ficacidn delAdesarrollo'en el pafs y la falta de estabilidad institucional,

2. las reformas de Perd, Bolivia y Paraguay _

Este grupo de paises inicié también sus reformas.presﬁpuéstarias a
comienzos de la década de los 60 y como un medio de facilitar la ejecucidn
de planes de desarrollo, h o

Bl Perd comenzd la reforma a su sistema presupuestario en el afio 1961,
a través de algunos ensayos en el Ministerio de Fomento y Obras delicas,
¥ en especial, en su Direccidn General de Ferrocarriles. los auspiciosos
resultados obtenidos en esta experiencia fueron generalizados en la elabo-
racién del proyecto de presupuesto para 1963.

‘Para este efecto, el proceso de transformacidn se inicid con la prepa~
racién de un nuevo clasificador de gastos segin el objeto, con la adaptan
cidn de los formularios y prccedimientos a los nuevos métodos y con la
dictacidn de cursos de entrenamiento al personal eﬁcargado de la prepara-
cidn del proyecto., A fines de 1962, se dictd la Ley Orgdnica del Presu~
pueato Funcional que institucionaliza el sistema, la que fue sancionada
por el Congreso Nacional en l96h;l/

A partir de 1964 se puso mis énfasis en la coordinacién de los planes
sectoriales de de desarrollo y los presupuestos ministeriales, a través de
comisiones conjuntas de expertos integradas por funcionarios del Ministerio
de Hacienda ¥y Comercio y el Instituto Nacional devPlanificacién. En
especial se procura incluir en el presupuesto los proyéctos éspecificos
recomendados en los planes de desarrollo, | _ .

En 1965 se logrd la extensién del presupuesto por programas a varias
entidadés descentralizadas y la formulacidn de un presupuesto consolidédp<

. del sector piblico. Para los ejercicios de 1966 y 1967 se hg pﬁocurado
profundizar la reforma de la contabilicad fiscal a fin de mejorar‘el control
de los programas y proyectos,

1/ 1la Ley Orgdnica del presupuesto funcional lleva el N° 14816, de 1964
/En Bolivia
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En Bolivia el sistema de .presupuesto por programa ha sido implantado

también en forma gradual, inicidndose el proceso & mediados de 1960.. En

una primera etapa, se establecid el sistema sélo en el quierno Central,
-abarcando los distintos ministerios. El esCuema de.programas se ajusté a
las cargcteristicas de la administrzcidn pdblica y se abrieron los. programas
bajo el nivel de direcciones generales, Esta fase se cumplié en la elabora~
cidn del presupaesto correspondiente. a la vigencia de 1961,

En una segunda etapa, se procurd la coordinacidn del presupuesto fiscal
- con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico.y Social, 1962-1971, y los
planes Bienales de Desarrollo (1963-64 y 1965~65). En efecto, la aprobacidn
de estos planes por parte del Gobierno plantearon la necesidad de coordinar
la.progrsmacién del Presupuesto.con las metas de dichos.planes.

Las modalidades de- programac1on se han extendido a las entidades
autdrquicas -del sector piblico boliviano, a partir de 1964.*/. En el afio
1965 el presupuesto se presentd dividido en la parte de gastos conforme a
un -criterio sectorial, Al efecto, se identificaron los mismos sectores
que se incluyen en el Plan Bismnal 1965-66, a saber;_agriculﬁ;pa, mineria,
industria, transportes, educacidn,.salud,.finanzas,‘etc.; y dentro de
cada sector se especificaron las instituciones encargadas del sector, y se
abrieron los programas operativos y de inversiones, La contabilidad .
presupuestaria ha tendido a recoger estas nuevas orlenta01ones a través de
las reformas introducidas en 1966 y 1967.-/

1/ Como ser entidades de promocién del desarrollo, cajas de previsidn y
universidades.

2/ Sin embargo, el pals no ha modernizado ain la leglslac16n orgdnica de
presupuestos, que rige desde 1928.

/En el
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- En el curso del afio 1962, Paraguay inicié los prlmeros pasos para la
reforma de sus sistemas presupuestarios. Para este efecto, se prepard
un nuevo clasificador de gastos segin el objeto, los esquemas de programas
a aplicar en los ministerios, y los formﬁlarios e instrucciones necesarios
para obtener la informacién requerida. .Al mismo tiempo, se dictaron
cursos de entrenamiento a los funcionarios encargados dé la preﬁaraci6n
del presupuesto y se aprobd una nueva Ley Orgénlca del Preaupuesto que
establecié las normas y procedimientos para su program301on.;/, El pre~
supuesto para 1963 se prepard conforme a programas‘eh todos los mlnlsterlos,
iniciando un proceso de reforma presupuestaria con vistasla cﬁlminar con
la extensidn del sistema 2 todo el goblerno lo que se log 4 en el afio
1964 dando base para preparar presupuestos consolidados del sector pﬁblico.

La aprobacidn de planes de desarrollo por parte del EJecutivo ha
planteado la necesidad de coordinar el presupuesto'a las necesidades de
la planeacién. Para este efecto, no se ha conseguido atn una sectoria— '
lizacidn del presupuesto ni la identificacidn coordinada de programas 'y
proyectos dentro de los planes y del presupuesto, ‘

Al parecer, el sistema presupuestario paraguayo se encuentra técnica-
mente estancado y no ha incorporadoc unidades de medicidén de resultados, -
aunque existen esfuerzos por modernizar la contabilidad fiscal, adapténdoia
al sisteina de presupuesto por programas.

1/ En 1963 se dicté la Ley Orgdnica de Presupuesto con el NOgL5-

/3. las reformas
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3. Las reformas en Centroamérlca v Panané .

En el érea centroamerlcana se ha 1ogrado un répldo y ampllo proceso
de reforma presupuestarla. Este proceso abarca a los cinco palses centro-
amerlcanos- Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, ¥y Nicaragua.

En 1963 la Republlca de Costa Rica aprobd la Ley N° 3087 de 25 de
enero, en la que se establecié que el nresupuesto anual sea presentado
en la forma tradlclonal y ademés "segin programas a desarr ollar en el
curso del aﬁo 31gu1ente" Correspond16 al presupuesto de la vigencia
de 1964 asumir por prlmera vez esta forma, Congantamente, se reorganizé
la Oflclna de Presupuesto, qpe pasd a constitnirse en el Departamento
de Planes Anuales de la Oficina de Planlflcanldn, dependiente de la .
Presidencia de la Repiblica, Desde ese afio, el Goblerno somete a la

Asamblea Nacxonal un presupuesto por programas, vinculado a los planes
de desarrollo,_‘ o , A

En E1 %alvador, se han iniciado los esfuerzos de reforma presu~ ‘
puestaria mediante la preparacifn del personal, la adopcién de nuevas
clasificaciones por objeto vlpor prograuas y actividades. El presupues~.
to para 1961, Yy afios 31gu1entes, se ha preseatado conforme a ‘esta meto-
dologla, habiéndose extendldo a todo el sector piblico, El paIs ‘ha. 1ogra—.
do avances en 1a prepara016n de 1nformes de progreso y. en la contabili-
dad por programas, , .

v La Republlca de Honduras tamblen ha venido reall7ando esfuerzos :
para adOptar la metodologla de presupuestos por programas, .Desde 196l .
su presupuesto se presenta por programas y se avanza eh la contabili-
dad de sus resultados, También existen presupuestos por programas en
entidedes auténomas,

Guatemala ha modificado su perfodo presupuestario que mediaba entre
julio y Jjunio adoptando el afio calendario, con vistas a coordinar sus
presupuestos a los planes de desarrollo: Para este efecto, introdujo el -
sistema de presupuesto por programas é.partir del segundo semestre de
196l y ha proairad mantenerlo vinculado a sus planes de-desarrollo.
Tamblén se hacen esfuerzos para extenderlo a los organismos auténomoss.

Se preparan perlédlcos informes de progreso para medlr los avances

logrados.
/Nicaragua también



Nicaragua también modificd su perfodo fiscal en la miema forma
que Guatemala e introdujo presupuestos por programas en 1964, A

A fin de coordinar los esfuerzos de reforma presupuestaria, ¥ a
‘recomendacidn del Seminario sobre Clasificaciones Administratiﬁas
Presupuestarias en Centroamérica y Panam4 celebrado en 1963 en Costa
Rical{ todos los afios se reunen los directorss de Presupuesto del drea.

La primera reunién se celebré en San Salvador en 1964 y allf se rati- w
ficé la necesidad de establecer un Comité Permanente de las mis altas
autoridades presupuestarias del Istmo para perfeccionar por medio del -

intercambio de experiencias, la aplicacidén del presupuesto por progra~
mas en cada pals y lograr al mismo tiempo, la uniformidzd en la aﬁlica—
cién de las técnicas, , _

La segunda reunién se celebrd en la ciudad de Guatemala, la ter-
cera en San José de Costa Rica, y la cuerta en Tegucigalpa (Hondﬁras).
4 estas reuniones han sido invitados como observadores Panamd y léAb
Repdblica Dominicana,

Las reuniones han estado encaminadas a informar de los avances
~ obtenidos en cada pafs en la aplicacién de estas téenicas. Se han rea~
lizado discusiones acerca de temas como: organizacidn presupuestaria y
organizacidn administrativa para el cumplimiento de los programas encar-
gados al Gobierno, sistemas de control de ejecucidn, los sistemas presi-
puestarios centroamericanos como instrumentos operativos de los planes
de desarrollo, evaluacidn financiera y ffsica de los programas, progra~
mas de estimacién de ingresos, etc, - |

1/ La Secretarfa Técnica de las Reuniones de directores de presupuesto
ha estado a cargo de los técnicos en presupuesto de la Misién Con-
junta de Programacién para Centroamérica (OEA~BID-CEPAL) que en la
actualidad se encuentra incorporada como un Departamento de la
SIECA (Secretarfia Permanente del Tratado de Integracidn Centro~
americana). En las reuniones han participado también especialistas
de ILPES y de la ESAPAC, '

/Se ha
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Se ha dade importancia al estﬁdid del Presupuesto Regional Centro=
mnéficaﬁé. Esteudoéumento}fué recomendado en la Primera Reunidén de Direc~
tores de Presupuesto y en la Segunda, celebrada en Guatemala, se hlZO la
primera presentaclén de un Documento Presupuestarlo Regionals

 Enla Introducclén del Presupuesto Reglonal Centroamerlcano para
1966 ‘se sefiala que este “per51gue el objetivo de dar una visién de cone

" junto, de la estructura de los gastos piblicos, la polftica presupuesta~-
" ria y el énfasis que se da en cada pals en 1o relativo a gastos e ingre~

sos pdblicos, Asf también stministrar informacién en cuanto a los prin-

" cipales objetivos y metas de los programas eshratégicos gubernamentales.

En ese aspecto tiene en mira el objetivo dltimo de la intcgracién ecmné-

‘mica social en tanto que pdsibilitaaVerificar la compatibiiizacidn de

los programas y trabajos en éreas'socio—econdmicas, que necesitan en

" gran medida ser ‘congruentes en los diferentes paises, para qpe 'los obje~

tivos a obtener sean reales en conjunto!,

" Este documento comienza con la estructura de ingresos, gastos y
coeficientes de prestaclén de servicios. A continuacién se da a conocer
la estructura administrativa de los Gobiernos Centroamericancs aa)mpap
fiando los organigramas reSpectlvos. El capftulo siguiente corresponde a
los 1ngresos pdblicos del Cobierno Central de los cinco palses (eh pesos

'centroamerlcanos) presentados de acuerdo a una clasificacién econémicas

Los gastos de los Gobiernos Centrales constituyen otra ‘parte 1mportante
del documento;‘ellos se prééentah comparativamente para los cinco pafses

" (en pesos centroamericanos) de acuerdo a clasificaciones econémica,

funcional 'y por objeto del gasto, También se incluye un resumen del

‘personal del Gobierno Central clasificado segén especialidades. A conti-

nuacién se presentan los resumenes de los presupuestos por programas de
cada pafs para concluir con el Presupuesto Regional propiamente tal..

- Este:aborda bdsicamente los sectores correspondientes a agricultura y
. ganaderla, transporte, educacién y salud., En &l se relacionan los diver-

sos- tipos de programas de manera de lograr un tratamiento comin en los

cinco pafses que:permita un anélisis camprensivo de la regiéne (Ver Anexo 1).

1/ Ver Presupuesto Regional Centroamericano, 1966. San José, Costa Rica.

/cinco paises
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Bn Pzrang, la reforma presupuestaria se inicia en 1960 al crearse
el Departamento de Presupuesto en la Direccién General de Planificacidn,
a nivel presidencial. En 1965, se inicié la implantacién de. presupuesto
por programas y se procedié a la capacitacién de funcionarios para el
Gobierno, De immediato, se comenzaron los trabajos de preparacidn del
Presupuesto para 1966. El pafs tuvo la dificultad de no tener una progra-
macién de mediano plazo que orientara la fijacién de los objetivos de
los programas presupuestarios, Con todo, se logrd establecer los instrue
mentos de andlisis del gasto pdblieco, tales como las clasificaciones uni-
formes de ingresos, y las clasificaciones econdinicas de gastos; institu-
cional; funcionalj por objeto; sectorial; y por programas; sub-programas,
proyectos o actividades, ' ‘

Asimismo, algunos problemas de orden institucional quedaron de mani-

fiesto y exigieron providencias para solucionarlos, Pero Panamid todavia

no cuenta con ung nueva ley orgénica de presipuesto, habidndose introdu-
cido sélo modificaciones a la ley 75 de 1960 para la impentacién de la
técnica del Presupuesto por Programa. Asf el Decreto Ley 28 de 1966, -
introdujo varias modificaciones pertinentes a la ampliacién de las fun~
ciones del Departamento de Presupuesto, a la preparacién, ejecucidn,
control, evaluacién y contabilidad presupuestarias y a la creacidn de
oficinas sectoriales de presupuesto; se procura mejorar la coordinacién
entre los organismos de planificacién, presupuesto y ejecucién, Asimismo,
se ha establecido la obligacién para todos los organismos piblicos de
presentar su presupuesto poer programa al Departamento de Presupuesto, para
que los ccmpatibilice dentro de la polftica general del Gobierno. Asf se
ha creado un mecanismo para perfeccionar la téenica presupuestaria, lo que
tiende a exigir mayor racionalidad y coordinacién a todos los niveles del
sector piblico, ‘ '

Le Las reformas en pafses del Caribe

En esta 4rea se han realizad experiencias de reformas presupuestarias

en afios recientes, tanto en pafses como Cuba, Réﬁﬁblica Dominicana y Haitf,
No se dispone por ahora de informacién acerca de los esfuerzos que efectdan

pafses como Jamaica, Guayana, Trinidad~Tobago y Barbados.
/En Cuba

P
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En Cuba se introdujo un sistema de presupuesto por programas para
el afio 1961 y que comprendfs todo el sector pdblico, incluyendo algunos
municipios como el de La Habana. Este intento se hizo con v1stas a lograr
una mejor planlflcacxén est&tal-/ ¥ a la vez preparar ‘las cond1c1oncs para
coordinar el’presupuesto con el 31stema de pla.nlflcacl én. Aunque en esen-’
cia muchos principios del método permaneciércn, a partlr dz 1962 se intro—
dujeron en este pais modalldades presupuestarlas tomadas de economias
centralmente planificadas, I - ’

‘En Repfblica Dominicana se comenz$ en 1963 un proceso de reforma
presupuestaria al introducirse para el preéupﬁesto de 1964 algunos ele-
mentos de presupuesto por programas, un ruevo némenclador de partidas,
la.separacién de los gastos corrientes de los de inversién, etc. Pero es
a partir del ‘presupuesto de 1966, 7y mds ain en el de 1967, que " se obtiene
una mejor aplicacidén de estas técnicas. A la vez se reorganlzd la Direc~
cién:de Presupuesto incorpordndola a 1ls Secretaria Téenica de Planiflca-
cién, con el nombre de Oficina Nécional'dé'Preéupuestos. El sistema de
presupuesto programa se ha extendido a algunos organismos auténomos.2

En<§§i§§ se han incorporado algunos elementos de la técnica de pre~
supuestos por programas y se ha establecido un Presupuésto de Deéarrolloﬂ
que se procura vincular al "Plan de Despegue". Este sistema se estableciév
en una ley de 196} qué complementaba la ley de 1961 sobre Presupuestos y
Contabilidad P@blica, y la ley de 1962 que organizé el Depariémehto de
Finanzas ¥ Asuntos Econémicos y la Oficina de’ Presupuestos,

5e Las reformas an Arger\tlna.z Chlle x Urgggaz

Los pafses del cono Sur han 1nic1ado reformas con caracteristlcas
partlculareso Desde luego los gobwernos de los pafses sefialados estén
regulacds por una leglslacidn muy compleja y rigida que plantea difie
cultades para la 1ntroducc16n de reformas ¥ por ello se ha debido planﬁear
una estrategla gradual en 1a que han predpmlnado esfuerzos par01ales y
sin la contlnuldad deseada. ‘

1/ Ver Manual de Presupuesto~Programa
2/ Corporachn de Empresas Estatales, Instituto de Riego, .etce

/sin la
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En Argentina, se reorganizé la Oficina Nacional del Presupuesto
dependiente de la Secretarfa de Hacienda y se creé a.llI una Diresccién
de Planificacién Presupues‘ba.rla. Esta unidad impulsé la reforma del
sistema presupuestario a ‘partir de 1964, Como resultado de estos esfuer-
zos se establecieron clasificaciones funcionales y econémicas de los |
gastos. En 1965 se introdujo la cdlasificacién por programs en el Presu-~
puesto de Inversiones y para 1966 se preparé por pmmera vez un presu-
puesto por programa para el Gobierno Federal y algunas entidades descen—
tralizadas, en forma de anexo al Presupuesto tradicional.

A fin de racionalizar la contabilidad ptblica se aprobé en 1965 un
clasificador de gastos por objeto con el que se lograrfa una simplifica-
cién del complejo sistema imperantes La preparacién de'presupuesto .por
programa en el beierno Federal ‘se, hizo con la intencidén de coordinar
el plan nacional de desarrollo 1965/69 wn el presupuesto fiscal anuals

Se han realizado experiencias de aplicacién de presupuesto por
programa en algunos goblerno provinciales,

- Ia jnestabilidad que ha vivido el pals ha dlflcultacb el desarrollo
de las técnicas presupuestarias modernas en los afios recientes.

En Chile se ha seguido un proceso de exten31dn gradual del sistema
de p*esupuesto por programa., La reforma de la Ley Orgénica de Presupues—
to de 1959 abrié el camino para introducir presupuestos por programa y
se canenzé con pq:erienéi.a_s parciales en los Ministerios de Educacidn,
Salud Pblica, Agricultura y en algunos servicios del Ministerio del
Interior, como asimismo en las Fuerzas Armadase Algunas instituciones
descentralizadas hicieron experimentos en esta materia, como ser la
Corporacién de Reforma Agraria y otrose EL Gobierno prepara, no obstante,
presupws stos consolidados del sector piblicos

El pfoceso- de Reforma Presupuestaria iniciado en 1958 axlminarg
en la preparacién del presupuesto por programas para 1968, Se ha adopta-
do un nuew clasificador uniforme por objeto del gasto, y se ha exten=
dido la clasificacidén por programa a todo el Gobierno Central sobre
bases uniformes, y adn a una parfe del sector pdblico descentralizado, '

/Uruguay comenzé
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Uruguay -comenzé a incorporar algunos elementos de la técnica de
presupuesto por programa en el presupuesto de 1964. Se introdujeron estos
esquemas en los Ministerios:de Bducacdién y Agricultura en consonancia
con el plan.de desarrollo y también se hicieron experiencias de programa-
cién presipuestaria en la empresa ANCAP, '

La experiencia recogida, pemitié echar las bases para. e'* estable—
cimiento del sistema de presupuesto por programa, a través de la nueva.
constitucién polftica dictada en 1966, Con base en las disposiciones
constitucionales se preparé para 1968 y L afios siguientes un presupuesto
por programa para el Gobierno Central, los entes descentralizados y los
municipios, Por disposicién constitucional se cred, ademfs, la Oficim -
de Planeamiento -y Presupuesto- a nivel Presidencial encargada entre
otras de financiar la preparacién del presupuesto, ‘

6o  Las reformas en Brasil .

o 'EY sistema presupuestarlo ‘en &_gs;:_l_ en los fltimos 25 afios se ha
regldo por la ley 21,16 de 1940, que en la fecha de su dictacién repre-
sentaba una de las leglslaclcpes m4s avanzadas en América Latina.

En 1952, se presentd al leglsla.tlvo un anueproyecto de normas.
financieras, que fué aprobado en 1961,,—/ euyo contenido es avanzadOo
Aunque no llega & definir el empleo de técnicas de presupuesto por pro=-
gramas, implicitamente contiene su filosofia, |

las ideas de Presupuesto por Programa se empezaron a difundir a
partir de 1962, a nivel régional (Wordeste y Sur) pero se enfrentaban
con obstdculos legales., En el pais: las noruias"pfesupuésiarias son
dictadas pér el Gobierno Federal y rigen para todos los dem{s niveles '
del Gobierno; situacién que fué subsanada s6lo en 196/, con la nueva

“legislaciéne

El cuerpo técnico del Estado de Rfo Grande do Sul elaboré un plan
trienal de desarrollo para el sector ;Sﬁblico, habiendo establecido las
proyecciones en base a programas presupuestarios, vinculando la respon-
sabilidad de la ejecucidn a los respectivoé organismos. Asf se tenfa un

_fl_./ En ese afip se dictd la Ley Federal N° 4320 que establece nuevas normas

generales de derecho financiero para la elaboracidén y control de los
presupuestos de la Unién, los Estados, los Municipios y el Distrito

Federal, /presupuesto del
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presupuesto del sector pdblico proyectado para 3 afios, aprob4ndoss sola-
mente los recursos para el primero y haciéndose la revisién y los éjus—
tes anualmente, Tambidn dentro de la libertad que permitfa el instrumehto
legal en vigencia, se adoptaron los siguientes instrumentos de anélisié
de los ingresos y gastos pdblicos: clasificacién econémica de los ingre-
sos; ¥ clasificacién econémica, funcional, sectorial, por cbjeto, insti-
tucional del gasto, ‘ "

Para la preparacién y el funcionamiento de este presupuesto se
crearon grupos gectoriales de Programacién y Presupuesto y se estable-
cieron mecanismos de coordinacién entre el Organismo Central de Presu=
puesto y el de Planificacidn,

Tamentablemente esta experiencia no se pudo llevar adelante a
consecuencia de los cambios polfticos y adninistrativos verificados en
1964, habiendo servido tan s6lo como metodologfae

- La_Superintendencia gara el Desarrollo del Nordeste (SUDENE) habfa

preparado un programa de capacitacidn de funcionarios pliblicos estaduales
y municipales en el campo presupuestario, y de posterior asesorfa directa
para la implantacién del presupuesto por Programa en los Estados y Muni-
cipios abarcados por dicho organismo, En 1963 se iniciaron los cursos,
habiendo aceptacién a todos los niveles técnicos para dicho instrumento,

A fines de 1963, este}organisﬁo resolvié adoptar la técenica del
Presupuesto por Programa, como herramienta operativa en la ejecucién de
sus Planes Directores, Asf, a fines de 1963 se preparan las normas de
implantacién de dicha té&cnica y en 196k se exigié a todos los organismos
presentar su plan de gastos bajo la forma de Presupuesto por Programa,

Este instrumento ha seguido perfeccionﬁndose y constituye hoy dia
la herramienta bdsica de la accién a corto plazo del organismo, Las difi-
cultades encort radas se relacionan siempre con el aspecto legal, lo que
obliga a tener duplicidad de registro.

Las experiencias a nivel estadual han influenciado al Gobierno Fede=
ral, que a partir de 1965 di6 los primeros pasos para la adopcién de dicha
téenica, Los conceptos utilizados en lo que a la estructura programftica
se refiere, difieren de los utilizados normalmente siendo mucho m4s amplios

/vy confundiéndoss
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y confundiéndose en algunos casos con las funciones. Ademds, aunque se
ha entrenado funcionarios, ellos fueron en mimero reducido, dada la
gran extensién del Gobierno,: Otro problema fué la reparticién de la
funcién presupuestaria en dos organismos: el Ministerio de Planeamien-
to que fud el gque inicid e impulsé la modificacibn; y el Departamento
de Administracién del Servicio Pdblico (DASP) organismo que legalmente
tiene dicha funcibn, La decisién fud la iniciacién de ‘un proceso que

.+ha- seguido perfeccionfndose y amplisndose a todos los niveles del sec—

tor federal y estadual ya que el Gobierno Federal empezd a presionar -

~ para que la técnica se extendiera a,tqdo el sector pfblico nacional,

Pero como no ha habido uha_prgparagién de cuadros-técnicos a los dise

: vtintos.hiveles,;las.modificacignes en.muchos casos son de tipo formal

en la presentacifn del presupuesto no habiendo cambios substanciales

,ep,lp que a programacién, ejecucidn y.control se refiere, .

- Te : -Lags Reformas en México .

Este pafs inicié en 1954 la adopcién de técnicas presupuestarias: ™
mbdernas con la incorporacién de clasificadores por objeto del gasto,
econémicas y funcionales. Sirvieron para complementar con informaciones.
analfticas el presupuesto tradicional existente en el pals, el cual se.

;ﬁ“mantlene vigente hasta el presente.

‘ se han realizado. 1ntentos de ampliacién de presupuesto pcr pro—

. .grama en algunas Secretarfas de Estado en forma de ensayos extra ofi- = .

ciales. Estos ensayos procuran facilitar la planificacién de los gastos

 y coordinar mejor los presupuestos con los planes de inversiones, Pero

las modalidades administrativas del pais no han constituido un estimulo
para la modernlzaclén en esa dlreccldn del sistema presupuestarlo.

Al parecer el avance més 31gn1f1cat1vo alcanzado en los afios
reclentes, ha 31do el de 1ncorporar los gastos de las institucionies

' autdnomas en cuadros consolldados de ingreso y gastos pﬁbllcos.

/II. AVANCES EN



II, AVANCES EN LA COORDINACION DE PLANES Y PRESUPUESTOS |

No es fécil precisar en que medida los planeslde desarrollo y los presu=
puestos del sector plblico se han coordinado de manera mé#s conveniente,
como fruto de los esfuerzos resefisdos en la seccidn antgriOr; ’ "
Desde luego, los,pa£5es 1atin6americaﬁos han debido enfrentar algﬁnos

problemas mis o menos comunes: 1 §

1, Muchos planeé de desarrollo no han sido lo suficientemente detallados
en su desgloce sectorial., Por lo general, los planes sectoriales contienen
un anélisis‘exnesivamente agregado y no entran en el detalle de operaciones,
programas, actividades y proyectos, Esto dificulta, naturalmente, la expre-
'sidn presupuestaria de los planes de desarrollo, Se suma a esta dificultad,
la carencia en muchos pafses de planes operativos anuales, que expreéen los
planes de mediano y largo plazo. '

24 En la mayorfs de los pafses el presupuesto incluye sélo el Gobierno

Central, pero sucede que numerosas actividades de desérrollo, como fomento
agropecuario, promocidn industrial, construccidn de viviendas, etec., son

ejecutadas por numerosas entidades descentralizadas que pdseen fondos fisca=~

les y extrapresupuestarios, Por ello, ha sido conveniente la extensidn del

sistema de presupuesto por programas a la totalidad del sector plblico, labor -
que muchos paises latirosmericanos ya  han emprendido. BEsto, sin embargo, no

qﬁiere decir que el presupuesto tradicionsl, sun prevaleciente en las enti=- »
dades descentralizadas, imposibilite la coordinacidén de planes y presupuestos,

3. A nivel de enflisis global, pocos paises cuentan con presupuestos conso=-
lidados del sector piblico, susceptibles de ser relscionados con sistemas de
cuentas nacionales, dificultando esto el andlisis macroecondmico del presu-
puesto ¥ sus vinculos con los modelos de proyecciones globales, haciendo
ademfs muy costosa la comperag}én entre lo realizado y lo programado a nivel
global,

L, La contabilidad y control del presupuesto se realiza en muchos paises
sobre la base de programas y proyectos, pero resulta dificil comparar los

/resultados



resultados alcangados con las'proyecciones_de los planes, debido a que muchas

veces ni los sectores identificados eh los planes y presupuestos, ni los pro-

gramas disefiados coinciden en ambos instrumentosg,]Eshowhace engorrosa la

comparaclon entre 1o planeado ¥ lo ejecutado, . , : .
A fin de superar en la medlda posible estes diflcultades, los paises

-‘han venido desarrollando-esfuerzos para conseguir una mayor relaclqy entre

planes y..presupuestos, Los avences logrados se discutenhéd'los>p5rrafoé

51gulentes.

e

| ‘ A Medidas tendlentes 8 fbcilltar la glaneaclén Yy _operacidn de los gresgguestﬁ

Los goblernos latinoamericanos han procurado mejorar la ejecucidn de los
planes de desarrollo, incorporando:sus orientaciones, programas y proyectos

dentro dei'présupuesto fiscal anual. En este sentido la msyorfia de los go=~

biernos. ha recoriocids que el presupuesto fiscal es una herramlenta 1ndlspen~
sable para disciplinar los gastos corrlenﬁes ¥ de inver31on, como esimlsmo
el financiamiento gubernamental, dentrp_de,la estrategia de los planes de
desarrollo. | | - 3 :

. A fin de mejorar la operatividad de planes y presupuestos, varios
gobiefﬁoé'han ﬁrocedido a la sectorializacidn uniforme de planes y presupues-
tos, a la int§oducci6n de nomenclaturas adecuadas, al mejoramiento de la
estfuéturérinstitucional vy a la simplificacidn y racionalizacidn de las cla-
sificaciones operativas del presupuesto. Se trata, en suma, de un esfuerzo
por haéér'més.racioﬂal la formulecidn y ejecucidén de presupuestos dentro de
las 1fneas dadas por planes.de-desarrollo, -

1, La sectorislizacidn de planes y presupuestos

Un plan de desarrollo se ejecuta principslmente por_la~via de planes
sectoriales, medidas de polfticas econdmicas por ramas de produccién y
proyectos especificos, Para hacer posible una mejor elsboracidn y cumplimiento
de planes, es conveniente introducir una clasificacidn por sectores que iden-

tifique las grandes 4reas de accidn dentro del sistema econdémico, Estas cla-

sificaciones se han introducido en los presupuestos de Bolivia, Uruguay y en
Chile y Perd, sélo para la parte de inversiones, FEl cuadro 1 ilustra los
esquemas diseflados, -

‘/2. Nomenclaturas




Sectorializacidn de presupuestos
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"CUADRO 1

BOLIVIA CHILE 1/ PERU
- L ‘Energia, transportes 1. Transportes 1. Sectores Sociales
¥y comunicaciones ‘
2, - Agropecusrio 2, Agricultura ~ Educacidn y
3. Minerfa 3. Minerfa Recursas Humanos
L. Industria L. Industria T gziggiy Prevision
y comercio :
. - Vivienda y Ser~
5., Educacidn 5. Fnergla y o .
Combustibles vicios comunales
6. Salud Piblica _ 6. Edificscidn 2, Sectores Econdmicos
7. Previsidn y Asistencia 7. Urbanizacién y - Energia
Social | comunicaciones - Agropecuario
8, Administracidn General 8. Varios .
c ] «~ Industria
9. D? ensa Nacional - Turismo
10. Finanzas - Intermediarios
Financieros
~ Organismos de
Fomento
3. Adninistracidn
General
1/ S6lo para inversiones

Nomenclaturas
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2e Nomenclaturas unlformes para programasAy'provectos

. ‘Desde un CleenZO ‘se considerd convenienté establecer dentro del
presupuesto una jerarquizac1on de conceptos o unldades programatlcas que
permitieran sistematizar la informacidn sobre obaetlvos y regursos. o

Ya en 1959 en el informe de CEPAL sobre. El Presupuesto ‘Fiseal,. como

Instrumento de Programaclon del Desarrollo Econdmico Y se habla planteado
_ una clesificacidn inicial tendiente a facilitar la.identificacién de unidades

presupuestarias,

, Més tarde se 1dent1ficaron programas de operaclon, programas de inversidn
’r

) y programas de flnanclamiento. Dentro de los prlmeros se’ dlstinguleron sub=-

programas, actividades 'y tareas, - Dentro .de los programas de inversién se
seﬁalaron sub-programas, proyectos, obras y trabaJos. “Dentro de los de finan-
ciamlento, se distinguieron las transferenc1as corrientes y las de- cap1t31

El Semlnarlo sobre 01351f1cacion y Admlnlstraclon PreSupuestarlas en
Sud América, en 1962, establecid las deflnlcioneo bé31cas.v ‘Estas def1n1c1ones
fueron incorporadas mis tarde en el Seminario para. Centro América y Panamd
(1963). E1 Manual sobre Presupuesto -por Programas de la Subd1recc16n Fiscal
y Financiera de Naciones Unidas reproduce estas deflnlciones. ' B

La mayoria de los paises latlnoamericanos ha incorporado la nomenclatura
sugerida en las reuniones de expertos menczonadas. Como fruto de este esfuerzo

_se ha logrado la. unlformldad dentro de las dlstlntas repartlclones de los-

goblernos., En el’ Cuadro 2 aparecen las claszflcac1ones por programas, sub~
programas, act1v1dades y proyectos que han ablerto los pr\supuestos d»l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Cabe sefinlar que las c1131f1caclones
abiertas se han estructurado conforme a las necesidades comb;nadas de la '
planificacidn y del presupuesto, adaptdndolas.a las estructuras admlnlstrao g
tivas existentes, Esta solucidn limita, ev1dentemente, las posibll;dades de
andlisis en materia de plenificacién presupuestarla, pues “la orgénlzacl6n _
administrativa suele ser irracional y hacer aparecer partes de programas
dispersos dentro de la estructure institucional. Por elld, es conveniente
un proceso posterior de reclasificacidn de programas'a.fih qéférééhizarios :
1/ Op. cit. ' -

2/ U.N. % Manual for Programme and Performance Budg,ting. (Saléé”No{ 66a‘
Xvi, 1), - ot

/de"una
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CUADRG 2
AMERICA LATINAs CLASIFICACIONES POR PROGRAMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
BOLIVIA 1965 COLOMBIA 1957

SECTOR 1 AGROPECUARIO PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
PROGRAMA 01 ;mﬂCION SUPERIOR CAPITULO  ol51 AWIEETRAGIOE X DIRECCION DEL
Subprograge 01 AdministraciSn Central MINTSTERIO

hotividad 0% Direcoifn Superior Px-ograna 366 Ggbinete, Seoretarfs Oanermal y

Actividad 02 Relaoiones PGblicas ¢ Informgoionas. Diveccién

Actividad 03 Adninistracién Econfmice
Actividad O Aprovisionamiento y Archive
Aotividad 05 Direcoidn Téenica y Seotorial
Subpro grams 02 Economfa Agrfoola
Actividad 01 Adminigtracifn Central
Actividad 02 Anflisis Estadistivo
Aotividad 03 Muestreo y Censos
Aotividad O Eytsdfsticas Agropesuarias
PROGRAMA 02 METEOROLOGIA
Subprogrema 01 Coordingeifn Administrative
Subprograms 02 Servicios Téomicos de Meteorologfa
Aotividad 0) Mejoramiento de Observatorice
Aotividad 02 Pronfsticos de Tiempa
Aotividad 03 Estudiog Agrometeorollglcos ¥y
Climatolégicos
PROGRAMA 03 FOMENTO Y DESARROLIO AGR;COLA
Subprogiama 01 Coordinacién Adninistrativa
Suhprograma 02 Serviclos Téenicos Agrfcolas
Actividad 01 Fomento a la Produceidn Troploel
Actividad 02 Experimentos Agropecuarioe
Astividad 03 Sentdad Vegetal
Activided OY4 Fomento al Cultivo del Olivo
Actividad 05 Investigecifn de Suelos y laboratorios
Aotivided 06 Extensidn Agrfcole
FROGRAMA Ol FOMENTO Y DESARROLLO PECUARIO
Subprograma 0) Coordinacibn Administrative
Subprograms 02 Servicios Téontcos Pecuarics
Aotividad 01 Higlene y Sanidad Animal
Actividad 02 Frigorificos y Mataderos
Aotlvidad 03 Zootecnia
PROGRAMA 08 RIECOS
Subprograma 01 Coordinaoidn Administrativa
Subprograma 02 Servicics Téonicos de Regadfo
Actividad 01 Estudios Hidremétricos
Aotividad 02 Estudios Agroocondmicos
Aotividad 03 Sigtema de Riego N° 1 Cochabamba
Aotividad Ol Sistems de Riego N° 2 Tecagua~
Challspate
Aotdvidad 05 Obras de Riego
hetividad 06 Pequefin Irrigaciln
PROGRAMA 06 COLONIZAGION
Subprograme 81 Coordinasin Administrativa
Subprograms 02 Pomento s la Colonizaoién
FROGRAMA 07 FORESTAL (Presupuesto con fipan=
ciamiento propio)

PROGRAMA 08 OBLIGAGIONES

 CAPTTULO -

.Progmm._ 367 Asesorfas
olis2 RMA TECNIGH
Programa 368 Supervistén de Cultivos
Progrome 369 Superviaifn do Ganaderfe
Programs, 370 SonservaciSn de Resursos Naturales
Programa 371 Supervisifn Agropesuaria
OAPITULO 0453 RAMA ADMINISTRATIVA
Progrema 372 Serviclos Administratives Genorales

PRESUFUESTO DE INVERSIONES
CAPITULO  106) Rame Téonica -
A « INVERSION DIRECTA
Programa €96 009rdina.o18n Oentyal ¥ Admim-
raoi&n de las Zonas Agropesouarias
Programs 697 Cempefins Agrfooles
Programa 698 Desarrolle y Fomemto Ganaders
Subprograma 1 Campafigs Guhaderes
Subprograma 2 Fond do Fomento Ganadero
Programe 699 Conaervesifn de Reocursos Naturales
Programa 700 Extensifn Agropecuvaria
. B - INVERSION IRDIRECTA
Programa 70} Fondo de Fomento Agropecuerio
Programa 702 Instituto Colomblano de Reforms
.Agraria
Programa 703 Instituto Colombiano Agropesuario
Programa 704 Instituto Zooprofilictico Colombiano
Progrems 705 Instituto do Fomento Algodonero
Programa 706 Ingtituto de Fomemto Tabacglero

/{Cont. CUADRO 2)
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NICARAGUA 19662

GUATEMALA 1967 _

le

Frograma

PROGRAMAS JE FUNCIONAMIENTO:
01-00 ADMINISTRACION CENTRAL
Sutprogrems 03-01 Direcolén Superior
Subprograma 0102 Adminigtracin General y Asesorfa
Subprograme 01~03 Estudlos EconSmicos Agropecuarios
Progrema  02-00 INVESTIGACIONES Y EXPERIMENTAe
' CIONES AGROPECUARIAS
Subprograma 02-01 Direccidn y Supervisién
Subprogrema 02-02 Investigaciones y Experimenta~
ciones Agrfcolas
Subprogwna 02-03 Investigaciones y Experinmenta=
ciones Pecuarias
Subprograma 02~04 Investigaciones Especializadas ..
Sutprograma 02-05 Experiments,oﬁn Asmpecuaria
Reglonal
Subprograna 02«06 Catastro Fisaal e Inventario
de Recursog Naturales
0300 SERVICIO DE EXTENSION EN
AGRICULTURA 'Y GANADERIA

Programa,

" Subprograme 03=01 Direcoidn y Supervisidn

2.

Subprograma 03«02 Astugeidn de Espeoialiatas
Subprograma 03-03 Publicecisnes
Subprograma 03«04 Asistencia T8onies Agropeousria
Programs  O4=00 CONSERVACION, DESARROLLO Y
VIGILANCIA DE 1OS RECURSOS
FATURALES RENOVABLES
Subtprograma OU=01 Defenss y Repoblacién de Bosques
Subprograma OUe02 Defensa, Comtrol 'y Desarrollo de
la Pauna Silvestre y Acuitiog
Progrems,  05-00 SERVICIOS Y CONTROLES AGRICOLAS
Bubprograms 05~01 Pireceidn y Supervisién
Subprograme 05402 Sanidad Vegetal
Subprograme 05-03 Campafia de Defensa Agricola
Subprograma 05«04 Registros y Autorizaciones
' sgricolas :
Programq  06-00 SERVICIOS Y CONTROLES PECUARJOS
Subprogrema 06=01 Direceién y Supervisién
Subprogrema 0602 Serviciog Vaterlnarios y Sanidad
Animal
Subpmgrama 06=03 Ingeminacién Artificial
Subprogrema 06-04 Reglstros y Autorizeciones do
Productos Veterinarios
Programe 07-00 EDUCACION SUPERTIOR AGROPEGUARIA
Subprograma 07-01 Direcciln y Supervisidn
Subpro grama, 07-02 Docencia
PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS CORRIENTESt
Programa,  08-00 TRANSFERENOIAS CORRIENTES
PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Programs ~ 09=00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

FUNRCIONAMIENTO
Programa 1.01 ADMINISTRACION CENTRAL
Subprograme 01 Direccién y Administraciin Su=-
' perior )
02 Administreocién Interna
03 Planificacifn del Seotor
Agropecuarie
Programs 1,02 RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Subprogress 01 Direccién y Adeinistracifn
02 Irrdgacifn y Avenamiento
03 FPomento de los Recursos Forestales
o4 Bstudios y Comservacidn de Suslos
05 Fomento y Protecoién de la Fauna
06 Servicio Meteorolégico, Sismoldglen
o Hidrolfgloeoe
Progrema 1,03 INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA
Subprograma 0 Direceidn y Administracién
02 Investigacién Pecuaris
03 Majoramiento Socicecondmico del
- Sestor Rural)
Programa 1,0l DESARROLLO AGROPECUARJO
Subprogram 01 Direcoién y Administracidn
02 Fomento Agropecuario
03 Control y proteccién agropscuaria
0l Ensefanzs, Agropecuaria
05 Ensefianza Forestal
Programe  1.05 MERCADEO AGROPECUARIO
Programs
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Programa 2,07 DIVERSAS TRANSPERENCIAS CORRIENTES
INVERSION
| Programa 3,08 COMSTRUCCION DE OBRAS E INSTALACIONES

_ AGROPECUARIAS
Programs  3.09 ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIFIC0S
Programa  3.10 COMPRA DE CGANADO :
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Programa Y11 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A

INSTITUCIONES NACIOMALES E
INTERNACIONALES

/de una
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de una manera mis 1égica que facilite el andlisis de planificacién. Ello
permitird que se puedan diferenciar dentro de cadd sector los programas mds
estratégicos o substantivos, de aquellos otros que son énlfeaiida& verdaderos
Qihsumbs dentro de los - -programas-sustantivos - Bxf esté’ crden de ‘ideas se
proyecta 1ntroduclr en el futuro en los planes anuales operatlvos del sector

o publlco una recla31f1cacién analftica de programas, act1v1dades y proyectos,

organlzados cenforme ‘a los requlsltos menclonados. ;

3, Cla51f1ca016n uniforme por obweto dq;_ggsto _ » _

‘ A fln de facllltar las operaclpnes presupuestarlas de gasto ¥y contabi-
lldad, los: paises latlnoamerlcanos han 51mp11flcado sus c1351f1caclones de
‘gastos segﬁn el obgeto. Como se sabe. el presupuesto-tradlclonal es- fundamen-
talmente un_presupuesto enumerador de 1tem.r A través de su desarrollo habiase
ampllado enormemente el nimero de item y anérqulzaba su presentac16n. Baste
. citar .que un. pafs latlnoamerlcano estaba’ maneaando antes de. la 1ntroducc1on
“de una cla51flcac10n uniforme, alrededor de k mil 1tems dlstlntos, mientras
. otro deflnla el contenido y'la naturaléza decaﬁapartlda en diez o més ren=
glones ¢ada veZ qpe se presupuestaba o glraba la cuenta correspondlente.
Préctlcamente todos los pafses latlnoamer;canos han 1ntroducldo en los.
 .ﬁlt1mos 15 anos cla31f1caciones uniformes por obJeto del gasto. (Ver
yuadro 3). . ' ‘ f s

En algunos casos 1a cla51ficac16n ha seguldo las pautas de la cla31—
ficacidn econémlca* -és el caso de Brasil™y Chlle, mlentras en otrcs se ha
1ncorporado la cla51f1ca01on unlforme sugerlda .por. el Instltuto uat1noamer1-
_cano de, Planlflcaclon Econémlca y Social que dlstlngue 10 renglones o
pr1nc1pa1esol/ ‘ o RPN , .
‘ Hay paises qpe han mantenldo c1351flcaclones tradlclonales, como ser el

- cdso de Ecuador, Peru, Bolivia ¥ Colombia, - hablendose llmltado a szmplificar
) mds que a modlflcar ‘sus patrones ya existentes, -

1/ Ver "Esquema Unlforme de’ Cla51flcac1on de.las Cuentas del vector Pﬁbllco
adaptado a 1os palses de América Latina®, (oT/ECLA/bONF/l?/L.l)

[k Ebtructuréf
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o L " Estructura de los programas’ presupuestarios

No existe todavia un patrdn uniforme de presentacidén. de los programas,
actividades y proyectos, dentro del documento presupuestarlo. -No obstante,
se ha logrado una cierta uniformidad formal de presentaclén dentro de ciertas
freas, dentro de América Latina, Por.ejemplo, en Centroamérica,.la mayoria
de los pafses, ha dado una presentacién mfs o .menos uniforme 2 los programas,
Como ejemplo, véase el Anexo 2,. , o '

En América del Sur, -existen paises que presentan sus programas en forma
bastante desagregadas y cubriendo todas las fases de la programacién presu=-
puestaria, desde aspectos generales de los:programss, pasandc por sub-programas,
hasta llegar a las actividades, e indicando metss fisicas a conseguir y costos.
unitapips.  El paiS’que:parece haber!deaarroliagolmés.esta metodologia es
Venezuela (ver Anexo 3). En otrd nivel se encuentran los presupuestos.de
Ecuador, Chile, Pefﬁ, etc., en los.que se incluyen resultados a lograr y se

‘miden costos, pero solamente.llegando a nivel de sub-programss, En otra

categoria, se eﬁcuentran‘pa{ses como Repiblica. Dominicana, Bolivia y Paraguay
donde la presentacién se reduce mis bien a.elementos de cardcter finsnciero,

~existiendo pocas identificaciones de resultado, -(Ver Anexo 4).. .

Hay otros paises, como Brasil, donde-el presupuesto por programas es mis

bien de cardcter estadistico y la presentacidn.se hsce a un alto nivel., En

cambio en otros, como la Argentina, se han ablerto programas a un nivel més

bajo dentro de las direcclones generales.de los ministerios y son por consi-

guiente detalles de actividades que desarrollen las instituciones. En el .

4 primer caso los programas equivalen mis o menos & sub~funciones, mientras en
. el segundo son précticamente ectividades de los organismos plblicos, En
‘resumen, cabe sefialar, sin e@bargo, que aun queda mucho por hacer en lo que se
'h'refiqre a encontrar un patrén més razonable de preséntacién.de;progremas Yy
:activiqades. |

B.A%mwenhi&m@mﬁn@hﬂmMm@smmelwﬂmm'
presupuestarlo global . ot

A fin de lograr la coherencia de los planes y presupuestos a nivel macro-
econémico, se han ‘introducido clasificaciones globales de cardcter analitico
qué permitan el estudio de la’ orientacién -del sector piblico, contrasténdola
con'los requerimientos del plan-global de desarrollo., Para el anflisis global

/es necesario
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es necesario contar con clasificaciones sectoriales, funcionales y econfmi.cas
de las transacciones del sector piblico.
1. Clasificacidn sectorisl global

La clasificacidn sectorial global se basa en la identificacidn de
sectores que se hace para fines operstivos y reordens los sectores dentro

de un esquema mis amplio, Para estos efectos la clasificacibén ha de
permitir identificar las grandes unidades de accidn planificada. Estas
unidades deben hacer posible la coordinacién tendiente a poner en mercha las
estrategias generales de desarrollo. Estas dltimss estén encaminadas, dentro
de los plcnes de desarrollo, a fijer grandes propdsitos y objetivos & las
econcmias nacionales y debe mirar la secuencia con que estos propbsitos han
de cunplirse, Le clasificacidn sectorial permite definir la responsabilidad
de 4reas de accidn concretas en el cumplimiento de las estrategias.

En el caso de paises en vias de desarrollo, el esfuerzo plenificado
procura sistematizar el gasto y las inversiones en torno a grandes cuestiones
que estas economias deben resolver, Es preciso definir si, dado el estado
de desarrollo en que se encuentra un pais, si es preferible gastar mis en el
desarrollo de la infraestrhctura (energfa, transportes, comunicaciones, riego,
. colonizacibn, agua y servicios bfsicos, etc.), o en el desarrollo de la
produccidn (agricultura, bosques, pesca, industria, minerfa, etec.) o bien en
el desarrollo de los recursos, seen humanos (educacidn, salud, trabsjo y
bienestar social, etc,) o recursos naturales (suelos, aguas, etc.), o en la
ampliacidén de servicios generales como ser, administracidn, defensa, policia
y justicia,

Las estrategias de desarrollo, han de permitir fijar prioridades dentro
de los grandes rubros mencionados, como asimismo dentro de los sectores
integrantes de ellos, Resulta indispensable, pues, una clasificacién sectorisl
en torno & la cual se sistematice la preperacién y presentacién de los planes
de desarrollo de lergo y mediano plazo, Para esto es necesario, también, que
la informacién estadistica se‘separe conforme al esquema sefialado. EL
presupuesto anual, como herramienta de planificacién de corto plazo del sector
plblico, deberfa también abrirse por sectores uniformes, definidos de la misma
manera que en el sistema estadfstico y en el sistema de planificacidn, para
hacer posible la expresién clara de los plenes de desarrollo en los presupues—
tos anuales, Seria conveniente,de}l mismo modo, que la estructura del sector

/piblico se
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piblico se conforme 2 la sectorializacién mencionada, de manera de hacer
posible con mayor precisidn la responsabilidad que cabe a cads unidad adminis-
trativa en la ejecucidn de los planes sectoriales correspondiehteé. Por
fltimo, la contabilidad fiscal de sistemas de controles y evaluacién deberian
estructurarse de acuerdo con el esquema sectorisal, '

Varios pafses latinoamericanos han ‘comprendido la importancia que tiene
la introduccifn de clasificaciones por sectores péra facilitar la coordinacién
de planes, presupuestos, administracidn, contabilidad y control e informacidn,
Bolivia, por ejemplo, 1ntrodujo para el presupuesto 1965 1s sector1a11zac1on
de su presupuesto, Chile introdujo una clasificscidén sectorial para su pre-
supuesto de inversiones en 1964. Panamé ‘establecié una clasifiéécién,por
" sectores en su presupuesto pare 1966. Uruguay en el de 1968, etec.. Los
pelses centroamericanos han 1ntrodu01do tamblén clas;flcaclones sectoraales

uniformes. Los esquemas utllizados aparecenven el Cuadro 4 y 54

2, El anflisis funcional
Para fines de politlca gubernamental en su més ampllo sentldo, es
conveniente utillzar una clasiflcac10n que mnestre los grandes propésltos
del Estado, La clasificacidn funcionsl ha sido disefieda con esta perspectiva,
El esquema de clasificacién por funciones sugerldo por el Manual de
Naciones Unidss l/ha sido adoptado por la mayorla ‘de los paises latlnoamerica-
nas. Talvez los finicos pafses que han introducido modificaciones en la agru-
pacién de las funciones; sean Chile, México y Brasil; mientras todos‘léé demés

paises siguen con pequefias variantes la estructuracion sugerida’ por el Manual
(ver Cuadros 6 y 7). '

3. Anélisis econdmi co . ,
La clasificacidn econémica de ingresos y gastos piiblicos tiene por

objeto facilitar la naturaleza econdémica de las trénsacciopes gubernsmentales,
con vistas a vincularla con los esquemas de cuentas naciohéles. En este
sentido, facilitan el andlisis ma croeconémi.co ¥ la coordinacidn. global del
nivel y composicidn econémica en el gasto piblico dentro del plan y del
presupuesto,

1/ Manual para ls 01351f10aclon de las transacciones del gobierno segin su
cardcter econdmico y su funcidén. (E/CN.L2/BRW,1L.2.).

/En msteria



Cuadro 4

CENTROAMERICA: Presupuesto-programa regioral, 1965
Clasificgeifn de los gastos por sectores de aotividad

(Miles de pesos centroamericancs)

Pafses Costa El Sale Guato~ Hondu- NMoa- OPAL
Sectores Rioa vador mala ras ragua

le Desarrollo de los

resursos naturgles 14 652 - 725 14207 233 ‘ 2931
1.2 Reoursos minerales 82 ese 29% ave 150 526
1.3 Reocursos naturales : )

riynsvables 32 526 431 740 83 1812

p Recursos hidréulicos aes 126 e us? (124 593

20 Desarrollo de los ree

.cursen humenos o 28481 35.759 48,268 21.083 16,556 150,117
2.1 Bducgeidn . 19.904 21,910 23,403 1h, 744 10,558 504519
2.2 Salud 626 94159 16.684 4,675 54555 40,699
2¢3 Seguridad y asis~ '

tencie smocial Y 992 sae vae voe 992
244 Viviendn e 1e7C0 sve T mes e 1.700
2¢5 Trabajo y pre- .

visién social 3.921 14998 B.181 146614 i3 164207

3¢ Desarrolle de la ine .

fraestrus turg 11.187  10.142 4o. 084 15,119 20, 730 97, 242
901 Transportes - 9,uBs 5. 960 22.698 12429 16.336 66,908
3.2 Comunicacionss . 14702 63 6,694 2.465 3,348 . 272
303 Electrioidad ese _ »ee Se l}l{.? ese 11"5 5s592
Jelt Agum, alcantarillas : ‘

¥ urbanismo LT 2e 582 2,975 . 225 201 60683
3.5 Riegos XX 1.257 2. 250 e ese 3. 507
3.6 001011128,0161’) P ’ 280 ene YY) voo 280

4, Desarrolle de le

produccidn 1.682  15.857 9.152 30855 56539 36.085
Il Agricultura 1,428 84217 9.152 34780 20224 2i,801
4.2 Comercic ¢ indus-

tria ’ 25“" 7. 6”0 . s00 75 30 315 il 28"’
5e Servicios generales 25,043  33.150 46,754 224726 20, 924 148,603

5+1 Admintstracién y .
defenss 25,049  33.150 46, 754 224726 206924 148.603
" 64 Deuds. plitlica 8.857 4360 21.936 e 2.565 37,718

T0TAL 754340 994920 166,899 634990 66,547 N72,696

/Cuadro 5
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Cuadro 5
PANAMA: CLASIFICACION SECTORIAL
Vigencia 1967

GASTOS
%
| S/grupo % s/.
Denominacidn B/, Sectorial Total
Desarrollo de los Ree ‘ ‘
cursos Humanos 51;440,605  100.0 41,8
Bducacién 29’371, 514-7 57.1 25,6
Salud 14,870,603 28,9 12,9
Trabajo, Previsién y
Asistencia Socisl 5,930,455 11.5. 5.2
Vivienda 1,268,000 2.5 1.1
Desarrollo de los Re-
cursos Naturales 2,693,920 100.0 2.4
Minerfa © 265,770 9.9 o3
Recursos Hidréulicos 2,100,000 89.1 2.1
Recursos Forestales 28,150 1.0 -
Desarrollo dz la Infra-
estructura 10,271,099 100.0 8.9
Transporte y Comunica-
ciones 9,231,969 89.9 8,0
Energla y Combustible 939,130 9.1 .8
Saneamierito Bésico 100,000 1.0 .l
Desarrollo de la Produc—
cidn 6,690,535  100.0 5.8
Agropscuaria . 5,328, LL6 79.6 L6
Industris , 526,629 7.9 o5
Comercio y Abastecimiento 555,860 . 8.3 o5
Turismo 279,600 Le2 )
Servicios Financieros
¥ _Banca 21,521,813 100.0 18.7
Servicios Financieros 20,505, 483 95.3 17.8
Banca y Seguros 1.016,330 L.7 .9
Fomento Generales - - -
Serviclos Generales 22,243,361 100,0 19.4
Gobierno y Administracidn . 10,627,349 47.8 9.3
Policia 8,532,094 38,4 7.4
Justicisa 3,083,918 13.8 2,7
TOTAL llh,8613§§3 100.0

/Cuadre 6
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En materia de clasificacién de ingresos, la mayor parte de los paises
separa los ingresos en corrientes y de capital,ﬂdando entre los primeros
mayor detalle a2 los ingresos tributarios, Constiﬂuyen una excepcidn a esta
regla las clasificaciones de Bolivia, Perd, que ordenan la informecidn segin
los fondos existentes, (ver Cuadros 8y 9. .

En materia de gastos, todos los paises latinocamericanos preparan clasi-
ficaciones econdmicas, distinguiendo entre gastos corrientes y gastos de
capital., En este sentido es notable la influencia que ha ejercido el Manual
de Naciones Unidass v como herramienta para uniformar internacionalmente las

cuentas y gastos plblicos, (Ver Cuadres 10 y 11).

C., Apreciacidén de conjunto sobre la coordinacidn de planes de
desarrollo y presupuestos piblicos

Mucho se ha discutido dltimemente en América Latina acerca de la forma..como
estarfan operando los mecanismos de coordinacidn de presupuesto y planés de
desarrollo, Segln algunos esta coordinacién serfia formal e'incompleta,Jsegﬁn
otros, no obstante que pueda haberse logrado cierta coordinacién en el docu~
mento presupuestario, en la ejecucidn presupuestaria se han contradicho los

programas,

Conviens analizar la realidad de estas afirmaciones refiriéndose a los

diversos niveles en que se produce dicha coordinacién:

1. - A nivel de la base del sector plblico, (Ministerios, Direcciones Genera-
les y Secciones), la coordinacidén de presupuestos, programas, proyectos y
planes se produce de manera diferente segin se trate de:

a) ' programas de operacidn, en los cuales los servicios a producir por
el gobierno, contenidos en los planes,'se coordinan con 1los presu=-
puestos en el momento en que el Director de un programa, (o jefe de
una Direccidn General) llena los formularios para solicitar autori-
zacidén de gastos y combina el diseflo de metas con la asignacidn de
recursos para alcanzarlos, Son el director de programas en coopera-
cién con los jefes de seccidn, encargados de "actividades" quienes
conjugan la labor de planificacidn y presupuestacidn a este nivel;

1/ Manual citado,
/Cuadro €




- 37 -

¢
H

§

SOSTEMNT SOT A NOIDYOIAISYID 2H¥NS THEC VOLUHY

g8 OIpeENn)

i Tedydeo
ep sejued sBAL) °G
. i
’ ‘ i Tesrdes ep
m m serouageisusay, *4
? M sopgpas
. . SEPEU ~u0o so3T1spadume .
Le33dso u.«.vm% segsu swauay ° 8p 1 «WMWHMLQQ [T
¢ & oysendngead : 171} 19 I &
1op sejusus@mey °: | M sarqenm
! ! d ~Up 9 sefqenu :
. -« seuopowuop ) . sosed3utr sodip *§ erJlELS N . ! i
3 £ sor1ysgaduy * U ; coudes ~nsead upyond SeusTq ep BRuULy °g w M
: P T : ol LIPSO !
: ! 80d0TBA S0J%0 . i ~Xo sowsyspag h ef'e op swusne (q e mmnoﬂw..ww .&o -
i £ setqenmut ; Soute 80TJBA ; 5
| op seuotonusfeuy * : —ur sommms .»P . soseafur (® Tertdeo
e . opesy To Jod . 1 037P9UD T esue] yd _ Sorasuibdo oP soseJ3ur °IT
: . ; EE lweg TOP S0SJNoeY °7 | goweqspad ~BI3X3 S0SOAFU *Z .
SopaBGID G " goagg e/ SOPIPIVUCD sowsy (~®Q 18P BOSMMORH z | dnooy i i
T : fspad op osToquesy *T |SOIUBIQUS SODIS °Z loaoseq [ep eowey  , OF UgTORJadnody °g Sopama seyustado0 i
=IDVI)XE g0SsI3UT *I]! JOTJLXSB wngoxduy ® wl.mﬂ 19D sosanoay °f mm0>.ﬂu.0.m 8p ®BjUaA °T momw—uwﬂﬁ Amv ;
. s SjueTdl 0374 mw.sim| t i ) { goqsendm serousaefsusdy, *4 | Te11d
sosaeazq */- 18 w9 sotu ~00 ojsendns SO TJEUTPI0 : TB33d } S CER) oumwsom&ow © repan i SRR 11
o 2 op segzJody H . R e p b [ :
SUSRL T TeAU00 8P seadody 9 ~3a7 {6p Se340dy °IT; <~PIIXe SCSIJIBUL °FI} <0 9P sOsAn0ey °IT, °p SOSAMEUL 11 geyeUOTo ~snpuT BiUeY °f |
TeTJ48NpUT ofutmog *  Lf o . sowelspdd *§ L N ; w01 80707Ad08 (g T {
. ; » ! i BTUOW i
1B1od8L00 ofutwWod °- i . sopdoad sosJanosy °f . JBan ; soTamang ‘ sofaegng i .,n TUO! ! sOTILBING
: SOTaEINg ' sorTERa ! i 2 -pa3ed BQUsy °F | -yJ} 0U soseauy °z
TITA0LTAL8 OTUTWOQ *¢ SBATIBIY Taq ou sossdafur °z ~TJ3 ou sossaluy °z [ ~Td3 Oou soseaduy °z |~Td3 OU sosaafuy °Z -o7o8u seuslq (® M
8039864 §  ~sTuTWpe sBIULN) *C " sopaey sotdeq | sopaey i soTa®Y soTaBU erIe) M SOTaBRY
i N i - . H - 1 .
~Tput sSojsendul *Z . :sereioedse sBIUSN) °7, ~nqid} sogeqdul °f ~naray soseddul *T ; -NqIdy soseddur °f { =N Td) S0s9a%UT °Y 1PJdo soseddul °f i g?gﬁ.,.mw:om T W NqTa} S0SsABUI °T
g0g00XTp Sogsendui °T 00TTqNd 0d0S8y _ §64UAT AL Senustdd ! sajuetad SeuUeTdd TRUOTOBU 0J0S8L §23UeTd w S67
SOTJBUTP IO s058JFUL *T m Tep Tmsouad opuog °T° ~00 soseJul *I | ~00 S0S8JBuUl °7T _ ~09 5089d3uUy °T M =00 50§9aBUI °T Tep B38u Bjuey °1 -0 sosedsuy °1 .w|:o.2u3 SesadBul °T
i i i i H 3
eyonzauey M paed . LenFeaed JopENog M eIqUOT0D . aTIyn e1ATTOg Trseag USRIy
: “ ! e v -y i 5t s, £ oA N, ..?m».v.«.mil'iv?!hu&(iir.f\... P



- 36~

. ] i 1917499
. op sosesFut 86130 *OT
T=rydeo opIqreed 1errdes
8p 8083a8UT S0I1Q *OT ep sBIOUSASISUBLY, *4
! 1e31d20 . ‘Te3d sootTand
op sosaaBuy sod3}y * ! -89 6p dﬁo:mpc%mnmaa °6 S8J0TBA US SOLTPIID *Q
1e31dee " so37Tapd sopiuen
op SRTOUSIBISUBLY, © " 8BJ0TEA US O .nv,w.»o *g }=qo S0390J47p soweysgdd */
§031p9I0 ) S0PTUOLqO ! sopjuaLqo . SOPIPOOUCS
ep ugyonaednosy °f | §03004TD sowelsPdd */ ! w 803004TP souRysHay °/ soweispdd ep osToquesy *9
SOJ0TBA 8P BIUS) °Z w S0PTPOSUOD SOWRS ! 50340 *0T m _ SEFIBULP SOPTP oOU0D sourey £ sepyipapd
gefeuoToBYU ~gpad ep sosyoquesy °Q | 8CUI83X8 Sowe}esLd *6 w oo7Tapd o3yppao ep M ~J10BI3X0 BejuUINg 8p soweysoad op osToqUesY *9 m Jdod geuoToesUadWOQ ;
sspepetdouad ep avsawi.uﬂ SOAT}0B op ejusy *% soudaquy somBqs9ld °Q w gejueTusAcad gepesyuy *6 - ! s9jueTUaA0xd zosJANOIY °§ S0AT10® 8p W_E.nob *G “ £ soa130® °p BIUMp °G
1e3tdeo ep sogedBul °g Te31deo op s0selBFul °*g, BOTIBULPLIOBIGXS womaﬂmﬁ. .mm SOFJIBUTPLOBAGXS momo.%:u .mwmo«&mc IPI0BIIXS S0SSAIUT .m, 1e31dBo °p @omo&wﬁ m 1231380 op sosedsul *g
M | ! w
f
oydeguom ep opuoq °*/ | i !
gBpBUBISU0D Seque, *9 §EPRJIIUS SBIG) °f “ 4
SOLUSTII00 £080IBUT S0 °G goTJdes sosaxfur °4§ Momﬂop«nmﬁ Jdod gwpeaiuy */ gejueny sedqo . ! W
ogsef 1B scisenduy *f £9UDT A opPBYST TOP SOYBIOASEOD ¢ seuoysued sp sopucd *g | sejustucsosd sosasBur sejuetaa { sejuetaa !
03523 T2 0 osoJasug -00 sosadduy 50430 ?m sojonpoad £ Sopmoumlse mmm?wzoazvda sRpRIUY G M 8970857 PUT so4Sendu] *f =00 S05043UY 501D *H ~0? S050aBuUY 80P *H m
18 usjoage snd goggenduy *f . SequeIa " SOTNOFAIE 8P BIUR) *4 w BOSUPTOOBTH *h | g030047p sogsenduy *g mma,hmﬁg gequetdd w
1931499 m -00 sEIOUALOISUBLY °f | seuoToNng m. ﬂeaupmsuzﬁomeNwowwm 5001TqRd SoyoTAles ~00 gelousdsgsuBA] °f =00 STVTOUMIBIEUBRL] °C ;
8p 0 s05348Uf ep sTYIOUSH i sOTJIBL ~fd3uod £ solsenduwy °f m ~00 OQUTWOp 9p ShsadBuy °f £ segeadws fgeustq qoT LBy £0TABY) *
~0JSuBd) edqos sojsendmy °*Z ~ nqiLg ou soseAFUT °Z ~ eooTtqnd BOTOTAJES *7 w 804004TPUT Sopsondwl *Z ep ugpovgordxs Bl 8P ~nqiay ou s032I5UT *F ~nqray ou soseaur *z |
osea’ur v sojsendmy °T soTIBINGTIS §c8saduy *1 gapeTuowtajed svausy *1 m s010041p sogsenduy °T sequstueaoad gossafur *T g0 T4RANQT L mo_m.»mcH °T soTJaeinNgTa] Sogeadur *{ w
SOjUSTAIOV §0F68dIUT °Y BEJUETLI00 SOSSAIUL v, - SoTIeUTpJO SOSISGY °Y v 801JCUTPA0 S0804FU] °Y S0 JABULPA0 BOSOADUT .ﬁ 80qUoTdd00 §058d3uT °YF: §93U6Tdd00 go8eJd3uT .5
; : :
00T XPH PUBUE M BLRMOLEND M engBaBoTN TOTY ®LS0) m SBINPUOY ! J0PBATRS Td m

SOSTIONI SOT @G NOIOVOIAISYTO :TVHINID YOINANY
4 oapen)




-39 ~.

v

5

L%

&
183.00dTPUT UYTSIOAUT °g
BIBTO  a:
~usugy ﬂ@.ﬂmhgﬁ *z
Teea ugtsseauy *T
BEOOITP UPTSABAUT *V

gotiqpd Bpnep

relrdes op 50358 *AT

P e

M

[E.

3

“m
kN

P
1 :-1‘

B}08dIP

BIGTOURU

=3J U9IsIoAUY °¢
Bl00d

~TPUT UPTSAGAUI °Z
|3008d

=§0 uggsJdeaur *f

R0 9 (-4 .

~pd epnep ®Y =up uptedeaur °g
op UPTOBZII0UY °f

B30027P eIy *h
~Up upysJIeAul °Z gRI0TOUBUL]
exeroueurd (q ' geuoysdeauy *f

sy .,..,,... Te33a80

.7 B300d iYW 0P sauslq sp

“Ip upisdesur *7 | U9TOUAIESUO] 07

i

{
|
W ¥l °p 0F0FASe3 *IIT|
1 . vt

il e

R ) .Y
gBroucejouBdy *g
ugIoBd’

~gdo ep soisen °Y

P
so[Bu0tged 56p 3
~Bpi3uy ¥ s0340dy °II

- Teey °1
7 oedtp UgysJeAur °¥
getoueey  |[837dE0 op gorsen °Il
Fueay Jod soFel’’ ' .

Te37deo p 8038BH .HHW

ot
o

3«.%““& -mpnep . % I EREY
o av..“.m,mmw..wvﬁ. . sUBX] 8P £098BY °Z
HABDTOTA. v ¢ . oms

-J8g-& souetg °1 ~Uoo o.v sojgen °T

111450 ep §0369) *I1;
+

" seiousaey .

A

iwgueay ep S0q88D °f

vot1Tqnd wpnep
Bl 8p sesgedequy °f
oumsuoo ep
80F0TAXES £ sen
~o1q op uadwoy ¢z
*0q9 fseren
tnon, fgopyeng °T

€300
~Ut ugrsgauUl *7 )
{ V3083 i gouoToeZTa0MY °f
~3p UgTBIOAUT °T TS
TE1TGR0 op 603589 *IT/ =WSUTS UGTSISAUT *Z
{Bed ugisJsaur °f

i epnep

Tea7dBe ep sogsed °II
! B[ op o1oTAJdRS ¢
swiouedal SETOUAIs JEUBLY
~SUBI] 9P S0488nH ‘¢ op so33en *°g
ouns uggoea

{ =u0D 6P S095BH *T -ado ep so3sen Y

1933dus ep
sgrouodoasuady, °f ,
wpnep Bl
8P UQTOBATLIIUY *Z
Te31dB0 0p
BINIY UPTOBUIO] *1
Te31deo ep s035®p) *II

§63UBTII00
sEICUIROI3UBL], °f
eoyrgnd wpnep
9] op e9sadsjul *I
8070TA
~J199 £ geueyq ue
SQPUITAI0D 50388BH °T

galoTousy
~TJ ssuoyslaaur *°¢
. gesrdeo op
sEToUsIelEuBL] *2
gouoysaoaul *1
Teirdee ep sojsen *Iy

£83UOTII00
gepoucasjsund] °2
omnsuo) °1

2300
~TPUT upyseauy °Z
'JdogOURU N
~13 ugysaasyr (q'
sea upyseaur (=
23004
~TP uYTSAGAUT °1
T811dE0 8p £20388) °IT

gojaode sodyp {®
sepepiredyo
Juns £ ewyouta
»oad ® sogaody
8BATS

*BAONT SOPEDPIA

(v

T20% ® seqdody (o
BRAT}BIINT
OU SOPUPTATY
=08 © segdody (q
te1008 BEOULY

~s188 £ ugreA
~oad ep sojsen (e
fBjoUsIR) suBdy *(
S8JOTOUBUT] 50388 *§
sunsuoS ep s08eH °f

§33UITLI08 502587 *1

i
g
{

SOJULTAI00 §0358) *I! BAjUSTIA00 S0358BH °I

S93U0LIJ00 E§0%8B) I

i
83U Ad0d §038%8D °I

S§8QUITII0D 50368 *F

»

§93USTLI00 £08BN °1

201ULTLI0D 50388y *T

893.UsTII0D 05989 *]

vrenzZauey

pded

LenFeavy i

JopeEndg

YL qEOTOD eTTud

.

BTATTOH

Traeag

BUTGuEDIY

SOISYD SOT U YOIWONOOE NOIQVOIJISYID su¥AS 130 VOIHmIY

o7 OJpEn)




=40 -

souoisJgeaut gwsdaatq (P
8 0UO0TSGAAUT
Bred sogfwootEpTd (©
5041ppa0
Baed 208TROVTEPTY An
. serqeny
~ut op upporsInbpy (®
BJISTOUBUTJ UGTSJOAUT *Z
B81084TPUT
207833 upteaeauy (o’
ugtoRA
“aosuod £ ojuewod (q
£0UOTOINALBUOD
£ seo1Tand swaqy (®
VITSFI UPTsIeAuy *1
1831480 8P sS035BH °I7 ;

i
;
{

seprroedss seuctowfoagy °4

SBETOUSJIISUBIY *C
eoTLand
@pnsp ®[ ©p soesogolul °*z |
uPTOBAGSTU ;

~tupe BaBd S070TAIGT
£ sauayqg ep ®wadwoy °f

S591URTAI00 §098BH *T |

BIOOIYPUT UGTEIBAUY °f

BISTIUBUT] UQTEIOAUT *F

{®ea ugisdeauy °f

Te11deo ep s03se) *II

sajueTad
-00 SRIOUBIBISUTBIY *7
CHINSUOD 8P £0358H *f

S93UPTLIOD §04SBY °T

‘
1
i

t

s04.923
soago £ ssucTstwod £I€
sesedojul 7§
ugIIBITIIOWY TZ€
BUXe3xe @oiLqpd Boneq 26
8049¢8
sodjo £ seuoysmuod $I6
gsoseaajul Z1§
upTOBLTIIONY TIE
Budesur BOTTgDd epneq 16
voTTand epnaq °¢

) JdoTas3xXe TV £27
057Tqpd 03005 TV 222
opeaTad 03088 TV 123
©}204TPUT UPISIBAUT 2T

BIoTOUIUTS UPTSIeAU] TTZ

Teod upsieauy 11z
. W30eJTP WgTSAeAUl IZ
Ugtsioaut 6P £0359D °Z

- Jorasixe TV £Z1
oo7Tqpd dog0es TV 22T
opeatad Jogdes IV 1zl
_ .. Sejuetad
=05 S810UBI8JEUBAY, 2T

£89UIOTAI00 S9UOTOBL
-odo BABd soforAdes
£ souotq op madwo) ZIT
BOTOTIAUSG S043.0
£ gouotoesounusy ITT
upoeaedd op sotsey 1T
S03USTAI00 80158 *T

et < o 8 R Pt R R i A A g A 1

tesydeo ep sBIO
-usdejsueay selgy (0
007Iqnd J03088
1ep gsousturddo v (q
opeatad acjces Ty (@
BLOITPUT UGTSIBMUL 2°7

BISTO

~UBUTI upts~aaur An
Teed ugysdeaur (®

BL06JTD UQTSJIBAUT T°2

Te31deo ep s0388) (T

207J81%0 1Y (9
coTIqnd w0%088
Tep soustuesdo ¥ (q
opwatad Jogoes 1Y (B
SHTOUSJIRISUBSY, Z°*T
- gosBas Uy (©.

eT0TAZS S
£ souetq op waduep (q

ssuotorlsunusy (®
ugtoededo ep s018®H T°1
sejueTaI0d 503589 (T

. Te35deo op

isBIOUGJSFEURI) SBRJY) (O

; ootTand Jc3088

e swisusdelsural {q
opBATJad Jd0g008

: 1e seysusxejsuedy (e

. W30ed{pUl UQLEL0AUL °Z

3

Wmuoﬂondsﬂm ugTsdeAur (g

i TBex UQTSJeAUT (B
B308aTP UPTSIEAUT *
T83 1480 ©p 5035U5 *II

USRI,

oﬁ&m»ﬂo:hopomm Iv Ao
oo7tand Jo30es TV (g
opvarad Jogass Y (®

———ra

SBTOUBIBISUTAY: *Z

sesedejur (o
80FoTAdSSs £
souetq sp vxdwod (q
geuoTIRIBUIeY (B
i ounsuod 8p $0488n *

H $81ULTJII00 50358y °T

i

U

|
W
,
|

1e3tdRo op mdfo
«~UaIDISUBIY mdawc (o
ootIqpd Jo30es
1ep sowstusao| ¥ (q
opeAtad Jogoes BV (=
®30aLTPUT sw«m&avnm FAA

BJ0TOUBUTS UgTsIANT (q
Teed ugtsaesur (®
|
9}08JFP UQIsJdeaul 1°Z

1831480 op 5038%5 (T

dotIeIXe ity (o
ootrapd  aoqops
19p moﬁ@a@ﬁ@hn VY (a i

opratad &opomw, ¥y (»
getousdeJeuBa), z*1

goTotAes £ m
seuatq op wadup) (q {
f3U0TOBJILUNWIAY Ad
uggoedsdo op mo»wmw 1°1
S83ULTII00 ﬂopmmm (1

so1IQRd WpNSp

Bl ©p UQTOBZI}JIOMY
geToURIBJSUBAY,
8919 13us]

gauetq ep vadwop
upIsIaAUT

*H
g

*2
‘T

T211dB0 &P £04SB) °g

(wotrapd wpnep BT &p
s8s58493utr aAnyouE)
SVIOUSIOFSURIY,
B80107AL3S

£ sauatq use 80%5%H

‘2

1

S8MUeTII0D 50388 *Y

09 TXS m

Rureued

mIRIBOTN

SBUINPUOH

-|rEneLEny

JopeAT®S HW

BOTY BESOD

S0ISYD S07 EQ YOIWONO DT NOIDVDOILISYID YIVHINED VOIUMLY

B
s

1~ oJpen)

"ﬁ
|
ﬁ




-u-

a ambos les corresponde participsr en dichos procesos, Es claro,

por el contrario, que cuando ur plan sectorial de desarrollo ha sido
elaborado en los altos niveles de un-ministerio, o por la oficina '
Central de Planificacién, sin la participacién de los directores

de programa, o actividaodesgse produce gran dificultad psra coordinar
planss y presupuestos, pero cutando € proceso de planificacidn ha
dado cporiuiddad a la base de la administracién para participsr en la
confeceién de programas, esta coordinacidn se logra plenamente,

14s tarde al agruparse los programas de operacién dentro de un plan
sectorial, (Ministerio), los plenificadores ministerialzs pueden

producir la coordinacidn a nivel de sector;

t) En los programas y proyectos de inversidn, la coordinacién se produce
cuendo el director de programa estudis y evalus los prcyectos, los
srmoniza, y 1ds incortora dentro de los rospectivos programas. En
nUMerosos paiseé letinoamericanos los presupuestos piblicos han
recogido en su gian méyoria los proyectos inclufdos ¢n los planes

de iaversidn, luego que comisiones especiales mixtas de las Oficinas
de Planificacién .y Presupuesto han reviszdo uno por unc los proyec-
tos inclufdos en los planes, '

2 A nivel macroecondmico, la coordinacidn entre planes y presupuestos se
logra a través de los Consejos Nacionales de Desarrollo (o Consejos de Minis-
tros) cusndo discuten el nivel y composicidn (econdmica y sectorial) del gasto
piblico, recomendado por las Oficinas de Flanificacidn de acuerdo con los

planes de desarrollo, para ser expresados en el presupuesto fiscal del afio
siguiente, Son, éﬁes, los organismos de planificacidn y de decisidn polftica

los que fijan la estructura del gasto y del ingreso pliblico conforme a los planes
establecidos, produciéndose asi la coordinacidén a nivel macroecondmico.

Aunque muchos paises no han formulado planes anuales integrados, de hecho
formulan pautas de distribucién de gastos plblicos, conforme a las politicas

de desarrollo contenidas en los planes,

3. La coordinacién de blanes sectoriales con los presupuestos de las ins-
tituciones auténomas se produce de hecho al definirse la politica de inversio-
nes de estas entidades, no obstante que algunas de ellas carezcan de presu-
puesto por programas, MAs aun, en la prictica los planes de expansién de la
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energis eléctrica, de los ferrocarriles, de los servicios de sgua potable,
de la vivienda, etc., suelen ser formulados por estas empresas e introducidos
con méyores o menores modificaciones dentro de los planes generales de desa=-
rrollo., Es natural que las empresas plblicas al elaborar sus presupuestos
anuales trzten de reflejar en ellos sus proyectos de inversién, y por consi-
guisnte, se produzca en su seno mismo, la coordinaciln de sus programas y pro-
yectos con el presupvssto snual, Es cierto también que algunas entidades
descentralizadas suelen carecer de planes y politicas de largo plazo y que sus
prioridodes carezcan a veces de 1a racionalidad conveniente, Pero este hecho
no autcriza a generalizar la efirmacidn de que no existe coordinzcidn entre
rlanes y presupuestos en aguellos entes pdblicos que no han adoptado la
téenica de presupuestos por programas,

Sin embargo, la explicacidn anterior no permite decir en definitiva
cuel cos ¢l grade efectivo en gue planes y presupuestoes son ccordinados, Se
requicre toda una investigacién en el terreno para llegar a conziusiones fina-
les sobre la materis, El Instituto Latinoamericano de Plenificacidn Econdmica
¥y Social tiene proysctada unz jnvestigacidn de este cardcter a :calizarse

en un futuro prdéximo,

/II1, REFORMAS EN



f&3~

ITI, REFCRMAS EN LOS SISTEMAS DE EJECUCION, CONTABILIDAD Y
CONTROL D= LOS PRESUPUESTOS
Los mejorruientos en las tdenicas de fonmulacién de los presupuesos, ha
ido'acompaﬁado de esfuerzcs‘en.lé ejecucidn de progrsmas, y en su contabi-
lidad y control, A la vez, 1os paisés han intensificado sus esfusrzos de
capacitacidén de personsl y de mejoramiento de la organizacién presupuesha-
ria y coutable,

»

# fin de exsminar algunas de las expsriencias realizadas en la mate~-

ria, se tratardn por separado cada uno de estos aspectos.

1,  Programa de ejecucidn presupuestaria

Deede el comienzo de las rcformas presupuestariss se ha insistido en
la necosxided de facilitar la cje:ucidn del presupuesto-prograina. . La CEPAL Y
plantecabe en 1959 que “Une ves orgsnizado un sistema de presupuesto por sub-
funcicues, hay gue tomer las medidas complementarias que hagan tosible. su
funcicnemiento®, Para este efecto, es conveniente estudiar las medidas
principales que han de adoplarse para que el proceso presupuestario conduzca
'naturalmente! a la formgiacién de programas, a la integracidn de ellos, a -
la evaluecidn de sus prioridades, a su expresién presupuestaria, a su aproba~
«cién por los poderes piblicos, a su ejecucién y a su fiscalizacién posterior”,

Loc Seminarios sobre Clasificacidn y Administracidén Presupuestarias y
las reuniones de Directores de Presupuesto y los .cursos de capacitacidn a lo
largo de diez afios han insistido en esta materia,

- CLomo fruto de estos esfuerzcs, se ha logrado que los gobiernos latino-
americanos reconozcan la necesidad de adoptar sistemas y mecanismos que
permitieran establecer el ritmo e itinerario de la ejecucidén de los programas
dentro del periodo presupuestal, y determinar los recursos financieros.o de
caja necesarios para el comuplimiento de los objetivos y metas., Es:asi como
se.ha comenzado a formular en algunos paises "Programes de ejecucién presu-~

puestal"” que establecen los calendarios de realizaciones de los programas por

1/ Ver CEPAL "EL Presupuesto Fiscal como Instrumento de Desarrollo
Econdémico, op.cit.
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sub-periodos fiscales (mes~trimestre) y los recursos humanos, materisles y
firancieros requeridos. ZEsto ha posibititado la formulacién de programas de
caja, en base a los cuales se han determinado las cuotas o autorizaciones
miximas para comprometer y/o girar de acuerdo a los itinerarios de ejecucidn,
La utilizacidn de estos plenes estd permitiendo ademfs mejorar los sistemss
de medicidn y control d2 resultados al compararse en perfodos més cortos lo
programado ¥y lo ejecuﬂado;

En algunos pais2s, los programas de ejecucién han dado énfasis a los
planes d¢> inversiones piblicas y se han utilizado técnicas de programacidn
de procesos para determinar las etapas de reaiizacidn de las obras, Por
ejemplo, en El Salvador, se hen introducido estas técnices en los programas
de obras viales. Asi mediante el "método del camino critico" (CPM) se ha
elaborado la red que permite determinar los procesos y los tiempos desde la
1lamacda 2 propuesta hsata la realizacidn de la obra misma, As{ también se
ha utilizado el método de FERY/TIHMPO para el programa de ejccucidn de la
compra d2 equipo de mantenimiento, Ambos sistemas han sido complementados
con “grificos de Ganbit" detallados para mostrar las diferentes ctapss en la
realizacién de las obras, los tiempos programados y los orgenismcs responsables,
‘ Los resultados que se estdn obteniendo en ELl Salvador con la aplicacidn
de estos sistemas se pueden resumir en: determinacidn realista de las metas
de inversidn y de los recursos necesarios, mejores bases para la preparacién
de programas de caja; asignacidn mis clara de responsabilidades a las uni-
dadas ejecutoras; mejor medicidn de los resultados y control de la ejecucién,
Y en suma una guia mis detallada para el cumplimiento de los programas en
cada uno de los sub-periodos presupuestales,

Honduras, por su parte, ha hecho esfuerzos en la preperacién de Planes
de Ejecucién de Inversiones Pdblicas que denominan Planes Operativos Anuales.l
Por ejemplo, el plan operativo de Transportes para 1967 preparado en conjunto
por la Direccién General de Presupuesto y el Consejo Superior de Plenificacién
Econémica contiene para cada obra y proyecto, los calendarios detallados de

ejecucidn por meses y dfas, los gestos de inversién por trimestre y el

1/ Véase Direccidn General de Presupuesto "Plan Operativo Anual 1967",
Tegucigalpa, Mim., febrero de 1967.
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financiamiento requerido., El Anexo 5 presenta un programa de ejecucién en
€l cuel se establecen las diferentes etapas del proyecto y los tiempos de-
terminados para su ejecucién, , |

En los pafses 'a que se ha-hecho referencia, se han inclufdo en el
documents presupuestal los itinerarios de ejecucién de los principales pro-
gramas'y proyectos de inversidn.

En grasil, en 61 Estado de Guanabara se utilizan métodos PERT para la
programacién de proyectos de carreteras. En Colombia, Perdl y Chile los es~
fusrzos en este sentido también 8¢ han encaminado a los programas de inver—
sibn. Zn el caso de Perd, los fofmularios de preparacidn del presupuesto
recuiercn informaciones por subperiodos presupuestales, los gue son utili-
zados posteriormente pera formular un programe mis afinado de ejecucién y
para propdsitos de medicidén y control de resultados,

n México,.numerosoé orgenismos de planificacidn sectorial y regional
utilizen el método PERT para la programacidn de la ejecucibn de proyectos de
riegc, represas, carreteras, ctc, .

Er. 1o qus respecta a programacién de caja, gran parte de lvs paises
cuerttan con mecanismos que les permiten regular la ejecucidn financiera del
presupuesto, pero sflo algunos de ellos han preparado programas de caja que
estén en funcidn del cumplimiento de los programas de trabajo y no de los
ingresos disponibles en un perfodo dado,

Hor:duras, por ejemplo, elabora no sbélo programes de trabajo, en los
cugles se da &nfasis a los calendarios de realizacidn, sino que también
"Presupuestos Preventivos de Caja." Estos contienen ademis de la programa=-
cién de los gastos corrientes, los requerimientos financieros de inversidn
debidamente respaldados por la ejecucibn fisica. El Anexp 6 presenta un
ejemplo de un Presupuesto Preventivo de Caja. Précticas parecidas de pro-
gramacién de caja se hacen en pafses como Chile, Bolivia y otros,

R Ias reformas en los sistemas contables

Desde un comienzo, las reformas presupucstarias iniciadas en América
Latina reconocieron la importancia de cambios en el sistema contable y de

control,

1/ Como ejemplo cabe citar la Comisidn de Rio Balsas, de la Secretsria de
Recursos Hidriulicos.
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En 1959 en el estudic de la CEPAL titulado "El Presupuesto Fiscal como
Instrumento de Programacién del Desarroilo Econémicc"é/ se dice que "la
contabilidad fiscal debe adsptarse a las necesidades de informacidén y control
gue nacen de un presupiesto programitice",

Més tarde, el segundo Seminario de esta clase, celebrado en 1962, sefiald
que "la introducsién de los conceptos dz Fresuvuests: por Programas impone
mayores exigencias a o3 sictomas contables. In las préctices tradicionales
se precisan datos financiercs para los efectos de la operacidn y control de
los gastes clasificados segin su objeto y las instituciones que los efectlan,
La decisidn de zdoptar un sistema de presupusstos por programas no gltera esss
necesidadss, pero, al convertirse los programas y actividades de cada entidad
en la clasificacidn primordial para los fines de ejecucién y control, el
sistema contable debe también ser capaz de presentar oportunamente los datos
financieros exactos que hagan posible una administracidn y control eficaces
de prograuas y sctividades,®

El Saminerio celebrado en Sen José (Costa Rica) en 1963 establecid que
"on asracto irportantisimo en el presupuesto per programas es el cstableci=-
miento dz un sistema de cuentas en forma tal que proporciocne las informacio-
nes fiscales requeridas para la programacidn del desarrollo, la preparacién
del presupuesto y el control sobre su ejecucién,”

Po» su parte, las Reuniones de Directorss de Presupuesto celebrada en
diversos paises del 4rea han insistido en esta materia,

Couio consecuencia de las recomencdaciones resefladas y del deseo de los
gobiernos por mejorar el control presupuestario, se han realizado esfuerzos
para la adecuacién de la contabilidad piblica a lcs presupuestos por programa
a fin de coatar con las informaciones y controles necesarios de la ejecucidn
presupuestal, y determinar los cambios en los activos y pasivos producidos
por los ingresos y gastos piblicos,

En Cclombia, por ejemplo, la contabilidad se ha adaptado progresivamente
a los requerimientos del Presupuests por programas y se ha llevado a cabo una
integracidn entre la contabilided presupuestal y la patrimonial (ver Anexo 7),

1/ Obra citada
/En los
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En los pafses Centrosmericanos la contabilidad presupuestal y patri-
monial por programas se ha implantado desde los inicios de la Reforma Presu-
puestaria, En El Salwvador, por ejemplo, el Ministro de Hacienda presenta al
Congreso l/el Informe Complementario Constitucional que contiene informaciones
sobre ingrescs, gastos, compromiscs y gircs por programas, situacidn de la
Hacienda Péblica y resultados financieros. En Nicaragua tanto la contabilidad

presupuestaria como la de Cajs y la patrimonial se encuentran integradas y se

. estdn adecuando a las necesidades de informacidn y control del Presupuesto

por Programnas,

‘¥n Paraguay y Perd se estén realizando esfuerzos para adecuar la

- Contabilidad a los requerimientos de la Reforma y en la actualidad se estédn
~finiquitando los estudios técnicos para integrarr las informaciones de los

egistros a nivel de . unidades ejecutoras, de las Tesorerias y de las
Cortraicrias, _

Ea Chile, la Contraloria se va adecuando progresivamente a Los nuevos
requerimientos contables que surgen de la experiencia de la introduccién
gradual de presupuestos por programas. «

Uraguay que termbién implanta la técnica presupuestar*a a partir de 1968
en gran parte del Sector Piblico, estd preparando el mecanismo contable para
gue funcione en el momento mismo de la puests en préctica del nuevo sistema,

En resumen, como la reforms presupuestal obliga a la adecuacién de los

sistemas contatvles, se- ptede decir que los paises del drea en los cusles se

-ha introducido esta tecnlca, se encuentran trabaJando en ¢l mejoramiento de

sus sistemas y métodos contables, Muchos de éllos hén dado especial énfasis
a 1a contabilidad de compromisos Yy a sus relaclones con la contabilldad de
caja y la patrlmonlal.

Asimismo se han ido incorporando modernos sistemas de procesamiento de
dauos y- de computacidn que han permitido una gran celer;dad en la obtencién
de las informaciones financieras. '

1/ Ver Informe Complementario Constitucional, Ssn Salvador, 1966
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3, Medicidn de Costos por Programas

Al mismo tiempo que se hacian las reformas contables, los paises han
ido progresando en la implantacidén de sistemas de costos por programss,

En los paises Centroamericancs, per ejemplo, s¢ han llevado a cabo
imrortantss experiencias en este campo incluyéndose en los presupuestos de
varios palses, los anteccedentes de los «ostos totales y unitarics de las
8 ¥ volumenes dz Uabajo.

En el Salvador y Honduras se analizan los costos proyectados en rela-
cién a los costos ejecutados en los informes de evaluacién,

Fr Colombia se han realizado esfuerzos en la implantacibén de costes
usando equipos de tabulacidén y se pueden destacer los resultados del Depar—
- tamento Administrativo de Estadistica y del Ministerio de Obras Pdblicas,

En Venezuela los trabajos en costos se'han llevado a cabo paralela=-

meate a la implantacidn dsl Presupuscsto por Programas y han sido facilita«

a4
¢id
dos por la cada vez mids claraz ciurturs programitica que contienzn los

: L q
presuriestos,
‘En general, el avance en 1a implantacidn de sistemas de custos en el

Erea han sido mfs lentos debide 2 la complejidad de las acciones que reslizan
los Estados y a 1la necesidad de establecer miltiples centros de costos, ade-

cuados cada uno de ellos a la naturaleza de los programas,

7

4. Medicidn y control e resultados

El ecteblecimiento de sistemas que permitieran conocer el avance en la
ejecucidn de los programas incluidos en los planes a fin de evaluar su cum-
plimiento, ha constitufdo una preocupscién permanente en los paises de la
regidn desde que comenzd la implantacidén de la técnica de presupuesto-
programa,

En la meyorfa de los pafses Centroamericanos se estdn introduciendo sis-
temas de medicidén, control y evaluacién de resultados y produciéndose informes
de evaluacidén de su cumplimiento,

En El Salvador, por ejemplo, se elaboren informes peribédicos del avance
de los programas por grupos de instituciones dentro de cada sector de activi-
dad econdmica o social.ll Estos informes contienen una presentacidn general

;/ Ver Informes de Evaluacién de Programas de Funcionamiento, Ministerio
de Hacienda 1966,

/de los
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de los programas de las instituciones centralizadas y autdnomas en cuanto a
las autorizaciones presupuestarias anuasles y a los objétivbs y metas esta-
blecidas, Para cada unidad-programética se incluye: ejecucidn financiera,
realizaciones significativas y>observabiones y recomendaciones, En esa dltima
parbe se hacen erfticas y sugereﬁcias pars mejorar la ejecucidn de los progra=
mas, ELl anexo & incluye dos cuadres corregspondientes a la ejecucién financiera
¥ a la reclizacién de zetas del programz de extension agricola.

' En Colombia se est8n haciendo esfuerzos zn la medicidn de resultados con

énfasis en los prograras de inversiones piblicas, El Informe de Progreso de

Inversicnes Piblicas correscpondiente a 196k contiene antecedentes dz ingresos

¥ gastos consolidados por secitores de actividad econdmico-social y detalles
para cada sector, el avance fisico y los compromisos financieros,

En Perf y Chile también se han realizado trabajos en la medicién de
resultadss especialmente en lo que se refiere a progremas de irwvsrsidn,
‘ Venezuela desde la impiantaczidn de la téenica del presupuzsto por pro-
gramas ha ido conformando un sistemsa de medicién de resultados y costos y

los doctuentos rresuruestales y sas restimenes contienen informaciones com-

: Ces . . s . 1
parativas de lo realizado y proyectado en términos fisicos y financ1eros,-/

Los demis paises del &res se encuentran en su mayoria abocados al es-

tablecimiento y/o perfeccionamiento de sisteinas de medicidén de resultados,

5.  M2icras en la- orgenizacidn presupucstaria

En la meyoria de los paises de la regidn se ha estado adecuando la
organizapién presupuestaria a los requerimientos del presupuesto pbr progra-
mes. A este efecto, en muchos de ellos se han creado y/o fortalecido las
oficinas centrales de-presupuéstq Yy se han formado divisiones de presupuesto a
nivel de ministerios, instituciones o sectores, | o

En general, las Oficinas de Prééuphesto funcionan bajo la:dependencia de
los Ministerios de Hacienda, pero en algunos paises como Costa Rica, Panam&,
Repfiblica Dominicana y Uriguay estén ubicadas a nivel presidencial,

La organizacidén interna de varias de ellas se ha ido conformando para

responder tanto a los requerimientos de planificacidn como de la administracidén

1/ Ver ANEXO9

/presupuestaria, En
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presupuestaria, En efecto, se han establecido secciones de Programacién
Presupuestaria considerando en su operaioria una divisidn sectorial del
trabajo.

Colombia, Venezueia, Perd, Chile y los paises Centroamericanos entre
otros, han creado secciones de sduinistracidn y programacidn precupuestaria
gue estén organizadas en grupos sectorizles,

Al :mismo tiempo ha sido neceserio desplegar esfuerzos para la formacidn
del personal adaptado s los requerimientos de la nueva organizacidn presupues~
tal, En esta direccidn ha cocperado el ILPES en su Curso Bisico de Capacita~
cifn, en el que sxiste uns Especialidad en Preogramacién Presupuestaria, En
‘esta especialidad, se han formado desde 1961 alrededor de 50 programadores
presupuestarios pertenecientes a diversas nacionalidades latinoamericanas,
Estos téemicos actan en la implantacién y perfeccionsmiento de Presupuestos
por Progremas en sus respectivos pa"ses |

Se puede seflalar que los trabajos de formazidn de personsl y de organi-
zacién de las oficinas de presupuesto han sido llevados a cabo en forma
simultaraa con las reformas prisipuestales,.

1 Centroamérica, por ejemplo, las Oficinas de Presupuesto de los paises
fueron reestructuradas, sdecuadas y dotadas de personal especializado con las
nuevas t8enicas. Ahora ellas cuentan con Divisiones de Programacidn,
Acéministracidén Presupuestaria y de Programacidn de Ingresos y Estudios fiscales,

Divisiones parecidas se han creado en paises tales como Venezuela, Colom-
bia, Ecusdor, Perd, Chile, Replblica Dominicana, Bolivia y Paraguay,

Desde un comienzo, se han tomado medides en varios palses del érea para
estzblecer una relacidn estrecha entre las Oficinas Centrales de Plagnificacidn
¥ las Centrales de Presupuestc, y las respectivas oficinas institucionales y
sectoriales para producir la coordinacidn del presupuesto anual del sector
pliblico con los planes de mediano y largo plazo.

1/ El primer curso sobre progromacién presupuustarl? se dicté en el
Curso Intensivo de Desarrollo en Buenos nires (Argentina) en 1958,
Desde ese afioy, en casi todos los Cursos Intensivos dictados en diversos
pafses latinoamericanos se ha incluido esta materia, logréndose asi
que cada vez unos 40 a 60 funcionarios publicos se adiestren en estas
técnicas, Son numerosisimos los cursillos cortos que se han dictado
en los pafses por parte de expertos de asistencia téenica,

/En Uruguay,
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En Uruguay, 1la dltima Reforms Constitucional ha establecido la Cficina
Central de Planificacidn y Presupuesto para realizar el nexo plan-presupuesto,
En Chile, la reciente ley de la Oficina de Planificacién Nacionsl (julio de
1968) ha determinado la creacién de Oficinas Sectoriales de Planificacién
¥ Presurucstos pora formular en la base, la compatitilizacién mediante
piazo y corto plazo y la traduccién de 163 6bjétivos y metas de los planes
sectoriales en los presupuestos amuales, '

En lo que respecta a los esfuerzos de ree etructuraclén de la
Administracién Pdblica, las Oficinas de Presvﬂdasto han Jugado un papel
importante, En efecto, en varias de ellas se han creado Departamentos de
Bacionalizacién y Organizacién y Métodos comq, por ejemplo, en Nicaragua,
Guatemzla, Costa Rica y Chile, | |

Por otra parte, se han 1do es+ab1ec1endo las reluclones con 1ae
Oficinas de Organizacidn y Métoios que funclonan a otro nivel; es el caso
de Venszusla; Colombia y Pexﬁ, donde se han llevado a cabo trabajos - conjuntos
de nodsrnizacién administrativa relac1onados con la ejecuclén de planes y
pres.m-'estoso ‘

En resumeﬂ, se puede conclulr que han 31do pOS‘thOS los avances de
los pafses en materia de reformas de sus organizaciones presupuestales,

Sin embargo, resta un importante esfuerzo‘para el mejor funcionamiento de
Oficinas de Presupuesto g nivel uectorlalg También son susceptible de

me jorarsz las relaciones con lov organlsmos de planlu.cec:.‘*n°

/IV. RESUMEN Y
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IV, RESIMEN Y CONCLUSIONES

La discusién anterior ha permitido mostrar los distintos esfuerzos
gue los palses de América Iatina han emprendido en los Gltimos diez afios,
con vistas a perfeccionar la programacidén y control de sus presupuestos
pblicos. Se han destacado las iniciatvivas tcmadas para reflejar los
lineamientos de los planes de desarrollo en los presupuestos anuales del
sector piblico, tanto en &l nivel de base de la administracidén, como en
las declisiones intermedias y superiores.

Se examind con cierto detalle cdmo las reformas presupuestarias se
han ido acompafiando de la utilizacidén de nuevos métodos de ejecueién,

~centabilidad y control, procurando transformar en realidad lo programado.
Se enjuiciaron las reformas contables emprendidas, los métodos de
progranceidn de la ejecucidn de pregramas implantados, los cistcmas de
infcrues de progresos establecidos, las reformas de organizacidn
realiradas, ete,

Tcdos los esfuerzos descritos son, por cierto, susceptibles de
mejofas y de ampliaciones a esferas crecientes dentro del dmbito del
sector piblico. Las tareas en esta direccién que habrdn de emprenderse
en los préximos afios, podrian resumirse asi:

1. Para fines de programacidén y control, es accnsejable extender
gradualments la aplicacidén de la técnica de presupuestos por programas
a todo el sector plblico. La formulacién de un presupuesto combinado
vnico, acompafiado de estados consolidados, podria hacerse separando las
entidades que prestan servicios cue no se transan en el mercado, de
aquellos que venden bienes y servicios en ¢l mercado, Para ello, se
podria dividir el presupuesto del sector piblico en:

1. Presupuesto del Gobierno Central
a) Presupuesto del Gobierno Central
b) Presupuesto de los organismos descentralizados

c) Presupuesto de los gobiernos locales

/2. Presupuesto
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2, Presupuesto de las empresas piblicas _ i
a) Presupuesto de las emprésas ihdustriales y comerqiéles
b) Presupuesto de las empresas financieras .

Estos presupuestos deberian presentarse en un documento integrado,
incluyendo los presupuestos respectivos de ingfesoso

2, Ia aprobacidn reciente de planes de desarrcllo en cada uno de
los paises latinoamericanoé, hace necesario establecer una clasificacidn
por sectores de actividad uniforme que permita identificar la estructufa
de presentacién de los presupuestos y la de planes de desarrollo y de
inversiones pdblicas.

Con esta clasificacién seria fdcil determinar el gasto por
sectores, por ejemplo: gasto agricola, o industrial, consolidado del
sector piblico, y evaluar los programas de cada sector., Ei grupo de
trabajo sobre contabilidad fiscal uniforme, reunido en Santiago de
Chile en noviemore de 196, recomendS un esquema modelo que podsri
servir Ze base,

3. Es conveni=nte ademds dcl enfoque sectorial e institucional,
la presentacién de un corte regional de ingresos y gastos pdblicos,

Esta Sptica permitiria estudiar las relaciones fiscales entre centros
polarizados y regiones periféricas cuantificdndolas convenientemente,
de manera de hacer posible una mejor orientacidn de las inversiones ::
espaciales atendiendo a las caracteristicas de las regidnes polarizadas,
homegéneas o programadas.

L. La puesta en marcha de los planes de desarrollo y de inversiones,
requiere la "presupuestacién" de aquellos piahes para todo el periodo de
su ejecucidn. - ‘

A fin de asegurar el cumplimiento de dichos planes, en la barté
que corresponde al sector piblico, es recomendable la incorporacién en
el documento anual, de proyecéiones plurianuales del gasto y financiamiento

a fin de tener una perspectiva de los compromisos asumidos y garantizar

/fondos a
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fondos a los proyectos hasta su terminasidn. Se recomienda que se
incorporen a los formularios de peticiones de gastos, las columnas
informativas para los afos correspondientes.

5, Es conveniente la implantacidn adaptada de la técnica de
presupuestos por preogramas &l presupuesto de ingrescs, creando de este
modo un instrumento para dirigir la percepeién y fiscalizacidn de los
tributos, y para coordinar los efectos del impuesto con los efectos de
los programas de gastos, apreciando asi el impacto conjunto de la
estructura de ingresos y gastos sobre el nivel de precios, la estabilidad
monstaria, la distribucién del ingreso y la aceleracidn del crecimiento,

6. Es indiscutible que la planeacidén de los procesos para ejecutar
¥y controlar las metas postuladas en los programas presupuestarios son atn
muy rodimentarias. Cada pals deberia estudiar en alganos sectores estra-
tégicos la posibilicdad de aplicar métodos adaptadoc de programacién lineal
y determinar el "camino critico® para el cumplimiento satisfactorio de
los resultados propuestos y ubilizar ademis, cuando convenga, el método
PERT, |

Los métodos mencionados podrian ser aplicados con ventajas en
sectores camo transportes, proyectos industriales, y otros.

. 7. En este sentido, es necesario intensificar los esfuerzos para
lograr vna reforma contable que haga posible que la contabilidad, tanto
precupuestaria como patrimonial, refleje los resultados de los programas
y proyectos. '

Seria aconsejable la introduccidén combinada de planes anual es,
presupuestos por programas y contabilidad de costos en las empresas
pitlicas. '

8. Es conveniente que todos los afios se haga, para fines informativos
¥y de coordinacidén, una consolidacidén de los presupuestos del sector piblico
de los diferentes gobiernos de los paises latinoamericanos, a fin de estudiar
la asignacién de recursos que se vienen realizando a través del gasto
piblico en cada pafs, y verificar su contribucién al proceso de integracién

/latinoamericano,
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latinoamericano, especialmente en sectores como infraestructura e industrias
bésicas. En este sentido, los esfuerzos que viene realizando Centroamérica
para formular un presupuesto centroamericano son una auspiciosa experiencia,

9. Se ha podido observar en los paises, la necesidad de completar la
muy valiosa informacién que contiene el documento presupuestario por pro-
gramas, con un anilisis econémico;de la politica y programacién implicada
en dichos presupuestos, haciendo ver los impactos que derivan de la estruc-
tura de ingresos y gastos piblicos sobre el sistema econdmico.

' Se sugiere que cada pais prepare un informe econdmico anual del
presupuesto con el propdsito indicado, adjuntando la informacién estadistica
de base, y que las contralorias preparen sus_balances anuales y los informes
financieros por programas y clasificados analiticamente en documentos
verdaderamente explicativos y accesibles, |

IO._ 1os gobiernos del 4rea han hecho valiosos esfuerzos por mejorar
la capacitacidn de su personal técnico en presupuestos, No obstante, como
los verdadercs ejecutores de los programas, actividades y'proyectos son los.
ejecutivos del sector piblico, parece conveniente extender el entrenamiento
a través de mesas redondas, conferencias, cursos;manuales, etc, a los
ejecutores de programas y proyectos, capacitédndolos para un mejor disefio
y programacién de metas, de asignacién de recursos y de planificacién de
procesos productivos de servicios y/o bienes.

11, En muchos de los paises latinoamericanos no existe una moderna
legislacidén orgdnica presupuestaria que regule el proceso de pfogramacién,
presentacidn, aprobacidén, ejecucidén y control del presupuesto. Es altamente
recomendable la modernizacidn de la legislacidn presupuestaria, a fin de
posibilitar la permanencia y continuidad de las prdcticas presupuestarias
iniciadas con las reformas emprendidas,

12, Es conveniente la preparacidn de rlanes operativos anuales, como
expresién de corto plazo de los planes de término mediano y largo. A fin
de coordinar los planes operativos con el presupuesto fiscal procederia
sectorializar uniformemente el presupuesto y el plan, y distinguir dentro

de cada sector los programas substantivos de aquellos otros que representan

servicios adjetivos. Esto facilitaria el andlisis de la.coordinacidén entre

planes y presupuestos, aspecto central en las reformas presupuestarias ya

iniciadas.
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(Cont, ANEXO I)

Centroaméricas Desc;ipcién de Programas
MINISTERIOS TRANSPORTE, FQMENTO Y OBRAS PUELICAS

FR.OGRAMA 1 De Aduinistracidn

Los programas de administracién de los Ministerios de Transporte, Fomento ¥y
Otiras P&ilicas de la regién suman 10,505,916 pesos ngntroamericanos represen—
tande ello un 11 por ciento del Presupussto Regional, de Transporte, Fomento
C0.PP,

Los gastos se distribuyen por pafses de la siguiente manerast

del Presupuesfo Narional
. o Total en Obras Piblicas
Costa Rica 2,291,827 ‘ 23
Fl Salvador 1,234,480 9
Guatemala b,328, 51l 12
Honduras L9L0, 00, 6
Nicaragua 2,140,651 9
FROGRAMA 2 Conservacifn de Obras de Transporte

-

:-Monta a 13,926,901 pesos centroamericanos 1o que se gasta en este campo, repre-
sentando el 1l4.por ciento del Presﬁpuesto Nacional de Trénsparte, Fomento y
Obras Péblicas, ‘ - . o ‘ A
Los pr:mclpales objetivos y metas de trabaJo » por pafses son los sigulentes-

COSTA RICA

Mantenimiento de la red de carreteras nacionales y regionales, Aportar 50 por
ciento de los recursos a las munlclpalldades del pais para la conservacién de
- cammos vecmales, .

EL SALVADCR

‘ Censervacidn ¥y ceanalizacidn de ¢as car'reteras, e mspecc16n de los av1sos €O
merciales a instalarse en ellas.

Los principales proyectos previstos en construccldn v1al se refleren a la conti-
nuacién de 10 proyectos de carreteras, ademds de un Progra.ma Naclonal de Comer—

cios Rurales,
JEsos proyectos



Escs proyectos, se refieren a la carretera Santa Ana-Metapin-Angriatd, la
Interamericana, la.Scnsutepsque-~Viila Dolores-3an Ildefonso, la Baulevard San
Marcog-Santo Tomds,

GUATEMATA .
nteniniento de 6,180 kildmetros de carreteras de tierra; de 1,445 kildmetros
de carreteras asfaliadas y 122 kilfmetros de canales fluviales.

HONDURAS

El Programa de conservacidn de carreteras, tione como objetive el mantenimienw
to rutinario, el mantenimiento especial de superficies asfidlticzs y el mejora~
miento menor, que corrssponde respectivamente a una conservacién sistemitica

¥y periddica en todas las épocas del afio, las reparaciones menores de pavimento,
escarificacién de superficies,.sub-bases, sub~drenajes y colocacidén de alcanta-
rillas para mejorar el drerajgs. Como metas de trabajo se sefiala de conservacién
en "l 18mstro mantenido" de 3,825 kilémetros,

NICARAGUA _ . .

Comprende cuatro zonas de trabajo: Norte,.Sur, Central y Occidental y ademds
una sub-zona en el Departameinto de Zelaya. En ellas se trabajard en la conser-
vacién de 885 kilémetros de carreteras pavimentadas; 759 kilémetros de no pavi-
mentadagy 1,339 de caminos de todo tiempe; 3,550 de caminos de verano, Se toma
en cuenta el mantenimiento extra de 70 kildmetros de otros caminos,

Los gastos en el Programa Regional de Conservacidn de carreteras se distribu-
yen en esta forma por pafss '

HONDURAS

El Programa de construccién de carrcteras est4 orientado a dotar al pafs de una
red vial gue atiende a las necesidades del desarrollo econdmico social, Se
determina que la red existente es insuficiente tanto por la magnitud de la po~
blacién servida, como por el territorio atendidc. .

La red anterior asciende a 3,825 kildmetros lo que da una relacién de 1.9.
kilémetros por 1,000 habitantes y 33 kildmetros por cada 1,000 kilémetros,

Se consideran los siguientes proyectos:

/1° Reconstruccién
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1°) Reconstruccidén Pavimentacidn de 1a Carretera al Norte,

2°) Mejoramiento y Reconstruccién de la’ carretera 2l Occidemte y Caminos de
Acoeso, ' .

3%) Conmstruceibn de Caminos Vecinales Valle de Sula,

L) Crumstruceidn del Camino del Corgejo.

5%) Carretera la E._,pdranza»(}ra',d e .

59} 4Con~orucc i6n dy Caminos Vecinales, .

7°) Construccién de Caminos de Almentacidn.

. 89) Cau?hrucclé'n de Pusntes y apro:ama.,lones@ A

9°) Estudio de Carreteres Reglonales.

Flanea tanbién tra‘“ajos de eetudlo ¥y constru clon de aeropuertos de acuerdo

con los siguientes proyectos: ' .

1) Construccién del Aeropuerto de Golosdn en la ciudad de la Ceiba.

2°) Mejoramiento de pistas dsl acropuerto internacional de Tocontfn

3°) ¥cjoramiento de varics acropuertos, '

% del Presupuesto Nasional
de Transporte, Fomento y

- Jetal Chras Pfuiicag
Gosta Rica . . 2 ;028 9(& 138
El Salvador S . 2,149,360 16
Guztemala L, 779,757 1
Hemduras 2,606,834 17
Nizaragua o 2,361,976 10
PROCRAMA-3 .- . Conmsbruccidn de Obras de Transporte . .

El Programa del 4rea en construccién ds carreteras suma 46,380,260 pesos cen~
troamericanos y lo que representa un 47% del Presupuesto Rezional de Transpor-
te;

Las principales metas por pals se detallan a continuacién:

COSTA RICA: . . . . | :
1°) Plan Vial, carreteras nacionales y regionales,
2°) Carretera Interamericana. o
3°) EL Coco-San Ramén _ _
a) Dentro del Plan Vial se construirdn 151 kilémetros por contrate y 22

kildmetros por administracidn y mejoramiento de 35 kildmetros,
/b) En 1a
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b) En la Carretera Interamericana se iniciard en 1966 el Proyecto 1) que
se refiere al mejoramiento del trecho San Ramén~Cafias y los Proyectos
13-8 y 13-C gue incluyen el inicio de la pavimentacidén del tramo
Cartago y Frerntero de Panamé, s
c) El Coco-San Ramfn, se iniciardn los obras en 1966, el proyecto tiens
una loagitud de 40 kilSmetros,
Como parte del Prograza para 1966 se construirdn 220 kildmetros de caminos
vecinales, por medio dsl gistema de planes y programas comunales,
En este programa aparece también la consiruccién de obras portuarias y fluvia-
les y cumo metas principales: los estudios para el Puerto de Mofn, la amplia-
cidn de.los puertos de Puntarenas con los nuevos atracaderos de Paguera y.
Golfito, Igualmente se construirdn y mejorardn los acropuertos nacionalas,

GUATEMATA , .

1°) Construccién de 100 kiléretros de caminoa,

2°) Pavimentacién estimada de 70 kildmetros, de la carrstera Interamericana,

3°) Construceidn de peguefias carreteras, Infcio y contimuacidn de obras en
varios pequsfios proyectos de caminos ds penetracién,

4°) - Reconstruccién del Aergpuerto de Puerto Barrics con la colocacién de
carpeta asfdltica en 1,850 metros de longitud,

NICARAGEA |
1°) Terminacién de.il kilémetros de la Carretera Intersmericana en el trama
Nandaime-Rivas.

2°) Continuacién de los trabajos en la.Carretera al Rama con ls colaboracién
del Govierno de los Estados Unidos, '

3°) . 100 kilémetros de carreteras demtro de los proyectos Viales y el Plan

 Vial Nacional, ) .

L°) 43 kilémetros del trecho, Puente Real~La Frontera de Honduras, del Proyec-
to de Integracién Vial Centroamericana,

5°) Proyecto de caminos de acceso y vecinales en una extensidn de 150 k314w
actros, en los Departamentos de Chontales, Boaco y Matagalpa para el
Plan Pro Lacsa, .Carago y Chinandega, los que serdn transitables en toda
clase de tiempo,

/6° 160 1d18metros
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7°)

8°)
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’

160 kilémetros de caminos vecinales orientados hacia zonas de ganaderfa,
zonas aptas para los cultivos de tabaco y de granos; habilitacién de
nuevas zonas y mejorar la comercializacién del algodén y café, .
Est4 previsto también el mejoram.mto del Aeropuerto de Las Mercades,
con extensién.de pista, ﬂminaclén y ot.ros@ T -

Realizacidn de estudios port-uarlos ®n el fin de est.ablecer un Puerto en
el Atldntico y canal interno he navegaci #n éntre Bluefields ¥y Puerto

Cabezas, \.

Los gastos_del Programa de construccldn‘de Obras de’ Transpor’te se distribuyen

por paises, asf:

‘% del Presupuesto Nacional
. -.. de Transportes, Fomento y

Costa Rica - - 5,525,500 - 48

El Salvador  °- 2,812,212 ' 21
Guatemala ' 11,920,782 3
Honduras T 9,838,498 4 .. 65

. Nicaragux - 16,283,238 : . 69

Nota:

Tomado del Presupuesto Regional Centroamericanc 1966.
San José, Costa Rica,

- _/ANEXO 2 S
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ANEXO 2
Estructura de un Programa de Proteccidn de la Salud encargado al
Ministerio de Salud %ﬁblica de Nicaragua % .

Programa 03-00: Proteccidn de la salud
Unidad ejecutoras

Direccidén de Proteccidn de la Salud

~ Por medio de este programs se continuari con el cdntrol de las enfermedades
dinfecciosas y contagiosss, agudas y crénicas y las parasitarias intestinales.
Se realizarén tembién las investigaciones de focos de contagios y de los
contactos potencialmente infectantes, de este grupo de enfermedades que
existen en el pafs. Se desarrollaré tembién, en este campo, una labor de
educacidn sanitaria,

El control de este grupo de enfermedades incluird las siguientes
acciones destinadas a evitar ls difusién de las enfermedades infectoconta-
glosas agudas: estimulo de la notificacidn de los casos; diagnéstico, aisla-
miento y tratamiento de los mismos; encuesta epidemioldgica e inmunizaciones.

En este programa se acentlia le importancia de la campafia de control
de la tuberculosis,

En cuanto a sanesmiento ambiental, se perseguird el mejoramiento de
las condiciones del asmbiente urbano y rural, a tinAde reducir la incidencia
de las enfermedades trasmisibles y lograr mejores condiciones de vida y bie-
nestar de la comunidad, a través de acciones que comprendan: agua potable,
excretas, residuos industriales, locales piblicos, basuras y otros desechos,

Este programa se llevard a cabo a través de tres subprogramas: Epidemio~
logia y control de enfermedades infecciosas y parasitarias, Control de la
tuberculosis y Saneamiento ambiental,

# Tomado del Presupuesto de Nicaragua, 1964. '
/Detalle de
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Detalle de los gastos por subprﬁgramés
Subprograma 03-01: Epidemlologla y ‘control de enfermedades

infecciosas y parasitarias - . . . . >158 000
Subprograma 03-02: Control de la tuberciulosis - ety - 689, 700
Subprograma 03-03: Saneamiento ambiental - . - . L h3§.400

Total de programe . 1.284.100

Sub fé"ama 03~01: demiologfa v control de eﬁférmééadés infecciosas y
- paragitarias o o T

' Unidad ejecutora:
Divisidén de Epidemiologia y Control de Enfermedades Transmisibles
Este subprograma se llevaré a cabo medlante acciones de inmunizaciones, con-
trol de enfermedades venéress, control de 1epra, control -de la zoonosis y
control de pardsitos 1ntest1nales. _ .
Inmunizaciones., Se procurara ev1tar 12 mortalidad y morbilidad en
’aqueilas enfermedades contra las cusles existen vacunas-de probada eficacia
‘(v'i‘ruela', difteria, co,queluche., tétanos, tos ferina, poliomelitis, rabia,
etee)a - o
Control de enfermedades venéress. Se procurard eviter la-morbilidad y
mortalidad-de sifilis y también:la morbilidad por &l grupo restante de enfer-
medades ‘'vendreas (blenorragia, chancro blando, 1infogranuloma, granuloma
inguinal, etc.). : :
"~ Control de lepra. Se_ prﬁqcuréfé evitar la morbilidad ¥y 'mortalidad por
la lepra o sus complicaciones; Ei&aﬁo 1963 se trataron 223 casos de lepra

¥y se examinaron 1,091 personas, deschbriéndosé 13 ¢asos nuevos.
~ Se'llevaron a cabo, ademas, en ese mi smo aﬁo, pruebas intradérmicas
" (Reaecibn de Mltsudd) a 200 personas.
Control de la gzoonosis. Se procurars evitar la morbllidad ¥ mortalidad

por las enfermedades naturaelmente trasmisibles del animal al hombre (rabia,
brucelosis, tuberculosis bovina, hidetidosis, encefalitis equina, etc.).
Se proseguird el control de animsles mordedores susceptibles a padecer

.1a enfermedad; se organizard en forma adecuada el envio de muestras para
obtener un diagnéstico oportuno y eficaz; se tratard oportunamente a las
personas mordidas por animal sospechoso o confirmado de padecer de rabia;

se continuard con la eliminacidn de perros vagos y se inmunizard contra la

/rabia a los



rebia a los perros con duefios responsables; se realizari uns encuesta
epidemiolbgica de los casos de personas mordidas por animel sospechoso o
confirmado de padecer de rabia.

En el periode comprendido entre el dltimo semestre de 1963 y el primer
semestre de 1964, se estima se eliminaron 13,200 pérrds y se aplicaron 9,700
dosis a personas, ’

Control de las parssitosis intestinales, Se procurard evitar la infes-

tacién humsns por los vermes y protozoos csusantes de las parasitosis intes-
tinales (uncinsrias, ascaris, tricocéfalos, amibas y otros).

Se estimulard el mejoramiento de las condiciones de saneamiento del
medio; se propenderi sl uso de ls letrina ssnitaria, del zapato y a2 la hi-
giene personal; se instituird el tratamiento de la poblacidn infestada que
es asistida en los centros médico-preventivos del pais,

Se continuard con la educacidn sanitsria de la poblacidn principél~
mente escolar, e través de la escuela, .

En 1963 se examinayon 94.942 muestras, resultando positivas 78.707,

o sea un 83 por ciento, Los diagndsticos paresitoldgicos de las positivas
indicaron: uncinsrias, 12.304; ascaris, 29,305; tricocéfalos, 25,335; amibas,
Le375; lambias, 2,510; otros pardsitos, 4.878. -

Metas cuentificebles. En el presente ejercicio presupuestal se utili-
zardn 52,000 dosis de Vacuna DPT para inmunizar & 26,000 nifios, 16,000 dosis
de Vacuna Poliomielitica pars inmunizar a 8,000 nifios, 45.000 dosis de Vacuna

TAB para 15,000 personas y se verificardn 12,000 tratamientos antiparasitariés,
A este subprograma, cuyas apropiaciones ascienden a la suma de | '

(C$ 158,000), para efectos de costos presupuestarios hay que agregarle la

suma de (C§ 282,060}, que corresponde sl porcentsje de las remuneraciones de

los centros de salud aplicados a lsbores relacionadas con este programa,

/Codificacidn’
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Apropiacién semestral

Rabros Rubros
Codificacidn " Clasificacién por objeto ‘del gasto ‘secunderios - ' primarios
12-22-03~01 Subprograma 03-01: Epidemioclogia y control de
enfermedades 1nfecclosas
y parasitarias
0100 Servicios personsles | " 108,000
0110 Sueldos pera cargos flJOS 108,000 :
0200 Serv1clos no personales , R 7.700
0210 Servicios bisicos 500
0220 Publicidad, impresiones y encuadernaciones - 1.500
0230 Vidticos y gastos conexos 3.000°
0240 Transporte 300
0270 ‘Mantenimiento y reparaciones menores de maqui- - o
- narias y equipos, por servicios o contratos 2,400
0300 Materiales y suministros consumibles . 42,200
0340 Productos de papel, cartdén e impresos 1400 '
0350 Productos de cuerc y caucho 1.500
0360 Productos quimicos y conexos 38,250
0390 Utiles y otros productos 1,050
0400 Maquinaria y equipo 100
0430 Equipos educacionales y recreativos 100
Total del subprograma

158,000

Subprograma 03~02: Control de tuberculosis

Unidad ejecutora:
Divisién de Epidemiologia, Unidad de Control de Tuberculosis
En la ejecucidn de este subprograms se disminuirid la morbilidad y mortalidad

por tuberculosis,
Se resgistrardn, diagnosticarén y se trataran adecuadamente el 70 por

ciento de los casos diagnosticados; se pesquisardn casos entre los presentes

sanos por medio de la abreigrafia, en los grupos de poblacidén mis susceptibles,

/tanto en
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tanto en los consultorios permsnentes como en las clinicas mdviles; se vacu-
naré con BCG prihéipalmente a los recién nacidos y a las personas alérgices;
se realizarén encuestas epidemiolégicas de los casos diagnosticados; se educa=-
r4 sanitsrismente a la poblacién,

El plan de trabajo comprenderd una accidn permanente a través de los
centros de salud existentes en el pais y una accidén ambulatoria mediante
unidades mbviles,

El 8rea inicial para las unidades mdviles comprenderd la cobeértura de
13 municipios de los Departamentos de Ledn y Chinandega, con una poblacidn
aproximada de 222,000 personas. El nivel Util de poblacidén a examinar serd de
80 por ciento {176.000 persones),

Una segunds unidad mévil cubrird el 80 por ciento del Departamento de
Managua (196,000 personas),

Metas cuantificables, En el presente ejercicio presupuestal se suminise
trarén 289,000 inyecciones de Tuberculina (PPD), 1ik.334 vacunaciones,
46,667 fotorradiografias, 5,600 baciloscopias, 5.600 radiografias, 2,080
tretamientos diversos y L.160 quimioprofilaxis,

/Codificacién



 Apropiacién semestral

. _ , : . . ﬁubros —_ Rubros
Codificacidn Claqificactén por objeto del gasto secyndarios primarios
12-22-03602-J8ubp ograna 03-02' Control de la tuberculosis‘ ' |

| 0100 Servicios porsonales 339.700
OllO_fSuéldos para cargos fijos 339.700 -
0200 -Servicios no Qe;sonéles 66.527
0210 Servi. cios.ufsicos ’ : LoL72
0220 Publicidsd, improsiohes y encuadernaciones 7.500
0230 Viétl.cos y gastos conexos . 25.925
0240 Transports . ’ 1,000
0260 Inte;“ses, comi'si.ones y Seguros © 14,180
0270 Mant:. \1m1°e+o y roparaciones menores de maquis
- nariss ctipos cor servicios o contratos 11.750
0280 Manb=u1m1cwoo y -paraciones menores de 8
Co . 1nm9:bles y obras, nor serv1plos'o contratos 1,700
0300 Materiales y suministros consumibles | 262,223
0310 Alimentos y productos agropecuarios | 2.500
0330 Textilés y vestuarios 870
0340 Productos de papel, cartdn e impresos L.480
0350 Productos de cuero y caucho ' < 84420
- 0360. Productos quimicos y conexos 225,000
. 0390 Utiles y otros productos 20,953
0400 Maquinaria y equipo 21,250
0420 Equipos de oficina, ingenieria y dlbuJO 15.075
. 0430 Equipos educacionales y recreativos 400
0450  Equipos medlco-qulrurglcos, de 1aborator10 y’ '
Wl hospltales ' C 5.775
’ ~ Total del: subprograma 689,700

‘ JANEXO 3



ANEXO 3

Estructura del Programa de Educacidn Vocacional de Venezuela *

Programa 05: Educacidn vocacional
Unidad Ejecutora: Direccién de Educacidén Artesanal, Industrial y Comercial

1, Descripcién del Programa

La Direccién de Educacidén Artesanal, Industrial y Comercial es la depen-
dencia encargada de llevar adelante el Programa de Educacidén Vocacional.
En consecuencia, dirige, coordina y orienta la educacidén vocacional; crea
las oportunidades de adiestramiento prédctico y de especializacién técnica
en diferentes niveles para un gran sector de la poblacidn; promueve el

me joramiento profesional de los docentes al servicio de la educacién
vocacional y, ademis, adapta los programas a las inhovaciones técnicas

¥ @ las necesidades de la expansidn industrial para lograr el mejora=-
miento cualitativo de la ensefianza, Para 1966 atenderd 81 000 alumnos

en 124 planteles y 54 cursos de oficio, y parg satisfacer el incremento
de 16 000 alumnos creard 4 planteles y 227 secciones, A nivel superior
abrird cursos de Ingenierfa Eléctrica y Mecdnica para 165 alumnos, en el
Instituto Politécnico Nacional de Barquisimeto y dictard 8 cursos de

Me joramiento Profesional para 450 funcionarios, entre directores, profesores
¥y Jjefes de taller, Ademis, conjuntamente con la Direccidn de Primaria,
adiestrard 1 175 alumnos en Gursos Prevocacionales.

2. Metas

Sobre este Programa se acentda la mayor responsabilidad que tiene el
Despacho en cuanto a diversificacién de la educacién se refiere. En
efecto, para 1966, en Educacidn Artesanal Urbana ofrecerd ensefianza a

3 880 alumnos, en 23 escuelas con 97 secciones; en Artesanal Granja
atenderd 2 345 alumnos, en 1l escuelas con 67 secciones; en Técnica
Industrial funcionard con capacidad para 31 000 alumnos, en 32 planteles
~ con 691 secciones; en Educacidn Comercial recibird una matricula de

37 845 alumnos en 38 institutos con 841 secciones; en Oficios adiestrard
4 805 alumnos en 17 escuelas y 54ﬂcursoé, y en Técnica Agricola impartird
ensefianza de primero, segundo, tercero y cuarto afios, a 760 alumnos en
3 escuelas con 19 secciones, |

* Tomado del Presupuesto de Venezuela para 1966. /3. Metas



2 Metas e
Sobre este Programa s& aocentfia la mayor responsabilidad que tiene 0l Despa.obo o cuanto a diver
g1ficacién de la educacién se refisres En efecto, para 1966. en Educacién Artesanal Urhw& ofrecers
enpeffanza a 3 880 alumnos, en 23 escuelas con 97 seceiones; on Artessnal Granja a.tonderé 2 3U5 alumos, ‘
en 11 escuslas con 67 saaoionea- an Péonica Industrial mmiomrﬁ con capacidad para 31 000 allmﬁa o :_
32 pla.ntales ton 691 pecciones; en Educacién Comeraial residird una matrfculs de %7 845 altms ‘n

98 institutes con 841 secolones; en Oficlos &diestr-a.ré 4 805 a.lumnos en 17 esbuelas y 51& ourses, ¥

en Tlontoca Agrfcels 1mpart1ré meﬁanza de primero, semdo, teroero y ouarto afos, a 760 alumnos en

3 escuelas oon 19 secoidnocse

3¢ Metas y costos del programa, segfin mbpzﬁgxﬁms y actividndes

Sube ' Unided Coston de operacidn
pros Asti- . . ‘ de Meta Trange Invers
grams, vidad ' Denominscidn medida 1966 Unitarie Total ferencias giones Total
1 Direcoibn y : : ) .
Coordinasién : : ; 5357 339 1781799 755040 7 894178
1 Direccidn R 2 086 881 © 103 Be3 ko olo 2 230 €84
2 Planificecidn Programas 87 7 8143 679 8l5 .. 15800 694 885
3 Supervisién Visitane ) - R . :
afa - 21080 616 1 250 613 1298 612
Y Previgién y Protecw o _
ci6n Soolal L 1 677 996 . 1677 9%
5 Instituto Poli- L . - , ,
téontoo . S ‘ 1 300 000 : 700 000 - 2 000 00O
2 Administracién S . 1003 359 4 000 1 043 359
1 Administracién o : R )
General o o 616 887 Lo 000 656 887
2 Administracidn de : ‘ _ : ' o T
Presupuesto - S ' .7 106 812 - S 206 832
3 Administracién de ‘ e
Personal ‘ o 130 176 . 130 276
4 Administracién de T
Datacién & Inmue~
bles : 149 L84 1kg k8Y
‘3 Doocencias 8Y4 533 321 6 009 600 2 937 964 93 uBo 88:
1 Artesanal Urbana Alumno 3 880 1 237.9 4 803 213 108 ooo 288 732 5 199 945
2 Artesann} Granja Alumo 2 345 3 670.1 8 606 Lg9 419 280 9 025 77¢
3 Industrial Alurno 31 095 1 263.6 39 291 091 2 769 600 1 298 960 U3 359 651
L Comeroial Alumno 37 845 639.5 24 201 934 3 024 00O 324 200 27 550 13L
5  Oficlos Alumno 4805  735.8 3 535 528 108 000 240 L2 3 883 97¢
6 Péonica Agrfcole Alumno 760 5 388,2 4 095 056 366 1350 4 k63 LoE

Totales 90 894 019 7 791 399 3 733 004 102 418 L2y

Als Recursos



4o Recursos asignadoes 2l Programa _
a) Por subprogramas y actividades
Sub~
pro=- Acti-
grama  vidad Denocminacién 1964 1965 1966
E Direccién y coordinacién 6 203 370 7 087 716 7 894 178
1 Direccidén 1849 019 1 862 060 2 230 684
2 Planificacidén 497 033 638 387 694 885
3 Supervisién 938 953 1 194 539 1 290 613
4 Previsién y Proteccién
Social 8l 200 1427 218 1 677 996
5 Instituto Politécenico
Nacional 2 076 165 1 965 512 2 000 000
2 Administracién 917 243 986 778 1 043 359
1 Administracién General 540, O43 614 04O 656 887
2 Administracién de
Presupuesto 111 175 101 613 106 812
3 Administracifn de
Personal 111 850 117 925 130 176
L Administracién de Dota-
c¢ién e Inmuebles 150 175 153 200 149 484
3 ~ Docencia 70 882 650 €0 890 510 93 480 885
1 Artesanal Urbana 3 192 511 4 488 296 5 199 945
2 Artesanal Granja 7 676 533 8 948 508 9 025 779
3 Industrial 32 923 428 35 240 94,9 43 359 651
4 Comercial 20 454 796 23 293 509 27 550 134
5 Oficios 2 723 813 L 127 452 3 883 970
6 Técnica Agricola 3911 569 _4 791 796 __ 4 L61 406
Totales 78 005 263 88 965 004 102 418 L2

/b) Por
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b) Por cbjeto del gasto

Partida . *  Denominacién 1964 1965 - - 1966

11 Sueldos para cargos fijos "~ = 1556 820 1 762 032 © 17907 472
12 Sueldos variables, dietas.y o - B
salarios -1 499 w8 1 299 968 " 1 774 220
13 Otros gastos de personal 527 767 3 663 528 - 3 503 111
20 Materiales y suministros 8 152 260 9. 295155 8 984 149
30 Servicios 2 683 707 2 739 770 2 724 577
40 ~Conservaciones, reparaciones -~ - ' .
y construcciones temporales 285 531 . 597 900 725 511
50 " Adquisicién de maquinaria ¥, ' ‘ _
equipo . © 3 801 764 2 821 260 1783 004
76 Construccién de instalgciones . .. 114 000 155 000 100 000
80 Transferencias 5 049 580 6 140 098 7 791 399
01-A Gastos de personal de estable- e
cimientos docentes 51 126 266 57 178 020 - 65 155 930
01-C Contrato colective 17131 955 1 346 761 - 1 469 049
02 Apertura del Afio Escolar S
1966-67 ' 4 500 000

03 Instituto Politécenico Nacional 2 008 165 1-897 512 - 2 000 000
03-B Para estudio Instituto
- - Pedagégico.-Técnica . . .. .68 000 68.000

Totales 78 005 263 88 965 004 102 hlB 422

-'El‘Programé de Educacién Vocacional tiene un aumento de 13;5'millones
de bolfvares, equivalente & un 15 por &iento sobre el monto asignadd pars -
1965, y estf determinado fundamentalmente por las siguientes varlaclones'

a) aumento de 8. 5 millones en Gastos de personal, debido nrlnclpalmente a
la inc1denc1a de la ampliacién de los serv1clos docentes ocurridos con
motivo de la apertura del afio escolar 1965~66 b) 1ncremento de 1.8 mlllones
de bolfvares destinados a conceder nuevas jubilaciones, mayor nﬁmero de
becas y subsidios educacionales y atendeir las exigericias del contrato -
colectiyoiporhingoppdracién de personal obrero; c) reduccién aparente de
1.3 millones de bolivares en las asignaciones para matefiéleé;hse;viéios'

y adquiéicién de equipos, ya que los recursos destinados'a'dbﬁééioﬁes

para las ampliaciones que ocurrirdn con motivo de la apertura del’ afio’
escolar 1966-67, estén incluidos en la partida 02 "Apertura del aﬁo Escolar
1966-67" y d) incremento aparente de 4.5 millones de bolivares en la asig-
nacién para la apertura del afio escolar 1966—67, ya que la a51gnacién

/equivalente en
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equivalente en 1965 fue distribuida, para efectos de comparacibn, en los
correspondientes objetos de gastos de acuerdo a la reorganizacidm de los
planteles con motivo de la apertura del afio escolar 1965-66,

5. Descripcidn de subprogramas y actividades

Subprograma Ol: Direccién y coordinacién
a) Unidad ejecutora: Direccidén
b) Descripeidn '

Este subprograma dirige, coordina, administra y supervisa los planes
y programas de la educacin vocacional., Para 1966 proyecta coordinar y
administrar las actividades de 12, planteles a nivel medio y primario,
54 cursos de oficio, varios cursos prevocacionales y un instituto de

educacién superior,

c¢) Descripcidn de las actividades
Actividad 1: Direccién

Unidad ejecutora: Direccidn

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs. 1 8,9 019  Bs. 1 862 060 Bs, 2 230 684

Descripcidén

‘Esta actividad se encarga-de dirigir y coordinar los recursos asignados
al_programa, con el objeto de adecuar las erogaciones al mejor funcionamiento
de los planes y programas previstos para 1966.

Denominacién 1964, - 1965 1966
Reunién de directores - ' 50 50 Lo
Reunidn del Consejo de Supervisién 12 12 12
Cuentas para el Ministro B 48 48 48
Firma de documentos 5 800 5 800 5 800
Audiencias al piblico ’ 1 500 1 500 1 500
Visitas~dfa - 96 100 48

/Actividad 2:
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Actividad 2: Planificacidn '
Unidad ejecutora: Departamento Técnice

R

196, 1965 L. 1966

Recursos asignades’ Bs, 497 033. . Bs. 638 387 Bs, 694 885

Descrigcién .

El principal aspecto que cubre esta actividad es: a) elaborar planes
¥y programas de estudlos atendlendo a las innovaciones técnicas y a los
recursos de la D1recc16n para lograr el mejoramiento cualitativo deé ense~
flanza; b) preparar material dldéctlco para el ‘uso de’ los planteles, Yy

¢) realizar cur31llos de meaoramlento para profesores.

Metas y volﬁmenes de trabagp o

'Depcﬁinaéiéh' 1964 1965 1966 -
Programas 51 Ly - 50
Prospectos 4 6 I
Publicaciones 20 22" 25
Cursos 5 8 o

Actividad 3 Superv1516n

Unidad ejecutora- Departamento de Superv1516n

96k . 1965 Mf“f¥?66

Recursos asignados Bse 938 953-”: Bs. 19194‘539”1 : Bse 1.290 613

Deseripeibn. = . . . e

Las principales funciones que cumple esta actividad sdﬁ;"é)-éuperviéién
de los planteles oficiales & de los privados inséritos en el Ministerio en
sujecibn a lo previsto en las leyes y reglamentos respectives; b) coordina-
cidn de las actividades culturales y deportivas de los plunteles dependlentes
de la Dlrecclén, y ¢) evaluacién del proceso de aprendizaje en las ramas

de educacidn vocacional,
/Metas y



Denominacién 1964, 1965 1966
Visitas-dfa ~~ 1 216 1800 2100
Informes .

Actividad 4: Previsién y Proteccién Social |
Unidad ejecutora: Direccién

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 844, 200 Bs, 1 427 218 Bs. 1 677 996

Descripcién

Esta actividad, por una parte ampara mediante la asignacidn de
pensiones y juvilaciones a los funcionarios que han cumplido eon los
requisitos exigidos por la ley y, por la otra, subsidia a instituciones
privadas dedicadas a la ensefianza vocacional, como un estimulo al

desarrollo de esta rama de la educacidn,

Metas y voldmenes de trabajo

1964 1965 1966

Pensiones y jubilaciones 50 57 0
‘Ayudas o ‘ 9 - 9 9
" Subsidios . ‘ 36 39 50

Actividad 5: Instituto Politécnico Nacional
Unidad ejecutora: Instituto Politécnico Nacional

1964 1965 1966

Recursos asignados  Bs, 2 076 165 Bs, 1 965 512 Bs. 2 000 000

‘ /Descripeidn
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Descripeién

La funcién principai de esta actividad es la de ofrecer ensefianza
técnica a nivel superior., En su primera etapa abrird cursos en las »
especialidades de Ingenierfa Eléctrica y Mecénica, para los egresados
de laé"escuelas técnicas industriales y los bachilleres en Ciencias,

Metés y _vol@menes de trabajo

2 Denominacién ‘ 1964 1965 '1966

Alummos o . . 165

Subprograma 2: Administracién ,
a) Unidad ejecutora: Divisién Administrativa
b) Descripcidn

Este subprograma administra los recursos asignados a la Direccién
de acuerdo a la programacién prevista y procura que esos recursos se

distribuyan y ejecuten de acuerdo a la legislacién_vigehte.

¢) Descripcién de las actividades
Actividad 1: Administracién General
Unidad ejecutora: Divisidn Administrativa

196, 1965 1966

Recursos ésignadés Bs. 544 O43  Bs. 614 040 Bs. 656 887

Descripcién

Esta actividad dirige, coordina y supervisa las actividades adminié—.
trativas que realizan los diferentes departamentos que la integran;
controla directamente la elaboracién, despacho, recepcién y archivo de
correspondencia; .distribuye el material de consumo y atiende los servicios
de mantenimiento y aseo de las oficinas de planta.

MMetas y



Metas y volfimenes de trabajo

Cuentas al director 48 48 76
Reunicnes del Conrejo de Supervisores 12 12 12
Estucio de corresrondencia 10 000 ° 10 500 12 000
Elaboracién de informes : ' o192 240 170 .

Actividad 2: Administracién de Presupuesto
Unidad ejecutora: Departamento de PreSupuesto

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 111 175 Bs, 101 613 Bs., 106 812

Descripcidn

Dentro de las funciones de esta actividad se destaca, en primer orden,
la preparacién del Presupuesto Legislativo y por Programas. Ademds, controla
la ejecucidén del mismo y asesora a las otras actividades en la preparacidn

de sus presupuestos y en la ejecucidn de sus recursos,

Metas v vollimenes de trabajo

Denominacidén 1964 1965 1966
Elaboracién de presupuesto 1 1 | 1
Preparacién de estados contables 12 12 12
Solicitud de traslados de fondos 6 18 28
Elaboracién de informes 10 12 12

Actividad 3: Administracién de Personal
Unidad ejecutora: Departamento de Personal

1964 1965 1966

Recursos asignados Bs, 111 850 Bs. 117 925 Bs, 130 176

/Descripeidn
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Descripeién
Esta actividad se encarga de elaborar las reorganizaciones de los
planteles; tramitar resolucienes de nombramientos, traslados, suplencias,
ascensos, suspensiones, constancias de cesantia y trabaJo, ¥y administrar

- pensiones, Jubllaclones y becas. .

Metas Xﬁvolumgnes de trabajo

Organizacién de planteles 108 120 - 124

Seleccién de persondl docente 1 500 1 000 _ 500
Solicitud de juvilaciones L L 5 . - 5
Constancia de trabajo y cesantia 200 300 . - 150
Control de becarios 120 - 110 . 1100

Actividad 4: Administracién de Dotacién ¢ Inmuebles
Unidad ejecutora: Departamento de Dotacién e _Inmuebles

1964 ©Taes T 1966

Recursos asignados Bs. 150 175 Bs. 153. 200- Bse, 149 48l -

DescriEciéq

Los objetivos de esta actividad son: tramltar las 6rdenes de adqui- = .
sicibn de los bienes y servicios y ‘distribuirlos a los planteles y oficinas;

llevar un control permanenpe_dg la existencia de bienes; conocer sobre
las necesidades dé-}égafécién y conservacién de inmuebles; servir 'de -
érgano de enlace con la D1v1316n de Edificios del M.0.P..y superv1sar
las obras que se construyen destinadas a esta Direccidn,

, fMetas y
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Metas v voldmenes de trabajo

Denominaeién 1964 1965 1966

Notas de adquisicidn 1 600 1 800 2 100
Notas de distribucién 600 900 1 200
Elaboracidén de fichas 106 120 240
Tramitacidén de contratos 10 15 13
Solicitudes de reparacién o 6l 80 125
Visitas de supervisién 26 30 48
Estudios de programas arquitecténicos A .

¥y otras actividades relacionadas : 25 32 80

Subprograma 3: Docencias

a) Unidad ejecutora: Escuelas
b) Descripeién

El objetivo principal de este subprograma es el de ofrecer oportunidades

de educacion técnica en forma gratuita de acuerdo a la demanda educacional
¥ a las necesidades de mano de obra existente, mediante la creacién y fun-
cicnamiento de planteles suficientes, En consecuencia, este afio funcionardn
12}, escuelas y 54 cursos de oficios con 1 860 aulas,

¢) Descripcién de las actividades
Actividad 1: Artesanal Urbana
Unidad ejecutora: Escuelas Artesanales Urbanas

1964 1965 1966

Recursos asignados Bse 3 192 511 ., Bse 4 488 296 ‘Bs. 5 199 945

Descripeidn

Esta actividad atiende a los siguientes objetivos: a) mantener el
alumnado dentro de su escolaridad hasta el sexto grado con adiestramiento
en los procesos bésicos de los oficios m4s comunes en el mercado de trabajo:
carpinterfa, plomerfa, dibujo, electricidad, ajuste y herrerfa; b) satisfacer
a mediano plazo las necesidades del pafs en 1la formacién de mano de obra

[celificada; c)
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calificada; c) diversificar la instruccién desde la escuela primaria, para
canalizar las vocacicnes y aptitudes a través del trabajo manual. En
cumplimiento de estos objetivos ofrecerd educacién a 3 880 alumnos en

- 20 escuelas don 97 sacéibhes, y atenderf en L escuelas coh 20 talleres a

.2 175 alumnos de escuelas primarias,

Metas v volidmenes de trabajo

Denominacidén 11964, 1965 1966

Alwncs ' 179, 279 388

Actividad 2: Artesanal Granja |
Unidad ejecutora: Escuelas Artesanales Granjas

1964 1965 1966

Recursos asignados  'Bss 7 676 533 . 38.:8'9h3 508  Bse 9025 779

Descripeidn
La Fducacién Artesanal.Granja tiene por objeto dotar a los nifios
campesinos, que por sus condiciones econémico-sociales no pueden completar

’

su educacidn primarig; ﬁo'sdlo de 105_éonocimientgs'programados para la
Educacién Primaria de 4°, 5° y 6° grados, sino de ciertas destrezas en
artesanfas aplicables al medio rural, asi_cégp también de aprendizaje y
précticas en materias agropecuarias.. Para 1966, mediante 11 Escuelas
Artesanales.Qranjas, serdn atendidos 2 3h5_aiﬁmnos.

L Metas y vplﬁmeneé de trabajo

. Dehcminacién 1964 1965 1966

Alumos 1513 . 201, 2345

/Actividad 3:



Actividad 3: Industrial
Unidad ejecutora: Escuelas Industrisles

1954 1965 1966

Recnrsos asignados Bs, 22 923 428 Bs, 35 240 949  Bs. 43 359 651

Deseripeidn

Esta actividad tiendé a satisfacer las necesidades de personal espe=-
cializado al nivel deo peritos y téenicos industriales que demandan las
metas establecidas por el plan de desarrollo econdmico industrial de
la nacién, La programacién prevé la formacién de profesionales técnicos
& nivel medio, en las especialidades de Mecénica, Electficidéd, Electrénica,
Petréleo, Geologia y Minas, Quimica, Construcciones Met4licas, Pesca,
Ebanisteria, Instalaciones Sanitarias, Construccién Civiel y Textil, en
las diferentes escuelas industriales y en las tecnicas industriales.

Para el afio 1966 funcionardn 33 planteles, con 691 secciones que permitirén
atender a mds de 31 000 alumnos,

Metas y voldmenes de trabajo

Denominacién . 1964 1965 1966

Alumnos 20 578 23 603 31 095

Actividad 43 Comercial

Unidad ejecutora: Inmstitutos de Comercio

1964 1965 1966

Recursos asiznados Bs. 20»45& 796 Bs. 23 293 509 Bse. 27 550 134

/Descripeién
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Descripeién

La Educacién Comercial tiene como meta principal la formacién de
profesionales a nivel medio capaces de cumplir las labores administrativas
propias de la Agricﬁltﬁra, de la Cria, de la Industria, del Comercio y
de los Servicios Piblicos y Privados a través-de cursos de Secretaria,
Correspondencia, Contabilidad, Peritos y Técnicos, Durante el afio 1966
la matricula estimada para esta subrama educacional es de 37 845 alumnos

en 38 planteles con 841 secciones,

wooos -

Metas y volimenes de trabajo

Denominacién 1964 1965 1966

Alumnos 28 1,62 32 337 37 845

Actividad 5: Oficios
Unidad ejecutora: Escuelas y Cursos de bfiqibs '

1964 .. . i . 1965 Lo 1966

Recursos asignados  Bs. 2 723 813 Bs. 4 127 452 Bs. 3 883 970

Descripcidn

El aspecto principal de esta actividad es la éapacitaciéﬁ manual en
oficios a nivel de obreros especializados, de- jévenes mayores de 16 afios,
mediante cursos de adiestragiénto a bqpto plazo con una duracién promedio
de un afio, Esta capacitacién les permite desempeﬁar,ocupaciones produc~-
tivas y no sujetas a la.gestién deliséctor piblico,” Para 1966 se ha
establecido como meta adiestrar a 4 805 alumnos en 17 escuelas ¥ 54 cursos
de oficios, | R | B S

/Métas y



Metas y volimenes de trabajo

Denominacidn 1964 1965 1966

Alumnos 1 036 2 820 4 805

Actividad 6: Técnica agricols
Unidad ejecutora: Escuelas Técnicas de Agricultura

1964 1965 ‘ 1966

Recursos asignados Bse 3 911 569 Bs. 4 791 796 Bs, 4 461 406

Deseripeidn

Mediante esta actividad se contribuye a formar el personal técnico
auxiliar de campo que se requiere para resolver con mayor eficacia los
problemas del medio rural'y de las industirias agropecvarias y dar opor-
tunidad de capacitacién profesional a los alumnos egresados de las Escuelas
Artesanales Granjas al permitirles seguir cursos de Educacién Media. En
cumplimiento de estos objetivos, se impartird ensefianza en 3 Escuelas
Técnicas de Agricultura con 19 secciones de primero, segundo, tercero y
cuarto afios a 760 alumnos, .

Metas_y volGmenes de trabajo

Denominacién 1964 1965' 1966

Alumnos 379 612 760

L ANEXO 4 : :
Estructura de un Programa de Riegos del Ministerio de Agricultura

de Bolivia, 1965
Programa O05: Riegos

Unidad (es) ejecutora (s): Direccién General de Riegos

Descripeidn

/Este programa



»

Este programa propende a otorgar los recursos necesarios para impulsar
las .obras de riego que permitirdn me jor rendlmlento y ampliacién del 4rea

‘de cultivo, en consecuencia, con-10g obagtlvqs y metas del Plan de Desarrollo.

' Se contemplan tanto obras de riego en grande y mediana escala, como la

pequena irrlgaglén, esta dltima tiene una trascendencia .jmportante en
algunas gonas del altiplano y de los valles, Para 1965, s€ proyecta
amplisr el esfuerzo del gobierno nacional en lo referente a: obras de

' pequena 1rr1gac10n en la forma que se puede apreciar’ en el detalle de

este programa, El monto total asciende a $b 2 035 386.70, El. personal
disponible para la egecucmén del programa es de 57 funclonarlos. '

Rcsumen de los gqstos del programa, segin subprogramcs v acthldades‘

‘(En pesos b011v1anos)

Cédigo T | “_Pfeéupﬁgétc
Sub- : ;‘ -
. pro= Actie~ -
~ grama  vidad Descripeién 196/ 1965
ol . Coordinacién administrativa 123 905.16:' '541 214,89
02 Servicios técnicos de regadfo o
o1 . Estudios hidrométricos 105 555,98 © 104 641,04
02 Estudios agroeconémicos 50 188,40° 275 333492
03 Sistema N°® 1 de riego
Cochabamba 301 913.20 298 809,61
0 Sistema N° 2 de .riego ‘
Tacagua~Challapata 164, 266,40 162 537,08
05 Obras de riego 129 796420 478 462,61
06 Pequefia irrigacién 172 808,19 174 387455
" Total del programa 1 048 433.44 2 035 386,70
Financiamiento
Del fondo general 1 048 43344 2 035 386,70

/Gastos del



Gastos del programa por objeto del gasto

(En pesos bolivianos)

Presupuesto
Partidas 1964 1965

Servicios personales 950 307.84 985 208,48
Haberes bisicos 152 186,40 149 954440
Categorias L5 655,94 33 739.68
Aguinalde 16 486,82 15 307,84
Bono funcional 250 041,00 251 124,00
Bono- de $b, 80,00 55 680,00 54 720,00
Bono a constructores de O0.EE. ($be 70.00) - 51 000,00
Indemnizacién y desahucios 2L 134420 24, 100,00
Asignacidén alimenticia 15 000,00 15 000,00
Salarios y destajos 330 280,80 330 280,80
Bonificacién a constructores 60 839,68 59 981,76
Gastos generales 98 125,60 117 109.22
Vidticos, gastos de viaje y pasajes 30 269,30 41 659,22
Servicios de comunicaciones 8 500,00 8 500,00
Materiales y suministros L1 007,30 48 500,00
Mantenimiento 18 349,00 18 A50.00
Inversiones - 933 069,00
Maquinaria y equipo - 367 000,00
Obra nueva - 344, 065,00
Inversiones de desarrollo agropecuario - 222 000,00
1 048 433.4L 2 035 386,70

Total del programa

/Subprograma 01:
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' Subprograma 01: - Coordingcién Admlnlstratlva f'"
Unidad (es) eJecutora (Sl Of1c1na del~Dlrector qenenal

.Los objetivos de-este subprograma consisten en orientar el plan de"
actividades en materia de 1rr1gacién, céntrallzar la técnlca admlnls-
trativa de los sistemas de riego, centrallzar las cbras de estudlos.

... Gastos del subprograma por-obgeto.delmgastouumwlﬁﬁf

Subprograma O1

“cédigo , . . . .Partidas ~ $b 1965
.. ..100  Servicios personales.. ... .. .. ..s e 167 261“89,:_,',“ -
- 111 101  Haberes bdsicos, .. . ... . ... 23 716,80
" 111 102 Categorias Ca <. .. 5 336028
'111 103 . Aguinalde . . L. 2421,09 0
111 107_'1Bono funcional .. +.. 6l 164400 .
111 112 Bono de $b, 80,00 . . 8 640400
111 120. Bono a constructores por obllgaclones _ S
) B del Estado (interior) 51 000,00, -~ .- - -
111 120.  Bonificacién a constructores -9 486,72 - .
"111 128 Indemnizacibn y desahucios 2 500,00 ;
200 Gastos generales 76 950,00 .
1315 201 Viiticos, gastos de viaje y pasajes 2 000,00
115 204 Servicios de comunicaciones 1 000,00
115 206 Materiales y suministros 1 500,00 °
115 207 Manpenimientq : . 2 450500
400  Inversiones 367 000,00
210 412 Maqulnarla y equlpo 367 000,00
Total del .subprograma o541 214,89

,YSubprOQraﬁé'béz_f



Subprograma 02:
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Servicios t8cnicos de Regadfo

Unidad(es) eJecutora(s)s Direcoifn General de Rieges, Departamento de Estudios Hidrombtricos,
Departamento do Estudios Agroeconfmicos, Sistems Nacional de Riegps, Cochabamba, Sistema Naclonal de
Risgos N° 2 Challapate y Departamento de Pequefia Irrigacifne

Este subprogrema presta los servicios t8onicos naclonales de rezadfo s través de sus diferentes
departementes especializados, y sus funciones son de estrechas coordinacifn con los demfs programas,
iguales para una labor conjunts en el cumplimiento de las metas ‘sefialadase ’

Gestos del subprograma por sctividades y por objeto del gasto (en § b)

Activie - Activie
dad 03: dad Ol

Activie Activie Sistema  Sistema A Activie
dad 013 dad 023 K1 de N° 2 de Activie  dad 06:
Total Estudios Estudios Ri ego Riego dad 05 Pequefia,
del sube Hidrow Agroeso= Cocho=  Tatngua= Obrps do  Irri=~
c8d1go Partidas Programa 02 mftricos  nSmicos ‘bomba Challspata Riego ~ gacién
100 Servicios Persos
nales 817 943,59 95 641,04 U3 333.92 293 80961 151 377086 116 393.61 116 287.55
111 101 Haberes Bisicos 126 237,60 11 260,80 11 750,40 37 761,00 21283420 24 523,20 19 656,00
111 102 Categorfas 28 L3440 2 53368 2 643.84 8 LuoG.BL L 788472 5 51772 4 422,60
111 103 Aguinalde 12 886,75 1 14954 1 199.52 3 B55.07 2 172466 2 503.43 2 006.55
111 107 Bono Funcional 186 960,00 13 200,00 16 200,00 31 500,00 17 9H000 62 L0000 45 720.00
111 112 Bono de $b 80,00 4§ 080,00 4 B0Q.00 3 840,00 14 HQOL00 7 6B80.00 8 640,00 6 720400
111 120 Bonificaciones o . : : ’
Constructores 50 495,04 4 504a32 B 700,16 15 105,60 ° 8 513428 9 809,28 7 862.10
111 135 Asignacidn Alie
merticia 15 000,00 -~ - — 15 00000 - —
131 139 Selarios y Des- . :
tajos 330.280.80 56 192.70 - 178 088,10 71 000.00 - 25 000,00
111 128 Beneficios So= l :
ciales, Indemnie
zasiones y Desa~
hucios 21 600,00 3 000,00 3 000,00 U4 600,00 3 000,00 3 000,00 5 000,00
200 Gastos Generales 110 15%22 8 000.00 10 000,00 5 000,00 11 15%22 18 000,00 58 000,00
115 201 Vifticos, gastos .
de vieje y pasa-
Jes 29 659,22 4 ¢13,00 5 000,00 3 000,00 L 659,22 8 000.00 15 000.00
115 204 Servicio de Cow
munt caciones 9 500,00 - -— " 2 000,00 2 500,00 - 3 000,00
115 206 Materiales y Sue
ninistros L7 000,00 2 000,00 3 000,00 -— 4 000,00 8 000,00 30 000,00
115 208 Mantenimiento 16 000,00 2 000,00 2 000.00 -~ - 2 000,00 10 000.00
400 Inversiones 566 069+is) -— 222 000.00 B - 3l 069,00 ———
210 422 Obra muews 344 069,00 e — - - 344 069,00 -
210 U431 Inversiones de
Desarrolle
A%’“Pecuarin 222 000,00 b 222 000,00 e - —— -
Totales W78 U62461 174 3B7.55

1 494 171,81 104 641404 275 333.92 298 8039461 162 537,08

JActividad 01
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Actividad Ol, ZEstudios Hidrométricos
* Medir los caudales de los diferentes rfos de la Repiblica (aforaciones).
Actualmente se cuenta con nusvas estaciones de aforos; constituyen la base

para la realizacidn de estudios de presas y en general obras de riego. Para
1965, se proyecta amplisr esta red, ya que no se ha podido extender este
servicio en 1963 en razén de ls importancia de muchos rios que actualmente
no se aforan, ademis de las temperaturas, intensidad de las lluvias, que

se desconocen, su régimen en zonas importantes. Para pequefios proyectos de
irrigacidn, se proveerédn brigades mdviles de personal entendido en la
materia,

Actividad 02, Estudios Agroecondmicos
Estudiar en forma detsllada lss condiciones de los terrenos que son aptos

para la irrigacidn; ejecutar mediante estudios agroecondmicos y la clasifi-

cacién de los mismos por sus aptitudes de capacidad agricola, el contenido
de la alcalinidad o aclidez y grado de impermeabilidsd, determinando de esta
manera el valor agrobidroldgico que es la base fundamental del canon de
riegos a efectuarse en las zonas de La Paz, Chuquisaca y otras que justifi-
quen la inversidn,

Actividad 03, Sistema de Riego N° 1 Cochabamba

Administracidén del Sistema Nacional de Riego N° 1 en Cochabamba que actual-
mente domina hasta 8,000 hectéreas de las 10,000 que comprende el proyecto;
conservacidn de la red de canales de su superintendencia; pars 1965 se con-
tinuard la limpieza de canales y la impermeabilidad de las zonas de Cala=-
Cala y San Pedro,.

Actividad 04, Sistems de Riepo N° 2 Tacagua~Chellapata
Esta actividad se refiere a administrar y conservar el sistema de riego

ubicado en la zona de Challapata del Departamento de Oruroj la capacidad
de riego alcanza a 4.500 hectireas de cultivo de productos altiplénicos,

Actividad 05. Obras de Riego
Considerar, planificar, estudiar y proyectar obras de riego, de grande, me-

disna y pequefia magnitud, que comprende los reconocimientos preliminares,
levantamientos topogridficos, diseflo de presas, canales, etc.; para 1965 se
proyecta intensificar los estudios de pequefia irrigacidn en los diferentes
distritos del pafs para un total de 1.000 hectdreas, y otros estudios de
exploracidn, /Actividad 06.







Cuadro 2

PROGRAMA DE EJECUCION PROPUESTO CARRETERA TELA-LA CEIBA
Secretarfa del Consejo Suporior de Planificacidn Econdmice

{Departemento de trensportes)
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ANEXO 7

COLOMBIA: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DET, MINISTERIO DE EDUCACION &/

El principsl fendmeno gue presenta el presupuesto de funcionamiento de este
Ministerio es la adicidn por $ 157.692.000, ecuivalente al 33 por ciento del
aforo inicial, destinada en su gren mayorfa ($ 150.818.000) a incrmentar las
partidas necesarias para atender al pago del magisterio de primaria en los
Departamentos y en el Distrito Especial de Bogotd y a auxilios regionales,

Con el crédito antes comentado, la apropiacidén alcanzd la suma de § 640.849,000,
de los cuales el &1 por ciento pertenece a2l grupo de Transferencias,

La ejecucidn fue de $ 624,503,000, equivalentes al 97 por ciento de la
apropiacién definitiva, y el saldo no utilizado quedd en $ 16.346.000, de los
cuales el 90 por ciento correspondid a Transferencias.

Considerando la distribucidn por programas, la ejecucidn fue como sigue,
en miles de pesos:

Apropiacién Gastos y

Progroemas Definitiva Reservas Sobrantes
DIRECCICN DEL MINISTERIO Y ASESORIAS

Dirsccidn de la Educacidn 1.944 1.744 200

Oficinas Asesoras 54,811 4.779 32

2AMA TECNICA
Direccidn de la Rema Técnica y Progrzma

Nacional de Becas 22,512 21,656 856
Educacidén Elemental y Alfabetizacidn 277,795 277.116 679
BEducacidén Media 58,874 58,522 354
Educacidn Superior y Normalista 34,798 3454l 254
Divulgacidn Cultural 2.548 2,181 367
Servicios Técnicos 3.037 2,651 386

RAMA AIMINISTRATIVA
Direccién de la Rama Administrativa 66 59 7
Administracidn de Personal 574 571 3
Administracibén de Presupuesto 708 687 pal
Servicios Generales 2.380 2,221, 156

FINANCIAMIENTO A CARGO DEL MINISTERIO
Financiamiento de Establecimientos Depen=-

dientes 9.172 8.799 373
Financiamiento de Servicios Universitarios 135.541 130,262 5.279
Financiamiento de Academias e Institutos 6,929 6.500 429
Financiemiento de Pensiones y Jubilacidén 33,000 31,595 1.405
Auxilios - 16,158 40,613 5.545
Total 640,849 624,503 16.3Lk6

iarete

1/ Towrdo de Informe Financiero de 1964, Contralorfa General.

/E1 programa
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El programa que contd con la mayor partida fue el de Educacién Elemental
¥y Alfabetizacidn, que incluye el aporte a los Departamentos para sueldos del
megisterio de primaria, cuya apropiacibn ascendid a § 245.406.,000, ejecutada
en su totalidad, -

Apropia= Modifi- Aprovia- Bl programa de educs3ién media,
cién cacio~ ¢idn De-  que contd con una apropiacidn de
- Inicial =nes finitiva $ 55.376.070, atiende al sostenimien—
. Bogoté, D,E, §.072 8.072  16.144 to de 57 establecimientos de Bachille~
Antioquia = 14223 L4222 28,445 rato, 33 planteles, entre Escuelas
Atléntico . 3.307 - 3.307 6.514 Industriales e Institutos Técenicos,
Bolivar 4994 4£.993 9.987 7 Institutos de Comercio, incluyendo
Boyacé ' 7.172 F.172 . 1h.3Lk4 la Facultad de Contaduria, 38 Escue-
Caldas C 9787 0 9,798 19.595 . 1as de Ensefianza Vocacional Agricola
Ceuca ' 5,592 5.592 - 11,184 ¥y 40 estsblecimicntos de Ensefianza
C6rdoba 2,522 2,521 5.043 Femenina, entre Escuelas-Hogar,
Cur:dinamarca 21.635 21,636 43.271 . Institutos Politécnicos, Escuela de
Chocd 2,308 -, 2,308 L.616 Visitadoras de Hogares Campesinos y
Huila - 2.380 2,380  4.760 Escuela de Auxilieres de Enfermeria,
Magdalena 3.817 3.816 7.633 : :
Meta 1,765 1.787  3.572
Narifio 3,580 4,080  7.660 -
Norte de Sentan~ )
der L.CLé L.0L7 8,093

Santander 5,861 5.861 11.722
Tolima 6,807 6,807 13,614
Valle 13.155 13,156 26.311
Arauca 11 92 233
Caqustd 229 253 182
Guajira 808 . . 807 1,615
San Andrés ' 234 C 23 468

Totales 122,465 122.941 245.406

El programa de "Financiamiento de Servicics Universitarios”, tuvo una
apropiacién definitiva de § 135,541.,000; el presupuesto inicial: fue-de
$ 110,491,000, 1o que indica que las adiciones ascendieron a $ 25.050.000.
Segin el sector financiado, la ejecucidén se distribuyé asi, en miles de pesos,

. Apropiacidn Gastos y - oo
SECTOR .- Definitiva Reservas Sobrantes

Nacién, Departsmentos, Municipios y ‘ '
Territorios Nacionzles 39.971 35,771 ~ 4.200

Empresas y otras Entidades Descen~ .

trelizadas i 83.477 82,898 . 579
Pagos a Particulares y Organismos A
Privados que no se convertirdn : e
en.Gestos de Capital - 12,093 11,593 500

Totales  TBmEE 1025 5.259

_A/Presupuesto dé




Presupuesto de Capital

La .ejecucién por prograemas de las inversiones, se incluye mis adelante,

segiin cifras en miles de pesos, observéndose los siguientes aspectos:
Los programas de inversién directa alcanzan una apropiacidn de

$ 659,674,000, o sea ¢l 88 por ciento de lo presupuestado, destacéndose las

sumas asignadas dentro de la Rama Operstiva a los programes I - Conservacién

de Carreteras - y II - Construccidén de Carreteras - por cuento constituyen la

mayor actividad de este Ministerio en el campo de las inversiones piblicas,

De la suma antes consignada se invirtieron realmente § 408.875.000 y se cons-

tituyeron reservas por § 183.299,000, es decir, que se transfirieron inver-

siones directas para vigencias posteriores en un equivalente al 27 por ciento

del totesl apropiado.

Los sobrantes por inversidn directa se elevaron a § 77.500.000 pero en

su gran mayorfa corresponden a apropiaciones abiertass por medio de la Ley

26 de diciembre 10 de 1964, que no alcanzaron a ejecutarse por el limitado

tiempn para legalizar los respectivos documentos, y al no ingreso de parte

de la operacién de crédito externo con el BIRF,

Lo apropiado para programzs de inversidén indirecta fue por § 95.385.000,

destinados en un 84 por ciento para aportes a los Ferrocarriles Nacionales y

a la Empresa Colombiana de Aerddromos, los cuales fueron entregados casi en

su totslidad,

Apropiacion
Programas Definitiva Gastos Reservas  Sobrantes
INVERSION DIRECTA
RAMA TECJIICA
I Estudios y proyectos de Vias
de Comunicacidn 20.900 12,977 2.799 5.124
RAMA OPERATIVA :
I Conservacién de Carreteras 195,455 178,746 14.523 2,186
IT Construccidén de Carreteras 328,031 135,928 137.454 ShL.64LS
- II-A Obras Hidriulicas 12,734 9.73L 1,849 1.134
III Obras Varias 90.274 60.944, 20,435 8.895
IV Subsidio Construccidén Carreteras-
Departamentales 7,072 6.958 114 cheee
V Cancelacidn de Pasivos Exigibles 15.208 3.591 6.105 5.512
INVERSION INDIRECTA
I Empresa Col, de Aerddromos 20.000 12,000 3.000 5.000
ITI Ferrocarriles Nacionales 60.000 60,000 coeee ceeae
III Puertos de Colombia 3.000 3.000 resaa tesas
IV Aportes a Empresas Navales 2.325 2,325 cesas vease
V Aportes para Obras Varias 10,060 5.910 1.850 2,300
Totales 765.059 492,110 188,149 84.800
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| ANTRO 8
EL SALVADOR: INFORME DE EVALUACION DE PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO 1/
(periodo enero~septiembre 1966)

Programa de extensién agricola

Programa; 1.03
Unidad ejecubtora: Direccidén de Extensién

Agricola
" I, Ejecucidn financiera
AUTORIZACION PRESUPUESTARIA .

4 Subprogranas ' - Gasto

PrOETsnas ¥ IMsigna- | Cuotas Gasto im={ Saldo de oS real

actividades cidn g- | autori~ | putado compromi~-| G/A =
naal. zadas SO
019-Direceidu y .

Admirisiracién | 287. 261,460 |20.489 | 60.818 |70% |1C0% |199.8k5
1-Direccitn...s.. ‘ ’ ) ’ 22,310
2-Szrvicics Admi- o : -

niStl"af.‘:iVOS vees N . : 1521 708
3=Servicios gene-

rales LB A B I Y ] ’ 214'0827

029-Divalc.cidn _ ‘

arrepesdaria - 537.519 | L8L,038 | 337.686 {133.807  163% | o7% | 343,515
l-defatura y . : .

supervisidn.... o 36.833
2-bdiestramiento a '

- agricultores jé- ' ,

vet;eSOIOCQOOOQQ ' ' v 2&0.2&5
3-Adiestramiento a e

\ amzs de casa y

jévenes eseesse | t ' . . . . e e . 660 h37

039—Ihformacién )

+ Agricola 78,069 | 72.77h | 55,951 | 16,105 {72% | 99% | 56.707
1‘Jefaturao sdenae ) . i < R i 19 0196
2-Redaccidén y pro-| . B N t

gramaCién ®eove . . ° - . .‘: N CE - ) lh0h35
3~Artes grdficas ' , ' '

y tallel"es LN N ) ’ ) . N - . 23 0076

0L9~Incrementacidn L 1 : . :

piscicola 33,3001 28.885 22.135 5.450 [66% | 95% 21.951
l‘Jefaturao () . R o " ) : - h.960
2-Incrementacidn

piSCiCOla.. LI N 16.991

TOTAL PROGRAMA 936,425 1 84,7.157 | 616.261 (216.180 |66% 98% | 622,018

1/ Tomado de Evaluacidén de Programas de Funcionamiento, 1966



II. Realizacién de metas cuantificables

3 T
Subprogramas y Unégad Meta REALIZADO _ Cg:f. ,
< .
Actividades Medida | 2mual fler. 2 3er TOTAL | Ejec,

trim. |trim. [trim.

029-Divuleacién
agropecuaria

Adiestramiento a

agricultores y Persona

jévenes.....esse.|atendida | 43,500 37.008 | 70.70L | 86,441 | 191,153 LL6%
Visitas al campo i 10.537 | 20.919 9.985
ReuniconesSe.eeses u 19.867 | 29,6831 49.111
Demostraciones. . n 6.60L | 20.102| 27.315

Adiestramiento' de

amas de casa y Persona

GOVENES . eaaseasal atendida | 27.000} 19,481 | 32,674 @.1;7 98.332| 364%
3 :

" Viditas al campo " 2.757 1 3.329 768
Renniones,.eeees u 10.996 | 17.6856 | 23,574
Demostraciones.. 5.728 | 11,659 | 19.835

039-Informacidén agri-

cols

Artes gridficas y |Ejemplar
$8118TE5 000 anasss| impreso |237.000| 32.700 | 57.070(109.927  192.697| 84%
049~Incrementacidn
piscicola
Incrementacién Ejemplar:
P;‘Oduccién. TR X PI'OduCidO 90-000 ;!.On 250 1—1‘»0100 12- 8-5.0 2 E . 00 l}l%

Distribucidn,...| Distrib. 2,100 | 2.9341] 14.275
Visitazidn Visita 18 2L L5

(]

ITT. Otras realizaciones significativas del Programa

Adends de haber continuado con el desarrollo del Plan Piloto de
- Crédito Supervisado MAG-FAO-ABC, el Plan de Demostraciones Masivas y
el Programa de Fertilizantes MAG-FAO, en el Tercer Trimestre se impartié
el Curso de Adiestramiento sobre "Extensién Agricola y Sociologia Rural"
al personal de Extensién Agricola y Economia Doméstica.

_ Se ilustré al Personal de Campo sobre la forma en gue los agricul-
tores deberdn llevar los registros de "Contabilidad Agricola" cuyo modelo
ha sido elaborado por la Direccién General de Economfa Agropecuaria.

/Un grupo

'f
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Un grupo de Agentes de Extensidn fue de31gnado a recibir conocimientos
necesarios sobre el cultivo de algodén y asi poder colaborar en el Plan de
Emergencia del Algodédn.

En el mes de julio se 1llevdé a cabo la "Segunda Mesa Redonda sobre
Clubes L-C" para evaluar los logros alcanzados y los planes a desarrollar.

A través de laz 50 Agencias de Exbensidn diseminadas en el pals, se
distribuyeron 34.105 ejemplares de diversas publicaciones,

Con la colaboracidn de 32 brigadas de Educacidén Fundamental del
Ministerio de Educacidéng se sembraron y distribuyeron 150 ensayos de
frijol, cubriendo cada ensayo 900 metros cuadrados.

Se ha continuado dando atencién a diversas campafias permanentes
tales como:

1. "Incrementacién de Frutales" en la que participan 86 agricultores
en un 4rea de 1Ci manzanas,

2. "Conservacién y Rzstavracidn de Suslos" para evitar la er0316n
de la Tierra. Se hap impartido cursillos a los lideres de
comunidad y se han protegido 1. 277 maazanas con participacién
de 713 agricultores,

5. MWPorestacidn' en la que colaboran agricultores de toda la
Repiblica, Se han plantado varios viveros forestales de cedro,
caoba, laurel, conacaste, etc. Para dar mds impulso a esta
actividad, cada Agencia de Extensién celebré la "Semana Nacional

~ del Arbol", en la que participaron Clubes 4-C, Escuelas y
Vecinos de la Jurisdiccién.

L. "Wacunacién" como ensefianza en la proteccidn animal. Se logré
la vacunacidn contra el Célera Av1ar a 8,726 aves y contra
Antrax-a 1,291 bovinos. -

5. "Plan Coordinadd de Nutricién® mediante el cual se impartid
- adiestramiento a Profesores de FEducacién Prlmarla tanto del
drea urbana como del &rea rural. :

/IV. GCosto unitario



IV. Costo unitario de las metas realizadas

COSTO TOTAL DE
SUBPROGRAMAS ¥ | CPERACION

ACTIVINADES ler, 2° 3er, ler, 2° 3er.,
Lrim. trim, Lrim, trim. trim, trim,

COSTO UNITARIO DIRECTO

029-Divulgacidn "
agropecuaria ]
Adiestramientoa
agriculiores y -
jéven-‘;‘.‘;)a..q...o 82!309 79'868 77-818 2'22 1513 0090
Adiestramiento
de amzs de casa

y jévenes......| 19.278 | 22.422 24,737 0.99 0.69 0.54
039~-Informacidn

agrigola

Artes gréficas

y talleres.....} 6.300 38.848 7.628 0.19 0.16 0.07
0&9-lgcremqntaci6n

piscfcola

Increnzntacidn 5.515 5.759 5.7.7 0.54 0.41 O.44

V. OQbservaciones y recomendaciones

los gastos imputados corresponden a un 66% de la asignacién anual. s,
De las cuotas autorizadas, ya se ha utilizado el 98%.

Puede notarse en el Cuadro II, oue el Coeficiente de Ejecucidn del Y
Subprograma "Divulgacidn Agropecuaria ha excedido cosiderablemente a
la meta programada. Ello s¢ debe a dos razones:

1. La Direccidén de Extensién Agricola ha logrado, mediante Circulares
e Instructivos al personal diseminado en toda la Republica, un
reporte mds completo y unificado de las actividades desarrolladas
por dicho personal; y

2. Las metas anuales fueron calculadas en base a adiestramiento

individual con las personas. En el curso del afio este método
fue sustituido por el sistema masivo o de grupo.

/En cambio,
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En cambio, en el mismo cuadro II se aprecia que el Coeficiente de

Ejecucién del Subprograma "Incrementacién Piscicola" es de 41%. Este
bajo porcentaje se explica por la muerte de aproximadamente 10.000
hembras, como consecuencia de riego de insecticidas en las algodoneras
cercanas de la Estacién Nacional de Piscicultura de Santa Cruz
Porrillo, ‘

También prede nctarse en el citado cuadro, que las realizaciones
del Tercer Trimestre del Subprograma YInformacidn Agricola" ascendieron
en mayor propercidn & los trimecstres anteriores, Eilo se debe a que
efi €l mes de julio se imprimieron 59.500 murales con motivos dcl algodén
més el trabajo de rutina. Cabe aclarar que este Subprograma tiene a
su carge la labor informativa no sélo de la Direccidn de Extensidn
Agricola, sino de todo el Ramo de Agricultura y Ganaderia,

JANEXO 9
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ANEXO 9

VENEZUELA: CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARLA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURs Y CRIA 1/

Programa: Ingenierfa agricola
Unidad zjscutora: Oficina de Ingenieria Agricola

‘ Meta pro= Meta Diferencias
Unidad de medida gramada cumplida

1965 1965 Absoluta %
Construceidn de vias
terrestres: Kms, 900 811 - 89 - 9,9
Reconstrucecidn de vias ‘
terrestres: Kms. 300 344 + LW + 14,7
Conservacidn de vias
terreztres: Kms. 2,500 1.637 - 863 - 3h,5
Puzos perforados: N° 150 401 - 49 - 10,9
Constrmizceidn de peque~
fas lagunas: N° 25 1L - 11 - 44,0

Se puede observar que las metas cumplidas a través del Programa de
Ingenieria Agricola durante 1965, acusan retardos con respecto a las
metas programadas, exceptuando la reconstruccién de vias terrestres (Kms.),
en la t¢iaal se aprecia un adelanto de 15%. En relacidn a los atrasos de
89 y 863 Kms. en construccién y conservacidén de vias de. penetracién
agricola, la Oficina de Ingenieria Agricola sefiala las siguientes causas:
1) los bajos rendimientos durante el perfodo de las lluvias; 2) de la
cantidad presupuestada se destind Bs 2,0 millones para traspasarlo al
Ministerio de Obras Piblicas; y 3) fallas administrativas. La
perforacién de pozos muestra que dejaron de construirse 49 pozos (10,9%)
debido a fallas de coordinacidén en los trabajos conjuntos con otros
organismos oficiales, especialmente con Acueductos Rurales. El retardo
en la construccidn de lagunas (44%) se debe a que se did prioridad a
la construccidén y reconstruccién de vias de penetracién agricola,
destindndose la maquinaria en su casi totalidad al desarrollo de dicha
actividad.

1/ Tomado de Ejecucidn Presupuestaria 1965, Ministerio de Haclienda,

/Programa:
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Programa: Desarrollo de la ganaderfa y sanidad vegetal

Unidad ejecutora: Direccidn de Sanidad e Industria Animal

i
. . Meta pro4 Meta Diferencias
Unidad de medida gramada | cumplida ’ 7
Vacunaciones contra |
Brucelosis 202.000 89.046 - 12,954 - 12,7
Tuberculinizaciones | 295,000 277.168 | - 17.832 - 6,0
Tratamieitos endo-
parasibarios 1.042,088
Iacunarsiones anti~ '
aftosa 7.855.588 | 8,400,000 | + 544.412 + 6,9
Vacunaciones contra
New~Castle, Cdlera
y Viruela 8,999,990 {18.730.331 | +9.720.351 + 10,8
Inseminsciones
artificiales 34,293 34.316 + 123 + 0,3
Animalcs nacidos en ’
centros de resria ' 525 481 - L3 - 8,5
Animales registrados 5.995 5.315 - 680 - 11,3
Fincas registradas L.946 2,813 - 2.133 - 43,1

Con respecto a las metas programadas en el Presupuesto 1955, las
actividades del Programa "Desarrollo de la Ganaderia y Sanidad Vegetal"
muestran algunos atrascs de cierta consideracidén. Por ejemplo, €l
nimero de vacunaciones contra Brucelosis es inferior en 13%; las
tuberculinizaciones descienden en 17.832, asi como también el nimero
de animales y fincas registradas son menores a las programadas, lLa
Direccién de Sanidad e Industria Animal sefiala entre las causas de tales
diferencias, las siguientes: a) factores estacionales (prolongado periodo
de lluvias); b) el no disponer para la época prevista del perscnal técnico
contemplado; ¢) retardo en la llegada al pais de diferentes productos
bioldgicos a ser aplicados en animales; y d) el mal estado o falta de
vehiculos de transporte y equipos de trabajo en algunos servicios,






