74
{ \% Distr.
\\A J LIMITADA
S O LC/L.2857
NACIONES UNIDAS 19 de marzo de 2008

m ORIGINAL: ESPANOL

MIGRACION Y DESARROLLO: EL CASO DE AMERICA LATINA

INFORME COMPILADO DE LASACTIVIDADES DE DIFUSION:
TALLERESNACIONALESY SEMINARIO INTERNACIONAL

(Santiago de Chile, diciembre de 2007)

El presente documento se enmarca en el componente de difusion del proyecto del BID y la CEPAL titulado
Migracién y desarrollo: el caso de América Latina. Su elaboracion estuvo a cargo de Andrés Solimano, de la
Divisién de Desarrollo Econémico de la CEPAL, responsable del componente de migracion internacional del
proyecto, y Jorge Rodriguez, del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de
Poblacion de la CEPAL, responsable del componente de migracion interna del proyecto. Cabe agregar la
participacion de los consultores Carolina Serpell, de la Division de Desarrollo Econdmico, Felipe Riveray Fernanda
Stang, ambos del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacién de la
CEPAL.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

2008-6



INDICE
Pagina
EL PROYECTO BID/CEPAL: OBJETIVOS, ACTIVIDADES Y RESULTADOS.............. 1
A. INTRODUCCION .....coeveceieerectieeesesteseetesiesssessssessssss s s s st s sesse s ssssssessssassassesasssssesas 1
B. SOBRELOSESTUDIOSY LASACTIVIDADES SUSTANTIVAS......cccocoivviveerienn. 1
1. Componente de Migraciones iNtErNaCiONAIES..........cccovrerirerese e 1
2. Componente de MigraCionNES iNLEIMNES ..........ccceiieeeerereeieese et eree e e e sresaeesresaeas 3
C. SOBRE LASACTIVIDADESDE DIFUSION........ccoveieuieeeieeeeeeiesiesssesseseseesseses s, 4
1. Componente de migracion iNtErNACIONE ...........ccoeirueiririineiereee e 4
2. Componente de MigraCion INLEINA...........cceieeeeieeieese e eee e sae e saee e ereas 5
3. SeMiNario INErNACIONEL ........c.oiereeieeeeeee et 6
INFORME CONSOLIDADO DE LOSTALLERES NACIONALESY DEL
SEMINARIO INTERNACIONAL ..ottt st 7
A. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE CHILE SOBRE
MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO.......covvcveieeecieeeeieeeseeseesessneenes 7
1. ANteCEdENtES GENEIAIES. ......ccve ettt ettt sre e e saesreennens 7
2. SESION TNAUGUIEL .......oecueeiecieeie sttt sttt te st e e e e e s aeeeesbeeasesresreesesreeaeesensean 8
3. Desarrollo del taler NaCional ............cooceiiiieiineeeeee s 8
B. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE REPUBLICA DOMINICANA
SOBRE MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO........ccovveveireeceeeeeeeeas 11
1. ANteCedenteS JENEIAIES........ccuiiiieieeierier ettt 11
2. Desarrollo del taler NACIONEL ...........cccoviiirireeeee e 11
C. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE CHILE SOBRE MIGRACION
INTERNA Y DESARROLLO ..ottt 14
1. ANteCEdENtES GENEIAIES. ......ccviieceeeie ettt st et e e e naesreennens 14
2. SESION INAUGUIEL ...ttt sttt 14
3. Desarrollo del taler NaCional ............ooeiiiieiin s 15
4. Migraciény desarrollo en Chile: vision, politicasy perspectiva..........cccoveeveeiveennene. 20
D. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE MEXICO SOBRE
MIGRACION INTERNA Y DESARROLLO.......cooeuiieercteeeeceseeeeeeeese e, 21
1. ANteCEdENtES GENEIAIES. ......cvi ettt et b e e sre e e naesreeneens 21
2. SESION INAUGUIEL ...ttt 22
3. Desarrollo del taller NACIONE ..o e 23
4. Migraciény desarrollo en México: vision, politicasy perspectivas.........ccoeveeeveenee. 28
E. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE BRASIL SOBRE MIGRACION
INTERNA Y DESARROLLO ..ottt 30
1. ANteCEdenteS JENEIAIES........ccuiiiieiieierie et 30
2. SESION INAUGUIEL .....c.eeeiieiieieetee ettt ettt enas 31
3. Desarrollo del taller NACIONE .........c.cooeeeiririee s 31
4. Migraciény desarrollo en Brasil: vision, politicasy perspectiva.........ccccoeeveeiveeneee. 36



F. INFORME DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION
Y DESARROLLO: EL CASO DE AMERICA LATINA ..o, 37
1. ANteCEdENtES GENEIAIES. ......ccve ettt ettt st e e naesreennens 37
2. Componente de migracion INterNaCiONAl .............ccverreririreiinee s 38
3. Componente de mMigraCion INLEINA...........cccveireirereeerese e es 44
Anexo 1 - Componente de migracion iNterNaCiONA .............cccuierererrerinierserese e 51
Anexo 2 - Componente de MigraCion INEEIMIAL ..........c.eereirerererieise et e e esnes 54

ANEXO 3 - Listade PartiCIPANTES.........ccce i cieite sttt te sttt s a e s re e e e tesreenaenresreas 59



|. EL PROYECTO BID/CEPAL: OBJETIVOS, ACTIVIDADESY RESULTADOS

A.INTRODUCCION

El proyecto BID/CEPAL sobre Migracion y Desarrollo: el caso de América Latina fue disefiado y
g ecutado por la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), y recibié e patrocinio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Su propésito principa fue incrementar el conocimiento
regiona de los principal es determinantes e impactos sobre e desarrollo econdmico del proceso migratorio
internacional e interno en América Latinay el Caribe. BuscO, ademas, entregar antecedentes analiticos y
empiricos relevantes parala toma de decisiones de politica publica en el &reamigratoriaen laregion.

El proyecto se organizo en torno a dos componentes sustantivos: i) migraciones internacionales, a
cargo de la Division de Desarrollo Econdmico y bajo la responsabilidad y supervision técnica de Andrés
Solimano Yy ii) migraciones internas, a cargo dd Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE/Division de Poblacion de la CEPAL), bao la responsabilidad y supervision técnica de Jorge
Rodriguez.! Adicionalmente, considerd un tercer componente de difusion, con actividades y objetivos
especificos. Justamente sobre estas actividades trata €l cuerpo de este informe.

B. SOBRE LOSESTUDIOSY LASACTIVIDADES SUSTANTIVAS

1. Componente de migraciones inter nacionales

Este componente desarrollé un enfogque analitico para identificar los principales determinantes de las
migraciones internacionales. Para ello reaizo cinco estudios de casos de paises (Argentina, Chile,
Ecuador, Colombia y Republica Dominicana), los que fueron preparados por expertos nacionales,
cubriendo un periodo de 10 a 15 afios, y orientados a entender los principales determinantes de las
migraciones y su relacion con las brechas de desarrollo, los ciclos macroeconémicos, la situacion del
mercado laboral, entre otros elementos. Los estudios utilizaron informacion estadistica de migraciones
internacionales proveniente de censos nacionales de poblacion, censos en los paises de destino, encuestas
de hogares y fuentes suplementarias. Abordaron las principales caracteristicas sociodemograficas de los
inmigrantes (género, edad, nivel educativo e insercién laboral), y se concentraron principalmente en un
andlisis empirico de los principales determinantes de los flujos migratorios. En algunos casos nacionales
se indag6 también sobre la dimensién y evolucion de los flujos de remesas asociados a las migraciones, y
se identificaron sus impactos mas relevantes sobre la economia, principalmente en los paises de origen.
Ademés se prepar6 un documento, comprensivo de la metodologia, una revision de la literatura sobre
migraciones y remesas internacionales, y una sintesis de los principal es resultados obtenidos por |os cinco
estudios nacionales.

! Las migraciones internacionales implican, obviamente, un cambio de residencia del migrante

(documentado/legal o no) entre paises. Las migraciones internas se refieren al cambio de residencia dentro de un
mismo pais, en que & migrante traspasa una frontera entre Divisiones Administrativas Mayores (DAM) o
Divisones Administrativas Menores (DAME). Las DAM se corresponden con Estados en México y Brasil,
Regiones en Chile, Provincias en Argentinay Costa Rica, y Departamentos en Boliviay Guatemala. Las DAME
corresponden, general mente, a municipi0s, comunas o cantones.



Los principales determinantes de las migraciones internacionales examinados anditica y
empiricamente en €l proyecto fueron:

brechas de niveles de desarrollo entre paises;
ciclos econémicos;

mercado de trabgjo;

factores de economia politica;

proximidad geogréfica;

politicas migratorias;

costos de migrar.

A grandes rasgos, los estudios se concentraron en la blusgueda de informacion y andlisis de los
siguientes temas: i) principales caracteristicas sociodemograficas, nivel educativo de los emigrantes e
inmigrantes; ii) identificacion de los principales paises de destino (emigrantes) y de origen (inmigrantes)
desde € punto de vistadel pais de estudio; iii) andlisis de las principal es caracteristicas macroeconémicas
y del mercado labora del pais de origen (y destino) que afectan y son afectadas por los flujos migratorios;
iv) andisisdel crecimiento del PIB, lainflacion, € nivel y la evolucion de los salarios reades, de latasade
desempleo y de la de subempleo; v) identificacion de periodos de crisis econdmicas y auges que hayan
ocurrido en e pais y su relacién con la emigracién; vi) identificacion de crisis politicas o conflictos
internos serios que puedan haber tenido como consecuencia olas migratorias, y vii) identificacion de los
principal es efectos econdmicos (sobre € empleo, €l salario rea y el crecimiento) de las migraciones en €l
pais de origen, y su andlisis cualitativo.

Los estudios nacionales mostraron que las brechas de desarrollo entre los paises, medidas como
diferencias de niveles de ingreso por habitante, juegan un rol muy importante en la direccion y magnitud
de los flujos de migracién hacia los principales paises de destino fuera de la regidn, como los Estados
Unidos y Espafia, entre otros. Tales brechas afectan también la migracién intrarregiona (entre paises de
América Latina), aungue en este caso cobra especial importancia €l factor de proximidad geogréfica; en
particular, se advierte que paises con frontera comun y diferencias en sus niveles de ingreso por habitante
tienen generalmente significativos flujos migratorios entre ellos. También se encontrd que la frecuencia
de los ciclos macroecondmicos y financieros en América Latina, en la forma de crisis, booms de
crecimiento y crisis financieras, constituyen un factor determinante de las migraciones internacionales.
Cuando estos ciclos no estan sincronizados entre 10s paises, € mecanismo migratorio aparece como una
estrategia de proteccion o respuesta ante las crisis econdmicas. Variables del mercado laboral como los
diferenciales en los salarios reales, las tasas de desempleo y los niveles de informalidad también afectan
los flujos migratorios.

Los factores politicos representan otra dimension de influencia sobre los flujos migratorios en
AméricaLatina. Esto se observo principamente en los afios sesenta, setentay ochenta, décadas en las que
varios paises dd Cono Sur sufrieron crisis de sus sistemas democréticos, periodos autoritarios e
inestabilidad politica, dando origen a oleadas migratorias que se documentan y examinan en |os estudios
nacionales del proyecto. Los conflictos armados internos, como el de Colombia, han afectado los flujos de
personas hacia y desde este pais. Las politicas inmigratorias en los paises de destino también constituyen
una variable influyente. En especial, se observan mayores facilidades en los paises desarrollados para la
migracion de personas con dtas calificaciones y niveles de educacion, ademés de inversionistas, en
comparacion con inmigrantes pobres y con menores niveles educativos provenientes de América Latina.
Finalmente, los estudios empiricos realizados muestran que los costos de emigrar (transporte, blsgueda



de trabgjo en el pais de destino, costos legales, etc.) inciden en e hecho que no sean generalmente las
personas més pobres de |os paises de origen las que migran internacional mente.

2. Componente de migracionesinternas

En su componente de migracion interna, € proyecto BID se proponia como principal objetivo la
elaboracion y difusion de una vision actualizada de este fendmeno en la region, que permitiera revertir la
escasa consideracion de los patrones de la migracion y de la movilidad en las politicas y programas de
desarrollo de los paises y en € debate sobre estatemética.

Para tal efecto, se seleccionaron siete paises de la regidén como escenarios de analisis nacionales
especificos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala y México. Los criterios para su
seleccion fueron: que contaran con bases de datos censales de las rondas de 1990 y 2000 en formato
REDATAM; que existieran preguntas homologas respecto a migracién (lugar de nacimiento y lugar de
residencia cinco afos antes del censo) que permitieran establecer comparaciones entre paises, y que
representaran realidades diversas de la region. Esto Ultimo porque e estudio comparativo de las
tendencias nacionales era el propdsito més relevante perseguido por este componente.

Las expectativas originales en materia de resultados e impactos fueron superadas por amplio
margen a su finalizacion, puesto que se cuenta con una serie de experiencias acumuladas, actividades y
productos adicionales alos estipulados en € proyecto, que pueden resumirse en:

e |asociaizacion de los resultados del proyecto con un conjunto de investigadores de alto nivel
de todos los paises incluidos —y también de paises no considerados en el proyecto—, que
conocen sus hallazgos y se benefician de sus avances tedricos y metodol 6gicos;

e la actualizacion de una enorme base de datos sobre migracion interna (MIALC, una
experiencia Unica a nivel mundial), que despliega en linea resultados a diferentes escalas
territoriaes de diversas variables sistematizadas, y a los que se accede de manera gratuita a
través de Internet;

e |a conformacion de un conjunto de material tedrico producido por los especiaistas que se
involucraron en las diferentes actividades del proyecto, que ha redundado en diferentes
publicaciones en revistas especializadas, seminarios, talleres, entre otros medios, alas que se
accede de manera libre en Internet. Méas detalles se encuentran en el subsitio Web del
CELADE especidizado en el tema de la migracion interna, y que, a la vez, sirvi6 como
mostrador para las actividades, avances, productos y resultados del proyecto
(http://mww.eclac.cl/cel ade/minternal);

e Vvarias asesorias, capacitaciones y presentaciones que han contribuido a generar capacidad
nacional y arenovar €l interés por lamigracion internaen paises delaregion, y

e la edicién de un documento técnico exhaustivo —con contenidos tedricos, metodol 4gicos,
empiricos, analiticos y comparativos—, cuya difusién expondra una visiéon actualizada sobre
lamigracion interna para todos | os circul os dentro de la region.?

En suma, el principa impacto del proyecto fue haber contribuido al reposicionamiento del temay
ala creacion y/o fortalecimiento de capacidades nacionales para seguir trabajandolo, sea como objeto de

2 Este documento esta siendo evaluado para su publicacion en 2008 dentro de la coleccién de Libros de la CEPAL,

y ser& debidamente reconocido €l aporte del BID para su concrecion.



estudio y/o de politicas, sea como factor relevante para €l disefio de programas e intervenciones publicas
gue busquen impactar en lacalidad de viday en las oportunidades de la poblaci én | atinoamericana.

Analizando los impactos del proyecto BID sobre € conocimiento acerca de la migracién interna
en América Latina y el Caribe, cabe destacar su incidencia en diferentes niveles —como bien fue
reconocido en los intercambios de opiniones con expertos nacionales—, a saber:

e desde un punto de vista técnico, implicé una actualizacion y mejoramiento de las bases de
datos disponibles sobre la materia, las que se pusieron a acance de los interesados
gratuitamente;

e seavanzd en ladiscusion y reflexién sobre la conformacion de un marco conceptual regiona
para entender los fendmenos de migracion interna, y ayudo a desentrafiar 1as particul aridades
y oportunidades que se desprenden de este fendbmeno en América Latinay €l Caribe;

e difundié las potencialidades del uso de los microdatos censales y la revolucion metodol 6gica
gue esto implica para la comprensién y andisis de las determinantes, consecuencias y
oportunidades de desarrollo que encierra € desplazamiento de la poblacién dentro de
losterritorios;

e produjo resultados comparados entre diferentes paises, que permitieron detectar algunos
hechos egtilizados y particul aridades nacionales,

e seavanzd en ladiscusién comparativa de politicas relacionadas con la migracién interna, y se
explord la forma en que estas medidas y acciones impactan en € mejoramiento de la calidad
deviday el potencial de desarrollo de los paises, sus DAM, DAME y sus ciudades.

e gportd a la elaboracion del capitulo de poblacion del Panorama Social de América Latina
2007, que trato justamente sobre la migracion interna. En este capitulo se examinan bastantes
mas paises que los considerados en el proyecto, pero la légica del andlisisy € instrumental
usado son similares alos empleados en |os estudios nacionales y € estudio comparativo.

C. SOBRE LASACTIVIDADES DE DIFUSION

1. Componente de migracion internacional

Durante e proyecto se realizaron dos talleres nacionales sobre Migraciones internacionales: e caso de
América Latina.

El primero, efectuado en Chile en mayo de 2006, permitié comentar las primeras versiones de los
estudios de casos nacionales y comparar las perspectivas de cada investigacion, para luego homogenei zar
las metodol ogias usadas y 10s temas a tratar en |os estudios.

En e segundo taler, celebrado en mayo de 2007 en Republica Dominicana, se presentaron las
principales conclusiones de los estudios nacionales compiladas en el estudio comparativo. Ademas, se
realizo en agosto de 2007 un Seminario Internacional, en conjunto con € componente de migraciones
internas, en el que se presentaron los resultados globales del proyecto.

Adicionalmente, este componente participo en € taller nacional efectuado en Chile & 10 de abril
de 2006, aportando una ponencia especificay colaborando con la organizacion del evento.



Como producto del componente de migracion internaciona se prepard, para su publicacién, un
manuscrito de siete capitulos que incluye una introduccion, un apartado de metodologia y sintesis y los
cinco estudios nacionaes (véase € anexo de este componente). El manuscrito se congtituira en € libro
Migraciones internacionales, crisis econdmicasy desarrollo: e caso latinoamericano.?

2. Componente de migracion interna

L os obj etivos perseguidos por este componente con las actividades de difusion eran de dostipos: i) por un
lado, se buscaba presentar y discutir los resultados del proyecto y cotgarlos con investigaciones
nacionales y con la mirada de actores nacionales relevantes, esperando que con ello se consolidara una
vision compartida y fundamentada técnicamente sobre las tendencias de laregion en materia de migracion
interna, y ii) por otro lado, socializar los resultados con contrapartes nacionales relevantes de los paises,
con el propdsito de incidir en la valoracion y el uso de la informacion contenida en el proyecto, para la
incorporacion de las variables de migracién en e disefio e implementacion de politicas publicas en
materia de desarrollo socia. Asi, las actividades de difusién constituyeron la piedra angular del proceso
de retroalimentacion y expansion de los resultados y lineamientos a los que se arrib6 en la etapa de
investigacion, objetivo que se vio materializado con creces por la amplia convocatoria y rica discusion
Ilevada a cabo en estos tall eres nacional es.

La puesta en marcha de las actividades de difusién para este componente considero la realizacién
de talleres nacionales en tres paises seleccionados (Chile, México y Brasil). El primero de ellos tuvo lugar
el 10 de abril de 2007 en la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile; € segundo se rediz6 el 16 de abril
en el Colegio de México, en Ciudad de México, y € tercero y ultimo fue el 30 de abril en la Oficinade la
CEPAL en Brasilia. Estos talleres se organizaron en cuatro mesas o sesiones: la primera de exposicion de
los resultados del proyecto BID/CEPAL; una segunda ligada a desarrollo econémico y socia y sus
relaciones con la migracion interna y la localizacion de la poblacion; una tercera sesion dedicada a
investigaciones recientes en estas materias y, por Ultimo, un andlisis y rescate de las teméticas vinculadas
alamigracion interna desde la perspectiva de las politicas publicas.

Quizés e resultado més relevante de las actividades de difusién del componente estuvo en la
revitalizacion de esta temética en la discusion regional. Después de una gran relevancia de la migracion
interna en los debates regionales sobre desarrollo —especidmente entre las décadas de 1950, 1960 y
1970—, esta temdtica habia perdido presenciay visibilidad en los andlisis y estrategias de desarrollo en
América Latina. Expresién del renovado interés que ha adquirido la migracion interna es que €
Panorama social 2007 —publicacién oficial de la CEPAL— contiene un capitulo dedicado a €ella, en €
gue se reconoce explicitamente el aporte del proyecto BID/CEPAL.

Otro de los resultados mas significativos de las actividades de difusion fue la constatacion del
impacto de la migracién interna en la capacidad de desarrollo de los territorios. Esto se ha vuelto
especia mente evidente ante la ausencia de convergencia territorial que evidencia la region, mostrandose
cada vez mas la importancia estratégica de la atraccion de poblacién para desatar las potencialidades
productivas y de competitividad de los territorios.

®  Actualmente el manuscrito esta en proceso de publicacion.



Por otro lado, este renovado interés haido de la mano de un cambio de enfoque en €l tratamiento
de la migracién interna, pues a la centralidad que tuvieron en d andlisis la migracién dd campo a la
ciudad y el proceso de crecimiento urbano, en la actuaidad €l abordaje apunta a entender |os procesos de
desmetropolizacién que experimentan las grandes urbes latinoamericanas y €l fortalecimiento de las
ciudades intermedias.

Los taleres se materializaron en un acercamiento de los resultados a los hacedores de politicas, y
en una aproximacion a la manera en que se han integrado las variables migratorias en las estrategias de
desarrollo social contemporaneas. Ejemplo de ello es la importante participacion de representantes
gubernamentales en los talleres, que hizo manifiesta la necesidad creciente de informacion de caidad
sobre migracion interna. En este sentido, € aporte que ha hecho e CELADE, através de la base de datos
MIALC y del procesamiento de microdatos censales por medio de REDATAM, representa un progreso
sustancial en la calidad y potencialidad de la informacién para € andisis y planificacion de politicas
publicas que maximicen su impacto.

3. Seminario internacional

Se realiz6 un seminario internacional de culminacién del proyecto, que tuvo lugar en la sede de CEPAL
—puntualmente en la Sala Celso Furtado—, en Santiago de Chile, los dias 7 y 8 de agosto de 2007.

El primer dia del seminario se destiné al componente de migracion internacional y el segundo a
de migracién interna. Para e componente de migracion internacional, se presentaron € documento de
sintesis del proyecto y los casos nacionales de Argentinay Chile. En el caso del componente de migracién
interna, primero se presentaron los resultados regionales del proyecto, luego se andizaron desde una
Optica metodol 6gica los desafios para la medicion de la migracion interna; una tercera sesion se ocupé de
las implicancias tedricas del estudio y andlisis de los procesos de migracion interna, y por Ultimo se pasd
revista alaimplementacion de politicas publicas en esta materia.



[I.INFORME CONSOLIDADO DE LOSTALLERESNACIONALES
Y DEL SEMINARIO INTERNACIONAL

A.INFORME DEL TALLER NACIONAL DE CHILE SOBRE
MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

El objetivo del taller fue la presentacion de los avances de los estudios de casos nacionales, para conocer
los resultados preiminares de cada pais y recibir comentarios de todos los participantes. En este
encuentro pudieron compararse todos los estudios en cuanto a su enfoque anaitico y contenidos (e
desarrollo y las fuentes estadisticas usadas), con € fin de homogeneizar la metodologia en la proxima
etapa de investigacion, que seguiriaalarealizacion del taller.

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fechade lareunion

El taller Migraciones internacionales. € caso de América Latina se reaizé en la sede de la
CEPAL (Sao6n Ejecutivo), en Santiago de Chile, los dias 30 y 31 de mayo de 2006.

b) Organizacion de lareunion

Se estructurd en dos sesiones e dia 30 y una € dia 31. La primera fue precedida por dos
ponencias inaugurales, a cargo del Secretario Ejecutivo Adjunto ai. Ernesto Ottone, y de Andrés
Solimano, coordinador del proyecto. En la primera sesion se presentaron |os estudios sobre migracion y
desarrollo de Argentinay Chile. El caso de Argentina fue expuesto por la Investigadora-Docente Roxana
Maurizio y comentado por Mauricio Céardenas, consultor para el caso de Colombia. La investigacion de
Chile fue presentada por sus autores, Andrés Solimano y Victor Tokman, consultor de la CEPAL, y
recibi6 comentarios de Jorge Martinez, de CELADE-CEPAL.

La segunda sesién se dedic6 a los estudios de Colombia y Republica Dominicana. La
presentacion del caso de Colombia estuvo a cargo de Mauricio Cérdenas, Director Ejecutivo de
Desarrallo, y fue comentada por Juan Carlos Ramirez, Director de ILPES-CEPAL. El caso dominicano,
en tanto, fue expuesto por € consultor internacional Jaime Aristy-Escuder, y Roxana Maurizio reaizo6 los
comentarios respectivos.

Laterceray Ultimasesion, el 31 de mayo, seinicié con la exposicion dd caso de Ecuador, a cargo
de la consultora Danidla Oleas —quien presenté un documento elaborado en conjunto con Gustavo
Arteta, ausente en e taller— y continud con los comentarios de Jaime Aristy-Escuder. Luego expuso €l
caso de Costa Rica el consultor Gilberto Arce, y recibio los comentarios de Victor Tokman.

Para cerrar € taler se hizo una sintesis de los resultados de los estudios nacionales, y luego se
definieron los pasos futuros de lainvestigacion y |os tiempos de entrega.



2. Sesion inaugur al

En la sesién inaugural participaron Ernesto Ottone, Secretario Ejecutivo Adjunto a.i., y Andrés Solimano,
coordinador del proyecto Migracionesy desarrollo: € caso de Latinoamérica.

Ambas intervenciones coincidieron en la importancia de las migraciones internacionaes, un
fendmeno que ha aumentado sustancialmente en América Latina en los Ultimos afios y que tiene una clara
influencia sobre el crecimiento, la pobreza, el mercado labora y sobre € desarrollo econémico en
general, tanto de los paises de origen como de los de destino. Ademas, se recalcd la trascendencia del
proyecto de migraciones internacionales en cuanto a la provision de nueva informacion y datos
estadisticos actualizados sobre inmigracién y emigracién en los paises estudiados.

3. Desarrollo dd taller nacional
a) Primera sesion: los casos de Argentinay Chile
- El caso de Argentina

En esta presentacion la expositora se refirié ala evolucion de la migracién internacional desde y
hacia Argentina en €l largo plazo. En este punto, se anaizaron los flujos migratorios y los stocks de
poblacion no nativa. Luego se introdujo € tema de los determinantes de las migraciones internacionales,
principalmente en referencia a l os aspectos tedricos, paraluego presentar algunos model os y estimaciones
econométricas. El siguiente tdpico lo constituyeron las caracteristicas demogréficas y socioecondémicas de
la inmigracién internacional en e pais. El enfoque apuntd a determinar las principales caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion migrante, ademés de estudiar la relacion entre inmigracion y mercado
de trabgjo y las condiciones de vida de la poblacion no nativa. También se abordaron la evolucién y
caracteristicas de la emigracion argentina.

Por ultimo, se presentaron algunas conclusiones preliminares:

e Mayor movilidad internacional de personas, dadas las mayores brechas entre las condiciones
de vida de los paises.

e Transformacion del pais de receptor neto a expulsor de mano de obra por motivos politicos
y econémicos.

e Feminizacion de los flujos migratorios.

e Factores estructurales de atraccion de poblacion proveniente de paises de la regién, lo cua
explicala persistencia de estos flujos.

e Insercion precaria de los inmigrantes, con eventos de discriminacion salaria y segregacion
ocupacional.

e Mayor incidencia de la pobreza entre los migrantes.

¢ Fatadeinformacién cuantitativa confiable, especia mente sobre los flujos de emigracion.



- El caso de Chile

La presentaciéon se estructurdé en dos partes. i) importancia y evoluciéon de las migraciones
internacionales en Chile, y ii) determinantes de los flujos de inmigracion y emigracién. Dentro del primer
punto se presentaron los patrones histéricos y se aludio a la especificidad de la migracion en Chile, se
menciond € caso argentino —dada su importancia regional en € tema— y se expusieron algunas
caracteristicas sobre insercion y participacion laboral de los emigrantes e inmigrantes, entre otras. Luego,
el expositor se refirio a los diversos factores que inciden en los flujos migratorios, como el nivel relativo
de desarrollo econdmico, la situacion relativa en € mercado laboral, los eventos politicos, las politicas
inmigratorias y la existencia de redes de emigrantes en |os paises de destino (diasporas).

b) Segunda sesi6n: los casos de Colombiay Republica Dominicana
- El caso de Colombia

El expositor inicid la sesién con una introduccién sobre la migracién en Colombia, reconociendo
gue aunque € tema es trascendente para €l pais, no se le ha prestado la debida atencion. Luego se hablo
de la emigracién de colombianos, refiriéndose principalmente a la magnitud del fenémeno y a los flujos
migratorios, reconociéndose tres olas migratorias importantes. Con respecto a los determinantes de la
emigracion, se observaron principalmente dos: i) larecesion mas severa en los Ultimos 50 afios (fechada a
mediados de los afios noventa), y ii) la intensificacion reciente del conflicto armado. A continuacién, €l
expositor se refiri a las caracteristicas mas importantes de los emigrantes colombianos, especialmente a
su educacién, insercién y participacién laboral, adaptacion en € pais de destino, entre otras.

Las conclusiones alas que se arribo fueron:

e Los datos mas recientes y més precisos sobre € nimero de colombianos en € exterior
(referidos a censo de 2005) indican un total de 3,3 millones, e 8% de la poblacion
colombiana ese afo.

e Los principales destinos de los emigrantes son los Estados Unidos, Espaiia, Venezuelay, en
menor medida, Canada

e El fendmeno migratorio no es exclusivo de Colombia, y depende de la coyuntura econémica
y politica de cada pais.

e Esclaro que hay un sub-registro de colombianos en €l exterior: igual a 100% en los censos de
los paises de destino, y mucho mas en |os registros consul ares.

e El fendmeno migratorio reciente se explica por dos elementos particulares de la historia
de Colombia:

- Lacrisis econdmica de 1998-1999, que tuvo consecuencias sin precedentes. La emigracion
sobresale como una estrategia de la clase media para sobrellevar lafalta de ingresos.

- El conflicto armado, cuyas manifestaciones violentas y terribles consecuencias se
incrementaron de formaimportante afinales de la década.

e Los emigrantes colombianos son jévenes, presentan una mayoria de mujeres (aungue las
diferencias no superan el 7% del total de emigrantes), y estan casados en su mayoria.

e Son emigrantes recientes, vigaron a finales de los afios noventa en busca de fuentes de
ingresos aternativas para su familia

e Son més educados que sus pares en Colombia —lo que sugiere seleccion positiva en la
emigracion—, y tienen un mejor desempefio en el mercado laboral.
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e Pertenecen a las clases medias y medias altas, demostrando que la emigracién no es una
opcion paralos més pobres.

- El caso de Republica Dominicana

El consultor comenzd la presentacion estableciendo que e objetivo de la investigacion habia sido
cuantificar los determinantes de la emigracion dominicana, ademas de evaluar € impacto econdmico de esa
emigracion. El principal caso bajo estudio fue la emigracién dominicana hacia los Estados Unidos, en un
horizonte temporal que abarcd € periodo 1961-2005. Luego, se presentd un perfil con las caracteristicas
mas importantes de los dominicanos emigrantes (feminizacion, seleccion etaria—en la edad productiva—,
concentracion en ocupaciones de bajo nivel educativo, etc.). Se determinaron algunas de las causas de los
fluyjos migratorios, principamente ligadas a factores politicos, econdmicos y laborales. Ademas, se
menciond laimportancia que han tenido en los flujos los cambios en las leyes migratorias, en especia delos
principales destinos de emigrantes dominicanos: los Estados Unidos y Espafia. El expositor presenté un
modelo econométrico y aludié a un impacto positivo de la emigracion, puesto que las remesas que llegan a
Republica Dominicana compensarian e costo de la“fuga de cerebros’.

Por dltimo, se sugirieron algunas politicas publicas:

e Promover e uso productivo de las remesas antes que estimular €l regreso de los emigrantes
(los dominicanos residentes en €l exterior solo desean regresar cuando se retiren).

e Promover la insercién de los dominicanos emigrantes en el mercado labora de los paises
receptores.

e Crear redes de formacién de dominicanos en | os paises receptores.

C) Tercerasesion: los casos de Ecuador y Costa Rica
- El caso de Ecuador

Este estudio fue presentado por Daniela Oleas, quien inicié la sesién con una introduccién sobre
la migracion en Ecuador, estableciendo —al igual que en el caso colombiano— que este fendbmeno no es
reciente en € pais, pero que sin embargo solo empieza a discutirse a partir de la crisis financiera de 1998.
Se distinguen dos procesos migratorios. antes y después de la crisis. Ecuador es actualmente un pais de
emigrantes con destinos y caracteristicas especificas. El proceso de emigracion esté ligado a précticas no
formales, lo que implica que € estudio es una aproximacion a unarealidad dificil de asir. A continuacion,
se detall6 informacién sobre los flujos migratorios (magnitud y lugares de destino mas importantes) y el
stock de emigrantes ecuatorianos en € extranjero, siendo los Estados Unidos y Espana los paises con un
mayor nimero de ecuatorianos. La expositora también se refirié a las caracteristicas de los emigrantes
(emigran més hombres; en edad productiva; la mayoria de ellos se ocupan en € sector de
serviciog/industria, construccion y comercio). Finamente, se definieron algunos determinantes de la
migracion en Ecuador, que también se han identificado en los estudios de los otros paises (pobreza,
desempleo, politicas migratorias y redes de emigrantes, entre otros).

Al cierre se esbozaron algunas conclusiones preliminares:
e El proceso migratorio en el Ecuador no es un fendmeno nuevo, pero tomavigencia a partir de

lacrisisfinanciera.
e Lainformacién existente no reflegjael problema en su totalidad y complejidad.
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e El Ecuador es un pais de emigrantes, con patrones que varian de acuerdo al lugar de origen y
el pais de destino.

- El caso de Costa Rica

Este estudio fue cancelado debido a que el consultor asignado para hacerlo no prepard
lainvestigacion.

B. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE REPUBLICA DOMINICANA SOBRE
MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fechade lareunion

El taler Migraciones internacionales, remesas y desarrollo econémico: e caso de América
Latina se realizd en el aula magna de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra de Republica
Dominicana, € 23 de mayo de 2007.

b) Organizacion de lareunion

La reunién ocupd unatarde, en la cual hubo dos presentaciones y luego se abrié un espacio para
preguntas y respuestas. El tema del taller gir6 en torno a los flujos migratorios en América Latina, y
descansd en los principales resultados del proyecto con respecto de la experiencia comparativa de
América Latina. El debate se enfocd principalmente en las migraciones internacionales, las remesas y €
desarrollo econdémico, temas a cargo de Andrés Solimano, y en flujos migratorios desde y hacia
Republica Dominicana, en la exposicién de Jaime Aristy-Escuder. El taler contdé con una asistencia
cercana a 250 personas, incluyendo oficiales de gobierno, prensa, comunidad académica, observadores
y estudiantes.

2. Desarrollo del taller nacional

a) Primera presentacion: migraciones internacionales, remesas y desarrollo econdémico, el caso de
Américalatina

Temario
Esta presentacion se desarroll6 de acuerdo al siguiente temario:
1 Determinantes de las migraciones internacionales
a) Brechas dedesarrollo entre los paises, medidos por diferenciales en € PIB per capita
b) Brechasdaria
¢) Crisisy ciclos macroecondmicos

d) Determinantes del mercado laboral: desempleo, salarios e informalidad
e) Costosde migrar



f)
9)
h)
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Redes sociales y diasporas
Crisis politicas y cambios de regimenes paliticos
Politicas migratorias

Efectos de las migraciones sobre el crecimiento, la pobreza, ladesigualdad y el bienestar

a)
b)
<)

Migracion y crecimiento
Efectos sobre la pobreza
Efectos distributivos y de bienestar

Remesas: motivacionesy efectos

a) Contrapartidafinanciera del flujo de personas
b) Motivos paraenviar remesas:
— Altruismo
— Auto-interés
— Contratos familiares implicitos
— Diversificacion de portafolio del emigrante
¢) Costosde enviar remesas
— Cargos directos
— Vauacion cambiaria
d) Uso delasremesas: consumo, ahorro einversion
Conclusiones
a) Latinoamérica se hatransformado en un “exportador” de personas a extranjero
b) Las principalesrazones de esto son
— Persistencia de brechas de desarrollo significativas entre la region y los paises
desarrollados
— Aumento en lafrecuenciade crisis econdmicasy financieras
— Enagunos casos, lasituacion politica (ciclos de autoritarismo)
¢) Lardacion entre migraciones internacionales y desarrollo econdmico es complejay de doble
causaidad:
— Lasbrechas de desarrollo inducen los flujos migratorios
— Los flujos migratorios afectan los niveles de desarrollo de los paises de origen y destino,
alterando la of erta de trabgjo, los salarios reales, € ahorro, lainversion y el crecimiento
d) Las remesas enviadas por los emigrantes representan una fraccion importante del PIB de

varios paises latinoamericanos, sin embargo, € costo de envio es ato, por lo cua es

importante:

— Aumentar laeficienciay la competencia en el mercado de remesas internacional

— Desarrollar instrumentos y entidades que movilicen los recursos financieros recibidos
como remesas parafinanciar e ahorroy lainversion
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b) Segunda presentacion: la emigracién dominicana, causasy consecuencias

Lainvestigacion, orientada a cuantificar |os determinantes de la emigracién dominicanay evaluar
su impacto econdmico, establecié un perfil del emigrante dominicano, y entre sus principales rasgos
pueden mencionarse:

e El 54,7% de los emigrantes dominicanos a los Estados Unidos son mujeres. En Espaia la
participacion de la mujer emigrante se elevaa un 67,1%.

e Larepresentacion femenina en lajefatura de los hogares de emigrantes dominicanos es mayor
en |os Estados Unidos que en la Republica Dominicana (34,2% frente a 28,7%).

e La mayor densidad de poblacién por edad se registra en € rango de 25 a 44 afios. en los
Estados Unidos € 45,8%, y en Espaiia el 54,4%.

e El 52,2% de los emigrantes dominicanos tiene un nivel de escolaridad inferior a bachillerato,
mientras que en Republica Dominicana ese indicador alcanza el 71%.

e Latasa del desempleo entre los emigrantes en los Estados Unidos era en e afio 2000 del
7,8%, mientras que el promedio nacional de ese pais erade un 3,9%.

e Lafuerzalabora se concentra en ocupaciones que reflgjan un nivel educativo bgjo: e 26,4%
en servicios y e 25,8% en produccion y transporte. En Espafia se aglutina en empleos
domésticos, restaurantes y construccion.

e El ingreso per capita anual de la familia encabezada por un jefe emigrante dominicano hacia
el afo 2000 erade 14.680 ddlares, un 65% ddl promedio de los Estados Unidos.

e Entre 1989 y 1999 los dominicanos residentes en Nueva Y ork lograron mejorar su ingreso
per capita familiar en un 15,9%. El grupo hispano-latino lo hizo en un 8,6% y los
afrodescendientes hispanos en un 5,4%.

e El 28,3% de los hogares dominicanos en |los Estados Unidos es pobre.

De acuerdo a la investigacion, se determind que las principales causas de la emigracion de
dominicanos eran: a) motivos politicos (después de la revolucion de 1965); b) gecucidn de un programa
de desarrollo desde 1968, basado en una industria intensiva en capital; c) reforma agraria, que no impidio
el deterioro de la capacidad de generar empleos en €l sector agropecuario; d) politica de constrefiimiento
saaria; €) crisis econémica de los afios ochenta y noventa; y f) creacion de cadenas migratorias y
redes sociales.

Se concluy6 que para Republica Dominicana el impacto de la emigracién era positivo, ya que las
remesas compensan el costo de la “fuga de cerebros’. En 2005 las remesas representaron el 8,22% del
PIB. En contraste, la pérdida de bienestar por la “fuga de cerebros’, incluyendo € gasto en educacion
publica, fue de 2,1% del PIB, segin Mishra (2005).*

4 P. Mishra (2005), “Macroeconomic impact of remittances in the Caribbean”, Fondo Monetario Internacional,

mimeo.
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C.INFORME DEL TALLER NACIONAL DE CHILE
SOBRE MIGRACION INTERNA Y DESARROLLO

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fechade lareunion

El taller nacional sobre Migracion interna y desarrollo en Chile: diagnostico, perspectivas y
politicas tuvo lugar en la sede de la CEPAL (Sala Celso Furtado), en Santiago de Chile, el 10 de abril
de 2007.

b) Organizacion de lareunion

Se estructuré en cuatro sesiones. La primera tratd las tendencias globales e histéricas del
desarrollo territorial y de las migraciones en Chile. La segunda se ocup6 de los resultados del proyecto
BID-CEPAL sobre migracién y desarrollo (componente de migracion interna), con especial referencia al
caso de Chile. La tercera se refirié a investigaciones recientes y en marcha sobre migracion interna en
Chile. Y la cuarta se dedicd a las visiones, intereses, politicas e intervenciones sobre la materia (mesa
redonda con actores publicos, privados y no gubernamental es rel evantes).

C) Temario
Lareunion se desarroll6 con arreglo d siguiente temario:

1 Desarrollo econédmico y socia en Chiley susrelaciones con lamigracion internay lalocalizacion
de lapoblacion.
a) Migracion, estrategias de desarrollo y politicas publicas en una vision historica.
b) Desarrollo econémico regional y suslazos con lamigracion interna.
¢) Desarrolloy desigualdades regionales.

2. Migraciény desarrollo: el caso de América Latina, con especid referencia a Chile. Resultados del
proyecto CEPAL/BID
3. Migracionesy desarrollo econémico y social en Chile: investigaciones recientes.

a) Migracion internaciona y desarrollo en Chile.
b) Migraciény movilidad interregional desde una perspectiva econémica.
¢) Desplazamientos intraurbanosy configuracion metropolitana.
d) Las migracionesintrametropolitanas como factor de diferenciacién socioespacial.
4, Migracion y desarrollo en Chile: vision, politicas y perspectivas. ¢qué sabemos, qué nos interesa,
gué hacemos y qué debiera hacerse en materia de migracion interna en Chile?

2. Sesion inaugur al

En la sesién inaugural participaron Dirk Jaspers, Director del CELADE/Division de Poblacion de la
CEPAL; Jorge Martinez Riva, Sub-representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Chile,
y Odette Tacla, en representaciéon de la Directora del Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE),
Mariana Schkolnik.
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Todas las intervenciones subrayaron la vigencia e importancia de la migracion interna para los
procesos de desarrollo, tanto desde una dptica socioecondmica (ganancia o pérdida de capital humano e
impacto en € dinamismo regional o local) como sociocultural (transformaciones de los lugares de origen
y destino por la selectividad migratoria). Pero a mismo tiempo se remarcé la necesidad de revitalizar
estos estudios, los que a partir de la década de 1970 han perdido importancia progresivamente en €
volumen global de investigaciones sobre migracion.

3. Desarrollo del taller nacional

a) Desarrollo econémico y socia en Chiley sus relaciones con lamigracion internay lalocalizacion
delapoblacién

Esta sesion comenz6 con la presentacion de Miguel Villa, quien hizo una revision de la
informacion y los estudios existentes sobre migracion interna, con el propésito de examinar € estado del
conocimiento acumulado sobre medicion, descripcion e interpretacion de la migracion interna en Chile,
procurando identificar el grado de complementacion entre estos estudios. En gran medida, la seleccién de
una u otra metodologia de estimacion de la migracion interna estuvo relacionada con las limitaciones de
las fuentes de datos —preferentemente los censos de poblacién y vivienda.

Tras esta revision, establecié una cronologia de la evolucion de las metodologias utilizadas, que
esta en estrecha relacion con la nueva informacién disponible respecto a la migracion: i) primera etapa
(1930 a 1952), caracterizada por la utilizacion de técnicas indirectas de estimacién de la migracién interna
neta, consecuencia de la falta de consultas directas en los censos; ii) segunda etapa (1952 a 1970) de
estimacion de la migracién absoluta, ya que a partir del censo de 1952 se consulta por comuna de
nacimiento y residencia actual, posibilitando la construccién de matrices de origen/destino del total de
migrantes, aunque sin estipular un periodo de referencia comin paratoda la poblacion, y iii) tercera etapa
(1970 a 2002) de la estimacion directa de la migracion de periodo, que al incluir a partir del censo de
1970 la pregunta sobre €l lugar de residencia en unafecha fija previa (5 afios antes del censo), posibilitala
estimacion de los inmigrantes, emigrantes, migracién neta, migracion brutay corrientes efectivas para un
periodo de referencia determinando; ademés, hace posible el célculo directo de las tasas de migracion.

Basado en la informacién antes descrita, € ponente ahondo en los fendmenos mas relevantes en
la configuracion del territorio desde la dptica de la movilidad poblaciona, destacando |os fenémenos de
urbanizacion, el crecimiento urbano, los flujos migratorios entre emplazamientos rurales y urbanos (y
dentro de ellos mismos), y por Ultimo, el crecimiento de lared urbana en Chile.

La segunda ponencia correspondio a Luis Riffo, quien anaizo la relacion entre e desarrollo
regional y los movimientos migratorios internos en Chile. Planted una estrecha vinculacion entre actividad
econdmica y concentracién poblacional, patron que presentaria un conjunto de transformaciones
econoémico-territorides que estarian generando condiciones para movimientos de poblacién en busca de
nuevas oportunidades de empleo. Se destaca, en este marco, € surgimiento y fortalecimiento de
determinados polos productivos orientados a mercado globa (regiones exportadoras), 1o que explicaria los
importantes movimientos poblacionaes observados en determinadas regiones del norte, centro y sur de
Chile, donde se emplazan industrias motrices como la mineria, la fruticultura y agroindustrias, y la
samoniculturay las actividades forestales, respectivamente. Estas industrias generarian la mayor parte del
valor de las exportaciones, y serian ademés las receptoras principales de la inversion extranjera directa. A
modo de cierre, e ponente advirtio que los flujos migratorios arededor de estos polos de desarrollo regional
no congtituyen una situacion permanente e inmutable, sino que a estar sujetas a los flujos y demandas
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globales, estos procesos se caracterizan por fuertes y permanentes cambios, por o que e comportamiento de
|os movimientos migratorios dependera de |a estabilidad de los mercados mundiales.

Cerr6 esta primera sesion lvan Silva, quien se refirié alas diferencias a escalaregiona en materia
de crecimiento y desarrollo. La evidencia presentada por € ponente muestra fuertes disparidades entre
diversas divisiones administrativas mayores a interior de los paises de Latinoamérica. Ante este hecho,
han existido dos tipos de respuestas tedricas. por un lado, estén las visiones de la divergencia (que
plantean la necesidad de paliticas de desarrollo regional que reviertan las tendencias ala concentracién de
los beneficios del desarrollo en los grandes aglomerados urbanos), y por otro, las teorias de la
convergencia (que postulan la necesidad que operen las fuerzas del mercado en la explotacién de las
ventgjas competitivas de las regiones). Ante esta disyuntiva, e autor andizé la informacion disponible y
planted que, a partir de 1990 (periodo en e que comienza su estudio), no existe evidencia de
convergencia regiona, es mas, las disparidades se han acrecentado en los periodos de expansion
econdmica. Surge entonces la pregunta por la competitividad regional, para cuya respuesta € autor
confecciond un cuadro resumen respecto de las tendencias regionales en € caso de Chile, donde se
encontrarian: i) territorios potencialmente ganadores en base a la explotacion de recursos naturales;
ii) territorios potencia mente ganadores con &reas metropolitanas; iii) territorios potencia mente ganadores
que han potenciado recursos locales latentes; iv) territorios potenciamente perdedores que se han
desindustridlizado (por gemplo la VIII region después del periodo de sustitucion de importaciones);
V) territorios potenciamente perdedores por sus economias rurales de baja productividad, y vi) territorios
potencia mente perdedores por debilitamiento de su capacidad competitiva.

Larondade comentariosy el debate giraron en torno alainfluencia de los factores econémicaos, y
en particular productivos, sobre la migracion interna. La mayor parte de los comentarios relativizaron esa
influencia en la realidad chilena actual, porque las personas ya no migran teniendo a la vista slo las
oportunidades econdmicas. Tampoco migran méas los mas pobres, que son quienes poseen menor
bienestar en los lugares de origen. Por €llo, se destacd que los otros factores intervinientes —como las
tradiciones (flujos migratorios asentados en las costumbres, como las veranadas, el trabajo estacional,
etc.), las redes sociales, las decisiones politicas (de colonizacion, de puertos libres, de garantias
tributarias, etc.), y la busgueda de calidad de vida o de vivienda propia, entre otros— tendrian una
influencia creciente sobre los destinos de las personas. De esta manera, se rescaté a la migracion como
fendmeno complgo y cada vez més importante para la planificacion y el disefio de politicas publicas y
privadas, en tanto & recurso humano se mantiene como el motor del desarrollo regional y nacional.

b) Migraciény desarrollo: el caso de América Latina, con especial referenciaa Chile

Esta sesion giré en torno a la presentacion de los resultados preliminares de la investigacion del
proyecto BID sobre migracion interna, a cargo de Jorge Rodriguez. La exposicion se organizo segun los
hallazgos y constataciones a los que se arribé mediante el andlisis y explotacién —a través del software
REDATAM— de las bases de microdatos censales con que cuentael CELADE.

Los primeros hallazgos aludieron a la intensidad y diversidad migratoria, dejando en claro las
limitaciones que impone la informacién censal para este tipo de interrogante. Dentro de estas limitantes
puede mencionarse la dificultad para comparar |os diferentes recortes politico-administrativos entre paises
de laregidn, situacion que se ve atenuada a escala de DAME.

Se aprecia gque los paises con mejores indicadores socioecondmicos muestran flujos migratorios
mas intensos que los paises més pobres, pero en los paises mas desarrollados la tendencia es a la baja,
mientras que en los més pobres es al alza. Mas complicado resulta el escenario a momento de medir los
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flujos migratorios entre campo y ciudad de manera directa, ya que solo en Brasil es posible hacerlo. Por
elo, se utilizan técnicas de estimacién indirecta de este intercambio, que demuestran que € peso de la
migracion rural en e crecimiento urbano ha bajado significativamente, pero sigue siendo la fuente
principal de urbanizacion en los paises analizados.

Un segundo tipo de hallazgos se relacionan con lamigracion y el desarrollo a escala subnacional .
En este sentido, se constata la existencia de una ata correlacion entre las DAM deprimidas en materia
econdmicay las DAM expulsoras desde la Optica migratoria, correlacion que no puede sostenerse con la
misma fuerza respecto de las DAM dinamicas, para las que se observa mucha mayor diversidad de
elementos explicativos. Aun cuando sigue manteniéndose la regularidad segin la cual las mejores
condiciones de vida son un gran atractivo migratorio, no se muestra como condicion suficiente para
su seleccion.

Un tercer tipo de resultados rel evantes fueron planteados respecto de los efectos de la migracion
en relacion a las zonas de origen y destino. Al ser aidado € efecto neto y exclusivo atribuible a la
migracion respecto de la poblacién en el lugar de origen y destino, os resultados expuestos mostraron que
la migracién acentuaria las brechas sociodemogréficas a escala de DAM, pero actuaria erraticamente
respecto de las brechas de capital humano.

Este panorama plantea una serie de consideraciones y desafios para € andlisis de la migracién
interna contemporanea en Chile. En primer lugar, ante la disyuntiva entre divergenciay convergencia, las
politicas publicas se revelan de alto impacto e importancia para €l desarrollo regional, en especia en las
regiones extremas. Por otro lado, las fuerzas del mercado tienden a actuar de manera predecible, pero sus
efectos no tienen una lectura lineal que permita asimilar regiones exportadoras a regiones atractivas para
la migracion. En este sentido puede encontrarse, por gemplo, ato dinamismo econémico con baga
generacion de empleo, como en el caso de la mineria. Otro elemento interesante para la reflexion de los
procesos migratorios actuales es que no hay indicios de que la migracion abone a un proceso de
convergencia del capital humano entre regiones —falta constatar si a otra escala (DAME) se abtienen
datos mas concluyentes. Por Ultimo, € desplazamiento gque presenta mayor dinamismo es la movilidad
intrametropolitana, ya sea la migracion entre comunas gque conforman las grandes &reas metropolitanas o
los flujos cotidianos a interior de la urbe (con su expresion de la desigualdad: aisamiento de los ricos 'y
mayores costos de tiempo y dinero para el transporte de la poblacién pobre).

Dentro de los comentarios y €l debate que suscitd esta ponencia, se destaco €l esfuerzo por
sistematizar informacién censal y por lograr visiones comparativas de América Latina, entregando
panoramas que permiten identificar tendencias regionales y procesos nacionales especificos. Se
contribuye asi a disefio, implementacion y evaluacién de paliticas. Por ser el documento de base
presentado para €l taller eminentemente descriptivo aln, se planted la necesidad de recoger en €l informe
final el marco conceptual que ha surgido en laregién sobre € tema. Por otro lado, a describir hechos tan
estilizados, se sugirié integrar particularidades regionales de los diversos paises estudiados, en especial,
del mundo rural, ya que es claro que el predominio de los flujos entre ciudades no se verifica en todos los
paises (como lo refleja el caso de Guatemal ).

) Migracionesy desarrollo econémico y socia en Chile: investigaciones recientes

Esta sesion se estructuré en torno ainvestigaciones recientes que hayan incorporado € ementos de
movilidad territorial dentro de sus andlisis, convergiendo de esta manera estudios de diversas
metodologias aplicadas, disciplinas profesionales, &eas de interés y enfoques analiticos. El primer
expositor fue Andrés Solimano, quien abordé € tema desde dos ges. los determinantes de las
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migraciones internacionales y sus efectos en las economias nacionales. Respecto del primer ge, destacd
gue los movimientos se orientan de manera racional, es decir, en funcion del PIB per capita del pais de
llegada. A este gran determinante se le suman otros fendmenos, como las crisis y ciclos macroecondmicos
de la regidn, las caracteristicas del mercado laboral y sus mecanismos de gjuste (como la precarizacion
del empleo y lainformalidad), los altos costos de migrar (por eso ho migra la poblacién més pobre), las
redes sociales de migrantes que facilitan la insercién en la sociedad de llegada, las constantes crisis
politicas de los paises de la region y las politicas migratorias de los paises receptores. Respecto de los
efectos de la migracion en el crecimiento, el expositor sugirié que existen fendmenos dispares, |0s que se
relacionan con €l nivel de productividad del sector a que se integran los migrantes. Asi, la migracion
calificada implica una mayor pérdida de productividad del pais de origen. Por otro lado, la migracién
presenta efectos sobre los salarios rea es, costos de produccion, utilidades e inversion, en contrapartida, se
apreciaun efecto en el ahorro nacional como consecuencia de las remesas.

Continud la ronda de exposiciones Patricio Aroca, quien analizé los efectos de la migracion y la
conmutacion —desplazamiento entre la residenciay € trabgjo, entre diferentes regiones para este caso—
en el crecimiento regional. Lo primero que mostré el expositor es el resultado contraintuitivo del aumento
del ingreso y de los niveles educativos y la baja en los costos del transporte, factores que no redundaron
en un aumento de la migracién por motivos laborales. Por lo tanto, este mayor dinamismo econdémico
regiona en términos de movilidad poblacional puede explicarse por la expansion de nuevos mecanismos
de movilidad territoria, como la conmutaci on.

La conmutacion interregional, a diferencia de la migracion, tiene un impacto econémico débil en
las ciudades de destino, dado que la mayor parte de la demanda de bienes y servicios se hace en el lugar
de domicilio y no en e de trabgo. Al mismo tiempo, € desarraigo que supone esta forma de
desplazamiento reduce los incentivos para la acumulacion de capital socia en las regiones que reciben a
los trabajadores que conmutan, debido ala movilidad, a la distancia que |os separa de sus redes familiares
y a la falta de propiedad de una vivienda en las regiones de destino, todos ellos factores relacionados
negativamente con la formacion de capital social.

La conmutacion es entonces un fendmeno de importancia creciente, que adquiere en la actualidad
mayor relevancia que la migracion interregional, y que se ve potenciado por las nuevas formas de
contratacion laboral, mas flexibles en términos de horarios, turnos, etc. La importancia de este proceso
radica en varios aspectos. Por un lado, ha permitido que algunas regiones comiencen a ser atractivas para
vivir, otras para trabgjar, y otras mantengan su carécter tradiciona respecto de la migracion —algunas
capturadoras de inmigrantes y conmutantes, y otras expulsoras de poblacion y conmutantes. Finalmente,
el expositor postulé que los efectos de la conmutacion interregiona en otras regiones son significativos,
tanto en la generacion de empleo en las regiones de residencia de los trabajadores, como en € costo en
puestos de trabagjo que se degjan de generar en la region receptora de conmutantes, haciendo incluso
estimaciones monetarias a respecto.

La tercera ponencia de esta sesion fue presentada por Rodrigo Hidalgo, quien indagd en la
configuracion territorial de la metrépolis de Santiago y los desplazamientos intraurbanos, como expresion de
un nuevo modelo de desarrollo de la ciudad que promueve la segregacion espacia, € que se sustenta en una
concepcion especulativa del territorio, en tanto bien de mercado. El expositor andizé la forma en que en las
zonas periféricas se ha agudizado esta tendencia ala segregacion, através de dos modelos de intervencion: por
un lado, lavivienda socia desarrollada por € Estado, y por otro, los condominios (urbanizacion cerrada) como
edtrategia del mercado para atraer a poblacion de atos ingresos. Esto conduce a destacar tres asuntos: i) € uso
residencial del espacio rura metropolitano, 10 que reconfigura su funcionamiento (necesidad de nuevos
sarvicios) y su geografia social (desplazamiento poblacional), reproduciendo a otra escala los conflictos de
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segregacion espacia de la metrépalis; ii) la privatizacion de las diversas funciones bésicas de la vida,
guedando solamente & espacio laboral como un dominio abierto a encuentro con otros grupos sociales, y por
ultimo iii) los efectos que tiene esta modaidad de ocupacién del territorio metropolitano, tanto desde una
perspectiva econdmica (aumento de los costos y tiempos de desplazamientos) y ciudadana (derecho alaciudad
y a territorio) como politica (planificacion territorial democrética).

Cerr6 esta sesidon Jorge Ortiz, quien continud en la linea de reflexion trazada por el expositor
anterior, plantedndose la ponencia explorar los modos y la intensidad de la influencia de las migraciones
intrametropolitanas en las transformaciones y en el incremento de la segregacion de la metrépolis. El
autor describié las tendencias en la diferenciacion socioespacial de Santiago, que estarian simbolizadas
por un cambio en los modelos de localizacion poblacional. Los factores que estarian detrés de estos
cambios, segiin € autor, serian determinados en gran medida por |a capacidad econdmica de la poblacién,
pues € precio de laviviendajugaria un rol defiltro de cualquier tipo de decision en esta materia. Ademas,
existen otras variables intervinientes, como la regulacion del mercado inmobiliario y consideraciones de
tipo cultural ligadas a simbolismo y el estatus de determinados espacios. El resultado de este patron es un
crecimiento disperso en la periferia, fragmentado, multipolar en lo funciona y que tenderia a la
privatizacién de los espacios sociales (con excepcion del mundo del trabajo), que se desarrolla en un
contexto de mayor flexibilidad y desregulacion normativa, en la ténica de lo experimentado por diversas
megaurbes en laregion y e mundo global. En virtud de las caracteristicas asociadas a los migrantes, €
impacto en € lugar de destino ha tendido en la mayoria de los casos a acentuar las diferencias
socioespaciales preestablecidas, pero esto se ha dado en concomitancia con procesos de segregacion
socioeconémica, amparados en el modelo de una ciudad privatizada.

Los comentarios en esta sesion se concentraron en 1os temas de la conmutacion, la segregacion
residencial y la migracion intrametropolitana. Se subrayd la novedad y € interés del andlisis de la
movilidad “cotidiana” (conmutabilidad) y su concatenacidn con lamigracion, y serelevé laposibilidad de
cuantificar estos desplazamientos con la pregunta incluida en € censo de 2002 y el poco uso que se le
habia dado hasta el momento. Se destacé que la conmutabilidad interregional, en principio, no era €
objetivo central de esta pregunta —maés orientada a los desplazamientos dentro de ciudades y de las
ciudades con su entorno—, pero que las cifras obtenidas en € estudio de Aroca sugerian un potencial
conmutatorio muy elevado de algunas regiones, y que eso podria atenuar la migracion histérica hacia
élas (la conmutacion como sustituto de la migracion). Ademas, se valoré altamente el esfuerzo por
identificar los factores asociados a esta elevada conmutacion, y por cuantificar su impacto financiero en
las zonas de destino. Entre las sugerencias que se le hicieron a este trabg o estuvo la de cotgjar € perfil de
los migrantes con los conmutantes del mismo origen, para deducir propensiones migratorias o
conmutatorias diferenciales segin atributos basicos de los individuos (edad, sexo, educacion, actividad
econOmica, €tc.).

L os comentarios en materia de segregacion y migracion intrametropolitana apuntaron a peso de
estos desplazamientos en la configuracion de la ciudad y, por €llo, en la modalidad e intensidad de la
segregacion. Se resaltd el papel del sector habitacional, que define buena parte de los desplazamientos
intrametropolitanos, sobre todo de los sectores populares que requieren viviendas sociales. También se
plantearon las dificultades para precisar la tendencia de la segregacién, el efecto de la migracion
intrametropolitana sobre la segregacion, y finalmente el efecto de la segregacion sobre las relaciones
socides y los desempefios individuales. Por ultimo, se llamé la atencidn sobre algunas limitaciones que
tendria estimar € nivel de bienestar de los migrantes a partir del censo, pues es més frecuente que sean
residentes secundarios de hogares, por lo que la situacion socioecondémica del hogar no necesariamente
los representa
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4. Migraciéon y desarrollo en Chile: vision, politicasy per spectiva

Cerr6 € taler una mesa redonda gque debati6 respecto de las relaciones interactivas entre migracion y
desarrollo, con énfasis en las implicaciones de politica publica de estas relaciones. Para ello, se invitd a
contrapartes de diferentes sectores y miradas, evitando centrar la discusion en la produccion de
informacion o en el andlisis técnico del tema. Esta heterogeneidad hizo posible una revisién panoramica
del asunto migratorio, lo que resulté muy novedoso en un pais como Chile, donde el tema carece de
instituciones publicas o centros de estudio especializados y los investigadores y activistas preocupados
por é son muy pocos. En suma, la mesa redonda permitié recoger la vision de los productores de datos
(INE) y de sus usuarios gubernamental es, privados y del tercer sector (ONG).

La ronda de presentaciones del panel final comenzd con Odette Tacla, representante del INE,
quien analizo €l tipo de informacion con gue cuenta la institucion para la descripcion y andlisis de los
procesos de migracion interna, planteando una serie de desafios ligados al mejoramiento de los
instrumentos de medicion y alianzas publico-privadas para la captura de datos sobre migracion interna en
periodos intercensales.

Luego fue e turno de Rodrigo Calderdn, de la Comisién Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA), quién describié el mandato medioambiental de la Comisién, que se liga con tematicas de
migracion interna. Asi, detectd dos dmbitos relacionados: que los proyectos evaluados por este organismo
tienen como consecuencia la generacion de procesos migratorios (desarrollo de polos productivos o
megaproyectos), y gue los proyectos evaluados contienen informacion de estos procesos (impactos de los
proyectos de intervencién en las formas de vida). Concluy6 que es necesaria una mayor incorporacion de
los asuntos migratorios en la accion de la CONAMA, tanto en la linea de base de las eval uaciones como
en la identificacion de consecuencias previsibles de los proyectos. Para avanzar en dicha incorporacion
sugirio la articulacién de diversos actores (locales, universitarios, estatales, privados, etc.).

Luego fue € turno de Camilo Arriagada, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU),
quien indag6 en la problemética de la conformacién de un espacio metropolitano segregado y su relacion
con la planificacion urbana y la gestioén de los desplazamientos dentro del espacio metropolitano. Se
concentrd en describir 1os esfuerzos ministeriales por conjugar un espacio metropolitano méas integrado y
con mejor calidad de vida, dentro de una politica de megjoramiento de viviendas, serviciosy barrios. Estos
objetivos se enlazan con los fendmenos de migracion intrametropolitana, pues hay conciencia que €l
desplazamiento masivo hacia la periferia acarrea consecuencias negativas para los migrantes y para la
ciudad en su conjunto.

Continud con e debate Miguel Santibafiez, representante de Accidn, asociacion que reline a
diversas organizaciones del tercer sector. Presentd un cuadro general de la segregacion socia en Chile,
para graficar la forma en que este proceso se materializa progresivamente en la conformacién del espacio
urbano. Dentro de los gemplos que utilizé para analizar dicho proceso, esta la conformacion de
condominios cerrados, la irrupcién de carreteras urbanas (que segregan o dividen espacios y barrios
tradicionalmente construidos como unidad) y la distribucion desigual en el acceso a servicios. Propuso de
estaforma € desafio a las politicas publicas para contrarrestar este fendmeno, tomando como gemplo la
conformacion de barrios diversos en términos de ingresos, mediante leyes de cuotas y la participacion
ciudadana en laimplementacion de megaproyectos urbanos.

Cerr6 este panel final Ramoén Santelices, presidente de CONAVICOOP, representante del sector
privado. Parti6 su ponencia abordando la forma en que laindustria analiza | as diferencias en la migracion
intrametropolitana de los grupos de bajos ingresos respecto de los grupos de ingresos medios y altos. Los
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sectores populares tendrian posibilidades restringidas de movilidad, disefiadas desde € Estado, sin
reconocimiento de las aspiraciones y necesidades de estos sectores, que son tradadados a zonas
periféricas y algjadas de los servicios y lugares de trabgjo. El ponente planted que este panorama ha
estado cambiando en e Ultimo tiempo, a procurarse densificar la metrépolis, pero planted la necesidad de
maés estudios e informacion que rescaten las necesidades y aspiraciones de estos sectores, que permita dar
una respuesta adecuada a estas expectativas y conformar espacios urbanos mas integrados.

D. INFORME DEL TALLER NACIONAL DE MEXICO SOBRE
MIGRACION INTERNA Y DESARROLLO

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fechade lareunion

El taller nacional sobre Migracién interna y desarrollo en México: diagnostico, perspectivas y
politicas tuvo lugar en € Colegio de México, en Ciudad de México, € 16 de abril de 2007.

b) Organizacion de lareunion

Luego de ser la Prima Donna de los cuestionamientos de las investigaciones sociales de la
década de 1960, la migracion interna cayé en el olvido de las preocupaciones de los investigadores y
hacedores de politicas. En fechas recientes este tema ha recobrado importancia, particularmente por sus
efectos sobre las reconfiguraciones del ambito local y del sistema urbano, asi como sobre € desarrollo
de las comunidades.

El taller resefiado es muestra del renovado interés por estudiar los flujos y las caracteristicas de la
migracion interna que et ocurriendo con este cambio de siglo en América Latina. A lo largo de cuatro
mesas tematicas, se andizd y discutio respecto de este fendmeno, y se presentaron los Ultimos avances de
los estudios en la materia. En la primera mesa, titulada Desarrollo econémico y social en México y sus
relaciones con la migracion interna 'y la localizacién de la poblacidn, se considerd la situacidén econémica
actual de México, asi como su posicionamiento y problematicas frente a exterior; asimismo, se reviso la
influencia de lamigracion internaen e célculo de indice de Desarrollo Humano. La segunda sesion llevo
titulo de Migracién interna y desarrollo: € caso de América Latina, y su finalidad fue mostrar las
transformaciones del instrumental metodol6gico que permite medir y conocer con mayor profundidad la
migracion interna, al mismo tiempo que analizoé la vinculacion de este fendmeno con € desarrollo de los
paises |atinoamericanos. La tercera sesion, denominada Migracién y desarrollo en México: investigaciones
recientes, ofrecié un recuento de los avances y resultados derivados de las investigaciones sobre este tema
en México. La cuarta y Ultima mesa, Migracion y desarrollo en México: vision, politicas y perspectivas,
mostré detalladamente los calculos utilizados para medir la migracion interna en México, al mismo tiempo
que presentd las politicas que € pais piensa seguir en torno a este fenémeno.
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C) Temario
Lareunion se desarroll6 con arreglo a siguiente temario:

1 Desarrollo econémico y socia en México y sus relaciones con la migraciéon interna y la
localizacion de la poblacion

a) Migraciony desarrollo humano en México
b) Economic development and industrial performance in Mexico post-NAFTA

2. Migraciény desarrollo: el caso de América Latina, con especial referenciaaMéxico
a) Resultados dd proyecto CEPAL/BID
3. Migraciény desarrollo en México: investigaciones recientes

a) LaRegion Central de México en transicion: tendencias econdmicas y migratorias a finales del
milenio

b) Migracién interurbana en México

¢) Delamigraciéninternaalamigracién internacional. En blsgueda del eslabédn perdido

4, Migracion y desarrollo en México: visidn, politicasy perspectivas

a) Medicidn delamigracion, con especial referencia alafuente de datos censal
b) Politicasy programas con incidencia en la migracién internay la distribucién territorial de la
poblacién

2. Sesion inaugural

La ceremonia de inauguracion estuvo presidida por diversas personaidades, cuyo trabgo esta
absolutamente vinculado con la migracion interna, ya sea desde € punto de vista académico o
directamente con el disefio e implementacién de paliticas poblacionales. Participaron —en ese orden—:
Manuel Ordorica, Secretario General de El Colegio de México y profesor investigador de temas
demogréficos; José Luis Lezama, Director del Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y Ambientales
(CEDUA) de El Colegio de México; César Garcés, Encargado del Despacho del Consegjo Nacional de
Poblacion (CONAPO); Jorge Mattar, Oficia a cargo de la sede subregional de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) en México, y Dirk Jaspers, Director del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacién de la CEPAL.

Manuel Ordorica fue € encargado de dar la bienvenida a taller, y junto con €ello valoré la
recuperacion de este tema, que habia estado mas bien postergado desde mediados de los afios ochenta.
José Luis Lezama advirtio sobre € abandono del estudio de la migracion interna debido al énfasis en la
migracion internacional, a pesar que la primera tiene incidencias claras sobre la urbanizacion y la
concentracion en grandes ciudades. Luis Jaime Sobrino planted que ya existen antecedentes de estudios
de migracion internallevados a cabo en 2007 en El Colegio de México.

Por su parte, César Garcés comentd que para disefiar politicas de poblacion més adecuadas y
pertinentes, se requiere mayor investigacion sobre los efectos que la migracién interna tiene en temas como
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la pobreza, € repoblamiento de algunas zonas, e despoblamiento en otras, asi como sobre la estructura y
funciones familiares. Esto es particularmente relevante en un momento en que se esta el aborando la palitica
de poblacion en México paralos proximos afos, y por ello aplaudié estetipo de iniciativas.

Jorge Mattar centrd sus comentarios en la presentacion de las caracteristicas bésicas del proyecto
del CELADE, y en mostrar, grosso modo, la coordinacion del proyecto con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Asimismo, revel6 las diferencias que se perciben entre unaregion y otra en México, lo
que explica en gran medida los flujos migratorios, tanto internos como internacionales. Por consiguiente,
es fundamental que se articulen estrategias de desarrollo regional cuyos objetivos sean retener y atraer ala
poblacion que se siente incentivada a migrar. En este sentido, apunté gue la frontera norte de México se
ha convertido en el principal destino de la migracién interna, ademés de que uno de cada 100 mexicanos
cambia anualmente su lugar de residencia. Todos estos resultados se derivan directamente de los estudios
reaizados por CEPAL-CELADE.

Finamente, Dirk Jaspers destacd que € taller no sdlo estaba motivado por € interés de presentar
los resultados més recientes del Proyecto BID-CEPAL, sino también por la conmemoracion del
quincuagésimo aniversario del CELADE. Explicd que en las décadas de 1960 y 1970 hubo un notable
aliciente por estudiar los fendmenos de migracién interna debido al creciente éxodo campo-ciudad, que
cambié la configuracién de ambos sectores. En los afios ochenta se presenté un estancamiento en los
estudios, debido alas fuertes crisis econdmicas y susimpactos sobre las regiones. En la década de 1990 se
empezd a hacer evidente que varias grandes ciudades se habian convertido en zonas de emigracion neta.
Por otra parte, en lamedida en que disminuy6 lamigracion del campo a la ciudad, muchos investigadores
subestimaron la relevancia de los estudios de migracién interna, a pesar gue este fendmeno sigue siendo
significativo en Latinoamérica. Por consiguiente, por medio del andlisis de los censos de poblacion
nacionales, se esta buscando obtener respuestas més claras con respecto a los efectos de la migracion
sobre los territorios de origen y destino, asi como sobre la poblacion en su conjunto. De hecho, la
migracion interna constituye un tema de agenda publicay de toma de decisiones.

3. Desarrollo del taller nacional

a) Desarrollo econdémico y social en México y sus relaciones con la migraciéon interna y la
localizacion de la poblacion

Esta sesion se organizd en torno a dos ponencias, las que vincularon los territorios con
caracteristicas econdmicas y sociaes, estableciendo relaciones e implicancias mutuas con la migracién
interna. Comenzd esta sesion a cargo de Isidro Soloaga, consultor para el Informe Nacional México 2006
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien analizé las vinculaciones entre la
migracion y el Indice de Desarrollo Humano (IDH) que elaborael PNUD en el caso de México.

Comenzo6 su ponencia andizando los cambios que se perciben en € IDH —que toma como
referencia un modelo gravitacional— una vez que es incorporado € fendmeno de la migracion interna en
la férmula. A grandes rasgos, la légica de este planteamiento consiste en imputar las caracteristicas
promedio de un migrante ala poblacion que reside habitualmente en lalocalidad de origen y de destino de
esa persona, con € fin de andizar s su IDH mejora o empeora. Al momento de gemplificar los
resultados tomé a Quintana Roo, Estado cuyo IDH seria un punto porcentual menor a que presenta en la
actualidad s no experimentara los altos indices de inmigracidn interna por efecto de la industria turistica,
en tanto la poblacion oriunda del Estado cuenta con menor escolaridad promedio en comparacion con los
migrantes que provienen de otras entidades del pais. El ggemplo contrario esta representado por € Estado
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de Oaxaca, €l que si no expulsaratan atos contingentes de poblacion tendriaun IDH mayor en dos puntos
porcentuales, pues la mayoria de los emigrantes de este Estado son individuos con ata capacitacion,
variable altamente sensible, puesto que la escolaridad tiene una incidencia de un 33% sobre €l IDH.

Continuo la ronda de exposiciones Juan Carlos Moreno-Brid, especialista en temas econémicos y
funcionario de la Sede Subregiona de la CEPAL en México, quien planted que una meta del gobierno
mexicano actual consiste en hacer de México la quinta potencia econdmica en las proximas décadas. No
obstante, advirtié que para lograr dicho objetivo es indispensable superar una serie de importantes retos
relativos ala competitividad y € desempefio econdmicos del pais. Asi, esta ponencia alertd sobre aquellos
elementos en los que hay que trabajar en € futuro cercano.

A este respecto, analizo las caracteristicas del territorio en funcién del comportamiento del sector
manufacturero mexicano y los procesos de apertura comercial (tratados comerciales). El ponente
argumento que los tratados comerciales no han disminuido las brechas entre regiones a interior del pais
—aunque si han atenuado algunas restricciones—; ademés, observo que las exportaciones mexicanas ya
no estan basadas en un esgquema de explotacion de recursos naturales sSino en un mayor componente
tecnoldgico, pero que a andizar € detalle de las exportaciones es evidente un fuerte componente de
maquiladoras, por 1o que no hay valor agregado, aunado a que muchas exportaciones estan basadas en
importaciones. En lo que respecta ala competitividad, existe una notoriaineficienciade lainversion, pues
ademés de que su monto ha disminuido en |os afios recientes, no es mucha la que se orienta a proyectos
productivos y gran parte se destina a la construccion de vivienda. Con respecto a la desigualdad, se
observa cierta convergencia del IDH entre las regiones, siendo laexcepcion el sur del pais, que revela una
clara divergencia del ingreso. Asi, la pobreza y la inequidad afectan a crecimiento, a lo que se suma la
inestabilidad real (PIB y empleo), que tiene tantas 0 méas consecuencias sobre €l bienestar de la poblacion
como lainestabilidad nominal o monetaria (inflacion).

Laronda de comentarios y preguntas giré especialmente en torno a los efectos territoriales de las
politicas de desarrollo implementadas en los Ultimos afios en México, en especial, aquellas referidas a
tratado de libre comercio con los Estados Unidos y Canada (NAFTA). Segln los comentaristas, tales
medidas muestran nulos 0 modestos efectos en la competitividad nacional, en especial de su industria
exportadora manufacturera, que constituye un rasgo particular de México respecto a los otros paises
latinoamericanos, enfocados primordialmente a la explotacion-exportacion de materias primas. Algunos
asistentes destacaron, eso si, que e modelo manufacturero basado en maquilas tampoco avanza en la
generacion de valor agregado.

En otro orden de cosas, surgieron una serie de propuestas y consultas sobre la construccion del
modelo de medicion del IDH y los efectos de los fendmenos de migracién interna sobre el indicador. A
este respecto, se consulté como afectan los territorios de origen-destino al modelo planteado, y en qué
medida los cambios en la composicion se deberian a la selectividad, las disparidades regionales y las
asimetrias de los intercambios. También se cuestiond gue este modelo parte de supuestos iniciales como
e delainvariabilidad, en especial dela variable de escolaridad.
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b) Migracién internay desarrollo: e caso de AméricaLatina

En esta sesion se redizd la exposicion de Jorge Rodriguez, responsable del Proyecto
BID-CEPAL, encabezado por el CELADE. El objetivo de la ponencia radico en la presentacion de los
avances mas relevantes que habia arrojado hasta € momento el proyecto. Para tal fin, se discutieron
agunos elementos conceptuales que le han servido como fundamento, y se mostré y explicd €
instrumental metodol 6gico que ha permitido construir esta relevante base de datos centrada en el estudio
de la migracion interna en siete paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Guatemalay México.

En cuanto a los el ementos conceptuales, la presentacion gird en torno a cuatro aspectos. andlisis
de la intensidad de la migracién; hipétesis sobre las corrientes migratorias; la necesidad de un nuevo
instrumento metodol 6gico para determinar |os efectos en las regiones tanto de origen como destino, y €l
efecto sobre las personas una vez que se presentan las decisiones y conductas migratorias. Sobre estos
conceptos, Rodriguez resaltd la existencia de lagunas tedricas respecto del fendmeno migratorio, debido a
gue anteriormente no se consideraba la importancia de plantear diferentes hipétesis y modelos segln el
tipo de migracién del que se tratara—justamente una de las motivaciones del proyecto.

El instrumental metodoldgico ddl proyecto se basa en el andlisis de lainformacién censal de los
paises considerados, sustentado en bases de datos estandarizadas, posibilitando hacer cédlculos comunes.
El principio basico de este instrumento es la utilizacion de las clasicas matrices de migracion, pero que
ahora incorporan nuevos atributos, que se denominaron “matrices especiaes’. Inclusive, algunas de €ellas
surgen como una respuesta a los debates tedricos acerca de la medicion de la migracion y la diferencia de
los resultados si se utiliza uno u otro modelo. También se incluyeron estimaciones sobre las condiciones
de las unidades politico-administrativas en caso de que no existiera migracion (“estados virtuaes”).

Una de las principales novedades de estas matrices es el cambio de la vision tradiciona de la
migracion que caracterizo su estudio en la region por muchas décadas. Una segunda innovacion radicaen
la vinculacién con fendmenos cada vez més estratégicos para la planificacion, como el tema de la
movilidad, y de importantes efectos en la planeacion del territorio, como € transporte y la vivienda. Otra
novedad adicional consistio en el cdculo certero de la* desconcentracion concentrada” a escalade DAME
0 municipios, lo que resultaba impensable hasta hace algunos afios debido a su vasto y complegjo nivel de
detalle. Finalmente, todos estos cal culos fueron hechos a partir de un cuidadoso manejo de los datos, para
evitar problemas de escala.

Respecto a los hechos egtilizados que arrojé la investigacion, e expositor destacd que €
crecimiento urbano se debe en gran medida al crecimiento vegetativo, que ha dgado en evidencia la
merma del impacto de la migracion campo-ciudad —migracién que desde la perspectiva rural continta
representando una disminucion significativa. De todos modos, en paises con mayor proporcion de
poblacion rural, la migracién campo-ciudad sigue siendo el motor de la urbanizacion. Por otro lado,
evidencio un cambio en € modelo de la migracion interna, que se da en gran medida entre zonas urbanas,
siendo cada vez mas significativas aquellas que se direccionan a ciudades intermedias 0 pequefias, en
desmedro de |as megaciudades (sobre 5 millones de habitantes). Respecto de los efectos a escala de DAM
(Unidades Federativas para México), una correlecion entre el IDH y la migracion interna dgjé en
evidencia una constante, que es gque aquellas zonas con un ato IDH son preferentemente atractoras de
poblacion; por el contrario, las zonas expulsoras presentarian algunas regularidades. serian pobres y
deprimidas econdémicamente, con alta presencia de indigenas. No obstante, estas regul aridades pueden no
presentarse en algunos casos, distorsionando € andlisis.
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En laronda de comentarios se destacd laimportancia de la investigacion paralaregion, en especia
s se considera la fata de estudios en materia de migracién interna durante los Ultimos 25 afios, minimizados
en relacion con aquellos que toman por objeto la migracion internaciona. Dentro de los elementos mas
significativos que se mencionaron, estaban: i) las potencialidades del enfoque sobre migracion interna; i) la
posibilidad de hacer comparaciones entre paises; iii) un cuestionamiento de las teorias actuales, presentando
un complejo mosaico del fendmeno que caracteriza a la regidn; iv) la vinculacién entre la migracion y las
teorias y model os de desarrollo; v) otras virtudes formales y sustantivas (Io minucioso y preciso del texto, €
gran volumen de informacién, lo cuidadoso y sensible en torno a manejo de los datos segln sus atributos y
€ hecho de repensar |os indicadores existentes, para hacerlos mas acordes ala realidad contemporanea). Por
tltimo, se llamé a CELADE a liderar la promocion de esfuerzos para disefiar cuestionarios censales
comunes que promuevan una efectiva comparacion.

Por otro lado, se plantearon una serie de sugerenciasy propuestas relativas alainvestigacién, dentro
delas que cabe mencionar: i) incorporar los avancesy las teorias de laregion en esta materia, para promover
una continuidad intelectual en e estudio de la migracion interng; ii) insertar el tema de la migracion interna
en aguel méas complejo de lamovilidad, entendiéndola como un todo integrado que incluye lo internacional;
i) hacer més complejo el andlisis con respecto alos plazos de migracion; iv) definir nociones como centro
y periferiaen @ entorno urbano, para superar las barreras politico-administrativas, y findmente v) separar
los elementos sustantivos de este trabajo de aquell os de carécter metodol égico.

) Migraciény desarrollo en México: investigaciones recientes

Después de ser presentado un contexto general sobre la migracién interna en México, y de
expuestos |os principales resultados preliminares del Proyecto BID-CEPAL, la tercera mesa de discusion
gird en torno a tres estudios especificos sobre € caso mexicano. La primera ponencia estuvo a cargo de
Ana Maria Chavez, profesora-investigadora del Centro Regiona de Investigaciones Multidisciplinarias
(CRIM) de la UNAM, quien partié la exposicion con la congtatacion que durante décadas la region
centra de México, particularmente su capital, fue e destino final de muchos de los migrantes de otras
entidades de la Republica Mexicana, por lo que para la expositora ameritaba un estudio detallado dentro
del contexto de los procesos de la migracion interna por 1os que atraveso el pais.

En muchos estudios de esta naturaleza ha quedado desligado lo econémico de lo migratorio; por
elo, expuso que seria necesario modelar esa vinculacién. Bajo esta [6gica, la region centro de México
experimentaria diversos cambios por efecto de los procesos de globalizacion, apertura comercia y
movilidad del capital, originando, a su vez, expansion y crecimiento de las grandes urbes. Pero por otro
lado, existirian procesos estructurales que influyen sobre las direcciones e intensidades migratorias, que
escaparian del determinismo econdmico, y que hacen mas complejo € estudio y andlisis del fenémeno.

L os resultados que arroj6 el trabagjo de la expositora en la regién centro se podrian resumir en:
emergencia de nuevas ciudades dentro de la zona, gue se convirtieron en atractoras; cambios econdmicos
y de posicién competitiva de algunas ciudades; las repercusiones sobre los patrones migratorios de la
crisis econdmica sufrida en la década de 1980 —sin ser el Unico factor explicativo—; el desplazamiento
intrarregional de la poblacién; el consistente caracter deficitario en materia de poblacién del Distrito
Federal, en comparacion con los Estados vecinos, finamente, la disminucién de la migracion relativa
frente a aumento de |la absoluta segin € Registro Federal Electoral.

La segunda exposicién de la sesién correspondid a Jaime Sobrino, académico e investigador del
CEDUA de EI Colegio de México, quien expuso respecto de algunas de | as caracteristicas principales que
observa en torno a fendmeno migratorio interurbano en diversas regiones del pais. Planted que en
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Meéxico se aprecian dos hechos fundamentales relativos a la migracion: i) disminucion en el ritmo del
crecimiento poblacional (transicién demogréfica), y ii) redistribucién territorial (ciclo del desarrollo
urbano y regiones policéntricas). Esta Ultima se conoce como desconcentracion concentrada, por pasar de
una distribucion urbana de la poblacién a otra de carécter metropolitano.

Para €l caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), € expositor argumentd
gue se aprecia desde 1980 un crecimiento demogréfico inferior ala tasa de crecimiento natural. Ademés,
coexistirian cuatro tipos de aglomeraciones, siendo unade €ellas la rururbana (comunidades donde habitan
menos de 15 mil personas, pero € 15% de ellas se desplaza a otro municipio por razones laborales).
Advirtié que lamigracién interna hacia esta zona ha disminuido en los Ultimos afios, |0 que puede deberse
a notorio incremento de la migracion internacional, particularmente hacia los Estados Unidos, pero
también d creciente flujo de poblacién migrante hacia los estados fronterizos del pais, que en su mayoria
son atractores. Adicionamente, se preguntd s € cambio en los patrones migratorios hacia la ZMCM
obedece igualmente a fenémenos de contraurbanizacién o migracién de retorno. En términos generaes
para e caso de la migracion interna en México, Sobrino planted que la migracion interurbana es ahora la
mas importante (en cuestion de volumen), aunque | os flujos rural-urbanos contintian siendo de relevancia.

El modelo expuesto por Sobrino utilizo dos variables de andlisis: mercado urbano de trabajo (no
sblo crecimiento del empleo, sino determinacion de los sectores productivos que atraen méas gente) y
atributos socio-espaciales (después de los factores laborales, la educacion es la principal causa de
movilidad nacional). Destacd que un resultado arrojado por este modelo es la poca incidencia que parece
tener la educacion sobre la migracion interna en € caso mexicano. Concluyé su ponencia con la
afirmacion que las desigualdades inter e intrarregionales deben ser tratadas a partir de politicas integrales,
que refuercen las condiciones de competitividad de | os territorios.

Cerr6 la ronda de ponencias Algiandro Canales, profesor-investigador del Centro de Estudios de
Poblacion de la Universidad de Guadalgjara, quien comenzé planteando que México ha sido por mucho
tiempo un pais caracterizado por la migracion, particularmente la interna. No obstante, a partir de la
década de 1980 la tendencia cambid, comenzando a prevalecer la migracién internacional sobre lainterna.
Al ocurrir este giro en el fendmeno migratorio, € autor argumenté que no se recuperaron ni la historia ni
las perspectivas andliticas que habian guiado e andlisis y la discusién en torno a la migracién interna.
Asi, las explicaciones sobre la migracion internacional serian insuficientes e incompletas mientras
prevalezca esta desvinculacién tedrica entre ambos fendmenos. Por o tanto, su objetivo en e trabgo
expuesto fue determinar en qué medida es posible hablar de un edabdn que permita unir € estudio de
ambos tipos de migracion. No obstante, Canales advirtié que las migraciones internas y las
internacionales muestran en la préctica una desvinculacion, pues se trata de origenes y destinos regionales
diferentes, poblaciones con caracteristicas demograficas y socioecondmicas didtintas, flujos y
desplazamientos disimiles, y causas y motivaciones diversas. Pero aln con estos contrastes, indago la
posibilidad de vincular las explicaciones tedricas de ambos fendbmenos, dado que se trata de las mismas
dimensiones analiticas relativas ala movilidad demogréfica.

Los cambios en la estructura urbana y productiva son las causas comunes que presionan a la
poblacion a migrar, siendo un plausible edabon que podria unir ambos acercamientos ala explicacion de la
migracion, tanto interna como internacional. Otro posible lazo seria la utilizacidn de la perspectiva sobre
redesy capital socia que conduce a entendimiento de la reproduccion de los circuitos migratorios, pues se
ha observado gque la conformacion de redes familiares y comunitarias es relevante en €l proceso migratorio.
Por consiguiente, Canales elabor6é un andisis tedrico y empirico orientado a cinco dimensiones: tedrica,
metodol6gica, de acervos (o stocks) acumulados de migrantes, sociodemograficay geogréfica, resultando
las caracteristicas de cada tipo de migracién dentro de estas categorias. Asmismo, con € objeto de
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estructurar y facilitar € andlisis, presentd diversas tipologias sobre los migrantes y sobre los territorios
expulsores o atractores. Concluyd su exposicidén argumentando que son muy pocos |0s casos mexicanos a
escala individual y de hogares en los que se aprecia una conjuncion de la migracion interna con la
internacional, sumado a que las caracteristicas de los migrantes son diferentes. Por consiguiente, seria
posible que & edabon que vincule & andlisis de ambos tipos de migraciones no existiera.

Respecto de las ponencias, hubo consenso entre los comentaristas en que todas ampliaban las
posibilidades de andlisis respecto de las determinantes de la migracion interna, pues dejaban en evidencia
la intervencién de otras variables explicativas mas all& del mero determinismo econémico, siendo la
principal causa de la migracion las promesas incumplidas en relacion con e desarrollo socioecondmico
no alcanzado en México. Otro de los el ementos comunes gque se destacaron estuvo dado por la existencia
de un claro cambio en los perfilesy en la distribucién territorial de la migracion. Por Ultimo, se destaco el
exhaustivo andlisis de los datos en todas | as exposiciones.

Respecto de las recomendaciones, se plantearon muchas interrogantes y comentarios sobre las
limitaciones y potencialidades de las fuentes de datos con que se cuenta para la medicion de la migracion
interna, existiendo consenso en la importancia de utilizar métodos, herramientas y perspectivas
multidisciplinarias. Por otro lado, se dgj6 constancia de la necesidad de profundizar en una perspectiva
territorial, con especial énfasis en lo local, pues es desde esta perspectiva que se podra transitar en las
diferentes dimensiones de la migracién, por lo gque es importante no desvincular lamigracion internade la
internacional, pero a mismo tiempo se sefiaé que no es conveniente confundir las categorias analiticas
gue le son propias. Por Ultimo, se destaco la importancia de los impactos y huellas que dejan 1os model os
de desarrollo en los territorios, siendo especialmente interesantes agquellos orientados a las politicas de
vivienda, que operan como factor de anclaje poblacional.

4. Migracion y desarrollo en México: vision, politicasy perspectivas

La ultima sesion gir6 en trono al disefio de politicas poblacionales acordes a la nueva realidad migratoria
del pais. Comenzé la ronda de intervenciones César Garcés, Encargado del Despacho del CONAPO,
guien como actual responsable de las politicas poblacionales en México, presentd algunos de los avances
y logros de los programas implementados, asi como las limitaciones que éstos enfrentan adn.

En primer lugar, sefialé que las politicas deberian vincular la migracion con e desarrollo
sustentable. De hecho, argumenté que las politicas seguidas para mejorar los indices de esperanza de vida
y de mortalidad infantil han tenido frutos positivos, 10 que no se aprecia en € mismo grado en cuanto ala
migracion. Posteriormente, afirmd que existen distintos tipos de migracion, lo que implica que los efectos
de las politicas publicas también sean distintos. Sefial6 que actualmente dichas politicas estan orientadas
a desarrollo social y e combate de la pobreza, y son instrumentadas por diferentes dependencias —no
sblo por el CONAPO. Luego, detallé los tipos de migracion detectados, y 1os logros y retos que plantean
al Consgo.

e Migracion rural-rural: en México existen 73 zonas agricolas muy atractivas para poblacion
jornalera de entidades pobres dd pais, en su mayoria indigenas y nifios. Como €l trabgjo
infantil es considerado una violacién a los derechos humanos de la nifiez, € gobierno
mexicano haimplementado programas de educacion para estos jornaleros agricolas.
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e Migracion rural-urbana: usualmente ha implicado € traslado de la pobreza del campo a las
urbes, lo que condujo a nuevos problemas como la dotacién de suelo, € que fue solucionado
con invasiones informales de tierras. Esto ha provocado un gasto de recursos del gobierno
paradotar de servicios al 60% de |as viviendas urbanas cuyo uso del suelo esirregular. Asi, la
estrategia seguida fue la provision de vivienda de interés social para estas personas, siendo la
limitacion de este programa el hecho que la gente de muy bajos recursos en ocasiones
tampoco puede acceder a estas viviendas.

e Migracion urbana-urbana: desde 1960 existe en México una politica de ordenamiento
territorial, pues muchas ciudades intermedias se vieron como opcién para frenar €
crecimiento de las metropolis. Inclusive, en e quinquenio 1995-2000 el 37% de la migracién
total corresponde a este tipo; de hecho, todas las entidades federativas aumentaron su
proporcién de poblacion urbana. Se contaria actuamente con 67 ciudades medias, con
potencia muy alto para absorber poblacion y representar un mecanismo de combate a la
pobreza, ya que arededor del 80% del PIB del pais se genera en las ciudades.

Cerr6 laronda de exposiciones Rafadl Lopez, del Instituto Naciona de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), que planted como objetivo de su presentacion mostrar las dificultades
metodol égicas para generar los datos que permiten efectuar los calculos sobre migracion. Asimismo,
Lopez describid las previsiones que ha tomado € gobierno mexicano para fortalecer el proceso de
recopilacién y generacién de informacion.

Dentro de estos avances se encontrarian las mejoras implementadas en el Conteo de Poblacion y
Vivienda de 2005, en € gue se busco solucionar |os problemas méas comunes del levantamiento censal a
partir de una mayor capacitacion y supervision del proceso, y de la implementacién de instancias de
validacion automatica. Otro gran avance que expuso el ponente fue el relativo a la armonizacién de los
nombres de las localidades, |0 que es muy importante dado e gran nimero de comunidades que existen
en México. Asi, € ultimo levantamiento validé los datos de los hombres respecto de los anteriores,
ademaés, se usaron matrices de codigos para eliminar las inconsistencias, en especia en € caso de la
residencia. Todas estas mejoras habrian conducido a que sdlo € 0,55% del total del levantamiento de
2005 perteneciera a la categoria “no especificado”, 1o que le otorgaria una mayor validez a los datos.
Finalmente, € trabajo estadistico desarrollado por € INEGI estaria acompafiado de una revision de la
bibliografia nacional e internacional para tratar de generar definiciones més consistentes y homogéness,
gue permitan la comparacioén internacional .

Se cerrd estasesion y € taller nacional con laronda de comentarios y debate, en la que se destaco
gue, por representar a instituciones encargadas de las materias de poblacion en México, las ponencias
sintetizaron los diversos aspectos de |os temas tratados en € taller, que abarcaron desde la recoleccién de
datos hasta su andlisis y aplicacién en politicas publicas. Por tal motivo, los comentarios y el debate
giraron en torno a temas metodologicos, tanto en la forma de recabar informacion, su calidad, la
utilizacion de informacion complementaria (como |os registros de personas), como en |as definiciones que
condicionan las metodologias y elementos de medicion.

Respecto del andlisis, se planted la necesidad de detalar 1o mejor posible la distribucién espacia
de la poblacién, para luego vincularla a los procesos de desarrollo que han experimentado |os territorios,
en especia tras las crisis econdmicas. Para ello se sugiri6 la realizacion de estudios prospectivos de largo
plazo, que deben orientarse en tres dimensiones: sociales, territoriales y econdmicas. En términos de
politicas pulblicas, se destacO6 que las experiencias de planeacidon territorial en Meéxico
—implementadas desde la década de 1940— han descuidado en la actualidad la migracién interna, lo que
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en gran medida se deberia, segin lo debatido, a factores tanto técnicos (calidad de los datos) como
tedricos (determinantes), por 1o que volvieron a subrayar la importancia del trabgjo del CELADE, en
relacion ala comparacion entre experiencias y respuestas nacionales a estas materias.

E.INFORME DEL TALLER NACIONAL DE BRASIL SOBRE
MIGRACION INTERNA'Y DESARROLLO

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fecha de lareunion

El taler naciona sobre Migracion interna y desarrollo en Brasil: diagnéstico, perspectivas y
politicas tuvo lugar en la sede de laoficinadela CEPAL en Brasilia, € 30 de abril de 2007.

b) Organizacion de lareunion

Se estructurd en cuatro sesiones. la primera sobre las relaciones més generales e historicas entre
el progreso socioecondmico, €l desarrollo territoria y las migraciones; la segunda acerca de | os resultados
del proyecto BID, con especial referencia ad caso de Brasil; la tercera en relacion a investigaciones
recientes y en marcha sobre migracion interna en Brasil, y la cuarta sobre visiones, intereses, politicas e
intervenciones en la materia, a cargo de representantes de diversos ambitos nacionaes (publicos,
académicos y no gubernamentales).

C) Temario
Lareunion se desarroll6 con arreglo a siguiente temario:

1 Desarrollo econémico y social en Brasil y sus relaciones con la migracion interna y la
localizacién de la poblacién.

a) Desarrolloy desigualdades regionales en Brasil y su relacion con las migraciones internas.

b) A migragdo no Brasil no comego do século 21: continuidades e novidades trazidas pela
PNAD 2004.

¢) A geografia do PIB brasileiro e as tendéncias de crescimento populacional na Rede de
Localidades Centrais.

2. Migracion y desarrollo: € caso de América Latina.
a) Avance deinvestigacion del Proyecto BID/CEPAL, con especial atencién aBrasil.
3. Migracion y desarrollo en Brasil: investigaciones recientes.
a) The selectivity of migration in Brazil: implications for rural poverty.
b) U,rbani zacdo, metropolizacdo e mobilidade espacial da populacéo: um breve ensaio além dos
ndmeros.

¢) Vinculos entre amigracdo internacional e amigragdo interna: o caso dos bolivianos no Brasil.
d) Tendéncias migratérias recentes no Brasil: as evidéncias da PNAD de 2004.
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¢Qué sabemos, qué nos interesa, qué hacemos y qué debiera hacerse en materia de migracion
internaen Brasi|?

2. Sesion inaugural

Presidieron la sesion inaugural Jose Miguel Guzman (CELADE), George Martine (presidente de ABEP) y
Renato Baumann (Jefe de la CEPAL en Brasilia). En todas las intervenciones se llamd la atencién sobre
la persistente relevancia del tema, no obstante la evidente reduccion de las investigaciones dedicasa d. Se
destact que el interés generado por €l taller reflgja unarenovacion de lainquietud y de lainvestigacion en
lamateria. Y esto, en gran medida, impulsado por los cambios que ha experimentado el patron migratorio
en laregion y por la relectura de las investigaciones y politicas llevadas a cabo en las décadas de 1960,
1970 y 1980. Hubo consenso en que €l taler reunia a los més connotados especialistas en migracion del
pais, los que estaban laborando en distintos centros y regiones 'y estudiando temas especificos, por 1o cual
congregarlos ya era un logro. Por o mismo, se estimaba que las presentaciones y |os debates podrian ser
muy productivos.

3. Desarrollo del taller nacional

a) Desarrollo econémico y social en Brasil y sus relaciones con la migracion interna y la
localizacion de la poblacion

Abrié la ronda de exposiciones de esta primera sesién Herton Araujo, quien realizé un andisis de
los movimientos migratorios entre Sao Paulo y € nordeste brasilefio. Luego de comparar las cifras del censo
y delas PNAD (Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios), concluy6 que estas Ultimas no son del todo
consistentes y pueden ofrecer imégenes imprecisas de la realidad migratoria. Por lo mismo, su evidencia
provino de los censos. A laluz de las cifras més elementales, que revelan una retraccion de la migracion de
nordestinos hacia So Paulo, surge la pregunta s se trataria de una pérdida de atractivo de esta metrépolis o,
més bien, de una recuperacion del nordeste. La evidencia expuesta reafirma la tesis segin la cua en
periodo 1991/2000 S&o Paulo se tornd mas inhdspito para la poblacion proveniente del nordeste. La mayor
parte de los “nordestinos retornados’ tenia una insercion laboral en condiciones similares a las de los
migrantes, y sin grandes diferencias o saltos en materia de calidad de vida. Parece ingenuo pensar que la
vuelta a nordeste obedezca Unicay exclusivamente a una migracion de retorno “exitosa’, es decir, luego de
afos de trabajo y de acumulacion de recursos en otras regiones. Una mejor interpretacion de esta situacion,
seglin el ponente, estaria dada por € estancamiento econémico y productivo (en particular en sectores claves
como la construccion) del histérico “oasis nacional” que era S&o Paulo. La solucion a esta tendencia es
planteada en torno a un Estado mas sensible a los problemas nacionaes, atento a los desequilibrios
regionales, y creativo mediante soluciones locales a problemas locales.

El segundo expositor en esta primera sesion fue José Marcos Pinto da Cunha, quien present6 un
estudio descriptivo de las principales caracterigticas de los flujos y los migrantes internos que se
desprenden de la PNAD 2004. La encuesta muestra una serie de continuidades de |os patrones migratorios
de la década anterior (en términos de flujo y perfil de los migrantes), pero se destacan dos hechos
“novedosos’: la elevada migracion de retorno a nordeste brasilero, y la emigracion neta del Estado de
S0 Paulo. En el del nordeste, no sdlo Ilamé la atencién la migracion de retorno, también se subray6 la
interrupcion de los focos de emigracion de algunos de sus Estados (como Bahia). Esto se vincularia con
un contexto de aumento del salario minimo, del empleo y de laimplementacion de programas sociales de
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superacion de la pobreza (como Bolsa Familia) y de la expansion de la seguridad socia no contributiva.
Para € caso dd Estado de Sdo Paulo, € hecho méas sorprendente es que pasd a tener un saldo neto
migratorio negativo, es decir, fueron por primera vez mas los emigrantes que los inmigrantes, lo que
explica en parte ladinamica migratoria del nordeste, Minas Geraisy Parané. Esta tendencia de S&o Paulo,
segln el autor, pone en evidencia los efectos dafiinos de la pasada década en materia de desarrollo
econdmico, expresados en €l aumento de la desigualdad social y regional. Respecto de |as caracteristicas
de los migrantes, |os resultados analizados por € ponente evidencian lainexistencia de un patrén Gnico en
términos de edad, sexo o educacién, pues estos tienden a variar significativamente dependiendo del
contexto migratorio analizado. No obstante, no se puede obviar €l hecho que muchos de los mecanismos
gque histéricamente influyeron en la migracion persisten, con e agravante que lo hacen ahora bgo
condiciones estructurales de alta desigualdad social y vulnerabilidad socioecondmica. Tal situacion se
expresaria en la circularidad de la poblacién, es decir, grandes flujos y contraflujos migratorios de
personas que vuelven una o mas veces a su lugar de “origen”, dependiendo de la situacion econémica
personal (que estd muy influenciada por la contextual, tanto de los lugares de origen como de los
de destino).

Cerr0 esta primera sesion la ponencia de Ralfo Matos, quien indagd en las vinculaciones entre
economia, demografia y espacio, y en la forma en que estos elementos son determinantes en el
crecimiento de la poblacién y la migracion en Brasil. Basado en evidencia de diferentes fuentes (sobre
todo censales y cuentas nacional es desagregadas), postuld que la expansion demogréfica referida alared
de locdidades centrales se explica por la interaccion de dindmicas demogréficas y econdmicas. Las
actividades agropecuarias mantuvieron su patrén intensivo de uso del suelo, pero registraron cambios en
materia de tenencia de latierra. De estaforma, las proyecciones a 20 afios deben considerar 1os limites en
la expansion y su capacidad de generacion de riqueza. Dentro € andlisis del PIB (1999/2003), este sector
aparece dindmico, generador de divisas, poco susceptible a quiebras o cambios bruscos; sin embargo, y
esto es importante por su vinculo con la migracion, retne actividades sujetas a grandes economias de
escala, mecanizadas, de baja demanda de mano de obra y expulsoras de pequefios propietarios. Asi,
muchos municipios que emplazan este tipo de actividades muestran saldos migratorios negativos. El
sector industrial, por su parte, demanda emplazamientos préximos a zonas urbanas, sistemas de transporte
e infraestructura vial, cercania a reservas de mano de obra y materias primas. Muestra movimientos intra
einterregionales, 1o que implica capacidad de relocalizacion. Desde un andlisis basado en €l PIB, el sector
mostré un aumento significativo de participacion en los centros principales y de estimulador del sector
servicios en areas urbanas proximas, todo lo cual lo hace gravitante para los flujos migratorios.
Finalmente, el sector servicios requiere de mano de obra calificada, pero ha prevalecido la contratacién a
bajos salarios y de baja calificacion. Por otro lado, este sector es el de mayor atraccion poblaciona (pues
es atamente intensivo en mano de obra), representando €l mayor peso en las proyecciones demograficas.
Finaliz6 el ponente subrayando que la desconcentracién econdmicay demografica seguira su ritmo —mas
bien lento— los préximos 20 afios, que podria ser acelerado por un mayor dinamismo de la agroindustria.

Ladiscusion de esta sesion abordo varios de los tépicos revisados por los expositores. Se discutio
intensamente sobre la precisiéon de los resultados sobre migracion que proporcionan las PNAD. Aungque
hubo acuerdo en valorarlas y Ilamados a profundizar su explotacion, también hubo coincidencia en gue
tenian limitaciones y en ocasiones entregaban “datos raros’. Se debati6 mucho sobre la pérdida de
atractivo de Séo Paulo y hubo acuerdo en que, més que pérdida de atractivo (todavia seguian Ilegando
muchos inmigrantes a la metrépolis), habia menos capacidad de retencion de la ciudad, que se expresaba
en un aumento muy marcado de la emigracion. Se hizo notar la importancia de vincular la dindmica
econoémicay productiva con lamigratoria, pero se llamé la atencion sobre |as debilidades de concentrarse
sblo en el PIB sectorial, porque no siempre larelacidn es directa—esta de por medio € factor elasticidad
producto-empleo o producto-ingreso— y porque hay muchos otros factores por los cuaes la gente esta



33

migrando. En las consultas se audid a la importancia de fendmenos como el enveecimiento en los
prondsticos de la migracion futura. Asimismo, se subrayé la necesidad de profundizar € andlisis de la
vinculacion entre migracion y crecimiento econémico usando técnicas multivariadas. Por Ultimo, se
reiterd la relevancia de la migracion en Brasil, y se destacd que sus implicancias ahora se han extendido,
pues ademés de seguir siendo importante para e éxodo rural, la urbanizacion y la expansion de las
fronteras internas (y tener incidencias diversas, a veces negativas, en todas ellas), es el factor crucia para
laexpansion y reconfiguracion de las metrépolisy las ciudades del pais.

b) Migracion y desarrollo: el caso de AméricaLatina

Al igua que en los otros talleres nacionales, esta sesion gird en torno a la presentacion de los
resultados de la investigacion del proyecto BID sobre migracién, a cargo de Jorge Rodriguez, con la
exposicion de los avances preliminares de la componente de migracion interna. La ponencia se organizd
en torno a los hallazgos y constataciones a los que se Ilegé mediante el andlisis y explotacion —a través
del software REDATAM— de las bases de microdatos censales con que cuentael CELADE.

L os primeros comentarios de hallazgos giraron en torno a la intensidad y diversidad migratoria,
dejando en claro las limitaciones que impone la informacion censal para este tipo de interrogante. Dentro
de estas limitantes puede mencionarse la dificil comparabilidad entre los recortes politico-administrativos
de paises de la region, situacion gue se ve atenuada a escala de DAME. Se aprecia que los paises de
mejores indicadores socioeconémicos muestran flujos migratorios mas intensos que los paises mas
pobres, pero en los paises mas desarrollados |a tendencia es ala bgja mientras que en los mas pobres es al
aza. Mas complicado resulta € escenario al momento de medir los flujos migratorios entre campo y
ciudad de manera directa, ya que solo en Brasil puede hacerse. Considerando que €l taller se efectuaba en
ese pais, € expositor ahondd en esta medicidn directa 'y destaco su utilidad. El andlisis de la experiencia
brasilefia mostraba grandes potencialidades para esta medicién. Con todo, sus resultados agregados eran
bastante diferentes a los obtenidos mediante estimaciones indirectas, aun cuando coincidian, a menos, en
gue la transferencia neta de efectivos seguia siendo del campo a la ciudad. El expositor planted como
desafio metodol égico explicar las discrepancias entre ambas estimaciones.

Un segundo tipo de hallazgos se relacionan con lamigracién y el desarrollo a escala subnacional.
Se congtata, en este sentido, que existe una ata correlacion entre las DAM deprimidas en materia
econdémicay las DAM expulsoras desde la Optica migratoria, correlacion que no puede sostenerse con la
misma fuerza respecto de las DAM dindmicas, en las que se observa mucha mayor diversidad de
elementos explicativos. En Brasil, €l nordeste sigue siendo el gran bolsdn de expulsién, en concomitancia
con sus aun inferiores condiciones de vida. Hay otros Estados, como Parang, que histéricamente han sido
expulsores, pero no por una condicion deprimida sino mas bien por procesos de reestructuracion internay
de vinculacién con los motores del crecimiento.

Un tercer tipo de resultados relevantes emergieron respecto de los efectos de la migracion en
relacion a las zonas de origen y destino. Al ser aislado el efecto neto y exclusivo atribuible a la
migracion respecto de la poblacion en el lugar de origen y e de destino, los resultados expuestos
revelaron que la migracién acentuaria las brechas sociodemogréficas a escala de DAM, pero se
mostraria errética respecto de las brechas de capital humano. Por otro lado, las cifras eran claras en la
demostracién de una cierta recuperacion de Estados que habian sido expulsores durante largo tiempo, y
en la entrega de sefidles de un paulatino decaimiento de la migracion neta de Sdo Paulo. Finalmente, el
expositor sefidld que las ciudades brasilefias eran las que méas se gjustaban a la hipétesis de la
desconcentracién concentrada, ya que en las tres analizadas se producia el fendmeno de una emigracién
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las ciudades.

Dentro de los comentarios y debates que suscitd esta ponencia, se destacd el esfuerzo por
sistematizar informacion censal y por lograr visiones comparativas de Latinoamérica, entregando
panoramas que permiten identificar tendencias regionales y procesos nacionales especificos. Se
contribuye asi a disefio, implementacion y evaluacién de paliticas. Por ser el documento de base
eminentemente descriptivo ain, se planted la necesidad de recoger en e informe fina & marco
conceptua que ha surgido en la region. Por otro lado, a describir hechos tan estilizados, se sugirio
integrar particularidades regionales de |os diversos paises estudiados, en especial, del mundo rural, ya que
es claro que el predominio de los flujos entre ciudades no se verifica en todos los paises (como lo reflga
el caso de Guatemala). Y respecto de los hallazgos en Brasil, hubo consenso sobre la importancia de las
actividades productivas como factores subyacentes a los flujos migratorios. Se destaco € peso de las
actividades primarias parala expansion de los Estados de “fronterainterna’, y se subray6 larelevancia de
laindustriay de su proceso de desconcentracién como motor, a su vez, de procesos de desconcentracion
demogréficos. En ese sentido, se llam6 la atencidn sobre la escasa relevancia que ha tenido la politica de
vivienda sobre las decisiones migratorias en €l caso de Brasil, lo anterior porgue €l sector publico no ha
tenido un papel muy activo en esta materia y, por otra parte, €l desarrollo de las ciudades ha estado muy
influenciado por la construccion informal. En cambio, se destacO la importancia de las politicas de
transporte e infraestructura, pues la conectividad tiene efectos mayores (aunque ambiguos) sobre la
migracion. En este sentido, el estudio de la desconcentracién concentrada que se ha verificado en Brasil
amerita un examen paralelo de la extension de la infraestructura y de los flujos de movilidad diaria a
través de ellos.

) Migraciény desarrollo en Brasil: investigaciones recientes

Abri6 esta sesién André Braz, quien usd modelaciones multivariadas para analizar la selectividad
migratoria y sus implicancias, sobre todo para las zonas y los pobres rurales. Entre las variables que
consider6 su andlisis, estuvieron los clasicos determinantes econdémicos (salario y desempleo) y otros
como las redes sociales. El estudio ratifica la marcada selectividad etaria y educativa de los migrantes,
gue se comporta de manera diferencial segun €l flujo. Entre los migrantes rurales-rurales, por gemplo, no
hay selectividad educativa (0 es negativa), mientras que es elevada y positiva entre los migrantes del
campo a la ciudad. Encontré que los destinos de los migrantes pobres rurales son similares a los de
procedencia, con un impacto positivo sobre los ingresos de los migrantes, pero de atos costos
ambientales (deforestacion de vegetacion nativa). En €l caso del nordeste brasilefio, por 1o menos hasta el
afno 2000, la mayoria de las areas presentaba una migracion neta negativa, y los individuos de bajos
ingresos demostraban una propension més baja de emigrar en pasos interurbanos o rural/urbanos. Por lo
tanto, la seleccidn positiva que puede ocurrir en areas con migracion neta negativa puede promover un
circulo vicioso, en tanto la desigualdad regiona puede aumentar con este proceso, S los aspectos
positivos de la emigracion, tales como las remesas o la transferencia de conocimientos, no son
significativos. De esta forma, dada la relevancia de la migracién para la poblacion rura, e ponente
postul6 la necesidad que las politicas publicas promuevan una mayor movilidad y que amplifiquen los
efectos positivos de la migracién, dando mayores posibilidades a los sectores mas desposeidos del mundo
rural, como por gemplo: politicas que mejoren los canales para € intercambio de informacién; que
faciliten la absorcion del migrante en el lugar de destino; que reduzcan a minimo los dafios ambientales;
que aumenten la eficaciadel uso de las remesas para el desarrollo local, etc.

El siguiente expositor fue Fausto Brito, quien presentd un ensayo sobre las tendencias de la
migracion actual en Brasil. Planted que los fundamentos econdmicos, sociales y culturales del patron
migratorio que prevalecieron en las grandes ciudades hasta la década de 1980 decayeron en importancia,
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perdiendo mucho de su vigor, con efectos sobre la integracion y movilidad social. Anaiz6 € caso de la
migracion a grandes areas metropolitanas, que se caracteriza por € flujo constante hacia grandes
aglomerados urbanos y el retorno a los lugares de origen en periodos cortos de tiempo y de manera
pendular. De esta forma se explica que se continlle migrando a S&o Paulo u otros grandes aglomerados
urbanos (aunque la emigracién desde €llos sea incluso mayor), pues estos desplazamientos estén influidos
por lainercia en las trayectorias migratorias constituidas durante 50 afios, aun cuando los resultados de tal
gercicio han cambiado, pues se han tendido a reforzar |os procesos de exclusion en el emplazamiento en
zonas periféricas y algadas de los centros econdmicos, generando un fendmeno de exclusién espacia. No
hay que perder de vista las malas condiciones socioeconémicas en € nordeste y otras regiones brasileras,
por lo que la migracion a regiones metropolitanas, mas que una estrategia de movilidad social, es una
estrategia de sobrevivencia, pues no se migra con el fin de cambiar la residencia, sino de mejorar en €l
corto plazo las condiciones de vida en € lugar de origen. Asi, se observa gran movilidad de los grupos
pobres, con movimientos pendulares y concentrados en zonas excluidas de la periferia y con
infraestructura inadecuada, fendmenos tipicos de las metrépolis fragmentadas sociamente. Los atos
riesgos asociados alas largas permanencias en las grandes metropolis son € motivo que subyace al hecho
gue la migracion de corto plazo (retorno o remigracion) se transforme en opcion o estrategia para los
migrantes, pues promedia la exposicion a riesgo con las necesidades de su grupo familiar. Por este
motivo, estos nuevos procesos migratorios y los migrantes no pueden ser entendidos con los mismos
conceptos y teorias utilizadas en la década de 1980, o que plantea un desafio en la generacidn de visiones
més heterodoxas.

Latercera ponencia estuvo a cargo de Rosana Baeninger, quien indag6 en una serie de relaciones
entre los movimientos migratorios internacionales (fronterizos) con |os movimientos migratorios internos
para € caso de los bolivianos en Brasil. En primer lugar, constaté que no existe un escalonamiento
migratorio respecto de los bolivianos que migran a Brasil entrando por Corumba, fenémeno que puede
explicarse por la relativa carencia de vinculacion de esta regién con la economia brasilera y por su
proceso de expansion de la frontera agricola, no experimentando presiones de migracion interna y
guedando fuera del proceso de ocupacion del centro-oeste brasilero, pero integrado a los circuitos de
migracion internacional —sintomatico de esto es que el municipio establece mayor grado de vinculacion
con € lado boliviano que con € gobierno brasilero. De este modo, Corumba no alimentaria la migracion
interna de bolivianos en Brasil, y por tanto no se configuraria como escala migratoria hacia S&o Paulo u
otro gran centro urbano. Pero s se anadliza la segunda generacion, es decir, la de hijos de migrantes
bolivianos, pareciera emerger un nuevo esquema migratorio: no se trata mas de la ocupacion de espacios
periféricos, sino de territorios centrales con dispersion. Frente a este fendmeno, y contemplando €l
proceso migratorio en su amplitud —desde que se migra, €l lugar de origen y destino, hasta los procesos
migratorios familiares, en que se ven implicados nifios y a parientes no residentes—, es que se puede
pensar en laformacion de espacios migratorios compleos.

Cerrd la sesion Raph Hakkert, quien describié 1os movimientos migratorios recientes en Brasil
basado en lainformacion de la PNAD 2004. La primera constatacion que planted el expositor alaluz de
los datos fue la reversiéon del tradicional flujo del nordeste a sudeste, que se caracterizaria por ser una
migracion de retorno de migrantes alin en edades activas, dando pabulo & planteo de condiciones
expulsoras del sudeste. Pese a las criticas hechas alas PNAD, e expositor estimd que a escala agregada
entregan patrones consistentes y validos como fuentes de informacion. Un segundo elemento es que las
areas urbanas no metropolitanas han aumentado actualmente su nivel de captacién de flujos migratorios,
lo que habla de la persistencia de un proceso con anterioridad detectado. Unatercera observacion apuntaa
gue habria, segun los datos de la PNAD 2004, un incremento en € ritmo de crecimiento de las regiones
metropolitanas, que iria en la linea contraria a las tendencias mostradas en las dos décadas anteriores.
Estas cifras fueron relativizadas por €l ponente, planteando gue se hicieron con proyecciones de poblacion
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basadas en célculos inexactos respecto de la fecundidad y la migracién. Por Ultimo, la selectividad
migratoria mostraria patrones de movilidad muy diferentes a los de la generacion anterior en Brasil. Esto
es en gran medidareflejo de los mayores niveles de escolaridad promedio ddl pais, puesto que se observa,
por lo menos en lo referido a migracién rural/urbana y a regiones metropolitanas, que quienes han
migrado recientemente no son los més pobres, ni se insertan en los sectores tradicionales (construccion y
servicio doméstico), y presentan caracteristicas mejores (en términos de nivel educativo) que otras
categorias de migrantes, lo que avala € planteo, de manera exploratoria, de un cambio en las
caracteristicas de lamigracion interna

L os comentarios de esta sesion se concentraron en los factores emergentes gue estan modelando
las decisiones migratorias. Los avances en materia de conectividad fisicay virtual, por iemplo, han sido
notables, y no es claro como estan afectando a los flujos. Existe la sensacion que es necesaria una
renovacion total de los conceptos, e incluso de las metodologias, pero aln no estén identificadas las
alternativas a la situacion actual. En esa linea se discutio fuertemente sobre el uso de nuevas fuentes
(como las encuestas ad-hoc, los trabgjos de campo y las PNAD), llegando al final a acuerdos generales
sobre la necesidad de usarlos pero con precauciones. Y se subrayaron las potencialidades de la nueva
generacion de encuestas de panel que esta previsto iniciar en Brasil durante el presente decenio.

4. Migraciéon y desarrollo en Brasil: vision, politicasy per spectivas

Abrié lasesidn final Eduardo Rios-Neto, quien planted varios g es que se han usado para € andlisis de la
migracion interna en € caso brasilero: i) desplazamientos macroespaciales; i) migracion
intrametropolitana; iii) especializaciéon no convencional, iv) migracién y pobreza; V) selectividad y
nuevos aspectos. Respecto a esta division, repasd € estado del arte en la materia, rescatando las Ultimas
investigaciones y tendencias delineadas por las encuestas y censos de poblacion. Reflexiond luego sobre
e efecto reciproco entre las paliticas publicas y la migracién interna, destacando |la falta de informacion
fidedigna y sistematica respecto a estas influencias, y planteando un desafio en esta linea para las
investigaciones y estudios venideros.

Continu6 con € debate Carmen Lussi, representante del Centro Scalabriano de Estudios
Migratorios, quien planted un enfoque fundamentado en los derechos humanos para andizar y entender
los movimientos poblacionales en Brasil. Dentro de los lineamientos que se trazan desde este enfoque, la
panelista remarco: i) la vinculacion entre desarrollo social y migracion; ii) la migracion y la pobreza,
expresado en el derecho a migrar en la busqueda de oportunidades de desarrollo y mejoras en la calidad
de vida; iii) malas condiciones laborales, en tanto generan riquezas pero no desarrollo social, y cuyas
condiciones son totalmente contrarias a los derechos humanos bésicos; iv) la exclusion social, rescatando
las implicancias afectivas, culturales, econdmicas y socides de la movilidad, con impactos en las
condiciones de vida, pues la movilidad ascendente no estd garantizada; v) €l derecho a no migrar o, mas
bien, arecibir en € lugar de origen oportunidades de bienestar que no obliguen amigrar. La ponente cerré
su exposiciéon con una serie de desafios futuros, los que transitan desde el respeto a las identidades
culturales hasta la promocién de un marco juridico que protgja a los migrantes y del debate politico
respecto de una nuevaley de migracion.

Cerrd la sesiéon del pand final Ubgara Leite, representante del Ministerio de Integracion
Nacional, quien a la luz de la palitica nacional de desarrollo regional, expuso sus elementos relevantes
desde la dptica de la migracién interna. Dentro de los objetivos que persigue dicha politica, destaco la
reduccion de las desigualdades sociadles y €l impulso del desarrollo productivo regiona. De estos
objetivos se prioriza la inversion en determinadas regiones, gue desde la 6ptica de la migracion interna
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han impactado en: i) la expansion del territorio productivo basado en la politica de los biocombustibles, y
ii) e impacto de los proyectos de inversion regional en los flujos migratorios, tanto aquellos estacionarios
como estructurales, 1o que plantea nuevos desafios en el disefio e implementacion de politicas emanadas
desde estos ministerios, pues subray6 la falta de informacién mas fina respecto a estas teméticas.

Lasesony el taler concluyeron con los comentarios del moderador y un breve debate posterior
(que debi6 ser concluido de manera unilateral por las limitaciones de tiempo existentes en €l recinto del
evento, pues estaba bastante animado). La discusion se centrd en los temas de politica migratoria y
vinculacion entre € conocimiento y lainvestigacion, por una parte, y en el disefio, gecucion y evaluacion
de politicas por otra parte. Y las posiciones eran muy contrastantes. de una parte estaban 10s escépticos, y
de otra los voluntaristas. Los primeros veian en la migracion una respuesta natural a las desigualdades
territoriales (que tampoco eran malas en si) y planteaban que las politicas sdlo podian tener éxito s
consideraban la l6gica de los flujos (de lugares peores a mejores) y no pretendian limitarlos sélo por
voluntad politica. En esta posicion, € derecho a no migrar, por eiemplo, no parecia central o, peor aln,
podia resultar atentatorio de otros derechos de orden superior. Como contrapartida, los voluntaristas si
otorgaban valia a politicas activas de desarrollo regiona y manejo de la migracion interna, y consideraban
el abatimiento de |as desi gual dades regional es como un objetivo de politica pertinente y alcanzable.

F.INFORME DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION
Y DESARROLLO: EL CASO DE AMERICA LATINA

1. Antecedentes generales
a) Lugar y fecha de lareunion

El taler internacional sobre Migracién y desarrollo: el caso de América Latina tuvo lugar en la
sede de la CEPAL (Sala Celso Furtado), en Santiago de Chile, los dias 7 y 8 de agosto de 2007. Latarde
del dia7 se destind a componente de migracién internacional y el dia8 a de migracién interna.

b) Organizacion de lareunion

El componente de migracién internaciona se organiz6 en dos sesiones. En la primera se dio a
conocer e marco conceptual sobre el cua se estructuro lainvestigacion de cada caso, y se presentaron los
resultados de los estudios nacionales del proyecto BID-CEPAL sobre migracion internaciona y desarrollo
en América Latina. En la segunda sesién se analizaron dos casos nacionales especificos —Argentina y
Chile— desde la perspectiva de las principal es tendencias en la migracién internacional .

El componente de migracion interna se estructurd en cuatro sesiones. En la primera se presentaron
los resultados regionales del proyecto BID-CEPAL sobre migracion internay desarrollo. La segunda sesion
se destiné a analizar desde una Optica metodol égica los desafios que implica la medicion de la migracion
interna. Latercera se adentrd en las implicancias tedricas del estudio y andlisis de los procesos de migracion
interna. Por Gltimo, la cuarta sesion paso revista alaimplementacion de politicas plblicas en esta materia.
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2. Componente de migracién inter nacional

La primera sesién estuvo a cargo del coordinador del proyecto en su componente de migracion
internacional. En la segunda sesién participaron dos consultores, quienes estuvieron a cargo de los
estudios de Argentina 'y Chile. El caso de Argentina se escogio por la interesante historia de migracion
internacional del pais, con una notable extension de sus datos (desde 1870). El de Chile resultaba
atractivo por el rapido crecimiento econémico del pais, que ha generado nuevas oportunidades de empleo
en las Ultimas dos décadas, creando factores de atraccion para flujos de inmigracién provenientes de
paises como Per y Ecuador, entre otros.

Temario
El dia 7 se desarrollé de acuerdo a siguiente temario:

1. Migracionesinternacionales en América Latina.
2. Migracion internacional y dos casos en América Latina

a) Primera sesion: migraciones internacionales en América Latina

En la primera sesidn, a cargo de Andrés Solimano, se presentaron |os resultados de los estudios
de casos nacional es sobre migracion internacional. La sesion gird en torno alas principales tendencias en
los flujos migratorios de América Latina, los determinantes y efectos de las migraciones internacionales
sobre el crecimiento, la pobrezay el bienestar y, finalmente, las motivacionesy efectos de las remesas.

La sesion comenzo con un andlisis de las tendencias de los flujos de inmigracion y emigracion en
América Latina, mostrando la transicion que ha experimentado laregidn desde un carécter de receptorade
inmigrantes hasta los afios cincuenta hacia un perfil de expulsora de emigrantes. Uno de los hechos
destacables es que los Estados Unidos constituyen actualmente e principal receptor de inmigrantes
| atinoameri canos, siguiéndole Espafia en importancia.

Dentro de las caracteristicas sociodemogréficas de los migrantes mencionadas por €l expositor, se
encuentran una €elevada participacion de la migracién femenina, una concentracién en edades
|aboralmente mas productivas y un mayor nivel de escolaridad respecto de compatriotas que no emigran.

Un hecho calificado como importante y que amerita un andlisis mas detallado es que América
Latina —a diferencia de Asiay en menor grado Europa— es un proveedor de capital humano aln poco
relevante en e &rea de las tecnologias de lainformacién. Los datos provistos por Barrere, Luchilo y Raffo
(2004)° muestran que, para el afio fiscal 2002, e mayor nimero de visas otorgado por los Estados Unidos
a inmigrantes calificados en tecnologias de la informacion y computacion correspondié a Asia (con
127.625), en contraste con las otorgadas a latinoamericanos, que fueron sélo 12.732.

Con respecto alos determinantes de las migraciones internacional es, 10s estudios presentan varios
factores que impulsan a las personas a tomar la decision de emigrar. Entre ellos, los principales son las
brechas de desarrollo entre |os paises, medidas por diferenciales en e PIB per capita, 1o que finalmente se
traduce en una brecha salarial; las crisis y ciclos macroeconémicos en € pais de origen; determinantes del
mercado laboral como el desempleo, los salariosy lainformalidad; 1os costos de migrar; las redes sociales

® R. Barrere, L. Luchillo y J. Raffo (2004), “Highly skilled labour and international mobility in South America’,
STI Working Paper 2004/10, OCDE.
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y didsporas existentes en los paises de destino; las crisis politicas y 1os cambios de regimenes politicos, y
las politicas migratorias existentes en los paises de destino.

Es importante entender |os efectos producidos por la migracion internacional. Econdmicamente,
estos desplazamientos representan un movimiento de trabgjadores y capital humano de paises de menor
productividad a otros con mayor productividad. Esto genera efectos tanto positivos como negativos:
positivos sobre la economiay el bienestar econémico a nivel global, y negativos sobre los salarios de los
trabgjadores locales de calificaciones laborales similares a las de |os inmigrantes, ademéas de aumentar el
costo fiscal de los paises receptores, por el incremento en la demanda por servicios sociales a los que
acceden losinmigrantes y sus familias.

De esta manera, los efectos de |as migraciones se pueden dividir en:

Efectos sobre € crecimiento:

Las relaciones entre migraciones internacionales y crecimiento econémico son complejas. La
migracion tiene un efecto sobre los salarios reales, los costos de produccidn, las utilidades y 1a
inversién. Esto se debe a que provee recursos laboraes adicionales en e pais de destino, 1o que
apoya la demanda por inversion y crecimiento. EI mecanismo antes descrito opera por un
efecto de costos y precios, puesto que la inmigracion, al aumentar la oferta laboral, modera el
crecimiento de los salarios y los costos laborales de las empresas en los paises de destino,
elevando la rentabilidad de la inversion y acelerando € crecimiento. Sin embargo, € efecto
sobre € PIB del pais de origen/destino depende de si el emigrante dgjalllega a un sector de bgja
o0 alta productividad. Ademas, através de las remesas hay un efecto sobre e ahorro nacional.

e FEfecto sobre e mercado laboral y la pobreza:

Hay un efecto sobre el sdario rea en € pais de destino. Lamentablemente, existen muy
pocos estudios empiricos disponibles que analizan € efecto de la emigracion sobre los
saarios reales y el empleo en América Latina como region de origen de emigrantes. Esta es
un area de investigacion futura de primera prioridad. La mayor parte de los estudios
empiricos disponibles sobre e tema se centra en los efectos de la inmigracion sobre los
mercados |aborales de |os paises de destino, tipicamente los Estados Unidos.® Borjas (2006)’
estima para los Estados Unidos una ganancia anual por efecto de la inmigracion de
aproximadamente US$ 80 por persona nacida en el pais. La evidencia de Borjas (2003)® para
€l mismo pais muestra una disminucion del 3,2% del salario real promedio por hora, asociado
a un aumento de la fuerza laboral del 11% por la inmigracion. Este efecto disminuye a
medida que aumenta €l nivel de educacion del inmigrante. En el pais de origen se reduce la
oferta labora y aumenta el salario real. La movilidad internacional de trabajadores induce a
la convergencia de salarios reales entre paises.

El efecto sobre la pobreza en € pais de origen depende de la incidencia en € mercado
laboral. Ademas, hay efectos sobre el crecimiento agregado y el que se produce por lallegada
de remesas.

El andlisis cualitativo de la inmigracion sobre el salario rea es también relevante para los paises de América

Latinay €l Caribe, pues varios de €ellos son también receptores de inmigrantes, aungue es importante gjustar por
los flujos emigratorios y por las categorias relevantes de los inmigrantes (niveles de educacién y calificaciones).

G.J. Borjas (2006), The Economic Impact of Immigration, presentation made at Harvard University, septiembre.
G.J. Borjas (2003), “The Labor demand curve is downward sloping: reexamining the impact of immigration on

the labor market”, Quarterly Journal of Economics, noviembre.
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o FEfectosdigtributivosy de bienestar:

La migracion tiene efectos por 1o general muy significativos sobre € bienestar del inmigrante y
su familia en relacidn a su situacion econdmica en € pais de origen. Gana € inmigrante que va
atrabgjar a pais de salarios e ingresos per capita més altos. También ganan el empresario y las
familias que contratan inmigrantes, por un efecto de reduccién del costo labord. Pierde €
trabgjador local de calificaciones smilares a migrante, ya que este Ultimo puede hacer lo
mismo, pero a un menor costo para € empleador. El efecto fisca es incierto. Pero se puede
plantear que el ingreso mundial puede aumentar sustancialmente con inmigracion irrestricta

Un tema actualmente muy relevante para América Latina, especialmente por sus efectos sobre el
desarrollo econémico y la erradicacion de la pobreza, es el de las remesas. El monto de las remesas
internacionales, tanto hacia América Latina como hacia otras aeas del mundo, ha crecido
significativamente en afos recientes. Las remesas (monetarias y de bienes) enviadas por los emigrantes a
sus paises de origen son la contrapartida financiera del movimiento fisico de personas hacia el extranjero
(emigracion). Los resultados arrojados por lainvestigacion [levada a cabo permitieron identificar algunas
motivaciones para enviar remesas y los principales usos que hacen las familias de los emigrantes con
€estos recursos en materia de consumo, ahorro e inversion, ademas de otros ef ectos econdmi cos.

Asi, los principales motivos para enviar remesas que se destacaron en la investigacion fueron:
i) dtruismo, ii) auto-interés, iii) contratos familiares implicitos, y iv) diversificacién de portafolio del
emigrante. El atruismo emana del emigrante, que generalmente es un miembro de la familia con un
mayor nivel educacional, y con mayor capacidad paratomar el riesgo inherente al desplazamiento hacia €
extranjero para trabgjar. Una vez que el emigrante ya esta trabgjando, envia remesas para ayudar a su
familia como una formade solidaridad o “compromiso” familiar. Lo que el emigrante quiere es proteger a
sus familiares de ciclos econdémicos adversos, del desempleo o simplemente de los bgjos salarios en los
paises de origen.

El auto-interés se refiere a emigrante que ahorra en el extranjero buscando retornos mas altos en
el pais de origen. De esta forma, envia remesas a algiin miembro de la familia—o agente— para que este
las administre e invierta en activos locales (instrumentos financieros, propiedades, inversiones u otro tipo
de rentabilidad).

Los contratos familiares implicitos se relacionan con una inversion que hace la familia
—generamente en & plano educacional— en uno (o méas) de sus miembros, € que a acanzar un mayor
nivel educaciona que €l resto de los integrantes de la familia esta en una mejor posicién para emigrar e
insertarse con éxito en otra sociedad. Este estudio constaté que € envio de remesas es visto por €
emigrante y la familia receptora como un re-pago a lainversion en € capital humano del emigrante que
estarealizo.

La diversificacién del portafolio del emigrante surge cuando la familia decide diversificar
geogréficamente las fuentes de ingresos, “enviando” a uno de sus miembros a trabagjar a exterior, en
mercados laborales en que las posibilidades de empleo y €l nivel de salarios e ingresos sean mejores que
los que se encuentran en la sociedad de origen.

Respecto a los usos que se les da a las remesas, en promedio, € mayor porcentgje es utilizado
para financiar gastos corrientes como aimentos, pagos de servicios publicos, arriendos o pago de
dividendos asociados a créditos hipotecarios. El segundo uso mas importante es €l ahorro, seguido por la
inversion en educacién y, por dltimo, laadquisicion de vivienda.
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El expositor destacd ademés que, a pesar que en varios paises de América Latinay el Caribe las
remesas internacionales de los emigrantes representan una fraccion importante del PIB y constituyen una
fuente adicional de ingresos paralas familias receptoras, su costo de envio alln es, en general, alto. Por o
tanto, planted que queda mucho por mejorar, y hacerlo debiera ser una prioridad para incrementar e
impacto de las remesas sobre lainversion y la pobreza.

b) Segunda sesion: migracion internacional y dos casos en América Latina

Abrié la sesidn Victor Tokman, consultor de la CEPAL, para exponer sobre los resultados del
estudio de migracién internacional relativos a la experiencia chilena. Partio la presentacion refiriéndose a
laimportanciay evolucién de las migraciones internacionales en Chile, notando que generalmente ha sido
un pais de emigrantes netos hacia los Estados Unidos como un nuevo destino; con inmigrantes de origen
europeo principalmente, y que se ha caracterizado por una migracién eminentemente intrarregional.
Ademas, el pais ha sufrido importantes transformaciones politicas y econémicas en las décadas de 1970 y
1980, para recuperar la democracia en los afios noventa. Siguiendo estos cambios, es posible trazar la
evolucion de lainmigracion y la emigracion. Como era de esperar, las turbulencias paliticas producidas
por €l gobierno de Allendey luego la dictadura del Genera Pinochet hicieron que lainmigracion a Chile
decayera. Complementariamente, aumentd € nimero de emigrantes, siendo los mayores flujos aquellos
comprendidos entre 1971 y 1980.

Continuo describiendo la tasa de participacion laboral de los emigrantes chilenos (56,3%), la que
desglosada por género muestra una mayor participacién de los hombres (74%, frente al 39% de las
muijeres). El 20% se declar6é como duefia/o de casa—casi €l 39% en el caso de las mujeres. Esta situacion
es ligeramente mejor que la prevaleciente en Chile, ya que los emigrantes participan laboralmente més
gue sus compatriotas (tres puntos porcentuales mas), pero la situacion de las emigrantes mujeres es
similar ala que se da en e pais. Los emigrantes chilenos participan mas en € mercado de trabajo en los
paises donde residen, y ademas mejoran sus oportunidades de empleo. Las mejores condiciones de acceso
al trabagjo aumentan (sin incluir ala Argentina), y ello se reflgia en una tasa de ocupacion del 62%, una
tasa especifica de mujeres que asciende de 35 a 52% y una tasa de desempleo reducida, de 3,6%. Todos
estos indicadores son més favorables que | os prevalecientes en Chile.’

La presentacion prosiguié con una descripcion de las tendencias inmigratorias hacia Chile,
refiriéndose a algunas caracteristicas de los inmigrantes. Estos provinieron preferentemente de Argentina
y Per(, contribuyendo con 47% del total de inmigrantes, seguidos por Boliviay Ecuador, que representan
un 11%. Por otro lado, se observa un proceso de feminizaciéon de los inmigrantes, un mayor nivel de
educacion (aumento de la escolaridad promedio) y una concentracién en edades de mayor productividad
laboral (15 a 29 afios). Es importante mencionar que los inmigrantes tienen una tasa de participacion mas
alta que los chilenos en el mercado de trabgjo (56,3%). Ello indicaria que la busgueda de empleo es un
factor determinante en la decisién de emigrar hacia Chile. La insercion labora de los inmigrantes por
ramas de actividad esta altamente concentrada: mas del 60% se ocupa en servicios y comercio, y si se
agregan los rubros financieros e industriales, aumenta a més del 81% la proporcién de inmigrantes
ocupados. En comparacion, serviciosy comercio ocupan al 48,5% de la poblacién econdémicamente activa

°  Las mayores oportunidades de insercién en e mercado de trabajo varian entre paises de destino: Argentina,

Ecuador, Paraguay y Peri muestran tasas de ocupacion inferiores y de desempleo mayores a promedio. Lo
contrario ocurre con las tasas de ocupacion que se alcanzan en los Estados Unidos (75%), Canada (69%) y
Suecia (64%), mientras que en Brasil y Venezuela superan a 60%. La insercién laboral en los Estados Unidos,
pais que congtituye el destino con mayor atraccion para los emigrantes chilenos en la actualidad, es en genera
exitosa, aunque heterogénea seguin las caracteristicas de los que emigran.
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en Chile. El sector de ocupacién de mayor importancia paralos inmigrantes es el de los servicios (38%), y
especificamente e servicio doméstico, con un 17,5%.

La ponencia describié también los factores que inciden en los flujos migratorios, como los
cambios politicos (autoritarismo y retorno a la democracia); las politicas inmigratorias adoptadas por €
pais de recepcion y, finalmente, la existencia de redes sociales o diasporas. Las politicas migratorias
pueden actuar como incentivo (0 desincentivo) de los flujos migratorios. En general, en los paises
latinoamericanos son més flexibles y liberales que las vigentes en paises desarrollados como |os Estados
Unidos, €l Reino Unido o Japdn, donde estas normas son selectivas y tienden a incentivar lainmigracion
de personas con educacién universitaria y/o con conocimientos especificos (por g emplo, tecnologias de
informacion o e &rea cientifica) més que de migrantes con bajas calificaciones. Por € contrario, en Chile
uno de los factores que ha contribuido a aumentar la inmigracion es la politica migratoria vigente —no
selectiva y generamente flexible y abierta a los extranjeros—, orientada principalmente a facilitar la
insercion y a proteger alosinmigrantes que llegan a pais.

Cerro su presentacion refiriéndose a las didsporas y redes de migrantes chilenos establecidas en
otros paises, quienes luego de instalados llevan a sus familias, parientes y amistades, jugando un papel
clave en @ proceso migratorio. A través de estas redes se provee apoyo (por gemplo, aojamiento
temporal) einformacién relativaal pais de destino, entregando a los potencial es inmigrantes orientaciones
respecto de las oportunidades de trabgjo, ingresos, modalidades de contratacion, requisitos de
inmigracion, contactosy otra informacion relevante. Existen didsporas chilenas rel ativamente importantes
en algunos paises como Argentina (con alrededor de 430 mil personas), los Estados Unidos (cerca de
113 mil), Suecia (42 mil), Canada (37 mil) y Australia (33 mil).

La sesion cerrd con la presentacion de Roxana Maurizio, investigadora de la Universidad
Nacional General Sarmiento de Argentina, quien analizo6 la evolucion de la migracion internacional desde
y hacia Argentina, tanto desde la perspectiva de los flujos migratorios como de los stocks de inmigrantes.
Del andlisis de los flujos migratorios se desprendieron una serie de hechos estilizados: i) las migraciones
en Argentina han constituido un componente clave en la construccion y desarrollo de la nacion; ii) € pais
pasd de ser un receptor neto de flujos migratorios desde fines del siglo XIX hasta 1950, aregistrar salida
de nativos, en especial mano de obra calificada, y iii) Argentina continda siendo uno de los paises
receptores de migrantes mas importante de América Latina. Segun el andlisis de los stocks de poblacion
no nativa, de acuerdo a lainformacion provista por € tltimo censo de poblacion de 2001, se registraron
1.531.940 extranjeros residiendo en €l pais, de los cuaes 923.215 (60%) provenian de paises limitrofesy
608.725 (40%) de otros paises. Los grupos més numerosos fueron los oriundos de Paraguay (21%),
Bolivia (15%), Chile (14%) e Italia (14%).

La expositora andizé los determinantes de las migraciones internacionales hacia Argentina. Uno
de los principales factores lo constituyen las expectativas de un ingreso mas elevado que en € pais de
origen. Otro factor, vinculado directamente con el anterior, es € contexto general del mercado de trabgjo
del pais receptor en relacion a del emisor, asociado a las probabilidades de obtener un empleo y, por lo
tanto, de hacer efectivos los diferenciales salariales entre ambos paises. Otros aspectos que influyen en la
dinamica de los flujos —ya mencionados en € caso chileno— son la politica migratoria (abierta o
selectiva) asumida por 1os paises receptores, la situacion politicay la existencia de redes o diasporas. Por
ultimo, otros factores que probablemente tengan més influencia sobre la eleccion del pais de llegada que

10| ainformacion estadistica referida al Censo Nacional de Poblacion de 2001 surge del procesamiento de as bases
de datos correspondientes proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) (2003).



sobre la decison misma de migrar los constituyen las diferencias de costumbres, idioma y cultura en
generd, ladistancia geograficay los costos de migracion.

Detall6 luego las caracteristicas demogréficas y socioeconémicas de la inmigracion internacional
en Argentina. El rasgo mas sobresaliente es la clara feminizacion de los flujos migratorios. La poblacién
inmigrante presenta una concentracion en edades activas. Posee —en conjunto— menor educacién que la
poblacion nativa. Sin embargo, esta situacion encubre diferencias muy importantes segiin la nacionalidad.
Los menores niveles de educacion los presentan los oriundos de Paraguay, Chile y Bolivia. Por €
contrario, uruguayos y peruanos muestran niveles de escolarizacién que incluso superan a los promedios
a canzados por la poblacion nativa. Con respecto alainmigracién y el mercado de trabgjo, se observa que
la evolucién y la intensidad del desempleo han sido similares para nativos e inmigrantes a lo largo del
periodo comprendido entre la segunda mitad de 1990 y el segundo semestre de 2005.

Los inmigrantes hombres se encuentran sobre-representados en |as actividades de la construccion,
constituyendo un tercio del empleo tota, superando claramente al 11% que se registra en €l caso de los
nativos. El 10% trabgja en e comercio minorista y alrededor del 6% en actividades industriales,
particularmente textiles y confecciones. En el caso de las mujeres, e grado de segmentacion es aln
mayor: se observa que aproximadamente un 40% de las migrantes regionales se desempefia en €l servicio
doméstico —frente a 18% de las nativas—, 15% lo hace en & comercio minorista y aproximadamente
10% en actividades textiles.

Finalmente, la expositora se refirié a las condiciones de vida de los migrantes hacia Argentina.
L as condiciones estructural es que determinan unainsercién laboral més precariade la poblacién no nativa
explican importantes brechas en € grado de bienestar. Esas mismas caracteristicas hacen que estos grupos
sean més vulnerables frente a las fases recesivas del ciclo econdmico, dado que, en general, no cuentan
con ningun mecanismo de proteccion social. Al parecer son los ingresos reducidos que perciben los
hogares con jefatura inmigrante —mas que la falta de trabgjo— los que determinan que estas familias no
logren cubrir sus necesidades basicas, alimentarias y no alimentarias. Ello se debe, asimismo, a la mayor
precariedad que exhiben los puestos de trabajo a los que acceden, generalmente mediados por episodios
de segregacion y discriminacion, fendbmenos que afectan aln con mayor intensidad a las mujeres. La
situacion de indocumentacion en la que se encuentra un porcentgje elevado de los inmigrantes
provenientes de paises de la region favorece la aceptacion de condiciones laborales precarias y con
remuneraciones por debajo de los minimos legal es establecidos.

La emigracion argentina estuvo marcada, al igua que la chilena, por motivos politicos desde
mediados de 1960 y con posterioridad a golpe militar de 1976. Luego, la emigracién obedece
principalmente a motivos econdmicos, siendo lacrisis de 2001 & gran impulso parala salida, con Espafia,
los Estados Unidos e Italia como |os destinos mas importantes.

Algunas caracteristicas de los emigrantes argentinos hacia los Estados Unidos, de acuerdo d
censo de 2001, son: i) un equilibrio de género; ii) una edad promedio de 43 afos; iii) un 80% de los
inmigrantes tiene educacién secundaria completa 0 mas; iv) e 65% de la poblacion emigrante mayor de
15 afios es econdmicamente activa; v) un 62% estd ocupada; vi) la tasa de desempleo es de 5%; vii) €
21% se encuentra en actividades de servicios de educacion, salud y otros; viii) e 12% trabgja en
actividades profesionaesy cientificasy € 11% en lamanufactura, y ix) hay unaincidencia de la pobreza
en un 9% de los hogares, siendo mayor entre aguellos que tienen hijos menores de 5 afios.

De acuerdo al Primer Censo de Regularizacion de argentinos en Espafia, pueden mencionarse
algunas caracteristicas de los inmigrantes de este origen: i) la edad promedio es de 33 afios; ii) € 84%



tiene 3 aflos 0 menos de permanencia en Espafia; iii) € 75% tiene trabgo; iv) el 80% tiene estudios
secundarios completos, e 36% universitarios; v) la mayoria de los inmigrantes argentinos esta residiendo
en Barcelonay Madrid, y vi) se observa también un equilibrio de género. La expositora destacd, ademas,
gue los grupos de inmigrantes argentinos son muy heterogéneos, y reconocio causas estructurales que
inciden en la emigracion sistematica de individuos altamente calificados.

Concluy6 la exposicion de los resultados de la investigacion estableciendo que € periodo estudiado
evidencia una mayor movilidad internaciona de personas, dadas |as mayores brechas en las condiciones de
vida entre los paises. En este contexto, Argentina pasd de ser receptor neto a emisor neto de migrantes, tanto
por motivos politicos como econdmicos. Se observa una feminizacion de los flujos migratorios, 1o que
también esta presente en los flujos de migrantes de otros paises de la regién. Existen factores estructurales
de atraccion de poblacion en paises de laregion, lo que explicala persistencia de algunos de estos flujos. En
d caso de Argentina, la permanencia de condiciones estructuraes favorables en términos socides —en
especial en & Area Metropolitana— respecto de otros paises de la region, sustentada en su mayor grado de
desarrollo, en la permanencia de una red de servicios sociaes bésicos “razonabl€’ y la existencia de nichos
de mercado de trabgjo parala poblacidén migrante que no siempre siguen las tendencias laboraes generales,
contribuyen a explicar la persistencia de estos flujos que han hecho de Argentina uno de los paises
receptores de migrantes regionales més importantes de América Latina.

Sin embargo, para los inmigrantes en Argentina alin hay una insercion precaria, expresada en
eventos de discriminacion salarial y segregacion ocupacional, lo que se ve reflgado en una mayor
incidenciade la pobreza entre ellos. Todo esto es agrava por lafalta de cobertura del sistema de pensiones
y de salud. No obstante, existe “cierto” acceso de los inmigrantes a los servicios de salud y educacién
primariaen e sector publico.

3. Componente de migracion interna

La primera sesién estuvo a cargo del responsable del componente de migracion interna del proyecto por
parte de la CEPAL. Las otras tres sesiones se aprovecharon para que especialistas de los siete paises
estudiados por e proyecto, como también de otros paises de laregion y de fuera de ella, hicieran una doble
tarea: primero, comentar los documentos de avance y la ponencia del proyecto BID/CEPAL, y segundo,
exponer lasituacion de lamigracion internaen su pais, con especia referenciaa temade la sesion.

Temario
El dia 8 se desarrollé con arreglo al siguiente temario:

1. Tendencias, determinantes y consecuencias de la migracion interna resultados del proyecto
BID/CEPAL.

2. Fuentes de datosy medicion de lamigracion.

3. Los marcos conceptual es relevantes para la migracion actual .

4. Politicas pertinentes y lecciones de la experiencia.

a) Primera sesion: tendencias, determinantes y consecuencias de la migracion interna, resultados del
proyecto BID/CEPAL

En esta primera sesion se realizo la presentacion de los resultados de lainvestigacion del proyecto
BID sobre migracién interna, a cargo de Jorge Rodriguez, quien expuso los avances preliminares a escala
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regiond. Por ser estainvestigacion e egje central del seminario, toda la primera sesién gir6 en torno alas
diferentes etapas que abordd € proyecto, que contemplaban elementos conceptuales, metodoldgicos,
resultados e implicancias paralas politicas publicas.

Parti6 la exposicion con las limitaciones y potencialidades que entregan los marcos conceptuales
desarrollados tanto en la region como internacionalmente para comprender y explicar los fenébmenos
migratorios internos. La primera constatacion que destacd € expositor es que, en la actuaidad, la
migracion interna reviste una gran heterogeneidad de formas, lo que ha limitado la conformacion de una
teoria genera al respecto. Mas eficaces y Utiles parecen ser los “marcos generales’ y “flexibles’,
mediante los cuales puedan indagarse diversos tipos y modalidades migratorias, con reconocimiento
explicito de sus diferentes determinantes y consecuencias.

Un factor que cabe incluir en estos marcos tedricos generales y flexibles de la migracién interna
es e nivel y estilo de desarrollo de los paises, junto a los diferenciales econdmicos, sociaesy culturales
entre territorios, los que explican los factores de atraccion y expulsion de poblacion. Ante la constatacion
gue en la decisién de migrar operan variables a escala individua —que se manifiestan en determinada
selectividad migratoria—, son justamente las determinantes sociales y psicoldgicas que rodean y dan
forma al individuo las que constituyen otro &mbito desde donde se han provisto factores explicativos de
los fendmenos migratorios. Por Ultimo, pero no por eso menos importante, la accion —u omision— de las
politicas publicas es otro filén por donde se han comenzado a explorar algunas hipdtesis respecto de su
impacto en lamigracion.

Al observar, desde una perspectiva evolutiva, la migracién interna en las Ultimas décadas, surgen
ciertos elementos a considerar. Por gemplo, se aprecian cambios en las modalidades de la migracion, algo
que ya previé en 1971 Zelinsky.™ Asi, las vinculaciones entre migracion y desarrollo transitan por
diversos caminos, explicando la diversidad que presentala migracién interna. Actualmente, ademas de las
motivaciones laborales, de mejoramiento de las condiciones de vida o |as razones residenciales —estilos
de vida, cercania al trabgjo o redes sociaes, etc.—, hay nuevos fenGmenos que revisten caracteristicas
especiaes, como los elementos culturales en lamigracion de los grupos indigenas, €l impacto de politicas
de redistribucion de la poblacién (politicas de colonizacion, por gemplo) o los nhuevos ribetes que
presenta la migracion entre el campo 'y la ciudad.

L os mecanismos explicativos de estos fendmenos descansarian en una serie de factores basados
en las desigualdades territoriales (salario), condiciones estructurales de expulsiéon de los territorios, la
construccion cultural de los espacios (redes sociales, la atraccion de las urbes), los nuevos diferenciaes
entre territorios y la accion directa e indirecta de las politicas publicas. Todos ellos se dgjan sentir a
diferentes escalas, ya sea en los territorios de sdida y llegada, en lafamilia o € individuo, lo que plantea
diferentes capas en € andlisis.

Luego, la exposicion apunté hacia un segundo foco de andlisis, relacionado con la
potencialidad de las fuentes de datos actuales y la posibilidad que brinda e trabagjo a nivel de
microdatos censales, elemento que robustece las capacidades descriptivas e interpretativas de los
fendmenos migratorios. A este respecto, destaco el tipo de informacién que el CELADE ha puesto a
disposicién en su sitio Web, que a través del procesamiento con e software REDATAM+SP entrega
una serie de datos referidos a la migracién interna. En relacion a los usos mas sofisticados de la
informacion censal, destacé la posibilidad de realizar estimaciones directas e indirectas de la migracion
campo-ciudad; del efecto de la migracion en la conformacion de los territorios (controlando factores

1w, Zelinsky (1971), “The hypothesis of the mobility transition”, en The Geographical Review LX 1, 219-249.
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exogenos) y las posibilidades de tipologizacién de los movimientos migratorios que entrega el trabajo
con microdatos censales.

El tercer campo de andlisis de la presentacion apuntd a los hallazgos, que giraron en torno a
registro de la intensidad y diversidad migratoria que evidencian los siete paises estudiados. De manera
gruesa, se aprecia que los paises con mejores indicadores socioeconémicos registran flujos migratorios
més intensos, con tendencia a decaer, a diferencia de los paises més pobres, que presentan intensidades
més bajas pero d aza. La medicion de la migracion campo-ciudad, a través de técnicas indirectas (a
excepcion de Brasil, que 1o hace de manera directa), demuestra que € peso de la migracion rural en €
crecimiento urbano ha bajado ostensiblemente, pero sigue siendo la fuente principal de urbanizacién en
los paises analizados.

Un segundo tipo de hallazgos se vinculé con los efectos de la migracion para €l desarrollo a
escaa subnaciona (Division Administrativa Mayor —DAM). Existe una alta coincidencia entre las DAM
expulsoras de poblacion y aquellas deprimidas. Entre las DAM dindmicas se aprecia una mayor
diversidad de situaciones, por lo que no se pudo establecer una correlacién directa con comportamientos
migratorios. Por otro lado, aun cuando existe una asociacién entre mejores condiciones de vida y
atraccion de poblacion, tal vinculacion esinsuficiente para establecer una hipoétesis explicativa general.

Otros hallazgos expuestos fueron los efectos de la migracién interna en los territorios de origen y
destino, puesto que a ser posible aislar €l efecto neto y exclusivo atribuible ala migracion en € lugar de
origen y de degtino, se puede establecer la forma en que la migracién acentuaria las brechas
sociodemogréficas a escala de DAM, mostrandose mas errética respecto de las brechas relativas a
capital humano.

Un cuarto tipo de hallazgo se relaciond con la selectividad migratoria. Se constatd que, a
diferencia de los paises desarrollados, América Latina no muestra un aza de la migracion en los grupos
de adultos mayores (doble joroba); que se ha mitigado € cardcter marcadamente femenino de la
migracion (dependiendo ello del tipo de migracion); que los migrantes presentan promedios de educacion
mayores (pero tampoco son aquellos con los mas altos niveles educacionaes), y que luego de controlar
factores exdgenos, 10s migrantes mantienen mayor propension a participar en la actividad econémica 'y
mayor desempefio alavez.

Cerrd su exposicién con un cuarto &mbito de andlisis, referido a las enormes potencialidades para
el disefio de politicas publicas que reviste € trabajo con microdatos censales, que podria definirse como
una verdadera revolucién metodologica. A este respecto, sefidé € expositor algunos de los mlltiples
caminos que se abren para la planificacién social y la implementacién de politicas de desarrollo.
Asimismo, dejé abierta la discusion sobre los desafios que revisten los futuros estudios en materia de
migracion interna, entre ellos la articulacion con otras dimensiones de la movilidad y la migracién
(internacional, por ejemplo), y € desarrollo de marcos teoricos flexibles y otras fuentes de informacion.

b) Segunda sesion: fuentes de datos y medicidn de la migracion

Abrio la sesion Odette Tacla, encargada de los censos de poblacién del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) de Chile, quien pasb revista a las diferentes fuentes de datos con que cuenta el INE,
caracterizando las potenciaidades y limitaciones para el estudio de la migracion interna de cada una de
élas. De todas estas, rescaté el censo de poblacién y vivienda como el instrumento de mayor calidad y
fiabilidad para estudiar y describir la migracion interna en e caso de Chile, al mismo tiempo que
reconocio y lamentd la subutilizacion de esta valiosa y costosa informacion en que caen las instituciones
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publicas y privadas. Dentro de las virtudes que presentaria €l censo, destaco que facilita un gran volumen
de informacion referida a un momento o periodo dado; su utilizacién es fundamental en la evaluacion,
guste y actualizacion de las estadisticas continuas y, por Ultimo, es el Unico instrumento estadistico que
permite obtener datos para niveles geogréficos menores. Continud luego con un andlisis de las tendencias
migratorias en Chile, describiendo detalladamente |os efectos sobre el territorio y su composicion social,
y destacando la diversificacion en los model os de migracion al interior de la sociedad chilena.

Le correspondio exponer luego a Victor Mezza, investigador del Instituto Naciona de
Estadisticas (INE) de Balivia, quien destacé los vacios de informacion en materia de migracion interna,
carencia que se ve acrecentada por € ato dinamismo gue ha adquirido la movilidad espacial en Balivia,
con componentes estacionales, internacionales, circulares, etc. Dentro de las constataciones respecto a
estos fendmenos, se detecta una constante pérdida de poblacién, que presentaria diversos efectos
negativos pal pables ya en la sociedad boliviana, pero que necesitan mucha mayor precision.

Finaliz6 su ponencia centrdndose en una descripcién de las dinamicas territoriales y su relacién
con la migracion interna, destacandose la tendencia concentradora de los Llanos en contraste con €
Altiplano, ademés de la tendencia a la concentracion de poblacién migrante en el centro del pais en
detrimento de los polos septentrionales y meridionales.

La tercera expositora fue Zulma Sosa, Directora de la Direccién Genera de Estadisticas, Censos
y Encuestas del Paraguay, quien dividio su exposicion en dos partes. una eminentemente técnica, basada
en e potencia de la informacion censal, y otra empirica, apoyada en la experiencia en materia de
medicién de la migracion interna en e censo paraguayo. Respecto del primer punto, la expositora planted
la importancia de la informacién censal (con sus caracteristicas de universalidad y simultaneidad)
respecto de otras fuentes para el estudio de los patrones de movilidad y localizacién de la poblacion, en
tanto la migracién se comporta de manera muy heterogénea y disimil alo largo del territorio, por 1o que
medirla através de encuestas por muestras puede ser muy arriesgado.

En lo referido a caso paraguayo, € censo contiene las preguntas tradicionales de migracién
(lugar de nacimiento, lugar de residencia actua y de residencia hace cinco afios), pero ha tratado de
innovar determinando € caracter rura o urbano de los lugares de nacimiento y residencia hace 5 afios,
con resultados que no han sido todo |o exitosos que se esperaba. Por gjemplo, arrojé que los movimientos
de origen urbano con destino rural superaron a los de direccién inversa, un resultado que va en la linea
contraria a lo experimentado en otros paises de la region y a otras fuentes y evidencias del mismo
Paraguay. Aunque ha habido transformaciones importantes en € agro paraguayo, dificilmente hayan
producido un cambio tan radical como el que sugieren los datos del censo.

Cerr6 esta sesion Miguel Villa, ex Director del CELADE vy actual consultor internacional de la
CEPAL vy académico de la Universidad de Vaparaiso, quien comenzé su exposicion sefidlando € rol
periférico que ha mostrado €l tema de la migracién en las preocupaciones demograficas —destacando,
eso si, los importantes esfuerzos analiticos desarrollados en América Latina y € mundo en esta
materia. La explicacion para esta condicion se encontraria en las caracteristicas del propio fendmeno
migratorio, que lo tornan dificil de asir, como su ambigledad (se denomina migracién a un conjunto de
hechos que no necesariamente lo son), su especificidad (no todos los movimientos poblacionales son
movimientos migratorios) y su multiplicidad (existen diversos tipos de movimientos migratorios).

Esta complgjidad residiria en el hecho que € concepto de migracion debe cumplir tres pre-
requisitos, relacionados con lainterseccion del tiempo, el espacio y el traslado, y cada uno de ellos supone
una definicion arbitraria o convencion. En el caso del tiempo, se ha establecido en 5 afos; respecto de



espacio, con las divisiones administrativas del territorio (DAM, DAME vy locdidades), y para la
residencia, con lanocién de residencia habitual (determinacion de umbral minimo para considerar cambio
de residencia, que generalmente se ha estipulado en 6 meses).

Concluy6 su exposicion analizando el potencial de la informacién sobre migraciones para €
disefio de paliticas publicas y la adopcidn de decisiones en el ambito publico y privado. Indagando sobre
el tipoy lacalidad de lainformacién que entregan | as diferentes fuentes de datos, destaco el hecho que no
existe una fuente de informacion mas confiable y rica en sus posibles usos e inferencias que la que
suministrael censo de poblacion.

C) Tercera sesion: |os marcos conceptual es relevantes parala migracion actual

Dio inicio a esta sesion José Marcos Pinto da Cunha, investigador del Instituto del Nucleo de
Estudos de Populacdo (NEPO) de UNICAMP (Universidad de Campifias) en Brasil, quien abordo las
consideraciones tedricas implicadas en los fendmenos migratorios. El expositor se adentr6 en algunas
preguntas sustantivas que deben guiar la conformacién de un cuerpo tedrico respecto a la migracion:
¢cudles son las vinculaciones entre migracion y pobreza?; ¢cudles son los efectos asociados a la
migracion?; ¢qué posibilidad existe de articular elementos macro y micro de la migracion (las causas con
las motivaciones)?; ¢es posible unateoria general de la migracion?; ¢seré posible pensar en un marco que
abarque € conjunto de la migracion interna? Todas estas interrogantes fueron exploradas respecto de sus
potencialidades y limitaciones para entender €l fendmeno, y sobre la forma en que han marcado €
derrotero de lareflexion sobre esta materia en laregion.

Posteriormente, planted algunos cuestionamientos respecto del caracter novedoso que presentaria
lamigracion interna en la actualidad, cuestionando s realmente existirian variaciones significativas en las
manifestaciones descritas con antelacién, y encontrando finalmente més elementos conocidos que
emergentes. En el punto donde reconoce cierta novedad es en € relacionado con el impacto de las
politicas publicas actuales en materia de movilidad (Programas de Transferencia Condicionada, reformas
a dstema de pensiones, etc.), por lo que habria que indagar en ello. Emerge asi una serie de
cuestionamientos relativos a aspectos técnicos y metodol 6gicos para andizar la migracion interna, como
la definicion del concepto de migrante (como componente de la dindmica demografica o como fenémeno
socia); la delimitacion més exacta de las imbricaciones y complejidades entre movilidad y migracion, y
la identificacion del migrante, teniendo en consideracion las limitantes y oportunidades de andlisis que
entregan 10s censos.

Continud la ronda de exposiciones Gustavo Busso, académico de la Facultad de Economia de la
Universidad de Rio Cuarto, en Argentina, quien planted como objetivo de su ponencia analizar los
impactos sociales y demograficos de la migracion interna en dos casos de migracion interprovincia en
Argentina: los de Cérdobay San Luis. Paratal efecto, e expositor exploro las vinculaciones que afectan,
desde la migracion interna, a los procesos de desarrollo territorial, las que transitan por variadas vias,
afectando la capacidad de |os territorios en términos de competitividad, equidad y sustentabilidad.

Desde estos planteamientos, arribé a algunas conclusiones a partir de lo observado en las
provincias estudiadas, que plantean que la migracion interna impacta en la estructura por edad de la
poblacion, que quienes migran presentan un mayor nivel educativo promedio que los no migrantes, y que
el impacto neto en el nivel educativo depende de las disparidades entre provincias. Por otro lado, €
ponente destacé algunas particularidades de las migraciones interprovinciales examinadas, como por
gemplo el efecto de las politicas de devaluacién econdmica en el reemplazo de la migracion internacional
por lamigracién interna, operando una brecha salaria entre los paises que repercute a escala provincid, y
laformaen que €l crecimiento econdmico posterior a las politicas de convertibilidad fortaleci6 el proceso
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de urbanizacién. También subray6 los impactos productivos y migratorios de las politicas de promocion
industrial, en particular en el caso de la provinciade San Luis.

Cerraron esta mesa Edwin Diaz y José Florentin Martinez, investigadores del Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR) de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes realizaron una
exhaustiva muestra de las tendencias demograficas en la sociedad guatemalteca, profundizando en
aquellos aspectos relacionados con la migracién interna, como la composicion de la poblacion migrante,
losterritorios de saliday llegaday € predominio que gjerce el departamento de Guatemala.

d) Cuarta sesion: politicas pertinentesy lecciones de la experiencia

Abrié las exposiciones de esta Ultima sesion Paul Gans, profesor de Geografia Econdémica del
Departamento de Economia de la Universidad de Mannheim, en Alemania, anaizando las tendencias de
la Comunidad Econdmica Europea en materia de migracion interna. A este respecto, diferencié los
efectos e implicancias de estos movimientos en funcién del recorte territorial, es decir, s se trata de
migraciones inter o intrarregionales. Para €l primer caso, € eemento que resulta mas explicativo para
comprender |os factores de atraccion y expulsion de las regiones es € de los diferenciales saariales y los
indices de desempleo. En e segundo caso, el factor que estaria influyendo con més fuerza en los
desplazamientos de poblacion son los cambios en los ciclos de vida, que se materializan en las
transformaciones de las necesidades y demandas de los miembros de |os hogares.

Dentro de los elementos que & profesor Gans destac6 como cruciales para comprender los
matices de la reflexion europea respecto a las tendencias de la migracion interna
—tanto entre como dentro de las regiones— esta la influencia de la disminucién de la poblacion en €
desarrollo econdmico; las consecuencias del envelecimiento poblacional para €l financiamiento de los
sistemas de la seguridad social; la “singularizacion”, que es la tendencia cada vez mas extendida a
conformar hogares unipersonales, con sus consecuentes efectos sobre la estructura de la sociedad, y por
ultimo, el desafio que implican los flujos inmigratorios de los paises que no son miembros de la Unién
Europea en materia de integracion de los migrantes.

Posteriormente intervinieron Jorge Barquero, investigador del Centro Centroamericano de
Poblacién de la Universidad de Costa Rica, y Wendy Molina, profesional miembro del grupo que ha
implementado e Plan Regional Urbano de la Gran Area Urbana (PRUGAM) del Valle Central de Costa
Rica, quienes en primer término se refirieron a los vacios en materia de estudios sobre migracion interna
en Costa Rica, que se explican en gran parte por la atencion prioritaria que harecibido el fenébmeno de la
inmigracién nicaragiiense, redundando en el lugar poco visible de la migracién interna en la agenda de
politicas, pese a ho escapar de procesos similares a los que se estan experimentado en otros paises de la
region (ladindmica urbana, latransicion delo rural, etc.). A este respecto, reflexionaron en relacion alas
implicancias en el disefio de politicas de las transformaciones que han acaecido en los modelos de
desarrollo, redefiniendo €l rol del Estado, del mercado y de los individuos.

Profundizando en los esfuerzos en materia de redistribucion espacia en Costa Rica, analizaron
detalladamente e modelo de intervencién territorial denominado PRUGAM, que busca hacer frente a los
problemas asociados ala expansion del area metropolitana de San Josg, entre ellos. la densificacion en &reas
con riesgo ambiental y menor infraestructura, lainvasion de la frontera agricolay de zonas protegidas, y la
segregacion socio-espacial. Ante estos problemas, € gobierno de Costa Rica ha implementado una
estrategia de planificacion urbana, que tiene como objetivos la conformacion de una ciudad menos
segregada, con una mejor redistribucion de los recursos pablicos, con una racionalizacion y sectorizacion
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de transporte publico y un repoblamiento del centro histérico de San José. En este marco, ya se han
disefiado las herramientas de intervencion, y una nueva politica de vivienda hasido € primer paso.

Finaliz6 € seminario la presentacién de César Garcés, en representacion del Consgjo Naciona de
Poblacién (CONAPO) de México, quien expuso sobre la forma como el gobierno de México ha encarado
las politicas de redistribucion espacial en los Ultimos 50 afios. Al respecto, describié los diversos
componentes y estrategias implementadas en €l pais en estos ambitos, y los marcos legales en que se han
apoyado tales medidas. Luego de esta evaluacion, y desde una perspectiva global —basado en un estudio
realizado por la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econdémico (OCDE) en 1997—,
concluyé que México no tiene una auténtica politica de desarrollo regional, sino varias politicas
sectoriales con un fuerte impacto en €l territorio.

Luego de analizar detalladamente los aportes que € estudio y la metodol ogia desarrollados por €l
CELADE implican para la migracion interna, proyectd el impacto que esta informacion puede tener en €
disefio de politicas publicas en México, lo que se plantea alin mas relevante en e contexto de las
importantes transf ormaciones que ha experimentado el territorio mexicano y los efectos en la distribucion
espacia delapoblacion que ellas han tenido.

Cerr6 su presentacion planteando un doble desafio. Por un lado, llamé a problematizar algunos
conceptos ampliamente utilizados en la regién, especificamente € de “bono demogréafico”, que esta
siendo sometido a una dura critica en México, debido a las condiciones estructurales por |as que atraviesa
€ pais. Por otro lado, lam6 al CELADE a establecer |os mecani smos necesarios para disefiar un proyecto
especifico de investigacion para € caso de México, que ademés considere su vinculacion con la
migracion internacional.
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