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La macroeconomia
de la bonanza econdomica
latinoamericana

José Antonio Ocampo

ste ensayo argumenta que el auge reciente de las economias
latinoamericanas se explica por la coincidencia de dos factores externos
que no se daban simultdneamente desde los afios 1970: buenos precios
de materias primas (de hidrocarburos y productos mineros, mas que
agricolas) y condiciones de financiamiento externo excepcionales. En
este Ultimo caso, la caracteristica sobresaliente ha sido la entrada
masiva de capital durante dos periodos de “exuberancia” en los
mercados financieros internacionales (entre mediados de 2004 y abril de
2006, y entre mediados de 2006 y mediados del 2007), particularmente
en el segundo. Sefiala, ademas, la importancia de generalizar y
consolidar las dos grandes innovaciones de la politica macroeconémica
latinoamericana de los ultimos afios, que se complementan entre si:
el manejo fiscal anticiclico (concentrado todavia en pocos paises) y
la intervencion activa en los mercados cambiarios. Esta Ultima debe
evolucionar hacia reconocer que el tipo de cambio real debe ser un

objetivo explicito de la politica macroeconémica.
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I

Introduccion

América Latina completard en 2007 el cuarto afio con-
secutivo de rdpido crecimiento (CEPAL, 2007a). Este
es el periodo de mds fuerte expansion econémica de la
region desde el largo auge de posguerra, que culmind
con la crisis de la deuda (en algunos paises unos afios
antes). Esta coyuntura se da, ademds, a casi un cuarto
de siglo del desempefio insatisfactorio marcado por
la “década perdida” de los afios 1980 y por la “media
década perdida” de 1998-2002 y un periodo de des-
empefio mediocre entre ambas. La coyuntura actual se
caracteriza, ademads, por la conjuncién del crecimiento
rapido con un fuerte superdvit en cuenta corriente, hecho
excepcional en la historia econdmica latinoamericana,
asi como por una mejoria de los indicadores relativos
al mercado de trabajo, la pobreza y la distribucién del
ingreso. También hay una politica mds expresa de in-

11

tervencion en los mercados cambiarios y aumento de
los activos externos de los paises, y alguna correccion
de la tendencia a adoptar politicas macroeconémicas
prociclicas. Sin embargo, en este ultimo caso los avances
se concentran todavia en unos pocos paises.

Este ensayo analiza la coyuntura macroecon6-
mica actual, buscando entender sus especificidades.
Después de examinar los principales resultados
macroeconémicos y su relacién con la coyuntura in-
ternacional (seccién II), explora con mds detenimiento
los efectos de los movimientos coyunturales de los
mercados financieros internacionales (seccién III),
analiza la evolucién de las politicas macroecondémicas
de las siete economias de mayor tamafio de la regién
(seccién IV) y termina con unas cortas conclusiones
(seccién V).

La coyuntura actual y el contexto internacional

En los dltimos afnos, América Latina ha regresado por
fin a los ritmos de crecimiento econémico de la década
de 1970. Como el desempeio de las dos economias
latinoamericanas mas grandes (Brasil y México) ha sido
ahora menos satisfactorio que entonces, los indicadores
resultan ain mejores cuando se comparan los promedios
simples del crecimiento del piB de los paises de la region.
En ese caso, la coyuntura actual supera la de los afios
1970. Y como ademds el ritmo de crecimiento de la
poblacion ha descendido notablemente, los resultados
lucen todavia mds cuando se estiman en términos del
incremento de la produccién por habitante.

La explicacion de este resultado debe buscarse
basicamente en las condiciones excepcionales de la

[JUna versi6n de este trabajo fue presentada en el 4° Foro de Economia
de la Fundacion Getulio Vargas el 17 de septiembre del 2007. El autor
agradece a Rudy Loo-Kung, Julio Marichal, Mariangela Parra, Helvia
Velloso y Jurgen Weller por el suministro de la informacién estadistica
necesaria. Los intercambios de opiniones con Guillermo Calvo y Osvaldo
Kacef fueron ttiles para depurar algunas ideas del ensayo.

economia internacional en los tltimos afios.! Aunque,
como veremos mdas adelante, algunos elementos del
manejo macroecondmico han sido mds eficaces que en
el pasado, este hecho no contribuye necesariamente al
crecimiento de corto plazo. Més bien, es posible que las
politicas macroecondémicas anticiclicas que han comen-
zado a adoptar los paises latinoamericanos, de manera
por lo demds muy desigual, sacrifiquen la expansion
de la demanda actual para fortalecer la capacidad de
las economias de manejar mejor coyunturas adversas
posteriores. Tampoco se puede atribuir el mejor desem-
pefio a las reformas econdmicas, cuyos efectos sobre la
estructura productiva y el crecimiento econdémico han
sido ampliamente debatidos y pueden haber sido mas
negativos que positivos.2 En una perspectiva schumpe-
teriana de “creacion destructiva” quizas pueda decirse,

1'Véase al respecto el ensayo reciente de Izquierdo, Romero y Talvi
(2007).

2 Para una evaluacién ambivalente, desde una perspectiva mas bien
favorable a las reformas, véase Kuczynski y Wiliamson (2003). Una
evaluacién mads critica se encuentra en Ocampo (2004).
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sin embargo, que la fase de destruccion de capacidades
productivas generada por las reformas ya se ha comple-
tado, con lo cual en adelante deberian prevalecer mds
bien los factores que favorecen la creacion de nuevas
capacidades exportadoras. La ausencia o debilidad de
las politicas de desarrollo productivo sigue siendo, sin
embargo, una de las principales falencias de la politica
econdmica de la region.

El auge actual se debe basicamente, por lo tanto,
a la coincidencia de dos factores favorables de origen
externo que no se daban simultdneamente desde los
afios 1970: buenos precios de las materias primas y
excepcionales condiciones de financiamiento externo.
La historia econdmica de América Latina muestra que
tal combinacién conduce inequivocamente a un rapido
crecimiento econémico. Sin embargo, en la coyuntura
actual los mecanismos de transmisién han sido algo
diferentes en materia de financiamiento externo, sobre
todo porque los gobiernos han usado dicho financiamiento
con mucha méds cautela.

A estos dos factores favorables hay que agregar
un tercero: las cuantiosas remesas de los migrantes
latinoamericanos a sus paises de origen. Este elemento
ha pesado mucho en las economias con mas cercania
geogréfica a los Estados Unidos y, lo que es curioso,
ha tenido particular importancia en la mayor parte de
las economias pequefias que han visto deteriorarse sus
términos de intercambio en afios recientes debido a los
altos precios del petrdleo. Por lo demads, el auge del
comercio internacional ha facilitado el crecimiento de
las exportaciones de manufacturas y servicios, de las que
depende crecientemente la regién y especialmente las
economias de México, Centroamérica y el Caribe.

Cabe afiadir que la coyuntura externa es también
excepcional en otro sentido: este es el primer periodo de la
historia econémica mundial en el cual el PIB por habitante
de los paises en desarrollo crece mucho mds que el del
mundo industrializado —es decir, en el que se ha roto la
tendencia divergente de los niveles de desarrollo de ambos
conjuntos de paises que ha caracterizado la historia eco-
némica mundial (Naciones Unidas, 2006). Sin embargo,
atn es demasiado pronto para hablar de una verdadera
convergencia de largo plazo de esos niveles, excepto en el
caso de algunas economias asidticas. Por lo demads, el auge
actual abarca a todas las regiones del mundo en desarrollo y
entre ellas América Latina es la que muestra el desempefio
menos favorable (Naciones Unidas, 2007).

Los factores que han determinado este desempefio
excepcional son conocidos. Los altos precios de las
materias primas obedecen sobre todo al hecho de que la
economia china depende fuertemente de las importaciones

de productos basicos. Las condiciones excepcionales de
financiamiento reflejan, a su vez, un conjunto amplio
de factores: 1) la tolerancia a bajas tasas de interés por
parte de las autoridades monetarias de las principales
economias del mundo, dado el bajo nivel de inflacién
mundial; ii) las importantes innovaciones financieras
que, unidas a la bisqueda de mayores rendimientos,
han multiplicado la demanda y liquidez de titulos finan-
cieros de mayor riesgo; iii) la consecuente y marcada
reduccion de las primas por riesgo de estos titulos, y
iv) la fuerte acumulacion de reservas internacionales
de los paises en desarrollo, debida tanto al ahorro de
excedentes excepcionales de divisas como a la demanda
de “auto-aseguramiento” que se genero a partir de la
crisis asidtica, al comprobarse que no existe un meca-
nismo internacional para manejar las crisis causadas
por interrupciones bruscas del financiamiento externo.
Algunas de estas condiciones, en particular la segunda,
estan cambiando. El incremento de las remesas, por su
parte, refleja los crecientes movimientos de mano de obra
desde América Latina hacia los paises industrializados,
tanto regulares como irregulares, e impulsados en parte
por la muy limitada generacién de empleo en la region
durante la “media década perdida”.

El gréifico 1 muestra el incremento de los precios
de materias primas en un plazo largo, tomando como
base el periodo 1945-1980. Como se aprecia alli, este
proceso es mucho menos excepcional que lo que suele
pensarse. En realidad, no se ha revertido todavia la caida
de los precios reales de las materias primas no petroleras
que se experimentd durante las décadas de 1980 y 1990.
Ademds, el proceso ha sido muy desigual, ya que ha
beneficiado mds a los productos mineros que a los agri-
colas. En términos reales (deflactados por un indice de
precios de manufacturas), los precios de los metales se
encontraban en el 2006 un 76% por encima del promedio
de 1945-1980, nivel extraordinario que solo fue superado
en unos pocos anos a comienzos del siglo XX. Por el
contrario, todavia en el 2006 los precios de los productos
agricolas tropicales y de clima templado se hallaban un
41% y un 29%, respectivamente, por debajo de los niveles
de 1945-1980; sin embargo, algunos de esos precios han
aumentado en el 2007, impulsados por la bonanza de los
biocombustibles. Al auge de los productos mineros se
debe agregar el del petrdleo y el gas, aunque el precio
del petrdleo solo muy recientemente llegd a los niveles
reales de los afios 1970. Por lo tanto, la bonanza reciente
de los precios de las materias primas tiene que ver mas
con los hidrocarburos y los productos mineros que con los
agricolas. Todavia es muy pronto para hablar de mejoras
de largo plazo en los precios reales de las materias primas,

LA MACROECONOMIA DE LA BONANZA ECONOMICA LATINOAMERICANA « JOSE ANTONIO OCAMPO
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GRAFICO 1

indice de precios reales de productos basicos

(1945-1980=100)

1971-1980 1981-1990

1991-2000

2004 2005 2006

[0 Primarios no petroleros M Agricolas tropicales [ Otros agricolas []Metales

Fuente: datos originales de Ocampo y Parra (2003), actualizados con informacién por producto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

que quebrarfan la tendencia al deterioro de los precios de
los productos bésicos no petroleros observada a lo largo
del siglo XX (Ocampo y Parra, 2003).

Entre los factores que han favorecido la balanza en
cuenta corriente latinoamericana en los ultimos afios, el
elemento dominante ha sido la mejoria de los términos
de intercambio, que para el conjunto de la regién equi-
valié entre 2003 y 2006 al 3,4% del producto interno
bruto (piB) (cuadro 1). Una parte de esta mejoria se ha
sustraido automdticamente a través de las remesas de
utilidades de las empresas extranjeras activas en los
sectores mineros. Sin embargo, aunque este efecto ha
sido importante en algunos paises, para el conjunto de
la regién el balance del ingreso de los factores muestra
una evoluciéon marginalmente positiva, asociada a la
disminucién en los montos relativos de los pagos netos
de los factores productivos y el costo de la deuda externa.
Por su parte, las remesas de los migrantes, que entre el
2000y el 2003 contribuyeron con 0,9% del piB a mejorar
la balanza de pagos, no han sido un aporte adicional
importante en los dltimos afos, aunque siguen siendo
una de las principales fuentes de recursos para algunas
de las economias pequeiias de la region.

En realidad, en términos netos, la contribucion mas
importante a la balanza de pagos después de la mejoria
en los términos de intercambio ha sido el mayor dina-
mismo de las corrientes financieras hacia la regién que

refleja, una vez mds, su cardcter claramente prociclico.
Esta tendencia contrasta, ademds, con la exhibida por la
inversion extranjera directa neta, que acusa el doble efecto
de menores inversiones en América Latina y la expansion
de empresas latinoamericanas en el exterior.

La importancia relativa de las corrientes finan-
cieras, por un lado, y de la mejoria de los términos
de intercambio, por otro, se observa mejor cuando se
excluye la Republica Bolivariana de Venezuela, el pais
que ha mostrado las mayores ganancias en los términos
de intercambio y cuya cuenta de capital muestra un
patrén dominado por capital oficial. En efecto, segin
muestra el cuadro 1, cuando se excluye la economia
venezolana, la ganancia en los términos de intercambio
entre el 2003 y el 2006 se reduce a 2,5 puntos del piB
y la de las corrientes financieras se eleva a 1,7 puntos.
La importancia del financiamiento externo fue ademas
particularmente marcada durante las fases de “exuberan-
cia” de los mercados financieros internacionales, como
veremos en la seccion I1I de este ensayo.

La gran novedad de la coyuntura actual es la capa-
cidad de crecer con rapidez, generando al mismo tiempo
un superdvit en cuenta corriente y, por ende, una trans-
ferencia neta de recursos al exterior. Esta combinacion,
que es una caracteristica de las economias dindmicas
del este de Asia, no tiene precedentes en la historia de
la regién. Como muestra el gréfico 2, la situacién mas

LA MACROECONOMIA DE LA BONANZA ECONOMICA LATINOAMERICANA « JOSE ANTONIO OCAMPO



REVISTA DE LA CEPAL 93 « DICIEMBRE 2007 1
CUADRO 1
Ameérica Latina y el Caribe: factores determinantes del mejoramiento
de la balanza de pagos
(Porcentajes del producto interno bruto en dolares corrientes)
2000 2003 2006
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 respecto respecto respecto
21998 a2000 a2003
A. Total América Latina y el Caribe
Balance en cuenta corriente 44 30 24 28 -10 04 1,0 14 16 2,0 2.8 1,2
Efecto términos de intercambio -1,3 -1,0 0,0 -0,7 -0,7 -0,3 0,8 1,8 3,0 1,3 -0,3 3,4
Descontado el efecto términos de intercambio -3,0 -2,1 24 2.1 -0,2 0,7 02 -04 -14 0,6 3,1 272
Inversion extranjera directa 3,0 44 3,6 34 2,7 2,1 23 2,1 1,1 0,5 -1,5 -1,0
Capital financiero 04 -2,1 -04 -1,5 -32 -19 26 -12 -06 -08 -1,5 3
Balanza global -09 -07 08 -08 -1,5 06 07 23 21 1,7 -0,2 1,5
Memo: Transferencias 0,9 1,1 1,1 1.4 1,7 2,0 2.1 20 21 0,2 0,9 0,0
B. Excluido Venezuela (R.B.)
Balance en cuenta corriente 44 33 -32 -3,1 -1,5 -0,2 03 04 07 1,2 2,9 0,9
Efecto términos de intercambio -0,5 -04 00 -04 -05 -03 0,6 1,1 2,2 0,5 -0,3 2,5
Descontado el efecto términos de intercambio -3,8 -29 -32 -26 -09 0,1 -0,3 -07 -14 0,6 3,2 -1,5
Inversion extranjera directa 3,0 46 3,6 35 29 2,1 24 2,1 1,2 0,6 -14 -0,9
Capital financiero 06 -20 o01 -1,2 -2,7 -1,6 -2,1 -03 0,1 -05 -1,7 1,7
Balanza global -08 -08 05 -0,7 -1,3 0,3 06 23 21 1,3 -0,2 1,8
Fuente: calculos del autor basados en estadisticas de la CEPAL.
GRAFICO 2
América Latina y el Caribe: Relacion entre el balance de bienes
y servicios y el crecimiento econémico
(Porcentajes)
6 S
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—@— América Latina y el Caribe - -lll- - Sin Venezuela

Fuente: calculos del autor basados en estadisticas de la CEPAL.
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parecida fue la que se produjo en la décadas de 1950
y 1960, cuando América Latina crecié con pequefios
superdvit en cuenta corriente (o con pequefios déficit,
si se excluye la Republica Bolivariana de Venezuela).
En los afos 1970 la regién siguié creciendo a altos
ritmos pero paso a depender de la transferencia neta de
recursos del exterior, y lo mismo aconteci6 al reiniciar
el crecimiento econémico, pero a ritmos mas lentos,
en el periodo 1990-1997. Como bien sabemos, dada la
gran volatilidad de las corrientes financieras, el hecho

GRAFICO 3

de depender de recursos externos para el crecimiento
resulté a la postre contraproducente en ambos casos.
(Significa esto que estamos al borde de una transi-
cién hacia un crecimiento econémico de largo plazo con
superdvit en cuenta corriente, similar al de muchas de las
economias mds exitosas del Asia oriental? La respuesta
desafortunadamente es negativa. El logro mds importante
de la coyuntura actual ha sido la mejoria en la situacién
de endeudamiento externo de la regién (gréfico 3, sec-
cién A). Este hecho, unido a los procesos de reduccion de

América Latina: evolucion de la deuda externa y de la cuenta corriente

A. Deuda externa como % del pIB
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B. Cuenta corriente, sin 'y con ajuste por términos de intercambio
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——— Balance en cuenta corriente

Ajustada por términos de intercambio

Fuente: calculos del autor basados en datos de CEPAL (2007a).
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deuda que han tenido lugar en los dltimos afios, implica
que el espectro del alto endeudamiento externo pesara
menos en el futuro o, para ser mds precisos, pesard en
un conjunto menor de paises.

Por el contrario, el superdvit en cuenta corriente tiene
dos importantes caracteristicas que matizan su impacto
positivo. En primer lugar, estd concentrado en siete paises,
cinco de ellos petroleros o mineros (Bolivia, Chile, Ecuador,
Pert y 1a Reptiblica Bolivariana de Venezuela) y dos con
estructuras exportadoras mds diversificadas (Argentina y
Brasil). De estos tltimos, Brasil podria evolucionar hacia
una cuenta corriente deficitaria en un futuro cercano. En
segundo lugar, ajustada por la mejorfa en los términos de
intercambio, la cuenta corriente muestra desde el 2005
saldos negativos y un rapido ritmo de deterioro, lo que
significa que en el 2007 tendra déficit muy similares a
los de 2000-2001 (gréfico 3B). La conjuncién de estos
dos factores indica que el superdvit en cuenta corriente
depende fuertemente de la bonanza de los precios inter-
nacionales de los hidrocarburos y los productos mineros.
Por lo tanto, la tendencia a mejorar de la cuenta corriente
debe mirarse con la cautela recomendada por Calvo y
Talvi (2007) mds que con el optimismo con que ha sido

I11

vista por muchos observadores. De hecho, los calculos
de esos autores son mucho mds desfavorables que los
mostrados en el grifico 3, seccion B2

El andlisis precedente indica, por lo tanto, que es
poco probable que la situacién de crecimiento rapido
con fuerte superdvit en cuenta corriente se mantenga
en el futuro y que la balanza de pagos de la regién
depende en gran medida de una coyuntura excep-
cional de precios internacionales de hidrocarburos
y productos mineros. Aunque no se puede descartar
que esta dltima situacion se mantenga si la economia
china continta su proceso de expansion acelerada, la
historia econémica de la regién ensefia que es riesgoso
suponer que los elevados precios de las materias primas
serdn permanentes. Asimismo, el fuerte remezén que
sufrieron los mercados financieros internacionales en
el tercer trimestre del 2007 pone de relieve que esta
otra fuente del auge actual —Ilas condiciones excep-
cionales del financiamiento externo— puede también
debilitarse mds adelante. A ello se agrega, por supuesto,
la incertidumbre que lo sucedido ha generado acerca
del crecimiento econémico mundial y, en especial, el
de los Estados Unidos.

Los efectos de los movimientos

financieros internacionales

Si bien los precios de las materias primas han desem-
pefiado recientemente un papel decisivo en la dindmica
macroecondmica latinoamericana, los mercados financieros
internacionales también han tenido un rol importante. La
naturaleza de las corrientes financieras ha cambiado y,
por ende, han cambiado los mecanismos de transmision.
De hecho, cada auge tiene caracteristicas propias: en los
afios 1970 los ingresos provinieron fundamentalmente
de créditos otorgados por grupos de bancos (“créditos
sindicados”), pero en los afios 1990 se originaron princi-
palmente en emisiones internacionales de bonos.

La naturaleza de las corrientes financieras recientes
se aprecia mejor en el balance que figura en el cuadro 2.
Este cuadro, que incluye las siete economias latinoame-
ricanas de mayor tamafio, permite apreciar dos cambios
notorios. El primero es el aumento de los activos, parti-
cularmente de las reservas internacionales pero también
de las inversiones en el exterior directas y de cartera,
que en todos los casos crecieron atin mas que el PIB en

ddlares corrientes de estas siete economias (que aumentd
un 65% entre el 2003 y el 2006). El segundo es el fuerte
cambio en la composicién de los pasivos, esencialmente
guiado por la reduccién del endeudamiento y el auge
de los pasivos de cartera de cardcter accionario. Estos
dltimos incluyen inversiones en los paises de la region
realizadas por fondos de inversién internacionales, que
van tanto a los mercados accionarios como de bonos
locales. Por lo tanto, la contrapartida de este proceso
de cambio en los activos y pasivos ha sido el auge tanto
de los mercados internos de bonos (cuadro 2) como de
los mercados accionarios.

Hay dos elementos adicionales de este balance que
vale la pena destacar. Por una parte, los pasivos netos
con el exterior han disminuido notablemente: unos diez

3 Véase también cEPAL (2006, pp. 20-21).
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CUADRO 2
América Latina (siete economias de mayor tamano): 2 hoja de balance con el exterior
(Porcentajes del producto interno bruto a precios corrientes)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Activos
Totales? 27,6 31,1 334 33,1 32,8 34,3
Inversion directa en el exterior 6,0 73 73 7,5 7,3 8,0
Activos de cartera 22 2,5 3,3 3,4 3,6 4.2
Derivados 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Otras inversiones 12,6 13,9 14,0 13,2 11,9 11,5
Reservas internacionales® 6,8 7.5 8,7 8,9 9,9 10,6
Pasivos
Totales® 64,9 68,5 73,6 69,6 64,1 63,8
Inversiones extranjera directa 25,5 26,7 29,9 29,4 27,9 27,1
Pasivos de cartera 20,6 21,0 24,2 24,0 23,7 252
Acciones 5,7 5,1 7.5 8,8 10,9 13,7
Deuda 14,8 15,9 16,6 15,2 12,8 11,5
Derivados 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Otras inversiones® 18,8 20,7 19,5 16,1 12,4 11,3
Activos - pasivos -37,3 -37.4 —40,2 -36,6 31,4 -29.6
Inversion directa -19,5 -19,4 -22.6 -21,9 -20,6 -19,1
Financieros -17,8 -17,9 -17,6 -14,7 -10,8 -10,5
Reservas como % de la deuda 20,3 20,4 24,0 28,3 39,1 46,5
Reservas como % de pasivos de cartera 33,1 35,5 35,9 37,0 41,6 421
Mercado interno de bonos como % del PIB 33,6 32,6 40,3 40,6 46,0 51,8
Activos - Pasivos financieros
Argentina -0,3 19,8 20,1 22,0 29,5 26,2
Brasil -34,9 -36,4 -35,2 -31,0 -24,1 -243
Chile =32 -1,5 3,9 13,5 17,2 27,7
Colombia -15,6 -15,6 -16,8 -11,8 -6,1 -3,7
Meéxico -19,3 -18,3 -20,4 -20,4 -21,3 -23.8
Perd -29.4 27,7 -26,4 -21,3 -14,4 -7,5
Venezuela (R.B) 23,9 35,9 48,7 44,6 49,5 51,6
Reservas como % de pasivos de cartera
Argentina 2,2 -14,2 1,7 19,6 67,6 72,8
Brasil 18,1 13,1 13,6 15,7 23,1 28,6
Chile 142,4 145,8 108,3 98,9 93,3 98,3
Colombia 78,8 88,1 84,2 91,8 102,7 96,8
Meéxico 30,8 41,6 42,7 39,0 35,8 30,0
Perd 131,1 1254 105,2 1144 91,7 98,2
Venezuela (R.B.) 113,5 93,8 111,4 1094 1239 161,7

Fuente: estimaciones del autor basadas en las Estadisticas financieras internacionales del FMI. PIB en ddlares corrientes segtin datos de la CEPAL.
Mercado interno de bonos segtin datos del Banco de Pagos Internacionales.

4 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pertd y la Repiblica Bolivariana deVenezuela.
b A estas cuentas se les resta el valor de los pasivos con el Fondo Monetario Internacional (¢mr).

puntos porcentuales del PiB entre el 2003 y el 2006, con-
centrados en su mayoria en la posicién financiera. Esta es
ademds una caracteristica de seis de las siete economias
latinoamericanas mds grandes (la excepcion es México).
Tres de ellas (Argentina, Chile y la Republica Bolivariana
de Venezuela) tienen ahora una posicion financiera neta

positiva. Por otra parte, la acumulacién de reservas luce
extremadamente sélida cuando se compara con los pasivos
de deuda, pero mucho menos si el punto de referencia es
la totalidad de los pasivos de cartera. Una forma de verlo,
que se hard mucho mas clara con posterioridad, es que
la acumulacién de reservas tiene como contrapartida un
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aumento de los pasivos de cartera. De hecho, en los dos
paises mds grandes de la region, las reservas solo cubren
una proporcion relativamente baja de los pasivos de cartera
y en tres (sobre todo en México, pero también en Chile y
Pert, aunque sobre una posicion mucho mas sélida), las
reservas han aumentado menos que dichos pasivos.

El grafico 4, seccién A, muestra cudn excepcional ha
sido la coyuntura financiera internacional reciente. Desde
el dltimo trimestre del 2002 los mérgenes de riesgo de los
mercados emergentes experimentaron una caida notoria,
alcanzando a partir del segundo semestre del 2004 niveles
sistemdticamente inferiores al del afio anterior a la crisis
asidtica y montos inferiores a los de los bonos de alto riesgo

GRAFICO 4

del mercado de los Estados Unidos desde mediados del
2005. América Latina se rezag6 algo en ese proceso, pero
desde mediados del 2004 exhibi6 una mejora superior al
promedio. Asi, el segundo semestre del 2004 parece marcar
el inicio de la “exuberancia” en los mercados financieros
internacionales —para utilizar el concepto acufiado por el
anterior presidente de la Reserva Federal estadounidense,
Alan Greenspan— en relacion con los paises en desarrollo.
Como lo indica el cuadro 3, si tomamos ese periodo como
el punto de partida de la bonanza financiera reciente, los

margenes de riesgo-pais de las siete economias de mayor
tamafio de la regién experimentaron una reduccién apre-
ciable en la mayoria de los casos y solo moderada en los

Ameérica Latina: margenes de riesgo y evolucién bursatil

A. Mdrgenes de riesgo de paises emergentes y bonos de alto riesgo de Estados Unidos

(Puntos base)

B. Indice en délares de las bolsas latinoamericanas
(Julio 2003-junio 2004=100)

oo o =X aadadaaadaaoonooaanaons S St VYL YY Y O WO S >
SIS TTILIILTETESSES eSS LeLSELSLSSESELRSee
5 2 o0 B £ 2492 =2 o o0 = 2 o s £ o0 HE g 9 Q5 c o 0 =2 oo o
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Indice bursatil

Fuente: JP Morgan Chase para margenes y riesgo; Morgan Stanley para los indices bursétiles.
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CUADRO 3

América Latina (siete economias de mayor tamafo): cambios en los margenes de
riesgo y variaciones en las bolsas de valores

EMBI Tasas
Amgrlca Argentina  Brasil Chile Colombia Meéxico Peru Venezuela _no 3 meses de interés 10 afios
Latina (R.B) latinoame- de EE.UU.
ricano 1 afo
A. EMBI global® (variacién en puntos base)
Jul 04-abr 06 -362 —4 680 =375 -2 -278 —66 -219 —417 —147 323 277 57
Abr-jun 06 37 71 37 5 82 19 -3 59 41 22 31 5
Jun-dic 06 =51 -169 -62 1 -78 -39 -84 43 -39 2 =21 41
Dic 06-jun 07 16 109 -30 -1 42 -4 -1 171 1 =21 -9 32
Jun-ago 07 53 125 35 24 78 20 49 125 53 =77 =72 -49
Abr 06- ago 07 55 136 -20 29 40 -4 -39 312 56 -74 =71 =53
Jul 04-ago 07 307 -4 544 -395 27 -238 -70 -258 -105 -91 249 206 4
B. Bolsas de valores (variacion porcentual en délares)
Jul 00-jul 04 5,7 424  -134 229 188,1 22,1 99,5 7,0
Jul 04-abr 06 140,9 2223  176,1 63,8 277,5 1132 82,3 21,0
Abr-jun 06 -10,7 -12,9 -11,2 -89 -30,2 -9.4 =3,1 -33
Jun-dic 06 26,5 24,7 21,1 27,6 39,1 36,5 23,5 15,9
Dic 06-jun 07 253 34 29,6 26,7 9,9 18,5 62,3 2,6
Jun-ago 07 -5,8 -4,5 -49 -6,1 -6,7 -8,2 1,2 -1,8
Abr 06-ago 07 33,4 7,2 32,5 384 -0,6 34,6 96,4 12,8
<Jul 04-ago 07  221,5 2456 2659 126,7 2754  187,0 2579 36,5

Fuente: margenes segin JP Morgan Chase; indice de las bolsas segiin Morgan Stanley, tasas de interés de los Estados Unidos segtin datos de

la Reserva Federal.

% EMBI: Emerging Markets Bond Index (Indice de bonos de mercados emergentes).

dos paises que ya eran considerados de bajo riesgo antes
de este auge (Chile y México).

La baja en los margenes ha superado con creces
el aumento de las tasas de interés de referencia de
largo plazo —las de los bonos del Tesoro de los
Estados Unidos. En realidad, las tasas de interés
de largo plazo de dichos bonos han aumentado en
forma muy moderada desde que la Reserva Federal
comenzo a elevar sus tasas en septiembre del 2004.
De esta manera, el costo del financiamiento externo
de largo plazo cayé casi en la misma medida que los
margenes de riesgo-pais. Por su parte, la disminu-
cién en los margenes de riesgo fue apenas similar,
en promedio, al aumento de las tasas de interés
estadounidenses de mas corto plazo, por lo cual en
este caso el efecto neto fue mas diverso: mientras
la reduccion de los margenes de riesgo-pais tendid
a prevalecer en Brasil, Colombia y Pert, los bajos
margenes iniciales implicaron que Chile y México

enfrentaran una presion al alza de las tasas de interés
de paridad de corto plazo (cuadro 3).*

La exuberancia en los mercados financieros se ha
transmitido a las economias latinoamericanas por tres
vias diferentes. En primer lugar, ha habido presion directa
para bajar las tasas de interés internas, generada por la
reduccion de los margenes de riesgo-pais. En segundo
lugar, de manera a veces complementaria, la presién
se ha reflejado en los tipos de cambio. La creciente
inversidn extranjera en los mercados de acciones y
bonos en moneda nacional ha venido creando, asi, un
vinculo creciente entre los mercados externos e internos,
que puede afectar tanto las tasas de interés como los

4En el cuadro 3 se hizo el corte en agosto del 2007; por lo tanto, dicho
cuadro excluye los fenémenos posteriores a las bajas de las tasas de
interés de la Reserva Federal; estas dieron lugar a partir de mediados
de septiembre a un nuevo auge cuya duracion e intensidad no eran
todavia evidentes cuando se terminé de escribir este ensayo.
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CUADRO 4
América Latina (siete economias de mayor tamano): Volatilidad de los margenes
de riesgo y los tipos de cambio durante dos periodos de turbulencia
Argentina Brasil Chile Colombia México Perd Ve(%e;u;:la EMBI+*
Volatilidad de los margenes®
Mayo-julio 2006 26,2 19,6 3,6 27,7 14,7 10,1 20,9 16,4
Julio-septiembre 2007 60,6 21,9 14,5 31,6 15,0 23,5 64,6 25,0
Volatilidad del tipo de cambio®
Mayo-julio 2006 0,56% 3,24% 2,11% 3,12% 1,81% 0,57% 2,24%
Julio-septiembre 2007 0,78% 2,95% 0,91% 4,51% 1,21% 0,57%
Correlacion entre el tipo de cambio y el EMBI+
Mayo-julio 2006 0,789 0,832 0,796 0,885 0,755 -0,388 0,477
Julio-septiembre 2007 0,818 0,658 0,364 0,789 0,930 0,059

Fuente: estimado con base en informacion de J.P Morgan Chase.

4 EMBI+: indice de bonos de alto riesgo de mercados emergentes.
b Desviacién estindar, expresada en puntos base.

¢ Coeficiente de variacion (desviacién estandar expresada como % de la media).

tipos de cambio, y los mercados de derivados pueden,
ademads, multiplicar estos efectos. En tercer lugar, la
marcada inclinacién a correr riesgos (risk appetite)
que caracterizo esta coyuntura se reflejé en inversiones
en los mercados de capital internos de los paises de la
region, las que generaron una inflacién de los activos
en los mercados accionarios. Como lo indica el grafi-
co 4, seccion B, el inicio del gran auge de las bolsas de
valores latinoamericanas coincidi6 con el momento en
que comenzaron a disminuir rdpidamente los margenes
de riesgo-pais en la region.

Los dos periodos de turbulencia que experimentaron
los mercados financieros internacionales en los tltimos
afios dejaron también una huella clara en esta dindmica.
El primero, en abril y mayo del 2006, tuvo su origen en
los mercados emergentes (especialmente en China), en
tanto que el de fines de julio y comienzos de agosto del
2007 tuvo su epicentro en los Estados Unidos. El contagio
afect6 en ambos casos a las economias latinoamericanas.
Esto se refleja particularmente en la alta correlacion entre
el margen de riesgo medio de los mercados emergentes y
los tipos de cambio de las siete economias mas grandes
de la regién en los dos periodos de turbulencia (con la
excepcién de Perd en ambos periodos y parcialmente de
Chile en el mas reciente; de esa correlacion se excluye
la Reptblica Bolivariana de Venezuela, que tiene desde
el 2005 un tipo de cambio fijo (cuadro 4).

Entre los paises mas grandes de la region, el mas
afectado en términos de riesgo-pais durante la primera
fase de turbulencia fue Colombia, seguido por Argentina.

Sin embargo, la volatilidad del tipo de cambio tuvo efec-
tos mayores en Brasil y Colombia.) Todas las bolsas de
valores experimentaron una caida de las cotizaciones.
El efecto conjunto de la baja en los precios de las ac-
ciones y de la depreciacion del peso fue muy marcado
en Colombia, cuya bolsa de valores cay6 un 30%, si se
miden los precios de las acciones en ddlares (cuadro 3).
En retrospectiva, el mantenimiento de una fuerte incli-
nacidn al riesgo en los mercados internacionales torné
este quiebre financiero en apenas una pequefa perturba-
cién dentro de la tendencia ascendente de las bolsas de
valores (grafico 4, seccién B). Los margenes de riesgo
ya se habian normalizado a fines del afio y la tendencia
a la baja de los margenes se hizo perceptible de nuevo
en el primer semestre del 2007, salvo en los casos de
Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela. En
estos dos paises comenzé a percibirse un riesgo que
quizas puede definirse mas apropiadamente, en la ter-
minologia de los mercados, como “politico” (Ecuador,
que no se muestra en el cuadro, ya habia experimentado
algo similar en el 2006).

La “fuga hacia la calidad” que caracterizd la crisis
de julio-agosto del 2007 tuvo un impacto mayor sobre
los titulos de alto riesgo del mercado estadounidense que

5 En el caso de Colombia, la alta volatilidad reciente del tipo de
cambio (la mayor entre las economias latinoamericanas) contrasta
con la del primer lustro del decenio actual, cuando la volatilidad fue
normal para los patrones internacionales. Véase al respecto Banco
de la Republica (2007).
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sobre los mercados emergentes (grafico 4, seccion A).% De
hecho, en esta ocasion el principal mecanismo de contagio
fue la liquidacion de posiciones de los inversionistas en
los mercados emergentes para cubrir las pérdidas o las
necesidades de liquidez en el mercado de los Estados
Unidos y de otros paises industrializados. Entre las nacio-
nes latinoamericanas mds grandes, Argentina, Colombia
y la Republica Bolivariana de Venezuela fueron las mds
afectadas por los aumentos de los margenes de riesgo,
y nuevamente Brasil y Colombia por la volatilidad del
tipo de cambio. Chile y México fueron, con Colombia,
los que acusaron un mayor impacto sobre las bolsas de
valores (cuadro 3). Un hecho interesante de una crisis
que tiene su epicentro en el mercado de los Estados
Unidos es que la “fuga hacia la calidad” se refleja en
el aumento de los precios de los bonos del Tesoro, con
lo cual las tasas de interés de todos los plazos tienden a
disminuir, reforzadas ademds en las de mds corto plazo
por la decision de la Reserva Federal de reducir la tasa
de redescuento el 17 de agosto y la tasa basica de inter-
vencion el 18 de septiembre. De hecho, este descenso de
las tasas de referencia fue mayor que el aumento de los
margenes de riesgo de varios paises latinoamericanos,
por lo cual sus tasas de interés de paridad experimentaron
una pequefia disminucion durante la crisis.

Aunque el debate acerca de las implicaciones de
la perturbacion reciente de los mercados financieros
sobre el crecimiento econémico de los Estados Unidos
y del mundo continda, la crisis tuvo un efecto sobre el
comportamiento de los agentes financieros que puede ser
duradero. En los dltimos meses se han observado en los
Estados Unidos algunos fendmenos muy conocidos en
los paises latinoamericanos y en el mundo en desarrollo
durante sus propias crisis, como los siguientes: el conta-
gio creciente de un problema surgido en un segmento al
que todos atribuyen problemas especificos y, por ende,
no generalizables; la iliquidez de las deudas y titulos
de alto riesgo; la falta de informacion sobre la calidad
de las carteras, y la “huida hacia la calidad” de todos
los agentes, incluidos los principales intermediarios
financieros. En todo caso, la euforia en los mercados
que siguid a la baja de las tasas de intervencion de la
Reserva Federal, del 18 de septiembre, se reflejé también
en el auge de las bolsas latinoamericanas, con lo cual
la perturbacidn en las bolsas de julio y agosto luce atin
mads insignificante que la del segundo trimestre del 2006
(gréfico 4, seccién B). La tendencia a la apreciacion de

6 Véase en CEPAL (2007b) un andlisis de los efectos de esta crisis
sobre América Latina.

las monedas latinoamericanas se inici6 antes del 18 de
septiembre y se ha acentuado desde entonces.

Un tema polémico ha sido el efecto de las fluc-
tuaciones de los mercados financieros internacionales
sobre los tipos de cambio de los paises latinoamericanos.
Machinea y Kacef (2007) elaboraron un andlisis en el
cual las variaciones de los tipos de cambio reales de los
paises latinoamericanos (estimadas como la relacién
entre los tipos de cambio reales en 2005 y el promedio
de los afnos 1990) reflejan las presiones provenientes de
las mejoras de los términos de intercambio y el aumento
de las remesas de los trabajadores latinoamericanos,
mds que fendmenos asociados a la cuenta de capital.
Sin embargo, este andlisis, sin duda vélido cuando se
toma como referencia los afos 1990, no explica la di-
ndmica de los tipos de cambio durante el auge reciente.
Tampoco la fuerte presion hacia la apreciacion real que
han experimentado Brasil y Colombia, los dos paises
latinoamericanos donde este fendmeno ha sido mds notorio
en los tres ultimos afios y ha existido mayor volatilidad
en los tipos de cambio durante los periodos de turbulencia
en los mercados financieros internacionales.

Como muestra el gréifico 5, no existe una relacién
sistemdtica entre la mejora de los términos de intercambio
y la evolucién de los tipos de cambio reales a partir del
2004, periodo que coincide con el auge de los precios
de las materias primas. El grafico confirma esta dltima
afirmacion. Entre los paises mds grandes, el fuerte me-
joramiento de los términos de intercambio puede haber
causado la apreciacion real temprana del peso chileno
o la mds reciente del bolivar venezolano (que no ha
experimentado, sin embargo, una apreciacion real en
el periodo 2003-2006 en su conjunto). Y ciertamente,
la mejora de los términos de intercambio no explica
la fuerte apreciacién real que han experimentado las
monedas de Brasil y Colombia.

Como lo corrobora el grafico 6, la dindmica del
tipo de cambio en los dos dltimos paises mencionados
estd inequivocamente asociada a las fluctuaciones de
las corrientes financieras privadas. Ambos paises habian
experimentado una devaluacién fuerte en el tercer
trimestre del 2002, que estuvo unida a un aumento de
los mérgenes de riesgo en los mercados emergentes
(gréfico 4, secciéon A). En el caso brasilefio dicho
fenémeno estuvo asociado, ademds, a la especulacién
de los mercados durante las elecciones presidenciales
de ese afio. El tipo de cambio se redujo y estabilizé en
Brasil en el primer semestre del 2003 y se aprecié mds
gradualmente en el caso colombiano, pero a mediados
del 2004 en ninguno de los dos paises habia regresado
a los niveles del primer semestre del 2002.
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GRAFICO 5

América Latina (16 paises): relacion entre la mejora de los términos de intercambio
y la valoracion real de las monedas, 2003-2006
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Las fuertes apreciaciones de los tipos de cambio
de Brasil y Colombia en los udltimos afios coinciden
exactamente con las dos fases de exuberancia en los
mercados financieros internacionales, las que sobre la
base del andlisis precedente pueden ser ubicadas entre
mediados del 2004 y abril del 2000, la primera, y entre
mediados del 2006 y mediados del 2007, la segunda.
Las apreciaciones de las monedas de ambos paises
durante estos periodos estuvieron claramente asociadas
a las corrientes de capital, como indica la evolucién
de los flujos netos de cartera en el caso de Brasil y
de los ingresos netos de capital privado de la balanza
cambiaria en el de Colombia (que se refiere a los flujos
que involucran movimientos de recursos liquidos). En
el caso de Brasil, el promedio mensual de los flujos
netos de cartera habia sido de 44 millones de ddlares
en los cuatro afios anteriores al primero de estos auges
(es decir, entre julio del 2000 y junio del 2004) y se
elevaron a 309 millones de délares mensuales entre julio
del 2004 y abril del 2006. En el caso de Colombia, los
ingresos netos mensuales de la balanza cambiaria de
capital privado, que habfan sido ligeramente negativos
entre julio del 2000 y junio del 2004, se elevaron a 232
millones de délares mensuales durante esta primera
fase de exuberancia. En ambos casos, la mayor entrada
de capital de corto plazo, unida a la reduccién de los
margenes de riesgo, se tradujo en una fuerte apreciacion

de las monedas nacionales. Los bancos centrales de
ambos paises comenzaron a intervenir en los mercados
cambiarios durante este periodo, pero sus intervenciones
fueron modestas, como veremos mas adelante.

El episodio de abril-mayo del 2006 gener6 una salida
de capital de Colombia que tuvo considerable impacto
sobre las corrientes de capital, los tipos de cambio vy,
seglin vimos, la bolsa de valores. La salida de capital de
corto plazo también fue cuantiosa en Brasil, pero con
efectos menores. La afluencia de capital se renové en
el segundo semestre del 2006 y se transform6 en una
verdadera avalancha en el primer semestre del 2007,
cuando las entradas netas de capital privado a través
de las cuentas de capital alcanzaron un ritmo mensual
de 4.011 millones de ddlares en Brasil y de 751 millones
en Colombia, es decir, varias veces los montos del primer
periodo de exuberancia en los mercados. De hecho, como
se aprecia en el grafico 6, la magnitud de la afluencia de
capital ha sido tan superior a los montos normales que
reciben estos paises, que solo puede entenderse como
una especulacion basada en la expectativa de que los
bancos centrales respectivos tengan que dejar que se
aprecien sus tipos de cambio. Las altas tasas de interés
que prevalecen todavia en Brasil y la clara expectativa
de que el recalentamiento de la economia obligaria al
Banco de la Reptiblica de Colombia a elevar tales tasas,
como ya lo estaba haciendo desde el segundo trimestre
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GRAFICO 6
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del 2006, explica por qué esta apuesta parecia “segura”
a los especuladores. A esto cabe agregar la relativa de-
bilidad fiscal de los dos paises y, segin vimos, el hecho
de que ambos han experimentado una fuerte reduccién
en los margenes de riesgo-pais.

Los bancos centrales de Brasil y Colombia inter-
vinieron masivamente durante el segundo episodio de
exuberancia en los mercados financieros, acumulando
reservas internacionales adicionales por poco mds de
61.000 millones de délares y de 6.100 millones de d6-
lares, respectivamente, en el primer semestre del 2007.
Las intervenciones no impidieron, sin embargo, una
apreciacion adicional de las monedas de ambos paises.
Colombia restablecié ademds en mayo un encaje de 40%
alas entradas de capital financiero, mecanismo que habia
sido empleado con provecho durante el auge de afluencia
de capital de los afos 1990. La introduccién del encaje
redundé en una caida de los ingresos netos de capital
en junio (es decir, antes de que se hiciera evidente la
crisis financiera de los Estados Unidos), indicando con
esto que tuvo alguna eficacia.

La perturbacidén reciente experimentada por los
mercados financieros internacionales gener6 un nuevo
quiebre de estas tendencias, que otra vez fue mucho
mds fuerte en Colombia. De hecho, mientras el peso
colombiano recuperoé gran parte de la apreciaciéon que
habia experimentado en el primer semestre del 2007,

GRAFICO 7

no ocurrié lo mismo con el real de Brasil. Ambos paises
fueron, ademads, los que experimentaron la mayor apre-
ciacién de sus monedas desde mediados de septiembre,
como resultado de la nueva euforia en el mercado que
generaron las decisiones de la Reserva Federal.

El aumento de las corrientes de capital privado
durante los dos periodos de exuberancia en los merca-
dos financieros internacionales ha sido, sin embargo,
un fendmeno mds general, como lo indica la evolucién
de las cuentas de capital de los principales paises la-
tinoamericanos. El grafico 7 compara, en efecto, los
saldos agregados de la cuenta corriente con los de la
cuenta de capital de seis de las siete economias de
mayor tamafio de la regién (se excluye la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela, por las razones que ya se
sefialaron en la seccién II de este ensayo). Los saldos
de la cuenta de capital, que habian sido virtualmente
nulos entre mediados del 2002 y mediados del 2004, se
recuperaron y comenzaron a superar a los de la cuenta
corriente como fuente de superdvit en la balanza de
pagos. Después de la perturbacién que caracterizé a los
mercados en el segundo trimestre del 2006, la entrada
de capital se torn6 masiva durante el segundo periodo
de exuberancia. Las cifras son dicientes: para los seis
paises considerados, el excedente de la balanza de pagos
durante el dltimo trimestre del 2006 y el primer semestre
del 2007 fue de cerca de 113.000 millones de délares,

América Latina (seis paises): 2 Saldo en cuenta corriente y en cuenta de capital
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mulacién de reservas.

4 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.
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de los cuales cerca de 100.000 millones provinieron
de la cuenta de capital (aproximadamente dos terceras
partes se dirigieron a Brasil y el resto a las otras cinco
economias). Seglin veremos en la seccidn siguiente, las
autoridades cambiarias reaccionaron correctamente ante
esta reciente avalancha de capital, acumulando reservas
internacionales en magnitudes sin precedentes en la
historia de la region.

No cabe duda, por lo tanto, de que aunque otros
fendmenos han estado influyendo sobre los mercados
cambiarios, las corrientes de capital especulativas

IV

se han hecho presente y han desempefiado un papel
crucial en los dos paises que parecian las apuestas mas
seguras para los especuladores. Una consecuencia de
ello es que las altas reservas internacionales que posee
actualmente América Latina tienen como contrapartida
una gran cantidad de capital potencialmente reversible,
sobre todo en los casos de Brasil y Colombia. La alta
correlacion entre los tipos de cambio y los margenes de
riesgo durante las dos perturbaciones en los mercados
que han sucedido a las fases de euforia confirman esta
apreciacion.

Cambios en la politica macroeconémica

La historia de las dltimas décadas en América Latina
ha estado marcada por politicas macroeconémicas
prociclicas que facilitan el crecimiento econémico du-
rante los periodos de auge externo, pero que acumulan
vulnerabilidades que se hacen sentir cuando terminan
las condiciones externas excepcionales.

Las reformas econdmicas de los dltimos afios han
afectado el comportamiento ciclico de las economias
latinoamericanas por tres vias diferentes. En primer
lugar, la apertura de la cuenta de capital ha reducido
los mérgenes para manejar la politica monetaria y
cambiaria en forma auténoma; si se intenta evitar la
apreciacion durante los periodos de auge se pierde au-
tonomia para adoptar politicas monetarias anticiclicas,
en tanto que si no se interviene en el mercado cambiario
se puede dar una fuerte volatilidad del tipo de cambio.
En segundo lugar, la apertura del mercado de capital,
conjuntamente con la apertura financiera interna, han
acentuado el funcionamiento del acelerador financiero,
que tiende a aumentar el crédito, la inflacién de activos
y el gasto privado durante los periodos de bonanza, solo
para experimentar los efectos opuestos durante los de
crisis. En tercer lugar, dadas las mayores elasticidades-
ingreso de la demanda de importaciones de corto plazo,
la cuenta corriente se ha hecho mas sensible al ciclo
econdémico: la conjuncién del acentuado crecimiento
de la demanda y la apreciacién real se traduce en un
deterioro rapido de la cuenta corriente durante los auges,
pero este fendmeno se corrige también mas rapidamente
durante las crisis. De estos tres mecanismos, solo al
ultimo podria atribuirsele algin efecto anticiclico, en
la medida en que permite suavizar los efectos internos

del comportamiento prociclico del gasto privado. Pero
lo hace también contribuyendo, durante los auges, a la
vulnerabilidad externa de las economias.

Un corolario interesante del comportamiento
ciclico de las economias sujetas a entradas prociclicas
de financiamiento externo es que el “déficit gemelo”
de las variaciones en la cuenta corriente es el balance
del sector privado, no el del sector puiblico. Esto se
aprecia con claridad en el grafico 8: el fuerte ajuste
en la cuenta corriente que experimentd la economia
latinoamericana entre 1998 y el 2003 corresponde a
una mejoria en el balance del sector privado; el de-
terioro que en los dltimos tres afios exhibe la cuenta
corriente, ajustada por los términos de intercambio,
corresponde a un deterioro del balance de dicho sector.
Esta parece ser, ademds, una caracteristica general
de los paises “exitosos” durante los auges, como lo
sefiala Marfan (2005).

En este contexto, y en general en economias muy
abiertas, puede decirse que el inico instrumento de
politica del que disponen en forma realmente autd-
noma las autoridades econdmicas es la politica fiscal.
Esta es ademas, de acuerdo con la teoria econdmica,
el instrumento mas poderoso para afectar la actividad
econdémica en economias con apertura del mercado
de capital. Sin embargo, la politica fiscal también ha
estado sujeta a un comportamiento prociclico, por dos
razones diferentes. La primera se relaciona con los
efectos que genera la disponibilidad de recursos, tanto
tributarios como crediticios: la abundancia de recursos
durante los periodos de auge tiende a aumentar el gasto
publico, y la reduccidn de recursos, unida a un mayor
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GRAFICO 8

América Latina: superavit y déficit “gemelos”
(Porcentajes del producto interno bruto a precios corrientes)
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costo del servicio de la deuda, lleva a disminuciones
del gasto primario durante las crisis. La segunda es de
economia politica: después de un periodo de recortes
de gasto publico es dificil convencer a la poblacién de
las virtudes de continuar con un programa de austeridad
en el gasto. Esto es atin mds cierto si la justificacién
para el programa de austeridad durante el auge es
la necesidad de compensar la exuberancia del gasto
privado (Marféan, 2005).

Un andlisis del ciclo latinoamericano mas reciente
corrobora el comportamiento prociclico del gasto privado
y publico y de las variables monetarias y crediticias, con
algunas variantes de interés. En economias con pasivos
netos en moneda extranjera, la tendencia a la apreciacion
del tipo de cambio que caracteriza a los periodos de auge
genera efectos riqueza positivos que contribuyen a elevar
la demanda privada.” Como ya se sefiald, el elemento

7 Nétese que en la medida en que los balances financieros netos se
tornen positivos, como ya lo han hecho en tres de las siete economias
de mayor tamafio de la region, este efecto riqueza se vuelve anticiclico
respecto del conjunto de la economia. Sin embargo, para verificar
si el argumento sigue siendo valido, habria que estimar el balance
financiero neto del sector privado. En la mayoria de los casos, son
los sectores publicos los que han acumulado un balance financiero
neto positivo (esto sucede incluso en Brasil, que todavia exhibe un
balance financiero neto negativo).

anticiclico mds importante es el fuerte aumento de las
importaciones generado por la alta elasticidad-ingreso
y la apreciacién real del tipo de cambio, que permiten
que una parte importante de la demanda se traslade al
exterior. Asf, los efectos de la apreciacién real sobre la
cuenta corriente son anticiclicos, a diferencia de los efectos
riqueza. El mencionado comportamiento de las importa-
ciones genera, sin embargo, un deterioro acelerado de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, que contribuye
a la gestacion de la crisis. El principal “déficit gemelo”
de la cuenta corriente es el déficit privado, segtin vimos,
pero en los paises latinoamericanos con frecuencia hubo
a la vez aumentos de los déficit publicos.

Una vez desatada la crisis, el elemento mas relevante
es el colapso del gasto privado, cuyos efectos sobre la
demanda agregada interna se suavizan, sin embargo,
por la caida ain mads acelerada de las importaciones.
Durante esta fase, la depreciacién del tipo de cambio
tiene de nuevo un efecto riqueza prociclico (la pérdida de
riqueza asociada a pasivos netos en moneda extranjera),
que contribuye a la contraccién de la demanda. Causa
también un efecto anticiclico, que opera a través de la
cuenta corriente de la balanza de pagos pero que tarda en
reflejarse plenamente en la economfa, entre otros motivos
por las perturbaciones financieras que caracterizan la
fase inicial de la crisis. La politica monetaria y crediticia
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tiene también inicialmente efectos prociclicos, ya sea
porque las autoridades intentan suavizar los efectos
inflacionarios de la depreciacién con medidas como au-
mentos de las tasas de interés, o contraccion del crédito,
0 ambas, o bien simplemente porque el crédito privado
colapsa mientras los mayores margenes de riesgo-pais
presionan las tasas de interés internas.

El elemento anticiclico mds importante que ha
operado inicialmente en varias economias latinoame-
ricanas es el gasto publico, que tiende a sostenerse o a
acrecentarse al inicio de la crisis. Sin embargo, el dete-
rioro de las cuentas fiscales conduce a restricciones de
financiamiento y posiblemente a medidas para corregir
el déficit, ya sea aumentando ingresos o reduciendo el
gasto. Entre tanto, la depreciacion de la moneda comienza
a tener efectos anticiclicos cada vez mds notorios sobre
la cuenta corriente de la balanza de pagos, en tanto que
la fuerte depreciacién real acumulada permite que las
autoridades pertinentes aflojen la politica monetaria. El
papel anticiclico que desempeiian estos dos factores es
fundamental durante la fase de reactivacién y, en cierto
sentido, releva a la politica fiscal de la tarea.

En términos generales (aunque hay variaciones
de un pafs a otro), la fase inicial del ajuste fue la que
domind en los paises latinoamericanos en el periodo
1998-2001, en tanto que la segunda fase cubri6 el
periodo 2002-2003. La primera se caracterizé por una
correccion rapida de los déficit privados y, en algunos
casos, un deterioro de las cuentas fiscales; la segunda,
en cambio, tendi6 a mostrar una mejoria de las cuentas
publicas y una mejoria adicional de las privadas. En
la prictica, para el conjunto de la region, el déficit
privado (estimado en forma algo burda, deduciendo
del balance en cuenta corriente el balance de los
gobiernos centrales) se corrigié en 1999, al tiempo
que se acentuaba el déficit publico (correspondiente
a la distancia entre ambas lineas en el grafico 8); pero
desde el 2002 comenz6 a reducirse (muy lentamente)
el déficit fiscal, mientras que aumentaba atin mas el
superdvit privado.

En este contexto, ;/qué novedades muestra el
panorama latinoamericano durante el periodo de auge
reciente? Como lo indica el grafico 8, en el promedio
de la region el auge ha servido para corregir el déficit
fiscal que todavia quedaba de la crisis. En cambio,
siguiendo los patrones tipicos de auges anteriores, las
cuentas privadas se han comenzado a deteriorar, aunque
todavia siguen exhibiendo superdvit. Naturalmente, los
célculos cambiarian si pudiésemos descontar en uno
y otro caso la ganancia de poco mds de tres puntos
porcentuales del PIB en los términos de intercambio;

en el sector privado, sobre todo, esto involucraria
descontar el efecto que ha tenido el auge sobre las
empresas extranjeras que operan en los sectores de
los hidrocarburos y la minerfa, donde la bonanza de
los precios ha sido mds notoria.

La primera gran diferencia con el pasado parece
residir, por lo tanto, en el manejo fiscal. Sin embargo,
la historia es bastante menos favorable de lo que indi-
can las cifras agregadas. El cuadro 5 muestra lo que ha
pasado con el gasto primario de los gobiernos centrales
en los siete paises latinoamericanos de mayor tamaiio.
Un manejo fiscal estrictamente anticiclico durante los
periodos de auge exige que, ademads de ahorrar los in-
gresos fiscales extraordinarios, se disminuya el gasto
primario como proporcién del PIB, ya que dicho gasto
debe seguir la tendencia del crecimiento del PIB en el
largo plazo. Desde esta perspectiva, solo Chile y Perd
han tenido politicas fiscales anticiclicas, apoyadas en
Chile por el redisefio de sus fondos de estabilizacion
(Fondo de Estabilizacién Econémica y Social y Fondo
de Reserva de Pensiones, a partir del 2006) y en Pert por
los limites al aumento del gasto primario establecidos
por ley; en este Gltimo caso, las reglas correspondientes,
aprobadas en el 2006, implican que la inversion puiblica
peruana no estard sujeta a tales restricciones en el futuro,
con lo cual el efecto anticiclico se erosionard. El resto
de los paises incluidos en el cuadro 5 ha tenido poli-
ticas fiscales prociclicas, la mds notoria de ellas en el
caso de la Republica Bolivariana de Venezuela. Podria
quizds aducirse que en Brasil y México el rezago en el
crecimiento econémico quizds hace aconsejable una
politica fiscal mds expansiva y que como justificacién
para el aumento del gasto en Brasil puede justificarse
porque este pafs mantiene un fuerte superdvit primario.
El primero de estos argumentos tiene alguna validez.
El segundo es claramente incorrecto: en este caso, la
politica fiscal es prociclica aun si las cuentas publicas
arrojan un superavit primario.

La politica fiscal generalmente prociclica que se
siguid observando en algunos paises durante el periodo
de auge reciente contrasta, por supuesto, con el com-
plejo aparato institucional establecido a fines de los
afios 1990 y que se ha expresado en miltiples leyes de
responsabilidad fiscal y en la constitucién de fondos de
estabilizacién. Las preasignaciones de recursos y los
cambios en las reglas del juego pertinentes indican que
estas instituciones han tenido hasta ahora un impacto
limitado (Jiménez y Tromben, 2006).

Por otra parte, un corolario de la confluencia
entre el auge actual y los precios de los hidrocarburos
y productos mineros es que los paises con una base
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CUADRO 5

Ameérica Latina (siete economias de mayor tamaiio):
Indicadores de la politica monetaria, crediticia y fiscal

(Porcentajes)
Argentina Brasil Chile Colombia México Peru Venezuela (R.B)

A. Variacion de las cuentas fiscales del

gobierno central como % del PiB, 2003-2006

Ingresos corrientes® 1,2 2.4 52 2,2 0,6 2.5 6,7

Gasto primario 0,7 2,1 -2,5 1,4 1,3 -0,5 49

Balance primario 0,6 -0,2 7,7 1,0 -0,7 3,0 1,8
B. Balance fiscal del gobierno central, 2006

Balance primario 2.7 2,1 8.4 -0,3 0,1 3,2 2,1

Balance global 1,0 -3,1 7,7 4.4 -2,0 1,4 0,0
C. Variacion de la tasa nominal, 2003-2006

De politicab —4.8 4,0 2.5 0,8 2.5

Interbancaria 3,5 -8,1 23 -0,5 0,7 2,0 -8,0
D. Tasa de interés real (depdsitos)

2003 -2,9 6,3 -0,1 0,6 -1,.4 0,8 -10,6

2004 -1,7 8,3 0,9 1,8 -1,9 -1,2 7,5

2005 -5,4 10,1 0,9 1,9 -0,5 1,0 -3,7

2006 -4,0 9,4 1,7 1,9 -0,3 1,2 -3,0
E. Variacion de saldos como % del PIB, 2003-2006

Base monetaria -0,1 0,9 0,3 1,2 0,5 1,0 3,4

Ml 1,9 1,1 0,6 1,7 0,9 1,8

M3 2,6 10,0 -7,8 5,0 5,8 1,1 8,7

Crédito al sector privado 23 73 1,6 10,7 3,7 -3,0 3,9

Fuente: estadisticas fiscales segin la CEPAL. Tasas de interés y variables monetarias y crediticias segtin FmI, Estadisticas Financieras Internacio-
nales (excepto en el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, que se ha estimado con base en cifras de la CEPAL). Tasa bésica de politica

segtin JP Morgan Chase.

2 Ingresos totales en los casos de Brasil y México.

b Entre junio del 2004 y septiembre del 2007. La tasa equivalente para los Estados Unidos ha variado 3,75%.

exportadora de este tipo son los que, en general, han
recibido los beneficios mds importantes en términos
de ingresos publicos (Jiménez y Tromben, 2006). Es lo
que ha sucedido, en particular, en Chile y la Republica
Bolivariana de Venezuela (y entre los paises mds pequefios,
en Bolivia)® y, en menor medida, en Colombia y Per.
Esto se ha complementado con el aumento de la carga
tributaria sobre estos productos, especialmente en Bolivia,
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela para
los hidrocarburos, y en Chile para el cobre (impuesto
especifico a los ingresos operacionales de la mineria).
En el caso de Argentina, conviene recordar que ese pais
fortalecié su base tributaria al comienzo del periodo
de auge, apropidndose de parte de los beneficios que
signific la devaluacion real para algunos productos

8 Este no es el caso de Ecuador, ya que este pafs utiliza en gran medida
su mayor excedente petrolero para subsidiar el consumo interno de
combustibles.

basicos a través de las “retenciones” que se aplican a
las exportaciones correspondientes; en 2007 hizo algo
similar, pero ahora para apropiarse parte del auge de los
precios de productos bésicos.

La segunda gran novedad es la frecuencia y mag-
nitud de las intervenciones oficiales en los mercados
cambiarios, que se reflejan en la acumulacién de activos
externos por los bancos centrales y, en el caso de Chile,
por el gobierno en los fondos de estabilizacion fiscal.
Esto significa que la flotacién de las monedas de las
principales economias latinoamericanas (con excepcion
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela desde el 2005)
es generalmente “sucia” (con variantes, segiin veremos
mds adelante). Asi, en general, los paises han optado por
regimenes “intermedios” de tipo de cambio administrado,
en contra de la recomendacion ortodoxa de adoptar uno
de los dos regimenes extremos, ya sea la libre flotacién
o las paridades cambiarias rigidas (la convertibilidad a
la argentina de los afios 1990 o la dolarizacién). Lo que
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esto sugiere es que hay un objetivo cambiario implicito
en el manejo de la politica macroecondmica. Las virtudes
de mantener objetivos cambiarios han sido analizadas
teéricamente” y por cierto se justifica hacerlo a la luz de
la historia econémica latinoamericana. La unica politica
explicita de este tipo es la que ha adoptado Argentina,
donde el mantenimiento de una tasa de cambio compe-
titiva es uno de los ejes de la politica macroeconémica.
De hecho, la experiencia argentina muestra que, en
condiciones de abundancia de financiamiento externo,
es posible controlar simultdneamente el tipo de cambio
y la tasa de interés, incluso con apertura de la cuenta de
capital, en abierta contradiccién con el famoso “trilema”
de economias abiertas (Frenkel, 2007).

Como se sabe muy bien, una politica de este tipo
exige, como contrapartida de la acumulacion de reservas
internacionales durante los periodos de auge, llevar a
cabo acciones esterilizadoras de su impacto monetario.
Estas esterilizaciones son mds faciles cuando hay su-
perdvit fiscal. De lo contrario —y de todas maneras en
forma complementaria—, serd necesario esterilizar con
una mezcla de operaciones cldsicas de mercado abierto,
ventas en el mercado de bonos emitidos por el banco
central, o aumento de los encajes.

Por ese motivo, en el modelo argentino el superdvit
fiscal es un complemento esencial de la politica de man-
tenimiento de un tipo de cambio altamente competitivo;
la posible erosién de dicho superavit, si persiste el ritmo
de aumento reciente del gasto publico, es una amenaza
al modelo de politica macroeconémica que ha adoptado
Argentina. Una situacién exactamente opuesta es la que
enfrentan Brasil y Colombia, ya que estos dos paises
contindan teniendo los mayores déficit fiscales globales;
este factor sin duda ha contribuido a hacer que estos paises
sean mds susceptibles a la especulacion cambiaria. México
ha optado por una flotacién més limpia. Lo mismo podria
decirse de Chile, que tiene una flotacién limpia desde el
punto de vista de la politica cambiaria, pero cuyo gobierno
realiza una intervencion masiva en los mercados cambiarios
a través de los fondos de estabilizacion.

El grafico 9 muestra la magnitud de las intervencio-
nes oficiales en los mercados cambiarios de seis paises
durante las dos fases de exuberancia en los mercados
seflaladas antes: de julio del 2004 a abril del 2006, y
de julio del 2006 a junio del 2007. En ambos casos las
intervenciones incluyeron la acumulacién de reservas,
la cancelacién de deudas con el Fmr utilizando dichas
reservas y, en el caso de Chile, la acumulacién en el

9 Por ejemplo, véase Williamson (2000).

exterior de los fondos de estabilizacion. Para hacer
comparables las intervenciones se han estimado como
equivalente anual (el segundo periodo de hecho cubre
un afio) y como proporcion del PIB. Se puede apreciar
que las intervenciones han sido cuantiosas. En el primer
periodo sobresale la de Argentina, seguida por las de
Perd y Brasil. En el segundo, las intervenciones fueron
masivas en los casos de Argentina, Brasil y Chile y
muy elevadas en Colombia y Perd. En todos los casos
superaron con creces el superdvit en cuenta corriente
(Colombia es el tnico pais entre estos cinco que tiene
déficit en cuenta corriente), lo que indica que también
absorbieron excedentes que provenian de las corrien-
tes de capital privado. De los siete paises de mayor
tamafio de la region, México es el tnico en el cual las
intervenciones oficiales en el mercado cambiario han
sido limitadas.

El intento de comparar las politicas monetarias y
crediticias resulta mds complejo. Aunque las situaciones
nacionales varfan, todos los paises han tenido, durante
el periodo de auge reciente, politicas monetarias y
crediticias ligera o pronunciadamente prociclicas. Esto
se refleja en las tasas bdsicas de intervencion, que han
aumentado menos que las tasas de la Reserva Federal
estadounidense (salvo en Chile, donde es ligeramente
superior), y se hace atin mds evidente en la evolucién de
la tasa interbancaria (cuadro 5). Con la notoria excep-
cion de Brasil (donde pese a la fuerte reduccion de las
tasas nominales, las tasas de interés real siguen siendo
muy altas), las tasas de depdsitos se han mantenido en
niveles reales muy bajos (en 2006 fueron negativas en
tres de los siete paises). Ademds, con pocas excepciones,
los agregados monetarios y crediticios se han elevado
como proporcion del PiB. El cuadro muestra dos casos
preocupantes de expansion extremadamente rapida del
crédito del sistema financiero al sector privado: se trata
de Brasil y Colombia, no en vano los dos paises donde
las entradas de capital han aumentado en forma mds
pronunciada. La Republica Bolivariana de Venezuela
exhibe también indicadores monetarios y crediticios
claramente expansionistas.

Cabe agregar que una tendencia favorable en el frente
monetario y crediticio ha sido la “desdolarizacién” de
distintos paises en los dltimos afios. El fenémeno mds
general es la tendencia a la reduccion o desaparicion de
pasivos publicos en moneda extranjera emitidos en los
mercados de capital nacionales. Argentina llevé a cabo
una desdolarizacién radical de su sistema financiero
durante la crisis de comienzos de la década, y Perd
ha adoptado una desdolarizacién gradual (al igual que
Bolivia y Uruguay, entre los paises mas pequefios).
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GRAFICO 9

Ameérica Latina (seis paises): Intervencion oficial
en los mercados cambiarios, en dos periodos
(Porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: estimaciones basadas en la variacion de las reservas segun las Estadisticas Financieras Internacionales del Fmi. En el caso de Chile se
incluye en el dltimo periodo los recursos ahorrados en el Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social y en el Fondo de Reserva de Pensiones.
El p1B en ddlares nominales corresponde al promedio del 2004 y el 2005 en el primer periodo, y al 2006 en el segundo. Para el primer periodo,
la acumulacién de reservas se estima como el equivalente a un promedio de 12 meses.

Visto como un todo, una de las conclusiones mas
interesantes del andlisis es que los desafios que enfrenta
la politica macroecondmica en las principales economias
de la region son muy diversos. (Al concentrarnos en los
desafios macroeconémicos no ignoramos, por supuesto,
que existen otros desafios econémicos importantes, entre
los que se destacan los de diversificacion de la estructura
productiva y, en varios paises, los energéticos). Chile
se encuentra en la situacién mas sé6lida, gracias a una
politica fiscal anticiclica exitosa; quizds se puede decir
que en el 2006 en este pais se pecd por exceso, dando
como resultado un crecimiento relativamente lento, pero
ya esta situacién se ha corregido. Pert es el pais que
mds se le asemeja en cuanto a politica fiscal. Argentina
también ha tenido una politica macroecondémica muy
exitosa, cimentada en la competitividad cambiaria y el
superdvit fiscal; sin embargo, si se mantiene la tendencia
reciente al aumento del gasto publico, se erosionaria el
segundo de estos pilares. Este pais es, ademads, con la
Republica Bolivariana de Venezuela, el que tiene los
niveles mds altos de inflacion.

La competitividad cambiaria y el rapido crecimiento
del crédito interno son los principales problemas que
enfrentan Brasil y Colombia, y su resultado mds evi-
dente es el deterioro de la cuenta corriente, que estd

avanzado en Colombia y podria materializarse pronto
en Brasil. La combinacién de una politica fiscal mas
austera, medidas monetarias y prudenciales para frenar
el crecimiento del crédito y una mayor intervencién
en los mercados cambiarios —incluyendo el encaje al
financiamiento externo adoptado en mayo del presente
afio por Colombia— pueden ser las respuestas adecuadas.
Mientras se mantengan, las altas tasas de interés de Brasil
seguirdn siendo una invitacién a las entradas de capital.
Meéxico aparece, por su parte, como un caso intermedio
en todas las dimensiones analizadas; sus principales
problemas estdn asociados a la competitividad. En tal
sentido, no seria ilégico que este pafs se integrara a la
onda sudamericana (y asidtica) de incorporar en su politica
econdémica un manejo cambiario mas activo.

Por dltimo, cabe resaltar que la Republica
Bolivariana de Venezuela sobresale por tener la politica
fiscal mds expansionista, acompafiada de una politi-
ca monetaria y crediticia también prociclica. Entre
los paises mds grandes de la region, este es, por lo
tanto, el Gnico que sigue patrones de comportamiento
macroeconémico que se observaron ampliamente en
América Latina en el pasado y que serdn sostenibles
solo si se mantiene una coyuntura excepcional en el
mercado petrolero.
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v

Conclusiones

El anélisis efectuado aqui apunta a tres conclusiones.
La primera es que la regién ya ha recibido un benefi-
cio considerable al transformar el auge actual de los
precios de materias primas en un proceso de reduccién
de sus pasivos externos y acumulacién de reservas
internacionales. La acumulacion de reservas es, sin
embargo, menos notoria si se la compara con el incre-
mento que han experimentado también los pasivos de
cartera, cuya caracteristica esencial durante el periodo
de auge reciente ha sido la mayor cantidad de recursos
que los fondos de inversion internacionales invierten
en los mercados accionarios y de bonos locales. Al
mismo tiempo, la cuenta corriente, ajustada por los
términos de intercambio, se encuentra en un proceso
de deterioro, que terminara por eliminar el elemento
mads destacado de la coyuntura reciente: la coinciden-
cia de un superdvit en cuenta corriente con un rapido
crecimiento econémico. Esta combinacién tiene, por lo
tanto, su origen en un auge excepcional de los precios
de los hidrocarburos y los productos mineros (mds que
los agricolas), y no refleja, como en Asia oriental, una
alta competitividad internacional.

La segunda conclusion es que no hay que olvidar
las perturbaciones que pueden generar los mercados
financieros internacionales y que han sido evidentes de
diversas maneras en los ultimos afios. La mas importante
fue la entrada masiva de capital en los paises de mayor
tamafio de la region durante los dos periodos de exuberan-
cia en los mercados financieros internacionales —entre
mediados del 2004 y abril del 2006, y entre mediados
del 2006 y mediados del 2007—, particularmente en
el segundo de ellos. En los dos paises mas sensibles a
este fendmeno, Brasil y Colombia, la afluencia masiva
de capital se reflejé en un crecimiento acelerado del
crédito del sistema financiero al sector privado y en
una apreciacion excesiva de las monedas nacionales,
cuyos riegos ya comienzan a ser evidentes. En la medida
en que la fuente de perturbacién es la exuberancia de
los mercados financieros, conviene adoptar medidas
preventivas orientadas a frenar el ingreso de capital.
Chile y Colombia las utilizaron con provecho en los
afios 1990. Colombia adopté también medidas de este
tipo durante la bonanza reciente, aunque solo cuando
la afluencia de capital y la apreciacién de la moneda se
encontraban en una etapa muy avanzada.

Por ultimo, es necesario generalizar y conso-
lidar las dos grandes innovaciones de la politica
macroeconémica latinoamericana de los ultimos
afios, que se complementan mutuamente: el manejo
fiscal anticiclico, desarrollado en forma pionera por
Chile y en menor medida por Pert, y la intervencién
activa en los mercados cambiarios, con la consecuente
acumulacion de reservas internacionales. El caso
mas destacado de esta dltima politica es Argentina,
donde se corrobora ademads la complementariedad
que ha existido entre el objetivo de competitividad
cambiaria y el mantenimiento de un superavit fiscal
(en riesgo de erosionarse, sin embargo, debido a la
politica fiscal expansionista reciente).

En la medida en que se intervenga activamente en
los mercados cambiarios, quizas vale la pena reconocer
que el tipo de cambio real es un objetivo legitimo de
la politica macroeconémica, algo que, salvo en el caso
argentino, sigue siendo mdas implicito que explicito. La
ausencia de un piso efectivo para el tipo de cambio puede
tornarse, de hecho, en una invitacién a la entrada de capital
durante periodos en que los agentes privados esperan una
apreciacion de las monedas. Brasil y Colombia han sido
victimas evidentes de la afluencia de capital especulativo
que busca beneficiarse de tales tendencias cambiarias.
La reversibilidad de estos flujos es un riesgo evidente en
todos los paises, pero especialmente en estos dos.

Por eso, no seria ilégico evolucionar hacia un ré-
gimen cambiario asimétrico que compense la asimetria
enfrentada por los paises en desarrollo en los mercados
de capital internacionales, vale decir, amplio acceso en
las fases de auge y acceso insuficiente en las fases de
crisis. Dicho régimen estableceria un piso para el tipo
de cambio (que puede tomar la forma de un tipo de
cambio mévil durante los periodos de auge), pero dejaria
flotar las monedas durante los periodos de crisis. Las
reservas internacionales acumuladas durante los auges
se utilizarfan para intervenir en los mercados cambiarios
durante las crisis para lograr un ajuste ordenado del tipo
de cambio y otros objetivos que tengan las autoridades,
en particular en materia de tasas de interés. Obviamente,
la acumulacién de reservas durante los periodos de auge
debe ser debidamente esterilizada, tarea que se facilita
si estd acompafiada de un superavit fiscal, es decir, de
una politica fiscal anticiclica.
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La sostenibilidad
de la politica de
esterilizacidon monetaria

Roberto Frenkel

El foco de este trabajo son las politicas que se proponen el control
simultaneo del tipo de cambio y las condiciones monetarias (por
ejemplo, una tasa de interés instrumental), con libre movilidad del
capital y en contextos en que existe exceso de oferta de moneda
internacional y el banco central establece metas para el tipo de cambio
y la tasa de interés. En este articulo se calcula la tasa de interés local
maxima que permite en cada momento que la politica de esterilizacion
sea sostenible; se define el grado de autonomia monetaria como
la diferencia entre dicha tasa, por un lado, y la suma de la tasa de
interés internacional y la de aumento del tipo de cambio, por otro, y se
analiza la dinamica del grado de autonomia. Ejemplos numéricos con
datos de Argentina y otros sugieren que la politica de esterilizacion es
sostenible y que existe un considerable grado de autonomia monetaria
en contextos que no resultan para nada extraordinarios en muchas

economias en desarrollo.
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I

Introduccion

En un marco de libre movilidad del capital el banco cen-
tral puede controlar simultdneamente el tipo de cambio
y la tasa de interés. Esto es precisamente lo opuesto a
lo que sostiene el llamado “trilema” de una economia
abierta a los movimientos de capital. Aqui planteamos
que ese trilema es falso en determinadas circunstancias
y, consecuentemente, es falso como teorema general.
La condicién que posibilita el control del tipo de cambio y
la simultdnea preservacion de la autonomia monetaria es la
existencia de un exceso de oferta de moneda internacional
al tipo de cambio establecido como meta por el banco
central. Esto es, las condiciones de la cuenta corriente y
de la cuenta de capital son tales que la moneda nacional
se apreciaria si el banco no interviniera para sostener el
tipo de cambio. En este contexto la autoridad monetaria
puede determinar el tipo de cambio comprando el exceso
de oferta en el mercado cambiario y puede controlar la
tasa de interés esterilizando el efecto monetario de esa
intervencion mediante la colocacion de valores del tesoro
o del propio banco central en el mercado monetario. El
banco central dispone de dos instrumentos para cumplir
con sus dos objetivos: la intervencién en el mercado cam-
biario para fijar el tipo de cambio y la intervencién en el
mercado monetario para determinar la tasa de interés.
El exceso de oferta de divisas, al tipo de cambio
meta del banco central y a la tasa de interés vigente,
implica un exceso de demanda de activos internos. La
intervencién completamente esterilizada puede con-
cebirse como una politica que se instrumenta en dos
etapas. En la primera, la intervencion del banco central
en el mercado cambiario genera una expansion de la
base monetaria. Como resultado hay un acervo mayor
de base monetaria, un acervo inalterado de activos
internos y una tasa de interés menor que la inicial. En
la segunda etapa, la esterilizacién completa compensa
totalmente el cambio en la cartera privada que tuvo
lugar en la primera etapa. El banco central absorbe el
incremento de la base monetaria y coloca un monto
de activos internos equivalente al exceso de demanda

[J El autor agradece los comentarios de Ramiro Albrieu, Eduardo
Corso, Javier Okseniuk y Martin Rapetti.

inicial de esos activos (el exceso de oferta de divisas),
retornando la tasa de interés interna a su nivel anterior
(Bofinger y Wollmerhiuser, 2003).

El exceso de oferta de moneda internacional al tipo
de cambio meta del banco central es lo que invalida el
“trilema” y faculta a dicho banco para determinar el tipo
de cambio y la tasa de interés. Creemos que esta idea
estd poco difundida porque la literatura especializada
que analiza la autonomia monetaria y los regimenes
y politicas cambiarios raramente trata condiciones
de exceso de oferta de moneda internacional, pues se
enfoca mayoritariamente a situaciones de déficit de
balanza de pagos.

Por cierto que en situaciones de déficit el “trilema”
es generalmente vélido. En condiciones de exceso de
demanda en el mercado cambiario, aun los bancos cen-
trales poderosos tienen una capacidad de intervencion
en ese mercado que estd limitada en tltima instancia
por su disponibilidad de reservas. En consecuencia,
ni siquiera esos bancos centrales, en condiciones de
exceso de demanda de moneda internacional, pueden
tener un objetivo respecto al tipo de cambio sin afectar
la tasa de interés. Pero no hay simetria entre situa-
ciones de déficit y superavit en la balanza de pagos.
En un caso el “trilema” tiene validez y en el otro no
(Frenkel, 2007).

La intervencion compradora esterilizada es posible
en cualquier momento. ;Pero se puede aplicar conti-
nuadamente esa politica? No en toda circunstancia.
La sostenibilidad de la politica depende de la tasa de
interés que se obtiene por las reservas internacionales
y de la tasa de interés local, de la trayectoria del tipo
de cambio y de la evolucién de las variables que de-
terminan la demanda y la oferta de base monetaria. La
conclusion principal de este trabajo es que existe una
tasa de interés local maxima que permite la sostenibi-
lidad de la politica de esterilizacién. En condiciones
de exceso de oferta de moneda internacional al tipo
de cambio meta, el banco central puede determinar el
tipo de cambio y tiene libertad para fijar sostenible-
mente una tasa de interés local igual o inferior a esa
tasa maxima. Expusimos esta conclusion en un trabajo
previo (Frenkel, 2007). Aqui presentamos un modelo
formal que la fundamenta.
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El trabajo se presenta en la siguiente forma.
Después de esta introduccién, en la seccién II se
plantea el problema y se define el grado de autonomia
monetaria. En la seccién I1I se presenta el modelo y se
define y deriva la condicién de sostenibilidad; también
se muestra que dicha condicién es equivalente a que el
resultado financiero del banco central sea no negativo.
La seccién IV analiza la dindmica de la condicién de
sostenibilidad. En la seccién V se define y deriva la

II

condicién de permanencia del grado de autonomia
monetaria; tanto esta seccién como la III incluyen
ejemplos numéricos con datos semejantes a los que se
observaban en Argentina a fines del 2006. Por dltimo,
en la seccion VI se presentan dos casos interesantes
de aplicacién de los resultados obtenidos. Ambos se
ilustran con ejemplos numéricos para mostrar que las
condiciones de sostenibilidad y permanencia se dan
en situaciones nada extraordinarias.

El costo de esterilizacién y el grado de

autonomia monetaria

En cada momento del tiempo el costo unitario de esterili-
zaciones s = i —r—e¢, siendo s el costo de esterilizacion,
i la tasa de interés local, r 1a tasa de interés internacional
y e = dE/E (E =$/US$) la tasa de aumento del precio
de la moneda internacional. El costo de esterilizacion
sesnulosii=r+ e esto es, sila tasa de interés local
es igual a la suma de la tasa de interés internacional
y la tasa de aumento del tipo de cambio. O, lo que es
lo mismo, si se verifica estrictamente la condicién de
paridad descubierta de tasas de interés (UIP) (Bofinger
y Wollmerhéauser, 2003).

La politica de esterilizacion es obviamente soste-
nible si el costo de la esterilizacién es nulo o negativo.
Si esta fuera la condicion de sostenibilidad, la politica
de esterilizacion solo seria sostenible sii < r + ¢, esto
es, r + e seria el valor maximo de la tasa de interés que
mantendria sostenible la politica de esterilizacién.! Tasas
mayores que esa tornarian la politica insostenible.

Enlo que sigue mostramos que la mencionada con-
dicién no es necesaria para la sostenibilidad. Mostramos

I Puede suceder que i < 7 + e (a) y de todas maneras existir un exceso
de oferta en el mercado cambiario. Esto puede ocurrir porque los
flujos de capital son funcién de i — (r + E(e)) (b), donde E(e) es la
tasa esperada de aumento del tipo de cambio. Puede ser que E(e) < e

que la politica puede ser sostenible con tasas de interés
locales mayores que r + e y calculamos la tasa maxima
que permite la sostenibilidad de la esterilizacion. Para
esto formulamos un modelo simple que toma en cuenta
que ademads de activos financieros remunerados, el pu-
blico demanda y el banco central emite base monetaria
que no rinde intereses.

Las consideraciones precedentes sugieren definir el
grado de autonomia monetaria como la diferencia entre la
tasa de interés local maxima que permite la sostenibilidad
de la politica de esterilizacién y r + e. Llamando i, a
la mencionada tasa maximay g al grado de autonomia
monetaria, definimos: g =i, —(r+e).

Dadas la tasa de interés internacional y la tasa de
aumento del tipo de cambio, el grado de autonomia es
mayor cuanto mayor sea la tasa de interés local que
puede determinarse sin hacer insostenible la politica
de esterilizacion.

por lapsos relativamente prolongados, de modo que la expresion b sea
positiva aunque a posteriori se verifique la expresion a. Por ejemplo,
esta situacion se presenta en afios recientes en China, donde la tasa de
interés local es inferior a la suma de la tasa de interés de la Reserva
Federal de los Estados Unidos y la tasa de aumento del tipo de cambio
(véase McKinnon y Schnabl, 2006).
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I11

La condicion de sostenibilidad

El banco central tiene las reservas internacionales como
unico activo. Asimismo, emite dos pasivos, base mone-
taria y papeles de esterilizacion, que rinden la tasa local
de interés i. Asi, P=B + L, siendo P el acervo total de
pasivos del banco central, B el acervo de base monetaria
y L el acervo de pasivos remunerados.

A la tasa de interés vigente i y al tipo de cambio E
hay un exceso de oferta de moneda internacional C en
el mercado de cambios, que el banco central compra. El
incremento en los pasivos totales del banco es

dP=dB+dL=CE+iL (1)

donde C E es el valor en pesos del flujo C, en tanto que

i L es el flujo de intereses que el banco central debe

abonar sobre el acervo L de pasivos remunerados.
Suponemos que dP > dB, de modo que dL > 0.
El incremento de la demanda de base monetaria es

dB=BfB(p+y) ()

donde p es la tasa de inflacidn, y es la tasa de crecimiento
del PIB real y Bes la elasticidad de la demanda de base
monetaria al PIB nominal.

R es el acervo de reservas internacionales del
banco central (en moneda internacional) y d(R E) es
el incremento del valor en pesos de dichas reservas.
Las reservas internacionales rinden r, la tasa de interés
internacional. Por lo tanto,

dRE)=RdE+ EdR =
=RAE+E(C+rR)=
=RAE+EC+ErR 3)

La condicién de sostenibilidad de la politica
de esterilizacion es definida como dP < d(R E). Esta
condicion significa que la politica de esterilizacion es
sostenible si la relacion entre los pasivos totales del banco
central y el valor en pesos de las reservas internacionales
P/(R E) no se incrementa.

Reemplazando en la condicién de sostenibilidad
por (1) y (3) se obtiene:

CE+iL<RAE+EC+ErR
iL<RAE+ETrR 4

Dividiendo la expresion (4) por R E resulta:

iIL/RE<e+ry
i<(e+r)/(L/RE) (5)

La politica de esterilizacién es sostenible con tasas
de interés locales iguales o inferiores al segundo miembro
de la expresion (5). Llamamos [, = L/R E al cociente entre
el acervo de pasivos remunerados del banco central y el
valor en moneda local de las reservas internacionales, y
formulamos la condicién de sostenibilidad como

i<(e+r)/ly (6)

Si Iy < 1 las tasas de interés locales que preservan
la sostenibilidad de la politica de esterilizaciéon pueden
ser superiores a e + ry tanto mdas altas cuanto menor
sea el cociente lR. Como se sefialé anteriormente, las
operaciones del banco central determinan en cada mo-
mento la tasa de interés local y el tipo de cambio. La
sostenibilidad de estas operaciones depende de las tasas
local e internacional, de [, y también de la trayectoria
temporal del tipo de cambio.

La tasa de interés local mdxima que mantiene la
sostenibilidad de la politica de esterilizacion es i, =
(r + e)/ l,. Consecuentemente, el grado de autonomia
monetaria es:

g§= Iy —(r+e)=

=(r+e)(l1—-1g)/l,

El grado de autonomia monetaria, esto es, la di-
ferencia entre la tasa local maxima sostenible y r + e
queda asi expresado como proporcién de r + e. El grado
de autonomia es mayor cuanto menor es /.

El resultado financiero (cuasifiscal) del banco
central®

El resultado financiero del banco central es Cf ~ R E
(r + e)—i L. La condicion de un resultado financiero
no negativo es

2 Este punto fue sugerido por Javier Okseniuk.
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Cf~RE(r+e)—iL>0 (7)

Dividiendo por R E se obtiene Cf /R E = r +
e—ily >0, de donde

is(e+r)/lg=1i,,. (8)

La expresion (8) es la misma que la condicién de
sostenibilidad (6) que derivamos con anterioridad. Esa
condicién es equivalente a que el resultado financiero
del banco central sea no negativo.

Un ejemplo numérico con datos aproximados de
Argentina a fines del 2006

A fin de ilustrar los resultados expuestos calculamos a

continuacion los indicadores con datos aproximados de
la economia argentina a fines del 2006.

IV

Suponemos que r = 4%, e = 3%, i = 10% y
lp = 43%. Consecuentemente, la tasa maxima que
permitia la sostenibilidad resultaba ser: i, , = (r +
e) /Iy =16,3%. Esto quiere decir que la politica de
esterilizacion era sostenible con tasas de interés que
podian llegar hasta 16,3%. La tasa vigente era 10%,
inferior a la tasa mdxima sostenible, de modo que la
politica de esterilizacién satisfacia la condicién de
sostenibilidad.

El grado de autonomia monetaria con los men-
cionados pardmetros es g =i, — (r + e) =9,3%
La tasa de interés podia superar la suma de la tasa
de interés internacional y de la tasa de aumento del
tipo de cambio en 9,3 puntos porcentuales sin hacer
insostenible la politica de esterilizacién. Con los
pardmetros expuestos existe un margen amplio de
autonomia monetaria.

4

La dinamica de la condicion de sostenibilidad

Dadas ry e, la condicién de sostenibilidad (6) establece en
cada momento el rango de tasas de interés que preservan
la sostenibilidad de la esterilizacion en funcién de [,. La
relacién puede visualizarse en el gréfico 1.

La curva ilustra la relacion entre i, , .y [5. En el
momento 0, la relacion entre los pasivos remunerados
del banco central y el valor de las reservas es [, y las
tasas de interés que preservan la sostenibilidad son las
inferiores a i, . El grado de autonomia monetaria g
en ese momento estd medido por la distancia entre i,
y r + e sobre el eje vertical.

Larelacion [, varia a lo largo del tiempo, modifi-
cando el rango de tasas de interés sostenibles y el grado
de autonomia monetaria. Con el paso del tiempo [, se
mueve sobre el eje horizontal y la curva determina el
movimiento de la tasa de interés maxima, del rango
de tasas sostenibles y del grado de autonomia sobre
el eje vertical.

Estas consideraciones sugieren la conveniencia de
analizar la tendencia de la condicion de sostenibilidad
para establecer si la tasa de interés maxima que permite

la sostenibilidad de la politica de esterilizacion tiende
a incrementarse o a reducirse con el paso del tiempo.
0, lo que es lo mismo, si la evolucién de las variables
monetarias y el mercado cambiario determina que el
grado de autonomia monetaria tienda a aumentar o
disminuir.

GRAFICO 1

Imax

r+ ¢

Iro
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v

La condicion de permanencia

Con el mencionado propdsito definimos la condicion
de permanencia del grado de autonomia monetaria
como:

d(L/RE)=dl, <0 ©)

Si las variables monetarias y del mercado cambiario
satisfacen la condicién (9), la tasa de interés maxima
sostenible y el grado de autonomia tienden a permanecer
estables 0 a aumentar. Si la condicién (9) no se verifica, el
grado de autonomia tiende a reducirse. Procedemos ahora
a expresar la condicién de permanencia en funcién de
las variables monetarias y del mercado de cambios.

De (9) se obtiene

d(L/RE)=[dLRE—-LdRE)]/(RE)}<0 (10)

Teniendo en cuenta que dL = dP — dB, reempla-
zando en (10) por (1), (2) y (3), y después de algunas
simplificaciones se obtiene que CE +iL—B B(p +y)
—L(C/R+r+e)<0.

Conviene reagrupar los términos para dejar del
lado izquierdo de la expresion exclusivamente los que
incluyen C, que es el flujo de compras de moneda ex-
tranjera del banco central: C/AL/E) — C/R <r+e—i +
(B/L) B(p + y). Tomando en cuenta que lp =(L/E)/R Y
reagrupando se obtiene:

C/R < [lg/(1-1g)] {(B/L)B(p+y) -
[i—(r+e)]} (1)

Dadas la tasa de interés y la trayectoria del tipo de
cambio, determinadas ambas por el banco central, este
no tiene control sobre el exceso de oferta de moneda
internacional en el mercado de cambios. El grado de
autonomia permanece si las mencionadas variables sa-
tisfacen la condicion (11). En esta expresion la condicién
de permanencia estd formulada como una restriccién al
flujo de moneda extranjera que compra el banco central
y como proporcidn del acervo de reservas internaciona-
les. Para que la condicidn de sostenibilidad permanezca
estable o aumente el grado de autonomia monetaria, el
cociente C/R no debe ser mayor que el miembro derecho
de la expresion (11). Un flujo de compras mayor implica
que el grado de autonomia tiende a reducirse.

El lado derecho de la expresion (11) incluye todas
las variables de la estructura y la dindmica monetaria
de la economia. La restricciéon depende positivamente
del » del cociente entre los acervos de base monetaria
y pasivos remunerados y la tasa de crecimiento de la
demanda de base monetaria. Esto es, cuanto mayores
sean las mencionadas variables, mayores pueden ser las
compras del banco central en el mercado cambiario sin
afectar la permanencia de la condicion de sostenibilidad.
Por otro lado, la restriccién depende negativamente
de la diferencia entre la tasa de interés local vigente
yr+e.

Otro ejemplo numérico con datos aproximados de
Argentina a fines del 2006

Suponemos que a fines del 2006 B/L = 1,75, la elasticidad
L=1,i=10%, r=4%, ¢ = 3%, lp =43%, las reservas
internacionales R = US$ 31.000 millones y la tasa de
crecimiento proyectada para 2007 del pIB nominal (p +
v) =19%. El término [1, /(1 —15)] = 0,75

Con esos datos, de la expresion (11) resulta la
siguiente condicion de permanencia: C/R < 22,7%.

La permanencia del grado de autonomia monetaria
existente a fines del 2006 requeria que el flujo de com-
pras de délares no superara el 22,7% de las reservas,
esto es, unos 7.000 millones de ddlares anuales. Un
flujo de compras mayor tiende a reducir la tasa maxima
sostenible y el grado de autonomia monetaria.

De hecho, se proyectaba para 2007 un flujo de com-
pras de moneda internacional mayor que el que permitiria
la permanencia del grado de autonomia monetaria. Esto
no es muy preocupante, porque el consiguiente aumen-
to de lR , dados los otros pardmetros, tiene un efecto
relativamente pequefio sobre la tasa de interés maxima
sostenible y el grado de autonomia. Efectivamente, dl,
puede calcularse directamente a partir de la ecuacion
(10) y los valores de los parametros expuestos. Si se
supone, por ejemplo, que C/R = 40%, resulta que [, se
incrementa en un afio 10 puntos porcentuales (de 43%
a 53%) y dados los otros pardametros, la tasa maxima
sostenible se reduce en 0,7% (de 16,3% a 15,6%).

Por otro lado, cabe subrayar la sensibilidad de la
tasa maxima sostenible y el grado de autonomia a la
tendencia del tipo de cambio. Por ejemplo, con [, =43%,

LA SOSTENIBILIDAD DE LA POLITICA DE ESTERILIZACION MONETARIA « ROBERTO FRENKEL



REVISTA DE LA CEPAL 93 ¢« DICIEMBRE 2007 37

por cada punto porcentual de aumento (disminucién) del
tipo de cambio la tasa de interés maxima sostenible se
incrementa (reduce) en 1% /0,43 =2,33%. Si la tasa de

VI

aumento de e es cero en lugar de 3% anual, la tasa de
interés maxima se reduce en siete puntos porcentuales,
de 16,3% a 9,3%.

Dos casos interesantes

En lo que sigue consideramos dos casos interesantes
de aplicacién de las condiciones de sostenibilidad y
permanencia derivadas mas atrds, que ilustran el grado
de autonomia monetaria en distintas circunstancias. En
ambos la politica cambiaria mantiene constante el tipo
de cambio real. Consecuentemente, en los dos casos ¢ =
p —p* siendo p* la tasa de inflacién internacional.

Caso 1

En este caso la tasa de inflacion interna es igual a la
internacional, p = p*, de modo que e = 0. Sustituyendo
en (6), la condicion de sostenibilidad en este caso
resulta: i <r /1y =i, .Sil,<1 hay cierto grado de
autonomia monetaria aunque la tasa de variacién del
tipo de cambio sea nula.

La condicién de permanencia en este caso es:

C/R < [Ip/ (1 —1x)] [(B/L)
Bp+y) —(i-r)] (12)

El banco central puede comprar moneda internacional
preservando el grado de autonomia monetaria siempre que
el flujo de compras satisfaga la condicién (12) y que la
expresion sea positiva. Esto es: (B/L) B(p +y) > (i—r).
La condicién dice que el incremento en la demanda de
base monetaria (funcién de la tasa de inflacién y de la
tasa de crecimiento), en proporcién al acervo de pasivos
remunerados, debe ser mayor que la diferencia entre la
tasa de interés local y la tasa internacional.

Esa condicion no tiene nada de extraordinaria. Para
ilustrar cuantitativamente el punto asignamos valores
arbitrarios pero plausibles a los parametros, de modo de
simplificar los cdlculos. Sea [, =0.,5; (B/L)= 1y = 1.
Con el mencionado valor de [, la tasa maxima sostenible
es el doble de la tasa internacional. Con estos parametros
la condicién de permanencia es: C/R <p + y — (i —r).
O, puesta de otra forma, i —r <p + y— C/R.

Supongamos, por ejemplo, que la tasa de inflacion
es p = p*=3%, latasa de crecimiento y = 6% y la tasa

de interés internacional 7 = 5%. Con estos datos el grado
de autonomia resulta permanente, por ejemplo, cuando
i es mayor que r en no mas de dos puntos porcentuales,
mientras que las compras anuales del banco central no
representan mds del 7% de las reservas. En este ejemplo la
tasa maxima sostenible es i, = 10%. Compras mayores
a las mencionadas la van reduciendo paulatinamente,
pero en el corto plazo no hacen insostenible la politica
de esterilizacion.

Caso 2

En este caso la economia exhibe una tasa de inflacion
mayor que la tasa de inflacién internacional, p > p*, de
modo que e = p — p* > 0. Por su parte, el banco central
aplica una politica de metas de inflacién (inflation tar-
geting), instrumentando una regla de Taylor truncada
(sin tomar en cuenta la brecha entre el producto real y
el potencial)

i=vp (13)

donde y> 1 es el parametro de la regla. Ahora queremos
determinar el valor maximo sostenible del pardmetro
de politica.

Sustituyendo en la expresion (6) el tipo de cambio,
la condicién de sostenibilidad de la politica de esterili-
zacionresulta: i <(r+p—p*)/l, =1 .Sustituyendo
en esta expresion por (13) se obtiene:yp < (r+p —p*)
/lR, de donde:

y<[1+(r=p*/p)/lg (14)

El miembro derecho de la expresién (14) es el
valor maximo del pardmetro de la regla de politica que
preserva la sostenibilidad de la politica de esteriliza-
ciéon. El término entre paréntesis cuadrados es 1 mas
el cociente entre la tasa de interés real internacional y
la tasa de inflacién local. Si / r<1, claramente resultan
sostenibles valores de ¥ muy superiores a 1.
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Sustituyendo en (11) el tipo de cambio, la condicién
de permanencia resulta: C/R < [l /(1 = 1,)] {( B/L )

B(p+y)—[i—(r+p-p*) ]},yreemplazando por la
regla de politica (13) y agrupando:

C/R<[lg/(1=IR)] {(B/L) B(p+y) -
[(y=1)p—(r=p*) ]} (15)

La permanencia de la condicién de sostenibilidad
se verifica siempre que las compras de moneda inter-
nacional satisfagan la condicién (15) y la expresion sea
positiva. Estoes, (B/L) B (p +y) > (y—1)p—(r—p*).
La condicién dice que el incremento en la demanda de
base monetaria como proporcion del acervo de pasivos
remunerados debe ser mayor que la diferencia entre la
tasa de interés real local (y— 1) p y la tasa de interés
real internacional.

Como hicimos en el caso precedente, asignamos
valores arbitrarios pero plausibles a los pardmetros
para ilustrar cuantitativamente los resultados en forma
simple. Sea [, = 0,5; (B/L)= 1y B=1. La condicién
de permanencia (15) resulta entonces: C/R < (p + y) —
[(y=1)p—(r—p¥)].

Supongamos, por ejemplo, que la tasa de inflacién
internacional es p* = 3%, la tasa de interés internacional
r = 5%, la tasa de inflacion local p = 10%), la tasa de
crecimiento y = 6% y el pardmetro de politica y= 1,5
(en consecuencia, la tasa de interés i = 15%).

Con estos datos, el pardmetro ¥ mdximo sostenible es
de 2,4 y la permanencia de la condicién de sostenibilidad

se verifica si las compras anuales de moneda internacional
no representan mds del 13% de las reservas. Como se ve,
existe un grado de autonomia amplio y su permanencia
se da en condiciones nada extraordinarias.

Parece interesante considerar un ejemplo numérico
con una tasa de crecimiento menor (que implica una
menor tasa de crecimiento de la demanda de base mone-
taria) y mayor dureza en la politica desinflacionaria (que
implica un mayor costo financiero de la esterilizacién),
semejantes a las que se observaban en Brasil en afios
recientes. Suponemos que la tasa de crecimiento y =
3% y el pardmetro de politica y= 2. En este ejemplo
numérico la politica de esterilizacién también es sos-
tenible. Pero la permanencia del grado de autonomia
se verifica siempre que las compras anuales del banco
central no superen el 5% del acervo de reservas. Sin
embargo, cabe subrayar nuevamente que la existencia
de compras mayores no significa que la politica de
esterilizacién se haga rdpidamente insostenible, sino
que el grado de autonomia se reduce paulatinamente.
Si las compras anuales del banco central son mayores
que las mencionadas, una vez que la expansion de los
pasivos remunerados del banco anula la diferencia entre
el pardmetro méximo sostenible y el pardmetro aplica-
do, el banco central debe optar por mantener la regla
de politica, que se hace insostenible, o por preservar el
tipo de cambio real. En este ejemplo, el problema de
sostenibilidad surge porque la tasa de crecimiento es
muy baja y la tasa de interés muy alta.
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Gasto publico en América
Latina: tendencias
y aspectos clave de politica

Benedict Clements, Christopher Faircloth
y Marijn Verhoeven

n este articulo se examinan las tendencias del gasto publico
en América Latina desde mediados de la década de 1990 hasta el
afio 2006. También se analizan aspectos clave de politica, como la
naturaleza ciclica del gasto, la inversion publica, el empleo publico y
el gasto social. Se concluye que el gasto primario como porcentaje del
producto interno bruto ha tendido a aumentar en los ultimos 10 afios,
impulsado por el incremento del gasto corriente, sobre todo del gasto
social. El gasto real ha seguido variando en forma prociclica. Se
constata que es posible mejorar considerablemente la eficiencia de la

inversion publica, el empleo publico y el gasto social.
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I

Introduccion

La funcién que debe desempeiiar el gasto publico en
el fomento del crecimiento econémico sigue siendo un
elemento clave en el debate sobre politicas en América
Latina. Ademas de sus efectos macroecondmicos, las
politicas de gasto pueden influir en el crecimiento
por varias vias, entre ellas sus consecuencias en el
desarrollo del capital fisico y humano.! Estas politi-
cas cobran especial importancia en América Latina
por las grandes disparidades en el nivel de vida entre
ricos y pobres en la regién (de Ferranti, Perry y otros,
2004). A pesar de reducciones recientes, los coefi-
cientes de deuda publica siguen siendo altos y limitan

11

la capacidad de los gobiernos para responder a las
necesidades sociales y mejorar la infraestructura
regional.

En este articulo se evaldan las tendencias del gasto
publico en América Latina y se analizan cuestiones
de politica fundamentales para los préximos afios. El
estudio abarca 17 paises y analiza las tendencias del
gasto desde mediados de la década de 1990 hasta el afio
2006.2 Asimismo, se examinan varios aspectos clave
de la politica de gasto, entre otros: i) el caracter ciclico
del gasto publico; ii) la inversion publica; iii) el empleo
publico, y iv) el gasto social.

Tendencias del gasto publico

1. Sintesis de las tendencias fiscales

En general, los equilibrios fiscales se debilitaron en el
segundo quinquenio de los afios 1990. El crecimiento del
gasto primario tendi6 a superar el incremento de los ingre-
sos y contribuyd a un deterioro de los balances primarios
superior a un punto porcentual del pIB (grafico 1).3

Los balances primarios medios variaron relativamente
poco en el periodo considerado, aunque se registraron
considerables diferencias entre los paises. En alrededor
de la mitad de los paises de la region, los ingresos se
elevaron en promedio un punto porcentual del piB.

La situacién fiscal ha mejorado en la presente
década, sobre todo gracias al aumento de los ingresos.
Tras una ligera disminucién en 2000-2002, los balances
primarios han tendido a aumentar, y en los tltimos afios

[JLos autores desean agradecer los dtiles comentarios de un evaluador
an6nimo, asi como los de Pablo Pereira, Roberto Steiner y numerosos
colegas de los Departamentos de Asuntos Fiscales y del Hemisferio
Occidental del Fm1. Takahiro Atsuta, Priya Josh y Victoria Gunnarsson
prestaron su valiosa asistencia en la investigacion.

Las opiniones expresadas en el presente articulo son las de los autores
y no reflejan necesariamente las del Fondo Monetario Internacional,
su Directorio Ejecutivo o su gerencia.

I'Véase en Clements, Gupta e Inchauste (2004) un analisis mds amplio de
los efectos de la politica fiscal y el gasto publico en el crecimiento.

los superdvit primarios han superado sustancialmente
los niveles de mediados de los afios 1990. Esto se debe
en gran medida al crecimiento de los ingresos, sobre
todo los derivados de los bienes primarios de exporta-
cion. Desde 2002, los ingresos subieron en promedio
3,5 puntos porcentuales del PIB, que en el caso de los
paises productores de petrdleo superd los 4,5 puntos
porcentuales. Bolivia, Chile y Perti también se vieron
beneficiados por el apogeo de los precios de los metales
y de los ingresos por concepto de exportaciones. En el
2002, el promedio de los ingresos no imputables a bienes
primarios de exportacién también se elevé en los 17 paises

2 1os17 paises que abarca el estudio son Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Pertd, Paraguay, Republica
Bolivariana de Venezuela y Uruguay (en adelante América del Sury
México) y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamd (en adelante Centroamérica). Las cifras para 2006 corres-
ponden a estimaciones del Fmi de abril del 2007.

3 Las cifras se basan en la definicién de gobierno mas amplia de la que
se dispone. En 14 de los 17 paises, las cifras de gasto corresponden al
sector puiblico o al sector ptiblico no financiero (es decir, el gasto del
gobierno general mas los gastos de capital de las empresas publicas).
En los casos de Argentina y México, el gasto también incluye el gasto
corriente de las empresas publicas (por ejemplo, salarios), aunque en
el segundo pafs este desembolso es modesto. En el caso de Chile las
cifras se refieren al gobierno general.

4 Los pafses productores de petrleo son Ecuador, México y la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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GRAFICO 1

América Latina: tendencias fiscales
(En porcentajes del pIB)*
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Balances primarios

Gasto primario ~ ===----- Ingresos

Fuente: elaboracion del autor.

4 Promedio no ponderado de 17 paises. Las cifras se basan en la definicién de gobierno mds amplia disponible. Véase mas detalles en la nota

al pie 3.

estudiados; no obstante, su aumento de alrededor del
1% del p1B fue inferior al correspondiente a tales bienes.
Mayores superdvit primarios y una serie de mejoras en
las politicas macroecondmicas contribuyeron a sostener
la expansién que registra la regién.>

A pesar de la mejora de los balances primarios,
los coeficientes de deuda publica siguen superando
los niveles deseables en varios paises de la region. Se
estima que el promedio no ponderado de la deuda pu-
blica en América Latina asciende al 44% del p1B. Dado
que, en general, el nivel maximo prudente de deuda en
los mercados emergentes es mucho mas bajo —segtin
algunas estimaciones, incluso del 25% del piB— la carga
de la deuda sigue siendo un obstdculo para consolidar
la estabilidad macroeconémica.®

5 Véase mis detalles en FM1 (2006b).
6 Por ejemplo, véase Fm1 (2003).

2. Tendencias del gasto publico

a) Tendencias por grupos de paises y subperiodos
El gasto primario ha ido en aumento con el transcurso
del tiempo. Tanto en Centroamérica como en América
del Sur y México el gasto primario como porcentaje
del p1B se ha ido elevando desde mediados de los afios
1990 (grafico 2). Sin embargo, ese ascenso no ha sido
continuo. En lo que podria denominarse la “primera
etapa” de incrementos (1995-2001), el gasto se elevo tres
puntos porcentuales del PiB (Ila mediana del aumento fue
de 0,5%). Luego, durante la contraccién del 2002 y los
dos primeros afios de la reciente recuperacion econdmica
(2003-2004), las cifras medias de gasto con respecto al
PIB registraron una declinacion generalizada; en 11 de
los 17 paises estudiados disminuyd6 la relacion gasto/PIB
entre el 2001 y el 2004. Pero tltimamente se advirtié
una “segunda etapa” de incrementos del gasto, entre el
2004 y el 2006, que coincidié con el afianzamiento de
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la recuperacién y en la cual el gasto se incrementd dos
puntos porcentuales del pIB. En esta segunda ronda, la
relacion gasto/pIB supero el maximo del 2001.

El aumento del gasto fue muy generalizado en
la primera fase (1995-2001), pues subié en todos los
paises de la region, salvo Paraguay y Panama. No
obstante, difirié mucho entre los distintos paises. En
Brasil subi6 5,5 puntos porcentuales del piB, impul-
sado por el alza de los gastos corrientes no salariales.
En Honduras y Uruguay crecié mas del 5,5% del piB,
en gran medida debido a un notorio incremento del
costo de la némina salarial. Y en Bolivia y Chile se
acrecentd marcadamente (casi un 4,5% del PIB), a raiz
del aumento del gasto en pensiones, y del gasto social
y de capital, respectivamente.

En la segunda fase (2004-2006), el aumento del
gasto tuvo una base amplia en la regién. Se observé en
aproximadamente dos tercios de los paises, pero con
muchas diferencias entre ellos, como se refleja en que
la mediana del incremento, de 0,5 puntos porcentuales

GRAFICO 2

del p1B, fue inferior al incremento medio, del 1% del
pIB. La disparidad respondié a alzas especialmente
cuantiosas en la Republica Bolivariana de Venezuela
(del 9,5% del piB) y en Argentina, Brasil y Colombia
(del 2,5% del p1B en los tres casos). Por el contrario,
en Centroamérica se observé una ligera disminucion
del gasto (de aproximadamente un 0,5% del PIB),
porque, a diferencia de América del Sur y México, los
paises de esa subregién no se vieron beneficiados por
mayores ingresos derivados de los productos primarios
de exportacion.

En la region no se ha tendido a converger respecto
al tamafio del Estado, en términos del nivel de gasto
publico. De hecho, algunos de los paises que en 1995
presentaban niveles de gasto inicial relativamente mds
altos son los que han registrado mayores incrementos
(gréfico 3). Una excepcién notable es Uruguay, donde
los ajustes fiscales tras la crisis de comienzos de esta
década se han traducido en una proporcién gasto/PIB
inferior a la de mediados de los afios 1990.

América Latina: gasto publico primario por regién
(En porcentajes del producto interno bruto)*
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Promedio de América Latina =~ ======== América del Sur y México

Fuente: elaboracién propia.

2 Promedio no ponderado de 17 paises. Las cifras se basan en la definicion de gobierno mds amplia disponible.
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GRAFICO 3

Ameérica Latina: nivel inicial (1995) e incremento (1995-2006) del gasto primario
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Fuente: elaboracion propia.

Los gastos correspondientes exclusivamente al
gobierno general presentan una evolucion similar. El
andlisis de las tendencias del gasto de los graficos 1
a 3 se basa en la definicién de gobierno mds amplia
disponible, y en muchos casos incluye el gasto de
capital de las empresas publicas. Sin embargo, los
datos sobre el gasto primario del gobierno general
en 12 paises presentan una evolucién similar: el
incremento fue aproximadamente de 20% del piB en
1995 y de 23% en el 2006. Al margen de este hecho,
dado que la variacion del gasto puede seguir una
trayectoria diferente en distintos niveles de gobierno
(incluidos los gobiernos regionales), profundizar el
andlisis de estas tendencias representaria una linea
util de investigacion.

En algunos casos, la rigidez presupuestaria ha
contribuido al incremento del gasto. En Brasil, por
ejemplo, la estrategia de consolidacion fiscal basada
en los ingresos que se aplica desde 1999, junto con
extensas rigideces presupuestarias, contribuy¢ al
gran incremento del gasto que se advierte desde me-

diados de los afios 1990. En particular, los ingresos
con destino especifico dieron lugar a aumentos del
gasto a medida que crecia el esfuerzo recaudador.
Las rigideces presupuestarias también impulsaron
el gasto en Colombia, especialmente a fines de los
anos 1990, cuando tanto los ingresos como los gastos
se elevaron con respecto al piB.” Por el contrario, en
Chile la rigidez presupuestaria relativamente baja y
la regla de politica fiscal contribuyeron a contener la
expansion del gasto publico en un marco de aumento
de los ingresos.?

Las variaciones netas relativamente bajas de la
relacién gasto/PIB encubre la volatilidad y el cardcter

7 Sin embargo, no siempre una gran rigidez presupuestaria se
traduce en un aumento considerable del gasto. Por ejemplo, en
Argentina y Ecuador el alza del gasto equivalié aproximadamente
al promedio de la regién, a pesar de una significativa rigidez de
sus presupuestos.

8 Véase en Alier (2007) un andlisis de la rigidez presupuestaria en
Argentina, Brasil, Chile y Ecuador.
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GRAFICO 4

Ameérica Latina: producto interno bruto, ingresos
y gasto primario, en términos reales

(Variacion porcentual anual)®
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Fuente: elaboracion propia.

4 Promedio no ponderado de 17 paises. Las cifras se basan en la definicién de gobierno mds amplia disponible. El gasto primario se define

como el gasto total menos el pago de intereses.

prociclico del gasto real. En la ultima década, la va-
riacién anual del gasto real ha sido considerable, y ha
tendido a seguir el ciclo econémico y el incremento de
los ingresos reales (grafico 4). Por ejemplo, el gasto real
disminuy6 durante las etapas de contraccién econdémica
en Argentina y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela a
principios del decenio, pero desde entonces ha repun-
tado en forma marcada. El aumento del gasto real en la
region, contenido en 2003-2004, se acelerd en los dltimos
dos afios a un promedio de 7,5% anual.”? Este aumento
fue un poco mayor en el caso de los exportadores de
productos primarios, pero el auge del gasto ha sido un
fendmeno comun en la regién: en 11 de los 17 paises
estudiados, el gasto publico real crecié un 5% anual o
mds en 2005-2006.

9 Véase en FMI (2006b) un andlisis mas detallado de las tendencias
recientes del incremento del gasto real en los paises.

b) Tendencias de las categorias de gasto

La tendencia al aumento de la relacién gasto/pIB
en los ultimos 12 afios es atribuible a la subida del gasto
corriente primario (grafico 5). Este se elevé unos tres
puntos porcentuales del PiB, debido a mayores gastos
no salariales. A fines de los afios 1990, el costo de la
némina salarial se acrecentd con respecto al PIB, pero
luego declin ligeramente en la presente década hasta
valores mds o menos similares a los de mediados de la
década anterior.!° Como se indica a continuacién, el
ascenso del gasto corriente parece responder al incre-
mento del gasto social, incluidos los beneficios de la
proteccién social.!!

10 Sobre la base de cifras de la némina salarial desde 1998 al 2006.
11 Sobre la base de cifras de gasto social de CEPAL (2006a). Dado
que estas cifras en algunos casos se restringen al gobierno central, la
relacién entre la variacion del gasto total y la del gasto social debe
evaluarse con cautela.
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GRAFICO 5

América Latina: gasto del sector publico
(En porcentajes del producto interno bruto)*
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Fuente: elaboracion propia.

2 Promedio no ponderado de 17 paises. Las cifras se basan en la definicion de gobierno mds amplia disponible.

Los gastos de capital han tendido a declinar con
el transcurso del tiempo. Se mantuvieron en torno al
6% del piB en el segundo quinquenio de la década de
1990 y descendieron casi un punto porcentual del pIB
en 2005-2006. Por consiguiente, la participacion del
gasto de capital en el gasto primario total disminuyé
(gréfico 6).

El gasto social creci6 desde mediados de los afios
1990 al afio 2004. EI gasto social, definido de manera
amplia, acus6 un aumento de unos dos puntos porcentuales
del PiB en el 2002, que luego se reinvirtid en cierta medida
(gréfico 7). El gasto se increment6 en todos los paises
de la muestra, salvo en Argentina y Ecuador, sobre todo
debido al aumento de los rubros educacion, seguridad
social y asistencia social (incluidas las pensiones). La
mayor parte de estos egresos correspondié a gasto corriente
y sigui6 la trayectoria de aumento del gasto corriente
total en el periodo. En Colombia, Bolivia y Honduras
se aprecié un incremento especialmente cuantioso del
gasto social, superior a seis puntos porcentuales del PIB.
En estos dos tltimos paises, la iniciativa para el alivio de
la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME)

actu6 como catalizador de un incremento del gasto social
de 1999 en adelante. En el caso de Colombia y Bolivia,
las erogaciones por concepto de seguridad y asistencia
social representaron mas de la mitad del aumento total
del gasto social, mientras que en Honduras los gastos
destinados a educacién fueron la principal causa del
incremento.

En los dltimos afios, el gasto social ha descendido
ligeramente con respecto al PIB, aunque en términos
reales se ha elevado marcadamente. Solo se dispone
de datos completos para el 2005 o el 2006 de cinco
paises (Chile, Colombia, México, Pert y Uruguay).'2
En estos paises, el promedio del gasto social ha bajado
un cuarto de punto porcentual del pIB, puesto que el
elevado crecimiento econdémico ha compensado con
creces el aumento sustancial del gasto real.

12 Sobre la base de cifras de los gobiernos nacionales y estimaciones
del Fm1.
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GRAFICO 6
América Latina: promedio del gasto de capital
del sector publico
(En porcentajes del gasto primario)*
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Fuente: elaboracion propia.

2 Las cifras se basan en la definicién de gobierno mds amplia disponible.

GRAFICO 7

Ameérica Latina: tendencias del gasto social
(En porcentajes del PIB)*
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Fuente: indicadores sociales y bases de datos estadisticos de la CEPAL, datos de las autoridades nacionales y estimaciones del FmI.

4 Promedio no ponderado de 17 paises. Las cifras de Bolivia, Chile, Colombia, Perti y Uruguay corresponden al 2003. Las de Argentina se basan en
informacion del gobierno nacional; en el caso de Honduras, los datos se basan en cifras del 2001, y en el de Pert, el gasto en educacion y proteccién
social del 2002 al 2004 corresponde a cifras del 2001. Las cifras de Colombia y El Salvador fueron proporcionadas por las autoridades.
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I11

Aspectos clave de la politica de gasto

Realizar un andlisis exhaustivo de toda la gama de temas
vinculados con la politica de gasto, incluidos los relativos
a los sistemas publicos de pensiones, excede el alcance
del presente articulo.'3 A continuacién se pasa revista a
algunos aspectos clave que son esenciales en el debate
acerca de la manera de poner en practica en la regién
politicas de gasto que hagan hincapi€ en el crecimiento
y favorezcan a los pobres.

1. Naturaleza ciclica del gasto del gobierno

La politica fiscal prociclica ha impedido que el descenso
de la deuda publica y de la vulnerabilidad sea mas rapido
en las fases de recuperacién econémica. En numerosos
estudios se ha sefialado la propensién de la regién a
aplicar politicas prociclicas de gasto.!# Las tendencias
del gasto durante la reciente recuperacion econdémica,
con su marcada aceleracion en los ultimos dos afios,
sugieren que la regién no ha escapado plenamente a su
tradicion de politica fiscal prociclica.

La tendencia del gasto publico frente a los ciclos
econdémicos varia de un pais a otro. Akitoby, Clements
y otros (2006), por ejemplo, identifican las relaciones
de corto y largo plazo entre el crecimiento del pIB
real y diversas categorias de gasto del gobierno cen-
tral en varios paises. Los autores encuentran que en
aproximadamente dos tercios de los paises de América
Latina hay una relacién estadisticamente significativa
de corto plazo entre las perturbaciones (shocks) del PIB
y el gasto primario real, segin la cual el gasto y el PIB
se mueven de manera prociclica, es decir, en la misma
direccién (cuadro 1).15Y 16 Asimismo, el gasto habria

13 Entre los estudios recientes sobre este tema cabe citar Gill, Packard
y Yermo (2005) y Roldos (2006).

14 Entre otros, en Gavin y Perotti (1997); Stein, Talvi y Grisanti (1998);
Kaminsky, Reinhart y Végh (2004); Alesina y Tabellini (2005); Talvi
y Végh (2005); Akitoby, Clements y otros (2006); Singh y Cerisola
(2006) y en Sahay y Goyal (2006).

15 Esto difiere del enfoque tradicional de la definicién y medicién de
la naturaleza ciclica del gasto publico, enfoque que evalida la posicién
ciclica de la economia mas que las perturbaciones (shocks) del piB.
Véase mds detalles en el apéndice A.

16 La posible endogeneidad entre el gasto y el PIB se examiné me-
diante la prueba de Durbin-Wu-Hausman, sobre la base del primer
rezago del crecimiento del piB. En el cuadro 1 no se incluye cifra
alguna que, de acuerdo con esta prueba, pudiera representar un caso
de endogeneidad.

sido especialmente prociclico en Costa Rica, Guatemala
y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.!”

La tendencia prociclica del gasto también varia segtin
la categoria en que se halla. Como en Gavin y Perotti
(1997), en Akitoby, Clements y otros (2006) se concluye
que el gasto de capital parece ser el mas prociclico. Si se
excluye la estimacion, extremadamente alta, de Bolivia, el
coeficiente medio de las observaciones estadisticamente
significativas del cuadro 1 es de alrededor de 4,1, lo que
significa que una perturbacién de un 1% del p1B provoca
un aumento del gasto de capital de aproximadamente un
4%. El gasto en bienes y servicios responde de manera
menos notoria a las perturbaciones. Sin embargo, el
coeficiente medio correspondiente a la mayor parte de
las categorias del gasto es mayor que uno en los paises
en los que se registra una relacién estadisticamente
significativa, lo que indica que la respuesta del gasto a
las perturbaciones supera la relacién proporcional.'®

El caracter ciclico del gasto es mayor en los paises
latinoamericanos que en otros paises en desarrollo. La
proporcion de paises en los que el gasto es prociclico
es mds alta en América Latina que en el conjunto de los
paises en desarrollo (cuadro 1) y los valores medios de
los coeficientes de los paises latinoamericanos son algo
mayores. En otros estudios también se sefiala que el
gasto presenta una respuesta mas prociclica en América
Latina. En Singh y Cerisola (2006), por ejemplo, se
advierte que la correlacién entre el componente ciclico
del gasto real y el piB real en 1990-2005 es mucho
mayor en América Latina que en Asia. Gavin y Perotti
(1997) concluyen incluso que el gasto publico ha sido
notoriamente mds prociclico en América Latina que en
los paises industrializados.

No hay pruebas de que la reacciéon del gasto a
eventos macroeconémicos difiera entre periodos de
auge y de contraccién econémica. En investigaciones
recientes se ha hecho hincapié en el comportamien-
to asimétrico de la politica fiscal en los paises en

17 Véase un estudio de la relacién entre el incremento del gasto real
y el PIB por pais en Kaminsky, Reinhart y Végh (2004) y en Sahay
y Goyal (2006).

18 Ep general, el coeficiente medio (incluido el de las estimaciones
que no resultaron significativas desde el punto de vista estadistico)
fue mds bajo, pero siguié siendo superior a 1,0 en el caso del gasto
primario, otros bienes y servicios y el gasto de capital.
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CUADRO 1

América Latina: estimaciones de la respuesta de corto plazo del gasto
ante perturbaciones del producto interno bruto (PIB)

Gasto en Gasto en

Gasto Gasto Gasto bienes y Gasto en otros bienes Gasto de
total primario corriente . salarios . capital
servicios y servicios

América Latina? 1,57 1,79 1,22 1,37 1,52 2,06 5,91
Argentina 0,86 1,950 1,58¢ 1,54° 1,330 1,81° 2,32
Bolivia 0,08 0,36 -0,66 -0,42 -2,08 1,24 20,08¢
Chile 0,61° 0,86° 0,50¢ 0,77° 1,00 0,39 1,91°
Colombia -0,98 .. -1,23 0,64 0,74 -0,63 0,63
Costa Rica 1,60 2,13° 1,44¢ 1,154 1,82° 0,71 2,62¢
El Salvador 0,43 0,64 0,02 0,21 -0,28 0,48 1,56
Guatemala 2,77% 2,78° 1,00 1,82¢ 0,27 v 5,95P
México 0,66 2,09b 0,31 1,96° 2,210 3,06
Nicaragua 1,23 1,26 0,48 -0,03 0,28 . 6,15°
Panama 1,502 0,72¢ 1,352 0,87¢ -0,03 2,74° 5,100
Paraguay 0,59 0,61 0,34 0,62 0,19 1,65° 1,36
Pert 0,66" 1,152 0,51 1,44 0,824 2,042 1,830
Reptiblica Bolivariana de Venezuela 2,30 2,68P 1,92° 0,44 6,500
Partidas informativas:
Proporcion de paises latinoamericanos
con coeficientes significativos 46,2 66,7 33,3 58,3 46,2 40,0 69,2
Proporciéon de otros 35 paises en desa-
rrollo con coeficientes significativos 31,3 40,0 40,0 48,4 28,1 31,0 45,2
Coeficiente medio de otros 35 paises
en desarrollo® b ¢ 1,18 1,75 1,03 1,59 1,20 2,86 1,38

Fuente: Akitoby, Clements y otros (2006).

2 Promedio de los coeficientes significativos tinicamente.
Significativo al 1%.

¢ Significativo al 5%.

Significativo al 10%.

¢ El tamafio de la muestra de los otros paises en desarrollo varia entre 29 y 35 paises.

desarrollo (Fm1, 2007). Para determinar la trascenden-
cia de este fendmeno en América Latina se estudié la
relacion entre la variacion de la brecha del producto y
el gasto en los periodos de auge (cuando la brecha del
producto es positiva) y de contraccién (cuando el pro-
ducto efectivo es inferior al potencial), sobre la base de
datos de gasto publico correspondientes a la definicion
de gobierno mas amplia disponible. El logaritmo de los
términos del intercambio se afiadié al modelo para captar
los efectos de los cambios en el entorno externo. Los
resultados se estimaron usando efectos fijos y el método
generalizado de momentos (MGM); el segundo se adecua
mejor al contexto estudiado, debido a la presencia de
una variable dependiente con rezago y a la endogeneidad
potencial entre PIB y gasto. En el cuadro 2 se observa
que la brecha del producto tiene efectos estadisticamente
significativos en el gasto. Sin embargo, los resultados
del efecto de brechas del producto positivas y negativas
sobre la relacién gasto/pIB no son significativos y, por
ende, no prueban la existencia de un efecto asimétrico

del ciclo sobre el gasto. Esta conclusion difiere de las
de investigaciones anteriores, en las que se indicaba que
el gasto habia sido particularmente prociclico durante
las fases de contraccién econdmica en la region (Gavin
y Perotti, 1997). En cambio, segtin un estudio reciente,
en el conjunto de los paises en desarrollo el gasto ha
sido prociclico en las etapas de auge pero contraciclico
en las de contraccién (Fmr, 2007).

El aumento de la relacion gasto/piB durante la
presente etapa de recuperacion econémica es algo in-
ferior a la prediccion de los resultados econométricos.
Debido al s6lido crecimiento de los ultimos afios, el PIB
efectivo se ha acercado al potencial en varios paises
y, tal como se prevé en el modelo, la relacién gasto/
PIB se ha incrementado. Como lo sugieren los bajos
valores de los coeficientes, el efecto estimado de los
ciclos sobre la relacion gasto/pPIB es modesto. Segun el
modelo, dada la variacién de la brecha del producto (de
unos cinco puntos porcentuales, en promedio, en los
17 paises estudiados), el gasto deberia haberse elevado

GASTO PUBLICO EN AMERICA LATINA: TENDENCIAS Y ASPECTOS CLAVE DE POLITICA »
BENEDICT CLEMENTS, CHRISTOPHER FAIRCLOTHY MARIJN VERHOEVEN



REVISTA DE LA CEPAL 93 ¢« DICIEMBRE 2007 49

CUADRO 2
América Latina: respuesta del gasto a la brecha del producto
Variable dependiente: relacion entre gasto primario y PIB*
Efectos fijos MGM de sistema
Variable dependiente con rezago 0,63 0,63 0,86 0,82
(12,31)%s#* (12,28)%#:* (6,98)%:# (5,41)%#
Brecha del producto® 0,09 0,16
(2,40)%* (2,11)%*
Brecha del producto (positiva) 0,069 0,13
(0,82) (0,55)
Brecha del producto (negativa) 0,099 0,11
(1,55) (0,88)
Logaritmo de los términos de intercambio 2,02 2,01 -0,21 0,36
(1,92)* (1,90)* (0,19) (0,18)
Relacion entre deuda publica y PIB, con rezago -0,003 -0,003 0,001 0,001
(0,84) (0,84) (0,21) (0,28)
Constante -0,14 -0,05 4,23 2,43
(0,03) (0,01) (0,83) (0,23)
R2 0,86 0,86
Chi? de Wald 50,22 53,48
Prueba de Hansen 11,23 10,11
Valor p 0,26 0,61
Autocorrelacion de segundo orden -0,77 -0,80
Valor p 0,44 0,42
Observaciones 229 229 229 229

Fuente: elaboracion propia.

4 Los valores absolutos de las estadisticas t (estadisticas z para los resultados del MGM) figuran entre paréntesis; * Significativo al 10%. ™ Sig-
nificativo al 5%. “**Significativo al 1%. Las estadisticas z se calcularon con errores estdndares robustos para los resultados del MGM, sobre
la base del médulo de dos etapas de MGM en STATA (xtabond2). En el caso de las variables predeterminadas o endégenas (todas salvo los
términos de intercambio), solo se usaron los rezagos de mayor orden (t-3, t-4 y t-5).

b La brecha del producto se define como: ((producto efectivo - producto potencial)/ producto potencial)*100. El p1B potencial se calculé me-
diante un filtro Hodrick-Prescott y con datos de 1980-2010 del Fondo Monetario Internacional, “World Economic Outlook Database” http://

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/01/data/index.htm.

alrededor de 1,5 puntos porcentuales del pIB entre el
2003 y el 2006, en comparacién con el medio punto
porcentual de aumento registrado.!® Como se not6, la
limitada respuesta al ciclo econdmico de la relacion
gasto/PIB —tanto en lo que respecta al modelo como
a la realidad reciente— encubre el fuerte aumento del
gasto publico observado en los tltimos afios, como
resultado de las altas tasas de crecimiento econémico.
Este acelerado crecimiento del gasto ha frenado el
descenso de los coeficientes de deuda publica durante
la actual recuperacion.

197 os cdlculos se basan en la estimacién, segtin el MGM, del coefi-
ciente de la relacion entre la brecha del producto, por un lado, y gasto
primario/pIB (0,16), por otro. La variacién de la brecha del producto
se estimo sobre la base de los cambios en el PIB efectivo y potencial;
para estimar el PIB potencial se empled un filtro Hodrick-Prescott
(véase el cuadro 2).

2. Inversién publica

La inversién publica ha sido baja en comparacién con
otras regiones en desarrollo. En 1990-2006, 1a inversion
publica estuvo en promedio entre un 5% y un 6% del pB,
cifra considerablemente menor que la correspondiente
a Asia y Africa pero mayor que la de Europa central y
Europa oriental (cuadro 3). Incluso si se toma en cuenta
la significativa participacion del sector privado en el
gasto en infraestructura (de dos puntos porcentuales
del piB segtin los dltimos datos disponibles), este gasto
sigue siendo inferior al de otras regiones.?? Desde
fines de la década de 1990 y hasta hace poco, el gasto
de capital de América Latina ha tendido a descender

20 Utilizando datos del Banco Mundial sobre gasto en infraestructura de
siete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert)
en el periodo 2000-2001. Véase mas detalles en el apéndice B.
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GRAFICO 8

América Latina: desempefio institucional y en materia de infraestructura?
(En porcentajes del promedio de la desviacion estandar de los residuos)P
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Lopez-Claros, Porter y otros (2006).

4 Desviacion de los indices efectivos con respecto a los valores calculados sobre la base del PIB per cdpita ajustado a la paridad de poder ad-

quisitivo.

b Los residuos se derivaron de una regresién entre el valor del indice de calificacién para instituciones (infraestructura) y el piB real per capita

en términos de paridad de poder adquisitivo para 125 paises.

CUADRO 3

América Latina y otras regiones: gasto

publico, 1995-2006

(En porcentajes del producto interno bruto)

1995-1999  2000-2004 2005-2006

América Latina® 5,8 5,1 5,1
Africa 7.6 7.4 8,0
Asia 8,6 8,4 8,6
Europa central y
Europa oriental 3,6 3,6 3,6

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los gobiernos nacionales y
de la base de datos World Economic Outlook, del FmI.

2 Los datos de América Latina se refieren a 17 paises.

con respecto al pIB. Este descenso reflejé en parte la
ola de privatizaciones en la regién durante los afios
1990. Cabe notar que la baja de la inversién publica
no se ha visto plenamente compensada en la practica
por un aumento de la inversion privada en los sectores

afectados (Fay y Morrison, 2005).2! En otras regiones
la inversion publica ha aumentado o se ha mantenido
en relacién con el PIB.

Las deficiencias en materia de infraestructura
—vy la necesidad de incrementar la inversion en este
campo— varfan de un pafs a otros. Como sefiala el
gréfico 8, la calidad de la infraestructura en algunos
paises de la regidn seria mayor que la que cabria es-
perar de su nivel de desarrollo econémico, sobre todo
en los casos de Chile, El Salvador y Panam4. Por otra
parte, en Paraguay y Argentina los rezagos en materia
de infraestructura son considerables.

21 E] efecto preciso de las privatizaciones en la inversién en infra-
estructura publica y privada en la regién es dificil de cuantificar.
La inversion privada en infraestructura no compensé plenamente el
descenso de la inversion publica que —debido tanto a privatizaciones
como a otras razones— se registré entre mediados de la década de
1990 y 2000-2001 en algunos paises (Argentina, Bolivia, Brasil y
Meéxico). En promedio, la suma de la inversion en infraestructura
ptiblica y privada en estos paises disminuyé casi medio punto por-
centual del PIB en la segunda mitad de los afios 1990.
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GRAFICO 9

América Latina: participacion del sector publico
en el gasto de infraestructura y eficiencia?
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Fuente: elaboracion propia.

4 La calificacién de eficiencia va de 1,0 (maximo de eficiencia) a cero. Cada observacion representa la calificacién de la eficiencia de un pais
en un determinado sector (electricidad, vias férreas, caminos, telecomunicaciones y agua). Véase mds detalles en el apéndice B.
b El valor z figura entre paréntesis. Los coeficientes se calcularon sobre la base de un modelo de regresién truncada con un limite superior

de 1,0.

Las ineficiencias vinculadas a la inversién publica
contribuyen a que existan estos rezagos. Para comparar
la eficiencia del gasto en siete paises se emple6 una
funcién de produccién no paramétrica (apéndice B).
Esto permiti6 analizar la relacion entre el gasto y sus
resultados (en términos de mejoras de la infraestructura)
en varios paises, y revel6 diferencias considerables
de desempeiio. De acuerdo con este enfoque, el gasto
parece ser mas eficiente en Chile y México y tener un
rendimiento mucho menor en Bolivia y Colombia. En
el caso de Colombia, este resultado deberia interpre-
tarse con cautela, dado que la inversion publica puede
haber estado sobreestimada en las cuentas nacionales
de los afios 1990 (lo que, si todos los demds factores
se mantienen constantes, indicaria un desempefio

menos eficiente);2? asimismo, las recientes mejoras
en el marco que regula la gestién de las asociaciones
publico-privadas también permiten suponer que la
eficiencia del gasto en infraestructura en Colombia
puede ser mayor que la que surge del presente ejercicio.
La eficiencia parece ser menor en los paises donde la
provision de infraestructura descansa en mayor medida
en el sector puiblico (grafico 9), asi como en aquellos

22 Las cifras de inversién pdblica de las cuentas nacionales del
2003 en adelante han sido recientemente corregidas (y reducidas),
debido a la sobredeclaracion de la inversion piblica efectuada por
los gobiernos locales. No se dispone de datos revisados para los
afios anteriores, pero es posible que el gasto en esos afos también
estuviera sobreestimado.
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CUADRO 4

Ameérica Latina y otras regiones: salarios en el gobierno general, 20042

Salarios, Salarios, Relacion entre el salario Relacion entre los salarios
en porcentajes  en porcentajes del gasto medio del gobierno central de los sectores ptiblico
del pIB del gobierno general y el pIB per cdpita® y manufacturero®

América Latina® 7,0 32,8 2,1 1,5
Economias emergentes de Asiad 5,7 32,9 3,0 1,8
Europa oriental y Asia central 7,9 23,6 1,3 0,6
Oriente Medio y Africa septentrional® 10,6 419 3,4 1,0
Africa subsaharianaf 9,6 30,8 5,7 2,0
Organizacién de Cooperacién y

Desarrollo Econémicos (OCDE) 12,1 26,4 1,6 1,6

Fuente: Government Finance Statistics, del FmI; base de datos del Banco Mundial sobre empleo y salarios publicos; y Schiavo-Campo, de

Tommaso y Mukherjee (1997).

4 Las cifras corresponden a 2004 o al dltimo afio para el que se dispone de datos. La cobertura de paises varfa de una categoria a otra.

b

Las cifras se refieren a la década de 1990, salvo en el caso de los salarios del gobierno central en América Latina, que corresponden al dltimo

afio para el que se dispone de datos entre 1996 y el 2000. La relacion entre los salarios de los sectores ptblico y manufacturero de América

Latina incluye al Caribe.
¢ Véase en el texto la descripcion de datos sobre los salarios.

Las economias emergentes de Asia incluyen la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, la Region Administrativa Especial de Macao,

India, Malasia, Singapur y Tailandia. Las cifras de Malasia se refieren al gobierno central.

¢ Corresponde al gobierno central presupuestario de nueve paises.
Corresponde al gobierno central de ocho paises.

cuyo gasto agregado en infraestructura publica es
relativamente alto.?3

Las deficiencias de las instituciones publicas y la
volatilidad del gasto de capital también contribuyen a
la ineficiencia del gasto de inversion. Es posible me-
jorar considerablemente la seleccién y evaluacién de
los proyectos en la regién (FM1, 2005). De manera mas
general, del grafico 8 parece desprenderse que existe
una elevada correlacién entre los rezagos en materia
de desarrollo institucional y una infraestructura insa-
tisfactoria. La volatilidad del gasto de capital también
puede contribuir a las ineficiencias si da lugar a flujos
erraticos de fondos hacia los contratistas y trastorna el
curso regular de los gastos de mantenimiento (Fay y
Morrison, 2005).
3. Empleo en el sector publico
En general, el costo de los salarios del sector ptblico
es comparable al de otras regiones. El gasto en salarios
del gobierno general es similar o inferior al de muchas

regiones en desarrollo (cuadro 4).2% No obstante, el nivel
de gasto varia mucho en la region; en el 2005 este fue de
un 4,5% del PIB en Nicaragua y de un 12,5% en Honduras,
habiendo sido 7% el promedio latinoamericano en 2004-
2005. La relacién entre el salario medio en el sector
publico y en el sector manufacturero también es similar a
la de otras regiones. Asimismo, aunque no se dispone de
datos recientes, de acuerdo con cifras de los afios 1990,
el nivel de empleo en el sector puiblico latinoamericano
no es particularmente elevado (cuadro 5).

La calidad de los servicios piblicos en América
Latina es inferior a la de muchas regiones de rdpido
crecimiento (cuadro 6). Esa inferior calidad refleja en
gran medida el menor grado de desarrollo de la region.
En promedio, segin datos de la International Country
Risk Guide (ICRG), la calidad de los servicios en América
Latina es congruente con los niveles de ingreso de la region
(gréfico 10). También existen notorias diferencias entre
paises. La calidad de la burocracia en Chile y México
es 35 a40% mayor que la calculada sobre la base de los
niveles de ingreso (mds de una desviacién estandar por
encima de los valores estimados). En el otro extremo,

23 Esto también sugiere que en paises donde la participacion del sector
privado ha crecido més que en el conjunto de la muestra (Argentina,
Chile, Colombia y Pert), los resultados pueden estar sobreestimando
su presente nivel de ineficiencia.

24 Los datos del gasto en salarios del gobierno general en los paises
en desarrollo son dificiles de obtener. Las cifras de Guatemala y
Panamad corresponden solo al gobierno central. En el caso de México,
se incluyen los salarios pagados por las empresas publicas.
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CUADRO 5
América Latina y otras regiones: empleo en el gobierno general, afios 19902
p Empleo en el gobierno . Empleo en el gobierno
gliur;l?sré)s central, en porcentaje (E:urZ?sfs central, en porcentajes
P de la poblacién P del empleo total
América LatinaP 9 3,0 10 20,4
Asia 11 2,6 3 17,2
Europa oriental y Asia central 17 6,9 15 42,3
Qriente Medio y Africa septentrional 8 3,9 4 50,3
Africa subsahariana 20 2,0 8 28,4
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) 21 7.7 15 21,0

Fuente: Schiavo-Campo, de Tommaso y Mukherjee (1997); Hammouya (1999) y ocpe (2001).

4 Se trata de las dltimas cifras disponibles para los afios 1990, excepto en el caso del empleo en el gobierno central como porcentaje de la

poblacion, que corresponde a principios de la década.
b Incluye al Caribe.

CUADRO 6
Ameérica Latina y otras regiones: eficacia del gobierno
Indice 1CRG sobre la calidad Medida del Banco Mundial sobre la eficacia del
de la burocracia® gobierno (clasificacién por percentiles, 2005)°

América Latina 2,0 43,4
Asia 2,5 4772
Europa oriental y Estados balticos 2,5 61,7
Oriente Medio y Africa septentrional 2.3 45,0
Africa subsahariana 1,3 27,0
Organizacién de Cooperacioén y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) 3,7 88,0

Fuente: Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2006), y la base de datos de la International Country Risk Guide (ICRG).

4 El indice va de cero a cuatro. La cifra se refiere al indice de calidad de la burocracia de la 1CRG, uno de los 12 componentes de riesgo politico

considerados en el sistema de calificacién de esa guia.

b Los promedios regionales se calcularon sobre la base de la clasificacién por percentiles de los paises. Por ejemplo, el promedio regional de
la ocDE de 88% indica que la eficacia media del gobierno de un pais del grupo es mayor que la del 88% de todos los paises.

en Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela,
se halla mds de una desviacion estandar por debajo de
los valores estimados. En un andlisis reciente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del que se informa
en BID (2005) y Echebarria y Cortazar (2006), también
se seflala que la calidad de las burocracias latinoameri-
canas varia mucho; segtn el estudio, en Brasil y Chile
la administracion publica funciona adecuadamente, pero
en mds de la mitad de los paises de la region los sistemas
son incapaces de atraer personal calificado y garantizar
un desempefio eficiente de su personal.

La calidad del gobierno no ha mejorado en América
Latina desde fines de la década de 1990. Segtin el indice
de calidad de la burocracia de la ICRG, la calidad de

los servicios aumenté de manera ininterrumpida entre
1990 y 1998 pero, en general, no ha variado desde en-
tonces (grafico 11). Tras un acercamiento a los niveles
de Europa oriental y de los Estados balticos y de Asia,
las diferencias con respecto a estas regiones se han
mantenido practicamente constantes durante la presente
década. De acuerdo con la medida de la eficacia del
gobierno que aplica el Banco Mundial, el panorama es
mds desalentador: América Latina habria registrado un
descenso tanto en términos absolutos como relativos
entre 1998 y el 2005 (gréfico 12). Esto contrasta con la
significativa mejora exhibida por los Estados de Europa
oriental y los Estados bdlticos, de acuerdo con el indice
mencionado.
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GRAFICO 10

Ameérica Latina: relacion entre el PIB per capita y la calidad de la burocracia
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GRAFICO 12

América Latina y otras regiones: eficacia del gobierno, 1996-2005
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Fuente: Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2006).

Mientras que en promedio las néminas salariales
tienen un costo relativamente modesto en América Latina,
la calidad limitada y declinante de los servicios publicos
sugiere que es posible mejorar mucho la eficiencia del
gasto en el empleo publico. Elevar la calidad de la ad-
ministracién publica es una tarea compleja. Del andlisis
comparativo de los paises se desprende que aumentar el
salario medio del sector ptiblico no serfa una solucién, a
menos que se introduzcan también reformas orientadas
a establecer meritocracias y a superar los puntos débiles
de las administraciones de la regién. Por ejemplo, una
regresion de corte transversal de un grupo de paises sobre
los determinantes de la calidad del gobierno revela que
los salarios medios no tienen un efecto estadisticamente
significativo si se considera el ingreso per capita.>> Ademés,
dentro de América Latina no se observa una correlacion
estadisticamente significativa entre un mayor costo de
la ndmina salarial (en porcentajes del PIB) y una mejor
calidad de la burocracia en el periodo 1996-2005. Las
reformas deberian concentrarse en superar las deficien-
cias institucionales de que adolecen varios paises de la

23 Los salarios medios se calcularon sobre la base de la relacién entre
el salario medio de los funcionarios publicos y el PIB per cédpita, como
se indica en el cuadro 4. Los detalles de estas estimaciones pueden
solicitarse a los autores.

region, como las influencias indebidas en contrataciones
y ascensos, la falta de evaluaciones de desempefio y las
desigualdades internas en materia de remuneracion, es
decir, salarios diferentes para trabajos similares (BID,
2005; Echebarria y Cortazar, 2005).

4. Gasto social

El gasto social absorbe una gran proporcién del gasto
publico en América Latina. Representa casi el 13% del
pIB y la mitad del gasto publico primario,?0 y supera al
de las economias emergentes de Asia, pero es menor
que en la ocDE y en Europa oriental y Asia central
(cuadro 7). Las disparidades entre grupos de paises
obedecen en gran medida a las diferencias de gasto en
proteccion social, que corresponde sobre todo al pago
de pensiones.?’

El considerable gasto social ha coincidido con
resultados disparejos en cuanto a indicadores sociales.

26 E] gasto social abarca los gastos en educacién, salud, proteccién
social (incluidos el seguro social y los programas de asistencia social,
como los de almuerzo escolar), vivienda y servicios comunitarios.
27 Las comparaciones entre regiones deben hacerse con cautela, dado
que es pequeifia la muestra disponible en lo que respecta al gobierno
general. Las cifras del gobierno central se incluyeron en los grupos
de comparacion del cuadro 7 en los casos en los que el gasto social
estd muy centralizado.
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CUADRO 7

América Latina y otras regiones: gasto social del gobierno general, 20042
(En porcentajes del PIB)

Proteccion Vivienda y servicios

Educacién Salud . T Total®
social comunitarios
América Latina® 4,2 2,6 54 0,9 12,7
Economias emergentes de Asiad 3,5 1,3 2,2 1,1 8.4
Europa oriental y Asia central 4.8 4.4 12,1 1,5 22,8
Oriente Medio y Africa septentrional® 4,2 2,0 1,8 1,1 9,1
Africa subsaharianaf 5,5 29 3,7 0,5 13,8
OCDE 6,4 6,9 17,3 0,8 32,6

Fuente: Government Finance Statistic, del FM1; bases de datos sobre indicadores y estadisticas sociales de la CEPAL; datos de gobiernos nacio-
nales, y estimaciones del FMI.

a
b

Las cifras corresponden a 2004 o al dltimo afio disponible.

La cantidad de observaciones varia segtn la categorfa. Por lo tanto, los promedios regionales del gasto social total pueden no coincidir con
la suma de los promedios regionales de los componentes del gasto.

Promedios no ponderados de 17 paises. Las cifras de Bolivia, Chile, Colombia, Pert y Uruguay corresponden al 2003. Las de Argentina se
basan en datos del gobierno y estimaciones del FMI. En el caso de Honduras, los datos del 2002 y el 2003 se basan en cifras del 2001, y en
el de Pert, el gasto en educacion y proteccion social del 2002 al 2004 corresponde a cifras del 2001. Los datos de Colombia y El Salvador
fueron proporcionados por los respectivos gobiernos.

Las economias emergentes de Asia incluyen la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, la Regién Administrativa Especial de Macao,
India, la Republica de Corea, Singapur, Tailandia y Vietnam. Las cifras de la Republica de Corea y Tailandia se refieren al gobierno central.

¢ Corresponde al gobierno central presupuestario de ocho paises.
Corresponde al gobierno central de siete paises.

Los indicadores de educacién y salud de la regién
son concordantes con su nivel de desarrollo (CEPAL,
2006a). Las tasas de matricula en la ensefianza pri-
maria y secundaria, el acceso al agua potable y las
tasas de vacunacion y mortalidad infantil, entre otros
indicadores de salud, han subido desde los afios 1990.
Sin embargo, en algunos aspectos América Latina esta
significativamente rezagada en lo que se refiere a capital
humano, con respecto a los paises industrializados y
las regiones de rdpido crecimiento. Por ejemplo, las
tasas netas de matricula en la ensefianza secundaria
son de alrededor de 60%, en comparacién con el 70%
de una muestra de 28 mercados emergentes y paises
del Caribe.

Las ineficiencias del gasto publico han retrasado
avances en los indicadores sociales. Las tasas de repeti-
cion en el sistema educativo —un indicador habitual de
ineficiencia— resultan elevadas en comparacién con las
de los pafses que se emplean como referencia.?® Aunque
son relativamente pocos los paises latinoamericanos
que han participado en exdmenes internacionales para

28 Se emple6 la diferencia entre las tasas netas y brutas de matricula
en la educacion secundaria como indicador sustitutivo de las tasas
de repeticion.

evaluar la comprension de las ciencias y la matemati-
ca, el desempefio de sus sistemas educativos en estos
examenes fue deficiente, lo que sugiere que la calidad
de la educacion es insatisfactoria.?’

La volatilidad del gasto social también puede
limitar su eficacia. El gasto social ha sido prociclico
e incluso mas volatil que el gasto agregado (CEPAL,
2006a). Esto puede haber reducido en gran medida
su eficiencia, ya que para lograr avances sustanciales
en la salud y la educacién se requiere un esfuerzo
sostenido por varias décadas (CEPAL, 2006b). Por
ende, una mayor reduccién de la volatilidad ma-
croeconémica contribuiria a mejorar la eficiencia
del sector publico.

A pesar del elevado gasto social, la incidencia de
la pobreza sigue siendo alta y constituye el rezago mas
notorio en América Latina en materia de desarrollo. La

29 Véase un anlisis de la educacién en América Latina en de Ferranti,
Perry y otros (2003). Véase también en 0CDE (2004) y Mullis, Martin y
otros (2004a y 2004b) informacién acerca del desempeiio de la region
en exdmenes internacionales. En Herrera y Pang (2005) se estudia
la eficiencia del gasto en educacion y salud en América Latina, con
una técnica similar a la empleada aqui para evaluar la eficiencia del
gasto de inversion.
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pobreza, que segtin lo estimado abarcaba el 41% de la
poblacién en 2005, supera el nivel que cabria esperar
del grado de desarrollo de la regién (CEPAL, 2006a) y es
imputable a la marcada desigualdad en la distribucién del
ingreso. De acuerdo con los dltimos datos disponibles,
el coeficiente de Gini medio de la region es superior a
0,50 (cepaL, 2006a), mientras que en Asia y la OCDE
fue de 0,40 y 0,35, respectivamente, en los afios 1990
(de Ferranti, Perry y otros, 2004). En otros estudios
se confirma que la desigualdad en América Latina es
mayor que en cualquier otra regién del mundo, con la
posible excepcion del Africa subsahariana (de Ferranti,
Perry y otros, 2004).

Pareceria que gran parte del gasto social de la
region no ha sido adecuadamente focalizado, lo que ha
limitado sus beneficios para los pobres. En promedio,
ha sido regresivo y el 20% mds pobre de la poblacién ha
recibido menos que la quinta parte del mismo (cuadro 8).
La focalizacién ha variado de un pais a otro, siendo el
gasto mas progresivo en Chile, Costa Rica y Uruguay
y mas regresivo en Bolivia, Perd y Nicaragua (CEPAL,
2006a). En la practica, el efecto distributivo del gasto
ha sido pequefio en la mayoria de los paises, salvo
Argentina, Costa Rica y Brasil (CEPAL, 2006a). Seria
dificil comparar la incidencia del gasto en América
Latina con el de otras regiones, dado que los estudios
referidos al gasto social total son escasos.3? No obs-
tante, de los datos disponibles se desprenderia que el
gasto en educacion y salud serfa atin mds regresivo
en otras regiones en desarrollo (Davoodi, Tiongson y
Asawanuchit, 2003).

Los efectos distributivos del gasto también varian
significativamente segtin la categoria de este. Una gran
proporcién del gasto en educacion superior y seguro social
favorece a los grupos de mayores ingresos, mientras que el
gasto en educacion primaria y asistencia social beneficia
notoriamente a los pobres (de Ferranti, Perry y otros, 2004;
CEPAL, 2006a; Lindert, Skoufias y Shapiro, 2006).

Los programas focalizados de asistencia social se
han ampliado en los tltimos afios y han tenido resultados
promisorios. En ellos a menudo se condiciona la ayuda
en efectivo a la asistencia de nifios de la familia a la

30Véase en Chu, Davoodi y Gupta (2000) un andlisis de la informacién
acerca de la focalizacion y el caracter progresivo

CUADRO 8
América Latina: distribucion de los beneficios
del gasto social entre el quintil mas rico y el
mas pobre?
(En porcentajes)
Quintil Quintil
mas pobre mas rico
Educacion 20,2 20,4
Primaria 29,0 7,9
Secundaria 13,2 18,3
Terciaria 1,9 52,1
Salud 20,6 17,6
Proteccion social 5,6 51,2
Gasto social total 15,0 30,4
Memorando:
Participacién de los quintiles
en el ingreso primario 3,6 56,4

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de CEPAL (2006a).

4 Promedio no ponderado. La cobertura de paises varia segin la
categoria. En las partidas de gasto social total, en educacién, en
salud y en proteccion social, las cifras corresponden a 8, 13, 14 y
9 paises, respectivamente.

escuela, o a otras acciones que aumentan las posibili-
dades de salir de la pobreza a largo plazo. Entre tales
programas se cuentan el de Jefes y Jefas de Hogar y el
Familias en Argentina, Bolsa familia en Brasil, Chile
Solidario en Chile, Familias en Accion en Colombia,
y Oportunidades en México. Estos programas de trans-
ferencias condicionadas, que han sido muy eficaces
y han estado bien focalizados (Lindert, Skoufias y
Shapiro, 2006), pueden contribuir a avances signifi-
cativos en el bienestar de los pobres. Por ejemplo, en
Brasil la expansién del programa Bolsa familia entre
el 2003 y el 2005 contribuy6 a aminorar la diferencia
de ingresos entre ricos y pobres, y también las tasas
de pobreza (Centro de Politicas Sociales, Fundacién
Getulio Vargas, 2006). En la mayoria de los paises, el
gasto en este y otros tipos de programas de asistencia
social sigue siendo bajo (un promedio de un 1,5%
del P1B) y corresponde a una pequeifia proporcioén del
gasto social.

de las diferentes categorias de gasto social en los paises en
desarrollo.
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IV

Sintesis e implicaciones de politica

El gasto primario ha tendido a aumentar desde media-
dos de los afios 1990, impulsado por el aumento del
gasto corriente. El incremento de los egresos se debid
a los gastos no salariales, incluidos los de proteccién
social. El gasto de capital ha exhibido niveles bajos
en la mayoria de los afios. La inversion publica sigue
siendo modesta en comparacién con la mayoria de las
regiones en desarrollo.

Hay amplio margen para mejorar la eficiencia del
gasto publico. La capacidad de los paises para lograr
que el gasto en inversion publica se traduzca en mejoras
tangibles de la infraestructura varfa marcadamente de
un pais a otro. Por consiguiente, seria posible mejorar
sustancialmente la eficiencia del gasto si se adoptaran
las mejores practicas de los paises mds eficientes de la
region. Asimismo, una mayor intervencion del sector
privado en la provisiéon de infraestructura podria
incrementar la eficiencia del gasto en algunos casos,
aunque para lograrlo podria ser necesario reforzar el
marco institucional que regula la inversién privada (FMI,
2005 y 2006a).3! Las modestas cifras de la regién en
materia de calidad institucional y servicios publicos
indican que es factible mejorar la eficiencia del gasto
en empleo publico. Los paises en los que el costo de
los salarios es elevado como proporcion del PIB no son
necesariamente los que cuentan con mejores servicios
publicos, lo que indica que los mayores salarios no se
traducen siempre y por si solos en mejores servicios
publicos. Las ineficiencias también se manifiestan en
el gasto social, y en muchos paises el sistema edu-
cativo exhibe altas tasas de repeticién y, en algunos
casos, un desempefio insatisfactorio en los exdmenes
internacionales.

La experiencia de América Latina en los tltimos
afios sugiere una senda clara para forjar una estrategia
de gasto social que beneficie en mayor medida a los
pobres. En la region las tasas de pobreza por deficien-
cias de ingreso siguen siendo altas y se mantiene una
gran desigualdad en la distribucién del ingreso. El gasto

31 También se requiere un sélido marco institucional para que los riesgos
fiscales de las asociaciones ptblico-privadas sean bien manejados y
que estas asociaciones actien motivadas por criterios de eficiencia
mds que por deseos de soslayar los procedimientos presupuestarios
habituales. Véase Fm1 (2006a).

social, en su mayoria regresivo, ha contribuido relativa-
mente poco a paliar esta desigualdad. Sin embargo, la
proporcion de las erogaciones que recibe el 20% mads
pobre de los hogares varia marcadamente segtin la cate-
gorfa del gasto. Una parte del gasto —el destinado a la
educacidén primaria y a programas de asistencia social,
entre otros— esta bastante bien focalizado, mientras
que el resto, como el dirigido a la educacion superior y
a la proteccién social, brinda escasos beneficios a los
pobres. Desde esta perspectiva, las opciones para que
el gasto social favorezca en mayor medida a los mds
necesitados incluyen las siguientes: seguir reformando
los sistemas de proteccion social para hacerlos menos
generosos y plenamente viables desde el punto de vista
actuarial (reduciendo por ende a largo plazo la proporcién
de gasto social que absorben); encarecer la educacién
superior para sus usuarios (y subsidiar a las familias de
bajos ingresos para garantizar su acceso); mejorar la
calidad de la educacién secundaria para disminuir las
tasas de repeticidn, y ampliar los programas focalizados
de asistencia social.

América Latina todavia debe superar la tendencia
prociclica del gasto. Tras haber sido contenido adecuada-
mente a inicios de la presente recuperacion econdmica,
el crecimiento del gasto se aceler6 en términos reales
en 2005-2006, en consonancia con la politica fiscal
prociclica que ha caracterizado tradicionalmente a la
region. Para reducir la tendencia prociclica del gasto
se necesitard reforzar la voluntad politica de limitar su
aumento en las fases de auge. En este contexto, seria ttil
establecer limites maximos al crecimiento del gasto y
permitir que estabilizadores automaticos del lado de los
ingresos funcionen libremente, incluso como mecanismo
de sefial del compromiso del gobierno de mantener la
disciplina fiscal (Debrun y Kumar, 2006; Fm1, 2007). De
hecho, el establecimiento de limites cuantitativos para
las variables fiscales (incluidas reglas fiscales relativas
al incremento del gasto, el déficit y la deuda) ha estado
ligado a un mejor desempefio fiscal en la region (Filc y
Scartascini, 2006). Cabe notar que el cumplimiento de
estas reglas —incluidas las relativas al gasto— ha sido
disparejo. Esto subraya la necesidad de prever sancio-
nes adecuadas y de contar con el compromiso politico
necesario para que las reglas sean eficaces. También
la reduccion de la deuda publica a niveles prudentes
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contribuiria a moderar el caracter prociclico del gasto,
pues aminoraria la probabilidad de crisis macroeconémi-
cas y lanecesidad de fuertes contracciones fiscales para
restablecer la sostenibilidad de la deuda y la confianza
del mercado. Y si se continda mejorando la estructura
de la deuda —con medidas como las de postergar los
vencimientos y recurrir mds a deuda emitida en moneda
nacional— podria ser innecesario aplicar politicas de

APENDICE A

gasto contractivas durante periodos de crisis (BID, 20006;
FMmI, 2007).

Reducir la volatilidad del gasto también podria ha-
cerlo més eficiente. La intermitencia del gasto de capital
puede estar determinando en parte su ineficiencia. De
manera andloga, un aumento mas estable y predecible
del gasto dirigido a los sectores sociales podria facilitar
avances en los programas de salud y educacion.

Metodologia econométrica empleada para evaluar la naturaleza ciclica del gasto

En el cuadro 1 se presentan las estimaciones por pais de la
elasticidad de corto plazo del gasto con respecto al PIB, seglin
Akitoby, Clements y otros (2006). Estos autores estimaron el
siguiente modelo de correccién de errores para determinar la
relacion entre el gasto del gobierno central en la categoria i
(G,) y el piB real (Y) de un pais dado:

(1) AlogG, = u+ B AlogY, +yllogG,, , —blogY_ 1+e,

Donde B AlogY, capta el impacto de la variacién del
PIB sobre el gasto en el corto plazo. El coeficiente 3 mide la
elasticidad de corto plazo del gasto del gobierno con respecto al
pIB. Estos coeficientes, estimados por separado para diferentes
categorias de gasto (G), se presentan en el cuadro 1.
Laexpresi6n y[logG, _ —dlogY,_ ] mide un término de
correccion de errores y la reversion del gasto a su equilibrio
de largo plazo; & corresponde a la elasticidad de largo plazo
del gasto del gobierno con respecto al PIB, y ¥ (cuando es
negativo) es la tasa a la cual el gasto del gobierno se ajusta al
desequilibrio pasado.

Las estimaciones del cuadro 2 estdn basadas en una
version modificada de la metodologia de Fm1 (2007) y
Balassone y Francese (2004). Para estimar los efectos de la
variacion de la diferencia entre el pIB efectivo y el poten-

APENDICE B

La eficiencia de la inversion

1. Metodologia

De acuerdo con el enfoque empleado en una serie de estu-
dios (entre otros Gupta y Verhoeven, 2001; Clements, 2002;
Herrera y Pang, 2005), la eficiencia del gasto publico puede
evaluarse calculando la relacion entre productos (outputs) y
el gasto asignado para lograrlos. En el presente contexto se
hace mediante la evaluacion de la relacion entre la inversién
publica y los productos en términos de infraestructura.

cial en el gasto publico (€), se estimé una regresion de la
ecuacion siguiente:

2) 8,= 0+ Big, . + Boc,+ Bid,, + €0,+ v,

donde g es la relacién entre el gasto primario y el PIB; ¢ es
el logaritmo de los términos del intercambio; d es la relacion
entre deuda publica y PIB, y o es la brecha del producto ((p1B
efectivo - PIB potencial)/ PIB potencial)*100. Esta férmula es
bastante comtn en la literatura especializada, aunque algunos
autores no incluyen una variable para captar los efectos de los
términos de intercambio y la mayor parte de los estudios se
refieren al gasto total y no al primario.

Para determinar si hay una reaccion asimétrica del gasto
publico a brechas del producto positivas y negativas, la ecuacién
a ser estimada se modifica de la siguiente manera:

() 8,= atBig, i+ Bocit Byd, 1 +ew [l + eyo N + v,

donde gp#€y; y los sufijos Py N indican si el coeficiente se
refiere a diferencias positivas (orP ) 0 negativas (()tN). Por
ejemplo, cuando la observacion correspondiente a la brecha
del producto es positiva, olP es igual al valor observado de la

brecha; cuando la diferencia es negativa, otP es cero.

publica en América Latina

Usando una técnica no paramétrica (Free Disposable
Hull, FDH) se estima una funcién de produccién que vincula
el insumo de gasto y el producto en términos de infraestruc-
tura. Por medio de este andlisis se identificaron en primer
lugar los paises eficientes, es decir, aquellos que generan
mads productos que otros paises que gastan lo mismo o mas.
A estos paises eficientes se les asigné una calificacién de
eficiencia de 1. La calificacién asignada a los paises de menor
eficiencia se calculé como el cociente entre el gasto del pafs
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CUADRO B.1

América Latina: gasto en infraestructura,

1991-20012

(Promedios, en porcentajes del PIB)
Pais Gasto total Gasto publico Gasto privado
Argentina 1,5 0,4 1,2
Bolivia 7.4 32 4,2
Brasil 2,4 1,3 1,1
Chile 4,6 1,6 3,0
Colombia 5,0 3,5 1,5
México 1,7 0,6 1,1
Pert 1,7 0,6 1,1

Fuente: elaboracién propia.

2 Incluye el gasto en vias férreas, caminos, electricidad, agua y
telecomunicaciones.

eficiente (E) y el gasto del pais menos eficiente (A), es decir,

€ ( A) _ gastO(E) yasto (A) (Esta calificacion corresponde

a la eficiencia insumo del pais menos eficiente; la corres-
pondiente a la eficiencia producto resulta del cociente entre
el producto del pais A y del pais E). Esta calificacién es, por
definicién, menor que 1. La calificaciéon de la eficiencia
insumo puede interpretarse como el gasto minimo que el
resto de los paises hubiera necesitado para lograr igual o
mayores productos en materia de infraestructura, expresado
como proporcién del gasto de inversion efectivo. Segun la
interpretacion estricta de eficiencia que se esboza mds ade-
lante, esto significa que el mayor ahorro que puede derivarse
de una mejora de la eficiencia es de 1 menos la calificacién
de eficiencia insumo.

El andlisis FDH es una herramienta muy util para
ordenar los paises segtin su nivel de eficiencia, pero la
interpretacion de los resultados debe hacerse con cautela.
El método brinda varias ventajas, a saber, no es un ejercicio
econométrico y no requiere imponer formas funcionales
especificas a la frontera de eficiencia. Sin embargo, parte
del supuesto de que las variables insumo y producto elegidas
estdn relacionadas mediante un proceso de produccién. Si
se interpreta de manera estricta, el andlisis FDH mide la
eficiencia técnica, pero esto presupone que el insumo y el
producto que se han determinado son los correctos, y que
todos los paises tienen acceso a la misma tecnologia pro-
ductiva. Si se interpreta de manera menos estricta, brinda
una evaluaciéon comparativa del gasto de los paises y de los
objetivos de politica que persiguen con este gasto. Aparte la
ineficiencia técnica, las diferencias en eficiencias pueden
obedecer a muchas causas, como diferentes tecnologias
productivas, diversos objetivos de politica y los efectos
de insumos y de factores exégenos no determinados (por
ejemplo, la geografia afectaria la eficiencia del gasto en
caminos, dado que un pafs montafioso gastaria mas por

kilémetro que uno que no lo es, aunque presentara el nivel
maximo de eficiencia técnica). Asimismo, la calificacion
de eficiencia derivada de los andlisis FDH es extremada-
mente sensible a la seleccion de paises de la muestray a la
medida del error de la estimacién. Por tltimo, en el presente
contexto es preciso proceder con alguna cautela antes de
interpretar los resultados como indicador del grado actual
de eficiencia del gasto, dado que el ejercicio se basé en
gran medida en datos del 2001, los tltimos disponibles en
forma desagregada a nivel de pais.

El gasto en infraestructura en América Latina presenta
la particularidad de que el sector privado se encarga de
una parte considerable de la inversién en infraestructura
(véase el apéndice B, cuadro B.1). Por lo tanto, no es
posible vincular de manera estricta gasto publico e indi-
cadores de producto. Una alternativa —por la que opté el
presente trabajo— es determinar la relacién entre gasto
total, incluido el del sector privado, y productos. Ademads,
se calcul6 una medida ajustada que corrige por el impacto
de la participacién del sector privado en la clasificaciéon
de eficiencia.??

2. Datos

El andlisis de eficiencia se llevé a cabo con datos de los afios
1990 y principios de los afios 2000, correspondientes a un
conjunto de siete paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, México y Pert) y cinco sectores de
infraestructura (vias férreas, caminos, electricidad, agua y
telecomunicaciones). Los datos sectoriales sobre gasto pu-
blico y privado en infraestructura se tomaron de Calderdn y
Servén (2004), con actualizaciones de Luis Andres, del Banco
Mundial (cuadro B.1).

El cambio en el acervo de infraestructura se basa en
los Indicadores de Desarrollo del Mundo elaborados por el
Banco Mundial. En el cuadro B.2 se presentan, en porcen-
tajes, los avances anuales en materia de infraestructura. Las
cifras indican que estos avances varian mucho de un pais o
un sector a otro, y que los mds notables se han registrado en
Chile en las dreas de caminos, electricidad y teléfono. Los
resultados también sugieren que los paises en los que el
gasto es alto (es decir, Bolivia y Colombia) no son los que
registran el progreso mas acelerado.

32 Esto se lleva a cabo en dos etapas: en primer lugar, se hace una
regresion truncada para determinar la relacion entre la eficiencia
y la participacién del sector privado en los paises; en segundo
lugar, se estima la calificacion de eficiencia corregida para el
sector sobre la base de esa regresion y la participacion del sector
privado en dicho pais con respecto a la de los demds paises. Esto
supone un ajuste a la baja de la calificacion de la eficiencia de
los paises que presentan un elevado nivel de participacién del
sector privado.
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CUADRO B.2
Ameérica Latina: mejoras de infraestructura, afios 1990 y principios de los afios 2000
(Variacion anual media, en porcentajes)
Vias férreas  Caminos Caminos Slee I;ifjlsdg(el Ah?e;;:iz izs Consumo ?f:ezg Lineas telefoni-
p (kilémetros (metros  pavimentados gares de electricidad & cas principales
Pais . (% de la electricidad (% de la .
por cada mil por (metros por produccién (% de la po- ((kWh hora poblacién (por cada mil
habitantes) habitante) habitante) total)® blacién total) por habitante) total) trabajadores)
Principio de
19902002 1992-1999  1992-1999  1991-2002  Ultimos datos® 1% 319 199019905000 1991-2002
- principio de
los afos 2000¢
Argentina -0,76 -1,18 -0,77 -0,81 5,717 10,55
Bolivia -1,92 -0,10 7,33 -0,66 2,71 4,83 1,50 11,64
Brasil 0,48 -0,92 5,58 0,79 6,29 2,61 0,60 20,63
Chile 6,28 -1,53 3,18 4,26 10,21 0,46 16,30
Colombia 0,01 -1,08 1,69 -0,71 0,59 0,04 0,00 12,88
México 0,68 2,98 1,66 1,32 4,85 1,15 9,91
Perud 0,59 0,39 4,29 0,47 0,14 4,19 0,79 14,03

Fuente: elaboracion propia.

4 La disminucién de las pérdidas de eficiencia supone una distribucién mds eficiente de la electricidad.
b La mejora se calcula sobre la base de la diferencia entre el tiltimo y el primer afio para los que se dispone de datos en la década de 1990.
¢ Mejora en el consumo medio entre 1991-1993 y 1999-2002.

CUADRO B.3
Ameérica Latina: calificaciones de eficiencia publica agregadas

. Eficiencia .. Nivel de eficiencia Eficiencia publica Posiciones Nivel ajustado de

Pais o Posiciones P . b . S
publica publica ajustada ajustadas eficiencia publica

México 0,974 1 Alto 0,824 1 Alto
Argentina 0,804 2 Alto 0,530 4 Medio
Chile 0,802 3 Alto 0,732 2 Alto
Peru 0,655 4 Medio 0,598 3 Medio
Brasil 0,410 5 Medio 0,432 5 Medio
Bolivia 0,218 6 Bajo 0,036 7 Bajo
Colombia 0,202 7 Bajo 0,253 6 Bajo

Fuente: elaboracion propia.

4 La eficiencia agregada de los sectores se calcul sobre la base de la proporcion de la inversion publica dirigida a cada sector pertinente.
b Ajustada por el efecto del gasto privado en la calificacién de la eficiencia de cada sector.

3. Resultados se encuentran entre los paises més eficientes.’ En Chile, el

alto nivel de eficiencia se debe a considerables avances en el
En el cuadro B.3 se muestran los resultados del anilisis mejoramiento de los indicadores de infraestructura, mientras
FDH. Ellos se basan en la agregacion de las calificaciones de que en México es atr}bulble ala mejora continua de los {ndl'
eficiencia que cotejan gasto con producto en materia de vias cadores de producto junto con bajos niveles de gasto. El ajuste
férreas, caminos, electricidad, agua y telecomunicaciones. de las calificaciones de eficiencia en funcién de los diferentes
Cada sector se ponderd segtin su participacién en el gasto de niveles de participacién del sector privado tiene escasos efectos
inversion del sector publico. Los resultados, que en varios en las posiciones de los paises en la clasificacion.

paises de hallan a una significativa distancia de la frontera de
eficiencia (es decir, de una calificacion de 1.0), revelan una
considerable ineficiencia. Las ineficiencias son especialmente 3 En el caso de Colombia, los resultados deberfan interpretarse con cau-
notorias en Bolivia y Colombia, mientras que Chile y México tela, por razones que han sido expuestas en el cuerpo del articulo.
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Desigualdad, instituciones
y progreso: un debate
entre la historia y el presente

José Antonio Alonso

| articulo analiza las interpretaciones existentes sobre los factores
explicativos del crecimiento econémico de largo plazo, con especial
atencion al caso de América Latina. En concreto, el autor entra en
debate tanto con aquellas interpretaciones que insisten en el papel que
las condiciones geogréficas tienen en el proceso de desarrollo como
con las que aluden al papel que la colonizacién tuvo en la conformacion
de un marco institucional inadecuado para el desarrollo. Aportando una
estimacion propia, se subraya la importancia del acceso a mercados
y el coste que la fragmentacion social tiene sobre la generacion de un
marco institucional eficiente y creible. Finalmente discute el papel de la
desigualdad tanto sobre la calidad institucional como sobre la dinamica

de crecimiento.
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I

Introduccion

La teoria econémica ofrece un panorama relativamente
convincente de los factores mas inmediatos que promueven
el crecimiento econémico contemporaneo: la acumulacién
de capital fisico y humano y el progreso tecnolégico
se erigen como principales factores explicativos. No
obstante, es dificil que estos factores, por si solos, den
cuenta de las extraordinarias desigualdades que rigen
en el dambito internacional y logren explicar el proceso
secular de divergencia que estd en su base (Pritchett,
1997). La tenaz persistencia del subdesarrollo desaffa
una interpretacion simple de la dindmica econémica
y reclama una indagacién ulterior para identificar las
fuerzas que determinan el crecimiento econdémico de
largo plazo. Se trata de explicar qué es lo que hace que
aquellas variables mds inmediatas hayan evolucionado de
forma tan dispar entre paises y regiones, lo que remite a
factores mds fundamentales y a marcos temporales mas
dilatados en la explicacion del progreso econdmico, es
decir, a las causas profundas del crecimiento de largo
plazo.

11

En los tdltimos tiempos ha habido muy diversas
aportaciones en este dmbito: a la tarea han contribuido
economistas, politdlogos, naturalistas e historiadores. El
interés de estos ensayos excede al propio de la indagacién
histérica, en tanto que tratan de desvelar aquellos factores
centrales que explican el progreso econdmico, debiendo
inspirar, por tanto, cualquier respuesta a los problemas del
subdesarrollo que se pretenda eficaz. Se trata entonces de un
debate entre la historia y la actualidad. Lamentablemente,
el deseo de encontrar una tnica y fundamental causa del
desarrollo ha propiciado explicaciones sumarias, grandes
interpretaciones de la tendencia secular, que no siempre
dan cuenta de la complejidad de la dindmica de cambio
econdmico y social que el desarrollo comporta. No es el
propésito de estas paginas corregir esa carencia, ya que
tal pretension excederia con mucho a las capacidades de
este autor. De lo que se trata, mds modestamente, es de
sefialar algunas limitaciones asociadas a las interpretacio-
nes dominantes y apuntar a algunos factores adicionales
que debieran ser tenidos en cuenta en la explicacién del
proceso de desarrollo.

Instituciones y geografia

La literatura mas reciente ofrece dos grandes hipdtesis
para explicar las causas tltimas del desarrollo. La primera
remite a la importancia decisiva de los factores geogra-
ficos: se supone que las condiciones del suelo, el clima,
el entorno ecoldgico o la accesibilidad fisica determinan
las posibilidades de progreso (Gallup, Sachs y Mellinger,
1998; Sachs, 2001, o Diamond, 1998). En el seno de esta
tradicion es posible encontrar hasta tres variantes, que
apuntan a vias diferentes, aunque no incompatibles, de
incidencia de los factores geograficos: i) el clima, que
condiciona la disposicion al esfuerzo e influye sobre la
productividad de las personas; ii) la geografia, que de-
termina las opciones tecnoldgicas, la productividad del
suelo y las condiciones de movilidad y de transporte, y
iii) la persistencia de ciertas enfermedades, que aparecen
influidas por las condiciones biofisicas del entorno.

En todos estos casos son factores ajenos (o relativa-
mente ajenos) a la influencia humana los que determinan

las posibilidades de desarrollo. Las pruebas que se aportan
para respaldar esta hipétesis son diversas, si bien las
mas influyentes aluden a las dificultades que los paises
localizados entre los trépicos o los que carecen de salida
al mar y de vias navegables han tenido para poner en
marcha una estrategia de desarrollo exitosa. Los costes
de ciertas enfermedades epidémicas y su prevalencia
en determinados entornos geograficos —de nuevo
coincidentes con los trépicos— aportan argumentos
adicionales a este enfoque interpretativo, al sefialar las
dificultades que para la vida y la actividad productiva
tienen ciertas condiciones ambientales.

Pese a la reconocida importancia de los aspectos
geograficos, no parece, sin embargo, que los defensores
de esta tesis hayan aportado pruebas suficientes como para
otorgar al entorno natural la condicién de causa tltima
del atraso econdmico. La relativa inmutabilidad de las
condiciones geograficas las convierten en un improbable
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candidato para explicar las repentinas inflexiones que en
la dindmica econdmica han experimentado numerosos
paises en momentos dados (piénsese, por ejemplo, en
la China actual); al tiempo que es dificil que expliquen
la trayectoria econdmica divergente de paises que, por
ser relativamente contiguos, comparten similar entorno
geogrifico (México y los Estados Unidos, por ejemplo,
o la Republica Popular Democritica de Corea y la
Republica de Corea).

La critica mds severa a este planteamiento la pro-
porciona, no obstante, la regresion sufrida por ciertas
sociedades que destacaban en su entorno regional en el
pasado histérico y que hoy ocupan posiciones rezagadas
respecto a sus vecinos: es la “reversion de la fortuna” ala
que se refiere la literatura especializada. Los casos mds
ilustrativos de este fendmeno son las sociedades inca,
azteca o mogol, que destacaron por su complejidad y
riqueza hacia el ailo 1500 y que han pasado a ser parte del
mundo en desarrollo en la actualidad. Acemoglu, Johnson
y Robinson (2002) trataron de demostrar, ademds, que
la reversion de la fortuna excede al mero recuento de
casos singulares. Considerando que la urbanizacion es
un exponente del nivel de prosperidad, confirman para
una muestra de paises en desarrollo la existencia de una
correlacién negativa entre el porcentaje de poblacién
urbana hace cinco siglos y el nivel de su producto interno
bruto (PIB) per cdpita actual. Tal resultado evidencia
el contraste entre los cambios vividos en la posicion
relativa de los paises y la aceptable permanencia de las
condiciones geograficas en las que aquellos se ubican.
La discutible calidad de los datos utilizados y los ele-
vados niveles de dispersion de la relacion debilitan, no
obstante, el valor probatorio de este ejercicio.

Conviene sefialar que las criticas aludidas, pese a
estar bien fundadas, no logran anular el efecto que las
condiciones del entorno pueden haber tenido sobre los
procesos de desarrollo. En primer lugar, porque es posible
que las condiciones geograficas no sean tan inmutables
como se supone: alteraciones en las condiciones naturales
o ambientales pueden haber contribuido a fenémenos de
regresién como los citados. Los cambios en las condi-
ciones climdticas asociadas a importantes sequias o la
presioén degradante sobre un entorno ecoldgico fragil,
unido al recrudecimiento de los conflictos intergrupales
por el control de los recursos, parecen haber estado detrds
del colapso de sociedades relativamente evolucionadas,
como las de Huari, Tiahuanaco, Calakmul o Cahokia
(Diamond, 2005 o Mann, 2006). Pero, ademds, es po-
sible que determinadas caracteristicas del entorno sean
poco significativas en un determinado contexto, pero
muy mportantes en otro. Por ejemplo, es posible que la

ubicacién de algunas capitales latinoamericanas en zonas
del interior haya sido poco relevante en el momento de
su fundacién, cuando los intercambios eran escasos y
primaban razones defensivas en la eleccion de los asen-
tamientos, pero pudo convertirse en un obstaculo para
la comunicacién y el transporte una vez integradas sus
economias en el mercado internacional. A este respecto,
la disposicién de América Latina sobre un eje preferen-
temente vertical, la presencia de importantes accidentes
montafiosos que fragmentan el espacio regional y la
ausencia de vias navegables de importancia debieron
constituir obstdculos significativos para mover perso-
nas, desplazar cultivos, comunicar ideas y transportar
mercancias.! Ahora bien, el hecho de que los factores
geograficos importen no quiere decir, necesariamente,
que en ellos esté la causa del atraso econémico.

Un supuesto que alimenta la hipétesis de quienes
juzgan que son las instituciones (y no la geografia)
las que determinan las posibilidades de desarrollo. Por
instituciones se entiende el marco de incentivos (y pena-
lizaciones) que, emanado de la sociedad, da forma a las
interacciones entre los agentes, condicionando el com-
portamiento colectivo. Las instituciones ayudan a formar
las expectativas de las gentes acerca de las respuestas del
resto, reduciendo con ello los grados de incertidumbre y
los costes de transaccion que rigen en una sociedad. Desde
una perspectiva genérica, las instituciones contribuyen a
determinar los incentivos a la inversidn en capital fisico
y humano y condicionan, por esa via, las posibilidades
de crecimiento agregado (North, 1993).

Pues bien, los defensores de este enfoque su-
gieren que, en el caso de los paises en desarrollo, la
formacion del marco institucional se vio condicionada
por la forma que adopt6 el proceso de colonizacidn.
El tipo de asentamiento y de explotacion de las tierras
conquistadas por el que optaron los colonos determind
la forma que adoptaron las instituciones creadas. En
este caso, la explicacion del subdesarrollo no remite
a factores —como la geografia— ajenos al control
humano, sino a otros —como las instituciones— que
son genuinos productos sociales, si bien con un origen
que se remonta en la historia a la forzada insercién del
pais en la economia internacional.

También en esta tradicidn es posible encontrar
diferentes variantes. Por una parte estdn quienes como
Acemoglu y Johnson (2003), Acemoglu y Robinson
(2002) o Acemoglu, Johnson y Robinson (2001, 2002

1'Véase en Gallup, Gaviria y Lora (2003) un andlisis ponderado del efecto
de diversos factores geogréficos en el desarrollo de América Latina.
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y 2006) insisten en los patrones de asentamiento de los
colonizadores como factor explicativo del tipo de insti-
tuciones —de propiedad privada o extractivas— que se
crearon en las tierras conquistadas. En lugares donde
los europeos no llegaron a establecerse por las insanas
condiciones ambientales, en aquellos donde existia una
abundante poblacién que podia ser objeto de explotacién
directa, reclutamiento coercitivo o abusiva imposicion o
en donde habia pocas riquezas que extraer, los europeos
se despreocuparon de crear un sistema orientado a incre-
mentar el bienestar agregado, implantando instituciones
de tipo preferentemente extractivo. Por el contrario, alli
donde la colonizacién se basé en la ocupacion de espacios
virgenes y en la explotacion de sus recursos, los propios
colonizadores trataron de generar instituciones —en
parte trasladadas de su pais de origen— defensoras de
la propiedad privada, que propiciaron el funcionamiento
del mercado y alentaron el crecimiento. Las condiciones
geogréficas, especialmente las relacionadas con la per-
sistencia de enfermedades endémicas, pudieron afectar
también a las posibilidades de desarrollo, pero su influjo
no seria directo, sino a través del modelo de colonizacion
que propicié: donde habfa alta prevalencia de enferme-
dades mortales, los europeos evitaron el asentamiento,
generando, a cambio, instituciones de tipo extractivo que
terminaron por dificultar el desarrollo.

Esta misma hipétesis ha servido para explicar los
fenémenos de reversién de la fortuna. Es en las zonas
mds pobladas y urbanizadas —es decir, las més ricas en el
momento de la colonizacién— donde se implantan institu-
ciones predominantemente extractivas, lo que constituira
un obstédculo para su posterior desarrollo, mientras que, por
el contrario, es en las zonas menos pobladas —mas pobres
en su origen— donde terminard por dominar la cultura de
asentamiento que dard origen a la creacion de instituciones
de mercado, que son las que alientan su desarrollo posterior.
La reversion de la fortuna es en realidad consecuencia de
una “reversion de las instituciones”.

M1

La otra variante de este enfoque es la que sugieren
Engerman y Sokoloff (1997, 2002, 2005 y 2006), quienes
sefialan que la dotacion inicial de factores condiciona no
so6lo la distribucién del ingreso, sino también las institu-
ciones coherentes con ese patron distributivo (Engerman,
Haber y Sokoloff, 2000; Sokoloff y Engerman, 2000).
Allf donde se dieron las condiciones para el desarrollo
de la agricultura de plantacién, con altas economias de
escala y la posibilidad de emplear a mano de obra esclava
(Brasil o el Caribe, por ejemplo), o donde la abundancia
de mano de obra indigena permitia el recurso a métodos
coercitivos de reclutamiento y explotacion (México o el
drea andina), los patrones distributivos fueron altamente
desiguales. En esos entornos se generaron instituciones
excluyentes al servicio de una elite reducida y con limi-
tada capacidad para generar resultados eficientes. Por el
contrario, alli donde apenas existia poblacién indigena
y las condiciones eran mds aptas para la explotacién
agraria familiar (ciertas partes de la costa este de los
Estados Unidos, por ejemplo), se propiciaron institu-
ciones mds democraticas, interesadas en proveer bienes
publicos, defender los derechos de propiedad y alentar
las oportunidades econémicas. Asi pues, la dotacién
de factores condiciona la desigualdad social y el tipo
de instituciones resultantes, y estas ultimas, a su vez,
influyen sobre las posibilidades de crecimiento.

Sea como resultado del modelo de asentamiento,
sea como consecuencia de la dotacién de factores previa,
en ambos casos son las instituciones las que determinan
la posterior senda de desarrollo. Instituciones que se ven
condicionadas por los patrones distributivos vigentes y
que a su vez condicionan esos patrones. En la medida en
que América Latina se constituye en un referente basico
para estos trabajos (especialmente para los de Engerman y
Sokoloff), la hipétesis que sugieren aporta un buen punto de
partida para la reflexion sobre la agenda de desarrollo de la
region. No obstante, para derivar conclusiones es necesario
previamente verificar la solidez de su propuesta.

Historia sin “datos historicos”

La explicacion institucional del desarrollo ha logrado
un eco notable tanto en los ambientes académicos
como en el seno de los organismos internacionales.
Especialmente, en estos ultimos se ha convertido en
la posicion dominante desde la cual se interpretan las

relaciones entre pobreza, instituciones y desarrollo,
dando origen a lo que pareciera una “nueva orto-
doxia” sobre el tema (Dobado, 2007). Ecos de esta
posicién pueden encontrarse en los dos estudios que
el Banco Mundial dedic6 al anélisis de la desigualdad
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y su relacién con el desarrollo en América Latina:
Inequality in Latin America: Breaking with History?
(De Ferranti, Perry y otros, 2004) y Poverty Reduction
and Growth: Virtuos and Vicious Circles (Perry, Arias
y otros, 2006). Esa misma posicién subyace al Informe
sobre el desarrollo mundial 2006: equidad y desarrollo
(Banco Mundial, 2005).

Existen razones que podrian explicar la excelente
acogida dispensada a la hipétesis institucional. En primer
lugar, conecta con los fundamentos de la filosofia liberal
anglosajona —de Locke, Smith o Stuart Mill— que
subyace a buena parte de la doctrina econémica y que
insiste en el papel que el orden liberal y los derechos
de propiedad tienen en los fundamentos del progreso.
En segundo lugar, aleja la causa del subdesarrollo tanto
del determinismo geogrifico —que remite a factores
ajenos al ser humano (como podria sugerir Diamond,
2005)— como del enfoque culturalista de tipo weberiano
—que distingue entre buenos y malos colonizadores (por
ejemplo, Landes, 1998). Frente a ambas posiciones, el
enfoque institucional sitda la causa del subdesarrollo en
el marco social que moldea la conducta humana —las
instituciones—, tratando de hacer endégena su explicacion.
Y es este esfuerzo por hacer endégenas las instituciones,
apelando a procedimientos verdaderamente ingeniosos,
uno de los méritos indudables de estas propuestas. Por
ultimo, de ellas emana una visién que conecta con los
mensajes que los propios organismos internacionales
estan queriendo trasmitir acerca de la importancia que
la calidad institucional y la cohesién social tienen en
las estrategias de desarrollo de un pafs.

Ahora bien, mds alld de su interés, las hipdtesis
sugeridas ;estan bien fundamentadas en la evidencia
histérica? La respuesta no es enteramente favorable.
Hay motivos para pensar que la apelacién que realizan
a la historia resulta insuficiente para fundamentar las
tesis que quieren defender. EI método de prueba, tanto
para Acemoglu, Johnson y Robinson (en adelante AJR)
como para Engerman y Sokoloff (en adelante Es), con-
sistié en el recurso a los denominados “experimentos
naturales” que surgen como consecuencia de las diversas
experiencias de colonizaciéon. Como sefialan Engerman
y Solokoff (2006, p. 38), la historia de la colonizacion
europea provee a los académicos con una rica coleccion
de evidencias, un laboratorio que puede ser usado para
estudiar el comportamiento economico y la evolucion de
las instituciones en el largo plazo.2 No obstante, los datos

2 Las citas en letra cursiva corresponden a traducciones al espafiol
proporcionadas por el autor.

disponibles no son suficientes para la generalizacién que
en ocasiones realizan, ni la informacién que manejan
estd en todos los casos libre de objeciones.

Las criticas pueden fundamentarse en el trabajo de
los propios historiadores econémicos (particularmente,
latinoamericanistas), que realizan interpretaciones y
aportan evidencias que resultan, al cabo, poco confor-
mes con la interpretacién de AJR y de ES. Los apartados
siguientes pasan revista a los cuatro dmbitos a los que
cabe referir la critica.

1. Excesiva generalizacion

En primer lugar, es posible criticar la excesiva generali-
zacion en que incurren los trabajos aludidos, tanto de ES
como de AJR. Esta critica se desdobla en dos argumentos
complementarios: por una parte, es dificil que un tinico
factor causal dé cuenta de la diversidad de situaciones
en la que se encuentran en la actualidad los paises en
desarrollo; por otra, ni siquiera los factores histéricos
con los que se ilustra la hipétesis pueden ser predicados
de todos los paises a los que se aplica.

Por lo que se refiere al primer aspecto, la pregunta
relevante es si es posible interpretar las dispares sendas
de desarrollo de los paises a partir de una agregada e
imprecisa definicién de modelos de colonizacién. La
divisién dicotémica entre instituciones extractivas y
de propiedad privada jes suficiente para explicar la
diversidad de situaciones existentes en el mundo en
desarrollo? América Latina puede servir como ejemplo,
ya que pocos sistemas coloniales generaron un marco
institucional tan unificado y homogéneo como el es-
paiiol (Elliott, 2006). {Como es posible que un marco
institucional comun haya dado lugar a tal diversidad
de resultados en términos de desarrollo? Piénsese que,
como recuerda Coatsworth (2007), las diferencias de
productividad entre las colonias latinoamericanas mds
ricas y mds pobres eran, en 1800, casi tan grandes como
las existentes entre las regiones mds ricas y mds pobres
del mundo en su conjunto.

Por lo que se refiere al segundo aspecto, es muy
dudoso que los rasgos con los que se definen los mode-
los de colonizacién sean generalizables al conjunto de
los paises afectados. Por ejemplo, es dificil atribuir al
conjunto de América Latina un modelo de colonizacién
basado en las instituciones extractivas, ni cabe aplicar al
conjunto de los territorios del este de los Estados Unidos
el predominio de instituciones de mercado (al modo de
AJR). En el primer caso se encontrarian, cuando menos,
las excepciones del Cono Sur latinoamericano, en el
segundo los estados de Virginia y Carolina. ;Por qué
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esa discrepancia no se manifesté en sendas de desarrollo
claramente diferenciadas? Por lo demas, el modelo de
colonizacion del Cono Sur, mucho mas cercano al de
la costa este de los Estados Unidos, debiera dar lugar
—de acuerdo con Es— a instituciones democraticas e
incluyentes, pero los niveles de desigualdad en Chile
estdn entre los mds altos de la region y los de Argentina
o Uruguay, si bien inferiores, se encuentran en tramos
igualmente elevados en términos internacionales.

Por lo demds, incluso paises a los que se aplicé un
modelo de explotacién colonial relativamente similar,
siguieron trayectorias de desarrollo manifiestamente
dispares, contradiciendo los supuestos de AJR y ES. Es
el caso, por ejemplo, de Cuba y Brasil, a los que se
aplicé un modelo de colonizacién semejante, basado en
el predominio de la plantacion y del trabajo esclavista,
pero mientras uno —Cuba— se encontraba entre las
sociedades mds ricas de América Latina a comienzos
del siglo XIX, el otro —Brasil— ocupaba los tramos
mds bajos de esa jerarquia. Y qué decir de los paises
centroamericanos, como Guatemala o Nicaragua,
economias de bajo nivel de ingreso y alta desigualdad,
pero cuyo modelo de colonizacién dificilmente puede
acomodarse al predominio de la plantacién esclavista
o a la presencia de mineria compulsiva propios de las
instituciones extractivas.

2. Ausencia de datos histéricos

Uno de los rasgos que caracterizan a la interpretacion
institucional es el recurso que hace a la historia para
fundamentar las causas tltimas del subdesarrollo. Se
trata de una apelacién genérica, pero carente de “hechos
histdricos™: en las interpretaciones de AJR y de ES apenas
existen datos historicos, analisis de secuencia o estudio
detenido de contextos. Se trata de interpretaciones magnas,
de “narrativas metahistéricas” (Coatsworth, 2007, p. 2),
construidas con una muy limitada base empirica que en
el mejor de los casos sugiere, mds que demuestra, las
hipétesis que se quieren defender. Como sefiala Dobado
(2007) “la historia econémica de Iberoamérica, o de otras
ex-colonias, apenas estd presente ni en los trabajos de
Engerman-Sokoloff, ni en los de Acemoglu-Johnson-
Robinson. Basta a este respecto con echar una ojeada a
las bibliografias que acompafian sus trabajos”.

Esta carencia pesarfa menos si las interpretaciones
ofrecidas por AJR y ES se apoyasen en las evidencias e
interpretaciones aportadas por los estudios histéricos
sobre la region. Pero no parece que este sea siempre el
caso. Para empezar porque, como se ha sefialado, los
autores parecen haber hecho muy poca consulta de las

investigaciones realizadas por los especialistas en his-
toria econémica y no han sustituido esa carencia con la
aportacion de evidencia emanada de un trabajo propio de
reconstruccion histdrica. Pero, ademds, porque dan por
supuesta una realidad que, en muchos casos, los estudios
histéricos han impugnado. Mds adelante se volvera sobre
este tema, pero baste ahora con sefialar el uso que AJR
hacen de la presencia de abundante poblacién indigena
como factor que explica la implantacién de un modelo
de colonizacién extractivo en México o en el drea andina.
(Puede sostenerse ese argumento sin alteracioén aun a
sabiendas de que en apenas un siglo desaparecié el 90%
de la poblacién local? ;La catdstrofe demogréfica que
sucedi6 a la primera implantacién europea no afectd
al tipo de instituciones propias de la colonizacién?
(Dobado, 2007).

3. Excesiva confianza en la trayectoria

Una de las aportaciones positivas de la tesis instituciona-
lista es su reivindicacidn de la secuencia temporal, de la
inercia histérica. Como sefialan Banerjee e Iyes (2002,
p- 1)t En la nueva vision institucionalista, la historia
importa porque la historia influye en las instituciones
y estas influyen en la economia.

Ciertamente, es dificil entender muchos de los obs-
taculos al desarrollo sin apelar a los procesos histéricos
en los que estos se gestan. Ahora bien, resulta excesivo
suponer que la explicacion del atraso necesariamente deba
remitirse al momento de la colonizacién. Tienen razén
Przeworski y Curvale (2005, p. 2) cuando argumentan
que la tesis institucionalista que se mira “es el espejo
de la teoria de la dependencia”, si bien en este caso son
las instituciones, modeladas en su dia por las potencias
coloniales, las que determinan la clave del desarrollo.

En el caso de regiones como América Latina, ese
planteamiento supone remitir la explicacién de las
insuficiencias del presente a cinco siglos atrds en la
historia. ;| No ha pasado nada importante desde enton-
ces? Resulta sorprendente, por cuanto entremedio se
han producido hechos tan relevantes para la historia
de la regién como: i) la independencia, que supuso
un punto de ruptura clave en los modelos de insercién
internacional, en la estructura y dindmica sociales y
en la configuracién de las instituciones propias de
estos paises; ii) la revolucién de los transportes de
mediados del siglo XIX, que redujo las potenciales
economias de aglomeracién, cuando América Latina
todavia no habia iniciado su industrializacion; iii) el
alza de los precios de las materias primas en el pe-
riodo de entre siglos, que acentud la especializacién
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primario-exportadora de la region; iv) la politica de
industrializacién dirigida por el Estado de la segunda
mitad del siglo XX, que si bien impulsé las capacidades
manufactureras, alenté desequilibrios importantes en
la conduccién econémica de los paises y, finalmente,
v) la crisis de la deuda y las reformas econémicas
de los anos 1980, con su influencia en el cambio de
orientacion de la politica econdmica. Se trata de acon-
tecimientos importantes en la historia econémica en
la regidn, pero a los efectos de la tesis que se analiza
no merecen siquiera consideracion.

4. Interpretacion objetable

La limitada atencién a la investigacién histdrica y el

gusto por la generalizacidn se traducen, en los casos de

AJR Y ES, en una interpretacion de los datos histdricos

que dificilmente coinciden con los que emanan de los

estudios especializados. No es posible hacer aqui una
relacién exhaustiva de las inconsistencias, baste como
muestra representativa las siguientes:

i) Noesclaro que el retraso de América Latina pueda
situarse en el momento al que lo remiten AJR y ES.
Coatsworth (2005, p. 8) lo sittia muy posteriormente,
en el entorno del ciclo independentista: Latinoamérica
no fue subdesarrollada de acuerdo a ninguna medida
convencional (como el PIB per cdpita) hasta algiin
momento entre aproximadamente 1750y 1850”; a
ese mismo periodo —siglo XIX— remite también
Haber (1997) el comienzo del atraso latinoamerica-
no; en igual sentido se pronuncia Bulmer-Thomas
(1994); por su parte, Prados de la Escosura (2005),
al comparar la regiéon no con los Estados Unidos
sino con el resto de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), lo retrasa casi un
siglo mas: El retardo de América Latina, en relacion a
otros paises, parece ser un producto del siglo XX.

i) La importancia que otorgan a la encomienda
como ejemplo de institucién extractiva implan-
tada en América Latina parece contradecirse con
el probado retroceso que esa figura tuvo a partir
del siglo XVII (Carmagnani, 2004); y tampoco
el modelo de la hacienda puede generalizarse
como forma dominante de explotacion agraria
en América Latina (Mifio, 1991).

iii) Frente a lo que dan a entender Es, no parece que el
recurso al trabajo coercitivo en las minas haya sido
un procedimiento habitual de reclutamiento laboral,
salvo quizd en las primeras etapas de la colonizacién
(Velasco, Flores y otros, 1988) e, incluso, datos
referidos a México sugieren que los salarios en

las minas eran relativamente elevados, negando la
idea de unas condiciones laborales y de retribucion
proximas a la esclavitud (Dobado, 2007).

iv) No parece que la colonizacién hispana haya dado
la espalda a la regulacién del derecho de propiedad
y nada indica que hayan existido restricciones nor-
mativas que impidiesen el acceso de la poblacién
indigena a la propiedad tanto de la tierra como de
las minas (Dobado, 2007).

v) La imagen que transmiten de una sociedad co-
lonial altamente polarizada, si bien tiene cierta
parte de verdad, no da cuenta de la existencia de
una clase media —y mestiza— que alcanzé en
algunos casos cierta significacion (Carmagnani,
2004); los datos disponibles parecen sugerir
que los comparativamente elevados niveles de
desigualdad en América Latina son mds un
producto del periodo posterior al siglo XIX que
una consecuencia inmediata de la colonizacién
(Coatsworth, 2005; Williamson, 1999).

vi) Finalmente, el estudio comparado de la evolucién de los
marcos institucionales de Espafia y de América Latina
sugieren similitudes que no se corresponden ni con la
dotacién de factores respectiva, ni con la distribucién
del ingreso existente en cada caso, negando de este
modo la tesis de s (Coatsworth y Tortella, 2002).

De todos estos factores, parece de especial relevancia
la ausencia de confirmacién de los anémalos niveles de
desigualdad de América Latina en la inmediata posco-
lonizacidn, ya que se trata de un supuesto bdsico en la
argumentacion de ES (sobre el que, por cierto, no aportan
informacién alguna). Los datos parecen sugerir que la
desigualdad en la América hispana, si bien elevada, no
era superior a la de otras regiones que, sin embargo,
experimentaron procesos de industrializacién exitosa
(Coatsworth, 2005). Por ejemplo, de acuerdo con los datos
de Bourguignon y Morrison (2002), en 1820 el nivel de
desigualdad de México era similar al del Reino Unido;
Williamson (1999), a través de la razén salario-renta
de las tierras, confirma que el incremento mas acusado
en la desigualdad se produjo en las décadas previas a
la primera guerra mundial; Gelman (2007) sugiere que
buena parte del actual nivel de desigualdad de Argentina
es un producto posterior al tltimo tercio del siglo XIX,
y lo mismo parece aplicarse a Uruguay, segtin sugieren
los estudios de Bértola Flores (2005).

Por lo demads, la impresién que emana de estos
estudios no se refiere solo a la distribucién del ingreso,
sino a la del activo mds importante del momento: la
tierra. Coatsworth (2005, p. 139), por ejemplo, sefiala
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que la propiedad de la tierra (y de la riqueza mds en
general) estaba no mds concentrada en Latinoamérica
que en las trece colonias britdnicas (o en la propia e

IV

industrializada Gran Bretafia). Lo que explica que dicho
autor concluya: “La tesis de Engerman y Sokoloff, aunque

plausible, es casi ciertamente erronea’.

¢De qué instituciones se habla?

Si la hipétesis institucional se caracteriza por hacer una
apelacion a la historia sin apenas recurrir al escrutinio
histérico, de igual modo cabe reprocharle que apunte a
la relevancia de las instituciones sin apenas definir qué
entiende por instituciones, ni cémo proceder a crear el
marco institucional supuestamente necesario para pro-
mover el desarrollo. Dado el intenso debate que existe
al respecto, no se trata de una carencia menor.

En efecto, ni AJR ni ES dedican esfuerzo analitico
alguno a explicitar el concepto de instituciones que
subyace a su argumentacion y son mds bien genéricas e
imprecisas las referencias que AJR realizan a los dos tipos
de instituciones —extractivas y de mercado— sobre las
que, centralmente, descansa su hipétesis explicativa. ; Qué
caracteristicas debe tener una institucion para que sea
considerada extractiva o de mercado? Es un interrogante
para el que no hay una respuesta precisa.

Pese a su silencio, es posible derivar algunos supuestos
doctrinales discutibles que subyacen, a veces de forma
implicita, a las posiciones de AJR y ES. En concreto, por
sefialar los mds centrales: i) entienden por instituciones
el marco formal que define el conjunto de restricciones
en el que operan los agentes; ii) suponen que es posible
delimitar a priori y con caracter universal un marco de
instituciones 6ptimo (o cuando menos adecuado) para
promover el desarrollo (son las 1lamadas, pero no de-
finidas, instituciones de mercado), y iii) ese marco estd
compuesto centralmente por las instituciones relaciona-
das con la defensa de los derechos de propiedad y con
las que garantizan férmulas democréticas de gobierno
(a estas se afladen las referidas a la provisién de bienes
publicos, en especial relacionadas con la formacién de
recursos humanos).

Esta concepcién del marco institucional resulta
manifiestamente limitada. En especial hay dos problemas
no considerados por AJR y ES que resultan de notable
significacion para interpretar el proceso de desarrollo:
la relevancia de las instituciones informales y el cardcter
predominantemente contingente del marco institucional.
Veamos ambos aspectos de forma breve.

1. Instituciones formales e informales

El primero de los problemas alude a la desconsideracion
que AJR Y ES hacen del papel que tienen, en la vida eco-
némica y social, las instituciones informales: es decir,
aquellas que no tienen una definicién expresa y que se
fundamentan no tanto en leyes o en normas explicitas
cuanto en creencias, tradiciones y culturas. Se trata de
dos tipos de instituciones diferentes: mientras que las
instituciones formales estdn abiertas al escrutinio piblico
y proveen un marco de incentivos (y penalizaciones) reco-
nocible para el conjunto de la sociedad, las instituciones
informales son més dificiles de identificar, en parte porque
sus estimulos (y penalizaciones) son menos expresos y en
parte porque pueden ser respuestas altamente especificas
a las condiciones de un determinado grupo social (y no
del conjunto de la sociedad). Mientras las primeras se
asientan sobre relaciones impersonales, dando origen a
marcos preferentemente universales (o multilaterales) de
acuerdo, las segundas suelen ser mds interpersonales, mas
técitas y basadas en la costumbre. El proceso histérico de
modernizacidn de las sociedades y el progresivo dominio
del mercado suelen conducir a una progresiva sustitucion
de las instituciones informales por aquellas que tienen
una existencia explicita y formal. Asi, por ejemplo, las
formas de propiedad tradicional, asentadas en 1a memoria
local, abren paso a los sistemas de registro oficial de la
propiedad; y las formas de trabajo comunal, basadas en
el acuerdo o la costumbre, se sustituyen por contratos
laborales explicitos. Es en las economias mds tradicionales
y en las sociedades mds fragmentadas donde el marco de
instituciones informales adquiere mayor relevancia.

De hecho, en una economia poco mercantilizada
(como sucede en los paises mds pobres o en los sectores
agricolas de esos paises) este tipo de instituciones
informales pueden ser relativamente eficientes, ya que se
basan en la costumbre y en el conocimiento y la confianza
entre los agentes implicados. De este modo, reducen
notablemente los costes de transaccion, pero a costa de
limitar la expansion del mercado y la profundizacion
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de la especializacién productiva. A medida que el
circulo de relaciones entre los agentes se amplia, se abre
mayor espacio al comportamiento oportunista. Como
consecuencia, los costes de transaccion se elevan, siendo
necesario apelar en mayor medida a reglas formales y
multilaterales de cardcter impersonal (Bardhan, 2005).
Este proceso fue estudiado por Greif (1994 y 2004) en
relacion con las garantias contractuales para el comercio
adistancia de genoveses y maghrebies en los siglos XV
y XVI (Greif, Milgrom y Weingast, 1994).

Ahora bien, no solo importa la reduccién que las
instituciones motivan en los costes de transaccion, sino
también su capacidad para propiciar el cambio social y
adaptarse a los nuevos requerimientos de una realidad
cambiante. También en este dmbito suelen ser mayores las
ventajas de las instituciones formales sobre las informales.
Mientras las primeras son mds transparentes y abiertas
a la critica, las segundas son mds opacas e inerciales
y, por su especificidad, suelen dificultar la movilidad
social. Como sefiala North (2005, p. 157), mientras las
instituciones formales pueden ser alteradas por una
decision, las instituciones informales no son fdacilmente
influenciables por un cambio deliberado de corto plazo
y sus caracteristicas de “enforcement” son solo muy
imperfectamente sujetas a control deliberado.

En suma, el proceso de creciente mercantilizacion
de las sociedades —su proceso de desarrollo— aparece
acompafiado de una progresiva extincion de las insti-
tuciones informales (y comunales) y su sustitucién por
mecanismos mas formales (y universales). A través de
ese proceso se abre mayor espacio al cambio social,
mejorando la “eficiencia adaptativa” de las institucio-
nes. Porque lo importante, como sefiala North (2005),
no es tanto obtener una respuesta institucional eficiente
en un momento dado, cuanto garantizar la capacidad
de adaptacién del marco institucional a la cambiante
realidad econdmica; y la capacidad de cambio de las
instituciones formales es muy superior a la de las
instituciones informales. Desde esta perspectiva, la
progresiva formalizacion del marco institucional no es
solo un producto del desarrollo, sino también un factor
que puede contribuir a estimular ese mismo proceso, y,
por el contrario, la dominante permanencia de institu-
ciones informales en una sociedad podria verse como
un potencial obstdculo al cambio. En ocasiones, incluso,
estas se conforman como un mecanismo de resistencia
de ciertos colectivos frente a un entorno que entienden
como ajeno, por ello no es extrafio que la informalidad
domine en sociedades altamente fragmentadas. Una
observacién que es pertinente para el caso de América
Latina (Perry, Maloney y otros, 2007).

Por lo demas, la eficacia de las instituciones formales
puede verse alterada por la subterrdnea persistencia de
instituciones informales con alta capacidad para hacer
cumplir sus decisiones. Como es sabido, una institucién
existe si es capaz de modular la conducta social, generando
comportamientos previsibles en los individuos (North,
1990). No obstante, la condicién para que una institucién
genere comportamientos regulares es que sea concebida
como un sistema que promueve la identificacioén de los
individuos con los comportamientos que se esperan del
marco de incentivos que el sistema define, dando lugar a
una estructura endégena o autosostenida. Dicho de otro
modo, una norma que no se cumple (y nadie espera que
se cumpla) no constituye una institucién, por mas que
tome cuerpo en una ley o en una organizacion. Por ello,
tan importante es analizar las reglas existentes como las
motivaciones que los individuos tienen para cumplirlas.
Es posible que en aquellos casos en que se ha pretendido
trasplantar una estructura institucional formal y sobrepo-
nerla a otra previamente existente (de cardcter informal),
el resultado sea ineficiente, al ser incapaz aquella de
moldear de forma efectiva las conductas sociales. Una
observacién que explica el limitado éxito que han tenido
las féormulas de “trasplante institucional”, replicando en
un pais en desarrollo una respuesta institucional supues-
tamente eficiente en un pais desarrollado. Incluso, es muy
posible que la imposicidn lleve aparejada la revitalizacion
de las instituciones informales como marco de reclusién
de grupos que se sienten amenazados por el nuevo marco
institucional, obstaculizando con ello los procesos de
movilidad y de cambio social.

Tomando en consideracidn estos aspectos podria
ofrecerse una interpretacion alternativa a la sugerida por
AJR y ES. Podria sugerirse que en los paises donde se
practic6 una “colonizacién de la tierra” (asentamiento
sobre tierras virgenes) debieron dominar las instituciones
formales (en parte, trasplantadas de Europa), lo que les
prepardé mejor para la movilidad y el cambio social, de
acuerdo con los cambiantes incentivos del mercado.
Por su parte, en los paises donde se practicé una “co-
lonizacién de personas” (con importantes colectivos
de poblaciones indigenas) las instituciones formales se
solaparon (a veces, en conflicto) con las instituciones
informales previas, alentando la fragmentacion social y
dificultando los procesos de movilidad y cambio social
que el dominio del mercado exige. Conforme a esta in-
terpretacion, la causa del atraso econdémico podria estar
no tanto en las instituciones coloniales en si, cuanto en
la resistencia de las instituciones informales al cambio,
en un marco de desarticulacion social motivado por la
propia colonizacion.
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No es fécil disponer de informacién acerca del
tejido de instituciones informales; y menos si se refieren
a periodos precedentes en la historia. La fragmentacién
social (étnica o lingiiistica) puede ser un buen candidato
para medir este fendmeno. La perdurabilidad de esos
tipos de fragmentacién social puede constituir variables

GRAFICO 1

que expresen la mayor presencia de instituciones infor-
males. Lo cierto es que se aprecia una relacion negativa
entre grado de fragmentacion lingiiistica y ética (ftomada
de Alesina, Devleeschauwer y otros, 2003) y nivel de
desarrollo medido a través del p1B per cdpita del 2004,
a paridad de poder adquisitivo (gréfico 1).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2006), y de Alesina, Devleeschauwer y otros (2003).
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De acuerdo con lo sefialado, es probable que las
instituciones formales operen con menor eficacia en aque-
llos contextos sociales de alta informalidad (aproximada

GRAFICO 2

a través de la fragmentacién social). Como muestra el
grafico 2, aunque el vinculo es menos claro, también se
aprecia una relacién negativa entre fragmentacion ética

Fragmentacion ética y lingiiistica y calidad institucional
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2006) y de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2005).
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y lingiifstica y calidad institucional (aproximada a través
del indicador de Estado de derecho, EDER)S.

2. ¢Existen instituciones éptimas?

El segundo problema de la interpretacion de AJR y ES
alude al dudoso supuesto de que es posible definir un
marco institucional éptimo sin referencia al contexto
social propio de cada pafs. La existencia de multiples
equilibrios, la complementariedad de las instituciones y
el hecho de que una misma institucién pueda desempefiar
diversas funciones hace que sea dificil definir una respuesta
institucional éptima universal a un problema dado. Incluso,
aun cuando pueda existir consenso acerca de la politica
econdmica deseable, el rango de opciones institucionales
para lograr ese objetivo puede ser dilatado. No quiere
decirse con ello que toda respuesta institucional pueda
ser valida o que no quepa evaluar opciones alternativas,
sino que existen diversas respuestas posibles —todas
igualmente aceptables— para determinados contextos.
Lo que subraya la importancia de las condiciones locales
como determinantes bdsicos de la adecuacion de una
institucion (Islam y Montenegro, 2002).

La relativa especificidad de las instituciones es lo
que explica la eficacia relativa de lo que se ha denomi-
nado instituciones de transicion (Quian, 2003): formulas
destinadas a adaptar el marco institucional vigente a
cambios en el entorno, que no responden a las féormulas
canonicas de las instituciones supuestamente ptimas,
pero que permiten corregir ineficiencias a través de un
proceso dindmico y altamente especifico. Probablemente,
desde una perspectiva abstracta cabria considerar a
estas respuestas institucionales como ineficientes,
pero en realidad son vias de transicién que resultan
adaptadas a las condiciones locales y generadoras de

\Y%

procesos de cambio consistentes con los objetivos de
desarrollo. Aqui merece la pena recordar el principio
de “remediabilidad” del cambio institucional al que
alude Williamson (1985): una respuesta institucional
no puede considerarse ineficiente a menos que exista
una alternativa superior que sea socialmente viable. Lo
que planteado de otra forma dirfa que no cabe definir
la eficiencia de una institucién a partir de un disefio
supuestamente universal, sino en referencia con la mejor
de las posibilidades alternativas socialmente factibles.

Por ejemplo, nadie sugeriria que China constituye un
ejemplo de sociedad liberal y defensora de los derechos
de propiedad (las dos dimensiones del marco institucional
mads valoradas por AJR); sin embargo, China estd creciendo
a tasas medias cercanas al 7% de su producto interno
bruto (PIB) per cdpita desde hace mas de dos lustros.
(Qué sucede? ;Es una economia de éxito encerrada en
un marco institucional ineficiente? Probablemente, lo
que sucede es que ese pais estd generando respuestas
institucionales altamente especificas, supuestamente
ineficientes si se comparan con el patrén ideal de una
economia de mercado, pero altamente dinamizadoras del
cambio en el contexto especifico de la realidad social
china. En ese sentido, las respuestas institucionales
han sido concordantes con el principio de eficiencia
adaptativa mencionado mas atras.

En suma, es posible que las instituciones formales
implantadas en el Nuevo Mundo hispano hayan sido
ineficientes, pero ese juicio no puede derivarse de su
mero contraste con un modelo 6ptimo universal, sino
con el estudio de las condiciones sociales especificas
de las sociedades implicadas. No parece que resulte
desaconsejable, por tanto, una mirada mds detenida a
la historia para tratar de identificar la adecuacion de las
respuestas institucionales y su inercia en el tiempo.

Prueba empirica de la importancia

de las instituciones

Los anteriores planteamientos podrian trasladarse, aunque
solo sea de manera tentativa, a un modelo empirico que
entable didlogo con los hasta aqui considerados. Tratando

3 Dicho indicador aparece en una publicacién del Banco Mundial y
fue elaborado por Kaufmann, Kraay y Mastruzzi, (2005).

de simplificar las opciones, tres son las alternativas
bésicas hasta ahora ofrecidas para explicar el nivel de
desarrollo de los paises: i) Gallup, Sachs y Mellinger
(1998) y Sachs (2001) insisten en el peso que tienen
los factores geograficos (especialmente la salida al mar
y la distancia a los trépicos); ii) Acemoglu, Johnson
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y Robinson (2002) subrayan la importancia que cabe
atribuir a las instituciones, condicionadas por el modelo
de colonizacién del pafs, y iii) Rodrik, Subramanian y
Trebbi (2002) afiaden a esos dos factores el potencial
efecto positivo del comercio, medido a través del grado
de apertura comercial. No obstante, pese a apelar a la
variable instrumental construida por Frankel y Romer
(1999), la apertura comercial en este tltimo trabajo no
resulta significativa (y aparece con signo negativo).

Al igual que hicieron Rodrik, Subramanian y
Trebbi (2002), partiremos de suponer que el nivel de
desarrollo de un pais puede estar influido por la geo-
graffa (medida por la distancia a los trépicos), por la
calidad de las instituciones (medida por el indicador
del Estado de derecho construido por Kaufmann, Kraay
y Mastruzzi) y por la integracién comercial (medida
por el grado de apertura). No obstante, el problema es
que estas dos tdltimas variables (calidad institucional e
integracion comercial) son endégenas, ya que pueden
estar influidas por el nivel de desarrollo del pais, lo
que hace necesario definir los instrumentos adecuados
para la estimacion.

A este respecto, y en relacion con estudios previos,
se insistird aqui en la importancia que para las posibi-
lidades de desarrollo de un pafs tienen la dimensién y
accesibilidad del mercado interno y del internacional
proximo. La dimension de los mercados condiciona el
grado de profundidad de la especializacién productiva y,
en su caso, de aprovechamiento de economias de escala
que estdn implicitas en el proceso de industrializacion;
por su parte, la accesibilidad, medida por la inversa de
la distancia, aproxima los costes para el intercambio.
Con el fin de transformar este factor en un instrumento
adecuado para la estimacion, se aproxima la dimensién
de un mercado a través de la poblacion de los nticleos
urbanos, ya que se entiende que es en las ciudades donde
se concentran las actividades mercantiles de un pafs. La
poblacién considerada es la de 1890, por entender que
es entonces cuando se abre el arco de distribucion del
ingreso a escala internacional. Es decir, al igual que en
los modelos de gravitacion, el indicador de la atraccién

PP

de mercado vendria dado por ZLn# , donde P
y

indica la poblacién en 1890, i y j los nicleos urbanos
considerados y L la distancia entre ambos.

Esta férmula se aplicé tanto al mercado interno
como al internacional, si bien con criterios distintos.
En concreto, en el caso del mercado interno, se analizd
el conjunto de las ciudades que en 1870 tenian mds
de 30.000 habitantes, considerando como distancia la

que media entre cada nicleo urbano y la capital del
pais. Asi pues, cuanto mds urbanizado esté el pais
y menor sea la distancia entre los nidcleos urbanos,
mayor serd la dimensién efectiva del mercado interno.
A su vez, para medir la dimensién de los mercados
internacionales se tomé en cuenta la poblacién solo de
las capitales de aquellos paises que se encuentran en
un radio maximo de 3.000 kilémetros, que es lo que
conforma, de forma razonable, un mercado regional
relativamente préximo.

Pues bien, se considera que la variable alusiva a la
integracién comercial aparecerd condicionada por tres
factores: en primer lugar, en sentido negativo, por la
dimensién del mercado nacional, ya que la existencia
de un mercado interno amplio hace menos necesario
recurrir al intercambio internacional; en segundo lugar,
y también de forma negativa, por el tamafo del pais
—medido a través del logaritmo de la poblacién—, ya
que este afecta a la medicion de la apertura y, por dltimo,
con signo positivo, por la dimensién del mercado inter-
nacional proximo, que facilita los intercambios y mejora
las posibilidades de insercién internacional.

Por lo que se refiere a la calidad de las institu-
ciones, esta viene condicionada por diversos factores.
En primer lugar, en sentido negativo, por el nivel de
fragmentacion de la sociedad, que refuerza el recurso
de los agentes a instituciones informales, aminorando
la eficacia (y, en ocasiones, la credibilidad) del sistema
institucional de cardcter formal. La fragmentacion social
se aproxima a través de dos variables alternativas, de
resultados muy proximos: la fragmentacién lingiifstica
y la fragmentacion étnica (las dos obtenidas de Alesina,
Devleeschauwer y otros, 2003). Ambas variables
expresan la probabilidad de que dos individuos de un
pais tomados al azar hablen lenguas distintas o tengan
origen étnico diferente. En segundo lugar, la calidad
institucional puede estar influida también por la ubi-
cacion del pafs, medida por la distancia respecto a los
trépicos. Las circunstancias ambientales de los trépicos
afectan adversamente las condiciones de salud de las
personas y los niveles de productividad de los suelos
agricolas, haciendo mads dificil la articulacién social
y la calidad institucional. En tercer lugar, el tamafio
de la poblacién también puede repercutir, en sentido
negativo, sobre la calidad de las instituciones, ya que
siendo todo lo demds igual, resulta mds facil configurar
instituciones eficaces y creibles en paises de limitada
dimensién. Por tltimo, el tamafio del mercado nacional
puede operar en sentido positivo sobre la calidad de las
instituciones, por cuanto estd relacionado, hasta cierto
punto, con el nivel de urbanizacién del pafs.
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Los resultados de la estimacién que se ha reali-
zado por minimos cuadrados ordinarios en dos etapas
(variables instrumentales) sugieren que la explicacion
del nivel de desarrollo descansa bdsicamente sobre la
variable institucional (cuadro 1). En este sentido refuer-
zan la interpretacion de Rodrik, Subramanian y Trebbi

CUADRO 1

(2002) y las sugerencias de AJR y ES. Como en dicho
trabajo, la variable referida a la integracién comercial no
resulta significativa y aparece con el signo inverso. Por
su parte, la variable alusiva a la geograffa opera con el
signo adecuado y esta al borde de ser significativa. No
obstante, las condiciones geograficas influyen también,

Factores determinantes del desarrollo?

N° de observaciones: 125

Logaritmo del PIB per cdpita a paridad
de poder adquisitivo, 2004

Dos etapas (variables instrumentales)

Instituciones (Estado de derecho: EDER) 0,975 0,995
(6,829) (6,718)
Comercio (apertura comercial: LNTR) -0,119 -0,197
(-0,614) (-1,035)
Geografia (distancia al tropico: LATAB) 0,009 0,008
(1,627) (1,493)
R? 0,668 0,679
R2 ajustado 0.660 0,671
Primera etapa para variables endégenas
EDER EDER LNTR
Fragmentacion lingiiistica (FLEN) 0,183
(-2,536)
Fragmentacién étnica (FETN) -0,265
(=3,151)
Poblacién (LPOB) -0,173 -0,173 -0,143
(—4,033) (—4,033) (-6,522)
Dimension del mercado nacional (DMN) 0,225 0,215 -0,058
(3,390) (3,279) (-1,762)
Dimensi6n del mercado regional (DMR) 0,085
(2,630)
Geografia (LATAB) 0,023 0,019
(5,485) (4,036)
R?2 0,429 0,445 0,404
R2 ajustado 0,410 0,426 0,389

Fuente: elaboracion propia.

4 Lavariable que expresa el nivel de desarrollo es el P1B per cdpita del 2004, a paridad de poder adquisitivo (Banco Mundial); la variable alusiva
ala calidad institucional (EDER) es el indicador que expresa el Estado de derecho entre los indicadores de gobernabilidad de Kaufmann, Kraay
y Matruzzi (2005); la integracién comercial se expresa a través del coeficiente de apertura (exportaciones mds importaciones sobre el PIB);
la variable geografica se mide como latitud en términos absolutos dividido por 90; la fragmentacién étnica y la fragmentacion lingiiistica
estdn tomadas de Alesina, Devleeschauwer y otros (2003). La poblacion es la de 2004 (Banco Mundial); la dimension del mercado nacional
se construye a partir de todas las ciudades del pais que en 1890 tenfan mds de 30.000 habitantes y la distancia que las separa de su capital,

a partir de la siguiente formula ZLn[(pi * pi)/d], donde p, es la poblacién de la capital en 1890, p; es la poblacién de las ciudades con
i=1

mas de 30.000 habitantes en 1900, y d es la distancia existente entre la capital y dicha ciudad; la dimensién del mercado regional se estima
mediante la aplicacion de la misma férmula a la poblacion de las capitales de todos los paises localizados en un entorno de 3.000 km y a la

distancia existente entre ellas.
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y de manera apreciable, en la calidad institucional, tal
como se suponia en el modelo. Por lo demds, es destaca-
ble la capacidad explicativa de las variables construidas
para medir la capacidad de atraccion de los mercados
nacional y regional, que operan tanto sobre el nivel de
apertura de la economia como sobre el nivel de calidad
de las instituciones.

Conforme a los resultados de la estimacidn, la
geograffa y las instituciones influyen en las posibilida-
des de desarrollo de los paises. Pero la calidad de las
instituciones no viene condicionada necesariamente por
los modelos de colonizacién de los paises, sino por la
fragmentacion social sobre la que esas instituciones se
erigen. En entornos de elevada fragmentacion social,
las instituciones son de peor calidad, en gran medida
porque es posible que subsista una red fragmentada de
instituciones informales. Al mismo tiempo, la eventual
presencia de una red de niicleos urbanos proximos sobre
los cuales asentar el mercado condiciona tanto las po-

VI

sibilidades de insercién internacional como la calidad
institucional. En este segundo caso influye la red de
ciudades existente en el seno del pais, que ademds de
expresar la dimension del mercado local, aproxima el
nivel de urbanizacién. En el caso de la insercion inter-
nacional, lo que importa es la ubicacién del pais en un
entorno regional amplio y accesible.

Mis alld de las hipdtesis respaldadas por este ejerci-
cio empirico, permanecen las preguntas referidas a como
cada pais aprovecho las posibilidades que le brindaba cada
uno de los factores aqui considerados. Por ejemplo, qué
hizo que Australia venciese su limitada disponibilidad
de mercados regionales y que, en cambio, Marruecos no
hubiese aprovechado esa ventaja relativa; o por qué Canada
vence su relativamente elevada fragmentacion lingtifstica
y, en cambio, Madagascar no se ha beneficiado de su
mayor homogeneidad. Son preguntas que interpelan a las
aportaciones de la investigacion histdrica, necesariamente
referidas al estudio de las particularidades de cada caso.

La desigualdad, las instituciones

y el agua de la bainera

1. Desigualdad e instituciones

A lo largo de las pdginas anteriores se ha tratado de
exponer algunas de las limitaciones que presenta la
hipétesis institucional, tal como ha sido argumentada
por sus mds calificados portavoces. La principal de
las limitaciones alude al vano intento de encontrar
una Unica y universal causa del subdesarrollo. As{
como no existe una Unica estrategia de desarrollo, no
existe tampoco un dnico diagndstico de los factores
que motivaron el atraso, ni siquiera cuando se refiere
a una region definida.

Asi, por ejemplo, si se considera a América
Latina, es muy probable que en su rezago econémico
hayan influido factores muy diversos, entre los que se
encuentran las condiciones geograficas (dificultades
para el trasporte y la comunicacion entre paises y
dentro de los paises), el azar histérico (al postergar el
proyecto industrializador en relacién con el momento
de la revolucién de los transportes), las respuestas ins-
titucionales ofrecidas (especialmente por la dislocacién
entre instituciones formales e informales) y las opcio-

nes de politica econdémica adoptadas (Haber, 2000). A
estos factores ha de sumarse el efecto que genera en el
tiempo la dindmica acumulativa que aparece asociada
a la existencia de rendimientos crecientes. Es dificil
pensar que quepa reducir este conjunto de factores a
una causa tnica.

Ahora bien, las insatisfacciones que provoca la
lectura de los trabajos de AJR y ES no debiera llevar a
desechar algunas de sus hipétesis, que son altamente
sugerentes. Dicho de otro modo, es posible que haya
que desprenderse del agua sucia de la bafiera, pero sin
arrojar al bebé con ella.

En concreto, parece plausible que la desigualdad
(entendida en un sentido amplio, no solo referida a los
ingresos) condicione la calidad de la accién colectiva
y, por tanto, influya sobre los niveles de eficiencia y
credibilidad de las instituciones; y es razonable suponer
también que estos dos aspectos —eficiencia y credibilidad
del marco institucional— influyan sobre los resultados
econdémicos y sobre la disposicidn al cambio social de
los paises implicados. No es necesario, por tanto, aceptar
en su totalidad los planteamientos de ES para asumir que
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una mayor igualdad u homogeneidad en la poblacion
conduzca, con el tiempo, a una mayor inversion en bienes
publicos e infraestructuras, y a instituciones que ofrezcan
un acceso relativamente amplio a derechos de propiedad
y a oportunidades economicas (Engerman y Sokoloff,
2006, p. 41). No obstante, convendria: i) estudiar mds a
fondo las vias a través de las que se canaliza la relacién
postulada entre desigualdad, instituciones y crecimiento,
y ii) considerar el proceso de cambio institucional desde
una perspectiva histérica mds rica y compleja.

La segunda de estas cuestiones escapa a los pro-
positos del presente trabajo. No obstante, es necesario
reconocer que se estd muy lejos de disponer de una teorfa
amplia y convincente del cambio institucional (Lin y
Nugent, 1995). La idea de que el proceso de cambio
sigue una dindmica autoselectiva (como plantea la tra-
dicién evolucionista), que hace que de forma espontdnea
sobrevivan las instituciones mds eficientes, no parece
corresponderse con la realidad; como tampoco parece
que lo haga el supuesto de que el cambio institucional
responda exclusivamente a la lucha de intereses o a la
bisqueda de ingresos de los agentes, individuales o
colectivos, en el complejo mercado politico (tal como
sugiere la escuela de la eleccién publica). El proceso de
cambio institucional parece notablemente més complejo,
incorporando factores no solo materiales, sino también
culturales (visiones del mundo, en suma) propios de la
realidad social de cada caso (Chang y Evans, 2000). Esto
es lo que hace dificil trasplantar modelos institucionales
ya existentes o generar realidades institucionales ex
novo en un determinado pais. Por ello, el trabajo de
los historiadores puede resultar bdsico para entender el
cambio institucional.

Algo més se puede avanzar, sin embargo, en el
andlisis de la relacién entre desigualdad y calidad
institucional. En principio, cabe suponer que una
institucién constituye un contrato intertemporal, cuya
eficacia aparece condicionada por dos factores: i) su
eficiencia social, y ii) su credibilidad. Por eficiencia
se entiende la capacidad que un marco institucional
tiene para reducir costes de transaccidn y generar
comportamientos compatibles con los incentivos de
eficiencia: es decir, que dan lugar a un equilibrio en
el juego institucional del que todos pueden salir be-
neficiados desde una perspectiva dindmica (o cuando
menos, donde los ganadores puedan compensar a los
perdedores). A su vez, por credibilidad se entiende la
capacidad que el marco institucional tiene para mo-
dular la conducta de los agentes; es decir, para definir
contratos intertemporales vdlidos. Ambos criterios
son necesarios: no vale de nada disponer de una ins-

titucién supuestamente eficiente si no condiciona la
conducta social, y a la vez nada garantiza que disponer
de instituciones legitimadas dé lugar obligadamente a
respuestas socialmente 6ptimas.

Pues bien, cabria contemplar la relacién entre des-
igualdad y accién colectiva a través de tres argumentos
no necesariamente incompatibles.

a) Desigualdad y accion colectiva

Una de las tareas basicas para las que se configuran
las instituciones es para proveer de bienes ptiblicos (de
distinto tipo) a la sociedad. Buena parte de estos bienes
publicos requieren una contribucién cooperativa de los
diversos agentes. La teoria de la accion colectiva apunta
a dos hipétesis que relacionan, en un sentido negativo,
los niveles de provision del bien piblico con los niveles
de igualdad del colectivo implicado. En primer lugar, en
el caso de bienes publicos impuros, Olson (1965) adujo
la “explotacion” de los grandes contribuyentes por parte
de los pequefios: los primeros tienden a asumir los costes
de provisioén, aun cuando no cooperen los pequefios
contribuyentes, por ser mayores los beneficios netos que
derivan del bien puiblico. En segundo lugar, en el caso
de los bienes ptblicos puros (en ausencia de soluciones
de esquina), Cornes y Sandler (1996) demuestran la
vigencia del principio de neutralidad: la provision es
independiente de la distribucion del esfuerzo entre los
diversos contribuyentes. En ambos casos la modelizacién
se realiza bajo supuestos altamente restrictivos, consi-
derando un modelo estatico de dos jugadores.

Podria suponerse un planteamiento algo mas
complejo: Baland y Platteau (2007) y Bardhan (2005)
exploran las consecuencias de la desigualdad, tomando
en cuenta un juego extendido en el tiempo; y Bardhan
y Singh (2004) analizan las posibilidades de un modelo
con multiples jugadores en el que es posible la formacién
de coaliciones. Los resultados de estos planteamientos
son diferentes a los anteriormente sefialados, apuntando
a la existencia de una relacién directa entre igualdad y
eficiencia en la provisioén de bienes publicos.

En concreto, Bardhan (2005) considera la existencia
de desigualdad en un bien no transferible (capital privado,
por ejemplo) y acepta incrementos de eficiencia que derivan
del progreso tecnoldgico en la produccion de insumos
complementarios al capital. Aunque los incentivos para
la cooperacién son mayores en los miembros mds ricos
de la comunidad (con todo lo demds igual), el resultado
puede cambiar de acuerdo a las estructuras de coalicién
que resultan de los niveles de desigualdad vigentes. Entre
sus principales resultados Bardhan y Singh (2004) sefialan
que una reduccién de la desigualdad puede incrementar
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la disposicion a cooperar de quienes mejoran su posicion
relativa (recuadro 1). Es decir, bajo condiciones més cer-
canas a la dindmica social, la reduccion de la desigualdad
mejora la disposicién de los agentes a cooperar. Esta

posicién ha sido objeto de estudios empiricos realizados
por Bardhan y Dayton-Johnson (2007) en comunidades
de gestion del agua en México y el sur de India, y por
Cardenas (2007) en el caso de Colombia.

Recuadro 1
MODELO SIMPLE DE IMPACTO DEL INCREMENTO DE LA DESIGUALDAD SOBRE LA PROVISION DE BIENES PUBLICOS

Supongamos un modelo de asignacién descentralizada en el que cada jugador juega independientemente. La
produccion total de un bien colectivo viene dada por X = » x,. Y cada accion individual se agrega a través de
la siguiente funcion lineal z, = bx, +cX. En caso de externalidades positivas y bien publico puro, >0y b=0; y
si el bien publico es impuro, ¢>0 y b>0. En caso de externalidades negativas y un bien comtn, c< 0y b>0; y si
es un bien privado, ¢=0y 5>0.

En un equilibrio Nash cada jugador elige una accién 6ptima dada la accién elegida por los demds. Es decir,
cada jugador resuelve:

max7' = f(w,,z,)—x,

Sea la funcién g(w;)>0 el valor de z; que resuelve las condiciones de primer orden de la funcién anterior.
Planteada como igualdad

Lv,8(w))b+c)=1

g(w) representa el nivel del insumo colectivo z que elegiria i dada su riqueza w. Cada jugador puede afectar al
bien colectivo solo a través de su contribucion. Si denominamos x la elecciéon éptima de un jugador como

. gw)—cX
Xi = T
Supongamos rendimientos decrecientes en el bien colectivo. De la ecuacion anterior puede desprenderse

w. . T .

X = M donde m es el nimero de agentes en el equilibrio. Por lo tanto, X es la suma de m funciones
b+mc

concavas, de modo que ella serd concava también. En este caso la contribucién se maximiza cuando todos los

agentes tienen igual cantidad del insumo privado.

Planteando esto en el caso de dos agentes, donde uno (1) tiene una riqueza w+¢€ y otro (2) una riqueza w-€, con
€>0. Consideremos las funciones de reaccion de cada uno de los jugadores

1
X, = m[g(w+£)—cx2]

1
X, = m[g(w—s)—cxl]

Para apreciar un cambio distributivo, supéngase que se incrementa de € a €, con lo que aumenta x, y se reduce
x,. En el caso de externalidades positivas, el grifico da cuenta de los resultados. Es mayor el desplazamiento
de R,que el de R

Dado el supuesto de concavidad, la diferencia entre g(w-¢) y g(w-€’) es mayor que la que existe entre g(w+¢€) y
g(w+¢€’). El nuevo punto de equilibrio (B) estd abajo y a la izquierda de la recta de isocontribucion. Es decir, al
incrementarse la desigualdad se produce una pérdida agregada (la reduccion de la contribucion de 2 es superior
al incremento de la contribucién de 1). Este resultado es tributario de los supuestos aplicados mds arriba.

Linea de isocontribucién

Fuente: basado en Bardhan, Ghatak y Karaivanov (2007).
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b) Desigualdad e inestabilidad institucional

En el apartado anterior se examina la relacion entre
desigualdad e incentivos para la accion cooperativa. Ese
mismo problema podria contemplarse desde una perspectiva
politica. En principio, existen tres mecanismos basicos
para hacer autorreplicable una institucion: la tradicion
(se hace aquello que siempre se ha hecho); la coaccién
(se hace aquello obligado para evitar una sancién), y la
disposicién compartida (se hace aquello convenido porque
se considera una opcién razonable al problema de coor-
dinacién planteado). Aunque todas estas vias pueden ser
eficaces, la ultima es la mas resistente a la criticay la que
dota de mayor estabilidad al marco institucional.

No obstante, para que exista una disposicion
compartida, el equilibrio institucional debe satisfacer
aceptablemente las expectativas de los agentes implica-
dos. Es dificil que estos otorguen su respaldo a un marco

institucional que, de forma sistemética, conduce a un muy
desigual reparto de los beneficios derivados de la accion
colectiva (Easterly, Ritzan y Woolcock, 2005). En esos
casos lo que se producird es un natural cuestionamiento
del equilibrio institucional y un intento de alterar las reglas
de juego previamente vigentes. Es esto lo que explica la
estrecha asociacién que existe entre la acusada desigualdad
e inestabilidad institucional (Alesina y Perotti, 1996).
Es posible trasladar este planteamiento a una ver-
sion mas formalizada si se considera que el mejor modo
de representar una institucion es a través de un juego
extendido en el tiempo: es decir, un juego basado en
la repetida interaccion de los agentes. La distribucién
de los beneficios derivados de la accién colectiva es
clave para que los jugadores se inclinen por la coope-
racidn, incluso aunque la estructura estatica del juego
sea la propia del dilema del prisionero (recuadro 2 y

Recuadro 2
POSIBILIDADES COOPERATIVAS EN JUEGOS DINAMICOS

Desde un punto de vista dindmico, las conclusiones que se derivan del dilema del prisionero pueden verse sustan-
cialmente alterados con un incremento en las oportunidades de cooperacion y de resultados eficientes. Para ilustrar
este resultado se puede aplicar la estructura del dilema del prisionero al caso en que es posible hacer sucesivos
movimientos. Cada agente tiene tres estrategias posibles: las dos ya conocidas —desertar y cooperar— y una
tercera —reciprocidad— en la cual la respuesta de un jugador es respondida del mismo modo por el otro. Dado
que las decisiones tienen consecuencias en el tiempo, debe considerarse la existencia de una tasa de descuento,
de modo que el valor presente de un determinado beneficio neto b sea para un nimero infinito de afos: b/(1-r).
Supongamos que la oferta de bienes ptiblicos cueste 10 y los beneficios obtenidos de esos bienes sea ocho para
cada agente. Veamos los posibles escenarios.

Si los dos jugadores eligen la reciprocidad sobre las bases de la cooperacién, en la primera ronda cada uno recibe 6/
(1-r) (casilla 1). El resultado es el mismo cuando uno decide cooperar y el otro actiia de modo reciproco o cuando
ambos cooperan (casillas 2, 4 y 5). Por el contrario, cuando uno de los jugadores elige la reciprocidad y el otro la
desercion, el primero obtiene un resultado de —2 en primera ronda y cero en el resto; y el otro 8 y 0, respectivamente
(casillas 3 y 7). Cuando de forma sistemdtica un jugador decide cooperar y el otro desertar, el primero obtiene —2/
(1-r) y el segundo 8/(1-r) (casillas 6 y 8). Y, finalmente, cuando ambos deciden no cooperar en todas las rondas ambos
obtienen O (casilla 9).

Los dos jugadores no tienen una estrategia dominante, sino dos equilibrios de Nash. Uno es el habitual resultado
del dilema del prisionero (la casilla 9), pero otro es una solucién eficiente (casilla 1). En otras palabras, el mero
hecho de introducir una perspectiva dindmica y permitir la existencia de una estrategia de reciprocidad basta
para que se abra la posibilidad de una respuesta eficiente.

Dilema del prisionero con infinitos juegos

Reciprocidad Cooperacion Desercion

Reciprocidad (1) (2) (3)
6/(1-r); 6/(1-r) 6/(1-r); 6/(1-r) -2,0; 8,0

Cooperacién 5) (6)
=2/(1-r); 8/(1-r)

(8) 9)

=2/(1-r); 8/(1-r) 0;0

(4) (
6/(1-r); 6/(1-r)) 6/(1-r); 6/(1-r)

Desercién (7)
-2,0; 8,0

Fuente: elaboracién propia.
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Alonso, 2006). Lo que sugiere que la credibilidad de
las instituciones depende altamente de la capacidad de
estas para generar respuestas incluyentes.

¢) Desigualdad e instituciones informales

Por dltimo, la desigualdad social puede causar
que segmentos de la sociedad traten de recluirse en
instituciones informales como mecanismos de defensa
y de proteccion colectiva. Estas instituciones no siem-
pre resultan disfuncionales, pero en general muestran
una menor adecuacién al mercado y una mayor resis-
tencia al cambio, como ya se ha sefialado. Asf pues,
a través de este recurso se estarfa dificultando tanto
el desarrollo y eficacia de las instituciones formales
como la flexibilidad y disposicién al cambio del marco
institucional disponible. En este caso la incidencia de
la desigualdad opera a través de su impacto sobre el
desarrollo de la informalidad. No se trata de un supuesto
forzado, ya que los datos disponibles (todavia de baja
calidad) revelan una relacién directa entre los niveles
de desigualdad de los paises y el peso relativo de sus
sectores informales (relacion mostrada por Perry,
Maloney y otros, 2007).

2. Desigualdad y movilidad social

Aun cuando se ha aludido a la desigualdad sin mayores
precisiones, la pertinencia de los argumentos ofrecidos
—especialmente, los dos dltimos casos— se amplifica
al referirse a la desigualdad horizontal —es decir, entre
grupos humanos— en un entorno de limitada movilidad
social. La disposicidn a la accién cooperativa se ve mas
seriamente dafiada cuando la desigualdad genera me-
canismos de solidaridad entre los grupos perjudicados:
un hecho que sucede en caso de ser alta la desigualdad
horizontal y de existir una baja movilidad social. Y, de
igual modo, el recurso a las instituciones informales se
acentta en el caso de una elevada fragmentacion social,

VII

lo que sucede cuando existe desigualdad horizontal y
baja movilidad en la escala social.

El aspecto de la movilidad social resulta, a estos
efectos, de notable relevancia. Argumentando en sentido
contrario, la movilidad social, incluso en un contexto
de desigualdad, atenda el cuestionamiento del marco
institucional existente: el éxito obtenido por alguno de
los desfavorecidos hace alentar la esperanza del resto
(es el “efecto tinel” que en su dia sugirié Hirschman,
1981). En caso de que el éxito personal no llegue, se
percibird como consecuencia de la incapacidad propia
(otros han podido), mds que como una limitacién del
orden institucional vigente. Por ello, la ausencia de
movilidad social, en un entorno de acusada desigualdad,
alimenta el cuestionamiento del marco institucional
existente, incrementando los niveles de inestabilidad y
conflicto en el seno de las sociedades.

Las reflexiones anteriores son pertinentes para juzgar
el caso de América Latina. Pues lo que caracteriza a la
region no es solo un elevado nivel de desigualdad verti-
cal, como revela el indice de desigualdad de Gini, sino
también una notable desigualdad horizontal y una muy
baja movilidad social (aunque este rasgo no es general y
estd peor estudiado). La desigualdad horizontal se revela
en el andlisis de los vectores de pobreza, que definen las
probabilidades asimétricas de ser pobre en funcién de la
condicién rural o urbana de la poblacién o de su origen
étnico (indigenas, mestizos y blancos). Por su parte, la
limitada movilidad social se traduce en que la pobreza
de una generacion (padres) es altamente predictiva de la
pobreza de la generacidn siguiente (hijos). No es extraiio
entonces que en América Latina se padezca un problema
significativo relacionado con la calidad de las institucio-
nes. Superarlo no comporta solo mejorar las condiciones
técnicas de la respuesta institucional, sino también actuar
sobre la legitimidad social de las instituciones mismas, lo
que tiene mucho que ver con los patrones distributivos a
los que ellas aparecen asociadas.

Consideraciones finales

La argumentacion ofrecida conduce a algunas conclusio-

nes que pueden ser de interés para pensar, una vez mas,

la agenda de desarrollo de América Latina. Planteadas

de modo enunciativo:

1. Caracteriza a la region una muy acusada desigualdad
social. Es discutible, sin embargo, que la explica-

cién de ese rasgo pueda remitirse al momento de
la colonizacién, cinco siglos atrds. Los estudios
histdricos parecen sugerir que la desigualdad (al
igual que el atraso econémico) es un fenémeno
mucho mads reciente, que deberia situarse en el
entorno de finales del siglo XIX. Factores como
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el modelo poscolonial de insercién internacional
de América Latina (basado en la explotacién de
recursos naturales), el proceso de acogida de in-
migracién masiva en el entorno previo a la primera
guerra mundial y la existencia de unas instituciones
poco permeables al cambio social pueden haber
contribuido a este resultado.

2. Seialar lo anterior no supone negar que el marco
institucional tenga una funcién significativa en la
determinacién de la dindmica de crecimiento de
largo plazo de los paises. Es mas, el andlisis empi-
rico parece respaldar la importancia que en el largo
plazo tiene la calidad institucional. No obstante,
este factor ha de combinarse con otros, entre los
que se encuentra la accesibilidad a mercados del
pais en cuestion.

3. Nose conoce, sin embargo, suficientemente cudles
son las claves del cambio institucional y existen
dudas fundadas de que pueda definirse un marco
institucional 6ptimo. Mds bien, por el contrario, ha
de suponerse que hay soluciones subdptimas que
pueden ser funcionales a las condiciones especi-
ficas de una determinada economia, lo que obliga
a considerar las condiciones locales para realizar
un diagnéstico de la calidad institucional.

4 Elmarco institucional estd compuesto de instituciones
formales e informales. No obstante, por su mayor
transparencia, las primeras tienen mayor capacidad
de adaptacion al cambio y permiten una mayor

movilidad social. En las sociedades tradicionales
o altamente fragmentadas, los sectores desfavo-
recidos suelen recurrir a instituciones informales.
La presencia de esta informalidad puede ser una
rémora para el cambio social.

5. Lacalidad de las instituciones depende de su efi-
ciencia y de su credibilidad. Ambas dimensiones
pueden ser afectadas por los niveles de desigualdad
vigentes: la eficiencia, porque el juego estratégico
conduzca a resultados que no sean compatibles con
el marco de incentivos; la credibilidad, porque el
desigual reparto de los frutos de la accion colectiva
limite la disposicién cooperativa de los agentes
sociales perjudicados.

6. Al profundizar en las relaciones anteriores se adivi-
nan cuando menos tres vias a través de las cuales la
desigualdad influye en la calidad de las instituciones:
i) puede limitar la provisién de bienes ptiblicos;
ii) altera la confianza en los contratos intertemporales
que la institucion propicia, y iii) alienta la bisqueda
de respuestas institucionales informales. Todos estos
factores pueden incidir sobre las posibilidades de
crecimiento de una economfa.

7. Por ultimo, no sélo es relevante la desigualdad
vertical, sino también —y muy especialmente—
la desigualdad horizontal y la falta de movilidad
social. Estos dos ultimos factores son centrales para
entender la relacion entre patrones distributivos y
calidad institucional.
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América Latina al encuentro
de China e India:

perspectivas y desafios en
comercio e inversiéon

Oswvaldo Rosales y Mikio Kuwayama

| alto crecimiento pronosticado para China e India mantendria
a estos paises como el polo méas importante de la economia mundial
en los proximos afios, ofreciendo a América Latina y el Caribe un
mercado de gran potencial para sus productos de exportacion. Esta
posibilidad ha sido poco explotada hasta ahora, salvo en el caso de
algunos sectores de productos primarios provenientes de América del
Sur. América Latina deberia fortalecer los vinculos con ambos paises
asiaticos, buscando una mayor complementariedad productiva con ellos
y estableciendo acuerdos comerciales y ademas alianzas de comercio
y de inversion, lo que le daria nuevo acceso a esos dos mercados y
propiciarfa su incorporacion a las cadenas asiaticas de produccion vy

exportacion.
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I

Introduccion

Asiaes laregion més dindmica en la economia mundial
en términos de crecimiento, comercio internacional,
inversion extranjera directa, innovacién tecnoldgica y
fuente de recursos financieros para mantener los equi-
librios internacionales. Una caracteristica importante
de este surgimiento de Asia como uno de los ejes de
la economia mundial es la irrupcién de China e India
como actores principales, en torno a los cuales se arti-
cula un reordenamiento econdmico y comercial que es
el de mayor envergadura en Asia. También se detecta

11

un interés sin precedentes de ambos paises asidticos por
establecer relaciones estratégicas con América Latina y
el Caribe. Dado el alto crecimiento que se ha pronosti-
cado para China e India, estos paises seguirfan siendo
el polo mds importante del crecimiento mundial en los
préximos afios, lo que a su vez ofreceria a la region
latinoamericana un mercado de gran potencial para
sus productos de exportacion. Esta posibilidad ha sido
poco explotada hasta ahora, salvo en el caso de algunos
sectores de productos primarios.

Principales caracteristicas y desempeino

economico y comercial

1.  China e India confirman tendencia al crecimiento
acelerado

En los dltimos afos, China ha acrecentado considera-
blemente su peso en la economia mundial. En términos
del producto interno bruto (pIB), medido a precios co-
rrientes, la economia china se convirtio en la cuarta del
mundo en 2005, después de los Estados Unidos, Jap6n
y Alemania, y ha superado ya al Reino Unido y Francia.
Si la medicién del piB se hace en moneda de paridad
de poder adquisitivo (PPA), aparece como la segunda
economia mundial después de los Estados Unidos.
China por si sola gener6 en el 2005 mas de 27% del
crecimiento del PiB mundial en términos de paridad de
poder adquisitivo. Este porcentaje estd por encima de la
contribucién conjunta de los Estados Unidos, la Unién
Europea y Japén (CEPAL, 2006) y es un aporte innegable
al mantenimiento de la tasa global. La economia china
crecié 10,7% en el 2006, gracias al dinamismo de la
inversién interna y las exportaciones, ratificando asi
un promedio cercano a los dos digitos a lo largo de tres
décadas. Durante este periodo, el sector industrial ha

[ Los errores u omisiones son de exclusiva responsabilidad de los
autores. Estos agradecen la asistencia estadistica de José Durdn, José
Carlos Mattos y Jaime Contador.

sido el motor del crecimiento y se ha incrementado la
participacion de los servicios en el PIB, en tanto que la
agricultura ha retrocedido (cuadro 1). El dinamismo del
sector exportador chino también se refleja en un favorable
comportamiento del superdvit de cuenta corriente.

Por su parte, India exhibi6 un crecimiento de 9,2%
en el 2006, con una expansién del consumo de nivel
similar. En 1991 se comenz6 a aplicar un nuevo pro-
grama econdmico —cuyos pilares han sido el fomento
de la liberalizacién econdémica y la correccion de los
desequilibrios macroeconémicos— que permitié que
el paifs alcanzara un crecimiento anual medio de 6,4%
entre 1995 y el 2005. La economia de India ha estado
marcada por un gran cambio estructural: la participacién
de los servicios en el PIB aumentd, mientras disminuia
claramente la del sector agricola (cuadro 1). Se proyecta
que el pais mantendrd su ritmo de crecimiento en los
proximos afnos y que el sector de los servicios seguird
siendo el motor del desarrollo econémico. En cuanto al
sector manufacturero, su papel en India es menos domi-
nante que en China y su aumento de productividad mucho
menos pronunciado (UNCTAD, 2005). La inflacién, una
preocupacion permanente en India, es cercana al 6%, a
pesar del alza de los precios del petréleo. A diferencia
de China, en India ha sido deficitaria la posicién de
cuenta corriente en los dltimos afios.

AMERICA LATINA AL ENCUENTRO DE CHINA E INDIA: PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN COMERCIO E INVERSION «
OSVALDO ROSALES Y MIKIO KUWAYAMA
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CUADRO 1
China e India: principales indicadores de la produccién y el comercio

Indicadores China India
Poblacién (miles de habitantes, 2005) 1304 500 1094 583
PIB (millones de ddlares corrientes, 2005) 2228 862 785 468
pIB (millones de délares corrientes a paridad de poder adquisitivo, 2005) 8 572 666 3815553
pIB real (variacién porcentual real, 1995-2005) 9,2 6,4
Composicién del PIB por actividades (%) 1985 1995 2005 1985 1995 2005
Agricultura 28,4 19,8 12,5 33,7 28,2 18,6
Industria 43,1 47,2 473 26,4 28,1 28,6
Servicios 28,5 33,1 40,3 39,9 43,6 53,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Saldo en cuenta corriente, (miles de millones de ddlares, 2005) 160,8 -11,9
Cuenta corriente (como porcentaje del piB, 2005) 7,2 -1,5
Comercio per cdpita (millones de ddlares, 2003-2005) 962 236
Relacién entre el comercio y el PIB (%) 64,5 36,7
Exportaciones de bienes y servicios, variacion anual (%, 1995-2005) 19 14
Importaciones de bienes y servicios, variaciéon anual (%, 1995-2005) 16 12
Exportaciones de mercancias f.o.b. (millones de délares, 2005) 761 954 95 096

Principales destinos de las exportaciones

Importaciones de mercancias c.1.F. (millones de délares, 2005)

Estados Unidos (21,4%); UE-25
(18,9%); Hong Kong, China
(16,3%); Japén (11,0%); Corea,
Rep. de (4,6%)

660 003

Principales origenes de las importaciones

UE-25 (21,5%); Estados Unidos
(16,5%); Emiratos Arabes Unidos
(8,8%); China (6,6%); Singapur
(4,8%)

134 831

Japén (15,2%); Rep, de Corea
(11,6%); prov. china de Taiwédn
(11,3%); UE-25 (11,2%); China
(8,4%)

UE-25-(17,1%); Estados Unidos
(6,3%); China (6,2%); Suiza (5,3%);
Emiratos Arabes Unidos (4,2%)

Exportaciones de servicios comerciales (millones de délares, 2005), 73909 56 096
por principales partidas de servicios (%)

Transporte 20,9 10,4

Viajes 39,6 11,4

Otros servicios comerciales 39,5 78,1
Importaciones de servicios comerciales (millones de délares, 2005), 87173 52211
por principales partidas de servicios (%)

Transporte 34,2 38,0

Viajes 26,2 11,1

Otros servicios comerciales 39,6 50,9
Cobertura de consolidacion arancelaria 100,0 (2010) 73,8 (2005)
Aranceles (nacion mas favorecida) Consolidados  Aplicados Consolidados Aplicados

finales 2005 finales 2005
Promedio simple de los derechos ad valorem (%)

Todos los productos 10,0 10,0 49,8 18,3
Productos agropecuarios (Acuerdo sobre la agricultura, ASA) 15,8 15,9 114,5 37,6
Productos no agropecuarios 9,1 9,1 343 15,4

Derechos no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,4 72 0,0
Importaciones en régimen de franquicia arancelaria
(nacién mas favorecida)

Proporcion de las importaciones totales, 2003 34,0 (2003) 2,1 (2001)
Entradas de inversion extranjera directa (millones de ddlares, saldo balan- 44 316 3755
za de pagos, promedio anual 1995-2004)

Inflacion (variacién anual, 1995-2005) 3,3 6,8
Coeficiente de Gini (1996-2002) 44,7 32,5

Fuente: omc (2006); Banco Mundial (varios afios); FmI (2006a y b), y PNUD (2006).
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2. Papel cada vez mayor de China en el mante-
nimiento de los equilibrios macroeconémicos
mundiales

El protagonismo de China es mas que evidente no solo
en la produccién y el comercio mundial sino también
en el ambito financiero global. El pais desempefia un
papel cada vez mas importante en la mantencién de
equilibrios econémicos globales. Su oferta abundante y
barata contribuye a una demanda elevada pero con baja
inflacién en los paises desarrollados, provee de ahorros
baratos a los Estados Unidos, manteniendo baja la tasa
de interés y acumula reservas mediante la compra de
bonos del Tesoro, ayudando asi a financiar el déficit en
cuenta corriente estadounidense.! Por ende, cualquier
indicio de lo que China podria hacer con sus enormes
reservas tiene inmediatas repercusiones en los mercados
financieros internacionales. En cambio, el papel que
desempena India en el ambito financiero internacional
es mucho menor.?

Los desequilibrios comerciales en el mundo
contindan agravandose. En efecto, el déficit en cuenta
corriente de los Estados Unidos crecié hasta llegar a
856.700 millones de ddlares a fines del 2006, equivalente
al 6,5% del piB. De ese aumento, el 63% se atribuye al
incremento de las importaciones desde China: el déficit
en cuenta corriente de los Estados Unidos con China
subi6 de 220.100 millones de délares a 261.700 millones.
El enorme déficit de cuenta corriente de Estados Unidos
se compensa globalmente por los superavit crecientes
de los pafses emergentes asidticos, sobre todo China,’
de los exportadores de petréleo y también de los paises
latinoamericanos y caribefios, responsables estos tlti-
mos por casi 14% del déficit estadounidense en 2005.
Estados Unidos mantuvo un déficit de cuenta corriente
con India por una suma cercana a los 12.000 millones
de dolares tanto en el 2005 como en el 2006.

La evolucién de la moneda china, el yuan, en el
2006 contribuyé poco a facilitar el proceso de ajuste

I En diciembre del 2006, China tenfa en su poder valores del Tesoro
estadounidense por el equivalente a 350.000 millones de d6lares, mas
de la mitad de lo que mantenia Japon (644.000 millones de ddlares). A
su vez, en esa fecha, las reservas de China sobrepasaron los 1.066.000
millones de ddlares, cifra superior a la de Jap6n (875.000 millones).
Las reservas chinas equivalen a mds de 40% del pIB.

2 A fines del 2006, el Banco de Reserva de India tenia reservas por
177.000 millones de ddlares y solo 14.000 millones en bonos del
Tesoro estadounidense.

3 China se ha transformado en un importante socio comercial de los
Estados Unidos, al punto de que en el 2005 China suministraba el
14,6% de las importaciones totales de los Estados Unidos, mientras
India solo el 3,2%.

de los desequilibrios externos de los Estados Unidos.
Después de que se flexibilizara el tipo de cambio
del yuan en julio del 2005, esta moneda se aprecid
7% hasta agosto del 2007. Las consecuencias de una
revaluacion sustancial del yuan no pueden predecirse
con certeza. En todo caso, la revaluacién del tipo de
cambio de China y de la mayoria del resto de los paises
de Asia no seria suficiente para estabilizar el desequi-
librio comercial de los Estados Unidos en un rango
sostenible. Las autoridades estadounidenses siguen
presionando al gobierno chino para que flexibilice mas
su régimen cambiario y hay iniciativas legislativas que
contemplan algunas medidas de represalia en el caso
de que esto no se haga. En India, la rupia ha seguido
muy de cerca la tendencia de los mercados financieros
internacionales: en términos reales ponderados por
las respectivas monedas, se sitia 6% por encima del
promedio de los tltimos quince afios; si se mantiene
la creciente tendencia deficitaria en cuenta corriente,
el tipo de cambio real podria depreciarse.

3. Protagonismo de China e India en el comercio
mundial

En el 2006 las exportaciones de mercancias de China
e India en su conjunto constituyeron el 9,2% del total
mundial (habiendo sido de 4,5% en el 2000). Por su parte,
las exportaciones chinas crecieron un 27%, alcanzando
a 969.000 millones de ddlares, monto que equivale a
cercade 1,5 veces las exportaciones de América Latina
y el Caribe. Por otra parte, en el mismo afo 2006 las
exportaciones e importaciones de mercancias de India
ascendieron a 120 mil millones y 174 mil millones de
dolares, respectivamente.

Tanto para China como para India, los Estados
Unidos y la Unién Europea son un muy importante
mercado de exportacién (cuadro 1). Por lo demds, las
cuotas de mercado que tienen los vecinos del Asia-
Pacifico en el comercio chino son muy elevadas; en este
sentido destacan en particular la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, China, y la provincia china
de Taiwdn, asi como Japén, la Reptiblica de Corea
y los paises de la Asociaciéon de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN). Como se vera mas adelante, de
esta forma China se estd convirtiendo para muchos
vecinos asidticos en una plataforma para exportar a los
mercados estadounidense y europeo. De manera similar,
esos paises asidticos se han convertido en mercados de
alta importancia para India: Asia y Oceanfa en conjunto
representaron cerca de 35% tanto de las exportaciones
como de las importaciones totales de India durante
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el afio fiscal 2005/2006. Ademas, Africa occidental
y el Oriente Medio son importantes mercados para
productos indios. La participacién de América Latina
y el Caribe en el comercio de los dos paises asidticos
examinados es de solo 3%.

China e India figuran entre los diez mayores ex-
portadores e importadores de servicios comerciales.
Sobresale el dinamismo de las exportaciones de servicios
de India, las que a partir del 2003 han crecido a mds
del doble de las exportaciones de China, acercandose
rapidamente al nivel de este pais y al de América
Latina y el Caribe. El componente de “otros servicios
comerciales”, que incluye los subsectores de mas alto
crecimiento mundial (por ejemplo, los servicios de
comunicaciones, construccion, seguros, informatica
e informacion, las regalias y derechos de licencia, los
servicios personales, culturales y recreativos, y otros
servicios empresariales), representa 78% de las expor-
taciones de servicios comerciales de India, superando
con creces el peso relativo de otros dos principales
componentes de los servicios, que son el transporte y
los viajes (cuadro 1). Para China, el componente “otros
servicios comerciales” alcanzé a 292.000 millones de
dolares en el 2005, equivalentes al 40% del total de los
servicios exportados por este pais.

El dinamismo de India en servicios comerciales
complejos guarda estrecha relacién con su estrategia
de insercidn internacional, la que privilegia activida-
des basadas en las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones (TIC) y en la externalizacion de
procesos empresariales. Estos dos subsectores estdn
fuertemente orientados a las exportaciones y muestran
buenos resultados gracias a la creciente demanda de
mano de obra barata pero calificada y con manejo del
idioma inglés, al aprovechamiento de la diferencia
horaria con el hemisferio norte y a la instalacion de
una red de fibra dptica bajo el océano. En el periodo
2004-2005 India represent6 el 65% del mercado global
de servicios comerciales en materia de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones y el 46% del de
externalizaciones de procesos empresariales (Gobierno
de India, 20006, p. 117).

4. China e India como principales demandantes
de productos primarios y manufacturados de
interés para América Latina

El aporte excepcional de China al presente ciclo de
recuperacién mundial ha generado importantes efectos
globales, convirtiéndose este pafs en un importante
consumidor de materias primas, minerales, energia y, en

alguna medida, también de alimentos y productos indus-
triales. China ocupa el primer lugar como consumidor
mundial de carbon, estafio, zinc, cobre y cereales, y un
lugar destacado en los casos de fertilizantes, hierro y
acero, banano, granos oleaginosos y aceites, pldsticos,
equipamiento electrénico, aparatos opticos, fotograficos
y médicos, reactores nucleares y maquinaria. En ocho de
15 productos seleccionados el consumo de China equivale
al 20% o mas del consumo mundial, en 10 China es un
demandante neto en los mercados mundiales, y en 14
es uno de los tres principales consumidores mundiales
(cuadro 2). Esto ha significado presiones sobre los mer-
cados internacionales y considerables alzas de precios
de muchos productos. Tal es el caso del cobre, la soja,
el niquel y el petréleo, cuyos precios aumentaron mas
que los de las manufacturas.

En cuanto a productos manufactureros, China e
India desempeifian un papel relevante, si bien mucho
mayor en el caso de China. Estos dos paises han sido
determinantes como consumidores de varios productos
manufactureros cuyo comercio ha sido muy dindmico
en la dltima década. La Organizacién de Comercio
Exterior de Japén (JETRO, 2006) indica que el mercado
mundial de automéviles se expandié en 7 millones de
unidades entre 1999 y el 2005, y que casi 46% de esa
expansion correspondié al mercado chino y 7,4% al
indio. También se observan porcentajes muy elevados
en otros bienes de alta tecnologia, como ventas de
articulos electrénicos y acceso a teléfonos celulares
y computadores portatiles. En los dos primeros, la
demanda de consumo de China superé a la de los
Estados Unidos.

La estructura exportadora de China ha cambiado
de manera espectacular en las dltimas dos décadas. De
ser un pais exportador de petréleo crudo y refinado y de
prendas de vestir, pasé a ser un exportador de productos
electrénicos y de tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones. Sin embargo, esta transformacién no
significa necesariamente que China se haya convertido
en uno de los principales paises productores y expor-
tadores de tales productos. Como indican Branstetter y
Lardy (2006), la mayoria de ellos se han ido transfor-
mando en cuasi commodities de alta venta (equipos de
DVD, computadoras portdtiles y teléfonos celulares).
Ademads, para que estos sectores dindmicos expandan
sus exportaciones se precisan altos niveles de insumos
importados, por lo cual el valor agregado local es poco
y representa solo 15% del valor exportado por el sector
electrénico y el de las TIC. En estos productos, China
sigue especializdndose en ensamblajes, cuyos procesos
de produccién hacen uso intensivo de mano de obra.
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CUADRO 2
China: algunos productos de importancia en la economia mundial, 2004
(En porcentajes de los totales mundiales)
Produccion Consumo Importaciones Exportaciones Coeficiente L. Posicion en el.
consumo/producciéon  consumo mundial

Carb6n 35,0 35,6 71,7 0,0 103,4 1
Mineral de hierro 20,7 32,8 25,0 0,0 158,5 1
Acero 25,8 22,5 2,5 13,1 87,2 1
Estafio 37,1 27,6 0,0 13,5 404 1
Zinc 23,6 25,9 6,8 13,0 56,1 1
Aluminio 22,8 21,0 5,6 90,5 2
Plomo 19,6 19,6 2,5 27,2 78,3 2
Cobre 12,9 19,6 253 0,0 1573 1
Soja 8,1 17.4 354 0,4 165,6 2
Cereales 18,1 16,4 3,2 8,1 102,3 1
Niquel 5,6 10,6 39 195,1 3
Banano 9,0 9,2 2,9 0,3 106,0 3
Petroleo 14,7 7,7 6,6 166,2 2
Gas natural 1,5 1,5 106,3 14
Azicar 6,1 0,8 2,1 1,0 107.8 2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de diversas fuentes: FA0O (2004); The Economist Intelligence Unit (2005); autoridades chinas;
Heren Energy Ltd.; Secretaria de la oPEP; UNCTAD (2003); World Bureau of Metal Statistics (2005); 1ssB8 Monthly World 1&S Review (2005)
disponible en www.steelonthenet.com/production.html.), e International Iron and Steel Institute (2005).

Ademads, la mayoria de las actividades de ensamblaje son
realizadas, no por las empresas nacionales chinas, sino
por empresas extranjeras, y especialmente empresas de
origen taiwanés, que utilizan a China como plataforma
de exportacién. Todo esto indica que aun falta mucho
para que se concrete la transicién de China desde ser un
pais importador neto hasta convertirse en un exportador
neto de bienes de alta tecnologia.

5. El papel de las empresas extranjeras en la pro-
duccidn y el comercio exterior

Las estrategias de insercion internacional de China
e India presentan caracteristicas muy diferentes. En
tanto que China basa su expansién internacional en la
atraccioén de inversion extranjera directa (IED) destinada
a producir para la exportacién, India hasta hace poco
mostraba cautela en la apertura de su economia a esta
clase de inversion. Entre los distintos tipos de empresas
de capital foraneo que operan en China, el grupo que
hace la mayor contribucion de 1ED es el de las empresas
de capital exclusivamente extranjero, que aportaron el
62% de la 1ED total en China en el 2005, superando
por un amplio margen a las empresas de capital mixto.
Por su parte, las empresas extranjeras, sea de capital

exclusivamente extranjero o de capital mixto, repre-
sentan solamente el 3% de las empresas existentes en
China, aportan el 28,5% del valor agregado industrial
total del pafs, el 20,5% de los ingresos tributarios y el
58% del total exportado por China. Asimismo, estas
empresas originaron el 89% de las exportaciones de
productos de alta tecnologia. Pese al gran dinamismo
exportador de las empresas extranjeras, su comercio
estd concentrado en un nimero relativamente limitado
de ellas.

Aunque China ha sido un importante receptor neto
de 1ED durante las dos ultimas décadas, dltimamente
estd invirtiendo en el exterior, hasta el punto de ocupar
la sexta posicién entre los paises en desarrollo que
generan corrientes de IED. Hasta fines del 2004, las
compaiiias chinas no financieras tenian inversiones
por 33.200 millones de d6lares en el extranjero, de las
cuales 2.850 millones se invirtieron en el 2003. Pese
a su participacién relativamente reducida, China esta
emergiendo como uno de los principales inversores
entre los paises en desarrollo, con un monto semejante
al de 1a Republica de Corea. La IED china en el exterior
alcanzd a 5.500 millones de ddlares en el 2004, un 32%
de los cuales (1.760 millones) se dirigieron a América
Latina y el Caribe. Un caso destacado de 1ED china
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en la regién es el de Lenovo en el estado mexicano
de Chihuahua, donde esta empresa establecié cuatro
plantas de suministro de partes y equipos (Gobierno
de China, 2006). También aumentdé la 1IED de América
Latina en China: de acuerdo con el Ministerio de
Comercio del pais asidtico, hasta fines del 2005 las
empresas latinoamericanas habian financiado 17.956
proyectos en China por una suma de 56.900 millones
de délares.*

La apertura de India a la IED ha sido més lenta. Los
ingresos de capital extranjero en el afio fiscal 2005/2006
solo llegaron a 5.100 millones de ddlares. Sin embargo,
este valor es el més alto que se ha registrado y representa
un incremento del 60% con respecto al afio anterior. Este
nuevo dinamismo de la IED parece obedecer a las politicas
formuladas para atraer a inversionistas, entre las cuales se
encuentran las de zonas econdmicas especiales.

6. Desafios y perspectivas

Otra diferencia importante entre China e India es que la
apertura comercial india es mds reducida que la china
(cuadro 1). Mientras China presenta niveles arancelarios
menores y lineales, India mantiene todavia bolsones
de proteccién, sobre todo en el sector agricola. China
ha asumido compromisos en todos los sectores de ser-
vicios comerciales cubiertos por el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS); se trata de 93
sectores, que incluyen los subsectores de servicios
financieros y telecomunicaciones. En cambio, India
lo ha hecho solo en 37 sectores (omc, 2006). De este
modo, la reduccién de los aranceles y las barreras no
arancelarias que se estd aplicando en el marco del tra-
tado comercial de la ASEAN con China y en virtud del
acuerdo comercial entre China e India —que podria
entrar en vigor a partir del 2007 y que comprende
productos tanto industriales como agricolas— puede
incidir mucho en el futuro del comercio latinoamericano
con esa region asidtica, particularmente en términos
de desviacién de comercio.

Como se sefialé mas atras, India ha seguido desarro-
llandose y todavia tiene un gran potencial de crecimiento
dentro del sector de las tecnologias de informacién y
comunicaciones y de las actividades relacionadas con
la externalizacion de procesos empresariales. Sin em-

4 Informacion disponible en http://www.gov.cn/misc/2006-10/06/
content_405906.htm.

bargo, los servicios en el ambito de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones atin constituyen
una pequefla parte del sector de los servicios en su
conjunto. Un gran desafio para la expansion de estos
servicios es la actual subinversién en capital tecnolégico
y capital humano, frente a la magnitud de la dindmica
expansion de dichas tecnologias. El comercio y la IED
aun no se articulan estrechamente, a diferencia de lo
que ocurre en China. Este hecho no solo dificulta una
mayor insercion del pais en los mercados mundiales
de productos que incorporen valor agregado y cono-
cimiento, sino que también obstaculiza su ingreso a
la dindmica red asidtica de comercio intraempresa e
intraindustrial.

La aceleracion experimentada en el 2006 y durante
el primer semestre del 2007 por la ya boyante economia
china pone de manifiesto el riesgo de un crecimiento
desenfrenado, que nutrido por su enorme superavit
comercial genere justificadas presiones para una mayor
apreciacion del yuan. De hecho, no se asegura una
moderacion del crecimiento. Ademds, como lo plantea
el décimo primer Plan Quinquenal para el Desarrollo
Nacional Econémico y Social (2006-2010), urge abordar
las debilidades estructurales del pais derivadas de su
rdpida industrializacién y modernizacién; entre ellas
se hallan la capacidad ociosa en algunos sectores, una
mayor desigualdad del ingreso, sobre todo entre las
dreas urbanas y rurales y entre el litoral y el interior
del pais, asi como los agudos problemas ambientales.
El objetivo principal del Plan es promover un enfoque
de crecimiento mas equilibrado, equitativo y sostenible,
con estrategias dirigidas especialmente a la correccion
de los problemas sefialados. Este Plan podria cambiar
la composicion de la demanda agregada y moderar el
crecimiento econdmico para hacerlo mds sostenible
en el largo plazo.

Las perspectivas de corto plazo de India son pro-
misorias: seguird creciendo entre un 7% y un 9% en
los préximos afios, con una inflacién moderada. Sin
embargo, a mediano plazo deberd encarar altos niveles
de endeudamiento publico, un creciente déficit en cuenta
corriente y la necesidad de abordar las reformas. Urge
que el gobierno continde consolidando su posicién
fiscal, asegurando en tanto mejoras de infraestructura
(especialmente en el suministro eléctrico y el sistema
vial) que apoyen el desarrollo industrial, asi como la
capacitacion de recursos humanos en sectores relacio-
nados con los servicios y la inversion piblica necesaria
para avanzar en materia de productividad rural.
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Crecientes relaciones comerciales de Ameérica

Latina y el Caribe con China e India

Entre 1990y el 2005 los intercambios comerciales entre
los paises de la regién y China e India aumentaron de
manera considerable, sobre todo en el dltimo quinque-
nio. Llama la atencion la semejanza de los patrones de
intercambio de uno y otro pais con los de las subregiones
de América Latina. Mientras América del Sur presenta
superdvit comerciales con ambos, México y Centroamérica
mantienen déficit cada vez mayores (cuadro 3). Por
otro lado, la estructura de las exportaciones de América
Latina y el Caribe hacia China e India se caracteriza por
la concentracién en recursos naturales y manufacturas
basadas en recursos naturales, en fuerte contraste con la

estructura del comercio intrarregional latinoamericano,
que tiene un alto componente de productos de mediano
nivel tecnoldgico. Para su rdpido crecimiento, China
necesita asegurar el abastecimiento de materias primas,
alimentos y productos energéticos. Al mismo tiempo,
busca un mercado favorable para sus exportaciones y
desea aminorar las acusaciones de uso de medidas de
defensa comercial, como las de antidumping, que son
consideradas “abusivas”; con este propdsito se ha esfor-
zado por conseguir el estatus de economia de mercado
otorgado por 27 paises, entre los cuales se encuentran
siete de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2005).

CUADRO 3
Ameérica Latina y el Caribe: exportaciones hacia China e India, 2005
(En millones de dolares y porcentajes del total)
Corrientes comerciales Porcentaje del total de ;
Exportaciones totales segtin destino América Latina y el Por(cje;nctzj(fade;fzotal
Caribe p
Paises India China  Mundo India China India China
América Latina y el Caribe 3048 19 442 555 445 100,0 100,0 0,5 3,5
Comunidad Andina 115 3009 106981 38 15,5 0,1 2,8
Bolivia 1 19 2734 0,0 0,1 0,0 0,7
Colombia 5 237 21187 0,2 1,2 0,0 1,1
Ecuador 26 82 10 649 0,8 0,4 0,2 0,8
Peri 79 1826 17 001 2,6 9.4 0,5 10,7
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 4 845 55410 0,1 43 0,0 1,5
Mercosur 1875 10317 163414 61,5 53,1 1,1 6,3
Argentina 729 3302 40013 23,9 17,0 1,8 8,3
Brasil 1137 6 834 118 308 37,3 35,2 1,0 5,8
Paraguay 5 61 1688 0,2 0,3 0,3 3,6
Uruguay 4 120 3405 0,1 0,6 0,1 3,5
Chile 493 4390 39 536 16,2 22,6 1,2 11,1
Mercado Comiin Centroamericano 17 349 21 806 0,6 1,8 0,1 1,6
Costa Rica 8 245 7 090 0,3 1,3 0,1 3,5
El Salvador 2 2 3383 0,1 0,0 0,0 0,1
Guatemala 3 80 5381 0,1 0,4 0,1 1,5
Honduras 5 15 4377 0,2 0,1 0,1 0,3
Nicaragua 0 7 1574 0,0 0,0 0,0 0,4
México 522 1091 213711 17,1 5,6 0,2 0,5
Otros paises de América Latina y el Caribe 26 287 9 998 0,9 1,5 0,3 2,9
Panama 22 23 2013 0,7 0,1 1,1 1,1
Cuba 2 247 2 430 0,1 1,3 0,1 10,2
Rep. Dominicana 3 17 5554 0,1 0,1 0,0 0,3

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial de los paises y datos extraidos de Fm1 (2006a y b).
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1. Relaciones comerciales con China tanto de
América del Sur como de Centroamérica y
México

Si bien el crecimiento de China y su demanda creciente
de productos primarios influyen positivamente sobre los
términos de intercambio, el impacto ha sido desigual
entre las distintas subregiones. Por un lado, América del
Sur, especialmente los paises exportadores de petréleo
y metales, se beneficia por la mayor demanda china
de productos bdsicos y por los menores precios de las
manufacturas que compra a China. Los buenos precios
de estos productos han propiciado en estos paises
términos de intercambio que estimulan el ahorro y las
cuentas fiscales. Por otro lado, el auge de la demanda
china de productos primarios no ha favorecido a los
paises de América Central que son importadores netos
de petréleo y exportadores de productos textiles y de
confecciones; mds bien la competencia con China en el
mercado estadounidense de manufacturas ha tendido a
deteriorar sus términos de intercambio.

China es ya uno de los principales mercados
receptores de las exportaciones de varios paises de

GRAFICO 1

la regién (grafico 1). Su comercio con los paises de
América del Sur ha sido muy favorable para estos tl-
timos, de modo que hasta el 2005 la subregién habia
acumulado un superdvit que habia crecido por cuatro
afios consecutivos (grafico 2). Sin embargo, el supe-
ravit acumulado se concentra en productos primarios
y manufacturas basadas en recursos naturales, con
un marcado aumento del déficit en manufacturas que
incorporan tecnologia. América del Sur suministra, por
ejemplo, mds del 60% de las importaciones chinas de
soja, principalmente desde Brasil y Argentina; 80% de
harina de pescado, desde Pert y Chile; cerca de 60% de
despojos de aves troceados, desde Argentina y Brasil;
y 45% de vinos y uvas, de Chile (cuadro 4). Por otro
lado, la canasta exportadora de los paises de esa subre-
gién se concentra en un nimero bastante reducido de
productos. En el caso de Argentina, por ejemplo, tres
productos (semillas de soja, aceite de soja y petr6leo)
constituyen mds del 84% de sus exportaciones totales
hacia China. Un caso similar es el de Chile, donde tres
productos (cobre refinado, concentrado de cobre y pulpa
de madera) constituyen el 85% de sus exportaciones
totales al pais asidtico.

China: participacion en las exportaciones totales de América Latina

y el Caribe, 1990 y 2005
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Fuente: CEPAL, con informacién obtenida de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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GRAFICO 2

China: balance comercial con América del Sur, 1990 y 2005
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Fuente: CEPAL, con informacién obtenida de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

CUADRO 4

China: 15 principales productos importados desde América del Sur, 2004
(En millones de dolares y porcentajes del total)*

Principales productos Restode  América Porcentaje
Argentina Brasil Chile Peri América del Sur Mundo total

C=(A)(B) del Sur (A) (B) (€)
Soja (2222+4232) 2555 2619 0 0 0 5174 8528 60,7
Hierro (2815+2816+6712+6725+6746) 25 3252 168 256 208 3909 19677 19.9
Cobre (2871+2882+6821+6822) 12 40 2793 540 73 3456 13532 25,5
Madera y pulpa (2482+2483+2517+6416) 36 527 371 4 6 943 4584 2,6
Petrdleo crudo (3330) 183 423 0 0 139 745 33912 22
Harina de pescado (0814) 17 0 103 502 2 623 770 80,9
Cueros y lanas (6114+6512+6129+2681) 145 301 2 1 88 537 4152 12,9
Ferroaleaciones (6713+6716+6727+6749) 6 203 0 0 233 442 9613 4,6
Plomo (2874) 0 0 0 122 0 122 437 279
Aluminio (2873+6845) 0 67 0 0 37 105 2069 5,1
Otras partes y accesorios para vehiculos (7849) 3 101 0 0 0 104 7305 1.4
Aves y despojos de aves troceados (0114) 37 53 0 0 0 90 154 58,7
Algodon (263142632+2633+2634) 0 31 0 0 49 80 3242 2,5
Tabaco (1211-1212) 0 74 0 0 0 74 232 31,6
Uvas y vinos (0575+1121) 1 0 61 0 0 61 135 454
Total muestra 3019 7690 3497 1424 834 16 465 108 342 15,2
Otros productos 236 978 170 99 148 1630 442973 0,4
Total importaciones 3255 8669 3667 1523 982 18 095 551315 33

Fuente: CEPAL, con informacién obtenida de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (cucl, Rev. 2).
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La composicién de los productos que México y
Centroamérica exportan al mercado estadounidense se
asemeja a la de los productos que China vende a dicho
mercado (grafico 3, seccién A). Tanto esa subregion como
China exportan manufacturas de nivel tecnolégico mediano
y alto (por ejemplo, articulos eléctricos y electrénicos,
incluidos equipos de computacién y productos de la
industria automotriz) y de nivel tecnolégico bajo (como
textiles y prendas de vestir). Desde esta perspectiva, la
tendencia proteccionista de los Estados Unidos afecta
a ambas regiones de manera interrelacionada, como lo
ilustra la negociacién del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos en el 2004 (cepaL, 2005).

GRAFICO 3

En efecto, un analisis detallado de la estructura
de las importaciones de los Estados Unidos desde
América Latina y el Caribe muestra que entre las 30
principales categorias de productos —a nivel de tres
digitos de la Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional (cuct, Rev. 2)— que import6 Estados
Unidos desde América Latina y el Caribe en 2004,
Meéxico compiti cara a cara con China en calidad de
principales proveedores en 20 categorias (cuadro 5).
Las dreas en que compiten estos dos paises en los
mercados estadounidenses van desde los sectores
eléctrico/electrénico, de maquinaria, de vehiculos
automotores y de muebles hasta los de textiles y de
confeccion.

México y Centroamérica: relacién con China y sus
repercusiones en el mercado estadounidense, 2005
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Fuente: CEPAL, con informacion obtenida de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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CUADRO 5
Estados Unidos: 30 principales productos importados desde
América Latina y el Caribe y sus competidores, 20042
(En millones de dolares 'y porcentajes)
Cédigo Descripcién de los productos Valor ML{‘JZdO Total
cucr,
Rev. 1 2 3 4 5
1 333 Petréleo crudo 23746 16,6 SAU CAN VEN MEX NGA 65,9
2 781  Automdviles para pasajeros, excepto buses 10 449 8,4 CAN JPN DEU MEX KOR 89,6
3 752 Magquinarias para elaboracién automatica de datos 10 291 16,9 CHN MYS MEX SGP TWN 78,7
4 764  Equipos de telecomunicaciones y partes n.e. 9 668 18,8 CHN KOR MEX MYS CAN 73,4
5 784  Partes y accesorios de los vehiculos automotores 8930 22,8 CAN JPN MEX DEU CHN 82,0
6 761  Receptores de television 7534 46,0 MEX CHN JPN TWN KOR 87,3
7 782 Vehlcu10§ automotores para el transporte de 6578 373 CAN CHN PN GBR SWE 98.4
mercancias
778  Maquinas y aparatos eléctricos n.e. 6520 34,1 CHN MEX JPN CAN TWN 72,7
9 773  Material de distribucion de electricidad 6363 65,3 MEX CHN CAN PHL JPN 84,1
jo 772 Aparatos eléctricos para empalme, corte, 5435 361  MEX JPN CHN DEU CAN 708
proteccion
11 821 Muebles y sus partes 4693 15,1 CHN CAN MEX ITA TWN 79,3
12 713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus 4671 PN CAN MEX DEU BRA 8§74
partes 249
13 334 Productos derivados del petréleo 4567 11,3 CAN VEN RUS GBR NLD 43,2
14 054 i‘:fi:‘?res frescas, refrigeradas, congeladas o 3205 64.5 MEX CAN PER NLD CHN 88.5
15 057  Frutas y nueces excepto las nueces oleaginosas 3130 54,3 CHL MEX CRI GTM ECU 62,6
16 699  Manufacturas de metales comunes, n.e. 2819 23,7 CHN MEX CAN TWN JPN 75,3
17 759 Fartesyaccesorios destinados a miquinas de 2 800 92 CHN JPN  MYS  TWN SGP 749
correspondientes a digitos 751 o 752
18 872  Instrumentos y aparatos de medicina, n.e. 2 647 27,6 IRL MEX DEU CHN JPN 65,5
19 792 Aeronaves y equipo conexo y sus partes n.e. 2643 16,0 CAN FRA BRA DEU JPN 82,6
20 842  Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos 2544 233 MEX CHN DOM VNM BGD 47,6
21 716 ﬁ]i?f::os eléctricos rotativos y sus partes y piezas 2535 39.0 MEX IPN CHN CAN DEU 77
22 776  Lamparas, tubos y vdlvulas eléctricas de cdtodo 2423 8,7 KOR TWN MYS JPN PHL 62,0
23 gy4 [Instrumentos y aparatos de medicion, 2300 145 JPN  MEX DEU GBR CHN 640
comprobacién
24 749  Partes y accesorios no eléctricos de maquinas, n.e. 2240 15,0 JPN CAN DEU MEX CHN 66,3
25 393 Am}culos n.e. de los materiales descritos en el 2212 167 CHN CAN MEX TWN PN 77.8
capitulo 58
26 971  Oro no monetario que no tenga curso legal 2193 54,8 CAN PER COL BRA MEX 87,6
27 846  Ropa interior de punto o ganchillo 2017 18,7 HND MEX SLV CHN DOM 44,5
28 843  Ropa exterior para mujeres y ninas, n.e. 2011 10,5 CHN MEX HKG IDN IND 49,1
20 775 Aparatos deuso doméstico, eléctricos y no 1953 167 ~ CHN MEX  KOR CAN  DEU 834
eléctricos
30 682  Cobre 1914 39,5 CAN CHL PER MEX DEU 72,5
Otros productos 65913
Comercio total 216 953

Fuente: base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

2 Lacolumna 1 presenta los 30 principales productos importados por Estados Unidos desde América Latina y el Caribe, basdndose en el valor
de las importaciones en 2004. La columna 2 detalla el valor de las importaciones de estos productos en 2004. La columna 3 corresponde a la
participacion del producto importado desde América Latina y el Caribe en las importaciones totales del producto desde el mundo. La columna

4 indica los cinco principales proveedores del producto. La columna 5 presenta la participacion de estos cinco paises en el valor total de las
importaciones.
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A diferencia de América del Sur, México registra
un déficit enorme y cada vez mayor en su comercio
con China. El intercambio comercial entre ambos se
concentra en productos de tecnologia mediana y alta, si
bien México es deficitario en todas las agrupaciones de
productos consideradas, tratese de productos primarios
o de manufacturas. Ademas, México ha sido desplazado
por China como segundo socio principal de los Estados
Unidos, después de Canadd (grafico 3, seccion B). Esto
se observa claramente en los textiles y confecciones,
sectores en los que tanto México como Centroamérica
han perdido una parte importante del mercado (gréfico 3,
seccion C). Algo similar, pero atin mds acentuado, sucede
en el sector de articulos eléctricos y electrénicos, espe-
cialmente en lo que se refiere a equipos de computacién
(Dussel Peters, 2005).

Por otra parte, el comercio entre China y México
es muy asimétrico; la participaciéon de China en las
exportaciones totales de México no alcanza siquiera
al 1%, mientras que el pais asidtico ocupa la segunda
posicién entre los paises de origen de las importaciones

CUADRO 6

mexicanas. En consecuencia, México y Centroamérica
acumulan un déficit comercial creciente con China (gra-
fico 3, seccién D). Tal asimetria se refleja ademads en el
hecho de que los 15 productos que predominan en las
importaciones de China desde México y Centroamérica
son manufacturas, sobre todo del sector electrénico,
con la excepcion del cobre y el mineral de hierro. La
participacion de cada producto en el mercado chino es
todavia muy reducida (cuadro 6).

En vista de esta tendencia, la subregion deberia
fortalecer los vinculos comerciales y buscar una mayor
Complementariedad productiva con China en lugar de
competir solamente en los mercados principales (los
Estados Unidos y la Unién Europea), estableciendo
para ello las alianzas comerciales y tecnoldgicas
necesarias. De esta forma no solo se beneficiaria
con la adquisicién de estdndares internacionales de
calidad sino que ademads podria buscar modalidades
de complementacion comercial que ayudaran a evitar
posibles presiones proteccionistas de estos paises
industrializados.

China: 15 principales productos importados desde México y Centroamérica, 2004
(En millones de dolares y porcentajes)

Fuente: CEPAL, con informacién de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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2. El comercio de América Latina y el Caribe con
India

El mercado latinoamericano y caribefio alin no resulta
muy significativo para India, aunque su importancia es
cada vez mayor. En el afo fiscal abril 2005/marzo 2006,
la regién representd menos del 3,0% (2.993 millones de
dolares) de las exportaciones de India y un 1,8% (2.663
millones de ddlares) de las importaciones de ese pafs,
lo que arrojé un superdvit a favor de la nacién asidtica
(cuadro 7).

Como en el caso del intercambio de la regién con
China, la canasta que India importa desde América
Latina y el Caribe estd poco diversificada: los 15 prin-

cipales productos, seguin el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificaciéon de Mercancias a cuatro
digitos, representaron cerca de 77% del total en el afio
fiscal 2005/2006 (cuadro 7). La mayoria de ellos son
productos primarios o manufacturas basadas en recursos
naturales. La soja, el cobre y sus concentrados, otros
metales, las maderas y los alcoholes son los principales
productos latinoamericanos que se exportan a India. La
canasta exportadora del pais asidtico hacia la region es
también concentrada: los 15 productos principales abar-
can cerca de 60% del total exportado. El petréleo, los
medicamentos, los automdviles, los productos quimicos
y los productos textiles y de confeccién son los sectores
que mds pesan en esta canasta (cuadro 8).

o India: principales productos importados desde América Latina y el Caribe,
ordenados segun las cifras del afio fiscal 2005/2006
(En millones de dolares y porcentajes)
Ne  Codigo Productos 2004-2005 2005-2006 %
SA Crecimiento
1 1507 Soja 604,69 810,55 34,0
2 2603  Cobre y concentrados 342,13 413,16 20,8
3 8901 Barcos de crucero 57,95 162,26 180,0
4 2207  Alcoholes 111,69 134,31 20,3
5 8905 Barcos ligeros y similares 76,02 130,40 71,5
6 1701 Azicar de betarraga, de mesa (table sugar) 193,11 118,81 -38.,5
7 1512 Aceite de girasol, azafran, etc. 24,43 41,65 70,5
8 4403 Maderas en bruto, etc. 50,37 40,65 -19,3
9 7204 Desperdicios de fierro, etc. 23,83 32,24 35,3
10 8473 Partes y accesorios usados en digitos 8 469 a 8 472 26,49 30,82 16,3
11 2613 Metal de molibdeno y concentrados 24,27 29,38 21,0
12 8413  Bombas para liquidos, elevadores para liquidos 8,29 29,20 252,1
13 2601 Metal de hierro y concentrados 28,52 27,83 2,4
14 2801 Fluorino, clorino, bromino y yodo 13,68 27,13 98,3
15 4108  Cueros y pieles de bovino curtidos 25,44 26,00 2,2
15 principales productos, subtotal (A) 1610,91 2 054,39 27,5
Total importado desde América Latina y el Caribe (B) 2 054,80 2 662,75 29,6
Participacion de los 15 principales productos en el total de ALC:(A)/(B)*100 (%) 78,4 77,2
Total importado desde el mundo (C) 111 517,44 149 162,73 33,8
Participacion de América Latina en el mundo: (A)/(C)*100 (%) 1,8 1,8

Fuente: Government of India, Ministry of Commerce & Industry, Department of Commerce, http://dgft.delhi.nic.in/.

2 sA: Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

AMERICA LATINA AL ENCUENTRO DE CHINA E INDIA: PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN COMERCIO E INVERSION «
OSVALDO ROSALES Y MIKIO KUWAYAMA



REVISTA DE LA CEPAL 93 ¢« DICIEMBRE 2007 99

CUADRO 8
India: principales productos exportados hacia América Latina y el Caribe,
ordenados segun las cifras del afo fiscal 2005/2006
(En millones de dolares y porcentajes)
N° Codigo Productos 2004/2005 2005/2006 % de
SA crecimiento
1 2710  Petréleo 517,49 815,81 57,7
2 3004  Medicamentos 110,25 177,85 61,3
3 8703 Automoviles 104,47 132,77 27,1
4 2942 Otros compuestos orgdnicos 105,03 132,74 26,4
5 3808 Insecticidas, etc. 68,62 82,51 20,2
6 8711 Motocicletas 56,93 72,52 27,4
7 3907 Poliacetilenos y otros acetilenos, etc. 23,72 58,09 1449
8 8708 Partes y piezas de automdviles usadas 36,01 57,00 58,3
9 4011 Neumaticos nuevos de goma 44,04 47,14 7,0
10 5402 Hilos y filamentos sintéticos 4225 41,23 2.4
11 3204 Materiales sintéticos y orgdnicos para tefir 29,72 37,84 27,3
12 6206  Blusas, shorts para mujeres y nifias 24,94 36,63 46,9
13 6204 Vestidos, chaquetas, etc. para mujeres y ninas 15,90 33,27 109,2
14 2941 Antibidticos 28,00 33,04 18,0
15 5205  Hilos y filamentos de algodén 20,77 32,92 58,5
15 principales productos subtotal (A) 1228,14 1791,36 45,9
Total importado desde América Latina y el Caribe (B) 2 160,70 2993,47 38,5
Participacion los 15 principales productos en total ALC (A)/(B)*100 (%) 56,8 59,8
Total importado desde el mundo (C) 83 535,94 103 090,54 234
Participacion de América Latina en el mundo (A)/(C)*100 (%) 2,6 2,9

Fuente: Government of India, Ministry of Commerce & Industry, Department of Commerce, http://dgft.delhi.nic.in/.

2 sA: Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

3. China como eje del dinamismo del comercio
entre paises asiaticos

A partir del marcado crecimiento de su economia, China
se ha transformado en el eje del dinamismo comercial
asidtico. La importancia de Asia como proveedora de
China es bien conocida: en el 2005, Jap6n, la provincia
china de Taiwdn, la Republica de Corea y los paises de
la ASEAN suministraron la mitad de las importaciones
realizadas por China. Con estos paises —sobre todo la
Reptiblica de Corea y Japén— China tiene un intercambio
global deficitario, debido a que ellos son la principal
fuente de bienes de capital e insumos intermedios para
su produccién manufacturera. Esta produccién luego se
exporta al resto de los socios comerciales, en particular
los Estados Unidos y la Unién Europea, con los que
China mantiene invariablemente los mayores superavit
comerciales en manufacturas de baja y alta tecnologia
y, en menor medida, en productos de tecnologia media
(CEPAL, 2005). De este modo, el déficit comercial de

China con Asia, que en el 2005 superd los 70.000 mi-
llones de ddlares, se ha visto mas que compensado por
los cuantiosos y crecientes superdvit comerciales con
los Estados Unidos (114.000 millones de délares) y con
la Unién Europea (70.000 millones de délares).

El comercio de la ASEAN con China totaliz6 114.300
millones de ddlares, equivalentes a 10,9% del comercio
total de esta agrupacién en el 2005. China ocupé el
cuarto lugar entre los mayores socios comerciales de
la ASEAN, tras Japon, los Estados Unidos y la Unién
Europea. De modo similar, la ASEAN alcanzd el quinto
lugar entre los socios comerciales de China, después de
los Estados Unidos, la Unién Europea, Japén y la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong. Impulsan este
dinamismo el sector de equipos electronicos, y en menor
grado, los sectores basados en los recursos naturales.
Cuando esté plenamente en vigor el acuerdo comercial
entre China y la ASEAN, el conjunto de todos estos paises
podria convertirse en un bloque comercial que superaria
al grupo de paises del Tratado de Libre Comercio de
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América del Norte en términos de comercio intrazonal
(People’s Daily Online, 2005).

Los exportadores latinoamericanos de productos
primarios compiten fuertemente en el mercado chino con
exportadores de otras regiones, particularmente aque-
llos de las economias de la ASEAN. Hoy China depende
mds de los paises de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) que de los paises de la ASEAN como
fuente de suministro de productos primarios (cuadro 9).
Sin embargo, con respecto a las manufacturas basadas
en recursos naturales, la ASEAN duplica la participacion
de la ALADI en el mercado chino. Alrededor del 20%
de las manufacturas de alta tecnologia importadas por
China proviene de los paises de la ASEAN y mds del
8% de las exportaciones chinas de productos de alta
tecnologia y mds del 11% de las manufacturas chinas
basadas en recursos naturales se dirigen a los paises de
la ASEAN. Estos porcentajes relativamente altos indican
que existe una red de comercio intraindustrial entre China
y la ASEAN, y que una parte importante de las materias
primas y las manufacturas basadas en recursos naturales
pertenecen a sectores en los cuales los paises miembros
de la ALADI enfrentan una severa competencia con los
paises asidticos.

La fuerte competencia actual se confirma en el
cuadro 10, que recoge las 30 principales categorias de
productos importados por China desde América Latina
y el Caribe en 2004 y detalla los cinco mayores provee-
dores de cada uno de esos 30 productos con su respectiva
participacién de mercado. Lo que salta a la vista es la
importancia de muchos paises asidticos como proveedores
de los mismos recursos naturales en los cuales América
Latina tiene una apreciable ventaja comparativa en el
mercado chino y en los cuales sigue especializandose.
Pese a la marcada presencia de algunos paises latinoa-
mericanos entre los principales proveedores de productos
primarios, se considera que la competencia entre los paises
latinoamericanos se intensificard y que la desviacién de
comercio podria afectar significativamente a América
Latina si no se adoptan politicas activas en materia de
acuerdos comerciales bilaterales o subregionales.

Ademads, como se desprende del cuadro 9, que
muestra los porcentajes de participacién de China e
India en las corrientes de comercio con la ASEAN y la
ALADI, India comienza a integrar la red de comercio
intraindustrial asidtica. Para India, los paises de la
ASEAN son un importante proveedor de bienes primarios
y manufacturas basadas en recursos naturales, mucho
mds que los paises de la ALADI. La participacion de la
ASEAN en las importaciones de manufacturas de India
es relativamente alta. Aproximadamente el 16% de las

importaciones indias de manufacturas de alta tecnologia
y casi el 8% de aquellas de tecnologia mediana y baja
provienen de los paises vecinos integrantes de la ASEAN.
La gravitacion de los paises de la ALADI como destino
de las exportaciones de India es muy reducida.

El mercado indio ha sido poco explotado por América
Latina y el Caribe. Ademds del crecimiento del sector
de las tecnologfas de informacién y telecomunicaciones,
se observa el avance de otros sectores manufactureros,
como la industria automotriz, la de productos electré-
nicos y la de equipos de transporte. Por otra parte, el
Gobierno de India apoya a la industria farmacéutica
— asf como a la de biotecnologia, que se encuentra en
pleno desarrollo— con el propésito de aprovechar sus
recursos humanos y biogenéticos.

4. Tratados de libre comercio con China e India

En el este de Asia se estd constituyendo un nuevo orden
comercial que se articula en torno a la economia china.
Esta region, que se proyecta como un bloque en la eco-
nomia internacional, estd consolidando el proceso de
integracion que se inici6 en los afios 1980, estimulado por
la inversién intrarregional y el crecimiento del comercio
intraindustrial. Un régimen comercial preferente, junto a
una mayor convergencia de las normas sobre disciplinas
comerciales, inversiones, servicios, estandares técnicos y
fitosanitarios, facilitacién del comercio y movilidad, entre
otras materias, darfa un impulso decisivo a la profundiza-
cién de la integracion regional. Una futura drea de libre
comercio que integrara a China, Japdén y la Republica
de Corea con la ASEAN y una posible ampliacion de este
esquema que incluyera a Australia, Nueva Zelandia e
India, estimularia fuertemente el comercio intrarregional.
Pero, sobre todo, tendria un efecto considerable en la
geografia econdmica del Asia-Pacifico. Un drea de libre
comercio entre la ASEAN y China concentraria un PIB
combinado de al menos 1,6 billones de délares y, si se
suma a Japon, de 5,5 billones de ddlares, convirtiendo
al este de Asia en un polo relevante frente a los Estados
Unidos y Europa.

En los udltimos afos, China e India han negociado
varios acuerdos comerciales. Al comienzo China esta-
blecié arreglos comerciales especiales con Hong Kong
(regién administrativa especial de China) y Macao, luego
concluy6 un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Chile
y un acuerdo de “cosecha temprana” con Pakist4n,’ y

5 Es decir, un acuerdo que comenzaba a rendir frutos aun antes de
hallarse en pleno vigor.
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CUADRO 9
China e India: composicion de su comercio con la ASEAN y la ALADI, 1990-20042
(Participacion porcentual en las corrientes de comercio de cada grupo de productos)
1990 2000 2004
China
Importacién Exportacién Importacién Exportacién Importacién Exportacién
Primarios ASEAN 13,2 9,1 12,3 11,1 9,0 99
ALADI 74 1,1 9,4 0,6 13,3 0,9
MBRN ASEAN 25,4 12,9 15,8 10,7 15,6 11,1
ALADI 4.4 0,7 4,0 2,1 7.8 3,4
MBT ASEAN 0,8 3,4 3,8 3,1 5,0 4,1
ALADI 2,1 0,3 1,2 1,9 2,4 2,2
MTM ASEAN 2,3 6,2 6,2 9,8 6,2 8.4
ALADI 1,2 0,6 0,5 2,8 1,2 3,1
MTA ASEAN 0,7 5,6 13,3 8.9 19,5 8,3
ALADI 0,0 0,5 0,7 1,8 0,6 1,7
Otros ASEAN 1,3 6,2 4.4 1,4 4.7 3,2
ALADI 0,0 0,2 0,1 0,2 0,6 0,5
1990 2000 2004
India
Importacion Exportacion Importacion Exportacion Importacion Exportacion
Primarios ASEAN 6,8 53 8.4 10,5 16,1 8.4
ALADI 0,8 0,3 3,5 1,0 6,8 0,3
MBRN ASEAN 8.9 6,8 13,9 7.4 14,5 16,5
ALADI 2,0 0,2 33 1,7 3,9 3,1
MBT ASEAN 3,1 2.3 11,5 3,3 8,2 3,4
ALADI 49 0,2 1,2 1,6 0,9 1,3
MTM ASEAN 4,0 9,6 8,06 9,7 8.3 11,5
ALADI 5,0 0,9 1,4 32 1,5 3,7
MTA ASEAN 73 7,6 24,8 15,1 15,9 9,7
ALADI 0,1 0,3 0,5 5,0 0,4 4.4
Otros ASEAN 2,2 19,4 2,1 4,1 2,1 23,8
ALADI 0,1 0,1 0,2 1,1 0,1 0,5

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

4 ASEAN: Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental. ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracién. Primarios: productos primarios.
MBRN: manufacturas basadas en recursos naturales; MBT: manufacturas de baja tecnologia; MTM: manufacturas de tecnologia mediana.

MTA: manufacturas de tecnologia alta.

comenz6 a reducir los aranceles comerciales que se apli-
caban a los paises de la ASEAN. China ha firmado o esta
negociando acuerdos de libre comercio con alrededor de
27 paises (People s Daily Online, 2006). India también
estd creando una compleja red de acuerdos comerciales;
ha celebrado ocho acuerdos de libre comercio, entre los
cuales se cuentan los Acuerdos Parciales con Chile y
el Mercosur, estd negociando acuerdos con otros ocho
grupos de paises y estudia la posibilidad de llegar a
acuerdos con diez mas (cuadro 11). China ha firmado
sendos acuerdos de proteccién de inversiones con
Argentina, Barbados, Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador,
Jamaica, Perd y Uruguay, mientras tiene firmados sendos

acuerdos de turismo con seis paises latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México y Pert) desde
el 2003 (Gobierno de China, 2006).

La reciente tendencia hacia la consolidacién de rela-
ciones comerciales por la firma de acuerdos comerciales
de distinta indole entre América Latina, por un lado, y
el Asia-Pacifico, por otro, tiende a facilitar la posible
incorporacién de empresas latinoamericanas a cadenas
asidticas en torno a China e India. El acuerdo ya firmado
entre Chile y China y el acuerdo suscrito entre India
y el Mercosur son promisorios, pero requieren mayor
profundizacién y cobertura. Aquel entre Chile y China,
primer acuerdo comercial que China firma con un pais
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CUADRO 10
China: 30 productos importados desde América Latina y el Caribe,
y sus competidores, 2004 2
(En millones de dolares y porcentajes)
Codigo Descripcion de los productos Valor M(]f;:;i © y Iljf)lrlcl:falnptzﬁz l:lf?:: ﬁ;‘;‘gﬁggf;es Total
Revs 1 2 3 4 5
1 222 Semillas y frutas oleaginosas enteras o partidas 2776 38,6 USA BRA ARG CAN IND 99,4
2 682 Cobrey sus aleaciones 1822 236 CHL TWN KOR IJPN Z/F® 67,0
3 287 Minerales de metales comunes y sus concentrados 1652 248 AUS CHL PER IND USA 61,4
4 423 Aceites fijos de origen vegetal, liquidos, brutos, refinados 1350 75,2 ARG BRA CAN AUS TWN 99,1
5 281 Mineral de hierro y sus concentrados 1242 9,8 IND AUS BRA ZAF CAN 88,6
6 251 Pulpay desperdicios de papel 611 11,5 USA CAN IDN RUS BRA 697
7 081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 544 57,3 PER USA CHL IND RUS 82,4
8 333 Aceites de petréleo crudos 407 1,2 AGO SAU OMN IRN RUS 59,3
9 611 Cuero 403 12,0 TWN KOR ITA Z/IF®  BRA 65,9
10 759 Partes y accesorios (distintos de los estuches, tapas) 256 1,7 7/F® JPN TWN KOR THA 78,5
11 672 Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero 242 3,8 KOR JPN TWN UKR RUS 65,3
12 671 Arrabio, fundicién especular, hierro esponjoso, polvo 229 208 KAZ VEN RUS AUS BRA 56,6
13 248 Madera trabajada y traviesas de madera 165 11,7 USA IDN THA BRA RUS 63,6
14 674 Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 156 1,3 JPN TWN KOR RUS KAZ 77,6
15 288 Desperdicios y desechos de metales 143 4,0 USA JPN HKG BEL AUS 61,3
16 713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 113 3,0 JPN DEU KOR USA HUN 79,8
17 776 Léamparas, tubos y vdlvulas electrénicas de cdtodo frio 104 0,1 TWN JPN KOR MYS PHL 72,2
18 121 Tabaco en bruto, residuos de tabaco 102 439 ZWE BRA USA CAN TUR 99,0
19 784 Partes y accesorios n.e de los vehiculos automotores 102 1,4 JPN DEU KOR TWN USA 86,1
20 651 Hilados de fibras textiles 62 1,5 Z/F*> TWN KOR PAK JPN 754
21 263 Algodén 60 19 USA UZB AUS BFA BEN 778
22 011 Carnesy despojos comestibles de carnes 60 126 USA CAN DNK BRA NZL 83,1
23 583 Productos de polimerizacién y copolimerizacion 48 03 TWN KOR JPN USA SGP 66,2
24 341 Gas natural y artificial 45 1,9 SAU ARE AUS KWT THA 78,0
25 034 Pescado fresco, refrigerado o congelado 44 26 RUS USA NOR JPN PRK 75.1
26 641 Papel y cartén 39 09 USA JPN TWN KOR IDN 533
27 058 Frutas en conserva y preparados de frutas 38 35,1 BRA USA ISR SWE THA 64,6
28 742 Bombas para liquidos con o sin medidor 36 22 DEU JPN USA KOR ITA 69,6
29 036 Crustdceos y moluscos pelados o sin pelar 36 566 PRK CAN KOR PER USA 62,0
30 273 Piedra, arena y grava 35 4,7 IND EGY TUR BRA ESP 62,0
Otros productos 858
Comercio total 13780

Fuente: base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

2 La columna 1 presenta los 30 principales productos importados por China desde América Latina y el Caribe, basandose en el valor de las
importaciones en 2004. La columna 2 detalla el valor de las importaciones de estos productos en 2004. La columna 3 corresponde a la pro-
porcion del producto importado desde América Latina y el Caribe en las importaciones totales del producto desde el mundo. La columna 4
enumera los cinco principales proveedores del producto. La columna 5 presenta la proporcién de estos cinco paises en el valor total de las
importaciones.

b Zonas francas.
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CUADRO 11

China e India: acuerdos preferenciales firmados o en negociacion

En implementacién o firmado

Acuerdo marco (Am) firmado o en
negociacion

Propuesta/en etapa de estudio

CHINA

Area de Libre Comercio ASEAN-China
(en implementacion)

Acuerdo Comercial Asia-Pacifico

(en implementacion)®

Tratado de Libre Comercio (TLC)
Chile-China (en implementacion)
Acuerdo de Asociacién Econémica
mas Estrecha China-Hong Kong (en
implementacion)

Acuerdo de Asociaciéon Econémica més
Estrecha China continental-Macao (en
implementacion)

TLC China-Pakistan (firmado)

TLC China-Tailandia (en implementacion)

TLC Nueva Zelandia-China

(aM firmado, TLC en negociacion)

TLC China-Australia (Am firmado,

TLC en negociacion)

TLC China-Consejo de Cooperacion del
Golfo (en negociacién)® TLc China-
Islandia (en negociacion)

TLC China-Singapur (en negociacion)
China - Unién Aduanera Sudafricana
(en negociacion)©

Acuerdo de comercio regional
China-India

Area de libre comercio del Asia oriental
TLC China-Japdén-Rep. de Corea

TLC China-Rep. de Corea

TLC China-Perd

TLC China Suddfrica

TLC de la Organizacién de cooperacién
de Shanghai

6

INDIA

Acuerdo Comercial del Asia-Pacifico
(en implementacién)®

Acuerdo Preferencial de Comercio
India-Afganistan(firmado)

Acuerdo Preferencial de Comercio
India-Chile (firmado)

Acuerdo Preferencial de Comercio
India-Mercosur (firmado)

Acuerdo Amplio de Cooperacion
Econémica India-Singapur (en
implementacion)

TLC India -Sri-Lanka (en
implementacién)

Tratado de comercio India-Nepal

(en implementacion)

TLC del Sur de Asia (en implementacién)d

Area de comercio e inversién regionales
ASEAN-India (AM firmado, TLC en
negociacion)

Iniciativa de la Bahia de Bengala para
la Cooperacién Multisectorial, Técnica
y Econémica (am firmado, TLC en
negociacion)

Acuerdo preferencial de de comercio
India-Egipto (en negociacion)

TLC India-Consejo de Cooperacion del
Golfo (aM firmado, TLC en
negociacién)?

Acuerdo amplio de cooperacion
econdmica y asociacion entre India y la
Rep. de Corea)

Acuerdo amplio de cooperacion
econdmica y asociacion India-Mauricio
(en negociacion)

Acuerdo de Comercio Preferencial entre
India y la Unién Aduanera Sudafricana
(aM firmado, TLC en negociacion)©

TLC India —Tailandia (aM firmado,

TLC en negociacion)

Acuerdo regional de comercio
China-India

TLC India-Australia

Acuerdo preferencial de comercio
India-Colombia

TLC India-Unién Europea
Acuerdo amplio de cooperacion
econdmica India-Indonesia
Acuerdo de comercio preferencial
India-Israel

Acuerdo amplio de asociacion
econdmica India-Rep. de Corea
Acuerdo preferencial de comercio
India-Uruguay

Acuerdo preferencial de comercio
India-Venezuela

Tratado de comercio India-Nepal
Acuerdo amplio de cooperacion
econdmica Malasia-India

8

10

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de People’s Daily Online (2005), CESPAP (2005), Asian Development Bank, Free Trade Agreement
Database for Asia, http://aric.adb.org/; Nic (s/f) y DIRECON (s/f). Las denominaciones de los acuerdos y tratados que carecen de nombres oficiales

en espaiiol corresponden a traducciones del inglés.

a

Inicialmente, los cinco Estados participantes en el Acuerdo eran Bangladesh, India, la Reptblica de Corea, la Reptiblica Democritica Po-
pular Lao y Sri Lanka. La Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de las Naciones Unidas actiia como Secretaria del

Acuerdo.

Los miembros son Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Omén y Qatar.

Los miembros son Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica y Swazilandia.
Se refiere a Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal, Pakistdn y Sri Lanka.
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occidental, se considera un puente entre América del
Sur y el Asia-Pacifico. A los acuerdos mencionados se
suman otras iniciativas de varios paises asidticos y lati-
noamericanos riberenos del Pacifico, como el Tratado de
Libre Comercio entre Chile y la Reptiblica de Corea, que
fue el primer TLC transpacifico; el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacién Econdmica entre Chile
y Nueva Zelandia, Singapur y Brunei Darussalam ya
firmado; varias iniciativas planteadas por Perd (un TLC
con Tailandia cuyas negociaciones se concluyeron en
2005 y otros posibles con Singapur, China e India), y el
TLC entre Panamd y Singapur. Ademads, Chile acaba de
concluir la negociacién de un TLC con Japdn y estd en
negociacién con Tailandia y Malasia. Este conjunto de
iniciativas muestra serios intentos de los paises latinoa-
mericanos por abordar con criterios mds estratégicos la
relacion con China y con el resto del Asia-Pacifico.

5. Implicancias para América Latina y el Caribe de
un tratado de libre comercio de alcance regional
en Asia

La conformacién de un drea de libre comercio en Asia
que incluya China, la Reptblica de Corea y Japén (y
que en el futuro pueda incluir a India como socio co-
mercial) representa un desafio para América Latina y
el Caribe, porque la integracién en Asia tiene un cariz
mds intrarregional, con una mayor participacion de las
exportaciones intrarregionales en el esquema de pre-
ferencias arancelarias. Como se sefial6 mas atrds, las
importaciones provenientes de la region latinoamericana
y caribefia permanecen concentradas en bienes primarios
y recursos naturales, en tanto que las importaciones
provenientes de la ASEAN se apoyan mds en sectores

IV

de alta tecnologia, como los de la informacién y las
comunicaciones, cuyos aranceles han bajado conside-
rablemente en los ultimos afios.

Por lo tanto, la desventaja de América Latina y el
Caribe en los mercados chinos de estos rubros frente a
la competencia de la ASEAN se atenuaria si los paises de
la region firmaran acuerdos de libre comercio con los
paises de esa asociacién. En efecto, la competencia mas
severa que enfrentarian los paises de América Latina y
el Caribe se daria en los sectores de productos primarios
y de manufacturas basadas en recursos naturales, en
los cuales los paises de la ASEAN mantienen ventajas
comparativas de produccion si permanecen altos los
aranceles efectivos (cuadro 12). Los aranceles que aplican
los paises de la ASEAN, China, Japén y la Republica de
Corea (ASEAN+3) a los productos agricolas, a los textiles
y prendas de vestir y a algunos sectores de maquinaria
siguen siendo elevados, de manera que en el &mbito del
acuerdo ASEAN+3 o del acuerdo de la ASEAN con cada
uno de los tres paises indicados, o incluso del acuerdo
China-ASEAN o el acuerdo ASEAN-India, una rebaja de
estos aranceles favoreceria a los paises de la ASEAN, a
costa de los paises de América Latina y el Caribe.

Estos nuevos acuerdos contemplados por la ASEAN
con varios socios comerciales fuera de su propia agru-
pacidn son vistos como una segunda ola de tratados de
comercio preferenciales, posteriores a la implementa-
cién del Proyecto Comiin de Aranceles Preferenciales
Efectivos en el ambito del Area de Libre Comercio de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (AFTA), que
se aprobd en 1992 y entré en vigor en 1993. Su objetivo
principal es integrar las economias de la ASEAN en una
tnica regién productiva, capitalizando asi un mercado
amplio de 500 millones de habitantes.

Conclusiones y recomendaciones

Por su importancia econdémica, estratégica y demo-
grafica, China e India se destacan entre los paises de
Asia. En el dmbito econdmico estos paises asidticos,
en especial el primero, han sido no solo un factor clave
de los cambios significativos ocurridos en el nivel y la
estructura de la demanda mundial, sino también una
fuente importante de recursos financieros para mantener
los equilibrios internacionales. Sin embargo, las rela-
ciones entre América Latina y el Caribe y los dos paises

sefialados estdn en sus inicios. En el caso de China se
han dinamizado recientemente, sobre todo por el interés
chino de asegurar el acceso a los recursos naturales de
Ameérica del Sur.

Hasta ahora los intercambios de América del Sur
con China e India se han centrado en la exportacion
a esos dos paises de productos basados en recursos
naturales, en tanto que las adquisiciones de la region
se han orientado hacia manufacturas de baja, mediana
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e incluso alta tecnologfa. China se ha transformado en
uno de los principales destinos de las exportaciones
de los paises asidticos, los que se han ido especiali-
zando paulatinamente y han dejado de ser solamente
proveedores de manufacturas basadas en recursos
naturales para transformarse en oferentes de insumos
mads complejos.

Dado que el comercio entre China y América del
Sur se caracteriza por ser interindustrial, resta a la
region lograr que sus empresas se asocien al éxito de
las asidticas, incorporandose a las cadenas de abaste-
cimiento de las unidades de produccién con insumos
mads elaborados y de nivel tecnolégico mas alto. Tal vez
lo mejor sea partir por alianzas en torno a cadenas, que
permitan una mayor elaboracién de productos basados
en los recursos naturales que actualmente se exportan
al Asia. Para esta subregion es importante valorizar
los recursos naturales, promoviendo contratos de largo
plazo, acuerdos de inversion y alianzas tecnoldgicas
en este sector, asi como la constitucion en Asia de
aglomeraciones productivas estratégicas entre paises,
empresas y ciertas zonas geograficas. Es deseable tam-
bién forjar alianzas estratégicas que permitan elevar el
valor agregado en toda la cadena de produccién y de
comercializacion, asi como gestar alianzas tecnolégicas
de beneficio mutuo (por ejemplo, para aplicar los avan-
ces de la biotecnologia a la produccién agroindustrial,
minera, forestal y piscicola).

Respecto a las relaciones estratégicas de México
y Centroamérica con China, es preciso desplegar
esfuerzos para que esa subregion se incorpore en el
proceso regional de integracion productiva impulsada
por mercados asidticos en los que China desempaiia un
papel cada vez mds decisivo. La posibilidad existe, entre
otras razones, por las ventajas logisticas y de cercania
geografica que la subregion tiene respecto del mercado
estadounidense. Este dato pesa en las estrategias glo-
bales de al menos China, Japdn, la Republica de Corea
y Singapur. Por otra parte, un comercio intraindustrial
mads intenso entre China, por un lado, y México y
América Central, por otro, brindaria a esta subregién
nuevas rutas de acceso al mercado chino, propiciaria
la incorporacién de nuevas tecnologias y mejoraria
las habilidades de los trabajadores y las técnicas de
gestion empresarial.

Pese a la alta presencia de algunos paises latinoa-
mericanos entre los principales proveedores de productos
primarios, es probable que en estos rubros la compe-
tencia entre los paises asidticos y los sudamericanos se
intensifique y que la desviacién de comercio que afecte
a América Latina y el Caribe sea significativa, si no se
adoptan politicas activas en materia de acuerdos de
comercio bilaterales o subregionales. Estos acuerdos
tendrian consecuencias positivas para dicha region, por
su impacto en las corrientes internacionales de inversion
extranjera directa y por la creacion de comercio que habria
en los rubros en que sus exportaciones hacia China e
India enfrentan actualmente una fuerte competencia de
las economias del este de Asia.

Asimismo, urge que los paises de la regién aprove-
chen el dinamismo actual de China e India y los nuevos
vinculos que con ellos se van gestando para avanzar en
innovacién y competitividad, un eslabén débil en la
experiencia regional latinoamericana. Para ello habria
que fortalecer los nexos entre comercio e inversiones,
asi como los eslabonamientos productivos y tecnold-
gicos. China e India ofrecen inversiones (sobre todo
en infraestructura, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y energia) que pueden complementar
la financiacién de emprendimientos importantes en estas
areas. Surge aqui un desafio interesante, que es el de
identificar los proyectos de infraestructura, de energia y
de investigacién y desarrollo en los cuales esa inversién
china o india sea mds necesaria, para acelerar su puesta
en practica. Esto no s6lo permitiria reforzar el vinculo
con China y con el Asia-Pacifico tendiente a la facilita-
cion del comercio y de las inversiones, sino que también
generaria externalidades que favorecerian el propio
proceso de integracion subregional, sea en América del
Sur o en México-Centro América. En este sentido, es
posible vincular esa asociacion estratégica con China e
India con el aggiornamento de la integracion regional,
mediante mercados unificados, normas cada vez mas
comunes y mayor certidumbre juridica. No existe una
“muralla china” entre el reforzamiento de los vinculos
econémicos con el Asia-Pacifico y la actualizacién de
la integracién regional. Al contrario, con las politicas
adecuadas y con voluntad politica de ambos lados, es
posible construir una complementariedad dindmica entre
ambas opciones estratégicas.
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APENDICE A

Cadigos de los paises para los cuadros 5y 10
Codigos Paises Codigos Paises Codigos Paises
AGO Angola GBR Reino Unido NZL Nueva Zelandia
ARE Uni6n Emiratos Arabes GTM Guatemala OMN Omién
ARG Argentina HKG Hong Kong (RAE)  PER Pera
AUS Australia HND Honduras PHL Filipinas
BEL Bélgica HUN Hungria PRK Rep. Dem. Corea
BEN Benin IDN Indonesia RUS Fed. Rusa
BGD Bangladesh IND India SAU Arabia Saudita
BFA Burkina Faso IRL Irlanda SGP Singapur
BRA Brasil IRN Rep. Isldmica de Irdan SLV El Salvador
CAN Canadd ISR Israel SWE Suecia
CHL Chile ITA Italia THA Tailandia
CHN China JPN Jap6n TUR Turquia
COL Colombia KAZ Kazajstan TWN Prov. china de Taiwan
CRL Costa Rica KOR Rep. de Corea UKR Ucrania
DEU Alemania KWT Kuwait USA Estados Unidos
DNK Dinamarca MEX México UZB Uzbekistan
DOM Rep. Dominicana MYS Malasia VEN Rep. Bol. de Venezuela
ECU Ecuador NGA Nigeria VNM Vietnam
ESP Espana NLD Paises Bajos ZAF Sudafrica
FiZ Zonas francas NOR Noruega

Fuente: base de datos estadisticos sobre el comercio internacional de mercaderias (COMTRADE) de la Divisién de Estadistica de las Naciones

Unidas.
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:Se erosiona la competitividad
de Centroamérica y la
Republica Dominicana

con el fin del Acuerdo sobre

los Textiles y el Vestido?

René A. Herndndez

| Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) y las restricciones
derivadas de él expiraron el 1 de enero del 2005. En este articulo se
cuantifica el efecto que tendra el fin del ATV en el marco del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicana y los
Estados Unidos (DR-CAFTA). Se postula que, a igualdad de otros factores,
hara que se reduzca la participacion de Centroamérica y la Republica
Dominicana en el mercado de los Estados Unidos, debido a la mayor
competencia de paises asiaticos, al consecuente reordenamiento del
mercado, al auge del sistema de “paquete completo” y a la menor
ventaja competitiva que representan los bajos salarios en la cadena de
valor de los sectores textil y del vestido. En la era posterior al ATV, son
otros factores, como la produccion justo a tiempo y la especializacion,
los que mas contribuyen a competir con ventaja en el mercado
internacional, dada la tendencia observada a la integracion de los

eslabones de esa cadena.
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I

Introduccion

Este articulo presenta un conjunto de hechos estiliza-
dos relativos a los efectos que podria tener el fin del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) en los
principales exportadores de estos rubros de los paises
centroamericanos, en el marco de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
la Republica Dominicana y los Estados Unidos (en
adelante el Tratado). Asimismo, mediante un modelo
de equilibrio parcial con dos enfoques, uno ex ante y
otro ex post, ofrece un acercamiento a la cuantificacion
de esos efectos.

Se postula aqui que en la era posterior a las cuotas
la matriz de suministro estard determinada no solamente
por el costo de los factores de produccion, sino ademas
por la capacidad de ofrecer productos altamente especia-
lizados (clara ventaja de China) y soluciones de “paquete
completo”. Centroamérica y la Republica Dominicana
reconocen la abrumadora fortaleza de la confeccién china,

11

pero contindan depositando buena parte de sus expectativas
en los beneficios estiticos del Tratado mas que en una
integracion vertical de la industria o en la adopcién de
nuevos modelos de facilitacion de la oferta, de produccién
justo a tiempo o de produccioén flexible.

El articulo se divide en cuatro secciones. Tras esta
introduccion, se resume un conjunto de hechos estiliza-
dos relativos a las principales implicaciones del fin del
ATV para los paises signatarios del Tratado (seccién II).
Luego se revisa brevemente la literatura empirica per-
tinente y las metodologias mas utilizadas para analizar
el impacto de acuerdos preferenciales, tratados de libre
comercio o acuerdos de integracién regional; se aplica
un andlisis de equilibrio parcial, y se presentan sus re-
sultados empiricos con el fin de cuantificar el posible
impacto de la expiracién del ATV (seccion III). Y, por
ultimo, en la seccidn I'V se ofrecen algunas reflexiones
y comentarios finales.

Principales consecuencias del fin

del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

1. Antecedentes

Los paises en desarrollo firmantes del Tratado —Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y la Republica Dominicana— disfrutan actualmente
de acceso preferencial al mercado estadounidense
en virtud de la Ley de Asociacién entre los Estados
Unidos y la Cuenca del Caribe, conocida como CBTPA
por su sigla en inglés.! Esta ley entr6 en vigor el 1 de
octubre del 2000.

[0 Se agradecen los comentarios de un evaluador anénimo y los aportes
de Indira Romero y Martha Cordero.

I US-Caribbean Basin Trade Partnership Act (CBTPA). La CBTPA
constituye un programa de beneficios arancelarios preferenciales
otorgados unilateralmente por los Estados Unidos a los paises de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (U.S. Customs Service, 2001).
Tiene como beneficiarios a 24 paises.

En general, por esa via se ampliaron los benefi-
cios en los sectores textil y del vestido, aun cuando se
acrecentaron las importaciones de ciertos insumos para
ese sector desde los Estados Unidos, en cumplimiento
de las reglas de origen. Por otra parte, con el Tratado,
y en lo que a textiles y vestuario se refiere, los paises
centroamericanos lograron, también conforme a las
reglas de origen, que sus productos ingresaran libres
de aranceles a los Estados Unidos, y que esta medida
fuera retroactiva al 1 de enero del 2004.

La incorporacién de una lista de escaso abasto
permite ademds importar insumos desde paises fir-
mantes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y paises beneficiarios de dos leyes de los Estados
Unidos —la Ley sobre Crecimiento y Oportunidad en
Africa (LcoA) y la Ley sobre Preferencias Arancelarias
Andinas (LPAA)— para ser incluidos como productos
originarios.
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Tanto la cBTPA como el Tratado buscan incrementar
las exportaciones de los paises beneficiarios y aprovechar
las ventajas que ofrecen a sectores sensibles, como el de
los textiles y el del vestuario. En este sentido, el término
del ATv significa un fuerte shock de origen externo para los
paises centroamericanos, que dependen en buena medida
del mercado de los Estados Unidos y de los beneficios
preferenciales que este pais les otorga, para mantener la
competitividad de sus exportaciones en estos sectores.

2. ElTratado en los sectores de los textiles y del
vestido

Desde 1973 y bajo los auspicios del GATT, el Acuerdo
Multifibras (relativo al comercio internacional de textiles)
permitié a un grupo de paises imponer restricciones cuan-
titativas a aquellas importaciones de textiles y vestuario
que amenazaran su industria interna. Mdas adelante, en el
marco de la Ronda Uruguay, los paises miembros de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (omcC) firmaron en
1993 el Atv, disefiado para eliminar en un lapso de 10
afios el sistema de protecciéon mediante cuotas e incor-
porar las reglas de la omc.? El proceso de “integracién”
comenzd a partir de 1995 y concluy6 en enero del 2005.
El ATV otorgd a los paises importadores y exportadores de
textiles y de vestido un plazo de 10 afios para fortalecer
sus industrias, una vez acordada la reduccién gradual de
las cuotas.? Sin embargo, la eliminacién se concentr6 en
la dltima etapa del ATV, razén por la cual los paises han
estado a la expectativa de los efectos que esa eliminacién
podria tener, sobre todo frente a competidores tan fuertes
como China e India, que figuraban entre las principales
naciones sujetas a cuotas.*

Aunque los paises centroamericanos y la Reptblica
Dominicana también estaban sujetos a cuotas establecidas

2 De los miembros de la omc, los Estados Unidos, Canad4, la
Comunidad Europea y Noruega mantuvieron cuotas en virtud del
Acuerdo Multifibras.

3 El proceso de integracién del ATv se dividié en cuatro fases en las
que los productos se integrarfan paulatinamente asi: la primera fase
se inici6 el 1 de enero de 1995, fecha en la que cada firmante del
acuerdo debia elegir e integrar productos de la lista contenida en
el anexo del ATV que hubieran representado no menos del 16% del
volumen total de las importaciones de textiles y vestuario del pais en
cuestién en 1990. El 1 de enero de 1998 comenzo la segunda fase: en
esta debian integrarse productos que hubieran representado no menos
del 17% adicional de las importaciones de textiles y vestuario del pafs
en cuestion en 1990. El 1 de enero del 2002 se inici6 la tercera etapa,
en la que deberian integrarse productos que hubieran representado
no menos del 18%, y finalmente, el 1 de enero del 2005 se integré el
49% de productos restantes.

4 Algunas partes de este articulo fueron publicadas anteriormente en
Herndndez, Romero y Cordero (2006).

por los Estados Unidos® —al igual que el resto de los
paises exportadores de textiles y prendas de vestir—,
pudieron beneficiarse de la Ley de Recuperacién
Economica de la Cuenca del Caribe, de 1984, conocida
como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (1cc), y
posteriormente de la cBTPA del 2000. Ambos instru-
mentos, como ya se sefiald, les permitian exportar sus
productos textiles y del vestido a los Estados Unidos,
libres de aranceles y restricciones de cuotas, siempre y
cuando cumplieran con las reglas de origen y las normas
que esos instrumentos imponian.

El acceso preferencial a los Estados Unidos, en un
contexto internacional de cuotas y restricciones, contribuy6
aladiversificacion de las exportaciones centroamericanas
y dominicanas hacia otros rubros no agricolas, pero en
paralelo generd una concentracion de las ventas externas
en el mercado estadounidense. Nicaragua, que en 1990
enviaba a la industria textil estadounidense solo 0,25%
de sus exportaciones a ese pais, en el 2003 exhibi6 una
cifra cercana al 63%. Algo similar sucedié en Guatemala,
El Salvador y Honduras, donde la participacién de las
exportaciones textiles en 1990 fue de 26%, 29% y 24%,
y en el 2003 llegd a 60%, 87% y 78%, respectivamente.
Ast, los cinco paises del Mercado Comtn Centroamericano
generaron aproximadamente 75% de las exportaciones de
confeccidn a los Estados Unidos desde el total de paises
elegibles bajo la CBTPA, entre mediados del afio 1990 y
el afio 2010. Por su parte, los paises de la 1cc, en conjun-
to, ocuparon el segundo lugar después de México en la
exportacion de prendas de vestir a los Estados Unidos
(gréficos 1y 2).

En la Repuiblica Dominicana, la participacién
de la industria textil en las exportaciones totales a los
Estados Unidos era parecida a la de Costa Rica (40%
y 39%, respectivamente). Pero luego de empinarse
al comienzo de los afios 1990, esta industria tendid a
descender y a diversificar sus exportaciones, sobre todo
en el caso de Costa Rica. En el 2003 las exportaciones
textiles representaron el 49% de las exportaciones totales
de la Reptblica Dominicana a Estados Unidos, y el 18%
en el caso de Costa Rica (gréfico 1).

Los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana se han concentrado en el segundo sector
de la cadena textiles-vestido-distribucidn, es decir, en
el corte, agrupacion y ensamblado de las partes del
vestido, o solo en alguna de estas actividades. Segtin la

5 Con excepcién de Nicaragua y Honduras, que estuvieron libres
de control de cuotas desde mediados de los afios 1990. Sobre la
competitividad de 1a maquila de confeccién en Centroamérica, véase
Dussel (2001 y 2004).
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GRAFICO 1
Region Norte de América Latina y el Caribe: participacion del sector textil
y del vestido en las exportaciones totales a Estados Unidos, 1990-2006
(Porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del programa computacional MAGIC Plus y de la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos.

GRAFICO 2
Estados Unidos: exportaciones de productos textiles a los paises
de Centroamérica y la Republica Dominicana, 1989-2006
(Millones de dolares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Oficina de Textiles y del Vestido de los Estados Unidos (OTEXA).
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GRAFICO 3

Centroamérica, Republica Dominicana y México: participacion de mercado en
las importaciones de Estados Unidos, 1999-2006
(Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado de Aranceles)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos.

GRAFICO 4

Centroamérica, Republica Dominicana y México: participaciéon de mercado
de las importaciones de Estados Unidos, 1999-2006
(Capitulos 50-63 del Sistema Armonizado de Aranceles)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos.

clasificacion del Sistema Armonizado de Aranceles de
los Estados Unidos, estas exportaciones incluyen los
articulos agrupados en los capitulos 61 y 62 del Sistema:
prendas y complementos de vestir de punto, y prendas y
complementos de vestir, excepto los de punto, respecti-
vamente (grafico 3). La cadena hilo-textiles-confeccion
agrupa al conjunto de capitulos 50 a 63 del Sistema
Armonizado de Aranceles (gréfico 4).

La confeccion requiere mucha mano de obra, no
necesariamente calificada, por lo que su creciente peso
en las exportaciones totales también ha significado
un aumento en el empleo, en especial de mujeres,
pero con salarios mds bien bajos para mantener la
competitividad frente a los paises asidticos. Cabe se-
flalar que el sector textil y el del vestido absorben en
Nicaragua 30% del personal ocupado en la actividad
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CUADRO 1
Estados Unidos: simulacién de importaciones de textiles y de vestido
en un escenario de liberalizacion total (base 2004)
(Millones de dolares)
Importaciones Importaciones Variacion de las Variacion
ex ante de ex post de importaciones de los de las importaciones
los Estados Unidos los Estados Unidos Estados Unidos de los Estados Unidos
(%)
Totales 87 460,07 3 507,33 4,18
Costa Rica 610,26 845,35 235,09 38,52
El Salvador 1794,72 2736,93 942,21 52,50
Guatemala 1812,64 2766,27 953,63 52,61
Honduras 2631,13 3916,04 1284,92 48,84
Nicaragua 498,69 710,20 211,51 42,41
Republica Dominicana 2165,11 3123,93 958,82 44,29
Paises del Tratado® 951253 14 098,72 4 586,19 48,21
China 12 690,64 12 620,71 —69,93 -0,55
México 8 781,04 8576,41 —204,63 -2,33

Fuente: programa computacional wiTs/SMART (World Integrated Trade Solutions/Software for Market Analysis and Restrictions on Trade), bajo

todos los supuestos preestablecidos y con eliminacion de los aranceles.

2 Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos.

manufacturera, en Honduras 27%, en El Salvador 20%
y en Costa Rica 8%.

La industria de la confeccién también necesita una
gran cantidad de insumos, provenientes especificamente
de los Estados Unidos, para poder hacer uso de las pre-
ferencias comerciales. De ahi que las importaciones de
textiles desde el mercado estadounidense hayan crecido
a la par que las exportaciones de prendas de vestir hacia
ese destino, lo que explica la complementariedad de
la cadena textil-vestido entre los Estados Unidos, por
un lado, y los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana, por otro, asi como el poco desarrollo
textil nacional en estos ultimos. El grafico 2 muestra el
comportamiento de tales importaciones, que a partir del
afio 2001 han descendido por la competencia china y la
desaceleracién de la economia estadounidense.®

La concentracién de las exportaciones es elevada. El
Salvador concentra 44,5% de sus exportaciones en solo
cinco subpartidas arancelarias (de acuerdo con el Sistema
Armonizado de Aranceles); en Honduras la cifra es de
45,4%, en Guatemala de 35,4%, en Nicaragua de 39,4%,
en Costa Ricade 10,28% y en la Reptiblica Dominicana,
de 27,9%. Ademads, estos paises compiten entre ellos
con los mismos productos (cuadro 1).

% En Guatemala, Honduras y Nicaragua se observa una importante
participacion de capital asidtico, atraido en un principio por la posi-
bilidad de explotar la inexistencia de cuotas en el sector textil y el del
vestido, principalmente en los dos ultimos paises.

Aun con esta concentracion en un mismo tipo de
producto, los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana han subido paulatinamente sus exportaciones
alos Estados Unidos, hasta superar en conjunto, a partir
del afio 2000, las exportaciones de textiles y vestido de
Meéxico; por lo tanto, en la actualidad se perfilan como
el segundo socio comercial mds importante de los
Estados Unidos en este rubro, después de China, y se
espera que tal comportamiento contintie con la entrada
en vigor del Tratado.

Este Tratado, que se firmé en el 2004, mantuvo
los beneficios que habia otorgado anteriormente la 1cC
y ampli6 sus preferencias, al incluir en sus reglas de
origen la importacién de mercancias de escaso abasto
de los paises beneficiarios de la LcoA, la LPAA y la 1CC.
También permitié a Nicaragua la inclusién durante un
tiempo determinado de cupos anuales de tela o hilaza’
y, a Costa Rica, de lana.

7 Con el Tratado, Nicaragua obtuvo el beneficio del Régimen Arancelario
Preferencial, que otorga niveles preferenciales de acceso al mercado
de los Estados Unidos para prendas de vestir elaboradas con telas
o hilazas no originarias de las partes del Tratado. Bajo ese régimen
Nicaragua puede importar desde cualquier pafs 100 millones de metros
cuadrados de tela por afio, o telas por valor de hasta 300 millones de
ddlares, para elaborar prendas de vestir y exportarlas a los Estados
Unidos. Otra ventaja de este régimen es que tiene una aplicacion de
nueve aflos en toda la industria local textil. Nicaragua fue el tnico
pais del Tratado que obtuvo este beneficio.
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Aunque en un primer momento cabia pensar que
la continuacién de estas preferencias y sus amplia-
ciones traerfa grandes beneficios, conviene examinar
tales ventajas a la luz de las experiencias de la CBTPA
respecto a las cuotas textiles. Los datos de la Oficina
de Textiles y Vestido de los Estados Unidos (OTEXA)
muestran que, aun cuando los paises centroamericanos
se beneficiaban de las preferencias comerciales, una
buena parte de sus exportaciones no lograba cumplir
con las restricciones de origen impuestas, por lo que
debia ingresar al mercado estadounidense bajo la
modalidad de cuotas.

Con el término del ATv sin duda habrd cambios
importantes en el mercado mundial de textiles y de ves-
tuario, especialmente si se considera que Estados Unidos,
principal importador en estos rubros, dej6 para la dltima
etapa de liberalizacién, que termina el 1 de enero del
2005, una gran parte de sus productos. Asi, hasta el
momento China es el pais mds beneficiado con el fin
del ATV, conclusién que concuerda con los resultados
de otras investigaciones sobre el tema.?

Se preveia que la eliminacién de las cuotas por
los Estados Unidos podria aumentar la participacion
de China en ese mercado en cerca de 50%, a costa
de paises como los africanos y los latinoamericanos,
que han contado con acceso preferencial al mercado
estadounidense. En la mayor parte de los andlisis, sobre
todo los realizados mediante modelos de equilibrio
general, se seflalaba que China e India podrian abarcar
en conjunto cerca del 65% de las importaciones de tex-
tiles y confecciones de los Estados Unidos (Comisién
de Comercio Internacional, 2004b y 2004c¢):° China
podria triplicar su participacién de mercado, e India
cuadruplicar la suya (Kyvik Nordas, 2004). Otros es-
tudios estimaban que el aumento de la participacion
de las exportaciones chinas en tales importaciones
totales seria algo menor y se ubicaria el 2010 en un
28% (oxFAM Internacional, 2004).

Lo que si resulta claro es que el aumento del peso
de China en el mercado mundial es innegable. Sin
embargo, con la reimposicién de cuotas por parte de los
Estados Unidos se puede inferir que esos prondsticos

8 Véase Kuwayama y Cordero (2005). Asimismo, véase en el apéndice
un resumen de las metodologias y resultados de otros estudios.

9 El primero de estos trabajos sefiala principalmente las ventajas y
desventajas de comprar a uno u otro pafs, y subraya el hecho de que
tanto China como India pueden ser la principal opcién estadounidense
tras el fin del ATv.

resultan exagerados. De hecho, Mayer (2004) sefiala que
las previsiones del fuerte incremento de la participacion de
China en el mercado mundial de textiles y vestido obtenidas
mediante modelos de equilibrio general estdn sobreesti-
madas, ya que dichos modelos no toman en cuenta que los
compradores estadounidenses pueden optar por diversificar
su cartera de proveedores para no depender de solo uno o
dos paises. Otro factor importante que omiten los modelos
de equilibrio general es que suponen respuestas muy rdpidas
v sin problemas ante cambios en el intercambio comercial,
en particular en los paises desarrollados —ellos imponen
las cuotas—, los que probablemente hardn uso de cldusulas
de salvaguardia o iniciardn medidas antidumping para
contener el incremento de las importaciones provenientes
de China (Mayer, 2004).

Algunos de estos resultados pudieron observarse
en los primeros meses posteriores al término del ATV: de
enero a agosto del 2005, los paises firmantes del Tratado
presentaron un ligero decrecimiento, de casi 0,6%, de
sus exportaciones a los Estados Unidos en la cadena
hilo-textil-confeccién,!® mientras que China exhibi6
un crecimiento de cerca de 62% e India uno cercano al
28% con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Como era de esperarse, tras esto Estados Unidos impuso
medidas de salvaguardia frente a China,!! las que hasta
antes de noviembre del 2005 abarcaban 10 categorias
de productos.!?

Lo anterior avala el interés de los paises centroame-
ricanos por descubrir qué puede pasar en el sector textil
y en el del vestido con la entrada en vigor del Tratado. Si
bien la expiracion del ATV pone fin, al menos en teoria,
a la imposicién de cuotas por parte de paises como los
Estados Unidos, Canadd y los miembros de la Unién
Europea, los aranceles en este sector prevalecen para las
naciones que no disfrutan de algin acceso preferencial
o acuerdo de libre comercio.

10 Corresponden a los capitulos 50 al 63 del Sistema Armonizado
de Aranceles.

11 'Salvaguardia exclusiva para productos textiles y del vestido proce-
dentes de China, contemplada dentro del Protocolo de Adhesion de
este pafs a la omc, por la cual Estados Unidos puede imponer cuotas
a China para mantener los envios de textiles de este dltimo pais en
un nivel no superior a 7,5%.

12 Luego de tres meses de negociaciones, el 9 de noviembre del 2005
se firmé en Londres el acuerdo entre China y los Estados Unidos
mediante el cual este dltimo reimpone cuotas para 34 categorias
de productos diferentes de textiles y prendas de vestir que repre-
sentan 46% de las ventas de China al mercado estadounidense. El
acuerdo entré en vigor el 1 de enero del 2006 y expira el dltimo
dia del 2008.
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I11

Analisis de equilibrio parcial

1. Aspectos metodoldgicos

De forma estilizada, hay dos enfoques bésicos para analizar
el impacto de la politica comercial. El primero consiste
en una simulacién ex ante del cambio de la politica de
comercio, que permite proyectar el efecto futuro de un
conjunto de variables econdmicas de interés. El segundo
es un analisis ex post que utiliza informacién histérica
para analizar los efectos de una politica comercial adop-
tada. Los modelos de gravedad se sitian dentro de este
segundo enfoque y son ampliamente utilizados en los
estudios empiricos. A partir de esta primera tipologia,
los modelos pueden diferir por su naturaleza estatica o
dindmica, o por ser de equilibrio general o parcial.

Para cuantificar el efecto del término del ATV en
el marco del Tratado se utiliza tanto el enfoque ex ante
como el ex post, y en ambos casos se adoptan modelos de
equilibrio parcial. La revisién de los estudios publicados
sobre el fin del ATV en el marco del Tratado permitié
detectar sobre todo dos metodologias empleadas con
ese objeto. La primera es la aplicacién de técnicas de
estimacién de datos de panel para observar el impacto
del término del ATV en el marco de un programa de
acceso preferencial. Asi, se estima el efecto sobre los
precios relativos!3 de la puesta en marcha de un pro-
grama preferencial y a la vez el efecto sobre los precios
relativos del fin del ATV.

2. Modelo ex post

A partir de los trabajos de Winters y Chang (2000),
Olarreaga y Ozden (2004) y Bulmer y otros (2005),'*
fue posible identificar y especificar el modelo y realizar
la estimacion econométrica del presente articulo (véase
el apéndice). Winters y Chang (2000), que establecen
las bases tedricas de los resultados de otorgar acceso

13 En la teorfa del comercio internacional, la manera mds acertada de
saber si un programa de acceso preferencial es conveniente o no para
los paises beneficiarios es la de conocer el impacto del programa en los
términos de intercambio del pafs en cuestion. Muchos de los estudios
que han aplicado este enfoque solo han podido calcular el impacto en
los precios relativos, ya sea de exportacién o de importacion, entre el
o los paises beneficiarios y el o los paises no beneficiarios.

14 En Bulmer y otros (2005) se midi6 el impacto de la finalizacién
del ATV en el caso de la Reptiblica Dominicana.

preferencial y realizan una estimacién para conocer los
efectos de la entrada de Espafia a la Comunidad Europea
(hoy Unién Europea), concluyen principalmente: i) la
integracion regional tiene efectos sobre los precios
relativos anteriores al arancel y posteriores a €l entre
paises miembros y no miembros, y reduce los precios
de exportaciéon de los paises no miembros, y ii) que
las reducciones arancelarias derivadas de preferencias
comerciales dentro de bloques de comercio dafian a los
paises no miembros.

Por su parte, Olarreaga y Ozden (2004) hacen un
ejercicio similar para los paises de la LcoA, tomando en
cuenta solamente los efectos de este acuerdo preferencial
en el segmento de la confeccién. Aunque en este caso
esos autores coinciden con la segunda conclusién de
Winters y Chang, encuentran sin embargo que los paises
de la LcoA no se benefician completamente del acuerdo,
por el poder de mercado del resto de los importadores
o por la alta concentracién de las exportaciones de los
paises beneficiarios de la Lcoa en el mercado de los
Estados Unidos. El impacto de la finalizacion del ATv
en los paises del Tratado (que a la vez forman parte de
la cBTPA) se mide indirectamente mediante el efecto en
los precios relativos de las exportaciones de estos paises. La
ecuacion que se estima para los paises centroamericanos
seleccionados (El Salvador y Honduras)!> adopta y mo-
difica las técnicas econométricas empleadas por Bulmer
y otros (2005), con dos propdsitos. En primer lugar, dado
que EI Salvador y Honduras son paises beneficiarios de
un acuerdo preferencial con Estados Unidos, se trata
de estimar qué parte de la renta arancelaria o margen
de preferencia perciben los exportadores de prendas de
vestir, como resultado de los mayores precios que reciben
en su calidad de naciones favorecidas por un acuerdo
preferencial. En segundo lugar, se busca cuantificar el
efecto de la eliminacion del sistema de cuotas por parte
de los Estados Unidos (principal destino de las exporta-
ciones de prendas de vestir de estos paises), comparando

15 El Salvador y Honduras fueron seleccionados por ser los dos pafses
centroamericanos con mayor peso relativo en las exportaciones de
prendas de vestir al mercado estadounidense y por la ventaja preferencial
que han obtenido en virtud de la cBPTA. La Republica Dominicana
es otro gran competidor y ha sido analizado e incluido a partir de los
resultados de un estudio reciente (Bulmer y otros, 2005).
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los precios de exportacién de los productos que estan
libres de cuota y de aquellos que todavia enfrentan tal
restriccién cuantitativa.

A partir de lo anterior, la ecuacién que se estima
del modelo es la siguiente:

p' ; ;
ln[pRDli\c/l J=ﬁ0+ﬁ1(tRDMla_tkz)+ﬂzln(xkx)
Kt

(1)
+B, In(m"™" kl)+ﬁ4d_quota+z5kd)k +29,‘I‘t +e,
k t

La variable dependiente en la estimacién es el
precio relativo de exportacién prearancel del pais i
(i = El Salvador u Honduras) con respecto al resto del
mundo en el sector del vestido tinicamente, que es la
industria exportadora mas importante para estos paises
centroamericanos. Los precios unitarios incluidos en la
estimacion fueron sustituidos por el valor unitario (razén
entre el valor del comercio y la cantidad exportada). A
su vez, el coeficiente asociado a la diferencia arance-
laria entre el resto del mundo y alguno de los paises

. RDM i .
centroamericanos, B, (’ i lu ), se refiere al porcentaje

del margen de preferencia que el pafs centroamericano
capta como resultado del acuerdo preferencial otorgado
por los Estados Unidos. Asi, la renta arancelaria sim-
plemente representa la diferencia entre el arancel que
pagan los paises que no tienen acceso preferencial al
mercado estadounidense (esto es, arancel de nacion mas
favorecida) y el arancel que los exportadores del pafs i
pagan por ciertos productos vendidos a Estados Unidos,
que puede ser cero.

Como una forma de medir el poder de mercado del
resto de los exportadores y de considerar (de manera
indirecta) el efecto de la dependencia que tiene el pais i
del mercado de los Estados Unidos para la exportacion
de sus productos, se incluye también en la estimacion el
valor de las exportaciones del sector del vestido del pais
i (valor en aduana) y el valor de las importaciones totales
de Estados Unidos en ese mismo sector (también valor en
aduana). Es decir, no incluye el pago de seguro ni flete.
Ambas series se incluyen en la estimacion en su forma
logaritmica. Estas variables se incorporan como una posible
explicacion de por qué los paises centroamericanos no se
apropian del 100% del margen de preferencia.

Las expresiones z5ktl)k y 20{‘{ representan
k t

la inclusién de efectos fijos por corte transversal (en
nuestro caso, grupo de productos a un nivel de desagre-
gacion de cuatro digitos) y efectos temporales; es decir,
son variables que captan los efectos no observables y la
heterogeneidad de las unidades de corte transversal con
el fin de estimar mejor la ecuacién (1).

Ademds se incluye la variable ficticia (d__ quota),
que tiene por objeto estimar el efecto de la eliminacion
de las cuotas sobre los precios de exportacion, de acuerdo
con el calendario establecido en el ATv. Dicha variable
toma el valor de uno para aquellos productos que estaban
sujetos a cuota hasta el 1 de enero de 2005; para los que
no lo estaban, la variable ficticia toma el valor de cero.

A continuacion se presentan los resultados obte-
nidos para cada pais (cuadro 2). Nétese que se realizan
dos estimaciones de la ecuacion (1); una es denominada
ecuacion restringida, porque no incorpora los efectos

CUADRO 2
El Salvador y Honduras: dos estimaciones de la ecuacion 1
Pais/coeficiente ﬁo ﬁl ’32 ﬁ3 B A
El Salvador
Ecuacion restringida 0,161* 0,394* 0,007%%* -0,041%* 0,281*
(0,066) (0,078) (0,004) (0,004) (0,037)
Ecuacién no restringida 0,106%* 0,342%* 0,006 -0,038* 0,262%*
(0,070) (0,092) (0,005) (0,006) (0,043)
Honduras
Ecuacion restringida —-0,338%* 0,794* 0,051%* —0,054%* 0,209*
(0,112) (0,061) (0,006) (0,008) (0,044)
Ecuacién no restringida —0,289%* 0,776%* 0,056%* -0,057* 0,179%*
(0,061) (0,061) (0,007) (0,007) (0,050)

Fuente: elaboracion propia.

" Significativo al 1%. ™" Significativo al 10%.
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temporales, 2 0, ;1a otra es la ecuacion no restringida,

t
que si incluye dichos efectos.

a)  El Salvador (ecuacion restringida)

La estimacion se realiza por medio de minimos
cuadrados generalizados factibles con efectos fijos. Los
resultados de la estimacion sefialan que todos los coefi-
cientes, a excepcion del relacionado con el logaritmo
natural del valor de las exportaciones de El Salvador, son
significativos a nivel de 1%, 5% y 10%. Asimismo, los
signos de todos los coeficientes son los esperados. La
sustitucion de los valores obtenidos de la estimacién en
la ecuacién (1) arroja lo siguiente:

ES

In| -2 ]:O,l6l+0,394(tk')M—tES)

RDM

+0,007 In(x™)—0,041In(m™")+0,281(d _ quota)

Los resultados sugieren que los exportadores sal-
vadorefios captan el 40% de su margen de preferencia
(la diferencia entre la tasa arancelaria de naciéon mas
favorecida y la tasa preferencial). Cabe recordar que la
puesta en marcha de un programa de acceso preferen-
cial equivale a una reduccion del arancel que pagan los
paises beneficiarios. El coeficiente asociado al valor
de las exportaciones de El Salvador y las del resto del
mundo al mercado de los Estados Unidos, ambas como
reflejo del poder de mercado en el sector de prendas de
vestir, indican que, si los demds factores se mantienen
iguales, un incremento del 100% en las exportaciones
de El Salvador estd asociado a uno de 0,7% en el precio
relativo que los exportadores reciben en pago por sus
exportaciones. Asimismo, un aumento de 100% en las
importaciones de los Estados Unidos desde el resto del
mundo implica, a igualdad de los demds factores, una
reduccion de ese precio relativo de 4%.

Los signos y magnitudes obtenidos en este ejerci-
cio son consistentes con los resultados presentados por
Winters y Chang (2000), Olarreaga y Ozden (2004),
Ozden y Sharma (2004), y Bulmer y otros (2005).'° En
investigaciones mds recientes que analizan el sector de
prendas de vestir,!” se encuentra que los exportadores
dominicanos captan 66% de su margen de preferencia
en ese sector. Olarreaga y Ozden (2004) hallan que, en
promedio, los paises beneficiarios de la LcOA captan s6lo

16 Vease el apéndice.
17 Por ejemplo, véase en Bulmer y otros (2005) una estimacién similar
para la Republica Dominicana en el periodo 1996-2003.

38% del margen de preferencia o renta arancelaria'® en
el mismo sector. Otro hallazgo de estos autores es que
los dos paises que en mayor porcentaje se apropian de
la renta arancelaria exportan mas prendas de vestir y a
un mayor nimero de paises, lo que probablemente les
da mayor poder de negociacién frente al resto de los
competidores en los Estados Unidos y les otorga un
mayor margen de preferencia. Ozden y Sharma (2004)
postulan que, en promedio, los exportadores capturan
alrededor del 66% de la renta arancelaria.

En los resultados expuestos se aprecia la incorpo-
racion de la variable ficticia d_ quota, cuyo propdsito es
estimar el efecto de la eliminacién de cuotas conforme
al calendario establecido en el ATv. Dicha variable
toma el valor de uno para aquellos productos que esta-
ban afectos a cuota hasta el 1 de enero del 2005; para
aquellos que no lo estaban, la variable ficticia toma el
valor de cero. Asi, el valor del coeficiente asociado a la
variable d_ quota deja ver que el precio relativo recibido
por los exportadores salvadorefios es aproximadamente
28% mayor en aquellos productos cuyas exportaciones
contindan restringidas por cuotas, de manera que una
vez eliminadas las cuotas, los precios bajardn. Es tam-
bién probable que los nuevos precios que se fijen para
los productos (pos-ATV) no logren cubrir los costos
involucrados en su produccién, y que El Salvador (lo
mismo que Honduras) comience a perder participacion
de mercado y, en el peor escenario, que estos paises
dejen de ser competitivos en esos productos y deban
salir del mercado estadounidense, principal destino
de sus exportaciones. De hecho, en este apartado se
muestra que en el 2005 la participacién de El Salvador
y Honduras en ese mercado se redujo en comparacion
con la del afo anterior.

Estas cifras también son consistentes con las
obtenidas en andlisis anteriores. A diferencia de otros
estudios, en este articulo la variable ficticia incluye
hasta la pendltima etapa (la que se inici6 el 1 de enero
del 2002) y solo deja fuera la dltima (1 de enero del
2005), ya que si esta se incluyera no habria informacién
suficiente para conocer el efecto de la eliminacion del
sistema de cuotas bajo el ATV.

b) El Salvador (ecuacion no restringida)
En esta parte se presentan los resultados de la es-
timacion de la ecuacion (1) con la inclusion de efectos

18 Los autores seflalan que ellos se refieren a la renta arancelaria
como la diferencia entre los precios de exportacion que reciben los
paises que disfrutan de acceso preferencial y los precios que reciben
los que no tienen tal acceso.
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temporales. Asi, se incluyen ocho variables ficticias
para los nueve afios considerados en la estimacion.
La sustitucion de los valores en la ecuacién arroja los
siguientes resultados:

RDM

ES
m( p j: 0,106+0,342(tRDM —tES)
+0,0061n(x™) - 0,038 In(m**")+0,262 (d _ quota)

La inclusion de los efectos temporales hace que se
reduzca un poco el valor de los coeficientes estimados;
lo mas notable es que el coeficiente asociado al logarit-
mo del valor de las exportaciones de El Salvador no es
estadisticamente significativo. Se realiza una prueba F
para detectar si el modelo no restringido es el adecuado,
y se encuentra que efectivamente el modelo que incluye
los efectos temporales mediante las variables ficticias
parece ser el mds adecuado. Se destaca que para la
ecuacion no restringida, el coeficiente asociado a 32
no es estadisticamente significativo, lo que no sucede
en la ecuacion restringida.

¢) Honduras (ecuacion restringida)

A diferencia de El Salvador, se espera que Honduras
capture un mayor margen de preferencia porque su par-
ticipacion en el mercado estadounidense de prendas de
vestir es considerablemente mayor que la salvadorefia
(Dussel, 2001 y 2004). Asimismo, cabe esperar que
el efecto de las series incluidas en la estimacion para
capturar el poder de mercado sea mayor que en el caso
analizado con anterioridad. La sustitucion de los valores
en la ecuacidn arroja los siguientes resultados:

pHON
ln[ ]: 0,338+ 0,794 (tRDM - tHON)

RDM
p

+0,0511In(x"**) - 0,054 In(m"" )+0,209 (d _ quota)

Los valores sefialan que todos los coeficientes
son estadisticamente significativos al nivel de 5%, y
los signos de todos los coeficientes son los esperados,
tanto desde el punto de vista tedrico como del empirico.
Los resultados indican que los exportadores hondurefios
captan alrededor del 79% de su margen de preferencia.
El hecho de que el coeficiente sea mayor que el obtenido
por EI Salvador se puede deber a que Honduras tiene
un mejor posicionamiento en el mercado de prendas de
vestir estadounidense.

El coeficiente asociado al valor de las exportacio-
nes de Honduras y a las del resto del mundo, en ambos
casos como reflejo del poder de mercado en el sector

de prendas de vestir, muestran que, a igualdad de otros
factores, un incremento del 100% en las exportaciones
de Honduras estard asociado con un aumento de 5%
en el precio relativo que los exportadores hondurefios
recibirdn como pago por sus exportaciones. En forma
correspondiente, un incremento de 100% en las impor-
taciones de los competidores en los Estados Unidos, a
igualdad de otros factores, implica una reduccién de ese
precio relativo de poco mds del 5%. Estos resultados
seflalan que efectivamente el mejor posicionamiento de
Honduras respecto de El Salvador en el mercado esta-
dounidense de prendas de vestir le permite obtener una
parte mayor de los beneficios derivados del programa
preferencial.

El valor del coeficiente asociado a la variable
d_ quota sefiala que el precio relativo recibido por los
exportadores hondurefios es 21% mayor en aquellos
productos cuyas exportaciones contintian restringidas
por cuotas. Esto permite inferir que una vez que las
cuotas sean eliminadas'® ese mayor precio desaparecer4,
por lo que los exportadores de Honduras en el sector de
prendas de vestir corren el riesgo de perder participacién
de mercado.

d) Honduras (ecuacion no restringida)

Al igual que en el caso de El Salvador, se incluyen
los efectos temporales por medio de la variable ficticia y se
encuentra que los valores asociados a las variables explica-
tivas se modifican ligeramente: en particular, descienden
un poco el coeficiente vinculado al margen de preferencia
y el coeficiente de la variable ficticia d_ quota.

HON

In| £ j: —0,289+0,776 " — tHON)

RDM

+0,056 In(x"Y )= 0,057 In(m"™)+0,179(d _ quota)

En este caso también se lleva a cabo una prueba F
para detectar qué modelo, el restringido o el no restringido,
es mds apropiado para estimar la ecuacién (1). Al igual
que en el caso de El Salvador, se rechaza la hipétesis
nula, lo que nos indica que el modelo no restringido
parece el mds apropiado.

En resumen, lo anterior sugiere que el panorama luce
dramadtico para El Salvador y Honduras, en términos de
pérdida de participacion de mercado en las prendas de

19 Bn realidad las cuotas ya fueron eliminadas para todos los paises,
salvo China, pero en la estimacién se supone que eso no ha sucedido
todavia.
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vestir. Los paises que disfrutan de acceso preferencial
deben aprovechar esta ventaja para hacer mas competitivos
sus productos, asi como para concretar mayores eslabo-
namientos dentro de la cadena hilo-textil-confeccién y
potenciar sus economias de localizacién y aglomeracion,
y no esperar a que esta ventaja temporal se diluya para
emprender de urgencia nuevas acciones encaminadas a
no perder participacion de mercado. Sin embargo, nadie
puede asegurar que con la entrada en vigor del Tratado
se pueda revertir, o al menos no deteriorar, su posicién
en el mercado estadounidense.

3. Modelo ex ante

a) Técnicas de simulacion

El modelo ex ante utiliza técnicas de simulacién
(mediante el programa computacional WITS/SMART)
para cuantificar el impacto de la entrada en vigor de un
tratado comercial en términos de creacion y desviacién de
comercio, entre otras cosas.?? La aplicacién del modelo
de simulacién de politica comercial de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) se ha efectuado mediante un programa de
andlisis de mercado y restricciones al comercio (Software
on Market Analysis and Restrictions on Trade, SMART),
construido en el marco de la World Integrated Trade
Solution (W1Ts) con el objeto de estimar diversos efec-
tos generados por cambios en la politica de comercio,
incluidas las modificaciones de las tasas arancelarias
y la incidencia de distorsiones no arancelarias en el
comercio internacional (Laird y Yeats, 1986).

El wiTS/SMART es capaz de medir los efectos in-
mediatos o de primer impacto originados por cambios
simulados de la politica comercial (Gine, 1978; Fm1, 1984,
Sapir y Baldwin, 1983; Stern, 1976). En este sentido, el
SMART es una herramienta analitica construida dentro del
WwITS y como modelo de simulacién tiene el propdsito
de ofrecer un panorama de los efectos de creacién de
comercio que se obtendrian a partir de la reduccién de
aranceles en los productos negociados, ya sea por el
aumento del mercado a partir de un mejor precio o por la
ventaja que adquieren los nuevos socios sobre los otros
competidores. Es decir, el modelo se basa en la teoria de
creacion y desviacién de comercio elaborada por Jacob
Viner (Andic y Teiltel, 1977). EI modelo cuenta con
mddulos analiticos que permiten simular cambios en la
politica comercial, como disminuciones multilaterales

20 Véase una presentacion detallada de los fundamentos de este modelo
en Hernandez, Romero y Cordero (2006).

de aranceles, liberalizacion comercial preferencial y
modificaciones ad hoc de aranceles.

La teorfa econémica que sustenta al modelo SMART
puede ubicarse en el marco estdndar de equilibrio parcial,
que considera como constante los efectos dindmicos.
Como cualquier otro modelo de equilibrio parcial, los
supuestos de partida solo permiten desarrollar andlisis
de variaciones de la politica comercial respecto a un pais
ala vez. No obstante, el modelo es capaz de simular los
efectos en términos de creacion y desviacioén de comercio,
bienestar y recaudacion arancelaria para aquellos paises
que dispongan de la informacién pertinente.

Las versiones mds recientes de WITS/SMART pueden
realizar simulaciones multimercado, pero no permiten
simular el efecto de la finalizacién del ATV, ya que simu-
lan reducciones arancelarias y no eliminacién de cuotas.
Por esta razén, se utilizé una metodologia alternativa
(un modelo ex post) que permite concentrar el estudio
en la estimacidn del efecto de creacién y desviacién de
comercio que derivaria del fin del ATv.

Para llevar a cabo la simulacién de cualquier esce-
nario propuesto, el WITS/SMART requiere que se elijan
tres variables, las que determinaran los resultados. La
primera de ellas es el alo base, ya que a partir del com-
portamiento del comercio en ese afo y de los niveles
arancelarios entonces vigentes se definirdn los resultados
de la simulacién del WITS/SMART, con independencia de
los diferentes escenarios que se introduzcan. Si en el afio
elegido se observa un déficit comercial para algunas de
las partes, este déficit seguird reflejandose en cualquier
escenario que se utilice. Y si en ese afio no se registraron
importaciones de un determinado producto, los resulta-
dos no reflejardn en momento alguno una creacién de
comercio, puesto que no habra datos de los cuales partir
para proyectar los escenarios de simulacion.

La segunda variable se refiere a la magnitud de las
reducciones arancelarias. Mientras mayor sea la reduccion
que se incorpore, mayor serd el efecto en la creacioén y
desviacion de comercio, asi como en los resultados sub-
siguientes. Las reducciones pueden ser totales, lineales
o resultantes de una férmula de reduccién.

La tercera y dltima variable tiene que ver con las
elasticidades. El WITS/SMART considera tres elasticidades
en las que basa sus supuestos. La primera de ellas es la
elasticidad de oferta, en la cual el programa preestablece
que las curvas de oferta extranjera y nacional son abso-
lutamente eldsticas, lo que implica una oferta infinita
(99). La segunda elasticidad es la de sustitucion, en la
cual el WITS/SMART considera que los bienes nacionales
e importados son sustitutos imperfectos, por lo cual un
cambio en el precio importado debido a la reduccién
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CUADRO 3

Estados Unidos: simulacién de importaciones de textiles y de vestido

en un escenario de liberalizacion total, por capitulos (base 2004)

(Millones de dolares)
Capitulos del Importaciones Importaciones Variacion de las Variacion de las importaciones
Sistema Armonizado ex ante de ex post de importaciones de los Estados Unidos
de Aranceles los Estados Unidos los Estados Unidos de los Estados Unidos (%)
Totales 83 896,55 87 403,88 3 507,33 4,18
50 257,88 257,88 0,00 0,00
51 299,02 299,03 0,00 0,00
52 1 910,75 1910,83 0,08 0,00
53 162,81 162,81 0,00 0,00
54 1934,29 1 934,49 0,20 0,01
55 1224,20 122423 0,03 0,00
56 1120,19 1120,56 0,36 0,03
57 1761,98 1761,99 0,00 0,00
58 556,37 556,57 0,20 0,04
59 1 083,51 1 083,51 0,00 0,00
60 1 099,27 1 099,63 0,35 0,03
61 31011,09 3353121 2 520,13 8,13
62 3,360,4 35 341,61 980,87 2,85
63 7 114,44 7 119,15 4,71 0,07

Fuente: WITS/SMART, WITS, bajo todos los supuestos preestablecidos y con eliminacién de los aranceles.

de aranceles no generard un cambio en el precio interno
(1,5). Por tdltimo, la elasticidad de demanda supone que
todas las importaciones son productos finales y fija dis-
tintos niveles de elasticidad para cada producto, segin
el grado de demanda registrada en el afo elegido. De
acuerdo con todas estas variables se realizan los cdlculos
de creacion y desviacién de comercio.?!

b) Resultados de las simulaciones

En el ejercicio de simulacién se pretende observar
los efectos que puede generar la puesta en vigor del
Tratado tanto en los Estados Unidos como en los paises
centroamericanos y la Reptiblica Dominicana, en lo que
respecta al sector de los textiles y al del vestido (capitu-
los 50 al 63 del Sistema Armonizado de Aranceles).

En todos los escenarios de simulacién planteados
se considera como afio base el 2004, tomando en cuenta
que se trata del dltimo afio de vigencia del ATv, y que
muestra la tltima tendencia del comercio antes del fin del
acuerdo. Ademads, también es el aflo en que concluyeron
las negociaciones relativas al Tratado.

En un primer ejercicio para conocer los efectos que
podria tener el Tratado en el mercado de los Estados
Unidos, aplicando los supuestos preestablecidos en el

21 Véase en Hernandez, Romero y Cordero (2006) la derivacién com-
pleta que comienza con un modelo bdsico de comercio compuesto por
funciones simplificadas de demanda de importaciones y de oferta de
exportaciones en una identidad de equilibrio.

WITS/SMART sobre las elasticidades y considerando una
reduccion total de los aranceles, se observa un aumento
del comercio de mds del 48% para los paises del Tratado,
debido més a creacién de comercio por la baja de los
precios que a desviacion de comercio. Asi lo ilustra
el resultado que se obtiene para competidores como
Meéxico y China en este escenario: dichas naciones solo
reducen su comercio en 2,3% y 0,6%, respectivamente,
siendo Guatemala y El Salvador los paises con mayor
crecimiento (véase el cuadro 1).

Puesto que estos dos tltimos paises concentran las
exportaciones del sector de los textiles y el del vestido en
el capitulo 61, que se refiere a prendas y complementos
de vestir de punto, la mayor creacion de comercio se da
precisamente en dicho capitulo, tanto en este escenario
como en todos los escenarios, debido a las caracteristicas
antes sefialadas del wiTs/sSMART. El incremento de las
exportaciones a los Estados Unidos en el capitulo 61 es
de 8% y en el capitulo 62, sobre prendas y complementos
de vestir, excepto de punto, es de 2,9% (cuadro 3).

La eliminacién de los aranceles en este escenario
reduciria los ingresos de los Estados Unidos por este con-
cepto en 10,5%, de nuevo por la supresion de los aranceles
que gravan los productos incluidos en el capitulo 61, como
resultado de la creacién de comercio sin aranceles, o por
la reduccidn de aranceles derivada de la desviacion de
comercio, o de ambas cosas. Cabe recordar, sin embargo,
que los aranceles solo representan uno de los obstaculos
al comercio: hay otros, como las reglas de origen.
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Al examinar el comportamiento de los paises del
Tratado en el mercado de los Estados Unidos, al amparo
de las preferencias de la CBTPA, se ve que aun con libre
acceso las reglas de origen frenan las exportaciones
de dichos paises. Por esta razén, se probé un nuevo
escenario de simulacion, con las mismas variables,
pero modificando la reduccién arancelaria. En lugar
de partir de la eliminacién de los aranceles, se opt6 por
una reduccién del 50%.

Segtin los valores obtenidos, las exportaciones a
Estados Unidos en virtud del Tratado aumentan 23% y
una vez mds El Salvador y Guatemala exhiben el mayor
crecimiento, en esta ocasion de alrededor de 25% en
ambos casos. De la misma manera, el descenso de las
exportaciones de México y China a los Estados Unidos
es de —1,10 y —0,26, respectivamente, y como se espe-
raba, equivale a la mitad del registrado en el ejercicio
anterior. La creacién total de comercio en el mercado
estadounidense es de 2% (cuadro 4).

Nuevamente, estos resultados son producto de la
mayor creacion y desviacion de comercio en los capitulos
61y 62, que deprimen los ingresos arancelarios totales
de los Estados Unidos en cerca del 5% (cuadro 5). Esto
indica al mismo tiempo que las mayores barreras se
encuentran precisamente en esos capitulos. En ambos
escenarios los mds afectados por la liberalizacién
comercial serfan México, China, Vietnam, la Regioén
Administrativa Especial de Hong Kong y Canad4, en
ese orden, aunque con impactos de poca magnitud dado
el peso de sus exportaciones. El pais mds afectado seria
México, que ha visto disminuidas sus exportaciones
desde el afio 2000 (cuadro 6).

Es necesario recordar que en ninguno de los dos
escenarios la simulacion considera la eliminacién de las
cuotas por el término del ATV, lo que implica que aun en
el escenario de liberalizacion parcial los resultados serian
considerablemente menores que los arrojados, sobre todo
si se toman en cuenta las cifras de las importaciones esta-
dounidenses en enero-septiembre de 2005, y la magnitud
de las exportaciones chinas en comparacién con las de
los demads socios comerciales de los Estados Unidos.
Sin embargo, en este aspecto hay que reiterar también
que el escenario de eliminacion total de cuotas no es el
mds adecuado. Estados Unidos, por ejemplo, reimpuso
cuotas a casi la mitad de las exportaciones en el sector
de los textiles y el vestido mediante un acuerdo firmado
con China que estard vigente hasta el afio 2008.

Ademis, se realizaron dos simulaciones en los paises
del Tratado para medir el impacto que podria tener en sus
mercados una liberalizacién de aranceles para los Estados
Unidos en la cadena hilo-textil-confeccion. Al igual que
en el primer ejercicio para el mercado estadounidense, se
efectud una simulacién con base en todos los pardmetros
preestablecidos en el WITS/SMART y con una eliminacion
de los aranceles. En este ejercicio se obtuvo un incremento
total de las exportaciones de los Estados Unidos a los
paises del Tratado de 33,8%, con alzas mayores en las
dirigidas a Honduras y la Reptblica Dominicana (37% y
34%, respectivamente). Sin duda, un balance comercial
favorable para los firmantes del Tratado en este y en todos
los escenarios, de acuerdo con la propia naturaleza del
WITS/SMART (cuadro 7). Nétese que la balanza comercial
agregada expresa los cambios solo mediante la desgra-
vacion del sector de los textiles y el del vestido.

CUADRO 4
Estados Unidos: simulacién de importaciones de textiles y de vestido
en un escenario de liberalizacion parcial de 50% (base 2004)
(Millones de dolares)
Importaciones ex ante Importaciones ex post ~ Variacion de las importacio- ~ Variacién de las importaciones
de los Estados Unidos de los Estados Unidos nes de los Estados Unidos de los Estados Unidos (%)
Total 83 952,74 85 641,99 168925 2,01
Costa Rica 610,26 722,88 112,62 18,45
El Salvador 1794,72 2 248,48 453,76 25,28
Guatemala 1812,64 2 266,88 454,25 25,06
Honduras 2 631,13 3250,12 619,00 23,53
Nicaragua 498,69 596,35 97,66 19,58
Republica Dominicana 2165,11 2 628,26 463,15 21,39
Paises del Tratado® 951253 11712,97 2 200,44 23,13
China 1 690,64 12 657,98 -32,66 -0,26
México 8 781,04 8 684,26 -96,78 -1,10

Fuente: WITS/SMART, WITS, bajo todos los supuestos preestablecidos y con una reduccion de los aranceles del 50%.

4 Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos.
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CUADRO 5

Estados Unidos: simulacién de descenso de los ingresos arancelarios por la

reduccion de aranceles en los sectores textil y del vestido en un escenario

de liberalizacion parcial de 50% (base 2004)

(Millones de ddlares)
Capitulos del Sistema Ingresos Ingresos Variaci6n de los Beneficio del
Armonizado de Aranceles arancelarios anteriores arancelarios nuevos ingresos (%) consumidor
Total 7 501,96 7 149,89 —4,69 173,32
50 0,66 0,66 0,00 0,00
51 25,13 25,13 -0,01 0,00
52 132,95 132,77 0,14 0,01
53 3,05 3,05 -0,03 0,00
54 113,78 113,70 -0,07 0,01
55 77,22 77,21 -0,02 0,00
56 14,92 14,86 -0,45 0,00
57 35,52 35,52 0,00 0,00
58 30,67 30,61 0,19 0,01
59 24,04 24,04 0,00 0,00
60 89,98 89,94 0,05 0,01
61 3571,69 331843 -7,09 136,91
62 2930,50 2 833,92 -3,30 36,16
63 451,83 450,04 -0,40 0,21

Fuente: WITS/SMART, WITS, bajo todos los supuestos preestablecidos y con una reduccién de los aranceles.

CUADRO 6
Estados Unidos: simulacion de efectos de creacion y desviacion del comercio
en un escenario de liberalizacion parcial de 50% (base 2004)
(Millones de dolares)
Pais/region 1. Variacion total (2+3) 2. Desviacion de comercio 3. Creacion de comercio
Total 168925 0,00 168925
Costa Rica 112,62 26,55 86,07
El Salvador 453,76 103,12 350,64
Guatemala 454,25 111,66 342,58
Honduras 619,00 140,02 478,98
Nicaragua 97,66 23,58 74,09
Republica Dominicana 463,15 106,26 356,89
Paises del Tratado® 2 200,44 511,19 1 689,25
Principales paises afectados 0,00 0,00 0,00
Meéxico -96,78 -96,78 0,00
China -32,66 -32,66 0,00
Vietnam -27,63 27,63 0,00
Hong Kongb -25,30 -25.,30 0,00
Canadd -20,04 -20,04 0,00
Paises mas afectados -202,41 -202,41 0,00

Fuente: WITS/SMART, WITS, bajo todos los supuestos preestablecidos y con una reduccién de los aranceles.

4 Tratado de Libre Comercio entre la Reptblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos.

b Regién Administrativa Especial.

A diferencia del mercado estadounidense, donde los
cambios estdan claramente localizados en los capitulos
61y 62, en el caso de los paises centroamericanos y la
Republica Dominicana el crecimiento de las exportaciones
hacia los Estados Unidos varia de un pais a otro; aunque

las exportaciones de textiles exhiben un monto mayor,
las de prendas de vestir crecen mucho mas: alrededor
de 40% en el conjunto de estos paises. Ello podria
indicar que existe un minimo de complementariedad
entre ambos mercados, que el WITS/SMART no permite

¢SE EROSIONA LA COMPETITIVIDAD DE CENTROAMERICAY LA REPl:IBL!CA DOMINICANA
CON EL FIN DEL ACUERDO SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO? « RENE A. HERNANDEZ



124 REVISTA DE LA CEPAL 93 « DICIEMBRE 2007

CUADRO 7
Estados Unidos: simulacion de las variaciones en el balance comercial con los paises
del Tratado 2 (base 2004)
(Millones de dolares)
Pais Balance comercial ex ante Balance comercial ex post Variacion en el balance ~ Variacion en el balance de
de los Estados Unidos de los Estados Unidos de los Estados Unidos los Estados Unidos (%)
Costa Rica -407,51 -578,96 -171,45 42,07
El Salvador -1699,22 -2619,88 -920,66 54,18
Guatemala -1 596,08 -2514,42 -918,34 57,54
Honduras —1109,43 -1 821,67 -712,23 64,20
Nicaragua -485,81 -693,39 -207,58 42,73
Republica Dominicana —-898,70 —1433,23 -53,53 59,48
Paises del Tratado® -6 196,75 -9 661,55 -3 464,80 5591

Fuente: WITS/SMART, WITS, bajo todos los supuestos preestablecidos y con una reduccién total de los aranceles.

2 Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos.

observar por la naturaleza misma de esta herramienta
de simulacion.

Sin embargo, en el supuesto de que en estos bienes
la sustitucién no fuera imperfecta, se trabajé otra simu-
lacién con una variante en la elasticidad de sustitucién
de 0,8 —en lugar del 1,5 preestablecido en el wits/
SMART—, una vez que se ha considerado un punto de
elasticidad medio para los paises en desarrollo en ge-
neral y estimado una reaccidn en los precios internos
(Jachiay Teljeur, 1999). Los resultados obtenidos en este
escenario de liberalizacién parcial no difieren mucho
de los conseguidos en uno de liberalizacion total. El
incremento de las exportaciones solo varia en décimas
porcentuales, pues es de 33,14% en lugar de 33,82%.
No obstante, al efectuar el ejercicio de exportaciones
menos importaciones de los Estados Unidos en los dos
escenarios de liberalizacion parcial, se obtiene para
este pafs un menor déficit comercial, que disminuye
en menos de la mitad (de —9.661 a —7.298 millones de

1Y

Conclusiones

Uno de los principales aportes empiricos de este trabajo
—ante la pérdida anticipada de competitividad de los paises
del Tratado en el mercado de confeccion estadounidense
por el fin de las cuotas de importacién el 1 de enero de
2005— es el de corroborar los resultados de estudios
precedentes sobre los posibles efectos del fin del ATv. A
igualdad de los demds factores, la participacion de los paises

dolares) al pasar del escenario de liberalizacion total al
de liberalizacion parcial.

En cuanto a la disminucién de los ingresos arancela-
rios de los paises del Tratado por los efectos de creacion
y desviacion de comercio, en todos los casos la merma
es superior a la que enfrentaria los Estados Unidos
incluso en el escenario de liberalizacion total, lo que
muestra el grado de desmantelamiento de la proteccion
centroamericana y dominicana en el segmento textil. Para
Costa Rica, la reduccién de los aranceles significaria
dejar de recibir 57,6% de lo recaudado en 2004 por este
concepto; para El Salvador la reduccion seria de 34,9%,
para Guatemala de 55,5%, para Honduras de 80%, para
Nicaragua de 34% y para la Reptiblica Dominicana de
88%. Lo anterior indica que en el sector textil los paises
del Tratado deberan enfrentarse no solo a las mayores
exportaciones chinas, sino también a la reestructuracion
de sus propios sectores de textiles y del vestido como
consecuencia de la mayor apertura comercial.

centroamericanos en el mercado de los Estados Unidos
se veria reducida por la mayor competencia de los paises
asidticos en general y de China e India en particular. En
los Estados Unidos se anticipa un impacto significativo,
aunque no inmediato, en la modalidad de produccién
compartida en la confeccion. Sin embargo, la industria
de la confeccion solamente prevé un cambio a gran escala
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en la “matriz de suministro” si la ausencia de cuotas se
traduce en menores costos de produccion.

Por otra parte, es probable que los beneficios que
deriven de la entrada en vigor del Tratado no sean sufi-
cientes o no se den de manera oportuna para compensar
los efectos del fin del sistema de cuotas. Esto principal-
mente porque al amparo de la CBTPA no se propicid la
integracion vertical de la cadena hilo-textil-confeccion, y
hasta el momento los paises centroamericanos no parecen
haber emprendido reconversioén productiva alguna en esta
cadena con miras a flexibilizar sus procesos y acelerar
la velocidad de surtido y la respuesta a cambios en la
moda, medidas necesarias para competir ventajosamente
en el mercado internacional.

Las predicciones bdsicas de estudios que analizan
los efectos del fin del ATV sefialan que disminuirdn las
exportaciones de textiles y de vestido de los productores
de Estados Unidos y la Unién Europea; que aumentaran
fuertemente las exportaciones del bloque de 12 paises
asidticos, en particular de China e India, y que caerdn las
exportaciones provenientes de Centroamérica, el Caribe
y Africa. Esto no significa necesariamente que paises
como El Salvador, Honduras y la Repuiblica Dominicana,
entre otros, dejardn de ser competidores firmes en pren-
das de vestir. De hecho, las previsiones de los estudios
no coinciden del todo respecto a la magnitud de dichos
efectos, pero si comparten una vision generalizada sobre
la direccién y signo de las tendencias, al menos en el
plano regional.

En las estimaciones efectuadas respecto al periodo
1996-2004, se encontré que El Salvador y Honduras
captaban respectivamente alrededor del 40% y del 80%
de su margen de preferencia. Con estas estimaciones se
ha avanzado en la aplicacién de la metodologia, ya que
también se ha logrado una aproximacién al efecto que
tendrd el término del ATV sobre los precios de exporta-
cion relativos (de Honduras y El Salvador con respecto
al resto del mundo).

Los resultados obtenidos sugieren que el fin del
ATV traerd una reduccion de los precios relativos de
las prendas de vestir de exportacién de alrededor del
20% para El Salvador y Honduras. Por lo tanto, si estas
naciones no ajustan sus precios al precio internacional
(o no pueden ajustarlos porque sus costos no resultan
competitivos), con el término del ATV —a igualdad de
otros factores— perderdn participacion de mercado de

manera gradual, a menos que busquen competir por vias
diferentes, como el sistema de “paquete completo” u otras
formas innovadoras en los procesos de produccién.

Los hallazgos de esta investigacion son tedrica
y empiricamente coherentes con los resultados de es-
tudios anteriores y con la direccion de las tendencias
sefialadas en ellos. En este articulo se propone avanzar
en modalidades clave, como la de “paquete completo”,
sobre todo en el capitulo 61 del Sistema Armonizado de
Aranceles; reforzar las estrategias nacionales destinadas
a atraer inversiones al sector textil, especialmente para
la fabricacion de textiles técnicos; y mejorar aquellos
eslabones de la cadena productiva en los que se pueda
agregar mayor valor, como el disefo, el control de cali-
dad, la logistica y la distribucién al detalle. Esto a su vez
requiere educacion apropiada, calificacién y capacitacion
del capital humano, asi como una buena infraestructura
de transporte y de telecomunicaciones.

Se prevé ademds que con la finalizacion del ATv
disminuird el interés por los programas de produccién
compartida (es decir, programas de procesamiento en el
exterior bajo las diferentes modalidades de la maquila
de confeccion). En las circunstancias actuales, el factor
distancia, las economias de localizacién y los sistemas
“justo a tiempo” contribuyen decisivamente a definir la
ventaja competitiva del sector de los textiles y el sector
del vestido.

Antes de que expirara el ATV el 1 de enero del
2005, paises en desarrollo como El Salvador, Honduras
y la Republica Dominicana posefan una clara ventaja
comparativa en el ensamblado y cosido de piezas de
tela, por los bajos salarios vigentes. Sin embargo, con la
conclusion del ATV y el consecuente reordenamiento del
mercado, asi como con el auge del sistema de “paquete
completo”, la ventaja competitiva derivada de los bajos
salarios parece representar solo una fraccién pequeia de
la cadena de valor de los sectores textil y del vestido. Con
la aparicién de nuevas formas de produccién y la diver-
sificaciéon menos acentuada de los procesos productivos
involucrados en la fabricacion de prendas de vestir, otro tipo
de factores, como el tiempo, adquieren mayor importancia
para competir con ventaja en el mercado internacional.
Dada la tendencia a la integracion de los eslabones de la
cadena productiva, los tiempos entre proceso y proceso
tienen que ser minimizados para responder con eficacia
y rapidez a las demandas de la moda.
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La ventaja comparativa
como falacia y una regla
para la convergencia

Esteban Pérex Caldentey y Anesa Ali

a tesis sobre los beneficios del comercio se basa en el principio
de la ventaja comparativa. Sin embargo, este principio parte de axiomas
“tacitos”, presentando un argumento que sustenta una propuesta
diferente a la que dice demostrar. El presente articulo adopta un
enfoque distinto, y a través de un modelo de lider y seguidor muestra
que en realidad el libre comercio puede acentuar las diferencias vy
las disparidades de crecimiento entre los paises. Y lo que es mas
importante, afirma que la economia seguidora puede alcanzar a la
economia lider solamente si la relacion entre la elasticidad-ingreso de
las exportaciones del pais seguidor al resto del mundo vy la elasticidad-
ingreso de sus importaciones es superior a la relaciéon que existe entre
la productividad inducida del pais lider y la del pais seguidor. Esta es

nuestra regla propuesta para lograr la convergencia.
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I

Introduccion

En este articulo se plantea que el principio rector que
inspira la teoria del libre comercio, el de la ventaja
comparativa, es vdlido solamente para economias de
trueque caracterizadas por pleno empleo y ausencia de
incertidumbre, y en las cuales las diferencias de escala
y desarrollo no afectan un desenlace final que resulta
ser un 6ptimo de Pareto. Esto no significa, sin embargo,
que la ventaja comparativa —o, en el mismo sentido,
la ley de Say— pueda ser aplicada a las economias del
mundo real.

En este trabajo se presenta un enfoque alternativo
para el andlisis del libre comercio, usando un modelo
de pais lider y pafs seguidor. El modelo se basa en tres
pilares: la causalidad acumulativa, la brecha tecnolégica
y larestriccién externa. A partir de dicha estructura, aqui
se presenta una derivacién bdsica de una regla para la
convergencia.

Esta regla expresa que en el libre comercio la eco-
nomia seguidora puede converger con la economia lider
solo si la razén entre la elasticidad-ingreso de exporta-
ciones del pais seguidor emanada del resto del mundo y
la elasticidad-ingreso de su demanda de importaciones
es superior a la razén entre la productividad inducida
del pais lider y la del pais seguidor.

El trabajo se divide en cinco secciones. Luego de
esta seccion introductoria, en la seccion II se examina
brevemente el tratamiento del libre comercio segin la

[0 Las opiniones aqui expresadas son las de los autores y pueden
no coincidir con las de la CEPAL o las del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Trinidad y Tabago. Los autores agradecen las ob-
servaciones de un evaluador anénimo. Todos los comentarios son
bienvenidos y pueden hacerse llegar a los correos electrénicos de
los autores.

I'La critica de la ventaja comparativa se realiza a partir de los supues-
tos que apuntalan este principio bdsico del comercio exterior. Segtin
Keynes (1973b, p. 21), la ley de Say es el “axioma de los paralelos”
de la teoria cldsica; una vez que se acepta esto, todo lo demds viene
por afiadidura: las ventajas sin reservas del laissez-faire en comercio
exterior, y mucho mas que nos cabe cuestionar. Como lo explica

teorfa econdmica imperante, incluyendo una explicacién
resumida de los principales teoremas que sustentan la
tesis de las ventajas del comercio internacional y sus
efectos. En la seccion III se hace un andlisis critico del
principio de la ventaja comparativa, apoyado en tres
axiomas centrales tacitos, que son el de dinero neutro, el
de sustitucién bruta y el ergddico; se escudrifia el signi-
ficado de estos axiomas, y se sopesa su pertinencia.

Enla seccion IV se presenta nuestro modelo alter-
nativo. En lo medular, este postula que la convergencia
entre la economia lider y la economia seguidora puede
expresarse mediante la diferencia en ecuaciones tipo
Verdoorn. La interaccién de estas ecuaciones se capta
introduciendo la ley de Thirlwall y una funcién de
derrame tecnoldgico.

Conforme a la 16gica de nuestro modelo, el dinero
no es neutro, puesto que los acuerdos monetarios de-
terminan en definitiva el marco en el cual operan las
fuerzas reales; asimismo, se da primacia a los efectos-
ingreso por sobre los efectos-sustitucion. De hecho,
este modelo difiere explicitamente de otros aportes a
estudios sobre este tipo de enfoque porque el papel de
los precios relativos no se considera en el andlisis. Por
ultimo, el modelo supone alejada la existencia de un
entorno ergddico donde, por definicidn, los promedios
estadisticos del conjunto, espaciales y temporales con-
vergen hacia la misma media.

Davidson (1994 y 2002), estos tres postulados (el dinero neutro,
la sustitucién bruta y el axioma ergddico) sustentan la ley de Say.
Aceptados estos, viene todo lo demads. El principio de la ventaja
comparativa es una situacion especial de la ley de Say. Existen
otras criticas a esta ley y a las ventajas comparativas, basadas en
la coherencia interna de los argumentos o los diferentes planteos
metodolégicos. Desde el punto de vista de los autores del presente
trabajo, la critica a los “supuestos tcitos” es la mds convincente
de las que se hacen al principio de la ventaja comparativa y, mds
en general, a la teorfa neocldsica.
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11

El tratamiento del libre comercio
en la teoria econédmica prevaleciente

Segtn la teorfa econdmica imperante, el libre comercio
genera beneficios en materia de bienestar al permitir que
los consumidores y las empresas compren a la fuente cuya
oferta es mds barata. Esto garantiza que la produccion se
localizard teniendo en cuenta las ventajas comparativas.
En otras palabras, el libre comercio permite el funciona-
miento del principio de ventaja comparativa al inhibir la
discriminacion entre las fuentes de oferta existentes.

Las propiedades del modelo de libre comercio
imperante, basado en la ventaja comparativa del modelo
de Hecksher-Ohlin o del modelo de Hecksher-Ohlin-
Samuelson,? se encuentran en cuatro teoremas muy
conocidos: i) el de Hecksher-Ohlin, ii) el de Stolper-
Samuelson, iii) el de Rybczynski, y iv) el de equiparacién
de la remuneracién de los factores entre paises.

El teorema de Hecksher-Ohlin establece una rela-
cion entre la escasez de los factores y la utilizacién de
estos en los productos basicos (commodities), segtn la
cual los paises exportan los productos bésicos que hacen
uso intensivo del factor abundante. Sienta las bases de
la tesis de las ventajas del comercio internacional, que
se refiere al aumento de la produccion y del ingreso real
para un conjunto dado de insumos o recursos internos
que derivan de tal comercio.

2 El modelo de Hecksher-Ohlin pasé a llamarse modelo de Hecksher-
Ohlin-Samuelson cuando Samuelson formalizé las propiedades
bésicas del primero.

3 En condiciones de competencia perfecta, el comercio de bienes actiia
como variable sustitutiva de la movilidad de los factores. En condi-
ciones de competencia imperfecta, el libre comercio no desemboca
en la plena equiparacion entre paises del precio de los bienes y la
remuneracion de los factores. Sin embargo, el libre comercio reduce
las diferencias, actuando como una fuerza de convergencia.

El teorema de Stolper-Samuelson complementa el
anterior al establecer que el uso intensivo de un factor
de produccién para la exportacién (es decir, el factor
abundante) eleva su rentabilidad por encima de la de
todos los demds factores. A su vez, el consiguiente
aumento de la oferta de ese factor llevard a incremen-
tar la produccion del bien que hace uso intensivo de €l
(teorema de Rybczynski). Por dltimo, el teorema de
equiparacion de la remuneracion de los factores, segtin el
cual el comercio internacional equipara la remuneracién
de los factores entre paises, redondea la argumentacién
a favor del libre comercio.?

La introduccién de factores dindmicos como la
existencia de efectos de derrame (spillover effects) no
altera la validez del andlisis bdsico. En efecto, se puede
demostrar que si el conocimiento se mueve libremen-
te y es igualmente accesible en los diversos paises,
los patrones de especializacién se determinan por la
ventaja comparativa.* Esto quiere decir, interpretando
el pensamiento imperante, que la teoria de comercio
estatica y la dindmica son una y la misma cosa cuando
prevalece el libre comercio (lo cual implica laissez-faire
y laissez-passer): no existe diferencia fundamental
alguna entre ambas.

4Véase Helpman (2004) y Grossman y Helpman (1994). La existen-
cia de economias de escala puede llevar a la creacion de comercio
mediante efectos de produccion, de consumo y de reduccion de
costos. El efecto de produccién permite transferir produccion al
socio comercial que exhibe menores costos. El efecto de consumo
se refiere a un mayor superavit del consumidor debido a bajas de
precio. El efecto de reduccién de costo denota el cambio a fuentes de
oferta mas baratas. Dunn y Muti (2000) identifican tres elementos que
pueden acrecentar la eficiencia del libre comercio: i) cambios en la
produccién que eleven su precio por encima de su costo medio; ii) un
efecto de escala, que disminuye los costos medios de produccion de
las empresas cuando aumenta la produccion, y iii) un incremento del
comercio, que permite diversificar mds los bienes finales e insumos
intermedios involucrados.
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La ventaja comparativa y sus axiomas tacitos

El principio de la ventaja comparativa y sus supuestos
beneficios se basa en tres axiomas tacitos: el de dinero
neutro, el de sustitucion bruta y el ergddico (Davidson,
1994, pp. 17-18; 2000, p. 171; 2002, pp. 43-44)5

Una economia neutra es aquella en la cual el dinero
constituye un vinculo neutro en las transacciones reales 'y
el efecto de los cambios monetarios sobre las transaccio-
nes reales es transitorio.® Por lo tanto, las transacciones
econdmicas que se realizan en virtud de cada una de estas
aproximaciones se llevan a cabo en términos de bienes y
personas, ya se trate de intercambio de bienes o factores
de produccién y de su remuneracién, de procesos pro-
ductivos que suponen cierto nivel de tecnologia o de la
asignacién de recursos entre diversos usos productivos. El
dinero no afecta de modo alguno el proceso econémico,
que se comporta como el de una economia de trueque.’
El dinero no es esencial y no influye en absoluto en los
procesos de toma de decisiones.?

Segtin el axioma de sustitucién bruta, todo bien
puede ser sustituido por otro bien. Se dice que dos bienes
son sustitutos brutos cuando

(1) dz,ldp, >0y dz,/dp, >0

siendo z; (p,, p,) una funcién de exceso de demanda y
D,y P, ¢l precio en dinero de los bienes 1y 2.

5 Davidson (2000, p- 160) hace referencia a modelos de economia
abierta de los afios 1960 que fueron desarrollados utilizando dichos
axiomas medulares para probar que el libre comercio y el crecimiento
global dptimo requieren un sistema de laissez-faire.

6 Véase Rymes (1989, pp. 47-49). Para Keynes (1979, p. 78), la
economia neutra es aquella en la cual los factores son contratados
por los empresarios a cambio de dinero, pero hay un mecanismo de
algiin tipo para asegurar que el valor de intercambio de la remune-
racion en dinero de los factores sea siempre igual en su conjunto a
la proporcion de la produccion corriente que hubiese correspondido
al factor en una economia cooperativa.

7 Schumpeter (1954) también distinguié entre andlisis real y andlisis
monetario. El primero se vincula a la corriente de pensamiento mo-
netario que percibe y entiende las relaciones econémicas en términos
reales, es decir, en términos de trueque.

8 Véase, por ejemplo, el intento de Samuelson (1976, p. 640) de
introducir factores monetarios en un modelo neocldsico estandar de
comercio internacional. Allf escribe: ... se muestra que la posicion
original de Ohlin era correcta al sostener que habria una tendencia
a que el libre comercio de bienes oficiara como sustituto parcial de
la movilidad de los factores y sirviera de este modo para reducir pero
no eliminar la diferencia en el precio de los factores. El dinero, por lo
tanto, es una adicion no esencial en el contexto imperante.

El axioma de sustitucién bruta implica que la
trayectoria de los precios sigue un proceso de ajuste
tal que la tasa de variacién de los precios relativos
es proporcional a la funcién de exceso de demanda.
En otras palabras, que converge hacia el equilibrio y
por lo tanto es globalmente estable, lo que se expresa
formalmente asf:

Lim p()=p*
) t—> oo

donde p* es un vector de precios de equilibrio.

En el caso particular del modelo de Hecksher,
Ohlin y Samuelson, el axioma de la sustitucién bruta se
fortalece porque supone que las funciones de produccion
y la calidad de los factores son los mismos de un pais a
otro. En otras palabras, la tasa de sustituciéon marginal
entre factores es la misma.

La ergodicidad implica que el conjunto, los prome-
dios espaciales y los promedios temporales convergen en
la media. Dicho de otro modo, cualquier sistema dado
converge hacia un equilibrio tnico globalmente estable,
con independencia de las condiciones iniciales o de la
trayectoria seguida. También implica homogeneidad, es
decir, que cada elemento de un conjunto dado tiene el
mismo comportamiento estadistico que el conjunto. Por
lo tanto, el comportamiento estadistico de un conjunto
se puede deducir del comportamiento de una funcién
de muestra. En otras palabras, el comportamiento de la
funcién de muestra es representativo del comportamiento
de todo el conjunto.

Pasando al meollo de la teorfa de comercio interna-
cional imperante, los axiomas de dinero neutro, sustitucion
bruta y ergodicidad garantizan el funcionamiento y
validez del principio de la ventaja comparativa.

El gasto estd dirigido a la compra del producto
béasico mds barato, lo que provoca cambios en los precios
relativos de estos productos, en sus niveles de produccion,
en las demandas de factores y sus tasas respectivas de
remuneracion real. El proceso lleva a equiparacion de los
precios, pleno empleo y mejoras de bienestar netas en
todos los socios comerciales. O sea, “el libre comercio
produce el mayor bienestar”.

Ademads, los axiomas medulares presuponen que un
conjunto dado de condiciones iniciales no guarda relacién
con el resultado final. Es decir, que las diferencias de
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tamafio y desarrollo de los socios comerciales no influyen
en el resultado final. El comercio afecta a todos los paises
por igual; su desarrollo y dimensiones no son tema. Por
lo tanto, en la teoria y en las politicas no se necesitan ni
tienen espacio tratamientos asimétricos de cualquier na-
turaleza. Por el contrario, la politica de comercio debiera
centrarse Unicamente en asegurar el funcionamiento y la
fluidez de los mecanismos del libre mercado.”

Las aparentes ventajas del modelo de Hecksher,
Ohlin y Samuelson y de la teoria de la integracion
regional son una derivacion légica de un conjunto de
premisas que garantizan de partida el pleno empleo y
mejoras de bienestar, cualesquiera hayan sido las con-
diciones iniciales de los socios comerciales y el grado
de vinculacién comercial entre estos. Si rige el principio
de la ventaja comparativa, el libre comercio y, si vamos
a eso, las “zonas de libre comercio”, cualquiera sea su
extension geografica, no pueden ser otra cosa que ““zonas
de mejora del bienestar”. Es todo cuestion de grados.
Cuanto mayor sea la extensién geogréfica, mayor serd
la mejora de bienestar.!?

IV

Sin embargo, esto no significa que la ventaja com-
parativa mejore el bienestar en un mundo mas parecido al
real, donde no se cumplen los axiomas de dinero neutro, de
sustitucion bruta y de ergodicidad. En efecto, la aplicacién de
los principios ortodoxos del comercio al “mundo real”” hace
sospechar que todo el argumento a favor del libre comercio
puede caer en la falacia ignoratio elenchi, es decir, la de
demostrar o respaldar algo diferente de lo que dice demostrar
orespaldar.'! No es sorprendente entonces que, por ejemplo,
los estudios empiricos de los efectos de bienestar originados
por la formacién de zonas de libre comercio hallen que la
evidencia es notablemente ambigua.'2

La modificacién de las premisas fundamentales,
incorporando el dinero no neutro y la primacia de los
efectos-ingreso sobre los efectos-sustitucion, y suponiendo
la existencia de un entorno no ergédico, puede alterar
radicalmente las conclusiones de las teorfas preponderan-
tes tanto de comercio internacional como de integracién
regional. Esto se muestra en la seccion siguiente, donde
presentamos un modelo sencillo para dos economias de
diferente tamafio y desarrollo.

Un enfoque alternativo del libre comercio:

modelo sencillo de dos paises

El modelo fue construido a partir de tres aproximaciones
al crecimiento econémico. El primero estd contenido
en la nocién de Kaldor de causalidad acumulativa, y su

9 El actual interés por los acuerdos comerciales bilaterales en los paises
de América se funda precisamente en estos axiomas bdsicos.

10 Véase mds atras la nota al pie N° 3.

1 El primero en identificar la falacia ignoratio elenchi fue Aristételes
en su obra Sobre las refutaciones sofisticas (titulo de las versiones
en espafiol de Editorial Gredos). Esta falacia se traduce literalmente
como la falacia de eludir la cuestion y consiste en probar un argumento
completamente diferente al que se pretende probar. Se la menciona en
Keynes (1973b, p. 259). Segtin Carabelli (1991, p. 123), corresponde
a la categoria de falacia de pertinencia de naturaleza informal. Las
falacias de este tipo establecen una relacion entre la pertinencia/no
pertinencia de las premisas de los argumentos y sus conclusiones. La
no pertinencia significa que las premisas y la conclusion no estdn co-
nectadas. La falacia se explica por el hecho de que los supuestos clave
de la teoria neocldsica [y de hecho los axiomas centrales] son tacitos.
Keynes (1973a, p. 79) argumenta: ...buscards en vano declaraciones
expresas de las simplificaciones que han sido introducidas o de la
relacion de las conclusiones hipotéticas [las de la economia neutra]
con los hechos del mundo real. (Los paréntesis cuadrados en la cita
fueron introducidos por los autores del presente articulo). Véase un
argumento semejante en Keynes (1979, pp. 408-411).

posterior desarrollo en McCombie y Thirlwall (1994) y
McCombie, Pugno y Soro (2002). El segundo se basa en
la idea de crecimiento sujeto a la restriccion externa (es
decir, de balanza de pagos) que plantean Thirlwall (1979)

12 Panagariya (2000) distingue dos aproximaciones a este problema.
La primera se basa en alguna suerte de modelos de equilibrio general
por los cuales, a partir de un modelo bdsico con una estructura y
parametros dados, se eliminan las barreras arancelarias entre socios
comerciales. La segunda se basa en estimaciones de ecuaciones de
gravedad. Panagariya (2000. p. 326) expresa lo siguiente: Considérese
primero el enfoque de simulacion. Es relativamente fdcil manipular
la estructura del modelo, sus formas funcionales y sus valores para-
métricos para obtener los resultados que uno desea. Con respecto a
las estimaciones de ecuaciones de gravedad, las criticas se centran
en que el éxito de los acuerdos de comercio regionales se basa en la
creacion o desviacion agregada de comercio, cuando en realidad de
lo que se trata es de determinar si la creacién de comercio se dio en
niveles sectoriales, lo que de hecho exige mucha informacion dificil
de obtener. Por dltimo, cabe resaltar que el ejercicio analitico en ma-
teria de creacién-desviacion de comercio no contempla dos aspectos
de importancia fundamental para las negociaciones comerciales: el
comercio de servicios, que para las economias més pequefias del
Caribe es la forma principal de comercio internacional, y la relacién
entre inversion extranjera directa y zonas de libre comercio.
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y McCombie y Thirlwall (1994).3 El tercero mira el
crecimiento desde el angulo de la brecha tecnolégica.

El enfoque de causalidad acumulativa percibe el
crecimiento como generado internamente. La innovacion
tecnoldgica a través del aumento de la productividad
incorporada o desincorporada genera incremento de
la demanda, que retroalimenta el crecimiento de la
productividad. La conexién en materia de crecimiento
entre productividad y demanda se debe a los efectos de
la relacion de precios del intercambio, el aumento del
ingreso y el gasto, y los cambios en la distribucién del
ingreso. Los eslabonamientos desde la demanda hasta
la productividad se explican por los rendimientos de
escala, la especializacion y dimensiones del mercado,
el progreso técnico incorporado y el aprendizaje por la
practica (Castellacci, 2001). Desde este punto de vista,
el crecimiento se genera internamente a través de la
actividad innovadora.

El enfoque descrito desdefia la nocién de equilibrio y,
por ende, las de convergencia y estabilidad. Sin embargo,
no analiza los derrames tecnolégicos entre paises ni la
difusion internacional que puede ocurrir a través de los
eslabonamientos del comercio internacional, es decir, no
trata el tema de la interdependencia de los paises. Esta
interdependencia es una de las principales hipétesis del
enfoque basado en la nocién de brecha tecnoldgica.

El enfoque que se basa en la brecha tecnolégica
sostiene que el ritmo de crecimiento de un pais depende
de su nivel de desarrollo tecnolégico. También postula
que los paises de un nivel tecnolégico inferior al de
la frontera de innovacién mundial pueden acelerar su
crecimiento a través de un proceso de puesta al dia o
imitacién. Por dltimo, la capacidad de absorcion de estos
paises depende de su capacidad de movilizar recursos
para transformar las estructuras sociales, institucionales
y economicas (Fagerberg y Verspagen, 2001, p. 11). El
enfoque de disparidad tecnoldgica reconoce que no todos
los pafses son iguales, que los niveles de desarrollo son
factores importantes que determinan el crecimiento y
el bienestar y que no todos los paises se benefician en
grado similar con el comercio y con la transmisién de
vinculaciones comerciales.

El tercer enfoque, el de restriccién externa al
crecimiento, afirma que el desempefio en materia de
comercio internacional, eslabonamientos del comercio

13 McCombie y Thirlwall (1994) y Leén-Ledesma (2002) amplian
el modelo de crecimiento acumulativo de Kaldor para incorporar el
enfoque basado en la brecha tecnoldgica. A efectos conceptuales, la
férmula acumulativa y la de brecha tecnoldgica son consideradas dos
visiones diferentes del crecimiento (véase Castellacci, 2001).

y crecimiento no puede ser entendido ni analizado en
términos reales o de trueque. El comercio y el creci-
miento estdn intimamente ligados a la arquitectura y
el funcionamiento del orden financiero internacional
vigente, los que constituyen la principal limitacién para
el crecimiento y el desarrollo econémicos.!*

Las corrientes de comercio internacional no tienen
lugar en términos reales, de trueque, sino que en términos
monetarios y méds precisamente en términos de reservas
internacionales de una o mds divisas. Los paises pueden
crear su infraestructura econdmica y desarrollarse mediante
la importacién de capital, materias primas, insumos y
tecnologia, solo si estdn en condiciones de adquirir la
divisa (o divisas) de reserva, que la gran mayoria de
los paises no puede emitir. Por lo tanto, el potencial
exportador de los paises debe estar en proporcién con
su capacidad importadora.

Como consecuencia, en el largo plazo los paises
deben mantener equilibrio en la balanza de pagos o por
lo menos en la balanza basica, ya que en el largo plazo
solo pueden crecer a tasas compatibles con su posicién
externa. En tal sentido, se dice que los paises estdn sujetos
a una restriccion externa (de balanza de pagos).

En este marco, el dinero no es neutro. No puede
haber un proceso de puesta al dia tecnolégico por imita-
cién que derive de un proceso de causalidad acumulativa
si las economias no tienen los medios para obtener la
divisa de reserva. Mds concretamente, los paises podran
beneficiarse de un proceso de puesta al dia en la medida
en que tengan acceso a liquidez internacional. En este
sentido, contrariamente a la teorfa imperante, en nuestro
enfoque los factores monetarios proporcionan el marco
para que actien y se desarrollen las fuerzas reales, tales
como, por ejemplo, la innovacion.

Nuestro modelo postula la existencia de dos
economias, una desarrollada y otra en desarrollo. Por
definicidn, la economia en desarrollo es también la
economia de menor tamafio. La economia desarrollada
es denominada lider (lo que se indica con el subindice |)
y la economia en desarrollo es la economia seguidora
(o que se indica con el subindice ).

La lider tiene mayores niveles de productividad y
es tecnoldgicamente mds avanzada. A estas alturas se
supone que la economia seguidora estd intimamente
vinculada con la economia lider. Se supone ademads
que la economia lider emite la moneda de reserva inter-
nacional, que por definicién usa también la economia
seguidora. Por lo tanto, el pais seguidor estd limitado

14 Véase Davidson (1992, pp. 93-96; 2002, pp. 158-161).
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por consideraciones de balanza de pagos, mientras que
el pais lider no lo estd.!

El modelo comienza por definir en términos logarit-
micos la disparidad tecnolégica (G » ) entre la economia
lider y la economia seguidora (P; y Pf, respectivamente),
de manera que la tasa de crecimiento de la disparidad
(g) se puede expresar como la diferencia entre los ritmos
de variacién de la productividad del pais lider y del pais
seguidor, respectivamente (McCombie y Thirlwall, 1994;
Targetti y Foti, 1997). Es decir,

3) G, =Ln(F/P;)

“) &=p,-ps

Las tasas de crecimiento de la productividad de las
economias lider y seguidora son iguales a la suma de
las tasas de crecimiento de las productividades auténo-
mas (exogenas) e inducidas. O sea, se determinan de
acuerdo con la ley de Verdoorn.'® La interpretacién de
los coeficientes auténomo e inducido adoptada en este
trabajo es la de Dixon y Thirlwall (1975) y McCombie
y Thirlwall (1994).17

Como manifestaran McCombie y Thirlwall (1994,
p. 464), la productividad auténoma depende del ritmo
autonomo de progreso técnico desincorporado, el ritmo
autonomo de acumulacion de capital y el grado en que
el progreso técnico estd incorporado en la acumulacion
de capital. Por motivos obvios, el ritmo de crecimiento
de la productividad auténoma de la economia lider es
mayor que el del pais pequefio (es decir, p, > pf).

Por su parte, la productividad inducida es repre-
sentada por el pardmetro A, también conocido como
coeficiente de Verdoorn. Como manifiestan asimismo

15 Los paises tienen restriccién externa en el sentido de que su des-
empeiio en mercados extranjeros, y la respuesta de los mercados
financieros mundiales a ese desemperio, limita la tasa de crecimiento
de la economia a un ritmo que estd por debajo del que las condiciones
internas justificarian (McCombie y Thirlwall, 1999, p. 49).

16 La ley de Verdoorn es una relacién estadistica entre el ritmo de
crecimiento a largo plazo de la productividad laboral y el ritmo de
crecimiento de la produccién, habitualmente en el sector industrial
(McCombie, Pugno y Soro, 2002, p. 1). Esta relacion fue formulada
por Verdoorn (1949), y fue planteada como ley por Kaldor (1966).
17Soro (2002, pp. 45-53) considera tres interpretaciones de la ley de
Verdoorn. Las dos primeras fueron sugeridas por Verdoorn y se basan
en la complementariedad y la sustituibilidad perfecta de los factores
de produccién. La tercera, que es la adoptada en este trabajo, sigue la
interpretacion kaldoriana. Un componente clave de esa interpretacion es
la existencia de rendimientos de escala crecientes. Siguiendo a Young
(1928), Kaldor adhirié a un concepto de rendimientos crecientes que
es mds macroecondmico que microeconémico. Véase Soro (2002) y
Chandra y Sandilands (2005).

McCombie y Thirlwall (1994), es una funcién del ‘apren-
der haciendo’, el grado hasta el cual la acumulacion de
capital es inducida por el crecimiento econémico (y, e Y
para las economias lider y seguidora, respectivamente)
v el grado en que el progreso técnico estd incorporado

en la acumulacion de capital '8
Formalmente,

(5) P =P 4y

(6) pf:pfu"'ﬂffyf

Notese que, segtn se formulan, las ecuaciones
(5) y (6) representan la presencia de rendimientos
crecientes debido a la mayor especializacién inducida
por el crecimiento econémico.!® Por su parte, un mayor
grado de especializacion trae consigo una mayor tasa
de crecimiento que permite expandir el potencial de
especializacion. De ahi que el proceso descrito por las
ecuaciones (5) y (6) sea acumulativo.

Como se sefial6 antes, la economia seguidora esta
sujeta a la restriccidn externa. Es decir, su tasa de cre-
cimiento tiene que atenerse en el largo plazo a un ritmo
congruente con el equilibrio de la balanza de pagos. No
es lo que ocurre en la economia lider, porque emite la
moneda de reserva internacional.

Siguiendo la abundante evidencia empirica que
corrobora los modelos de restriccién de balanza de
pagos (Thirlwall y McCombie, 2004), el modelo
postula que los efectos-ingreso predominan sobre
los efectos-sustitucion y que el ritmo de crecimiento
a largo plazo de la economia seguidora (yf) es deter-
minado por la ley de Thirlwall. Es decir, la tasa de
crecimiento a largo plazo de la economia seguidora
(yf) es determinada por la tasa de crecimiento a largo
plazo de la economia lider (y,), multiplicada por el
coeficiente de elasticidad-ingreso de las exportacio-
nes del pais seguidor al resto del mundo () sobre la
elasticidad-ingreso de la demanda de sus importaciones
(&). Formalmente,

©) y, =y, (1/)

La sustitucion sucesiva de la ecuacién (7) en la
ecuacion (6), en las ecuaciones (5) y (6) y en la ecuacién

18 Un valor de A>0,5 indica la presencia de rendimientos crecientes.
19 Lo que significa que los rendimientos crecientes provienen de la
especializacion mds que de la escala. Esta es la vision de Allyn Young
y Nicholas Kaldor. Véase Young (1990).
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(4) lleva a expresar asf la tasa de variacion de la brecha
de productividad:

®) g=(p, )+ Ay, A, (T,) & (p, P )+ ¥, (A, A, (RSE)

La ecuacién (8) muestra que la tasa de variacién
de la brecha de productividad en el tiempo dependera
de los siguientes factores: i) las diferencias en las pro-
ductividades autonomas; ii) la tasa de crecimiento de la
economia lider; iii) la diferencia entre el coeficiente de
Verdoorn en el pais lider y en el pafs seguidor, aumen-
tada por la razén entre las elasticidades-ingreso de las
exportaciones del pais seguidor al resto del mundo y las
elasticidades-ingreso de sus importaciones. Contrariamente
a otras aproximaciones que se encuentran en la literatura
especializada, los precios relativos no intervienen en el
funcionamiento de la ley de Verdoorn.?’

Segiin la ecuacién (8), en tanto que nt < & el ritmo
de crecimiento de la brecha de productividad aumentara
(sobre todo debido a que p;, > pj, y A > hf), llevando
a un proceso de divergencia, y el pais seguidor no
podra alcanzar a la economia lider. Este resultado es
vélido para cualquier nivel dado de crecimiento de la
economia lider.

Ademds, la misma ecuacion (8) muestra que cuando
la tasa de crecimiento de la economia lider se aproxima
acero, la tasa de aumento de la brecha de productividad
(g) es igual a la diferencia entre las productividades au-
ténomas. Finalmente, de acuerdo a la ecuacion (8), las
tasas positivas de crecimiento de la economia lider (y,)
aumentan la tasa de crecimiento de la economia segui-
dora ( yf). Es decir, la tasa de crecimiento de la economia
lider es una fuerza convergente. Esto se deduce de la
ley de Thirlwall (ecuacién 7). Pero al mismo tiempo
el crecimiento de la economia lider aumenta la tasa de

20 E] enfoque adoptado en el presente trabajo sigue la tradicién
poskeynesiana de dar primacia a los efectos-ingreso por encima de
los efectos-sustitucion (Davidson, 1992, p. 22). En ese sentido, los
precios relativos no intervienen en la determinacién de la tasa de
crecimiento de largo plazo del pIB y de la brecha de productividad.
Véase una aproximacion diferente en Dixon y Thirlwall (1975) y
Ledn-Ledesma (2002), segin la cual el efecto de la ley de Verdoorn
se capta a través de su efecto sobre los precios relativos. Los precios
relativos determinan las exportaciones, que a su vez determinan la
tasa de crecimiento de la produccion. Si la elasticidad-precio en la
funcién de demanda de exportaciones es insignificante, la ley de
Verdoorn no interviene en absoluto en la determinacion de dicha
tasa. En otras palabras, los rendimientos crecientes y el proceso de
causalidad acumulativa dependen del funcionamiento de los precios
relativos. De ahi que estos modelos en ultima instancia coloquen el
peso del andlisis en la validez del axioma de sustitucién bruta.

crecimiento de g, cuando 7 > & (ecuacion 8).2! Como
consecuencia, los aumentos de y, constituyen también
una fuerza divergente adicional sobre g. O sea,

9) 9,00y, =(A,-A,(w/§) yaque A, >4, y(m/§) <1

Dentro del marco propuesto por la ecuacién (8) no
hay un mecanismo inherente de convergencia. Mds bien,
las condiciones iniciales (es decir, la productividad mas
alta del pafs lider y el valor agregado superior de sus
exportaciones con respecto a las importaciones) y por
ende el principio de ventaja absoluta determinardn el
resultado de un acuerdo de libre comercio entre el pais
lider y el pais seguidor.

Es posible aproximarse mds a un mecanismo de
convergencia si se supone que la diferencia de producti-
vidades auténomas entre la economia lider y la seguidora
es igual a cero (p;, — P = 0). Con esta hipdtesis, se
puede mostrar que la tasa de variacion de la brecha
aumentard, disminuird o serd igual a cero segun la re-
lacion de los coeficientes de Verdoorn entre economia
lider y seguidora sea superior, inferior o igual a la razén
entre la elasticidad-ingreso de las exportaciones del pais
seguidor al resto del mundo y de la elasticidad-ingreso
de sus importaciones. Es decir,

>0 >0 >
(10) ¢=0 y A-A(mL)=0 o A/A, =1/
<0 <0 <

En otras palabras, excluyendo cambios discretos
en los coeficientes de Verdoorn, para estrechar la brecha
de productividad inducida, es preciso que la diferencia
entre la productividad inducida de la economia lider y
de la seguidora se compense con un mejor desempeio
externo de esta tltima (es decir, 7 tiene que aumentar y/o
& tiene que disminuir). Los cambios en estos pardmetros
pueden reflejar meramente factores de demanda, o mas
bien efectos de la especializacion, la eficiencia en la
asignacién de recursos y la tecnologfa incorporada.??

21 Este resultado puede inferirse de la ley de Thirlwall. Véase, por
ejemplo, Moreno y Pérez Caldentey (2003). Como se muestra aqui, este
resultado presupone que las productividades auténomas e inducidas
de la economia lider superan las de la economia seguidora.

22 En los estudios sobre restricciones externas al crecimiento hay
tres hipétesis diferentes con respecto a los factores que determinan
las elasticidades-ingreso de las importaciones y exportaciones. La
primera sigue a Prebisch y Singer y relaciona las dimensiones de los
pardmetros de elasticidad con el contenido manufacturero y tecnolgico
de los productos exportados e importados. Segtin este razonamiento,
la elasticidad-ingreso de las exportaciones aumenta a medida que las
ventas externas trepan en la cadena de valor agregado: desde productos
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Hasta aqui en el desarrollo del modelo se supuso
que las ecuaciones de Verdoorn, y en especial las pro-
ductividades inducidas del pafs lider y del pafs seguidor,
son independientes una de otra. Pero cuando los paises
comercian y su integracion aumenta, el desempefio de
uno se ve influido por el nivel de desarrollo econémico
del otro; es decir, la interdependencia genera efectos de
derrame entre paises. Uno de los canales mds importantes
de transmision de desarrollo econémico es la difusion
del conocimiento.?

En el marco de nuestro modelo, los efectos de derra-
me de conocimiento son trasmitidos desde la economia
mds grande y mds desarrollada (la lider) a la economia
mds pequefla y menos desarrollada (la seguidora), a
través de la capacidad de absorcion y aprendizaje de esta
tltima. Tal capacidad estd limitada por la magnitud de la
brecha de productividad entre ambas economias.?* Cuanta

primarios, a productos semielaborados que hacen uso intensivo de re-
cursos naturales y mano de obra, y a manufacturas con contenido bajo,
mediano o alto de destrezas y tecnologia. En las economias en desarrollo,
la elasticidad-ingreso de la demanda de sus exportaciones al resto del
mundo es baja y la elasticidad-ingreso de su demanda de importaciones
es alta. Los paises menos adelantados, que exportan productos basicos
sujetos a la ley de Engel, suelen pertenecer a esta categoria (Davidson,
1992). La principal repercusion politica, siguiendo la I6gica de la ley
de Thirlwall, es que a menos que los paises emprendan un proceso de
cambio estructural que modifique los pardmetros de elasticidad, la
divisién entre economias desarrolladas y en desarrollo se va a ampliar
con el tiempo y los paises menos adelantados estardn condenados a la
pobreza. La segunda hipétesis establece que si bien la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones de un pais tiende a mantenerse
mas o menos constante, la elasticidad-ingreso de sus exportaciones al
resto del mundo varifa en el tiempo con el nivel de desarrollo (Bairam,
1997). Mas especificamente, la elasticidad-ingreso de la demanda de
exportaciones al resto del mundo que enfrenta un pais estd en relacion
inversa a su nivel de desarrollo y tiende a disminuir a medida que su
desarrollo aumenta. Como resultado, los aumentos de la demanda externa
o las fases expansionistas del ciclo mundial (o de los principales socios
comerciales) tienen un efecto positivo sobre la posicion externa de los
paises en desarrollo. La tercera hipétesis afirma que los cambios en
dichas elasticidades-ingreso son consecuencia de cambios en la politica
comercial o de medidas disefiadas para transferir liquidez de un pais a
otro, o de ambas cosas. Los cambios en la politica comercial suponen
modificaciones de las barreras comerciales (aranceles y cuotas). Las
medidas para reciclar la liquidez comprenden el aumento de las im-
portaciones de las naciones excedentarias, y transferencias unilaterales
de los paises superavitarios a los deficitarios (Davidson, 1992, p. 153).
Hasta este punto el trabajo empirico muestra que la elasticidad-ingreso
de las importaciones aumenta con la liberalizacion comercial y que la
elasticidad-ingreso de las exportaciones depende de lo que el mercado
y los consumidores y productores estén demandando en un momento
dado. Asi, mientras la elasticidad-ingreso de las importaciones depende
de factores institucionales que incluyen cambios en la politica comercial,
como postula la tercera hipétesis, parece no haber un claro factor principal
que determine la elasticidad-ingreso de las exportaciones.

23 Véase Helpman (2004, pp. 60-69) y Rogers (2004).

24 Véase Nelson y Phelps (1966), Abramovitz (1986), Targetti y Foti
(1997) y Rogers (2004).

mayor capacidad de absorcion tenga el pais seguidor,
mds poderosa serd la transmisién de conocimiento.??

Si seguimos a Targetti y Foti (1997), se puede
expresar la productividad inducida como una funcién
no lineal de la brecha. Formalmente,

(11) A, =a(l/G,) € )=ap ()

donde

a = factor de proporcionalidad.

¢ = (1/G,) = inversa de la brecha de productividad
inicial y O< ¢ <.

0 = parametro que refleja el grado de adaptabilidad
o la capacidad de aprendizaje en la economia
seguidora.

Segtn la ecuacién (11), la productividad inducida
del pais seguidor es inversamente proporcional a su
brecha de productividad inicial. Asi, mientras mayor
(menor) sea la brecha de productividad inicial, menor
(mayor) serd @, y si las demds cosas son iguales, mas
débil (mas vigoroso) serd el efecto de derrame.

La ecuacion (11) es también una funcion de la
medida en que la economia seguidora puede adquirir e
incorporar conocimiento de la economia lider (es decir, de
la capacidad de absorcién o aprendizaje de la economia
seguidora).2® Esto es representado por e@®, Las propiedades
matematicas basicas de la ecuacion (11) se enumeran en
seguida. En el grifico 1 se traza la funcién.

(12)  LimA,=0 y Lim A,=a(l/G,)
0—-0 6 —> oo
lf’(G):a(]/GO)(G/GZ)(e'G/") >0y
Liml/ =oo y Lim 1/:0

25 Segtin Abramovitz (1979, 1986 y 1995), los paises pueden ma-
terializar su potencialidad de ponerse al dia si muestran “capacidad
social”y “coherencia tecnoldgica”, y estan dotados de recursos natu-
rales. El término “capacidad social” comprende una amplia variedad
de factores, incluidas actitudes sociales e instituciones politicas,
educacion, destreza organizativa y comercial y niveles adecuados de
infraestructura. La necesidad de “coherencia tecnolégica” pone de
relieve que la tecnologia de la economia lider puede no ser siempre
apropiada para la economia seguidora (Verspagen y Los, 2002;
Criscuolo y Narula, 2002).

26 La capacidad de absorcién es definida por Dahlman y Nelson
(1995) como la capacidad de aprender y aplicar las tecnologias y las
prdcticas consiguientes de los paises ya desarrollados. Es un concepto
mds estrecho que el de capacidad social. Segtin Rogers (2004, p. 579),
la capacidad de absorcion o de aprendizaje depende de la posibilidad
de acceder a tecnologia externa, la capacidad de aprendizaje y los
incentivos o barreras para la aplicacion de nuevas tecnologias.
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GRAFICO 1

Productividad inducida del pais seguidor

A

a(1/G,)

a(1/G,) L

Ar=a(1/Gy) (e91)

L

v

A= a(1/Gy) (e/%P)

Glo<G0yG,<G

Fuente: elaboracion propia.

La productividad inducida es una funcidn creciente
del parametro 6. Sin embargo, a medida que 6 crece, la
productividad inducida tiende al limite (1/G ). Es decir,
al usar su capacidad de aprendizaje para dar alcance al
pais lider, el pais seguidor estara limitado por la brecha
inicial de productividad (G,). Esta constituye de hecho
el tope de la capacidad de aprendizaje. A mayor brecha
de productividad inicial, mas bajo “tope de capacidad
de aprendizaje”, como lo muestra en el grafico 1 la
diferencia entre la recta continua (correspondiente a
G,y la recta punteada (correspondiente a G, y G, >
G,). De forma similar, todo aumento de la brecha real
reduce —cualquiera haya sido su dimensién inicial— la
productividad inducida del pais seguidor. Asi se apre-
cia también en el grifico 1, por la diferencia entre la
curva continua y la curva punteada de productividades
inducidas (A,y A, respectivamente) que corresponden
a diferentes niveles de brecha (G y G, respectivamente,
siendo G, > G).

Sustituyendo por la ecuacién (11) en la ecuacién
(8) se logra la siguiente expresion de la tasa de variacién
de la brecha:

(13) g=(p, -P,)+ Ay, -(ape ™y (m/5))
& (P, ~Pu) +y, (A, - (ape (/&)

La ecuacidén (13) muestra varios rasgos impor-
tantes de la “dindmica de la brecha”. En primer lugar,
para cierto nivel de y, y de (7/€) la direccién en que
se modifique la brecha dependerd de la diferencia
entre la tasa de crecimiento de las productividades
auténomas, la productividad inducida del pafis lider y
la medida en que el pais seguidor pueda beneficiarse
de los efectos de derrame; en todo esto influira ba-
sicamente su grado de adaptabilidad o capacidad de
aprendizaje (0).

En segundo lugar, la aceleracién del crecimiento
del pais lider (y,) generard efectos tanto divergentes
como convergentes sobre la capacidad del pais seguidor
de ponerse al dia o de estrechar la brecha. Se traducira
en una mayor tasa de crecimiento del pais seguidor en
virtud de la ley de Thirlwall. La magnitud del efecto de
arrastre del pais lider sobre el pais seguidor dependera
de la relacion entre las elasticidades-ingreso de las
exportaciones del pais seguidor al resto del mundo y
la elasticidad-ingreso de sus importacién (7/6). En este
sentido el crecimiento del pais lider reducird la brecha,
pero a la vez la acrecentard a través de su efecto de
productividad inducida (y,A;). Formalmente, tomando
la derivada de g con respecto a y,, se ve que la trayec-
toria de la brecha puede ser divergente, convergente o
neutra. Es decir,
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(14) ag/Gy, = l/ -(a (pe'G/B(ﬂ: /&)
y
(15) 9giy, >0=> 4, - (age (/&) >0 & ) l{age ") >

(/&) : Trayectoria divergente de la brecha.

dgldy, =0= A, - (ape “"(1/£)) =0 & A l(ape ™) =
(/) : Trayectoria neutra de la brecha.
dg/dy,<0=4,- (ape " (11€)) <0 & l,/(a(pe'G/") <

(/&) : Trayectoria convergente de la brecha.

Segtn el conjunto de ecuaciones (15), el crecimiento
de la economia lider (y;) reducird (ampliard, no afectard)
la tasa de incremento de la brecha solo si las diferencias
en las productividades inducidas de las economias lider
y seguidora son menores (mayores, iguales) que la dife-
rencia entre la elasticidad-ingreso de las exportaciones
y la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones
del pais seguidor (o sea, (A,/a@ e ) < (nf); (A, /a@
%) > (n/E); (\,/ag e = (n/E)).

El mismo resultado (es decir, las mismas relaciones
y conclusion) vale en términos generales cuando y,> 0,
suponiendo que para fines analiticos la diferencia en la
tasa de crecimiento de las productividades auténomas
sea igual a 0. Conforme a estos supuestos, la ecuacién
(13) puede proporcionar un marco o criterio para la
convergencia. Es decir,

v

Conclusion

El principio de la ventaja comparativa es el pilar de
la teoria de comercio internacional prevaleciente.
Garantiza el logro de mejoras de bienestar al permitir
que consumidores y empresas compren a la fuente de
oferta mas barata.

La ventaja comparativa constituye la base de la
tesis de que el libre comercio es lo mejor y que los
beneficios del comercio solo pueden alcanzarse en un
régimen de laissez-faire. Sin embargo, los supuestos
subyacentes (los axiomas de dinero neutro, sustitucién
bruta y ergodicidad) hacen que todo el argumento sea
presa de la falacia ignoratio elenchi.

En este articulo se presenta un marco alternativo para
analizar los efectos del libre comercio, ejemplificado en
esta etapa de nuestro trabajo por un modelo de dos paises,
uno lider y el otro seguidor. El lider estd mas desarrollado
y ademads emite moneda de reserva internacional.

(16) g=y, (I,-(a je""(nlx))

y

(17) g>0= 4, -(ape " (n/&)>0 < A, /(ape ") >
(n/E) : Trayectoria divergente de la brecha.
§=0= A, -(ape " (n1/§)=0 < A,/(ape ") =
(r/E) : Trayectoria neutra de la brecha.

§<0= A -(ape " (7/) 0 & A, /(ape ") <

(r/€) : Trayectoria convergente de la brecha.

Los conjuntos de ecuaciones (15) y (17) indican que
ningun pardmetro (ya sea la capacidad de aprendizaje 0
o la elasticidad de las exportaciones o importaciones),
ni politica alguna que apunte a un solo objetivo, puede
garantizar la convergencia. Por ejemplo, las politicas
que procuran aumentar la elasticidad relativa de la
elasticidad-ingreso de las exportaciones del pais lider
(como las que apuntan a fomentar la produccién de
bienes con gran elasticidad-ingreso)?’ pueden no dar
buenos resultados, a menos que logren compensar las
diferencias en las productividades inducidas (ya sea
porque hay politicas complementarias que mejoran la
capacidad de aprendizaje o porque las mismas tienen
un efecto positivo en la capacidad de aprendizaje del
pais seguidor).

Nuestro marco se construyo a partir de tres enfoques
del crecimiento econdmico: causalidad acumulativa,
brecha tecnoldgica y restriccion externa.

La causalidad acumulativa se distancia de la
nocién de equilibrio y convergencia: las diferencias de
productividad y crecimiento pueden persistir y aumentar
con el tiempo. En este enfoque el impetu para crecer
y la interrelacién de crecimiento y productividad son
generados internamente. La formula basada en la brecha
tecnoldgica aborda el tema de la interdependencia de los
paises y es un mecanismo para analizar los efectos de
derrame del comercio. El tercer enfoque complementa a
los otros dos, pues brinda el contexto monetario dentro
del cual ellos operan.

27 Estas bien pueden ser politicas para mejorar la eficiencia.
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Segtin el modelo que hemos presentado, no hay
mecanismo que garantice la calidad de éptimo del libre
comercio, la convergencia entre paises o la certeza de un
resultado previsible. El efecto final del libre comercio
dependera de multiples pardmetros y variables. Puede
estar determinado por la historia, por decisiones criticas
y por hechos imprevistos.

Nuestro modelo postula que el impulso de creci-
miento de la economia lider tiene un efecto convergente
y uno divergente sobre el pais seguidor. El efecto con-
vergente actda a través de dos vias: la capacidad de
adaptacion y la ley de Thirlwall. El efecto divergente
actia mediante mecanismos de productividad inducida
y causalidad acumulativa.

Ademds, sostiene que lo tnico que puede hacer
el pais seguidor es aprovechar (a través de los efectos
de derrame) las mejoras de productividad del pais
lider. Hasta qué punto el primero podra sacar partido
de ellas es algo que dependera de su adaptabilidad (es

decir, de su capacidad de aprendizaje y su capacidad
de obtener moneda de reserva) y de sus condiciones
iniciales, incluida la tenencia de divisas. Por lo tanto,
las politicas monetarias que suavizan la restriccidn
externa (de balanza de pagos) pueden ser tan impor-
tantes como las politicas educativas dirigidas a mejorar
el capital humano.

Por dltimo, nuestro modelo plantea que el pais
seguidor puede reducir la brecha con el pais lider
solamente si la diferencia en la relacién de elasticida-
des es mayor que la diferencia en los coeficientes de
productividad inducidos. En términos de convergen-
cia, nada ganan los paises con mejorar su potencial
de exportacién neta a menos que asi compensen la
diferencia de productividad inducida. Esta es una regla
para la convergencia que se propone y se sustenta en el
presente articulo, y que deberia brindar tanto un marco
de referencia como una pauta para la formulacién de
politicas econémicas.
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Auge y heterogeneidad
productiva.
Perti 2002-2006

Norberto E. Garcia

na parte de la poblacion de Perd no percibio el auge econdmico
en 2002-2006, entre otras razones, por la profunda heterogeneidad
productiva de la economia peruana. En el 2006, un 53,4% del empleo
se hallaba en microempresas e independientes con trabajadores no
remunerados, cuya productividad e ingreso laboral medio eran muy
bajos. Entre el 2002 y el 2006, dicho ingreso crecid muy lentamente,
por lo que la mejora en el bienestar de ese segmento fue muy débil a
pesar del auge experimentado. Hacia el futuro, parece indispensable
desarrollar politicas orientadas hacia las microempresas con potencial
competitivo, para lograr rapidos aumentos de su productividad que
mejoren el bienestar de los alli ocupados. Asimismo, sera preciso
introducir en la politica econdmica la idea de que ella tiene impactos
diferenciados por segmentos, para que las medidas adoptadas incidan
selectivamente en el segmento de microempresas, mejorando su

competitividad.



144 REVISTA DE LA CEPAL 93 « DICIEMBRE 2007

I

Introduccion

El presente trabajo explora una de las razones por las que
el auge econémico del Pert en el periodo 2002-2006 no
ha sido percibido como tal por una fraccion significativa
de la poblacién. Esa razon es la profunda heterogeneidad
productiva de la economia peruana, a la que se asocia una
muy marcada segmentacién del mercado laboral. Esto
explica por qué el rapido crecimiento y modernizacién de
determinados segmentos de la economia no se difundié
con la misma velocidad hacia los restantes segmentos.

A continuacidn, la seccién II describe el contexto
en que tuvo lugar el auge que se inicié en el 2002.

11

Contexto

Entre el 2002 y el 2006, Peru registré el auge econémico
mas importante de su historia reciente, después del de
1950-1955 inducido por la guerra de Corea. A la rapida
expansion en los mercados externos de la demanda de
minerales y otros productos extractivos, se sumo el efecto
del Acuerdo de promocion comercial andina y erradica-
cién de la droga (aTPDEA)! de los Estados Unidos, que al
reducir barreras arancelarias estimuld la diversificacion
de exportaciones no tradicionales hacia dicho pais. A ello
se agreg6 la promocién de exportaciones no tradiciona-
les hacia muchos otros paises del mundo y una politica
macroeconémica que priorizé la estabilidad.

El rdpido crecimiento de los ingresos por exportacio-
nes tradicionales y no tradicionales alcanzé al 30% anual
(medido en délares corrientes) en el periodo 2002-2006.
Las exportaciones a precios constantes crecieron en
ese periodo a un ritmo de 12% anual. El coeficiente de
exportaciones como proporcién del producto interno
bruto (PIB) a precios corrientes se elevo desde 14% en
el 2002 a 28% en el 2006. Todo esto se tradujo también
en un fuerte aumento de los ingresos tributarios, lo que
permitié expandir el gasto publico y reducir el déficit
fiscal a cifras muy bajas.

! Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act, de los Estados
Unidos.

La seccién IIT examina el desigual crecimiento del
empleo y de los ingresos laborales en los diferentes
segmentos del mercado de trabajo, destacando la
importancia del segmento de las microempresas
para comprender como operd el mercado laboral
del pais. La seccion IV pone de relieve la necesidad
de formular politicas dirigidas a las microempresas
con mayor potencial competitivo, analiza el dispo-
sitivo de politicas vigente y hace sugerencias para
el futuro. La seccién V contiene las principales
conclusiones.

Como resultado, el crecimiento del PIB se acelerd
desde 3,9% en el 2003 hasta 6,4% en el 2005 y 8,0% en
el 2006, y se espera que sea de 7,8% en el 2007. En el
mismo periodo la productividad total se recuperd y crecid
a un ritmo de entre 3% y 3,5% anual, por primera vez
desde un breve interregno en 1993-1996. La inversion
bruta fija sigui6 con cierto rezago la aceleracion del piB,
contribuyendo asi a la creacién de nuevos empleos. En
particular, la tasa de crecimiento del empleo en estable-
cimientos urbanos de 10 y mds ocupados se elevé desde
un 3,0% anual en el 2003 hasta un 5,7% en el 2005 y
un 8,9% en el 2006.

Uno de los hechos que sorprenden del actual auge
peruano es que la percepcidn de él por una parte de la
poblacién no parece ser similar a la de los economistas.
En el periodo 2003-2006 una fraccién significativa de la
poblacidn no se sintié beneficiada por el éxito econémico,
a tal punto que en las elecciones presidenciales del 2006
un 47% voté por abandonar el modelo econdmico exitoso
y volver a las viejas practicas del populismo, el desarrollo
del mercado interno y las nacionalizaciones.

Existe una variedad de factores que convergen para
explicar este desajuste entre el éxito econémico y la
percepcién del mismo en una fracciéon muy grande de la
poblacién. Entre esos factores se hallan el muy desigual
acceso a oportunidades en el punto de partida; el tiempo
que demora el crecimiento econémico en hacer sentir sus
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efectos sobre el empleo y los ingresos, la concentracion de
las exportaciones en un niimero relativamente pequeiio de
empresas y el rezago en materia de inversion y tecnologia
en la vasta economia campesina de la sierra andina. El
propésito de este trabajo es explorar solo uno de ellos:
el alto grado de heterogeneidad productiva en el punto
de partida y sus efectos en el aumento del empleo, de los
ingresos y del bienestar de la poblacién.

La economia peruana es una de las economias lati-
noamericanas con mayor heterogeneidad productiva. Esto
es valido para casi todos sus mercados y actividades de
produccién. En una misma actividad, al lado de una gran
empresa moderna dotada de tecnologia de punta, gestion
empresarial de frontera, personal muy calificado y con
gran experiencia, y un mercado de exportacién dindmico,
existen numerosas microempresas o pequefias empresas
sumamente atrasadas, con tecnologia rudimentaria, débil
capacidad de gestion, personal no calificado y carente de
experiencia, y precaria insercion en mercados locales.

La heterogeneidad genera la segmentacién de los
mercados de productos y factores. Los mercados seg-

111

mentados no se ajustan como los mercados homogéneos,
sino que se caracterizan por el distinto tipo y velocidad
de ajuste de los diversos segmentos. Si el Banco Central
de la Reserva reduce en medio punto su tasa de interés de
referencia, se abarata el crédito a las empresas privadas
organizadas y formales, y esto probablemente contri-
buird a expandir su demanda de créditos. Pero la misma
medida no produce igual efecto en las microempresas,
que seguirdn enfrentando el racionamiento y muy alto
costo del crédito.

Lo antes expuesto es particularmente cierto para
un mercado laboral segmentado como el de Pert, en
el cual el dinamismo de los sectores modernos y sus
correspondientes segmentos en el mercado laboral no
se transmite automadtica y proporcionalmente a los seg-
mentos menos estructurados del mercado de trabajo. La
segmentacién no implica que existan compartimentos
estancos dentro del mercado laboral, sino obstaculos,
carencias y barreras que mediatizan la incidencia que
tienen los cambios registrados en ciertos segmentos
sobre los restantes.

El crecimiento del empleo y del ingreso laboral

segun el tamano del establecimiento

1. Las tendencias en el periodo 2002-2006

La primera columna del cuadro 1 sintetiza el creci-
miento del empleo por segmentos del mercado laboral
en 2002-2006. Como se desprende de dicho cuadro,
el empleo creci6 muy poco en la empresa mediana
(50 a 199 ocupados) y grande (200 y mds ocupados);
en cambio, aumentd a un ritmo de 6,4% anual en la
pequeiia empresa (10 a 49 ocupados) y en 5,0% anual
en la microempresa (2 a 9 ocupados), de acuerdo con
la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares
(cuartos trimestres, 2002-2006). La Encuesta Nacional
de Sueldos y Salarios aplicada a establecimientos de
10 y mas ocupados arroja un resultado mds optimista:
el empleo agregado de la pequefia, mediana y gran
empresa crecid a una tasa de 5,3% anual en el periodo
2002-2006, la que tendi6 a acelerarse hasta alcanzar un
5,7% en 2005 y un 8,9% en 2006. La tasa de desempleo
abierto (nacional) descendid desde 6,0% en el 2002
hasta 4,5% en el 2006.

(Como es posible que con ritmos tan elevados de
crecimiento del empleo en segmentos formales no se
haya percibido una intensa mejora del bienestar de toda
la poblacion? La respuesta se encuentra en la segunda
columna del cuadro 1.

Hacia el 2000, a pesar del muy elevado crecimiento
del empleo formal, un 53,4% del empleo correspondia a
microempresas y un 16,2% a empleo independiente no
calificado, abarcando en total casi un 70% del empleo del
pais. Una fraccién significativa de estas dos categorias
suele formar parte de lo que muchos analistas llaman
empleo informal. La Organizacién Internacional del
Trabajo (01T), por ejemplo, utiliza como criterio para
medir el empleo informal urbano la suma de quienes
trabajan en microempresas de hasta cinco ocupados, los
independientes no calificados, los trabajadores familiares
no remunerados y el servicio doméstico.

Complementando lo expuesto, se destaca que después
de cinco afios de rdpido crecimiento, el empleo en la
pequefia, mediana y gran empresa representd en el 2006
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CUADRO 1
Perud: empleo, por segmentos, 2002-20062
(Porcentajes)
Crecimiento Composicion
medio anual porcentual

1. Sector publico 34 7,5

Mediana y gran empresa 0.4 9.4

(50 y mas ocupados)
3. Pequefia empresa (10 a 49) 6,4 7.8
4. Microempresa (2 a9) 53 534

— 6 a9 ocupados 10,4 15,7

—2 a5 ocupados 4,2 37,7
5. Independientes calificados® -0,4 0,9
6. Independientes no calificados 1,1 17,1

Urbanos 1,9 12,8

Rurales -0,8 4,3
7. Servicio doméstico 5.4 3,8
8. Empleo total 3,8 100
9. Desempleados 2,1 4.5
10. Tasa de ocupacion - 95,5
11. Poblacion econdmicamente 3,4 100

activa (PEA) total

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Encuesta
Nacional de Hogares (cuarto trimestre del 2002 y el 2006. Elaboracién
del Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL) del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo.

4 Las cifras relativas al 2006 son preliminares. Los trabajadores

familiares no remunerados se registran en el estrato de empresa
donde trabajaron. Los independientes calificados y no calificados
excluyen familiares no remunerados. Los independientes con fami-
liares no remunerados se incluyen en el segmento de microempresa
0 pequefia empresa, segin el nimero de familiares.

Los independientes calificados incluyen profesionales, técnicos y
afines.

s6loun 17,2% del empleo total. Por consiguiente, aunque
hubo un significativo crecimiento del empleo de calidad
en estos estratos, su contribucion al incremento total del
empleo fue relativamente baja y, por ende, también baja
su contribucién al bienestar agregado.

Cabe afadir que en el periodo 2002-2006 descendié
la proporcién de independientes no calificados —por el
mayor crecimiento del empleo en los establecimientos
de todos los estratos— desde 19,5% a 17,1% del empleo
total, pero su magnitud estuvo lejos de compensar la
tendencia predominante.

Un factor de importancia es el elevado crecimien-
to de la poblacién econémicamente activa (PEA), que
promedié un 3,4% anual entre el 2002 y el 2006. Esto
hace que, para desplazar una proporcién significativa
de la PEA hacia ocupaciones de mayor productividad, el
empleo en las actividades respectivas deba crecer muy
rapidamente, lo que a su vez obliga a alcanzar un muy alto
crecimiento de la inversion, el PIB y la productividad en
dichas actividades. De igual modo, ese alto crecimiento

de la PEA se traduce en una presion permanente hacia
el autoempleo o el inicio de nuevas microempresas,
expandiendo asf el bolsén de baja productividad.

Esa dicotomia entre empleo en microempresas
y empleo independiente no calificado, por un lado, y
empleo en pequeiia, mediana y gran empresa, por otro,
tiene importancia cuando se observan las diferencias de
ingreso laboral medio entre esos segmentos. El cuadro 2
presenta informacién sobre el ingreso laboral mensual en
el 2006, por segmentos, utilizando dos fuentes: la Encuesta
Nacional de Hogares, cuarto trimestre, y la Encuesta
Nacional de Sueldos y Salarios a establecimientos de 10
y mds ocupados. Como se desprende de dicho cuadro,
el ingreso laboral medio mensual en la microempresa
fue de aproximadamente 561 soles, equivalentes en
el 2006 a unos 174 délares. Similarmente, el ingreso
laboral medio de los independientes no calificados fue
en el 2006 incluso menor que el de los trabajadores
en la microempresa.> Conviene recordar que entre los
independientes calificados se incluye no solo a profe-
sionales y técnicos, sino también a trabajadores afines,
por lo que los independientes con una calificacién muy
baja, que de hecho suelen ser informales —como puede
serlo un fontanero—, incluyen a aquellos que carecen
de calificacion alguna; esto contribuye a explicar las
tendencias en materia de ingresos de unos y otros. En
el caso de un trabajador independiente no calificado
rural, el ingreso laboral medio por mes registrado en
2006 fue de 240 soles, equivalente a 75 ddlares. En
cambio, como muestra el mismo cuadro, el ingreso
laboral medio por mes en la pequefia, mediana y gran
empresa duplic, triplicé o cuadruplicé el registrado en
la microempresa, segiin el tamafio del establecimiento
y la fuente estadistica.

Lo anterior se ve reforzado por otro hecho que se
dio en el periodo 2002-2006. El ingreso laboral medio
por mes crecié levemente en la empresa mediana y
grande. Creci6 significativamente en la pequefia, por el
aumento de la proporcién de empleados, y por el alza de
sus sueldos a un ritmo de 7,8% anual en términos reales.
Y crecié a un ritmo mucho menor en la microempresa:
un 2,4% anual en términos reales. Dado el muy bajo
nivel inicial, esto significé un incremento de 77 soles
corrientes en cuatro afios, equivalentes a 23 délares (o
sea, seis ddlares por afio). El ingreso laboral mensual se

2 Fuera de los eventuales errores muestrales, un factor decisivo que
explica esta tendencia es que el crecimiento de la demanda de tra-
bajo se orienta hacia trabajadores calificados, mientras se reduce la
demanda de no calificados.
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CUADRO 2
Peru: ingreso laboral mensual, por segmentos, 20062 ©
(Soles del 2006)
Encuesta Nacional de Hogares Encuesta_Nz.icional de Sueldos/ y Salarios a
establecimientos con 10 o mds ocupados
1. Gran empresa (200 y mas) 1603,5 2501,1
2. Mediana empresa (50 a 199) 1270,7 1940,2
3. Pequeia empresa (10 a 49) 792,4 2323,7¢
4. Microempresa (2 a 9) 561,4
2 a4 ocupados 528,2
5 a9 ocupados 7427
5. Independientes no calificadosd 38,.6
Urbanos 437,8
Rurales 239,3
6. Independientes calificados 973.5
7. Servicio doméstico 523,3
8. Sector publico 1257,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Encuesta Nacional de Hogares, cuarto trimestre del 2006, y Encuesta de Sueldos y
Salarios a establecimientos de 10 ocupados y mas (junio del 2006). Elaboracion del Programa de Estadistica y Estudios Laborales del Ministerio

del Trabajo y Promocién del Empleo (PEEL/MTPE).

4 Las cifras son preliminares.
b

C

pados, sobre todo en el comercio y los servicios.
Incluye el ingreso de profesionales, técnicos y afines.

redujo en el segmento de trabajadores independientes
no calificados, en términos reales y nominales.

En parte la explicacion se encuentra entonces en
que una proporcion mayoritaria del empleo en el pais
se halla en puestos de trabajo de muy escasa produc-
tividad, que no han registrado una mejora significativa
en sus muy bajos ingresos durante el periodo de auge.
El empleo en el segmento de mayores ingresos y pro-
ductividad puede crecer rdpidamente; sin embargo,
dada su baja ponderacion inicial hasta ahora ha tenido
un efecto acotado sobre el bienestar total, lo que no
impide que este pueda aumentar mucho en un plazo
mads largo.

La dicotomia entre microempresa y pequefia, media-
nay gran empresa es también relevante por un segundo
rasgo que caracteriza a la economia peruana: existe un
alto porcentaje de empleo asalariado no registrado o sin
contrato laboral legal, con un salario inferior al minimo
y sin acceso a las prestaciones laborales no salariales.
Hacia el 2006, mas de un 55% de los asalariados del
sector privado carecian de un contrato laboral legal (MTPE/
PEEL, 2007) y mds de un 75% de los asalariados de la
microempresa se hallaban en esa situacion. Puesto que la
proporcion de asalariados sin contrato es mucho més alta
en las microempresas, la persistencia de una ponderacién
elevada de estas ultimas en el empleo generarfa también

El ingreso medio mensual excluye a los trabajadores no remunerados.
El ingreso laboral medio de este estrato es elevado por la incidencia del mayor nimero de empleados en establecimientos de hasta 49 ocu-

una porciodn significativa de la diferencia de ingresos
laborales entre los asalariados de la pequefia, mediana
y gran empresa, y los de la microempresa.

2. El problema en el ambito rural

El crecimiento del periodo 2002-2006 se inici6 en las
regiones de la Costa del pafs, estimuladas por el aumento
de las exportaciones. Solo posteriormente se dinamiz6
la economia de Lima Metropolitana. Sin embargo, no
ocurri6 lo mismo en la Sierra o en la Amazonia. Cabe
recordar que la PEA rural representa todavia poco mas
de un tercio de la PEA total, y que una proporcién muy
alta de ella se encuentra en la Sierra, donde predomina
el minifundio de muy baja productividad. Esta expresion
de la “microempresa campesina” de la Sierra tiene atin
menos acceso a recursos y enfrenta mayores obstaculos
que sus pares urbanas y, por lo tanto, exhibe niveles
de productividad bajisimos. Usualmente carece de
infraestructura, acceso a mercados y acceso al crédito.
El muy reducido tamaiio de las explotaciones dificulta
la introduccién de innovaciones, excepto por la via
de asociaciones de pequefios productores. Las pautas
sociales y culturales son un factor adicional.

El cuadro 3 presenta varios indicadores que sitdan
la dimensién del problema. El dmbito rural retiene
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CUADRO 3
Pert: indicadores laborales por ambito
geografico, 2004
(Porcentajes)
Lima Resto
Urbano Metro- dmbito Rural Total
politana urbano
1. Tasa de desempleo 7,6 8.5 7,0 1,0 5.4
2. Empleo total 65,5 27,0 38,5 34,5 100
3. Trabajo asalariado 49,9 56,6 45,1 20,7 39,7
4. Independientes 40,2 35,2 438 523 444
5. Familiares no remunerados 6,3 3,5 83 25,5 13,0
6. Ingreso laboral® 788 1062 597 233 594

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la base de la
Encuesta Nacional de Hogares 2001-2004.

4 En soles corrientes del afio 2004.

todavia un 34,5% del empleo total del pais, porcentaje
superior al de la PEA empleada en Lima, pero en las
zonas rurales los trabajadores asalariados representan
1) solo un 20,7% del empleo total, en comparacién con
el 50% en dreas urbanas; ii) un 52% de trabajadores
independientes, en comparacién con el 40% en dreas
urbanas; iii) un 25,5% de trabajadores familiares no
remunerados, frente al 6,3% en dreas urbanas, y iv) un
ingreso laboral medio equivalente a un 23% del registrado

1Y

en Lima Metropolitana. Como lo que el cuadro muestra
para el dmbito rural son promedios, la situacién de la
Sierra Rural es atin mds dificil que la reflejada en ellos.
Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas (2006)
ha estimado, basandose en datos de la Encuesta Nacional
de Hogares 2001-2004, que un 80% de las personas
activas de la Sierra ganan menos que la mitad de la
canasta basica de consumo, frente a cifras de 48% en la
Costay 41% en Lima Metropolitana. Todo lo expuesto
apunta a un problema de muy baja productividad en el
ambito rural, particularmente en la Sierra.

En la actual administracién se inici6 el programa
Sierra Exportadora, cuyo objetivo es diversificar la oferta
y alcanzar niveles de calidad y volimenes competitivos.
Para ello promueve numerosos proyectos, en los que
una empresa privada inversionista se articula con un
gran nimero de pequefios productores, les transfiere
conocimientos e insumos y comercializa su produccion.
Este programa es sin duda un avance notable, pero cabe
preguntarse si podrd provocar un cambio masivo en un
escenario en el que predominan minifundios sin potencial
competitivo. Es probable que a largo plazo se necesiten
cambios en el mercado de tierras para ir estableciendo la
superficie minima requerida para adoptar innovaciones
y elevar la productividad.

Las politicas hacia las microempresas

La heterogeneidad esta presente en casi todos los merca-
dos internos con gran intensidad, porque un 97% de las
empresas del pais son microempresas, un 2,8% empresas
pequenas y solo un 0,2% medianas y grandes (MTPE/
PEEL, 2007). Se manifiesta en marcadas diferencias de
productividad e ingresos laborales segtin el tamafio del
establecimiento.

Pero esto es solo una manifestacién. Lo que real-
mente explica tales diferencias es el muy desigual acceso
arecursos. Mientras la pequefia, mediana y gran empresa
acceden al crédito, estdn gestionadas por personal muy
calificado, trabajan con mano de obra capacitada, invierten
en capital fijo, capital humano e innovaciones, poseen
informacidn y estan bien insertadas en mercados inter-
nos y externos, lo opuesto sucede en la mayoria de las
microempresas. Asi, su acceso al crédito es restringido
y muy caro. Solo 0,1% de las microempresas exporta.
Su productividad y rentabilidad no les permite pagar

por la capacitacion laboral o de gestion; carecen de los
recursos, el capital y la informacién necesarios para
incorporar innovaciones e invertir, y su identificacién
e insercién en los mercados suele ser muy débil y estar
vinculada a mercados locales, muchas veces en forma
precaria.

Todo lo anterior se traduce también en una altisima
tasa de mortalidad, muy superior a las de la mediana y
la gran empresa. Un 80% de las microempresas cierra
sus puertas antes de completar su tercer aflo (Matthews,
2007) y un 43% de las microempresas que exportan
no supera los dos primeros afios de vida (ADEX, varios
afios). Esto significa que la tasa de riesgo es bastante
mas elevada en el segmento de las microempresas, y asi
lo perciben los bancos comerciales.

La muy elevada tasa de mortalidad es més que com-
pensada por una muy alta tasa de iniciaciéon de nuevas
microempresas. Dada la magnitud de las tasas de entrada
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y salida de estas empresas, tras la aparente estabilidad
de los promedios estadisticos de las variables de acervo
hay un significativo dinamismo de las variables de flujo.
Por ese motivo las entradas y salidas de personal a este
segmento son significativas.

Lo expuesto repercute directamente en el tipo de
puestos de trabajo y nivel de ingresos laborales que
las microempresas pueden generar: de escasa produc-
tividad, con bajos ingresos e inestables. Esto incide
significativamente en el bienestar de la poblacion, dada
la alta proporcién del empleo total que corresponde a
las microempresas: un 53% en 2006.

Aun suponiendo un crecimiento futuro muy alto
del empleo en la pequeiia, mediana y gran empresa
(por ejemplo, de 8% anual sostenido, superior al 5,9%
anual registrado en el periodo 2002-2006)3, asi como un
crecimiento esperado de la PEA de 2,4% anual # llevarfa
catorce afos duplicar la proporcién del empleo en la
pequefia, mediana y gran empresa, para pasar del 17,2%
registrado en el 2006 a un 34,9% en el 2020. Si se usara
como referencia la Encuesta Nacional de Hogares, cuartos
trimestres, el argumento se fortalecerfa ain mas. En ese
escenario, la proporcién del empleo correspondiente a
las microempresas descenderia un poco, pero la brecha
de productividad e ingresos entre ese segmento y los
demads continuaria amplidndose. Este simple ejemplo
sugiere que, ademds de procurar un alto crecimiento
del empleo en la pequefia, mediana y gran empresa, es
indispensable formular y aplicar politicas productivas
para acelerar el incremento de la productividad y la
competitividad de la microempresa.

Ademds, parece muy poco probable que el auge
experimentado por la economia peruana, muy sensible
a la evolucién de los mercados externos, se prolongue
catorce afios mds, lo que hace mds perentoria la ne-
cesidad de establecer politicas ptblicas en favor de la
microempresa.

Pese a la gran importancia de las microempresas
para el empleo del pais, las politicas publicas y privadas
de Perti dirigidas a este segmento son escasas, dispersas y
débiles. Colombia, cuyo tamafio econdmico es 1,5 veces
el de Peru, destina 12 veces mds recursos a apoyar a las
microempresas: unos 4.000 millones de ddlares frente a
340 millones, respectivamente. De igual manera, en el
2006 la entidad responsable de los programas orientados
a las microempresas —el Centro de Promocién de la

3 Segtin la Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a establecimientos
de 10 y mds ocupados.
4 Segtin Divisién de Poblacién (CELADE), 2007.

Pequefia y Microempresa, conocido como PROMPYME €
integrado en 2007 al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo con el nombre de Mi Empresa— contaba
con un presupuesto anual de 1,9 millones de ddlares,
en comparacion con los 350 millones que destinaba a
programas similares el Servicio Brasilefio de Apoyo
a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE), o los 50
millones que dedicaba la Corporacién de Fomento de la
Produccién (Corro) en Chile para apoyar el desarrollo
competitivo de las empresas de este tipo.

En este trabajo no se evaluard todas las politicas
de servicios financieros y de desarrollo empresarial
dirigidas a las microempresas y pequefias empresas
(MYPE) vigentes en Pert. S6lo se analizara: 1) el grupo
objetivo, ii) la actividad informal, iii) el acceso al crédito,
iv) el acceso a la capacitacion laboral y de gestion, v) el
acceso a innovaciones, vi) las normas laborales, vii) la
tributacién y viii) las aglomeraciones productivas y la
subcontratacion.

1. Grupo objetivo

El segmento de la microempresa es sumamente he-
terogéneo, pues incluye tanto unidades con potencial
competitivo como microempresas de sobrevivencia.
Se estima que en el 2006 aproximadamente 700.000
microempresas de las 2.100.000 existentes poseian po-
tencial competitivo (Garcia, 2007). Hacia ellas deberian
orientarse las politicas de promocién y aumento de la
competitividad si se desea evitar que las politicas a favor
de este segmento se transformen en oxigeno temporal
de cardcter asistencial.

2. Actividad informal

Un tema critico es el de la actividad informal (“infor-
malidad”), en su acepcién de evasién masiva de normas
o economia sumergida. Aproximadamente 650.000
microempresas y pequefias empresas se hallan registradas
en la Superintendencia Nacional de Tributacion (SUNAT),
de un total superior a 2,3 millones, lo que implica que
70% de dichas empresas son “informales” para la auto-
ridad tributaria. Algo similar se observa en los registros
laborales, del seguro de salud y de las autoridades locales.
Esto pone sobre el tapete un tema central: qué politicas
pueden ser esenciales para “formalizar” una fraccién
importante de las empresas que estdn evadiendo todas
las normativas en vigor. La respuesta es evidente: la
microempresa solo se formalizard cuando las ventajas
de hacerlo superen a las desventajas, lo que apunta a la
necesidad de complementar las politicas vigentes con
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un conjunto bien concebido de medidas orientadas a
las MmYPE. En este articulo se propone un quid pro quo:
dar acceso a todas las politicas que se sugieren en las
secciones siguientes a aquellas microempresas que se
“formalicen”.

Un paso necesario es reducir el costo, tiempo y
complejidad de los tramites requeridos para constituir
o registrar una empresa. En esto se ha avanzado a nivel
nacional, aun cuando se podrian simplificar ain mas
los trdmites y su costo. A nivel local todavia existen
obstéculos, a pesar de que diversas autoridades locales
ya han acordado simplificar y reducir los plazos y costos
de los trdmites.

3. Acceso al crédito

En los mercados crediticios las MYPE enfrentan dos
restricciones. La primera es de acceso: se les raciona el
crédito, ya que la oferta crediticia para las MYPE es muy
inferior a su demanda. La segunda restriccidn, vinculada
ala primera, es la del costo del crédito. Para las MYPE el
costo del crédito suele ser entre cinco y siete veces mayor
que el pagado por la mediana y gran empresa. Segin
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), a
fines del 2006 las tasas de interés medias para créditos
a microempresas se hallaban entre el 38% y el 53%,
segtin el tipo de crédito e institucion financiera; estas
cifras superaban varias veces el 8,2% para descuentos
y préstamos comerciales que ofrecian los bancos en esa
misma fecha a las empresas de mayor tamaio. Las con-
secuencias han sido el encarecimiento de los costos de
produccion de las MYPE, una reduccién de su capacidad
competitiva y mucho menores posibilidades de invertir
en tecnologia, equipos y capital humano.

Con ello, las MYPE se ven obligadas a inmovili-
zar una mayor proporcién de su capital de trabajo en
acervos de insumos, mercaderias o cuentas por cobrar.
Al inmovilizar una proporcién mayor de su capital en
activos circulantes, disponen de mucho menos capital
para adquirir activos fijos (equipos) o innovaciones, 0
invertir en capital humano. Por consiguiente, la restriccion
del acceso al crédito que afecta a las MYPE repercute
directamente sobre los factores que les habrian permitido
elevar su productividad.

A fines del 2006 el crédito financiero a las mi-
croempresas se apoyaba en un sistema integrado por
10 bancos comerciales, 13 cajas municipales (cMs), 12
cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC) y 13 entidades
de desarrollo de la pequefia y microempresa (EDPYMES).
De los 10 bancos comerciales que tenfan actividades
microfinancieras, tres concentraban el 80% de las co-

locaciones: el Banco de Crédito, el Banco del Trabajo
y Mi Banco.

De acuerdo con los registros de la sBs, el saldo de
créditos directos de las instituciones microfinancieras
llegé en diciembre del 2006 a los 4.935 millones de
soles, de los cuales 2.678 millones fueron créditos di-
rectos a microempresas (636. 000 deudores). Esta cifra
representaba un 3,5% del total de créditos del sistema
financiero al sector privado, lo que da una clara idea de
la asimetria existente en el acceso al crédito en Perd.

Entre las sugerencias para ir mejorando la situa-
cién en materia de créditos, cabe mencionar: 1) el uso
de una nueva tecnologia crediticia, ya experimentada
en la agricultura por la Corporacién Financiera de
Desarrollo (COFIDE)® para impulsar préstamos a grupos
de microempresas; ii) el fortalecimiento del sistema
de microfinanzas, y iii) el establecimiento de fondos
de garantia y de riesgo para promover el crecimiento
de las microempresas con potencial competitivo. La
ampliacioén y actualizacién de los registros de MYPE
es también una informacion necesaria y ttil para las
entidades que operan en microfinanzas.

4. Acceso a capacitacion laboral y de gestion

La baja productividad de la microempresa no le permite
gastar en capacitacion laboral y de gestion de la misma
manera que lo hacen las empresas de mayor tamafio. La
informacién disponible sefiala que el gasto medio de la
microempresa en capacitacion laboral es un décimo del
promedio nacional y un vigésimo del gasto en capacitacion
de la mediana y gran empresa (Garcia, 2005). Mientras
el 50% de las empresas medianas y grandes capacitan,
de las pequeiias lo hace el 18% y de las microempresas
solo el 9,1% (Chacaltana, 2004). En lo que respecta a
capacitacién en gestién empresarial, inicamente un 26%
de los microempresarios tiene instruccién secundaria
completa, lo que hace mds necesaria la capacitacion
en gestion para este segmento. Sin embargo, no mas
del 7% de las microempresas acceden a servicios de
asesorfa en este campo, los que en su mayoria apuntan
a temas de contabilidad y tributacién, y no a la gestién
empresarial propiamente dicha. En la actualidad opera un
sistema de costos compartidos con bonos (Bonopymes)
que se entregan al microempresario: este recibe tres
bonos para capacitacion con descuentos de hasta 49
soles cada uno, y otro para servicios de asesoria con un
descuento de 70% y limite de 600 soles. No obstante,

5 La COFIDE es banca de segundo piso.
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el ndimero total de bonos emitidos es de unos pocos
miles, de modo que el monto médximo transferido es
de 200.000 délares anuales, en circunstancias que la
demanda potencial provendria de 700.000 empresas y
llegaria a millones de ddlares. Ademads, la asesoria que
ofrecen las empresas privadas que brindan servicios y
operan en este &mbito no responde a la demanda efectiva
de la microempresa, por ejemplo en temas de gestion y
aumento de productividad.

Se sugiere entonces establecer un fondo para fi-
nanciar la capacitacién laboral y capacitacion en gestion
de las MYPE, y un incentivo en la forma de un crédito
tributario con un tope anual de 1,5% de la némina sa-
larial. Simultdneamente, es factible disefiar y financiar
una capacitacion breve para el personal de las empresas
de asesoria que operan con las MYPE, concentrada en la
comercializacion y la gestién en materia de productividad
y calidad para las microempresas.

5. El acceso a innovaciones

El aumento sostenido de la productividad depende de
la capacidad de incorporar innovaciones de productos
y procesos. Cuando se parte de niveles bastante bajos,
con cambios relativamente simples en productos y pro-
cesos, se contribuye de manera significativa al aumento
de la productividad. Un ejemplo reciente en Pert es la
adopcién de nuevas técnicas simples de cultivo y riego,
que elevaron notablemente los rendimientos y la produc-
tividad en la incipiente agricultura de exportaciéon. No
obstante, para que haya incorporacién de innovaciones
debe haber incentivos,® un minimo de capacidad de
deteccidn de las tecnologias disponibles a nivel mundial
y recursos para financiar esa incorporacion. El segmento
de microempresas carece de las tres cosas. Aunque se
registra un esfuerzo del Estado, en la forma de centros
de innovacidn tecnolégica (CITE) patrocinados por el
Ministerio de la Produccién, en la préctica es dificil
reemplazar cientos de miles de iniciativas privadas en
este dmbito.

El sistema de bonos mencionado no cubre significa-
tivamente a la microempresa ni induce en ella un cambio
hacia la innovacién. La alternativa es establecer bonos
de costo compartido que se apliquen a la adquisicién
de innovaciones y a asistencia técnica para incorporar
la innovacién. También pueden establecerse bonos

6 La mayor rentabilidad derivada de adoptar una innovacién tiende
a disiparse a medida que otros competidores hacen lo mismo. Por
consiguiente, es necesario un incentivo para igualar la rentabilidad
privada con la rentabilidad social para masificar las innovaciones.

colectivos para conjuntos de microempresas, y combi-
nar los bonos para innovar con los correspondientes a
capacitacién laboral y de gestion.

6. Normas laborales

En el 2005, el costo laboral medio (legal) por hora tra-
bajada era de 2,60 ddlares (Garcia, 2007). Este costo se
desagregaba en un costo salarial de 1,62 délares la hora,
que se hallaba entre los mas bajos de América Latina, y
en un costo laboral no salarial de 61%, que se ubicaba
entre los mas elevados de la regiéon. No obstante, este
promedio es poco representativo de lo que realmente
sucede a nivel de establecimiento. Asf, en la gran em-
presa el costo laboral estdndar por hora en el 2005 era
de 4,95 ddlares, en la mediana empresa de 3,23 ddlares,
en la pequefia de 2,81 ddlares y en la microempresa de
1,29 dodlares. Las diferencias son entonces notables.
Ademas, si se toma en cuenta el costo laboral efectiva-
mente pagado y no el estdndar legal, las diferencias se
hacen mayores, porque en la microempresa no se paga
el salario minimo ni se entregan las prestaciones que
integran el costo laboral no salarial. En este caso, el
costo laboral efectivo por hora en la microempresa se
reduce a 0,80 dolares la hora.

Por consiguiente, un primer aspecto que emerge de
lo expuesto es que en el grueso de las microempresas
y para la mayoria de los ocupados del pafs, las presta-
ciones legales que integran el costo laboral no salarial
(vacaciones, seguro de salud, pensiones, gratificaciones o
aguinaldo, asignacién familiar, aporte de compensacion
por tiempo de servicio para situacién de desempleo,
jornada legal semanal, indemnizacién por despido
y participacion legal en utilidades), son irrelevantes
porque son evadidas. Lo mismo sucede con el salario
minimo legal. En el 2006, el salario minimo legal as-
cendia a 500 soles mensuales. La Encuesta Nacional de
Hogares del cuarto trimestre del 2006 sefialaba que el
60% de los trabajadores de las microempresas tenia un
ingreso laboral inferior al minimo. Si a ello se agrega
que muchos de los que percibian mds que el minimo
lo lograban mediante jornadas de mds de ocho horas
y trabajo en dias feriados, es facil inferir que para una
fracciéon muy grande de las microempresas el salario
minimo no se aplica y es evadido.

Cuando el 80% de los establecimientos cumple
con las normas y el 20% no lo hace, se puede hablar de
evasion y cabe preocuparse por mejorar los sistemas de
fiscalizacion y control. Pero cuando solo una fraccion
del 3% de los establecimientos que representan 17% del
empleo cumple con las normas laborales, y el grueso del
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97% restante no lo hace, es imprescindible replantear el
tema y preguntarse si el segmento de las microempresas
tiene un nivel de productividad que le permita cumplir
con las normas laborales vigentes. Es necesario entonces
adaptar las normas a la realidad y no pretender lo con-
trario. Una vez mds, la fuerte heterogeneidad productiva
que caracteriza al pafs sugiere que no es factible aplicar
al segmento de la microempresa las mismas normas
laborales que a las empresas de mayor tamafio y mayor
productividad. Tampoco es factible aplicar el mismo
salario minimo. Un salario minimo tnico de 500 soles
puede resultar muy alto para la productividad de muchas
microempresas y muy bajo para la productividad de
todas las empresas medianas y grandes.

De hecho, lo anterior ya fue reconocido en el 2003
al aprobarse la ley 28.015, que redujo apreciablemente
el costo laboral no salarial para las microempresas. No
obstante, entre el 2003 y fines del 2006 solo se regis-
traron y formalizaron 16 mil microempresas bajo este
nuevo régimen. Si admitimos que un alto porcentaje
de las microempresas registradas sucumbié ya a la
elevada mortalidad en su segmento, es probable que
hoy haya unas 7.000 microempresas —de un total de
2,1 millones— que estén operando acogidas al nuevo
régimen laboral de excepcion. Esto indica que no es
facil inducir a las microempresas a registrarse en este
nuevo régimen, sin poner en practica un conjunto de
medidas complementarias de acceso a recursos que las
beneficien. Dicho de otra manera, para que un régimen
laboral de excepcion tenga los efectos buscados tiene que
ir acompafiado por medidas complementarias en otros
ambitos de politica que permitan acceder a recursos y
elevar la productividad. La razén es bien sencilla: la
microempresa —como cualquier otra empresa— necesita
rentabilidad, demanda de sus productos y acceso a recursos
para elevar su productividad. La rentabilidad potencial
puede ser provista por un régimen laboral de excepcion
y/o subsidios implicitos en otras politicas. Pero si no se
mejora el acceso a recursos, seguird siendo poco probable
que haya aumento sostenido de la productividad y la
produccion en las microempresas dotadas de potencial
competitivo, y por ende, de su rentabilidad efectiva. Las
normas laborales especiales para este segmento serdn
adoptadas por un mayor nimero de microempresas si a
la vez se formulan y aplican politicas complementarias
que amplien su acceso a recursos.

Lo expuesto conduce a un tema crucial. Como se
sabe, el costo laboral relevante para fines de competitividad
es el costo laboral por unidad producida, expresado en
divisas, y no el costo laboral por hora. El costo laboral
por unidad producida se define como la relacién entre

el costo laboral por hora y la productividad por hora,
corregidos por el tipo de cambio para expresarlo en di-
visas. En esta perspectiva, la microempresa puede tener
un costo laboral por hora bajo y seguir siendo mucho
menos competitiva que la grande si su productividad es
muy débil. Un ejemplo permite esclarecer este punto.
Una empresa grande con un costo laboral de 5 ddlares
por hora y una productividad de 12 ddlares por hora,
tiene un costo laboral por unidad producida de 0,42
ddlares por hora (5/12). Una microempresa con un costo
laboral de 1,29 ddlares por hora y una productividad de
2,1 ddlares por hora, tiene un costo laboral por unidad
producida de 0,61 délares por hora (1,29/2,1). Por
consiguiente, si desea competir estd obligada a evadir
las normas laborales y reducir su costo laboral efectivo
hasta 0,86 ddlares la hora para, con una productividad
de 2,1 délares la hora, operar con un costo laboral por
unidad producida de 0,41 ddlares la hora, ligeramente
inferior al de la empresa grande.” En este ejemplo se
ve con mucha claridad lo importante que es el acceso a
recursos para elevar la productividad de 1a microempresa
y hacerla mds competitiva.

7. Tributacion

Una de las razones que impidi6 que se registrara un nimero
mucho mayor de microempresas en el régimen laboral
especial creado en el 2003, fue el costo de la tributacién
que enfrentaban al registrarse. Si se rebaja de 61% a 30%
el costo laboral no salarial, el costo laboral total de la
microempresa se reducird en aproximadamente 19%.
Suponiendo que los costos laborales totales representen
un 35% de los costos totales, el beneficio provisto por el
régimen especial es equivalente a 0,19 x 0,35, esto es,
a menos del 7% de los costos totales iniciales. Pero, al
registrarse, la microempresa debe comenzar a tributar.
El impuesto general a las ventas es de 19%. El impuesto
a la renta, dependiendo del escal6n de utilidades y el
tamafio de la empresa, oscilard entre el 5% y el 14% de
las utilidades, segtin el régimen especial que se aplique
(RUS 0 RER)®, que equivalen aproximadamente a entre el
1,7% y el 5% de las ventas. En suma, al registrarse una
microempresa la tributacion elevard el costo total de ella
entre 21% y 24% y a cambio obtendra un beneficio menor
a 7%. Aun corrigiendo los costos y beneficios previos
por una probabilidad de deteccion de 33% (admitiendo

7TEl tipo de cambio nominal en el 2006 era de 3,15 soles por ddlar,
factor que puede ser usado para traducir el ejemplo a soles.

8 RuUs: régimen tnico simplificado; RER: régimen especial de impuesto
a la renta.
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una distribucion estadistica normal) en el caso de seguir
evadiendo, a la microempresa no le conviene registrarse
en el régimen laboral especial, porque el beneficio que
este le ofrece es inferior o igual a los costos que le pro-
voca. Si a esto se agrega la deuda tributaria de arrastre
que podria cobrarse a la microempresa si se detecta
que lleva varios afios de establecida, no es extrafio que
el nimero de microempresas registradas en el régimen
laboral especial haya sido tan bajo.

En la actualidad, las normas tributarias contemplan
un régimen especial para unidades productivas pequefias,
que consiste en una simplificacién de las obligaciones
colaterales —exigencias de registros y libros de con-
tabilidad— y de la forma de cdlculo del impuesto a la
renta (RER y RUS). Pero la situacion real pareciera indicar
que serd indispensable un tratamiento mds atractivo, al
menos durante algtin tiempo, si se desea que las 700.000
u 800.000 microempresas con potencial competitivo se
registren para fines tributarios como parte de su proceso
de formalizacion.

Parece indispensable entonces establecer un incentivo
o crédito tributario para los que se formalicen con el fin
de inducir a las microempresas a que se inscriban en los
registros tributarios. La Superintendencia Nacional de
Tributacién (SUNAT) no pierde con esto, ya que hoy dia no
estd percibiendo tributos de las microempresas evasoras.

8. Aglomeraciones y subcontratacion

En la préctica, es dificil que con los recursos individuales
de una microempresa se pueda financiar la capacitacién

v

Conclusiones

Mais de la mitad de la poblacién activa, ocupada en
segmentos de muy baja productividad e ingresos
(microempresas urbanas y rurales e independientes no
calificados), no exhibié en 2002-2006 aumentos signi-
ficativos de sus ingresos, pero si pudo percibir cémo el
resto de la poblacion se beneficiaba con el auge eco-
némico. Este hecho, constatado en el presente andlisis
por segmentos del mercado laboral en dicho periodo, es
uno de los factores que explican por qué una fraccién
significativa de los peruanos estuvo dispuesta en el 2006
a abandonar un modelo econémico exitoso.

La economia peruana es esencialmente heterogénea.
La heterogeneidad, provocada por profundas diferencias

laboral y de gestion, las innovaciones, la mejora de la
organizacion para la competitividad, el relevamiento
de mercados, y temas similares. Por otro lado, es muy
dificil implementar caso a caso una politica selectiva a
favor de las microempresas con potencial competitivo.
Por consiguiente, tanto en interés de la microempresa
como por razones de acceso a politicas ptiblicas, un
tema crucial es el de fomentar la asociatividad de
hecho, es decir, impulsar las iniciativas de los mi-
croempresarios para agruparse en torno a necesidades
concretas de sus empresas. Esto permitirfa, por ejemplo,
establecer servicios de asistencia técnica, capacitacion
laboral y capacitacidn en gestidn para un conjunto de
microempresas, lo que es mucho mds viable y menos
costoso que brindar los mismos servicios caso a caso.
Lo mismo se puede aplicar al crédito con sistemas de
garantias cruzadas.

Algo similar puede plantearse respecto a la en-
trada a mercados mds exigentes, la subcontratacion,
la provisién de insumos para cadenas exportadoras,
las compras estatales o incluso los consorcios de ex-
portacién. Para tener mds posibilidades de éxito, las
microempresas pueden conformar aglomeraciones
(clusters) que les permitan aprovechar las economias
de escala consiguientes.

Una manera de promover la asociatividad es
procurar que los grupos, consorcios, asociaciones o
colectivos de microempresas que se unan de hecho
o de derecho tengan acceso preferente a las politicas
propuestas mds atrds, cuya incidencia seria entonces
mayor.

en el acceso a recursos, genera mercados segmentados de
productos y factores. Los mercados laborales segmentados
funcionan en la practica en forma muy distinta a la que
supone la teoria econémica elaborada para mercados
homogéneos. En ellos existen numerosos obsticulos,
carencias y barreras que mediatizan la interaccion de sus
diversos segmentos. En ese contexto, la rdpida expansion
de los segmentos modernos y del empleo y los salarios
en la pequefa, mediana y gran empresa formal no se
traslada rapida y totalmente a los segmentos urbanos y
rurales de la microempresa e independientes no califi-
cados, porque: i) las tasas de incorporacién de empleo a
estos segmentos siguen siendo elevadas, lo que reduce el
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incremento de su ingreso laboral; y ii) las microempre-
sas enfrentan carencias y barreras de acceso a recursos
necesarios para expandirse competitivamente.

Una de las caracteristicas de los mercados seg-
mentados es que el proceso de ajuste de cada uno de
sus segmentos y la velocidad de ese ajuste difieren de
un segmento a otro. Una misma medida de politica
tiene efectos distintos que se hacen sentir con diferentes
velocidades en cada uno de dichos segmentos.

La politica econémica en general estd definida
apuntando hacia los segmentos modernos y estructurados
de un pais. Es correcto que asi sea, de otro modo el pais
no se desarrollarfa. Pero, ;qué sucede en realidades como
la de Pert, en las que el grado de heterogeneidad y la
segmentacion de los mercados es sumamente elevada?
(Qué sucede cuando 70% de la poblacién depende de
lo que ocurra en los mercados no estructurados? ;Qué
ocurre cuando el empleo en las empresas pequefias,
medianas y grandes es s6lo el 17% del empleo total y el
53% de la ocupacion total se halla en la microempresa
urbana y rural? ; Basta con promover el crecimiento del
segmento de mayor productividad e ingresos? ; Es sufi-
ciente en ese contexto plantear una politica econdmica
para los segmentos mas modernos y estructurados y una
politica social para combatir la pobreza entre los que
dependen del funcionamiento de los segmentos menos
estructurados? Lo sucedido en Pert en los dltimos 30
afios tiende a confirmar que no es suficiente.

Y no lo es por la muy alta ponderacién en el empleo
de los segmentos de independientes no calificados y,
muy especialmente, de los ocupados en microempresas.
Por lo tanto, las politicas para elevar la productividad
deben incluir aquellas que den a las microempresas con
potencial competitivo un mayor acceso a los recursos
necesarios. Desde este punto de vista, se hace indispen-
sable establecer, entre otras politicas, un régimen laboral
especial para las microempresas (normas laborales y,
salario minimo) y un régimen especial transitorio de
tributacién, e impulsar con mds vigor politicas que
mejoren el acceso de las microempresas al crédito, a
los mercados, a la capacitacion laboral y de gestion, a
la innovacién y que fomenten las diversas formas de
agrupacion de las microempresas. Estas politicas deberfan
apuntar a las aproximadamente 700.000 microempresas
con potencial competitivo, y otorgar sus beneficios solo
a aquellas que acepten “formalizarse”. Como se planted
mas atras, los cambios institucionales —en las normas

laborales y tributarias— complementan a las politicas
que amplian el acceso a recursos. Por consiguiente,
llevar a cabo los primeros sin las segundas no tiene la
misma probabilidad de éxito que implementar ambos
tipos de medidas simultineamente.

La complementariedad e interdependencia entre
las politicas enunciadas es otra razén que avala la
conveniencia de desarrollar un conjunto de acciones
de politica a favor de la microempresa y no acciones
aisladas. Asi, por ejemplo, sin capacitacién en gestion
microempresarial y sin acceso a innovaciones el creci-
miento de la productividad seguird siendo muy lento y,
por ende, persistird la alta tasa de mortalidad entre las
microempresas. Esto tltimo afectard el acceso al cré-
dito comercial. En consecuencia, lo mds importante es
poner en practica un conjunto de politicas que elimine
gradualmente, pero en forma simultdnea, las principales
restricciones.

Como criterio de politica, todas las medidas expuestas
deberdn concentrarse en el desarrollo de los respectivos
mercados —entre otros, de servicios de capacitacion, de
informacion y asistencia técnica para innovaciones y de
servicios financieros— para ir logrando gradualmente
que las microempresas con mayor potencial competitivo
tengan mayores probabilidades de acceso a cada uno de
esos mercados. Por esta via, la intervencién guberna-
mental puede ser mucho mas exitosa que a través de la
provision estatal directa de esos servicios.

El verdadero desafio que encara la politica econémica
en Pert es el de como concebir las medidas de politicas
publicas de forma tal que generen el efecto buscado
en los diferentes segmentos de los mercados sobre los
que trata de incidir. Esto no significa que sea necesario
concebir diferentes politicas econdmicas para diferentes
segmentos. Se trata mds bien de introducir en la politica
econdmica la idea de que sus efectos diferirdn entre un
segmento y otro, por lo cual las medidas que se adopten
deberan incluir las necesarias para incidir selectivamente
sobre los diferentes segmentos en la direccién deseada:
por ejemplo, hacia la mejora de la competitividad. Esto
nos aleja de la concepcién habitual de una politica
econdémica para mercados homogéneos, y nos acerca
a la realidad de Perti, una economia heterogénea con
mercados segmentados. En otras palabras, nos aleja de
la politica econdmica de pizarra hecha para una imagen
ideal, y nos obliga a pensar la politica econémica para
el mundo real.
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Pluriactividad y agricultura
familiar en Brasil:
el caso de Rio Grande do Sul

Fldvio Sacco dos Anjos y Niadia Velleda Caldas

| articulo examina la pluriactividad en explotaciones familiares del
Sur de Brasil, sobre la base de un proyecto de investigacion desarrollado
con el apoyo del Consejo Nacional de Investigacion y Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico de Brasil. El disefio metodolégico confronta
explotaciones cuyas familias viven exclusivamente de la agricultura, con
aquellas cuya reproduccion social depende de actividades no agrarias
0 que practican lo que se conoce como pluriactividad. Respecto a la
situacion sucesoria, hemos comprobado que el fenémeno estudiado
aqui no altera los mecanismos tradicionales de sucesion y herencia
en la explotacion familiar. Las explotaciones mas amenazadas son las
que tienen los ingresos mas bajos, cualquiera sea su condiciéon en
materia de pluriactividad; esta condicion, por otra parte, no corresponde

necesariamente a las explotaciones econdémicamente mas débiles.
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I

Introduccion

Las ciencias sociales brasilefias han experimentado una
importante renovacién tematica en el transcurso del
ultimo decenio. Nuevos temas han sido incorporados
a una agenda de investigacion que emerge, sobre todo,
de las demandas de la sociedad y de la presién que
sobre el Estado ejercen los grupos sociales organizados,
tanto los que vertebran los intereses agrarios y rurales
(organizaciones profesionales, sindicatos, cooperativas
y otros) como los que actian en los espacios urbanos
(consumidores, ecologistas y otros). En un esfuerzo
de sintesis, y para ilustrar el hilo argumental de este
trabajo, cabe establecer tres grandes ejes tematicos que
conforman la nueva agenda investigadora en el campo
de los estudios agrarios y rurales: i) la consolidacién
de la agricultura familiar como categoria de andlisis
y objeto de atencién de las politicas publicas; ii) la
incorporacién del principio de sustentabilidad (debido
a la influencia que ejercen organizaciones brasilefias
e internacionales altamente sensibles a los problemas
ambientales y sociales provocados por los modelos de
agricultura intensiva), y iii) los estudios sobre la nueva
ruralidad, donde se reconocen las nuevas dindmicas
observadas en el campo brasilefio en lo relativo a la
ocupacién laboral de la poblacién residente en esas
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zonas (pluriactividad, empleo rural no agricola, presta-
cion de servicios) que configuran una estructura social
compleja y heterogénea en la que, ademads de los agri-
cultores, emergen nuevos actores sociales que dependen
cada vez mds de actividades e ingresos que poco o nada
tienen que ver con la agricultura.

Es precisamente en el dmbito de ese tercer eje
tematico donde se sitda este trabajo, cuyo objetivo es
analizar la incidencia y caracteristicas que la pluriactivi-
dad asume en la region brasilefia de Rio Grande do Sul,
el estado mds meridional de Brasil, que alberga uno de
los mds importantes sectores de la agricultura familiar
brasilefia.! En primer lugar, se pasa revista a la trayecto-
ria del concepto de pluriactividad y se expone el marco
metodolégico de la investigacion empirica que sirve de
base a este trabajo. En segundo lugar, se presentan y
analizan los datos acerca de las formas en que se expresa
la pluriactividad en el mundo rural brasilefio, mostrando
una tendencia que apunta hacia la creciente pérdida de
identidad entre familia y explotacion. Esa tendencia
hace emerger en Brasil un escenario completamente
distinto al que ha sido habitual cuando se piensa en el
mundo rural desde el punto de vista académico o desde
el &mbito de las politicas publicas.

De la agricultura a tiempo

parcial a la pluriactividad

Una de las premisas de este articulo es la de que tanto la
agricultura a tiempo parcial como la pluriactividad son
fenémenos asociados fundamentalmente a la agricultura
familiar, habiendo formado parte de las estrategias de
supervivencia adoptadas por los pequefios agricultores y
campesinos para garantizar la reproduccién social de sus
familias. Tales estrategias se han desarrollado mediante la

[J La investigacién que constituy6 la base empirica de este trabajo
se inicié en 2002 y finaliz6 en 2004, y se llevé a cabo gracias a la
ayuda financiera del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de Brasil.

combinacion de diversas actividades (agricolas y no agricolas)
realizadas dentro o fuera de las propias explotaciones.

1 En los estados del Nordeste de Brasil existen 2.055.157 explotacio-
nes familiares, mientras que en los del Sur ellas suman 907.635. Sin
embargo, mientras en el primer caso el 52,2% de las explotaciones
estdn clasificadas como “casi sin ingresos”, en los estados del sur el
porcentaje es de solo 24,7%, siendo que precisamente en Rio Grande
do Sul el 21,1% de las explotaciones se halla en esta situacion. En
efecto, aunque cuantitativamente el universo de predios familiares es
mucho mds amplio en el Nordeste brasilefio que en los estados del Sur,
una aplastante mayoria desarrolla una agricultura de subsistencia con
escasa integracion a los mercados. Al respecto véase “O novo retrato
da agricultura familiar”, disponible en http://200.252.80.30/sade/.
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Aunque ambos conceptos se refieren a realidades
empiricas bastante similares, reflejan no solo diferencias
en su alcance y significado, sino también momentos
histéricos distintos en la indagacién sociolégica sobre
el desarrollo de la agricultura y el campesinado y en las
valoraciones que los sociélogos y economistas agrarios
han hecho acerca de la naturaleza y funcionalidad de
este proceso.? En lo que se refiere al fenémeno de la
agricultura a tiempo parcial, ha sido frecuente destacar
su nexo con el proceso de industrializacién, a medida
que amplios sectores del campesinado se incorporaban
parcialmente al sector industrial y de servicios, trabajan-
do alternativamente ora en su pequefia explotacion, ora
como asalariados en factorias industriales o empresas
de servicios de su comarca. En todos los idiomas hay
palabras para designar a esta figura ya clasica del pai-
saje social agrario (campesino obrero, worker peasant,
ouvrier-paysan, arbeiterbauer, operai-contadini, cam-
ponés-operdrio, etc.), refiriéndose con ellas al creciente
grado de unificacion de los mercados de trabajo urbano
y rural (Etxezarreta, Cruz y otros, 1995, p. 78). Aunque
existia, y sigue existiendo, alguna controversia respecto
a los criterios de definicién del concepto de agricultura
de tiempo parcial, lo cierto es que, hasta finales de los
afios 1970 y principios de los 1980, la mayor parte de
los estudios coincidian en considerarlo como un fend-
meno de transicion (Kolankiewicz, 1979, p. 67) que
anunciaba ya la desaparicion definitiva de las pequeiias
explotaciones campesinas en la agricultura moderna.
Se admitia ademds que era una manifestacion palpable
del proceso de éxodo rural y una de las estrategias de
supervivencia utilizadas por las familias campesinas
con explotaciones poco modernizadas (Naredo, 1996,
pp.- 180-182; Arnalte, 1980, p. 222).

La utilizacion del término “pluriactividad” para
identificar un fenémeno de naturaleza similar al de la
agricultura de tiempo parcial no solo reflejaba ciertos
cambios de perspectiva en los debates sobre el desarrollo
agrario y el papel de la agricultura familiar, sino que
significaba también un drastico cambio de actitud del
mundo académico y politico respecto a este tema. Al
comienzo de los afios 1980 se estaba realmente pasando
en los paises desarrollados, y muy especialmente en
la Unién Europea, del paradigma de la moderniza-
cién productivista, que habia guiado el pensamiento
agrario y rural desde los afios 1960, a otro (mds tarde
denominado paradigma de la multifuncionalidad) en

2 Dicha transicién conceptual ha sido magistralmente analizada en
un articulo de Fuller (1990).

el que se introducian nuevos criterios para valorar los
espacios rurales, redefinir la funcién y el estatus de
la agricultura en ellos y orientar las nuevas politicas
agrarias; tales criterios destacaban la importancia de
la actividad agricola y ganadera para el equilibrio te-
rritorial y el dinamismo de las zonas rurales, asi como
para la preservacion de los recursos naturales (Hervieu,
1996; Moyano, 1997). Estos cambios se reflejaban en
el dmbito académico (Fuller, 1984 y 1990) y en im-
portantes documentos de la propia Comisién Europea,
como el Libro verde sobre las perspectivas de la politica
agricola comiin o El futuro del mundo rural (Comision
Europea, 1985 y 1988). En ese contexto de cambio, se
producird una profunda revision del tratamiento recibido
hasta entonces por la agricultura de tiempo parcial,
reflejando el nuevo término de “pluriactividad” dicho
giro intelectual y politico. Desde entonces, no solo se
reconocerd como un hecho indudable de la agricultura
europea la diversificacién de actividades e ingresos
(dentro y fuera de la propia explotacién) por parte de
los agricultores, sino que pasard a ser admitido ese
fendmeno como un factor positivo para el desarrollo de
las zonas rurales, reflejandose en la Iniciativa Leader
de la Unién Europea y mds recientemente en el nuevo
reglamento rural que establece un instrumento tinico
de financiacién de la politica de desarrollo rural de la
Unién Europea, el Fondo Europeo Agricola para el
Desarrollo Rural (FEADER).

Desde la perspectiva analitica, el cambio con-
ceptual fue igualmente importante en la transicién
entre la nocién de agricultura a tiempo parcial y la de
pluriactividad. Los estudios sobre la primera, desarro-
llados especialmente en los paises de la Organizacién
de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE),
contabilizaban la condicién sociolaboral del titular
de la finca segtin el tiempo que dedicaba a las labores
agrarias en su propia explotacién. Con este criterio
se confrontaba explotaciones de tiempo completo y
de tiempo parcial, sin considerar la actividad laboral
de los demds miembros de la familia. Cabe subrayar
que la percepcidn negativa de la agricultura de tiempo
parcial atraves6 incluso el mundo sindical y politico
en la época dorada de la modernizacion productivista,
como lo prueba la animadversion que hacia ella nutrian
las organizaciones sindicales de mayor influencia en
la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la escasa
atencion que se le dedicaba en las instituciones donde
se debatian las orientaciones de la politica agraria
europea.

La emergencia de la pluriactividad coincide con
el abandono del criterio “tiempo de trabajo” para
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encuadrar las explotaciones.? Por otra parte, como
advierten Etxezarreta, Cruz y otros (1995, p. 416), dicho
fendmeno no se basa inicamente en las actividades del
titular de la explotacién, sino que engloba a todos los
miembros de la familia. Ya no se trata de contabilizar
tan solo empleos estables y regulares, sino toda suerte
de actividades laborales con el objeto de asegurar una
remuneracion por ellas. Mientras hasta comienzos de los
afios 1980 se condenaba el trabajo agricola de tiempo
parcial, en las décadas subsiguientes, bajo la crisis de
los excedentes agrarios, la pluriactividad es fomentada a
través del incentivo a la figura del agricultor-empresario
que lleva a cabo la diversificacion de las fuentes (agrarias
y no agrarias) de ingreso econémico.

No obstante, la mayor parte de los esfuerzos
académicos por analizar dicho fenémeno se produjo
en los paises desarrollados. Aunque hubo algunos
estudios pioneros en Africa y América Latina —como
los de Christodoulou (1982) y Okafor (1982), citados
en Cavazzani y Fuller (1982)—, pocas investigaciones
enfocaron esta cuestién desde el prisma de los paises
en desarrollo.

La busqueda de trabajo fuera del predio era vista
como sefial indiscutible de la precariedad del campesinado
mexicano (Stavenhagen, 1981, p. 194) y latinoamericano
en general, o bien como sinénimo de “descampesina-
cién”. El rol de los “ingresos complementarios’ ha sido
analizado en otros estudios, como el de Székely (1977),
en cuanto respuesta de las comunidades al vaticinio de
su eliminacion fisica. El famoso debate entre “campe-
sinistas” y “descampesinistas” (Feder, 1981) ocultaba
posiciones muy distintas de las que pasé a valorar la
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naturaleza de los procesos que afectan a las formas fa-
miliares de producci(’)n,4 como es precisamente el caso
de la pluriactividad.

Al comienzo del nuevo milenio han surgido estudios
sobre lo que se dio en llamar empleo rural no agricola,
como el trabajo coordinado por Reardon, Berdegué y
Escobar (2001), en el que se analiza la importancia del
empleo no agricola y de los ingresos ajenos a la agricul-
tura en algunos paises latinoamericanos (Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua y Peru).

En lo que respecta a Brasil, el estudio sobre la agri-
cultura de tiempo parcial y la pluriactividad ha empezado
muy recientemente,’ centrandose la mayor parte de las
investigaciones en la region sur del territorio brasilefio
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana), donde
dicho fenémeno adquiere mayor importancia.

Merece la pena destacar el denominado “Proyecto
Rurbano”, iniciado en 1997, que hoy por hoy constituye
el mayor esfuerzo por analizar la evolucién e importancia
del empleo no agricola en Brasil.® Pero el incremento
en la proporcién de personas ocupadas en actividades
ajenas a la agricultura no supone necesariamente un
aumento de la pluriactividad, pese a que no siempre la
combinacién de actividades laborales en el seno de las
familias aparece claramente evidenciada.

En efecto, antes de medir su importancia, y con la
finalidad de desentrafiar los elementos que expliquen
las caracteristicas de la pluriactividad en Rio Grande
do Sul, dedicaremos la préxima seccién a exponer el
marco metodoldgico de la investigacion que ha servido
de base empirica a este articulo.

El marco teérico y metodoldgico de la investigacion

Esta investigacién ha estudiado cémo las familias
rurales se ajustan a los cambios en diferentes zonas
de RGs, analizando la dindmica a la que se someten las
explotaciones familiares agrarias en el marco de las
fuerzas econémicas, sociales, politicas y culturales que
les afectan. Nuestro trabajo ha estado dirigido, por una
parte, al andlisis de la importancia de la pluriactividad
en las estrategias de las familias rurales de Rio Grande

3 Esta definici6n presentaba dificultades de encuadramiento y motivé
un importante debate internacional (véase OCDE, 1978).

do Sul y, por otra, a comprender las distintas formas en
las que dicho fendmeno se manifiesta como respuesta a
las condiciones del entorno exterior y a las oportunidades

4 En esa misma perspectiva se inscribe el cldsico estudio de Warman
(1985) sobre lo que entonces se denominaba ingresos extraprediales.
5 Sobre el tema de la pluriactividad en Brasil véase Sacco dos Anjos
(2001).

6 Respecto a las caracteristicas del Proyecto y los materiales produ-
cidos, puede consultarse la pagina: http://www.eco.unicamp. br/nea/
rurbano/rurbapre.html. Véase, entre otros trabajos, el de Graziano
da Silva (1999).
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que este les ofrece. En este sentido cabe hablar de dos
formas de pluriactividad: agraria y no agraria.

La pluriactividad agraria tiene su anclaje en con-
textos econémicos caracterizados por la existencia de
escasas oportunidades laborales distintas de las que
ofrece el sector agrario, de tal modo que son las activi-
dades agricolas o ganaderas la fuente casi exclusiva de
ingreso de las familias rurales y el sostén de la dindmica
de desarrollo territorial. En esos contextos, los peque-
fos agricultores y los miembros de su familia alternan
las actividades en su explotacion con las realizadas en
otras explotaciones, bien como asalariados, bien como
trabajadores auténomos. Una variante de este tipo de
pluriactividad agraria seria la protagonizada por aque-
llos pequefios agricultores y su familia que, sin salir del
marco de sus explotaciones, diversifican las actividades
aprovechando los recursos naturales de su entorno y
afiadiendo nuevo valor a los productos agricolas y ga-
naderos que obtienen en sus granjas familiares. Se trata,
por lo tanto, de una categoria préxima a la que Gasson
(1986) denomina farm based enterprises. Un ejemplo
de esta variante de pluriactividad serfa la familia que
se dedica a la fabricacion de embutidos, conservas o
derivados lacteos a partir de los productos obtenidos en
su explotacién, para obtener ingresos complementarios.
No se consideran como pluriactivas las explotaciones
en las que esas actividades complementarias solo tienen
por objeto atender al autoconsumo familiar.

El segundo tipo de pluriactividad es la no agraria,
asociada al proceso de unificacién de los mercados de
trabajo (agricolas y no agricolas, rurales y urbanos).
Forman parte de esta forma de pluriactividad aquellas
situaciones en las que miembros de las familias rurales
desarrollan actividades laborales de forma regular y
estable en empresas (comercio, industria y servicios)
ubicadas en el espacio rural circundante o en dreas
urbanas mas o menos préoximas. En este segundo caso,
la pluriactividad la realizan los miembros de la familia,
pues los ingresos procedentes de esas actividades no
agricolas se destinan a financiar el propio proyecto
familiar y no los proyectos individuales de cada uno
de sus miembros.

En este estudio, aunque el andlisis de las explo-
taciones familiares del estado de Rio Grande do Sul
podia llevarse a cabo utilizando una muestra aleatoria
referida a todo el territorio de este estado, se optd por
darle preferencia a las zonas donde el modelo familiar
de produccién agraria es el modelo predominante. De
acuerdo con ese planteamiento metodoldgico, se eligieron
cuatro zonas de estudio —el sur, el nordeste, el noroeste
y el norte del estado— y se seleccioné un municipio

representativo’ de cada una de ellas (la fase exploratoria
de la investigacién habia indicado previamente el nimero
y ubicacién de las explotaciones familiares en cada
municipio). Con base en esta informacién adoptamos
como estrategia metodoldgica el “muestreo sistemdtico
por comunidad”, selecciondndose al menos el 10% del
universo de explotaciones de cada municipio. Se trataba,
en definitiva, de seleccionar una muestra que recogiera
el amplio espectro de situaciones en las que se desen-
vuelve la agricultura familiar en el Brasil meridional.
Fueron eliminadas de la muestra las unidades agrarias
de grandes dimensiones (en la regién, las que superan
las 70 hectdreas), asi como aquellas explotaciones en las
que la cantidad de mano de obra contratada (eventual o
permanente) para el desarrollo de los procesos produc-
tivos en la propia finca era mayor que la aportada por
la fuerza de trabajo familiar, tomando como referencia
el afio agricola 2001/2002. Se excluyeron también de la
muestra las llamadas chdcaras (pequeiios chalets de fin
de semana) y propiedades dedicadas exclusivamente al
turismo o a otros usos ajenos a la produccion agricola
y ganadera.

Las cuatro zonas de estudio suman alrededor de
2.500 explotaciones. De este universo obtuvimos una
muestra de 238 explotaciones familiares, que fueron
sometidas a un cuestionario de preguntas de respuesta
cerrada. Las informaciones fueron incluidas en una base
de datos procesada utilizando un programa spss (Statistical
Package for the Social Science) con aproximadamente
1.200 variables. El disefio metodolégico estaba dirigido
a recoger informacion acerca de las motivaciones de
los agricultores, sus perspectivas de cara al futuro, sus
representaciones sociales acerca del mundo rural y sus
opiniones sobre la situacién actual de la agricultura.
A efectos de este estudio se ha considerado exclusiva-
mente agricola a cualquier familia en la que todos los
miembros en edad de trabajar dedican toda su actividad
ala produccién que desarrolla la explotacion. El simple
hecho de que una sola persona del grupo familiar ejerza
una actividad no agraria simultdneamente con el trabajo
en la explotacién ha sido razén suficiente para que la
familia fuese considerada pluriactiva.

7 Los municipios fueron elegidos no solamente a partir de los cono-
cimientos previos de los investigadores sobre las condiciones en que
opera la dindmica de la agricultura familiar, de forma de representar
larealidad del territorio a que se encuentran vinculados, sino también
tomando en cuenta que tuviesen un nimero total de explotaciones
similar al de los demds municipios (alrededor de 700 a 800 explota-
ciones familiares).
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IV

Aproximacion a la agricultura

familiar en Rio Grande do Sul

El estado de Rio Grande do Sul es el mds meridional
de Brasil, y su territorio equivale a aproximadamente el
56% del la superficie de Espafia. Al noroeste limita con
Argentina y al sureste con Uruguay. El tltimo censo de
poblacidn realizado en el afio 2000 (1BGE, 2001) registrd
una poblacion total de 10,18 millones de habitantes, y
esa misma fuente indica que tan solo el 18,3% de los
habitantes del estado residian en el dmbito rural. Rio
Grande do Sul concentra un 3,3% del territorio nacional
brasilefo, si bien su contribucion a la riqueza nacional
es muy superior, pues ocupa el tercer puesto en materia
de exportacion entre los 26 estados que conforman la
Republica Federativa de Brasil. La actual pauta de ex-
portaciones del estado incluye no solamente productos
de origen agropecuario (carnes, cereales, frutales y
oleaginosas), sino también de origen industrial (calzado,
automoviles, autobuses y otros).

Para el hilo argumental del presente articulo,
interesa destacar que Rio Grande do Sul alberga uno
de los mds importantes sectores de agricultura familiar
de Brasil, no solamente por su relevancia cuantitativa,
sino por su peso econdémico y politico respecto de los
demds estados brasilefios. Los analistas suelen estar de
acuerdo con que la base de este modelo de desarrollo
se encuentra asociada al florecimiento de la llamada
“agricultura colonial” (implantada por los colonos de
origen europeo) y al proceso de acumulacién de capital
alli resultante, fendmeno en el que tuvo una importancia
decisiva el conocimiento técnico de los inmigrantes. Las
tres primeras décadas del siglo XX coincidieron con el
auge de este sistema econdmico y social, que fue mas
tarde profundamente modificado tras los cambios que
genero la “revolucion verde” y, sobre todo, como con-
secuencia del proceso de “modernizacion conservadora”
protagonizado por los gobiernos militares brasilefios
entre 1965 y 1980.8 El alcance de estos cambios aparece

8 El calificativo de “conservador” a ese proceso de modernizacién
se debe al hecho de haber contribuido a mantener un alto nivel de
concentracion de la estructura agraria en ausencia de medidas de
redistribucién de la propiedad de la tierra, provocando un éxodo rural
sin precedentes, favoreciendo a los cultivos de exportacion (dominan-
tes entre las grandes explotaciones) e impulsando la transferencia de
ingresos y recursos al sector urbano-industrial. Woortmann (1999)

intimamente relacionado con la expansion de la soja,
que es hoy el principal cultivo de Rio Grande do Sul
tanto en términos del drea cultivada como en lo que se
refiere a la produccion total, hasta el punto de que alli
se obtiene la mayor parte de la produccién nacional de
soja: cada afio se cultivan alrededor de 3 millones de
hectdreas que generan en torno a 6 millones de toneladas
(el 20% de la produccién nacional).

Existen 429.958 explotaciones agrarias en Rio
Grande do Sul, el 92% de menos de 100 hectareas,
y ocupan el 32% de la superficie agricola total. Las
explotaciones agrarias con menos de 50 hectdreas
originan el 52,28% del valor total de la produccién
agraria del estado (el 61,51% de la produccién animal
y el 46,71% de la produccion vegetal). La participacion
de las grandes explotaciones crece solamente en acti-
vidades como la ganaderia extensiva o la produccion
de cereal (arroz y trigo), pese a que el cultivo de soja
se desarrolla tanto en explotaciones pequefias como de
grandes dimensiones.

Sin embargo, desde hace afios se asiste a algunas
transformaciones decisivas en la agricultura brasilefa,
particularmente en los estados del Sur, tras la profundi-
zacion del modelo agroexportador y de otros factores a €l
asociados. De hecho, desde mediados de los afios 1980,
como sefiala Belik (1997), se instauré en Brasil un nuevo
patrén de intervencion estatal en la agricultura, que implico,
entre otras cosas, la transferencia a los mercados de la
tarea de regular los precios agricolas y una fuerte retirada
de los mecanismos de proteccion estatal en un contexto
de creciente apertura comercial y de liberalizacién de
las importaciones de productos agricolas. El resultado
concreto e inmediato de ese nuevo modelo de interven-
cion fue una sensible merma de la superficie de grandes
cultivos (especialmente arroz, maiz, trigo y algodén),

adscribe parte del proceso de cambio y problemas econémicos y de
supervivencia de la agricultura familiar al agotamiento de las posi-
bilidades de expansion de la frontera agricola en vez de (o ademds
de) la modernizacion conservadora, con el éxodo de los miembros de
la familia que resultan “supernumerarios” y el achicamiento de los
predios por subdivision por causa de las herencias.
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un descenso de los ingresos agrarios y una pronunciada
desactivacion de las explotaciones agrarias

La apertura comercial y los sucesivos acuerdos mul-
tilaterales no han hecho otra cosa que exponer el sector
productivo brasilefio a la competencia internacional.
Paradéjicamente, el descenso del drea cultivada —y ello
ha sido particularmente claro en los estados del Sur— ha
coincidido con el incremento de la produccién agraria,
especialmente en los llamados cultivos dindmicos (des-
tinados a la exportacion o sustitucién de importaciones).

v

Se ha instaurado definitivamente lo que se viene a
llamar “proceso de profesionalizacién en la agri-
cultura”, un proceso en el que crece la presiéon por
alcanzar aumentos constantes de productividad sin
que ello implique mayores ingresos, sino mds bien
lo contrario. La situacién actual profundiza atin mds
si cabe dicha dindmica productivista, especialmente
como consecuencia de la reciente sobrevaluacién de
la moneda nacional (el real), que provoca un descenso
marcado de los ingresos agrarios.

Las areas de estudio y las dinamicas territoriales

Como se sefiald mas atras, este estudio se llevo a cabo
en cuatro zonas de Rio Grande do Sul (norte, noroeste,
nordeste y sur), respectivamente identificadas por cuatro
municipios de referencia: Trés Palmeiras, Salvador
das Missdes, Verandpolis y Morro Redondo (mapa 1).
Aunque esas zonas son muy variadas en cuanto a sus
caracteristicas ecoldgicas y econémicas y su nivel de
desarrollo humano, se las eligi6 para dar cuenta de la
diversidad de situaciones que existen en la agricultura
familiar del estado.

Partimos del supuesto de que existe un cierto
grado de cohesién en muchos dmbitos rurales de Rio
Grande do Sul, dada la presencia de estructuras sociales
y econdmicas comunes y la existencia de una dindmica
territorial relativamente integrada y homogénea en sus
caracteristicas y articulada con los procesos que afectan
a la explotacién familiar en su devenir histérico. Esto
implica que el nivel de desarrollo econdmico de la regién
afecta tanto a la reproduccién social de las familias
rurales como a la dindmica de las explotaciones, de
tal modo que, por ejemplo, un desarrollo significativo
del sector industrial o de servicios crea un marco de
oportunidades econémicas para la poblacién rural de
un determinado territorio. Asimismo, las actividades
econdmicas existentes a nivel local, comarcal o regio-
nal presentan un mayor o menor grado de articulacién
o capacidad de combinarse con la actividad agraria,
lo que, en definitiva, condicionard la forma en que se
manifieste (0 pueda manifestarse) la pluriactividad en
cada zona de estudio.

Sin embargo, las cuatro areas seleccionadas no
constituyen necesariamente zonas administrativamente
definidas, sino que se han delimitado expresamente para

el presente estudio, por su interés en lo que se refiere
a los procesos a que se encontraban sometidas o por la
naturaleza de sus formas de organizacién. Sobre cada
una de estas dreas se imponen los efectos de una deter-
minada “dinamica territorial de desarrollo”, dinamica
que refleja el modo como dicha regién se ha integrado
histéricamente en el contexto mas amplio, bien por las
condiciones fisicas, politicas e institucionales, bien por
la estructura de oportunidades que brinda a la poblacién
activa alli existente. Hay que tener en cuenta que una
dindmica territorial no es exclusiva desde el punto de
vista de su incidencia en el espacio geografico, pudiendo
afectar a otras zonas que no han sido incluidas en esta
investigacién. Por dindmica territorial de desarrollo se
entiende los macroprocesos que inciden sobre una zona
determinada y conforman, entre otras cosas, el caracter
de las relaciones socioproductivas, la asignacién de
recursos y las expectativas de los productores para el
futuro. A continuacién presentamos las caracteristicas
que definen las dindmicas territoriales de desarrollo que
abarcan las cuatro areas de estudio, identificando sus
aspectos mds emblematicos.

1. El modelo agroexportador

El punto central que define esta dindmica es el alto nivel
de protagonismo de los productos bdsicos agricolas
(particularmente la soja y el trigo) en el desarrollo y sus-
tentacion de las actividades econdmicas. El tejido social y
productivo es absolutamente tributario de la evolucién de
dichos cultivos, de modo que en los afios de catastrofes
climdticas o de bajos precios internacionales, la economia
regional se ve profundamente afectada. Aunque la soja
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MAPA 1

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): Dinamicas territoriales de desarrollo

Patrén
agroexportador

&
QQ
vsg

Microrregiones y municipios:

1 - Microrregién Cerro Largo - Salvador das Missoes
2 - Microrregion Frederico Westphalen - Trés Palmeiras

3 - Microrregién Caxias do Sul - Veranépolis
4 - Microrregion Pelotas - Morro Redondo

Fuente: elaboracion del autor a partir de los datos IBGE.

es cultivada en casi todo Rio Grande do Sul, no hay duda
de que en la parte norte-noreste su incidencia es mucho
mayor, como sucede en las dreas como Missdes y Alto
Uruguay. El auge de la soja (1965-1980) indujo una
serie de cambios, entre los que destaco la intensificacién
del proceso de mercantilizacién de los espacios rurales.
Ello implicé que todos los espacios disponibles fueran
convertidos en sustrato casi exclusivo de la produccion
de estos bienes basicos. El proceso de globalizacién no
ha hecho mas que acentuar dicha tendencia en las zonas
rurales del estado, de tal modo que el tejido productivo
se especializa y el mercado de trabajo muestra cada vez
menos capacidad de absorcion de la mano de obra local,
siendo por ello intensas las migraciones hacia otras dreas
del estado, ya sea con caracter definitivo o temporal. El
tradicional modelo de combinacién entre agricultura y
ganaderia ha sido reemplazado por la especializacion, y
han crecido, entre otros aspectos, la vulnerabilidad de las
economias regionales, la concentracién del uso del suelo

Patrén
Tercera ltalia

Patrén
Ibérico

y una reiterada destruccion de puestos de trabajo al ser la
soja un tipo de cultivo que necesita poca mano de obra.
La pluriactividad que emerge en los territorios
sometidos al mencionado patrén agroexportador se
encuentra intimamente vinculada con la dindmica de
los procesos agrarios, correspondiendo a la categoria
de pluriactividad agraria tal como ha sido formulada en
la parte introductoria de este articulo. La investigacion
detecté dos grandes modalidades de pluriactividad agraria.
De un lado, la que se basa en actividades paraagrarias
y tiene que ver con ciertas practicas relacionadas con
la fabricacién o transformacién de productos agricolas
en la propia explotacion (quesos, embutidos, conservas,
etc.). Hemos detectado ese tipo de pluriactividad en
Salvador das Missdes (drea de estudio correspondiente al
noroeste de Rio Grande do Sul), lo que refleja un rasgo
caracteristico de la colonizacién alemana que ha sido
relativamente preservado, pese el aludido impacto de la
expansion del cultivo de la soja (sojizacion).
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El segundo tipo de pluriactividad agraria tiene que ver
con la situacién de agricultores titulares de explotaciones
medianas que, eventualmente, prestan servicios en otras
explotaciones. Un ejemplo es el “trabajo a contrata”,
es decir, la contratacidn (por horas, dias o tareas) de
los servicios de otro agricultor, conjuntamente con la
maquinaria y equipos necesarios para realizar labores
especificas (labranza, cosecha u otras). Esta pluriacti-
vidad es resultado del esfuerzo de los agricultores por
rentabilizar el uso de maquinaria especializada y por
ende diversificar sus rentas. Ademas, a veces titulares
y/o miembros de explotaciones familiares de reducidas
dimensiones econémicas actian como asalariados even-
tuales para otros productores. Estas dos ultimas formas
de pluriactividad han sido detectadas tanto en el norte
como en el noroeste de Rio Grande do Sul, y refleja
la capacidad de adaptacion de la agricultura familiar,
especialmente en las zonas afectadas por la ya citada
expansion de los productos bésicos agricolas. Siguiendo
la premisa clasica de Chayanov (1974), la explotacion
familiar introduce en sus estrategias una considerable
flexibilidad en el uso del trabajo familiar disponible, de
tal forma que su productividad y rendimiento econémico
puedan elevarse considerablemente, distribuyéndose la
totalidad de la fuerza de trabajo entre las ocupaciones
agrarias y no agrarias a lo largo del afio. Pero algo
de paradéjico existe en el universo de la agricultura
familiar cuando no pocas veces nos encontramos con
situaciones en las que se invierten los roles de contra-
tante y contratado.

2. El modelo de la Tercera ltalia brasileiha

La llamada Tercera Italia brasilefia (la sierra gaucha)’
corresponde a una regién ubicada en el nordeste de
Rio Grande do Sul y marcada fundamentalmente por
la influencia de la colonizacion italiana. El tejido pro-
ductivo esta fuertemente diversificado y los indicadores
sociales muestran que los municipios que la conforman
presentan los mejores niveles de desarrollo del pais. Se
trata de uno de los mds importantes destinos turisticos
nacionales, en los que figuran municipios con bastante
peso en la produccion de vinos. Hay muchas industrias
en la regién, destacandose la produccion metalirgica,
el calzado y el sector agroalimentario. En la agricultu-
ra, sobresalen la avicultura y viticultura, ademas de la
porcicultura y la produccién de hortalizas y frutales, que

9 Se conoce como gauchos a personas y lugares del estado de Rio
Grande do Sul.

son comercializados, a escasos 120 km de distancia, en
la regiéon metropolitana de Porto Alegre, la capital de
Rio Grande do Sul. Como consecuencia, el mercado de
trabajo presenta una considerable capacidad de absorcién
de la mano de obra local, dindose una fuerte presencia
del campesino-obrero, es decir, un tipo de trabajador
que compagina la explotacion familiar con el trabajo
en industrias locales. Esta figura pluriactiva expresa
una forma de relacién laboral que es coherente con la
unificacién del mercado de trabajo urbano y rural y con
una situacién tipica de pluriactividad no agraria. No
obstante, es en este territorio donde nos encontramos
ante una fuerte presencia de los rasgos fundamentales de
lo que la literatura especializada define como el “ethos
del colono”, identificado con el “mito de la autonomia
campesina”, donde se preservan ciertas practicas fa-
miliares para garantizar una alimentacién abundante y
autosuficiente. Pese a las altas pendientes de las dreas
cultivadas y la reducida dimension de las explotaciones,
es en esta zona de estudio donde se han detectado los
ingresos mds altos entre los cuatro territorios analizados,
resultado, como decimos, del alto grado de diversificacion
de la estructura productiva.

3. El modelo ibérico: una agricultura familiar
eclipsada

El sur del estado de Rio Grande do Sul estd profun-
damente identificado con la presencia de latifundios
dedicados a la ganaderfa extensiva y a la produccién
de arroz de regadio en una extensa planicie que se
extiende desde la vertiente oriental gaucha hasta
llegar a la frontera con Uruguay. Especialmente en la
segunda mitad del siglo XIX se asentaron familias de
inmigrantes de origen alemadn, italiano y francés en la
pequeiia region serrana que se extiende por ocho mu-
nicipios que conforman la zona conocida por “Sierra
dos Tapes”. Concretamente, se trata de una especie de
enclave de agricultura familiar en una zona en la que
es hegemonica la presencia de la agricultura de tipo
patronal o empresarial. Las explotaciones familiares
representan un sector de la agricultura gaucha que
si bien conocié un periodo de relativa prosperidad
econdmica hasta los afios 1970, con la produccién de
durazno, esparrago, tomate y leche bien integrada en
las industrias agroalimentarias de la region, entrd en
una profunda crisis a raiz de la liberalizacién de la
economia y la competencia de los paises integrantes
del Mercosur. La pérdida de importancia de estas
producciones de base familiar aparece asociada con
el descenso de los ingresos agrarios, asi como con la
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desaparicion de muchas explotaciones y la ampliacion
de otros cultivos, como es el caso de la produccién
tabacalera en régimen de integracion vertical con
empresas transnacionales.

El calificativo que hemos utilizado para definir esta
dindmica de desarrollo territorial (agricultura familiar
eclipsada) tiene que ver con los obstaculos que histori-
camente han experimentado las explotaciones familiares
para imponerse como forma hegemodnica de produccion
en el nivel local y regional de la regién. Hoy por hoy, en
ella la agricultura familiar ve reducidas las posibilidades
de incrementar el ingreso de sus titulares en un marco
de liberalizacion de los mercados y desregulacion de la
economia, y crece el peso relativo de las transferencias

VI

sociales como instrumento de sustentacion material de
las familias. Debido a la escasa diversificacién produc-
tiva y el considerable peso de actividades y cultivos
extensivos (ganaderia y arroz), el mercado de trabajo
regional se muestra muy limitado en su capacidad de
absorber la fuerza de trabajo local a lo largo del afio. A
diferencia de lo que sucede en otras partes del estado,
la forma familiar de produccién jamas ha conseguido
engendrar aqui una sociabilidad especifica acorde con
sus demandas e intereses.

Establecidos el objeto y el marco conceptual de
la investigacion, examinemos ahora los resultados que
encauzaron nuestra reflexion sobre la pluriactividad y
sus manifestaciones en Rio Grande do Sul.

Pluriactividad y agricultura familiar

en el Sur de Brasil

En la presente investigacion se decidié adoptar una
definicién amplia de pluriactividad, de tal modo que se
ha considerado pluriactiva toda familia rural que opera
y gestiona directamente con su trabajo una explotacién
agraria y en la cual no todos los miembros en edad
de trabajar dedican todo su potencial productivo a las
actividades agropecuarias. Segin esta concepcion,
la pluriactividad no se define exclusivamente por las
actividades del titular de la explotacidn, sino que en su

definicion se incluye el tipo de actividad desarrollada
por todos los miembros de la familia.

Considerada en su conjunto, la pluriactividad incide
en el 43,3% de las explotaciones analizadas. Sin embargo,
cuando se examina la situacién desde la perspectiva de
las zonas estudiadas hay diferencias importantes, como
indica el cuadro 1.

En Veranépolis, donde predomina el llamado patrén
“Tercera Italia”, es donde se percibe la mayor incidencia

CUADRO 1
Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucion porcentual
de explotaciones exclusivamente agricolas y explotaciones pluriactivas,
superficie agricola util y nimero de miembros por familia
Municipios®
Morro Redondo Veranépolis Salvador das Missoes Trés Palmeiras
Variable
Exclusi- Exclusi- Exclusi- Exclusi-
vamente Pluriactiva vamente Pluriactiva vamente Pluriactiva vamente Pluriactiva
agricola agricola agricola agricola
Explotaciones (%) 58,1 41,9 57,6 53,5 46,5 72,9 27,1
Superficie agricola util (hectdreas) 21,15 18,02 16,27 12,74 19,94 12,66 19,96 16,99
N° de miembros de la familia 3,6 4,3 5,2 4,0 5,0 4,0 4,0

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

2 Estos municipios representan respectivamente a las cuatro zonas del estado de Rio Grande do Sul comprendidas en este estudio: sur, nordeste,

noroeste y norte.
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de la pluriactividad (57,6% de las explotaciones). En el
extremo opuesto, bajo la dindmica del patrén agroexpor-
tador, Trés Palmeiras exhibe la mds baja incidencia de
la pluriactividad (afecta al 27,1% de las explotaciones).
Pero mientras en Verandpolis observamos un amplio
abanico de actividades y situaciones pluriactivas, como
la recurrente y cldsica presencia del campesino obrero
que trabaja en las fébricas de zapatos y metalurgias de la
region, en Trés Palmeiras la pluriactividad aparece esen-
cialmente asociada a formas precarias de trabajo agrario
(jornaleros) o a la prestacion de servicios de mecanizacion
practicada por agricultores mds capitalizados.

Este segundo tipo de pluriactividad también se
observa en Salvador das Missoes, identificada con el
patrén agroexportador, si bien en este caso la incidencia
es mds acentuada (afecta al 46,5% de las explotaciones)
y se expresa a través de formas mds variadas que en el
caso de Trés Palmeiras. Por ejemplo, el descenso de
los precios internacionales de la soja y la inestabilidad
de la produccién de trigo han llevado a los agricultores
familiares a buscar alternativas de ingreso mediante la
diversificacion de las actividades dentro de sus explo-
taciones. Asi, vemos que algunos agricultores optan
por crear pequefas agroindustrias dedicadas a la pro-
duccién de derivados lacteos y/o el aprovechamiento de
los subproductos de la caia de aztcar (melado, azticar
mascabado, aguardiente y dulces artesanales), con
objeto de afiadir valor a las producciones obtenidas en
sus explotaciones.

El tipo de pluriactividad observado en la localidad
de Morro Redondo, identificada con el llamado patrén
ibérico, se basa en formas considerablemente precarias
desde la perspectiva laboral, siendo, en buena medida,
resultado de la participacion del agricultor o miembros
de su familia en actividades temporales de diversa indole,
como la recoleccién de durazno en otras explotaciones o
la realizacion de trabajos u oficios de caricter eventual
en el sector de la construccién rural o en mataderos y
carnicerfas de la zona. De ahi que las pocas industrias
existentes en Morro Redondo se dediquen a la produc-
cién de durazno en almibar y empleen a miembros de
las familias rurales en el periodo de envasado (diciembre
a marzo). La trama productiva de esta localidad ofrece
escasas oportunidades de ocupacién de la mano de
obra local, particularmente de los jévenes, que se ven
obligados a emigrar a otras regiones para continuar sus
estudios o trabajar como empleados domésticos en do-
micilios urbanos. El cuadro 1 muestra que en los cuatro
municipios analizados las familias pluriactivas tienen
explotaciones mds pequefias que las familias dedicadas
exclusivamente a la agricultura. También es recurrente

el hecho de que las pluriactivas cultivan explotaciones
de superficie agricola util mds reducida, siendo ademas
mayor el nimero de miembros de la familia, exceptuando
el caso de Trés Palmeiras, donde es idéntica la situacion
entre unas y otras.

1. Dimensiéon econémica de la explotacion y
pluriactividad

Las décadas de 1980 y 1990 y los primeros afios de
la década del 2000 trajeron importantes cambios a la
agricultura brasilefia. La modernizacion productiva se
ha incrementado, asi como la ampliacién del comercio
internacional, con la consiguiente exposicién del tejido
productivo a la competencia externa. Lo que se vino a
llamar “profesionalizacion de la agricultura” esconde la
creciente eliminacién de muchas explotaciones familiares,
particularmente las mds pequenas, que son las que se
muestran incapaces de adaptarse a este nuevo escenario,
provocando todo ello un descenso de la poblacién activa
en la agricultura.

En la parte meridional de Rio Grande do Sul, el
esfuerzo de ajuste se identifica visiblemente con la cre-
ciente erradicacion del cultivo del durazno, rdpidamente
sustituido por una produccién tabacalera ampliada gracias
a la expansion de la demanda internacional. Por otra
parte, uno de los aspectos que probablemente mds han
afectado a la agricultura nacional es el de los altibajos
del mercado de productos bdsicos, especialmente de
la soja, cuyos precios no siempre garantizan ingresos
compatibles con la necesidad de inversiones y el grado
de riesgo de este tipo de produccion.

El nuevo escenario es interpretado de distintas
formas por los agricultores familiares, dependiendo de
su capacidad organizativa para afrontar dichos cambios,
asi como de las condiciones econdmicas y productivas
de sus explotaciones, el acceso a nuevos mercados, su
ubicacidén con relacién a los grandes centros de consu-
mo, la disponibilidad de mano de obra, el momento del
ciclo vital en que se encuentra la familia y otros aspectos
microeconémicos. Ademds, no hay que olvidar que la
situacion del campo brasilefio se ha visto modificada
por la fuerza de cambio de la sociedad en general, con
la introduccidn en las familias rurales de nuevas pautas
de consumo y de satisfaccion de necesidades que hasta
hace poco afectaban esencialmente a la poblacién urbana,
particularmente en el terreno del bienestar, el equipa-
miento de los hogares y la calidad de vida (televisores,
equipos electrénicos, servicios de telefonia, etc.). En este
sentido, no siempre una actividad regida por el ritmo de
la naturaleza es capaz de asegurar un nivel de ingreso
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econdémico compatible con estas “nuevas necesidades”.
Cabe preguntarse entonces si dichos elementos y factores
de cambio contribuyen o no a una mayor incidencia de
la pluriactividad. Los datos de nuestro estudio no nos
permiten responder de modo satisfactorio a esta pregunta,
pero otras fuentes de informacién nos acercan al tema,
aunque de forma indirecta, mediante el grado de satis-
faccidn de los agricultores pluriactivos con la situacion
actual de la actividad agraria. En efecto, como muestra el
grafico 1, no hay diferencias en el grado de satisfaccion
entre los agricultores pluriactivos y los exclusivamente
agricolas, de modo que los que se declaran insatisfechos
equivalen a una proporcién similar (23,7% y 24,3%) en
ambos grupos.

No obstante, cuando el grado de satisfaccién es
evaluado por zonas de estudio y seguin los ingresos agri-
colas y los ingresos totales (suma de todos los tipos de
ingreso), surgen algunas observaciones de interés, como
muestra el cuadro 2. Ante todo, en los cuatro municipios
el mayor grado de satisfaccion de los agricultores aparece
fuertemente asociado al mayor nivel de los ingresos,
tanto agricolas como totales. Igualmente emblemadtica
es la gran distancia existente entre el nivel de ingresos
de los agricultores satisfechos en la zona de la Tercera
Italia brasilefia (el municipio de Veranépolis) y aquel de
los residentes en los demds municipios. El promedio de
los ingresos agricolas de los agricultores insatisfechos

GRAFICO 1

de la Tercera Italia es bastante mds alto que el de los
productores satisfechos de Morro Redondo.

Lo que si parece claro es que la condicién de plu-
riactividad por si sola no basta para explicar el mayor
o menor grado de satisfaccion de los agricultores con
la situacién actual de la agricultura. Esto lleva a pensar
que la dimensién econdmica de la explotacion, desde la
perspectiva de los recursos que manejan las familias y los
grados de libertad que ellas poseen en pro de asegurar la
satisfaccion de sus necesidades materiales, desempefia
un rol mucho mds importante para entender tales dife-
rencias. El abanico de posibilidades de que disponen las
familias para lograr su reproduccion social es bastante
mds reducido en lugares donde la agricultura constituye
el motor exclusivo de la economia local y regional, como
sucede en la zona septentrional de Rio Grande do Sul.
El planteamiento aqui propuesto conduce a interesarse
menos por el potencial heuristico de la pluriactividad para
explicar ciertas actitudes e impresiones de los agricultores
de cara al futuro, y mds por el ambiente socioeconémico
e institucional en que las familias se hallan inmersas. A
titulo de ejemplo es interesante observar que el repliegue
detectado en algunos casos con la creacion de pequefias
agroindustrias familiares solo puede producirse si los
mercados regionales estin en condiciones de absorber
tales productos y, por ende, ampliar las posibilidades
de los agricultores. Las explotaciones inmersas en el

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucion porcentual
de los agricultores pluriactivos y exclusivamente agricolas segun
el grado de satisfaccion con la situacion actual de la agricultura
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Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.
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CUADRO 2
Rio Grande do Sul (cuatro municipios): ingreso agricola e ingreso total promedios
segun el grado de satisfaccion de los agricultores con la actividad agraria
(Ddlares)
Grado de satisfaccion con la actividad agraria
Municipio Tipo de ingreso
Bastante satisfecho Satisfecho Insatisfecho
Morro Redondo Agricola 4068,53 3882,23 2 603,69
Total 7732,26 6 970,63 4 800,73
Salvador das Missoes Agricola 14 237,76 5 164,06 4 824,30
Total 20 706,17 7 673,08 7 223,64
Trés Palmeiras Agricola 9 633,29 4 086,25 2 982,30
Total 11 348,90 5257,48 440791
Verandpolis Agricola - 8 220,82 6 100,94
Total - 13 943,49 9 536,90

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

GRAFICO 2

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucién porcentual de los entrevistados
segun el grado de satisfaccion con la situacion actual de la agricultura
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Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

patrén ibérico estan sometidas a una crisis de expecta-
tivas bastante grande. Como sefiala el gréfico 2, en esta
zona se encuentra la mas alta proporcion de agricultores
descontentos con la situacion actual de la agricultura.
No es de sorprender que eso ocurra, pese al nivel de los
ingresos mencionado anteriormente.

2. Pluriactividad y sucesion en la explotacion
familiar

Las fuerzas que impulsan la crisis de expectativas en la
agricultura familiar brasilefia siguen actuando, si bien

con mds intensidad en algunas partes del territorio. Sin
embargo, cabria preguntarse si el tema de la sucesion
afecta por igual a las explotaciones exclusivamente
agricolas y a las pluriactivas. El cuadro 3 indica que, en
principio, la situacién es mas favorable en las explotaciones
pluriactivas que en las exclusivamente agricolas.
Existen dos posibles explicaciones para tal dife-
rencia. La primera de ellas resulta del hecho de que
las familias pluriactivas tienen un mayor nimero de
miembros (véase mds atrds el cuadro 1), y, por lo tanto,
una mayor probabilidad de encontrar sucesores en el
seno de la familia. No obstante, cuando examinamos las
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CUADRO 3

Rio Grande do Sul: distribucion de las explotaciones pluriactivas y de las
exclusivamente agricolas, segun la existencia potencial de sucesores

Pluriactivas

Exclusivamente agricolas

Existencia de sucesores

Ne % N° %
Si 56 54,4 56 41,5
No 37 35,9 44 32,6
Sin respuesta 10 9,7 35 259
Total 103 100,0 135 100,0

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

CUADRO 4

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucion de las explotaciones
segun la existencia potencial de sucesores

Municipios

Existencia potencial

Salvador das

Morro Redondo R Trés Palmeiras Verandpolis
de sucesores Missdes

N° % N° % N° % Ne %
St 22 35,5 30 51,7 34 57,6 26 44,1
No 24 38,7 21 36,2 15 254 21 35,6
Sin respuesta 16 25,8 7 12,1 10 16,9 12 20,3
Total 62 100,0 58 100,0 59 100,0 59 100,0

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

explotaciones sin sucesores potenciales, la situacién no
es muy distinta entre las que son pluriactivas y las que
son exclusivamente agricolas, aunque en estas ultimas
una mayor proporcion no tuvo respuesta de sus titulares,
lo que apunta a que la sucesion estd aparentemente mas
indefinida. Esto es sintoma del desarreglo de ciertos
mecanismos que aseguraban en el pasado una situacién
mads prometedora respecto a la sucesién familiar, como
era el elevado nimero de hijos. En el actual contexto,
como indican otros estudios (por ejemplo, Sacco dos
Anjos y Caldas, 2003), han descendido abruptamente
las tasas de fecundidad, lo que ha ampliado el proceso
de envejecimiento en el dmbito rural del Sur de Brasil
(cuadro 4). El mas bajo porcentaje de explotaciones que
disponen de sucesores potenciales estd en la localidad
dominada por el patrén ibérico (Morro Redondo). Las
entrevistas realizadas en esta zona, tal como senald
Costa (2005), demuestran que en esta zona, mas que
en las demds, una elevada proporcién de los jévenes
rurales opta por trabajar en otras actividades laborales
y abandona prematuramente el medio rural.

Empero, cualesquiera sean las dificultades por
las que atraviesan las explotaciones familiares en este
comienzo de milenio, lo cierto es que el medio rural
impone un tipo de sucesion hereditaria que no tiene
parang6n en otras categorias sociolaborales, siendo el
parentesco el lazo social basico en la reproduccién de
la actividad familiar. Sin embargo, a los aspectos ya
mencionados sobre el descenso del protagonismo de las
actividades agropecuarias en la generacion de empleo e
ingreso en el ambito rural, hay que afiadir otros factores
que corroboran tal tendencia, salvo en aquellas zonas que
lograron convertirse en polos dindmicos de innovacién
y desarrollo, como es precisamente el caso de la Tercera
Italia brasilefia, aqui representada por Veranépolis. En
este sentido, nos ha parecido util preguntar a los agri-
cultores si desean que sus hijos sean agricultores. Los
datos del cuadro 5 no identifican diferencias importantes
entre los agricultores pluriactivos y los exclusivamente
agrarios con relacion a este asunto.

Sin embargo, como muestra el cuadro 6, el municipio
con mayor incidencia de la pluriactividad (Veran6polis)
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CUADRO 5

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucion porcentual de las explotaciones
pluriactivas y de las exclusivamente agricolas segun el deseo de sus titulares de que

los hijos sean agricultores

Deseo de que los hijos sean agricultores

Distribucién porcentual (%)

Pluriactivas Exclusivamente agricolas
Si 63,1 55,6
No 31,1 29,6
Sin respuesta 5.8 13,3
No se aplica 0,0 1,5
Total 100,0 100,0

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

CUADRO 6

Rio Grande do Sul (cuatro municipios): distribucion de las explotaciones
segun el deseo de que los hijos sean agricultores

Municipio

Deseo d(.i que los hijos Morro Redondo SalV?ldOj das Trés Palmeiras Veran6polis
sean agricultores Missdes

N° % N° % N° % N° %
St 32 51,6 34 58,6 36 61,0 38 64,4
No 23 37.1 19 32,8 14 23,7 16 27,1
Sin respuesta 6 9,7 4 6,9 9 15,2 5 8,5
No se aplica 1 1,6 1 1,7 0 0,0 0 0,0
Total 62 100,0 58 100,0 59 100,0 59 100,0

Fuente: investigacion sobre agricultura familiar, desarrollo local y pluriactividad, del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(CNPq), la Universidad de Pelotas y la Universidad de Rio Grande do Sul, 2004.

es precisamente el que exhibe la mas alta proporcién de
respuestas afirmativas respecto al interés de los padres
de que sus hijos ejerzan la actividad agraria. Al respecto,
cabe subrayar que coincidimos con quienes afirman
que la pluriactividad no puede ser entendida como una
ruptura con el modo en que las familias reconocen su
situacion sociolaboral. Es decir, el hecho de que ejerzan
actividades ajenas a la agricultura, incluso en el caso
de empleos estables en fabricas (en industrias metalur-
gicas y de calzado, por ejemplo), no altera los marcos
de referencia con los que las familias se identifican ni
el modo como conciben sus proyectos de reproduccién
futura. La gran paradoja parece ser que los ingresos
obtenidos fuera de la explotacion (es decir, los que se

logran a través de la pluriactividad) sirven para reforzar
los vinculos de las familias con la ruralidad e incluso
con la condicién de agricultor. Pero en aquellas zonas
donde la agricultura vive una crisis de expectativas y hay
escasas posibilidades de incrementar el ingreso econ6-
mico familiar dentro o fuera de la agricultura (es decir,
donde no hay posibilidades de que la pluriactividad se
desarrolle) es donde percibimos con mas intensidad la
pérdida de raices culturales y de identificacién con el
oficio de agricultor. Aun cuando se conserve el punto
de vista de la agricultura al analizar la pluriactividad
de las familias, es un hecho que la explotacién agraria
y su dindmica no pueden ser tomadas como referentes
exclusivos del anlisis.
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VII

Conclusiones

Cada vez hay mds conciencia de lo complejas que son la
pluriactividad y sus implicaciones. En Brasil, el tema ha
surgido recientemente, aunque ya se perciben opiniones
enfrentadas sobre su importancia como objeto de andlisis
o en relacioén con las politicas publicas de orientacién
agrario-rural. Nos ha parecido conveniente plantear el
problema y realizar esta investigacién pese a la insufi-
ciencia de las fuentes estadisticas y la escasez de estudios
basados en fuentes primarias de informacidn.

En este trabajo hemos subrayado que la pluriac-
tividad es sumamente heterogénea y estd fuertemente
condicionada por la dindmica territorial preponderante,
asf como por las condiciones macroecondémicas que
pueden favorecer o reducir la incidencia de dicho fené-
meno. En efecto, en las zonas dominadas por el patrén
agroexportador del norte-noroeste de Rio Grande do
Sul, la pluriactividad aparece asociada a actividades
dependientes del ritmo de la agricultura. En los dltimos
treinta afios las explotaciones agrarias han efectuado un
importante esfuerzo de modernizacién y ajuste al nuevo
modo de producir. No obstante, la situacién actual es
muy distinta, por el descenso de los precios internacio-
nales de los productos bésicos agricolas y el simultdneo
incremento de los costos de produccién. Con ello, los
agricultores enfrentan un deterioro de sus ingresos y
dificultades crecientes para atender sus compromisos
financieros.

La modernizacién se ha traducido en un incre-
mento espectacular de la produccién y el descenso en
el nimero de ocupados. Por otra parte, la pluriactividad
aparece vinculada a actividades paraagrarias y, en buena
medida, a ocupaciones precarias orientadas a asegurar
la satisfaccion de las necesidades de las familias. En la
parte meridional de Rio Grande do Sul, bajo la égida
del patrén ibérico de desarrollo, una regién que fue
bastante préospera hasta entrados los afios 1960 se halla
hoy inmersa en una profunda crisis de expectativas. La
evolucion reciente revela una economia industrial en
claro retroceso, con el cierre de muchas de las empresas
agroalimentarias no solo en la localidad estudiada, sino
en el entorno regional, reduciendo considerablemente
las oportunidades de empleo de la mano de obra rural.
Esto parece indicar que la pluriactividad no depende
tanto de las actitudes de los agricultores, sino de las
oportunidades concretas que brinda el mercado laboral.

No es por casualidad que la zona identificada como
la Tercera Italia brasilefia sea el 4drea de estudio mds
pluriactiva y con los mayores ingresos agricolas y no
agricolas en las explotaciones familiares.

Y es precisamente en esta zona donde obtuvimos
la més alta proporcién de respuestas afirmativas res-
pecto al interés de los padres de que sus hijos ejerzan
la actividad agraria. De hecho, coincidimos con ciertas
posiciones que afirman que la pluriactividad no puede
ser entendida como una ruptura con la forma en que
las familias ven su situacion sociolaboral. El hecho de
que ejerzan actividades ajenas a la agricultura, incluso
en el caso de empleos estables en fdbricas, no altera
los cuadros de referencia con los que las familias se
identifican ni el modo como conciben sus proyectos de
reproduccién futura. Resulta emblemadtico el hecho de
que los ingresos obtenidos fuera de la explotacion (es
decir, los que se logran a través de la pluriactividad)
sirvan para reforzar los vinculos de las familias con la
ruralidad e incluso con la condicién de agricultor. Sin
embargo, en aquellas zonas donde la agricultura vive
una crisis de expectativas y hay escasas posibilidades de
incrementar el ingreso econémico familiar dentro o fuera
de la agricultura es donde percibimos con mds intensidad
la pérdida de raices culturales y de identificacién con el
oficio de agricultor. Aun cuando se conserve el punto
de vista de la agricultura al analizar la pluriactividad de
las familias, es un hecho irrefutable que la explotacion
agraria y su dindmica no pueden ser tomadas como
referentes exclusivos de andlisis.

Si se mira el conjunto de las explotaciones lo que se
comprueba es que los ingresos agricolas son mas altos
en las explotaciones exclusivamente agricolas que en las
pluriactivas, situacién que se invierte cuando analizamos
la suma de todos los ingresos (agricolas y no agricolas).
Respecto a la situacién sucesoria, hemos comprobado que
la pluriactividad no altera los mecanismos tradicionales
de sucesion y herencia en la explotacion familiar.

La dicotomia en la agricultura familiar se acentiia
cada vez mas en el Brasil meridional: de un lado, un
reducido nimero de explotaciones cuya participacion
en los mercados se mantiene o incluso se amplia y,
de otro, una elevada proporcién de explotaciones que
dependen fundamentalmente de actividades ajenas a la
agricultura, o de la seguridad social, o de ambas cosas.

PLURIACTIVIDAD Y AGRICULTURA FAMILIAR EN BRASIL: EL CASO DE RIO GRANDE DO SUL * FLAVIO SACCO DOS ANJOS Y NADIA VELLEDA CALDAS



REVISTA DE LA CEPAL 93 ¢« DICIEMBRE 2007 173

La mayor parte de los casos de pluriactividad estudiados
apuntan a la insuficiencia de los ingresos que brinda la
explotacién como la razén que justifica la pluriactivi-
dad. Sin embargo, hay otros aspectos muy importantes
relacionados con lo que hemos llamado dindmicas terri-

toriales de desarrollo que condicionan no solamente la
incidencia de la pluriactividad, sino las caracteristicas
que este sistema adquiere como expresion del esfuerzo
de adaptacion de las familias rurales para asegurar la
reproduccién social de sus miembros.
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Orientaciones
para los colaboradores
de la Revista de la CEPAL

La Direccién de la Revista, con el propdsito de facilitar la presen-
tacion, consideracion y publicacion de los trabajos, ha preparado
la informacion y orientaciones siguientes, que pueden servir de
gufa a los futuros colaboradores.

El envio de un articulo supone el compromiso del autor de
no someterlo simultdneamente a la consideracién de otras publica-
ciones. Los derechos de autor de los articulos que sean publicados
por la Revista pertenecerdn a las Naciones Unidas.

Los articulos seran sometidos a la opinién de jueces externos.

Los trabajos deben enviarse en su idioma original (espafol,
francés, inglés o portugués), y serdn traducidos al idioma que
corresponda por los servicios de la CEPAL.

Junto con el articulo debe enviarse un resumen de no mds de
150 palabras, en que se sinteticen sus propdsitos y conclusiones
principales.

La extension total de los trabajos —incluyendo resumen,
notas y bibliografia— no deberd exceder de 10.000 palabras.
También se consideraran articulos mds breves.

Los articulos deberan enviarse por correo electrénico a:
revista@cepal.org o por correo regular, en un CD o disquete, a:
Revista de la CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile. No deben
enviarse textos en PDF.

Guia de estilo:

Los titulos no deben ser innecesariamente largos.

Notas de pie de pdgina

- Se recomienda limitar las notas a las estrictamente

necesarias.

- Se recomienda no usar las notas de pie de pagina para citar
referencias bibliograficas, las que de preferencia deben ser
incorporadas al texto.

- Las notas de pie de pagina deberdn numerarse correlativa-
mente, con superindices (superscript).

Cuadros y grdficos

—  Serecomienda restringir el nimero de cuadros y graficos al
indispensable, evitando su redundancia con el texto.

- Los cuadros, graficos y otros elementos deben ser insertados
al final del texto en el programa en que fueron disefiados;
la insercién como “picture” debe evitarse. Los graficos en
Excel deben incluir su correspondiente tabla de valores.

- La ubicacion de los cuadros y graficos en el cuerpo del
articulo deberd ser sefialada en el lugar correspondiente de
la siguiente manera:

Insertar gréifico 1
Insertar cuadro 1

- Los cuadros y graficos deberdn indicar sus fuentes de modo
explicito y completo.

- Los cuadros deberan indicar, al final del titulo, el periodo
que abarcan, y sefialar en un subtitulo (en cursiva y entre
paréntesis) las unidades en que estan expresados.

- Para la preparacion de cuadros y graficos es necesario tener
en cuenta los signos contenidos en las “Notas explicativas”,
ubicadas antes del Indice de la Revista.

- Las notas al pie de los cuadros y graficos deben ser ordena-
das correlativamente con letras mindsculas en superindice
(superscript).

- Los graficos deben ser confeccionados teniendo en cuenta
que se publicardn en blanco y negro.

Siglas y abreviaturas

- No se debera usar siglas o abreviaturas a menos que sea
indispensable, en cuyo caso se deberd escribir la denomi-
nacién completa la primera vez que se las mencione en el
articulo.

Bibliografia

—  Las referencias bibliogrdficas deben tener una vinculacién
directa con lo expuesto en el articulo y no extenderse
innecesariamente.

- Al final del articulo, bajo el titulo “Bibliografia”, se solicita
consignar con exactitud y por orden alfabético de au-
tores toda la informacién necesaria: nombre del o los
autores, afio de publicacion, titulo completo del articulo
—de haberlo—, de la obra, subtitulo cuando corresponda,
ciudad de publicacion, entidad editora y, en caso de tratarse
de una revista, mes de publicacion.

La Direccion de la Revista se reserva el derecho de realizar
los cambios editoriales necesarios en los articulos, incluso en
sus titulos.

Los autores recibirdn una suscripcion anual de cortesia, mas 30
separatas de su articulo en espafiol y 30 en inglés, cuando aparezca
la publicacién en el idioma respectivo.
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Publicaciones
recientes
de la CEPAL

Informes periddicos institucionales

Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe 2006, LC/G.2341-P. Publicacién de las Naciones Unidas,
CEPAL, Santiago de Chile, agosto de 2007, 226 paginas.

En el capitulo I se analizan las tendencias recientes de las economias
de Estados Unidos, la Unién Europea, Japdn y algunas economias
asidticas emergentes; los determinantes de la evolucion de los des-
equilibrios existentes entre estas como principal factor de riesgo
en un contexto mundial que sigue siendo positivo; los factores que
influyen en el desempefio comercial de América Latina y el Caribe,
y los resultados y proyecciones del comercio de la region en 2006
y 2007. El texto concluye con un andlisis del dificultoso proceso de
la Ronda de Doha y los vaivenes de la politica comercial de Estados
Unidos que inciden en dicho proceso.

En el capitulo IT se examina la reciente reestructuracion de la eco-
nomia mundial en torno a la regién de Asia y el Pacifico, sobre todo de
China, y la integracion regional que se ha dado en ella con posterioridad
alacrisis asidtica. Esta region se ha transformado no solo en el mercado
mads dindmico del mundo, sino también en una importante fuente de
financiamiento, que facilita el equilibrio financiero internacional. El
andlisis revela que, en la prictica, la integracion regional se profundiza
en torno a China, que cumple un rol cada vez mds importante como
plataforma de exportacion extrarregional para los paises vecinos.

En el capitulo III se estudian el papel estratégico que desem-
pefian los servicios comerciales y sus tendencias mas salientes, en
el marco de una comparacién entre América Latina y el Caribe y un
grupo de paises asidticos. Se analiza el éxito de algunas empresas
latinoamericanas en este nicho y los determinantes de la evolucién
de sus exportaciones, entre otros la regulacion, el capital humano y
la adaptacion de tecnologia avanzada, ademds del proceso de libe-
ralizacion del comercio de servicios en el contexto de los acuerdos
comerciales suscritos en la region.

En el capitulo IV el andlisis recae en el estado actual de la
integracion regional y las negociaciones bilaterales y plurilaterales
con paises de fuera de la regiéon que influyen en su evolucion, los
hitos del proceso de la integracién de cada subregion (Mercosur,
Comunidad Andina, Mercado Comiin Centroamericano, Comunidad
del Caribe y Comunidad Sudamericana de Naciones), concebido
como una busqueda de complementariedad y convergencia de las
reglas comerciales.

En el capitulo V se examina el proceso de integracién en la region
de Asiay el Pacifico, que hasta hace poco consistia sobre todo en una
integracion productiva de facto, que actualmente se complementa con
una integracion de jure, en virtud de acuerdos comerciales intrarregio-
nales y extrarregionales. En vista de estas tendencias, América Latina
y el Caribe deberian estrechar los vinculos comerciales y de inversion
con Asia y el Pacifico, apuntando a fortalecer la complementacién
productiva con esa region, y propiciar alianzas comerciales y de
inversion con el fin de ampliar el acceso a esos mercados y facilitar
su incorporacion a las cadenas asidticas de produccién y exportacion.

En la medida en que los acuerdos comerciales tengan esa orientacion,
pueden ser instrumentos ttiles para esos fines.

En el capitulo VI se revisan las variadas modalidades que ha
asumido el vinculo entre desarrollo de las exportaciones e innovacion y
su reflejo en estrategias y desarrollo institucional. Se presentan los casos
de Australia, Finlandia, Irlanda, Malasia, Nueva Zelandia, Reptblica
de Corea, Singapur y Suecia, es decir, paises que otorgan importancia
alainnovacion y que suelen competir en mejores condiciones que los
demds en la economia global. Sobre la base de este analisis comparativo,
se concluye con algunas recomendaciones de politica.

Estudio economico de América Latina y el Caribe 2006-2007,
LC/G.2338-P. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.
I1.G.2, cepAL, Santiago de Chile, septiembre de 2007, 156 paginas.

Como se ha venido haciendo desde hace 59 afios, la CEPAL presenta
el Estudio economico 2006-2007. El primer nimero de esta publi-
cacion fue encomendado por la CEPAL a su Secretario Ejecutivo en
su primer periodo de sesiones, con el fin de preparar “un estudio
econémico de América Latina”. La publicacién fue el primer aporte
de la nueva Comision Econdémica al conocimiento y la comprension
del desarrollo de la region. La CEPAL respondia asi a uno de los
objetivos especificos para los que fue creada, el de “emprender o
hacer emprender la compilacién, evaluacién y difusién de infor-
maciones econémicas, técnicas y estadisticas [...]"”! de la regién.
Vale recordar que el ex gerente del Banco Central de la Republica
Argentina, Ratl Prebisch, llegé a Santiago como consultor encar-
gado de contribuir al “Estudio econémico” correspondiente a 1948.
En todos estos afios el Estudio economico se ha transformado en
un testigo y protagonista permanente del desarrollo econdémico
latinoamericano y del Caribe.

En visperas del sexagésimo niimero del Estudio economico de
América Latina y el Caribe, esta publicacion insignia de la CEPAL,
una de las mds citadas de la region, que Alberto Hirschman defini6
como el “manifiesto latinoamericano” (Bielschowsky, 1998), ha sido
reestructurada con el propésito de realzar su utilidad para los lectores.
En efecto, retomando en parte el cardcter del Estudio economico
publicado en sus primeros afios, a partir de este nimero al habitual
andlisis de coyuntura que caracteriza a esta publicacion se comple-
mentard con una seccion integrada por varios estudios sobre un tema
relevante del desarrollo econdmico de la region, con reflexiones que
superen el alcance de un andlisis de coyuntura. Con ello se pretende
contribuir a la “larga y dificil tarea de elaborar un andlisis completo
y plenamente documentado de la situacién econémica”.? El propésito
de este cambio es contribuir al debate econdémico orientado a fomen-
tar un crecimiento elevado y sostenible, capaz de crear condiciones
favorables para una mejora de las condiciones de vida de la poblacién
de América Latina y el Caribe.

Con esta modificacion se toma en cuenta, ademas, la evolucion
reciente de la “publicacién hermana” del Estudio econdmico, el Balance
preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, que se
publica a fines de afio. A lo largo de los dltimos afios, el Balance pre-
liminar se ha convertido en un examen mas en detalle y profundidad
de la coyuntura, gracias a la mayor disponibilidad de informacion y a
un gran esfuerzo de andlisis y sintesis. Por consiguiente, se considera

' Resolucién 106 (VI) del Consejo Econémico y Social, 25 de febrero
de 1948.
2 Carta de remission del Estudio econémico de 1948, septiembre
de 1949.
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que hoy en dia el Balance preliminar cubre parte importante de las
necesidades informativas tradicionalmente cubiertas por el Estudio
econdmico.

En el capitulo I de este nimero 59, el “Panorama regional”,
se examinan los principales aspectos de la coyuntura econémica
regional durante el ailo pasado y el primer semestre del afio en curso,
ala luz del desempefio econémico reciente de la region. El capitulo
se complementa con un anexo estadistico, presentado al final del
documento, que se ha ampliado significativamente en comparacién
con las ediciones anteriores.

En los tres capitulos siguientes se describen diversos aspectos
de la dindmica del crecimiento econémico de la regién. En el capi-
tulo II se examinan las relaciones entre la inversion, el ahorro y el
crecimiento en las ultimas décadas. En el capitulo III se analizan las
pautas de crecimiento econdmico, prestando primordial atencién a las
transiciones entre diferentes pautas y el papel que han desempefiado al
respecto factores como la inversion, el ahorro y la productividad. En
el capitulo I'V se hace referencia a algunos aspectos del debate actual
sobre los problemas y caracteristicas del crecimiento econémico de
América Latina y el Caribe, a partir de los aportes a un taller sobre
el tema realizado en junio de 2007.

En dltimo término, se analiza la coyuntura de los paises de
América Latina y del Caribe durante 2006 y el primer semestre de
2007. Las notas sobre los paises incluyen cuadros que muestran la
evolucién de los principales indicadores econdémicos. Al igual que
en la edicién anterior del Estudio econdmico, estas notas y el anexo
estadistico de cada uno de los paises, se presentan en un CD-ROM que
acompafia la versién impresa, asi como en la pagina web de la CEPAL
(www.cepal.org). Los cuadros del anexo estadistico permiten visualizar
rapidamente la informacion de los tltimos afios y crear cuadros en
hojas electrénicas. En este disco se encuentran también las versiones
electrénicas de los otros capitulos.

La fecha limite para la actualizacion de la informacion estadistica
de la presente publicacion ha sido el 30 de junio de 2007.

Familias y politicas publicas en América Latina: Una historia de
desencuentros, Libro de la cEpaL, N° 96, LC/G.2345-P, Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.11.G.97, CEPAL, Santiago
de Chile, octubre de 2007, 418 paginas.

Este nuevo libro de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) contiene 19 estudios de reconocidos especialistas
sobre las transformaciones de las familias y la necesidad de adaptar
las politicas publicas a los cambios que estas han registrado.

Los textos estdn agrupados en dos secciones. En la primera, “Los
grandes cambios del contexto familiar”, se analizan las transformaciones
sociales, econdmicas y culturales que han afectado a las familias y se
examinan las principales formas en que las familias latinoamericanas
han compensado las carencias del Estado en la provision del bienestar
social y los nuevos desafios que les imponen los cambios globales.

La segunda seccion, “Politicas orientadas a las familias latinoameri-
canas”, se divide en dos partes. En la primera: “El marco de las politicas”,
se analiza la diversidad de las politicas dirigidas a las familias y sus efectos
en términos de inclusion social y bienestar, enmiendas legislativas, cuidado
familiar y la conciliacion entre familia y trabajo, en un nuevo contexto
de politicas publicas. Ademds, se abordan los cuestionamientos que el
sistema de género plantea a las politicas de familia y sociales en general
y los nuevos retos que encierran los cambios demogréficos, sociales y
culturales para la solidaridad intergeneracional y social.

En la segunda parte, “Financiamiento y gestion de las politicas”,
se reflexiona sobre las dificultades de financiamiento de las politicas
sociales y, sobre todo, las orientadas a las familias. Se analiza también
a las familias como unidad de intervencion, a partir de lo observado
en la ejecucion de programas destinados a la reduccion de la pobreza,
y se retoma el debate sobre las modalidades que adoptan las politicas
de proteccion, de asistencia y de bienestar social. Por tltimo, se ana-
lizan criticamente la aplicacion de diversas politicas en los paises y se
proponen politicas ciudadanas y democrdticas, en las que se tomen en
consideracién los grandes cambios de las familias y de su entorno.
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Revista de la CEPAL /| CEPAL Review

La Revista se inici6 en 1976 como parte del Programa de Publicaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, con el
proposito de contribuir al examen de los problemas del desarrollo socioecondmico de la regién. Las opiniones expresadas en los articulos
firmados, incluidas las colaboraciones de los funcionarios de la Secretaria, son las de los autores y, por lo tanto, no reflejan necesariamente
los puntos de vista de la Organizacion.

La Revista de la CEPAL se publica en espafiol e inglés tres veces por afio.

Los precios de suscripcion anual vigentes para 2006 son de US$ 30 para la version en espafiol y de US$ 35 para la version en inglés. El
precio por ejemplar suelto es de US$ 15 para ambas versiones. Los precios de suscripcion por dos afios (2006-2007) son de US$ 50 para la
version espafiol y de US$ 60 para la version inglés.

CEPAL Review first appeared in 1976 as part of the Publications Programme of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, its aim being to make a contribution to the study of the economic and social development problems of the region. The views
expressed in signed articles, including those by Secretariat staff members, are those of the authors and therefore do not necessarily reflect
the point of view of the Organization.

CEPAL Review is published in Spanish and English versions three times a year.

Annual subscription costs for 2006 are US$ 30 for the Spanish version and US$ 35 for the English version. The price of single issues is
US$ 15 in both cases. The cost of a two-year subscription (2006-2007) is US$ 50 for Spanish-language version and US$ 60 for English.

Informes periddicos institucionales / Annual reports

Todos disponibles para afios anteriores / Issues for previous years also available

o Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2006-2007, 156 p.
Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2005-2006, 142 p.

e Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006. Tendencias 2007, 200 p.
Latin America and the Caribbean in the World Economy, 2006. 2007 Trends, 198 p.

e Panorama social de América Latina, 2006, 432 p.
Social Panorama of Latin America, 2006, 426 p.

o Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2006, 160 p.
Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribbean, 2006, 152 p.

o Lainversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2006, 218 p.
Foreign Investment of Latin America and the Caribbean, 2006, 200 p.

o Anuario estadistico de América Latina y el Caribe / Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean (bilingie/bilingual),
2006, 442 p.

Libros de la CEPAL

96 Familias y politicas publicas en América Latina: una historia de desencuentros, Irma Arriagada (coord.), 2007, 424 p.

93 Tributacion en América Latina. En busca de una nueva agenda de reformas, Oscar Cetrangolo y Juan Carlos Gomez-Sabaini (comps.),
2007, 166 p.

92 Fernando Fajnzylber. Una vision renovadora del desarrollo en América Latina, Miguel Torres Olivos (comp.), 2006, 422 p.

91 Cooperacion financiera regional, José Antonio Ocampo (comp.), 2006, 274 p.

90 Financiamiento para el desarrollo. América Latina desde una perspectiva comparada, Barbara Stallings con la colaboracion de Rogério
Studart, 2006, 396 p.



89 Politicas municipales de microcrédito. Un instrumento para la dinamizacion de los sistemas productivos locales. Estudios de caso en
América Latina, Paola Foschiatto y Giovanni Stumpo (comps.), 2006, 244 p.

88 Aglomeraciones en tomo a los recursos naturales en América Latina y el Caribe: Politicas de articulacion y articulacion de politicas, 2006, 266 p.

87 Pobreza, desertificacion y degradacion de los recursos naturales, César Morales y Soledad Parada (eds.), 2006, 274 p.

86 Aprender de la experiencia. El capital social en la superacion de la pobreza, Irma Arriagada (ed.), 2005, 250 p.

85 Politica fiscal y medio ambiente. Bases para una agenda comdn, Jean Acquatella y Alicia Barcena (eds.), 2005, 272 p.

84 Globalizacion y desarrollo: desafios de Puerto Rico frente al siglo XX, Jorge Mario Martinez, Jorge Méttar y Pedro Rivera (coords.), 2005, 342 p.

83 El medio ambiente y la maquila en México: un problema ineludible, Jorge Carrillo y Claudia Schatan (comps.), 2005, 304 p.

82 Fomentar la coordinacién de las politicas econémicas en América Latina. El método REDIMA para salir del dilema del prisionero,
Christian Ghymers, 2005, 190 p.

82 Fostering economic policy coordination in Latin America. The REDIMA approach to escaping the prisoner’s dilemma, Christian
Ghymers, 2005, 170 p.

81 Mondialisation et développement. Un regard de I'Amérique latine et des Caraibes, José Antonio Ocampo et Juan Martin (éds.), 2005, 236 p.

80 Gobernabilidad e integracion financiera: ambito global y regional, José Antonio Ocampo, Andras Uthoff (comps.), 2004, 278 p.

79 Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colectiva de los pueblos indigenas, Alvaro Bello, 2004, 222 p.

78 Los transgénicos en América Latina y el Caribe: un debate abierto, Alicia Barcena, Jorge Katz, César Morales, Marianne Schaper (eds.)
2004, 416 p.

77 Una década de desarrollo social en América Latina 1990-1999, 2004, 300 p.

77 A decade of social development in Latin America 1990-1999, 2004, 308 p.

77 Une décennie de développement social en Amérique latine 1990-1999, 2004, 300 p.

Copublicaciones recientes / Recent co-publications

Economic growth with equity. Challenges for Latin America, Ricardo Ffrench-Davis and José Luis Machinea (eds.), ECLAC/Palgrave
Macmillan, United Kingdom, 2007.

Mujer y empleo. La reforma de la salud y la salud de la reforma en Argentina, Maria Nieves Rico y Flavia Marco (coords.), CEPAL/Siglo XXI,
Argentina, 2006.

El estructuralismo latinoamericano, Octavio Rodriguez, CEPAL/Siglo XXI, México, 2006.

Gobernabilidad corporativa, responsabilidad social y estrategias empresariales en América Latina, Germano M. de Paula, Jodo Carlos
Ferraz y Georgina Nufiez (comps.), CEPAL/Mayol, Colombia, 2006.

Desempefio econémico y politica social en América Latina y el Caribe. Los retos de la equidad, el desarrollo y la ciudadania, Ana Sojo y
Andras Uthoff (comps.), CEPAL/Flacso-México/ Fontamara, México, 2006.

Politica y politicas publicas en los procesos de reforma de América Latina, Rolando Franco y Jorge Lanzaro (coords.), CEPAL/Flacso-
México/Mifio y Davila, México, 2006.

Finance for Development. Latin America in Comparative Perspective, Barbara Stallings with Rogério Studart, ECLAC/Brookings
Institution Press, USA, 2006.

Los jovenes y el empleo en América Latina. Desafios y perspectivas ante el nuevo escenario laboral, Jirgen Weller (ed.), CEPAL/Mayol
Ediciones, Colombia, 2006.

Condiciones y politicas de competencia en economias pequefias de Centroamérica y el Caribe, Claudia Schatan y Marcos Avalos (coords.),
CEPAL/Fondo de Cultura Econémica, México, 2006.

Aglomeraciones pesqueras en América Latina. Ventajas asociadas al enfoque de cluster, Massiel Guerra (comp.) CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2006.

Reformas para América Latina después del fundamentalismo neoliberal, Ricardo Ffrench-Davis, CEPAL/Siglo XXI, Argentina, 2006.

Seeking growth under financial volatility, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), ECLAC/Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2005.

Macroeconomia, comercio y finanzas para reformar las reformas en América Latina, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), CEPAL/Mayol Ediciones,
Colombia, 2005.

Beyond Reforms. Structural Dynamics and Macroeconomic Theory. José Antonio Ocampo (ed.), ECLAC/Inter-American Development
Bank/The World Bank/Stanford University Press, USA, 2003.

Maés alla de las reformas. Dinamica estructural y vulnerabilidad macroeconémica, José Antonio Ocampo (ed.), CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2005.

Gestion social. Como lograr eficiencia e impacto en las politicas sociales, Ernesto Cohen y Rolando Franco, CEPAL/Siglo XXI, México, 2005.

Crecimiento esquivo y volatilidad financiera, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), Mayol Ediciones, Colombia, 2005.

Pequefias y medianas empresas y eficiencia colectiva. Estudios de caso en América Latina, Marco Dini y Giovanni Stumpo (coords.),
CEPAL/Siglo XXI, México, 2005.

En bidsqueda de efectividad, eficiencia y equidad: las politicas del mercado de trabajo y los instrumentos de su evaluacion, Jirgen Weller
(comp.), CEPAL/LOM, Chile, 2004.

América Latina en la era global, José Antonio Ocampo y Juan Martin (coords.), CEPAL/Alfaomega.

El desarrollo econdmico en los albores del siglo XXI, José Antonio Ocampo (ed.), CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2004.

Los recursos del desarrollo. Lecciones de seis aglomeraciones agroindustriales en América Latina, Carlos Guaipatin (comp.),
CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2004.



Coediciones recientes / Recent co-editions

Visiones del desarrollo en América Latina, José Luis Machinea y Narcis Serra (eds.), CEPAL/CIDOB, Espafia, 2007

Cohesion social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPAL/SEGIB, Santiago de Chile, 2007

Social Cohesion. Inclusion and a sense of belonging in Latin America and the Caribbean, ECLAC/SEGIB, Santiago, Chile, 2007
Espacios Iberoamericanos, CEPAL/SEGIB, Santiago de Chile, 2006

Espagos Ibero-Americanos, CEPAL/SEGIB, Santiago do Chile, 2006

Cuadernos de la CEPAL

92 Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América Latina, Vivian Milosavljevic, 2007, 186 pp.

91 Elementos conceptuales para la prevencion y reduccion de dafios originados por amenazas naturales, Eduardo Chaparro y Matias
Renard (eds.), 2005, 144 p.

90 Los sistemas de pensiones en América Latina: un anélisis de género, Flavia Marco (coord.), 2004, 270 p.

89 Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe. Guia para la formulacién de politicas energéticas, 2003, 240 p.

88 La ciudad inclusiva, Marcello Balbo, Ricardo Jordan y Daniela Simioni (comps.), CEPAL/Cooperazione Italiana, 2003, 322 p.

87 Traffic congestion. The problem and how to deal with it, Alberto Bull (comp.), 2004, 198 p.

87 Congestion de transito. EI problema y como enfrentarlo, Alberto Bull (comp.), 2003, 114 p.

Cuadernos Estadisticos de la CEPAL

33 América Latina y el Caribe. Balanza de pagos 1980-2005. Solo disponible en CD.

32 América Latina y el Caribe. Series regionales y oficiales de cuentas nacionales, 1950-2002. Solo disponible en CD.

31 Comercio exterior. Exportaciones e importaciones segun destino y origen por principales zonas econémicas. 1980, 1985, 1990, 1995-
2002. Solo disponible en CD.

30 Clasificaciones estadisticas internacionales incorporadas en el banco de datos del comercio exterior de América Latina y el Caribe de la
CEPAL, 2004, 308 p.

29 América Latina y el Caribe: series estadisticas sobre comercio de servicios 1980-2001, 2003, 150 p.

Observatorio demografico ex Boletin demografico | Demographic Observatory formerly
Demographic Bulletin (bilingiie/bilingual)

Edicion bilinglie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a estimaciones y proyecciones de
poblacion de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad,
mortalidad, esperanza de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

El Observatorio aparece dos veces al afio, en los meses de enero y julio.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 15.00.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations of the Latin American and
Caribbean countries. Also includes various demographic indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures
of population distribution, etc.

The Observatory appears twice a year in January and July.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 15.00.

Notas de poblacién

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre la dindmica demogréfica en la region, en
espafiol, con resumenes en espafiol € inglés. También incluye informacién sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 12.00.
Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics in the region, in Spanish with abstracts in
Spanish and English. Also includes information on scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 12.00.

Series de la CEPAL

Comercio internacional | Desarrollo productivo | Estudios estadisticos y prospectivos | Estudios y perspectivas (Bogota, Brasilia, Buenos
Aires, México, Montevideo) / Studies and Perspectives (ECLAC Subregional Headquarters for the Caribbean) / Financiamiento del
desarrollo | Gestion publica | Informes y estudios especiales | Macroeconomia del desarrollo | Manuales | Medio ambiente y desarrollo /
Mujer y desarrollo | Poblacion y desarrollo | Politicas sociales | Recursos naturales e infraestructura | Seminarios y conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones / A complete listing is available at: www.cepal.org/publicaciones
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Perspectivas indispensables
Arun Kumar y Efrén Sandoval

EL mercado de las mujeres. Globalizacién, migracién y trafico de mujeres en México
El autor intenta analizar la situacion del trdafico de mujeres en México en un contexto de globalizacion y migracion.
Arun Kumar Acharya

Las huellas de la red. Trayectoria de una familia de migrantes urbanos

El texto nos acerca a la manera en que el trayecto migratorio de una familia se intensifica'y cambia de rumbo
cuando se desarrolla en redes urbanas.

Efrén Sandoval

Rostros di idos. Perfil sociodemogridfico de las indigenas en Monterrey

Las autoras se concentran en el andlisis de las mujeres indigenas inmigrantes en el mapa de la zona metropolitana
de Monterrey, un universo ciertamente desconocido.

Séverine Durin, Rebeca Moreno y Cecilia Sheridan

TEORIA

Repensar la violencia. Tres propuestas para el siglo XXI

Una breve revision de tres propuestas tedricas sobre la violencia, que buscan el desarrollo de una teoria distinta a
partir de su evaluacion.

Nelson Arteaga Botello

Anthony Giddens. Una interpretacion de la globalizacion
La obra de Giddens marca pautas especificas en la teoria social y en la accion de los cientificos sociales.
José Maria Infante
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Autoritarismo y modernizacién. La aceleracion del desarrollo mediante regii dominantes
Una reflexion en torno a los modelos autoritarios de modernizacion y la fascinacion de las masas y los
intelectuales, como dice el autor, ante este fenomeno tercermundista “importante y trdgico”.

H.C.F. Mansilla

Pensar la nueva universidad. Instituciones educativas, politicas piiblicas y académicos

Las politicas piiblicas han demostrado ser un dmbito fértil para orientar los cambios de las instituciones
educativas.

Rosa Martha Romo
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