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FRESENTACTON

En este documento de la serie Estudios e Informes de la CEPAL
se han reunido dos estudics en que se examinan las
vinculacicnes existentes entre la evolucidn de la economia
internacional, por una parte, y el comportamiento econdmico y
sccial de los paises de América latina y el Caribe, por otra.

Originalmente, estos dos estudios fueron presentados al
Seminario América Iatina y el Caribe y la Eccnomia Inter-
nacional, realizado en el marco del Proyecto CEPAL/UNCTAD/
PNUD-RLA/82/012, "apoyo al sector externo". Ese Seminario tuvo
lugar en la sede de la CEPAL, en Santiage de Chile, en mayo de
1986.






INTRCDUCCICN Y RESUMEN

En la realidad que actualmente viven América Latina y el
Caribe, resulta dificil hablar de las tendencias y
perspectivas que podria enfrentar su comercic exterior. Lo que
se intenta en este trabaio es un ejercicio de imaginacién como
el que se podria haber realizado en 1930 o 1931, cuando
arreciaba la crisis. En aguel periodo era casi imposible
prever cdmo iba a evolucionar el camercio exterior de la
region en los prdximos veinte afios, o determinar cudles serian
las secuelas que dejarian las politicas comerciales adoptadas
para hacer frente a la critica situacidén. A diferencia de
entonces, hoy se puede aprovechar un conocimiento adgquirido, y
en este documento se pretende precisamente prever terndencias
futuras.

El trabajo, redactado a principios de 1986, abarca tres
periodos: el primero, desde el fin de la Segunda Guerra
Mandial hasta el inicio de la década del setenta; el segundo,
desde dicha década hasta el comienzo de la crizis; el tercero,
desde 1882 =--tuando América Iatina y el cCaribe empiezan a
sentir directamente los efectos de la crisis internacional—
hasta la actualidad. Cada uno de estos pericdos tiene
caracteristicas propias. 5in embargo, es posible gue algunos
elementos puedan mover a confusidn. Por ejemplo, los rasgos
del primer pericdo dejan de verse con claridad debido a un
conjunte de factores que presenta el sequndo. Muchos de los
elementeos que son consecuencia de la crisis propiamente tal se
confunden con  efectos  transitorios, aun cuande ya se
detectaban al terminar el primer periodo. El1 acelerado
crecimientc de las economias de los paises industrializados va
acompafiado por una extraordinaria expansién del comercic
mndial, gque termina concentrédndose en ellos mismos. Para
michos, ha sido precisamente el crecimiento del comercic entra
ics paises industrializados el acicate v motor fundamental de
los elevados ritmos de expansidn de sus economias.

A partir de ese crecimiento, son de todos conocidas la
forma y caracteristicas que asume el comercio de América
Iatina y el Caribe y la manera en que se inserta en el mande.
Existe una asimetria may clara: el gruesco de las exportaciones
de la regidn estd en los productos primarios, mientras las
manufacturas constituyen la mayor proporcién de sus
importaciones (64% en 1981). Por cierto, en los flujos de
camercio exterior hay algunas modificaciones que se analizan
en el trabajo. Tal vez, como se irdica en el decumento, lo mas
significative son los cambios que se producen en el mercado de



los conbustibles, pero éstos no tienen una importancia
suficiente como para disminuir o modificar la caracteristica
esencial de la insercidn de América Iatina y el Caribe en el
camercio mirddial. Lo determinante, sin embargo, es cque, debido
a lo incompleto de su sistema productivo (que requiere de una
fuerte importacién de bienes de capital para poder mantener su
ritmo de crecimiento), por cada punto de aumento del producto
internc brute, la regidn necesita un incremento mucho mayor en
las importaciones. Esto genera una tendencia sistemdtica al
desequilikbrio en las cuentas externas, con las conocidas
secuelas de devaluacidn e inflacidén, para luego reiniciar todo
el ciclo.

Puede sostenerse, entonces, gque el comercio exterior ha
sido el taldén de Agquiles de América latina y el Caribe cuando
se trata de mantener ritmos de crecimiento més sostenidos de
su producto interno bruto. Cada vez gque ha intentado un
desarrcllo acelerado, se produce en el sector externe un
estrangulamiento cque obliga a introducir wmedificaciones de
politica econdmica, y la tasa de crecimiento debe caer. En
otras palabras, en este sentido la regidén deperde del ritmo de
incremento del comercio internacional,

El segundo periodo, que se inicia en 1970, no represemta
una modificacidén en la situacidén descrita. Introduce, sin
embargo, tres elementos may importantes para entender los
cambios en el comercio exterior, la naturaleza de la crisis y
la forma en que se la enfrenta a partir de la década de 1980.

El primero, que no exige mayores explicaciones, es una
gran liquidez internacional, consecuencia de un conjunto de
elenentos, entre los cuales tal vez el mds importante es el
reciclaje de los petroddlares a partir del aumento de los
precios de ese combustible, en 1973.

El sequxde es una sensacidn de agotamiento en el estilo
de desarrcllo cue tenia América latina hacia finales de 1la
década de los sesenta. De lo dicho hasta aqui se desprende que
el estilo de desarrollo basade en la sustitucién de
importaciones tendia a agotarse, vy era necesario buscar una
estrategia alternativa. Existia ademds la percepcidn de que un
conjunte de elementos o instnmentos de politica econdmica
~como la planificacién y la intervencidon del Estado——
parecian haber llegado también a un punto limite,

Todo ellc posiblemente explica la aparicién del tercer
elemento, que es el predominic del pensamiento neoliberal. En
cierto modo, se trata de un retorno a la ortodoxia anterior a
1930, v se expresa a través de una concepcidn wonetarista que
va imponiéndose, en distintos grados, en cada une de los
paises de la regidn. Pueden existir diversas hipétesis acerca
de por qué aparece esta concepcidn: lo claroc es gue, de una u
otra forma, todos los paises comienzan a cuestionar la validez
del instrumental keynesiano-cepalino-estructuralista de la
década de los sesenta, y pasan a aceptar los lineamientos de
una economia de mercadc,
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Estos tres elementos, que aparecen en la década de 1970,
se combinan con otros que contribuyeron a medificar las
condiciones del comercico internaciomal. Uno miy importante es
la distinta manera en gque las naciones desarrolladas
reaccionaron fremte a las dos crisis petroleras. Ia politica
econdmica que pusieron en practica los Estados Unidos o el
Reino Unido a comienzos de los ochenta se alejd clararente de
la forma més pragmitica --e inspirada en la tradicidn
keynesiana— con que se encard la primera alza del petrdleo en
1973. Un resultado de este cambic se aprecia en los niveles de
crecimientc del producto de los paises industrializados: su
caida es muche més drastica que la experimentada en 1975. Camo
consecuencia directa de ello, en los afios ochenta los efectos
de la crisis econdmica se hacen sentir més profundamente en
América Latina y el Caribke.

Ia irrupcidn del monetarismo y la situacidn de gran
liquidez internacional permiten iniciar un experimento de
grandes proporciones en los paises de la regidn. En buen
nimero de ellos se pone en practica un cierto grade de
liberalizacién del ocomercic extericr, por la via de 1la
dismimicién de los aranceles, 1o due supuestamente fomenta las
exportaciones y aprovecha el crecimiento de la economia
mndial. En cierto modo, el fomento de las exportacionszs es la
rueva palanca que permite plantear un estilo de desarrollo
distinto, donde, a través de las ventajas comparativas
--normalmente consideradas desde un punto de vista estitico—
se busca para América latina y el cCarike una insercién
distinta en el comercic internacional. Junto con lo anterior,
los paises de la regidn, =n diferentes grados, inician también
un procesc de apertura financiera internacional, lo que marca
una diferencia sustancial con su posicidn en el pasado.

Anbas aperturas --la comercial y la financiera-— provocan
un fuerte incremento en las importacicnes, gue necesariamente
termina en un déficit de las cuentas corrientes, especialmente
en el casoc de los paises no petrolercs. Una solucidn
transitoria se alcanza mediante un gran endeudamiento, hecho
posible por la liquidez existente en el plano internacional.

Corresponderda a los historiadores plantearse si el
monetarismo habria podido afincarse tan fuertemente de no
haber existido tal liquidez internmacional, la que, en
definitiva, permitié aplicar el experimento en toda su
profundidad. De la misma manera, tendran gue preguntarse si no
fue ésta la que hizo posible tawbién mantenerlo por tanto
tiempo, incluso mas alla de lo que los déficit de cuenta
corriente hacian aconsejable. El aumento en las importaciones
que experimenta la regidén en la década de los setenta fue
posible sélo por la via de un mayor endeudamiento, excepto en
el caso de algqunos paises exportadores de petrdlec. Por lo
tanto, existe una vinculacidén directa entre las carac-
teristicas que adopta el comercio internacional en ese periodo
y los tres elementocs resefiados: liquidez internacional,
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agotamiento en el estilo de desarrollo e ideoclogizacién
monetarista.

El tercer pericdo del comercio internacional es el propio
de la crisis. Al concluir la época de oro de la liguidez
internacional, se hizo necesario proceder con un mayor
pragmatismo. E1 monetarismo no se retird del todo; sin
embardoe, hubo cue proceder al "ajuste", gque se realizéd
fundamentalmente por medic de una restriccidn drastica de las
importaciones. Esto significa cque la vinculacién que se
establecié  entre el endeudamiento extermo y  las
caracteristicas del comercio internacional debera perdurar por
un tiempo proleongado. Ia regién tiene que contar ahora con un
carercio que, ademds, le permita servir la deuda gque contrajo
en la década de 1970 y comienzos de la de 1980. Junte con ello
-~y con el término de la liguidez internacional-— comenzd una
etapa en que las instituciones multilaterales tienen que
desampefiar un papel protagdnico en el financiamiento de 1a
deuda. Y el Estado se ve cbligado a cumplir funciones de suma
importancia en la bisqueda del financiamiento neceszario para
mantener los flujos del comercio.

Al pensar las caracteristicas del futuro, lo dicho
permite concluir cue el comercio internacional de la regidén
volvera a cilertos grados de regulacién, aungue con
instrumentos distintos a los de las décadas de los cincuenta y
sesenta. El ajuste no serd sdélo un mecanismo transitorio
aplicado para enfrentar la crisis: tendrd caracter permanente,
como resultado de que América Iatina v el Caribe, aun luego de
ua renegociacidn exitosa, estardn obligades a contar con
flujos financieros para servir su deuda. Ia regulacidén del
comercio deberd verse respaldada por una funcidén esencial del
sector piblico, que serd el encargado de obtener los flujos
financieros indispensables para mantener, aungue sea en
niveles minimos, el comercio gque la regidén requiere. En
consecuencia, las institucicnes estatales necesitaran
recuperar su papel histérico.

Otro tema privilegiado en el futuro serd el de la
integracidn, y especialmente todo lo relacionado con los
mecanismos cque establecen modalidades para fomentar el
comercio intrarregional. No sdlo respondera a las dificultades
de acceso a los mercados financieros, sino principalmente & la
necesidad de adaptarse al menor crecimiento del mundo
industrializado y, sobre todo, a la menor elasticidad de las
exportaciones regionales, por el proteccicnismo que impera en
los paises desarrollados. Ademis, habra que reconocer cue el
crecimientoc de 1las economias industrializadas no traera
consigo un aumento del comercio mundial tan acelerado como el
de antes. Los mecanismos de insercidn de América Iatina y el
Caribe funcicnardn, pues, en forma menos expedita que en el
pasado. Resulta claro que una vez superada la crisis no se
volverd a los dorados afios cincuenta o sesenta, en donde el
ritmo de crecimiento del comercio mundial era bastante mas
alto que el del producto mundial.
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1o dicho no significa que no haya medidas J'.rrmediatas, de
caracter técm.co, que puedan adoptarse para mnejorar la
situacion existente. El presente trabajo concluye con un anexo
de opciones de politica comercial en que se examinan
propuestas hechas en distintos foros y estudios de cardcter
regional: comercic de productos bidsicos, compras estatales,
integracidn regional, empresas transnaciomales, servicios,
comercio compensado, financiamiento de exportacicnes, sistema
regional de informacidén estadistica del comercio exterior y
fletes maritimos. Estos son algunos de los dmbitos en que se
pueden dar pasos concretos, siermpre y cuando exista voluntad
politica para ello, El conocimiento técnico sobre todos esos
temas existe; falta la decisidn para dar los pasos
correspondientes, De haberla, pueden produclrse modificaciones
importantes en las perspectivas del comercic exterior de
América Iatina y el Caribe. En caso contrario, al igual que
después de la crisis del treinta, ¢éste se encontrara
inexcrablemente ligade al fmanc:.mlento externc.
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TENDENCIAS ¥ PERSPECTTVAS DEL CCMERCTIO EXTERTOR
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A. DINAMICA DEL CCMERCIO EXTERICR DE IA
REGION HASTA 1981

1. Ios mercados

A fines de 1981 América Latina y el Caribe destinaban 61% de
sus exportaciones a los paises desarrollades y obtenian alli
68% de sus importaciones. Las relacicnes comerciales mas
importantes se sostenian con los Estados Unidos, seguidos a
gran distancia por la CEE y la propia regidn. (Véase el
cuadro 1.)

Ia posicién relativa de los primncipales paises que
comerciaban con la regién no habia cambiado desde 1970, si
kien sus respectivas proporcicnes se alteraron en forma
considerable. los paises desarrollados bajaron mucho su
participacién, especialmente en las exportaciones, mientras
los paises en desarrolleo no latincamericancs aumentaron de
manera importante las suyas, scbre todo en las exportacicnes.

Es importante este desplazamiento de las exportaciones
hacia los paises en desarrollo: muchos piensan cque ellas
pueden expandirse mis rapidamente hacia estos paises que hacia
los mas desarrollados. Sin embargo, la experiencia de algunas
naciones asidticas no parece confirmar esa tesis. ocho de
ellos dirigian en conjunte 63% de sus exportaciones a los
paises desarrollades y entre ellas 27% a los Estados Unidos.
Ia mayor diferencia regpecto de América Iatina era que su
camercio reciprcco alcanzaba 25%, contra 16% entre los paises
latincemericanos y del Carike.

2, los productos

A fines de 1981 podia percibirse una clara asimetria en la
conposicidn del comercio exterior de América Iatina. . Los
productos primarios representaban 82% de las exportacicnes, ¥y
las manufacturas 64% de las importaciones, Ia mitad de las
exportaciones y de las importacicnes de productos primarios
correspondian a combustibles. (Véase el cuadro 2.)

En el periodo 1970-1981 el cambio principal en la
composicién de las exportaciones fue la duplicacién de la
proporcidn de los combustibles {(de 20% a 42%). lLos demas
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productos primarios redujeron muche su participacidn, y las
mapufacturas la aumentaron en forma mederada.

En cuante a las importaciones, la participacién
proporcional de los cambustibles se duplicd con creces; la de
manufacturas en 1981 era inferior a la de 1970.

Cuadra 1

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE, 27 PAJSES: COMERCIO EXTERIOR
POR ORIGEN Y DESTINQ, 1970, 1975 Y 1980 »/

(Porcentajes)

1970 1975 1981

Expor- Impor- Expor- [mpor - Expor- Imoor-
taciones tacicnes taciones taciones taciones taciones

América Latins vy
el Caribe 14 14 17 14 16 16

Total pafses en

desarrol Lo 21 19 28 26 34 3
Estados Unidos 32 40 32 35 2 37
CEE 22 18 20 22 18 16
Japsn 3 6 4 8 4 7

Total paises
desarrol lados 7 BO 67 3 61 68

Fuente: CEPAL, Direccitn y estructura del comercio latincamericano. Exportaciones,
importaciones, saldos comerciates: 1970-1982 (LC/G-1329), Santiago de Chile,
noviembre de 1984, pp. 5, 6, 13 y 14,

8/ Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
chile, Ecuader, EL Salvador, Guatemala, Guyana, Hajti, Henduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Repiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y
Tabago, Uruguay y Venezuela.

Fl cuadro 3 presenta la participacidén de los productos
primarios, salve el petréleo, en las exportaciones de diversos
paises de 1la regidén., En comparacién con los paises
desarrollados, se aprecia una gran diferencia: mas del 53% de
las exportaciones de éstos corresporde a mamufacturas. Al

18



cbservar las grandes fluctuaciones en el precio de los
productos bésicos, puede apreciarse la dependencia de 1la
regicn respecto de factores extermos.

Cuadro 2

AMERICA LATINA YEL CARIBE, 27 PAISES: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
POR FRODUCTO, 1970, 1975 ¥ 1981 a/

1970 1975 1981

Expor- Impor- Expor- Tapaor - Expor- [mpor -
tacicnes taciones taciones taciones taciones taciones

Alimentos y materias
primas agropecuarias 50 15 40 13 30 14

Metales no ferrosos y

minerales 20 4 13 3 10 3
Combustibles 20 ) 32 16 42 19
Productos primarios B9 26 85 32 a2 35
Manufacturas N 74 15 58 17 &4

Fuente: CEPAL, Direccidn y estructura del comercio_latinosmericane. Exportaciones,
importaciones, saldes comerciales: 1970-1982 (LC/G.1329), $antiage de Chile,
noviembre de 1984, pp. 3 y 11,

af Argentina, Behamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemela, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Repiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y
Tabaga, Uruguay vy Venezuela,

3. Andlisis conjunto de mercados y productos

a) Exportaciones

El principal mercado para los productos bésicos de
América Iatina y el cCaribe se encuentra en los paises
desarrollades. En el caso de las exportaciones de
marufacturas, en cambio, el mercado se divide en forma
equilibrada entre paises desarrollados y en desarrollo. (Véase
el cuadro 4.)

Ia perticipacién de los paises desarrecllados en las
exportaciones de productos primarios de la regidn kajd
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (23 PATSES): PARTICIPACION DE DIEZ PRODUCTOS BASICOS (EXCLUIDO EL PETROLEQY EN LAS EXPORTACIONES af

(Promedio 1970-1979}

Pais Carre Maiz Bananas Azucar Café Cacao Soya Algoddn Hierro Cobre Total de 10 Total mercade-
productos rias exportadas
Argentina 9.7 11.2 1.6 - 4.1 1.3 27.9 100.0
Barbados - - 29.6 - . - - 29.6 100.0
Bolivia - - - 3.5 1.9 2.4 - - 7.8 100.0
Brasil 0.7 0.9 0.2 6.0 17.0 4.5 1.4 1.2 8.0 0.1 50.0 100.0
Chile - - - - - - 4.8 54.2 59.0 100.0
Colombia 1.4 - 2.1 2.2 57.2 - 3.2 - - 66.1 100.0
Losta Rica 7.4 - 20.8 3.8 30.7 1.9 - 64,6 100.0
Ecuador - 13.5 1.2 13.0 9.7 0.1 37.5 100.0
El Salvador 0.8 0.2 - 5.3 49.4 - 12.0 - 67.7 100.0
Guatemaka 2.0 2.8 7.3 35.4 0.5 124 - 61.0 100.0
Guyana - - 34.3 - - - - - 35.3 100.0
Raiti 1.1 - 3.2 38.9 2.8 - - 46.0 100.0
Honduras 6.6 26.3 1.1 24.4 - 1.3 59.7 100.0
Jamaica - - 2.8 11.2 0.3 0.5 - - 14.8 100.0
México 1.0 0.1 - 2.1 8.6 - 4.9 0.4 17.1 100.0
Nicaragua 10.5 0.1 1.0 5.6 21.8 . 24.6 0.3 63.9 100.0
Panama 1.0 - 31.3 9.8 2.0 0.6 - - - 44.7 100.0
Paraguay A 0.2 - 1.2 2.6 - 14.2 18.5 - . 41.1 100.0
Peri - - 6.7 6.7 4.5 - 3.9 6.1 294 57.3 100.0
Repiblica
Dominicana 0.9 - 0.2 30.0 12.1 7.7 59.9 100.0
Trinidad y
Tabageo - - 2.4 0.2 0.4 - - - 3.0 100.0
Uruguay 2t.8 - - - - - 0.1 21.9 100.0
Venezuela - - - G.1 0.3 0.2 2.9 3.5 100.0
Taotal América
Latina v el
Caribe 2.1 1.4 1.4 3.7 10.8 1.6 31 2.0 2.9 4.1 33.1 100.0

Fuente: Banco [nteramericano de Desarrollo, Commodity Exports Prospects of Latin America, Washington, D.C., mayo de 1985, p. 73.

a/ Productos con participacion superior a 1%.
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Cuadro &

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (27 PAISES): DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTOS a/

Estados Total des- América Latina Otras en Total en

Producta Unidos CEE dapdn arrol lados ¥ el Caribe desarrol to desarrollo
Alimentos y materias primas

1970 31 29 ) a3 10 A 14

1975 27 29 5 71 1 9 20

7981 24 27 4 52 10 12 22
Metales no ferrosos y minerales

1570 32 30 12 94 5 1 5

1975 29 31 14 a5 8 1 9

1981 25 29 17 80 ] 6 14

Combustibles

1670 37 5 1 51 14 22 36

1975 45 7 i 63 16 18 34

1981 35 " 3 &0 12 27 39
Productos primarios

1970 33 24 ] a0 10 7 17

1975 34 21 5 70 12 12 24

1981 30 19 5 63 1 19 30

Hanufacturas

1970 29 11 4 48 47 1 48

1975 21 15 2 45 4B [ 54

1981 26 13 3 &7 41 10 51

Fuente: CEPAL, Dircccidn y estructura del comercio lotinoamericanc. Exportaciones, importacienes, saldos comerciales: 1970-1982 (LC/G.1329),
Santiago de Chile, noviembre de 1984.

a/ Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Surfname, Trinidad vy Tabago, Uruguay y Venezuela.



fuertemente entre 1970 y 1981 en el caso de los alimentos y
las materias primas, especialmente en cuanto a Estados Unidos.
Una reduccidn semejante aungque menor se registrd en los
metales no ferrosos y minerales, donde Japdn aumentd su
participacidén. Los paises en desarrollo, en canbio, casi
duplicaron su porcentaje en las exportaciones de este tipo de
bienes, gracias a la gran expansion del flujo comercial hacia
otras regicnes en desarrollo fuera de América Iatina y el
Caribe.

En cuanto a manufacturas, la participacidn de los paises
desarrollados disminuydé debido a la baja del mercado
estadounidense. Entre los paises en desarrolle el balance
agregado fue positivo, a pesar de disminuir la proporcidn del
comercio intrarregicnal, debido a gue la participacidn de
otras regiones en desarrollo aumentd diez veces.

b}  Importaciones

Los paises desarrollados y los en desarrcllo aportaban en
1970 porcentajes simjlares de las importacicnes de 2América
Iatina v el Caribe. En 1975, y mas aun en 19281, la situacidén
era distinta. El principal cambio se registrd en los
corbustibles, donde la participacién estadounidense bajo
drasticamente, mientras aumentaba la de otras regicnes en
desarrollo. En metales no ferrosos y minerales también se
redujo la participacién de los paises desarrollados, vy se
increments la de América latina y el Caribe. En cuanto a
alimentos vy materias primas, la situacién fue la cpuesta.
(Véase el cuadro 5.)

los paises desarrollados siguieron siendo la principal
fuente de las importaciones regionales, pese a que el
porcentaje se redujo gradualmente entre 1970 y 1981. la
participacién de los paises en desarrollo aumentd, aungue
sequia siendo pequefia en 1981.

Los paises desarrollados contimian proporcionando casi el
total de las importaciones de mamifacturas. Los avances en la
década anterior en favor de las manufachuras de la regidn son
peguefios: su importacién aumenta del 7% al 10% del total.

4. Comercio exterior vy sistema productive nacional 1/

Tradicionalmente, el crecimiento econdmico de los paises de la
regidn implicaba un aumentc mAs gue proporcicnal de las
importacicnes; éste tendia a superar la capacidad importadora
nacional, limitada por el menor ritmo de desarrollo de las
exportaciones. Se generaba de ese modo una terdencia secular
al déficit comercial, financiado en forma irregular con
capitales compensadores. Ia devaluacidén era la manera
tradicional de evitar que el desequilibrio externo ahogara el
crecimiento. Una vez producidos los ajustes, sin embargo,
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (27 PAISES): DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES, POR PRODUCTOS a/

Estados Total des- América Latina Ctras en Total en
Producto Unidos CEE Japén arrol Lados y el Caribe desarrol le desarrollo
Alimentes y materias primas
1970 34 7 1 &2 34 4 38
1975 45 12 1 o9 27 4 31
1981 52 ial 0 73 26 3 27
Metales no ferrosos y mincrales
1970 41 8 a 0 26 & 32
1975 37 12 2 ] 26 8 34
1981 37 10 1 &3 30 [ 36
Combustibles
1970 19 1 o 21 38 40 78
1975 8 1 1 10 25 65 90
1981 ¥ 1 0 7 29 62 91
Productos primarios
1970 30 5 1 51 34 1 48
1975 26 7 1 39 26 34 60
1981 26 5 1 37 27 34 61
Manufacturas
1970 43 22 8 %0 7 1 3
1975 40 29 1 89 8 2 10
1981 43 21 1 85 10 3 13

Fuente: CEPAL, Direcci6n y estructura del comercic latinoamericano. Fxportacicnes, importaciones, saldos comerciales: 1970- 1982 (LGC/G.1329),
Santiago de Chile, moviembre de 1984.

a/ Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Suriname, Trinidaed y Tabago, Uruguay y Venezuela.



reaparecian los problemas de crecimiento y déficit comercial,
normalmente acompariados de una cierta tasa de inflacion, ya
que la devaluacién de la moneda subia el nivel de precics,
bajando la demanda y las importaciones. El ciclo volvia a
empezar cada vez gue el gobiermo volvia a emitir. El resultado
"mormal® de esta evolucidn es conocido: devaluacidn constante
de la rmoneda, inflacidn, crecimiento moderado y déficit
comercial "manejable". E1 limite del cicle estaba dado por la
pérdida de las reservas internacionales, ya gue ella imponia
una clara restriccidn al sistema y —--dada la limitacidn de
financiamiento externo-- inducia una desaceleracién de la
expansién monetaria, o una devaluacidn de la moneda.

En los afios setenta, la afluencia de un veolumen
importante de capital financierc auténomo permitié liberarse
de las restricciones a las importaciones y de la pérdida de
reservas, el ciclo descrito se rampid y la situacidén se hizo
extremadamente fluida., Los agentes econdmicos actuaron con
mayores grados de libertad al desaparecer temporalmente una
limitacidén secular. las politicas piblicas pudiereon explorar
mevos caminos, tales como la rebaja abrupta de los aranceles
y la fijacidn del tipo de canbioc; asi sucedié con la irrupcidn
de las politicas neoliberales, como se verda mds adelante. Sin
erbargo, la crisis iniciada en 1980-1981 ha replanteado el
dilema tradicional de América Iatina y el CcCarike en
condiciones atin mas dramaticas. Ia restriccién financiera
externa afecta directamente las posibilidades de crecimiento
de la regidn, al disminuir el ritmo de formacién de capital.z/
Esta incapacidad cronica de los sistemas productivos para
crecer y a la vez denerar recursos externos en magnitudes
compatibles con tal crecimiento no logré superarse en la
década anterior. Al contrario, como consecuencia de 1la
liquidez intermacional, se intentaron nuevos caminos en
politica comercial, mds acordes con la ideoclogia liberal, pero
que, como ge verd, no resolvieron la incapacidad crdnica del
sistema productive.

B. IA CRISIS Y EL CCMERCIO EXTERICR DE AMERTCA LATINA
Y EL CARIBE

1. Ia crisis del sector externo regional

Ya se ha hecho referencia a la imposibilidad de mantener en la
regidn a la vez un ritmo sostenido de crecimiente y un
equilibrio de las cuentas externas. De una u otra forma el
ahorro externo se hizo necesaric para mantener las reservas
internacionales e impedir la crisis, Ios mecanismos son
conocidos: en los afios cincuenta y los sesenta correspondid
una funcidén esencial a los organismos miltilaterales de
crédito. Estos prestaban a medianc o largo plazo, con tasas de
interés fijas, al Estado o a instituciones del sector piblico,
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©, en dltimo case, a deudores privados con aval puiblico. La
inversidn extranjera tuvo también un papel, aungque mMenocs
importante, en el ajuste del sector extermo.

Son varias las explicaciones de esa situacién secular, y
analizarlas nc es el propdsito de estas notas. Solo se desea
destacar que el sistema productive de la regidn fue incapaz de
ramper su dependencia externa, definida esta ultima como la
necesidad de mantener un flujo financiero externo que cubriera
los deéficit de la balanza de pagos, que en muchos casos
parecian directamente proporcionales al ritmo de crecimiento.
Segin una corriente del pensamiento, era el estilo de
desarrollo lo que hacia crecer mis rdpidamente las
importaciones por cadz punto de crecimiento del producto,
mientras las exportaciones se quedaban atras por la falta de
competitividad a que conducia dicho estile. Esta explicacidn,
simplista por decir lo menos, pasaba por alte el gque diche
estilo se adoptd a raiz de una crisis externa (la de los afios
treinta) que chligaba a un desarrcllo mas autdrquico, aunque
posiblemente menos eficiente.

In la década de 1970, se prcdujeron tres situaciones cuya
confluencia alterd drasticamente la situacidn:

i) Ia liquidez internacicnal aumenté extraordinariamente,
debido a la necesidad de reciclar los pestroddlares y
al desarrollo de los  mercados financiercs
internacionales a fines del decenio anterior.

ii) Hubo una =ensacién de agotamiento del estilo de
desarrollo que habia prevalecido en la regidén, y con
ella una constatacidén de que América Iatina habia ido
perdiendo progresivamente su participacidn en el
canercio mundial. Este, que luego de la Sequnda Guerra
Mundial experimenté un rdpide crecimiento, se
concentrd de preferencia en los paises desarrolladoes,
y entre los productos en las manufacturas, lo que
explica la pérdida de la participacidn de la regidn.

1ii) E1 resurgimiento de una ortedoxia econdmica liberal,
tanto en el centro como en la periferia, logrd, en
diferente grado, medelar en ambos ambitos la politica
econdmica. Algunos sostienen que los distintos efectos
que tuvieron la primera y la segunda crisis derivadas
del alza de precios del petrdleo tienen relacidn con
la diferente politica econdmica aplicada en cada caso:
hay una recesién menos aguda en 1973, dado que los
gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra tomaron
posturas mis keynesianas, y otra mayor tras la sequnda
alza, debidc a la politica monetarista, que implica
una recesicn mucho mas severa.

la confluencia de estos tres elementos --en diferente
grado—— significé que la marea monetarista se hizo presente en
los aflos setenta e intredujo cambios importantes en el
comercio internacional de la regidn. En efecto, dependiendo
del pais y de los pesos y contrapesos que existian para su
aplicacidn, en la maycria se tomaron las medidas clasicas del
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recetario monetarista: liberalizacidn del comercio de bienes y
servicios, con rebaja de aranceles, eliminacidn de barreras
aduaneras y fomento de las exportaciones, y liberalizacién del

mercado financiere  internacional, que se consideraba
indispensable para una correcta y eficiente asignacidn de los
Yecursos.

Estas dos medidas trajeron consigo un fuerte aumento de
importaciones y -—generalmente—— fuertes déficit en cuenta
corriente; las medidas para aumentar exportaciones, por su
parte, tomaron tiempo en producir efectos. Sin embargo, la
coincidencia entre la aplicacidén de dicha politica econdmica y
wa €poca --la Unica desde 1945-—— de gran liguidez
internmacional, hizo facil cubrir los déficit. Quedard para los
historiadores econdmicos pregquntarse si hubiera sido posible
la sostenida aplicacidn de tales politicas de no haber mediado
esa sltuacién de liquidez. Lo concreto es que el crecimiento
de la deuda ha sido resultado -—en buena medida-- de esa doble
liberalizacién que afectd el desarrollo de nuestro comercio
exterior. Cada pais es un caso especial, y a dicho déficit
también concurrieron otros factores, como es el alza del
petréleo; sin embargo, no puede negarse ni la apertura
comercial de la regidén en la década pasada ni el
financiamiento externo al que recurrieron los paises para
poder financiarla.

Este monetari=smo se hizo presente con distintos regimenes
politicos, si bien con intensidades diferentes: el caso
extremo tal vez sea Chile, que en un plaze de tres afios
decidié tener aranceles parejos del 10% (con excepcién de
algunos tipos de automdviles) y derogd de paso todo tipo de
barreras o© trabas no arancelarias. Simultaneamente, las
devaluaciones periddicas debian mantener la "competitividad"
de las exportaciones, lo que sucedid hasta 1980. Para muchos,
la scbrevaluacién del peso produjo la crisis posterior; sin
embargo, eso ya es otra historia.

En otros casos, el énfasis se puso en el famento a las
exportaciones por vias mAs directas. Asi por ejemplo, en
Brasil, en el pericdo 1968-1974, se derogaron muchos impuestos
gque gravaban a los productcs exportables, y se aprobé la
liberacién de derechos aduaneros para los insumos de
industrias de exportacién, amén de medidas crediticias
especiales, Por cierto, las devaluacicnes periddicas para
mantener un tipc de cambio "realista" fueron una herramienta
esencial en esta politica. Sin embargo, a diferencia de chile,
no hubo disminuciones generalizadas de aranceles ni apertura
irdiscriminada a la competencia externa.

Otros paises, come Colombia =--comenzande en 1968=— Yy
México --en 1971--, también fomentaron el crecimiento de las
exportaciches tradicionales, con medidas mds préximas al
escuema de Brasil, sin llegar tampoco a una apertura
indiscriminada de su comercio.

Hacia 1981 comenzaban a confluir las fuerzas que
determinaron la crisis: tasas de interés muy elevadas, lo que
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era gravisimo, en tanto el endeudamiento --a diferencia del
pasado-- era a tasas fluctuantes ("LIBOR" o "Prime"):
disminueicn de la disponibilidad de créditos internacionales;
calda (en precio y cantidad) de la demanda de las
exportaciones de la regidn (ante la recesién en los paises
industrializados) y la necesidad de superdvit para cumplir con
el servicio de la deuda, unida a un lento crecimiento de las
exportaciones.,

Ante la restriccidn financiera, los dQéficit en los
balances de la cuenta corriente de la mayoria de los paises de
la regidn eran imposibles de mantener. (Véase el cuadro 6.)
Ios déficit se produjeron en varics paises a pesar de balances
camerciales favorables, lo gue implicaba la necesidad de un
esfuerzo mayor. El escuema monetario habia llegado al limite.
Ia liberalizacidn no podia mantenerse, dado que los déficit
estaban afectando el nivel de reservas de los paises; se hacia
inevitable tomar ctras medidas.

Cuadro &

AMERICA LATINA (OCHO PAISES): SALDO EN CUENTA
EORRIENTE Y SALDO DEL BALANCE COMERCIAL

(En miles de millones de ddlares)

1981 1984 19835

Cuenta Balance Cuenta Balance Cuenta Balance
corriente comercial corriente comercial corriente comercial

Argentina -4.7 0.7 -2.6 4.3 -2.5 3.4
Brasil -11.7 1.2 0.2 13.1 -3.6 10.5
chile 4.7 -2.7 -2.1 0.3 -1.6 0.4
Colombia -1.9 -1.5 -2.2 -0.7 -1.5 -0.4
Ecuador -1.0 0.2 -0.2 0.9 -0.3 1.3
México -12.5 4.5 4.0 12.8 1.1 B.4
Perd -%.7 0.6 -0.3 0.8 -0.5 1.1
Venezuela 4,0 7.6 4.2 8.4 2.1 6.8

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Finameial Markets, mayo de 1985, cuadros 1y 3,
pp. 2 ¥ 3.
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I1a crisis de la deuda ha afectado todas las variables de
la politica econdmica, y de un modo especial la politica
comercial aplicada hasta entonces.

2. Politicas de ajuste v dindmicas de comercio exterior

Ia crisis actual es la mis severa que soporta América Iatina
desde la de 1930, la caida de los términcs de intercambio
--mas grave ¢ue entonces—— y el alza de las tasas de interés
hasta 1984 produjeron un efecto devastador scbre las cuentas
externas, y cbligaron a tomar medidas urgentes. Ia similitud
con 1930 es obvia: a pesar de lo irdicado por la ortodoxia
predominante, la doble liberalizacidén a que se hizo referencia
hubo de batirse en retirada. En otra ocasidn se ha demos-
trado 3/ que en 1530 los paises que mAs caro pagaron el costo
del ajuste fueron los que Qurante mis tiempo se mantuviercn
aferrados a la ortodoxia predominante. Cuando se escriba la
historia del ajuste actual puede llegarse a una conclusidn
similar; pero por ahora cabe considerar cémo afectd este
ajuste al comercio exterior.

En una u otra forma, los esfuerzos para aumentar Ja
apertura del comercic sufrieron embates de diversa magnitud,
determinados por la necesidad de mejorar sustancialmente los
saldos comerciales para poder cumplir con los compromisos
externos. El esfuerzo realizado por América Latina en este
sentido es impresionante, come puede cbhservarse del cuadro 6,
al comparar el salde comercial de 1984 y 1985 con el de 1981.
Argentina, Brasil y México triplicaron con creces dicho saldo
y Chile, que tenia un abultado déficit de 2 680 millones,
logro convertirlo en un saldo favorable modesto (300 millones)
pero indicador de un esfuerzo miy grande. América Latina en su
comjunto ha transferido al exterior desde 1982 més de 100 000
millones de délares,4/ lo que equivale a la cuarta parte de
sus exportaciones.

Este esfuerzo se hizo reduciendo las importaciones en mas
de un tercio desde 1984, mientras las exportaciones se
mantenian practicamente en el mismoc nivel. El quiantum de estas
Ultimas aumentd en casi un 25%, pero su valor unitario se
redujo respecto de 1980 en casi un 20%, por lo que su valor
total casi no mostrd variaciones. Respecto de las
importaciones, su valor se mantuvo mnientras el gqudntum
disminuys en un tercio.

Esta caida de las importaciones fue el precio final del
ajuste, pero la forma en que se logrd fue distinta en cada
pais. Asi, por ejemplo, Brasil empled un conjunto de medidas
directas, 2plicéd un impuesto de 15% ——que luego elevd a 25%——
a las compras de moneda extranjera. las importaciones del
sector publico quedaron sujetas a un limite maximo, que se
fijaba amualmente, y respecto del sector privado se establecid
el sistema de licencias de importacidn. De esta manera los
grandes importadores debian negociar cada afic el volumen de
bienes que se les permitia importar, Ademis, en 1982 se
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aumentd la lista de bienes de importacién prohibida, v en
1983, se llegd a tener un presupuesto de transaccicnes en
moneda extranjera.

Posteriormente las medidas no han sido tan estrictas, y
el impuesto a la compra de moneda extranjera disminuyé. Ia
fuerte devaluacidn de 1983 significéd un considerable estimulo
para las exportaciones, pero su efecto se diluyd al suprimirse
~-por razones de necesidad fiscal-- el crédito estatal cue
beneficiaba a la actividad exportadora.

Argentina impusc estrictisimos controles schre el
comercio y el tipe de cambio en 1982 con motivo del conflicto
de Ias Malvinas, los que se mantuvieron en su mayoria --luego
de finalizade el conflicto— a raiz de la situacién de su
balance de pagos. Ademds, por razones fiscales, =e
introdujeron en 1981 impuestos del 10% a la exportacidn de
productos agricolas tradiciomales (trige y maiz entre otros),
los que en la actualidad son del orden del 18 al 25%.

Chile, en cambio, siguid un camino diferente. Es cierto
gue para desalentar las importacicnes elevd los aranceles del
10% al 20%, a comienzos de 1983, ¥y a 35%, en 1984, para luego
rebajarlos a 20%, pere no fue ésta la herramienta principal.
Sigquiendo los principios del neoliberalismo, la disminucidn de
las importaciones se procurd por la via de la caida del
productoe, con una politica macroecondmica de cardcter
fuertemente recesivo, que disminuyd el déficit fiscal (bajs
eritre 1983 y 1985 de un 5% a un 3% del FPGB), redujo 1la
imversidén publica y limité la demanda global a través de la
caida de los salarios reales (20% entre 1982 vy 1985). En
resumen, a diferencia de otros paises, Chile empled para bajar
las importacicnes mecanismos indirectos ¢ue apuntaban a
contraer el products. Es clerto que con los mecanismos
directos ~-como los de Brasil-—— también se termina
disminuyendo el producto, aunque en magnitudes mencres.5/

Sin embargo, cualesguiera sean los mecanismos, una regidn
no puede mantener su nivel de importaciones comprimido por un
largo periode de tiempe sin reducir su nivel de inversiones
{lo primero en verse afectado} y su nivel de producto. Al
respecto dice el BID:6/ "sin embargo, la estrategia de ajuste
sequida hasta la fecha --en particular a lo gue se refiere a
las reducciones dréasticas en las importacicnes y en la
irversién-~ es impracticable =i se desea que las economias de
la regidén wvuelvan a niveles de crecimiento, susceptibles de
sostenerse, lo bastante elevados como para imwertir la grave
situacidn de deterioro en el empleo, el ingresc y las
cordicicnes sociales en general".

1o anterior significa que no serd posible mantener la
"receta" aplicada para enfrentar la crisis en estos ultimes
tres afics: comprimir importaciones, o sea, hacer cue el ajuste
se realice a expensas del crecimiento y en ultimo término del
bienestar de la poblacién.

En 1930, luege de la brutal caida de las importacicnes,
se inicié un caminc heterodoxo. Es una ironia que hayan sido

29



ministros "ortodoxos" --un Ross en Chile, o un Pineda en
Argentina— los que, ante la necesidad de reiniciar el
crecimiento, establecieron contreoles de canbio, prohibieron
importar determinados productos, y hasta pretendieron vincular
el servicio de la deuda al precio d& los productos de
exportacién (es lo gue sostenia Ross respecto del pago de los
bones de Chile).

Es dificil =--en medio de la tormenta-- poder predecir
cudl serd el camino de la heterodoxia ante este nuevo desafio,
pero si se sabe que el "ajuste" que ha tenido el comercic de
la regién en estos tres afics no puede continuar
indefinidamente: las importaciones de bienes cayercn de 97 mil
millones de délares, en 1981, a 57 mil millones, en 1985,
produciendo en dicho periodo una baja del 10% en el producto
interno bruto por habitante.

En todo caso, es importante consignar que, con la pérdida
del dinamismo del comercio mundial ——gue habia crecido un 9%
en 1984—- y la disminucién generalizada de precios de los
productos baszicos, el ajuste de América Iatina y el Caribe, si
bien muy intenso, rindid menos frutos que afios anteriores.
Este hecho es significativo, ya que deja de manifiesto que el
solo esfuerzo de la regidn es insuficiente sin un cambic en el
mindo desarrcllado. Por su parte, la entrada neta de préstamos
es ahora muy parsimoniosa, y se hace en funcidn de las
renegociaciones caso por caso, por lo que la deuda externa se
elevd s6lo 2% en 1985, ¥y, por primera vez en muchos afios,
disminuyé en términos per capita.

En suma, el ajuste que ha experimentado el comercio
internacional en los ultimos cuatro afios ha permitide a la
regidn scrtear los problemas mas acuciantes del sector
externc, generando saldos comerclales muy elevados., Esto ne
puede prolongarse indefinidamente y de alli que es necesario
explorar nueves caminos, que se analizardn al tratar mis
adelante el tema de las perspectivas y las opciones.

3. Principales modificaciones respecto de
la situacidén anterior

El tipo y estructura del comercio exterior de la regidn en la
década anterior a la crisis de los afios ochenta tenderd a
modificarse en la préxima década, como consecuencia de los
carmbios que la propla crisis ha traido consigo. los canbios se
producirdn principalmente en los campos que se indican a
continuacidén.

a) El peso de la deuda

Ia dindmica del comercio exterior hasta 1981 ya descrita,
segun la cual el estilo de crecimiento producia periddicamente
crisis en el sector externo, sera necesariamente distinta:
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dado el peso del servicio de la deuda, la fcrisis" se
transformard en permanente.

Ia politica comercial, en consecuencia, estard deter—
minada por una necesidad de cbtener recurscs externos. Sera
dificil iniciar experiencias de apertura indiscriminada, dado
que no habri divisas suficientes. Esta restricecién, como se
dijo, no existié en la década anterior gracias a la liquidez
internacional, que brindo la posibilidad de liberalizar el
camercio.

b) Liguidez jintermacicnal

Miltiples ragzones --que no necesitan mencionarse agui-—-
harén que la liquidez internacional sea miy reducida y sdlo
esté disponikle para renegociar la deuda actual, No serd
entonces por la via de muevo endewdamiento cue se podra
superar la restriccidn descrita en el parrafo anterior.

¢) lentitud del crecimiento de paises industrializados

Ias causas de este fendmeno se veran mas adelante. Agui
sblo cabe decir gue no serdn los paises industriales los
impulsores del comercio de la regidn. Estos paises, junto con
su magro crecimiento (y tal vez por el mismo motive) verédn
incrementarse las tendencias proteccionistas de los dltimos
anos, de suerte que sus mercados serdn menos accesibles para
las exportacicnes de América Iatina y el Caribe.

d} Estabilidad en la estructura del comercio

Tos cambios que se describieron en la seccién primera en
la estructura del comercio no debieran variar sustancialmente.
Fl impacto que en dicha estructura produjo el aumento de
precios del petrdleo hacia 1980 ya se habia asimilado y
aparentemente ya no habri grandes alteraciones.

Ia mayor participacién de las manufacturas dentro de las
exportacicnes de la regidén sigue vy sequird siende un fendmeno
propio de un grupo peguefio de paises, y en particular de
Brasil. Debe notarse que dicha mayor participacidn en los afos
setenta (como se recordard, aumentd de 11 a 17%) habria sido
miy superior de no mediar la expansidn del rubro combustibles
dentro de los productos primarios, sdlo debido al aumento de
precios. Por ello, para la préxima década podria supoherse un
crecimiento moderado de la participacidén de las manufacturas
en las exportacicnes regionales totales.
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e) Revalorizacidn de viejos conceptos

Ia fuerza con que la crisis golped a las econcmias de la
regién y la incapacidad que mostré el neoliberalismo para
enfrentarla estd haciendo surgir una manera diferente y cada
vez mig pragmitica de analizar la politica econdmica. No se
trata de un giro total hacia otra direccién; sin embargo,
temas como la integracidén regional, la planificacidén a largo
plazo, las politicas mixtas de apertura, el control del
comercio exterior y otros, wvolverdn a ser considerados con
seriedad y no dejados de lado camo elementos cobsoletos. Se
producird una revalorizacidn de temas y proposiciones que en
la década anterior fueron anatematizadas por el
necliberalismo; esto se traducird en politicas comerciales que
pordran de relieve la integracidn regional, el creciente papel
del sector piblico en el comercio exterior, el establecimiento
de mecanismos de compensacién comercial, y otros aspectos
similares. Se buscaran y privilegiaran arreglos comerciales
bilaterales o maltilaterales que permitan hacer frente a la
restriccion externa y la escasa disponibilidad de divisas,
todo ello en un marco internacicnal diferante, que se
analizara a continuacidn.

C. PERSPECTIVAS Y OPCIONES

1. Proyecciones de la econgmia mundial v regional

En medio de una gran crisis, suele ser dificil percibir los
cambios de mds large plaze que se han acumulade. Sin embargo,
éstos explican la situacién de manera mias profunda y efectiva
que los elementos coyunturales gue podrian haberla
desencadenado, ¥ gque son los dque suelen recibir atencidn
preferente.

Hoy la crisis se vincula a muchas cosas: a las dos alzas
bruscas del petrdleo; a un manejo poco rigurosc de la liquidez
internacional, que posibilité un endeudamiento superior al gue
una “sana' practica bancaria aconsejaba; a una politica fiscal
descuidada que, generando elevados deficit del sector publico,
presiond y elevd las tasas de interés; a una guerra de
mercados exteriores donde al "dumping" de precios se respondié
con aranceles o barreras no arancelarias gue condujeron a un
fuerte proteccionismo, y otras semeljantes.

Tiende en carbio a olvidarse que la crisis se desencadena
en un momento que oculta situaciones de mis largo plazo, y dque
aparecerian nitidamente en un horizonte mAs amplio. Asi, el
répido crecimiento de las economias industriales posterior a
la segqunda gquerra mundial terdia a disminuir. Su rdpide y
sostenido crecimiento econdmico, que durante 25 afios superd el
5% amual, llegaba a su f£in por diversas razones: una caida de
la productividad, un agotamiento de las econcmias de escala,
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que implicaban una acelerada expansién del comercio
internacicnal, y una cierta pérdida de eficacia de la politica
econémica cuando las economias de cada pais --precisamente por
haberse internacicnalizado-- se hacen mis impermeables al
instrumental "keynesiano".7/ (Véase el cuadro 7.)

Cuadroe 7

TASA DE CRECTMIENTO REAL DEL PROIUCTO NACTONAL ERUTO EN
SIETE PAISES INDUSTRIAIES

{Promedios anuales)

Pais 1960-1969 1870-1979 1980-1985
Canada 5.2 4.3 1.9
Estades Unidos 4.2 3.1 2.1
Francia 5.8 4.1 1.2
Italia 6.3 3.3 1.4
Japén 11.6 5.4 4.3
Reino Unido 3.1 2.4 1.1
Reprblica Federal

de Alemania 5.6 3.1 1.2
Total siete paises 5.7 3.6 2.2

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Financial Markets,
diciembre de 1985, cuadro 2, p. 2.

Para no apartarse del tema que aqui interesa, basta con
comprobar que las eccnomias crecieron aceleradamente, y que
una de las causas de dicho crecimiento estad en wna gran
expansién del comercio mundial, concentrada en los propios
paises industriales y en las manufacturas. Para muchos habia
entonces wna influencia reciproca: el aumento del producto
aceleraba el comercic internaciocnal y éste —-por las econcmias
de escala que traia consigo-- reforzaba el crecimiento del
producto. Era un verdadero circule virtucso. Al parecer, este
circuleo tendia a agotarse durante los afos setenta por
variadas causas. El alza de los preclos del petrdleo ocultsd
este fendmeno, cque venia de mis atrds; no seria en
consecuencia, suficiente que la economia mmndial se "adaptara™
© superara dicha alza (como al parecer ya se ha logrado) u
otro factor coyuntural. Se hace necesario un ajuste
estructural més profundo, en relacién con la tendencia secular
hacia la caida del ritmo de crecimiento de las eccnomias
desarrolladas.
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Junto con reducir el crecimiento de las economias, ha
dismimuido también el ritmo de crecimiento del comercio
internacional. En 1984 el volumen del comercio mundial crecidé
9%. En 1985, bordeard sdlo 3%, segun el GARIT, crganisme que
originalmente habia predicho una expansicn de 5%. Lo grave es
que aparentemente se ha producido una fuerte caida en el grade
de respuesta del comercio mundial al aumento del ingresc desde
1973. En efecto, cada unidad de crecimiento econdmico ahora
genera menos crecimiento en el comercio que lo gue generaba
hace 25 afios. Hoy, 1% de aumento del ingresc mundial produce
1.1% de aumento en el comercio glcbal, lo que se compara
desfaveorsblemente con 1.6% que generaba en el periodo anterior
a 1973.8/ Cualesquiera fueran las causas originales de este
fendmenc, actualmente éste es resultado de las crecientes
tendencias al proteccionismo y al comercio dirigido.

Io dicho hasta agqui significa que no basta con analizar
el crecimiento probable de los paises industrializados para de
alli inferir las perspectivas del comercio regional, sino que
es menester percibir los cambios que hoy se estin produciendo
y cue hacen que lo que acaecid en el pasado no tenga por qué
repetirse en el futuro. Esto parece importante porgue en la
mayoria de los estudics -—que son muchos, como se verd-—, se
deducen a partir del crecimiento de los paises centrales los
efectos sobre las exportaciones futuras de América Iatina y el
Caribe scbre la base de las elasticidades histéricas, en
circunstancias que la crisis presente modifica precisamente
dichas elasticidades, entre otras condicicnes. Tal como la
elasticidad producto-petréleo se modificd después de 1973, la
manera en due los paises industrialées reaccionan ante la
crisis alterard las elasticidades antes existentes en el
comercio internacional.

Tenemos, en consecuencia: a) un crecimiento menor de la
economia industrializada; b) una menor respuesta del comercio
mindial al crecimiento del producte, v ¢) una disminucién de
la elasticidad de las exportaciones de América Iatina a los
paises industrializados, como resultado de un proteccionismo
creciente.

Ios diverses andlisis que se han hecho acerca de los
prcbables escenarios para el resto de la década son todos
pesimistas respecte de un posible crecimiento del producto. EL
cuadro 8 reproduce un estudio interno realizado por 1la
CEPAL 9/ donde se analizan varios de estos trabajos.l10/

Sin entrar al detalle de dicho estudio, es notable el
pesimiemo que se aprecia respecto del crecimiento econdmico de
los paises industriales, cque en ningdn andlisis llega a
superar 3.5% amal, entre 19885-1990; algunas hipctesis
postulan 2%. Noétese que, salvo un trabajo, todos afirman que
el crecimiento de Estados Unidos serd inferior al promedio de
los paises industriales.

A partir de ese bajo crecimiento, los estudios del IMI ¥y
de las Naciones Unidas postulan un crecimiento del comercio
mundial de 5% anual. Es evidente que, =i la elasticidad es la
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Cuadro 8
ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL PARA EVALUAR LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE ¢1986-1990)

(Tasas anuales acunuiativas: promedios de cada periodo}

Escenarios basicos Escenarios altos Escenarios bajos
Variables ONY ML M a/ BM CEPTI FML b/ BM CEPLI
(DAES]) 1987-1990 1987-1990  1985-1990  1985-1990 1987-1990  1985-1990  1985- 1990
1985- 1987
I. De los pafses industriales
1. Crecimiento del PIB 3.2 3.1 3.5 3.5 3.4 2.0 2.7 2.0
Estados Unides 3.4 2.9 .- 2.2 ef t.1e/
Europa 2.4 . 3.3 . . 1.9
Japon 4.1 4.6 2.4
2. Nivel de precios 3.7 3.7 7.5 3.5 3.6;3.1;3.6;4.5 5.0 3.0
Estados Unidos 4.4 4.5 3.5 - 5.0
3. Tasa de interés {por ciento
anual)
Nominal 11.1d/ 8.4e/ 6.1f/ 11.85/
Real 3.9 3.5 2.5 3.0 5.0 6.59/ 6-Thy
4. Tasa de cambio efectiva del
délar (en el pcriodo) e -18.5 -18.5 -25.0i/ -16.31/ -18.5ks - -4.0L/
11. el _comercio mundial
9. Velumen 5.0 5.3 .
6. Valor unitarie .- 7.5
7. Precios de las manufacturas 7.5
8. Precios de las materias primas 7.5

9. Precio del petréleo 7.5 2.2 -3.7
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@ Cuadro & (cont.)

Escenarios basicos Escenarios altos Escenarios bajos
Variables Ol FM3 ML a/ B CEP1I FMI b/ BN CEPIL
1;‘;2??;;7 1987-1990 1987-1990  1985-1990  1985-1990 1987-1990  1985-1950  1985- 1990

111, pe los pafses en desarrello m/

10. Exportaciones totales de

las cuales: .30/ 5.6 6.9 6.7 3.3 3.5
Hemisferio occidental 4.2 5.7 - 1.7
Principales deudores of 3.3 4.6 0.7
Principales exportadores
de manufacturas p/ 6.5 7.9 8.9 3.6 4,7
Exportadores netos de
petréleo g/ 4.1 5.3 4.1 1.5 2.1
Manufacturas .. 10.4 5.4
Productos primarios 3.1 1.7
11. Términos de intercembio -/ 0.42/ -2.8c/
12. lmportaciones, de las cuales: 6.8 8.7 8.8 1.9 2.4
Hemisferio occidental 6.6 9.4 -0.5
Principales deudores of 5.1 7.5 -2.1
Principales exportadores
de marufacturas pf 7.7 9.8 12.1 1.9 3.7
Exportadores netos de
petréleo g/ 4.8 6.9 6.4 -1.1 1.9
13. Crecimiento del PIB, del cual: 3.7 4.8 6.4 5.5 2.3 4.1
Hemisferio occidental 3.7 4.5 6.5 . 2.6s/ 1.0 1.4s/
Principales deudores of 5.0 6.8 1.7
Principales exportadores de
manufacturas pf 4.6 6.6 6 4 0.9 3.8
Exportadores netos de
petréleo g/ . (4 6.1 4.7 - 2.5 3.5

Sudeste asiatico 5.2 2.2
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Cuadro 8 {conc.)

Fuente; CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

of

"Mejores politicas" ‘en los pafses industriales.

"Peores politicas" en los pafses industriales.

Incluye una recesion en torno a 1985,

Tasa preferencial ("prime") de Estados Unidos.

LIBOR a 3 meses. Se proyecta un descenso que llega hasta el 8% en 1990,

Tasa de préstamos (presumiblemente, en Estados Unidos, a deudores preferenciales).

Tasas medias de Euromoneda en délares a 6 meses.

El andlisis del CEP11 concluye en que, en este escenario, habra Muna presidn al alza sobre las tasas de interés” (LEPIL, 1985; p. 75).

Las relaciones entre los tipos de cambio se vuelven “mas razonables" (BM, 1985; p. 139), lo que puede tomarse coms indicacién de una
depreciacion sustancial del dblar, quizd del orden agui indicada.

Entre 1986 y 1988; sin cambios en 1%89-1990,

En 1987; sin cambios en 1%88-1990.

Entre 1986 y 1987: sin cambiocs en 1983-1990.

Para el FME, corresponde a "paises en desarrollo endeudados®, que excluye ocho paises exportadores de petrélec del Medio Oriente.
vator, en dolares.

Argentina, Brasil, Indenesia, Corea, Filipinas, México y Venezuela.

Importadores netos de petréleo (Argentina, Brasil, Corea, Grecia, Hong Kong, Israel, Portugal, Singapur, Sud Africa y Yugoslavia).

FM1: Barhein, Bolivia, Congo, Ecuador, £gipto, Gabon, Malasia, México, Perd, $iria, Irinidad y Tabago y Tinez. BM: agrega Argelia, Angola,
Cameran, [ran, Iraq, Nigeria y Venezuela.

Supuesto para todas y cada uno de los grupos de pafses. Corresponde a los términos de intercambio de las materias primas (excluido el petréleo)
con respecto a las manufacturas.

América Latina y el Caribe.



senalada por el GATT, esta cifra es demasiado alta y no parece
realista. Respecto de los paises en desarrollo, el FMI estima
un crecimiento del 6.4% (estimacidén alta) y uno de 2.3%
{(estimacidn baja). Este ultimo escenario es mis pesimista para
América latina y el Caribe, lo cual estd acorde con el
supuesto que las importaciones de la regidén no aumentarian.
Cabe recordar lo dicho en el sentido de que el ajuste
realizado mediante la caida en las importaciones ne puede
mantenerse, a menos que Se produzcan nuevas reduccicnes en el
producto per cépita, lo que ocwrriria en caso de que la regién
creciera 1% anual entre 1985 y 1990. A su vez, para due la
regidn creciera 6% anual (escenario alto del FMI) las
importaciones deberian incrementarse anualmente 9.4%, lo que -
es dificil de conciliar con la restriccidn externa.

En tode caso, mas gue hacer un estudic acabado de
caricter prospectivo, interesa destacar que el futuro de los
paises industriales no se ve promisorio, y que esto afecta a
la economia de la regidn. Suponiendo que ésta resuelva de un
modo adecuade la restriccidn interna, deberia volcar sus
esfuerzos a un crecimiento "hacia adentro”, por cuanto el
entorne internacicnal no le sera favorable.

2. Perspectivas de la demanda reqicnal v mundial
de exportaciones

Iocs esfuerzos dque se hicieron en la década anterior para
promover exportaciones no deben ser abandonados, aunque las
perspectivas internacionales no parezcan promisorias.

Se ha visto que, para crecer, serd necesaric subir el
bajo nivel actual de las importaciones; dade que la
restriccidn de financiamiento externo se mantendrid a lo menos
durante los prdximos diez afios, el udnice camino que parece
posible ez el del crecimiento de las exportaciones. Estas,
seglin los distintos escenarios del cuadro 8, crecerdn desde 1%
anual (escenaric "bajo" del FMI) hasta 6.5% (escenario "alto"
del mi=mo estudio). El rango es demasiado grarde como para
poder planificar nada sdélido para los prdximos cinco afios.
Recuérdese cue cada 1% de crecimiento de las exportaciones es
hoy casi mil millones de délares para América latina.ll/

Respecto de las exportaciones de productos primarics
--5in considerar el petrdleo—~ las proyeccicnes fueron
favorables, en tanto se estima que pueden crecer a un pmnedlo
de 13% anual en dolares de cada ano.l2/ Sin embargeo, seguin
las mismas proyecciones en el corto plazo (1985 y 1986), el
crecimiento seria mucho menor. Ia idea implicita en estas
proyecciones es cque, dado que las exportaciones de productos
bdsicos se redujeron 0.6% entre 1980 y 1984 --conjuntamente
con la recesidn mundial-- deberia haberse producido un
mejoramiento en los precios y en el quantum exportado, aun
cuando el crecimiento de los paises industriales sea modesto,
porgue histdéricamente las exportacicnes de productos bésicos
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tierden a reaccionar mas fuertemente a los cambios en las
condiciones en la economia mundial, como lo prueba la aguda
crisis de la primera mitad del afo 1980 a gque se hizo
referencia. Por lo tanto, un modesto "despegue" produciria una
fuerte recuperacidn en estos productos.

En resumen, lo gue se postula es gue como todavia
(comienzos del 85, fecha de las proyecciones) no se recuperaba
la caida en el valor de los principales productos basicos, el
crecimiento del 13% anual de las exportaciones de productos
basicos era, en buena medida, recuperacidén mds que aumento
neto, Sin embargo, en el referido estudio del BID se menciocna
el proteccionismo como la principal amenaza a dicho
crecimiento, hecho respecto del cual no hay unanimidad. En
efecto, un estudio del FMI sostiene que sélo algunos productos
agricolas y ctros de manufacturas se ven afectados: si los
paises industriales eliminaran todeos sus aranceles y barreras
no arancelarias a los productos agricolas, Argentina podria
aumentar sus exportaciones agricolas en 12%, en tanto México y
Brasil lo harian sélc en 3%. De igual manera, si se eliminaran
las parreras para los textiles, el vestuarie, el cuero y el
calzado, el fierroc y el acero, las exportacicnes
mamufactureras aumentarian sélo 4% en Argentina vy 13% en
Meéxico. Dice el estudio que, sin tales barreras, Argentina
aumentaria sus exportaciones sdlo en un 7% del total, lo que
no es WAS que una cuarta parte de lo que dicho pais habria
podido exportar si hubiera logradeo mantener su participacidn
en el comercic mundial desde el alza del petrdleo.l3/ EL
argumento no parece muy convincente, por cuanto ningun pais no
petrolero puede mantener su participacidn en el comercio
midial luego del alza de los combustibles; sin embargo,
ilustra bien que el proteccionismo por si solo no explica la
insuficiente participacién de América ILatina en las
exportaciones mindiales,

En todo caso, los estudics no se hacen grandes ilusiones
respecto del incremento de las exportacicnes. El BID prevé que
éste sera en promedio de 3.3% entre 1985 y 1930, contandc con
que el detericro de los términos del intercambio practicamente
no se modificard. (Véase el cuadro 9.) Sin embargo, para poder
crecer, las importaciones deben aumentar 9.5%; esto implica un
"ajuste™ por la via de mencres restricciones externas, lo que
esti vinculado a una renegociacidén de la deuda. . {Véase el
cuadre 10.)

Vale la pena hacer notar que, en el ejexrcicic de
simlacidén del BID, el aumente de las importaciones estd
ligado a la necesidad de aumentar las existencias ds bienes de
capital, cque cayercn fuertemente durante el ajuste del periodo
1983-1984. (Véase el cuadro 11.)

Por tode lo dicho, la regidn deberd explorar la
posibilidad de aumentar sus exportaciones hacia el comercio
intrarregional y hacia otros paises en desarrollo. Como se vio
en el cuadro 1, la participacién de los paises en desarrcllo
auments del 21 al 34% en el total de exportacicnes de América
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Cuadro 9

AMERTCA IATINA (SIETE PAISES):a/ CRECIMIENTO REAL DEL
PRODUCTO INTERNO EBRUTC Y SUS COMPONENTES, MARCO
HIPOTRTICO DE REFERFNCIA, PROMEDIOS ANUALES,
1976-1990

(Porgentajes)

1976-1980 1581-1984 1985-1950

Consumo 6.5 0.2 3.5
Inversicn 5.9 -6.6 7.4
Exportacicones 7.9 6.8 3.3
Importacicnes 12.7 =7.1 9.5

PIB total 5.7 0.1 3.7

Fuente: BID, Progreso- econdmico y social de América Iatina,
Informe 1985. Washington, D.C., 1985, cuadro IV.

a/ Los siete paises son: Argentina, Brasil, Colambia, Chile,
México, Peru y Venezuela,

Cuadro 10

AMERTCA IATINA (SIETE PAISES}:a/ CAPACIDAD DE
IMPORTACION, 1976-19%0

(Promedics armales como porcentaje del FNB)

1976~1978 1982 1983-1984 1385-1990¢

ahorro externo 2.6 4.4 ~1.5 0.8
Ingresos de

exportacion 15.1 16.8 20.0 19.7
Pagos netos de

factores y

transferencias 0.6 4.8 5.4 3.9
Capacidad de

importacidn 17.1 16.4 13.1 16.6

Fuente: BID, Progreso econdmico vy social de América Iatina,
Informe 1985. Washington, D.C., 1985, cuadro IV.

a/ los siete paises son: Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Pery y Venezuela,
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Iatina entre 1970 y 1981. Esto chliga a akordar de un modo mds
sistemdtico los mecanismos de integracién regicnal, el
comercio sur-sur y otras formas de incrementar el comercio
hacia areas que no sean las de los paises industrializados.

Cuadre 11

AMERTICA IATINA (SIETE FAISES): a/ ESTRUCTURA DE IAS
IMPORTACTONES, MARCO HIPOTETICO DE REFERENCTA,
PROMEDTOS ANUALES, 1976-1920

{Porcentajes)
Categoria 1976~ 1979=- 1983~ 1985-
1978 1982 1984 1990

Consumo 11.7 13.0 10.8 11.7
Intermedios 38.0 39.5 43.2 44.7
Combustibles 12.8 16.8 20,2 13.9
Capital 33.1 27.5 22.9 26.1
Otros 4.4 3.2 2.9 3.6
Total de

importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: BID, Prougreso econdmico v social de América Iatina,
Informe 1985. Washington, D.C., 1985, cuadro IV.

/ 1os siete paises son: Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Mexlco, Peri y Venezuela.

3. Recapitulacidn vy opciones

Tal vez sea Util intentar una recapitulacidén de las tesis
principales expuestas hasta agqui, para extraer las lineas
gruesas de lo que puede esperarse en el futuro.

Ia gran expansién del comercic internacicnal posterior a
1945, asi como el crecimiento econdmico de los paises
industrializados, enfrentraban crecientes dificultades. Para
mchos, la expansién comercial constituia un poderoso factor
de crecimiento econdmico, lo gue postula una relacidn
causa-efecto entre ambos fendmenos, gque se reforzaban
reciprocamente.

La crisis de los afios setenta, con sus diferentes causas
estructurales, oscurecid la percepcidn de éste hecho, que se
enraiza en la estructura misma del capitalismo actual. Algunos
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hasta han sugerido que estariamos llegardo al punto maAs bajo
de un cicle largo de Kondratieff (los que duran 40 o 50 afios;
por ende, los afios ochenta serian el punto bajo del ciclo que
se inicié en los afios treinta).

81 lo anterior es exacto, una superacidn de los factores
coyunturales de la crisis no es suficiente para volver a la
"época dorada de los sesenta", con répido crecimiento
simuilténeo del producto y del comercio mundial. Por lo tanto,
América Iatina tiene gque planificar su comercioc futurc en
medio de un mundo con un crecimiento mediocre, que nada tiene
que ver con el pasade, ¥ a la vez de un mundo donde el
comercico serd cada vez mas dirigido y dependiente de
negociaciones politicas; el proteccionisme serd sélo uno de
los sintomas del esfuerzo de los paises industrializados para
proteger s=us fuentes de trabajo. Es probable que se
desarrcllen en los paises fuerzas favorables, a una mayor
autarcuia, gque se considerard una respuesta a la crisis. El
grupe de los cinco (Estades Unidos, Inglaterra, Japdn,
Alemania y Francia) es un buen ejemplo del dirigismo que
tendera a prevalecer en las relaciones econdmicas
internacionales del futuro y, dentro de ellas, en el comercio
mundial.l4/

Este dirigismoc se produce en los momentos en que el
monetarisme se bate en retirada en América Iatina (sequn
otros, en el mundo, mo 1o sostenia un articulo de The
Economist). Esto hace mAs facil pensar en solucicnes que se
alejen de la "mano irwvisible" del mercado v de los postulados
de un libre comercio absoluto. Tal como nadie postula hoy para
la regidn un camino semejante al de los afios treinta y
cuarenta, nadie podria tampoco postular gue el libre juego de
las fuerzas econdmicas podria resolver el dilema entre un
ajuste econdémico Iindispensable y_un nivel de crecimiento
aceptable. Para resolverlo es necesaria una politica comercial
flexible, que fomente las exportaciones y restrinja las
importaciones en un limite compatible con el crecimiento, por
cuanto se ha comprobado que la reduccidn de éstas, entre 1982
y 1985, no puede nantenerse,

De lo anterior se deduce que habrd un comercio
intermacional mas regulade y dirigido cque el de la ultima
década, tanto en los paises industrializados como en paises en
desarrollo, lo cual hard que el sector piblico --especialmente
en estos Ultimos-- desempefie un papel mAs importante. Sélo el
Estado (aunque actie en nombre de y para el sector privado)
podrd hacerse oir en el &mbito de un comercio internacional
mas sujeto a decisiones politicas, y --cbvic es decirlo-- en
ese anmpito América ILatina y el Caribe deberian intentar hablar
per una sola voz.

En ese camercio regulado-serd mas dificil que la regidn
(aun hablando por una sola voz) logre aumentar SU
participacidn., Aparecerd entonces como mis adecuado hacer
esfuerzos para profundizar la tendencia hacia un crecimiento
mayor del comercic entre los paises en desarrollo,
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favoreciendo a la vez férmuilas de integracidén regional, todo
lo cual refuerza la importancia del Estado en el campo del
comercio exterior.

Cualquiera sea la forma de insercién de la regidén, v por
favorables que sean sus cordiciones, la restriccidn de
recurscs externos probablemente serd determinante para una
nueva fase de sustitucicn de importaciones, las que no pueden
mantener sus deprimidos niveles actuales si se desea crecer,
Tiene que suponerse que las ensefianzas del pasade evitaran una
direccidn que lleve a situaciones de ineficiencia; por otra
parte, la realidad hard alejarse de las posiciones extremas de
campleta apertura, vy postulard alcanzar la eficiencia en los
mismos paises de la regidn. Ia experiencia pasada demuestra
que los extremos son pernicioscs, v que el pragmatisme deberd
indicar el camine adecuado.

i este mizme marco, las exportaciones deben seguir
siendo apoyadas por el sector publico. Sin embargo, no
debieran hacerse corparaciones irreales con los paises de
reciente industrializacidn, ni tampoce desuonocer las barreras
gque coponen los paises industriales al comercio regicnal. En
clerto modo, estamos en la antesala de un nuevo ordenamiento
del comercio, donde las negociaciones politicas desempefharan
un papel determinante. Fn caso contrario, las dificultades de
insercidn en el comercio mundial hardn que cada pais o regidn
busque una autarguia "eficiente" en el corto plazo, pero
dafiina y perjudicial para todos en el largo plazo.

Hasta agqui se ha habladc de América latina y el Caribe
como un todo. Si bilen es cierto que cada pais hard su propio
camino, mientras no exista un comercio mayor las lineas
gruesas gue aqui se han intentado describir estardn presentes
en las definiciones de todos ellecs.

Para acercar las lineas generales expuestas hasta aqui
hacia campos del comercio intermacional donde se puedan tomar
las medidas concretas que aparezcan mas viables, se presenta
en un anexo el examen de las sugerencias que se han hecho al
respecto; puede ser util repasarlas, toda vez que los tiempos
de crisis muchas veces son propicics para poner en practica
ejercicios que en medic de la abundancia no se piensa en
ensayar. Sin embarge, tales ejercicios, por si solos, no
regolveran el preoblema de fondo: cfémo se Iingsertan América
latina y el Caribe en €l comercio intermacicnal de un modo mas
justo, de suerte que los frutos de dicho comercic se repartan
mas eguitativamente que en el pasado.
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Notas

1/ Basado en Eugenio ILahera, "Endeudamiento externo y
desarrollo. Pasado reclente y evolucidn previsible en el caso
de ¢hile", documento presentado en el Seminario sobre deuda
externa y apertura politica en el Cono Sur, organizado por
Vector y EFES, Santiago de chile, CIEPLAN, diciembre de 1983,

2/ Scbre el tema, véase Jaime Marquez, "Foreign exchange
constraints and growth possibilities in the IDC's", Journal of

Development Economics, vol. 19, Ne¢ 1-2, septiembre—octubre de
1985,

3/ Ricardo Iagos, "“El precio de la ortodoxia", E1
Trimestre Econdmico, N@® 205, enerc-marzo de 1985.

4/ las cifras por afio son las siguientes: 1982, 18.9 mil
millones; 1983, 31.2 mil millones; 1984, 25,8 mil millones y
1985, 30.4 mil millones de acuerdo a CEPAL, Balance preliminar
de la econcmia latincamericana durante 1985 (LC/G.1383),
Santiago de chile, diciembre de 1985, cuadro 14, p. 26.

5/ Por ejemplo, entre 1980 y 1985 el producto interno
bruto en Brasil subid 8.4%, en tanto en Chile se redujo 1.7%.
(CEPAL, Balance preliminar ..., op._cit., cuadro 2, p. 20.)
Por cierto pueden existir otras razones para explicar esta
diferencia en el crecimiento, perc sin duda cque los distintos
énfasis de la politica econdmica tienen alguna relacién con
este resultado.

&/ Banco Interamericanc de Desarrolle, Progreso econdmico
y social de América Iatina 1985, Washington, D.C., 1985, p. 99,

7/ Para una explicacién mis detallada y con la
bibliografia esencial de las razones de la pérdida de
dinamismo de las economias desarrolladas véase, R. lagos,
"Herencia neolikeral vy estrategia econdmica" en Temas
Socialistas, Santiago de Chile, 1983, Vector.

8/ Segun declaraciones de Richard Blackhurst, del GAIT, a
la revista Bussiness Week, 23 de diciembre de 1985, p. 1ll. g

9/ Véanse CEPAL, Memordndum interno scbre "Escenarios
alternativos de la economia mundial", Referencia: TEC 323/1
(140-17) de fecha 18 de octubre de 1985, y también, CEPAL,
Industrializacién y desarrollo tecncléqico, Informe N@ 2
(LC/G.404), Santiago de Chile, marzoc de 1986, en su parte
sobre escenarios en la economia mundial hasta 1990.

10/ Ios trabajos analizades son: FMI, World Economic
Outlock, Washington, D.C., abril de 1985; Banco Mudial,
Informe sobre el desarrollo mundial 1985, Washington, D.C.,
Oxford University FPress, 1985; UNCTAD, Informe schre el
comercio v el desarrollo 1985, Nueva York, Naciones Unidas,
1985. Publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta:
$.85.II.D.16; CEPII, Configurations pros ives de 1'économie
mondiale, Paris, maye de 1985; S. Marris, Deficits and the
Dollar: The World Economy at Risk, Working Draft, julio de
1985; Naciones Unidas, Estudio econdmico mundial 1985, Nueva
york, 1985. Publicacién de las Nacienes Unidas, N2 de venta:
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5.85.11.C.1; OCDE, OECD Economic Outlock, N®= 37, 1985; BID,
Progreso econdmico v  social de América Iatina, 1985,
Washington, D.C., 1985.

11/ Io cual puede contrastarse con el hecho que cada
punto de aumento de la tasa de interéds, en las condiciones
actuales de la estructura de la deuda externa representa una
salida de dos mil millones de ddlares.

12/ BID, cCommodity export prospects of Iatin America,
Washington, D.C., mayo de 1985, versidn mimecgrafiada.

13/ Estudio citado por Morgan Guaranty Trust Company of
New York, World Financial Markets, mayo de 1985, p. 4

14/ Es evidente el éxito del Grupo de los Cinco, luego de
Su primer encuentro en septiembre de 1985, en hacer que en
cuatro meses el ddlar cayera casi 10%. Queda por verse, como
dice The Economist (18 de enero de 1986} si es sélo un canbio
aparente, © si ha afectado la sustancia misma de las
relaciones econdmicas. Pero para ello, los paises debieran
aceptar entregar parte de su scberania econdmica a las
decisiones colectivas, lo gue peoliticamente no es facil de
hacer.
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Anexo

OFCIONES DE POLITICA COMERCIAL

1. Comercio e intedgracién reqicnal

Como se indicd en la introduccidén, el presente anexo no hace
MAS gue repasar un conjunto de sugerencias concretas que
circulan en las publicaciones especializadas desde hace varios
afios. Su inclusidn cokedece al proposite de comprobar que puede
avanzarse en una serie de campos, muchos de ellos de gran
importancia futura para conformar las caracteristicas del
comercio internacional de América latina en el futuro. las
sugerencias se presentan clasificadas en diversos temas.

a) Integracidn econdmica v desarrollo

Ia integracidén regional fue el tema de la década del
sesenta: la AIAIC, el Mercado Comin Centroamericano, el Pacto
Andino vy la CARTICOM son teodos instrumentos creados entonces.
El tema de la integracidn regional, aparte de sus resultados
hasta ahora, volvera a estar en el tapete como consecuencia de
la crisis del sector externc. Por esta razdn, se trata de una
opcidn politica con importantes potencialidades de desarrocllo
econémico. En cuanto al comercio exterior, la intensificacién
de los intercambios regicnales, a diferencia del intercambio
con los paises industrializados, presenta la oportunidad de
aumentar considerablemente las exportaciones de
manufacturas.l/ Desde el puntce de vista productivo, 1la
integracidn permite a los diversos paises realizar una
divisién regional del trabajo de mayor profundidad, superando
asi los problemas de escala en los diferentes mercados
nacionales. El costo social de produccidn suele ser inferior
al de la importacidn desde paises industrializados, auncue los
precios de mercado sean superiores a los existentes en el
resto del mudo.2/ la internascionalizacién del proceso
productive puede realizarse de ese modo en beneficic reciproco
de los paises.

Io anterior no significa que la integracidn esté
desprovista de problemas, como lo ha comprobado la
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experiencia. Pueden preverse diversos efectos de dislocacidn
productiva resultantes de la dificultad econdmica o social de
la reasignacidén de recurscs. las desigualdades preexistentes
pueden profundizarse, v los paises de menor desarrollo
relative pueden ver que su situacidn permanece estatica o
incluso empeora; es dificil lograr y mantener un acuerdo
politico simultdneo, necesaric para sostener el proceso, y los
diversos programas acordados suelen ser complejos de cumplir y
de supervisar,

El proceso de integracicn de los proximos afios estara
marcado por los siguientes elementos:

i) Ia consolidacidn de las esferas de influencla en el

camercic intermacional hace de América Iatina y el
Caribe una regidn sin correlato natural en el mundo
desarrcllade.

ii) América latina aparece con un nivel de desarrollo
intermedic, y en consecuencia podria avanzar hacia
etapas de integracidén mayores que las que logrdé al
iniciarse el proceso, 25 afios atras.

iii) Todas las experiencias de integracién que se conocen
parten de un reol bastante activo del Estado, el que
debera cumplirse en este y otros campos, como ya se ha
visto.

iv} Ia integracién debe plantearse para sustituir
importaciones a escala regicnal, y para exportar fuera
de la regidn.

Ia situacidn actual de integracién regional vy
subregicnal, asi come de la cooperacidn latincamericana en
general, es bastante débil,3/ de suerte que los esfuerzos
deben partir casi desde cero. ILa diferencia respecto de los
anos sesenta que es la ewperiencia de los errores y del
voluntarismo que siguié a dicho proceso debiera servir para el
que habra de iniciarse.

b) Eliminacién de obstdculos al comercio
intralatincamericanoc 4/

El comportamiento del camercio intrarregional en los afios
setenta mostrd mirgenes de evolucién relativamente aceptables,
Ias exportaciones intrazonales de los paises de la AILADI
creciercn de 10.4% en 1969 a 14.5% en 1979 y su estructura se
modificd, ya que fueron adquiriendo importancia creciente las
exportacicnes de manufacturas, que representaron cerca del 50%
del total intrazonal. Sin embargo, en los afios ochenta se
inicié una pérdida de participacién de las exportaciones.
intraxregionales en los totales exportados: éstas pasaron de
13.1% en 1981 a 9.2% en 1983, El camercio intrarregional se
debilita por la necesidad de aumentar las exportacicnes al
resto del mundo, para compensar los saldos negatives en la
cuenta de sexvicics y en la de capital de la regidn.
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I1as importaciones intrarregionales también mostraron una
tendencia decreciente en los ultimos afios, aunque ésta fue
menor que la baja de la importacién total, Asi, las
importaciones de la regidn representaron 13.8% del total
importado en 1979, y 15.6% en 1983. La contraccidn general de
las importaciones de la regidn afectd el comercio
intrarregional en una medida proporcionalmente menor que la
reduccidn glchal, y en 1983 se alcanzd el porcentaje mas alto
de la evolucidn de las importaciones entre los paises de la
AIADT. Esto parece explicarse por la composicidn de la canasta
de productos importados provenientes de la regidn, que incluye
u 60% de productos primarics, alimentos, materias primas,
minerales y combustibles de baja elasticidad e indispensables
para mantener en funcicnamiento la economia; la canasta de
importaciones proveniente del reste del mundo, por su parte,
contiene mas de un 60% de wanufacturas y de bienes de consumo
duradercs y de capital, de los que se puede prescindir mas
fécilmente en una época de crisis como la actual.

Desde la creacidén de los mecanismos de integracidn
econdmica hasta nuestros dias, el comercio intralatine-
americane tuvo gue evolucionar en un contexto de chstaculos y
liritaciones de diversa indole: arancelarics, cambiarios, de
pagos, etc. Alguwos se presentarcn desde los inicios del
proceso de integracién regional; otros surgleron como
consecuencia de la crisis internmacional y regional de los
ultimos afios.

Entre los distintos mecanismos comerciales y financieros
gque se han propuesto para salir del estancamiento en que se
encuentra incluso el process de integracidn latincamericana en
el ampito de la AIADI, se destacan los siquientes:

i} Preferencia arancelaria regional 5/

El articulo V del Tratado de Mcntevideo, cue instituye la
ATADI, establece que los paises miembros se otorgardn
reciprocamente una preferencia arancelaria regional que se
aplicard con referencia al nivel que rija para tercercs
paises. [a preferencia arancelaria regional (PAR) es pues un
mecanismo no explicito, y el uUnico multilateral gue se
establece ©on cardcter imperativo. Ia PAR, definida como
rebaja arancelaria porcentual que se otorgaria a los paises y
que se aplicaria con referencia al nivel del arancel que rija
para terceros paises, presenta tres caracteristicas
fundamentales: geheralidad, gradualidad y estabilidad. la
generalidad se refiere al ambito de paises y productos. Por lo
que toca la gradualidad, es necesaric que la desgravacidn
arancelaria sea paulatina para gque las econcmias puedan
adaptarse progresivamente a las mnuevas cordiciones, en
particular cuando los paises que se integran son heterogéneos
en cuanto a dimensidn econdmica, industrializacién, sistemas
arancelarios, etc. En cuanto a la estabilidad, debe entenderse
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en el sentido de que los margenes de preferencia no pueden ser
ravocados o alterados de manera unilateral por los paises
miembros una vez concedidos, con lo cual se garantiza a los
agentes econdmicos pardametros claros que orienten sus
decisiones.

Se han efectuado distintos estudios econométricos scbre
este margen de preferencia y se ha llegado a la conclusidn de
que, para la mayoria de los productos, un margen de 10% --o
sea una rebaja de esa proporcidn en relacién con los aranceles
de fuera de la regién——, ya es marginalmente suficiente para
promover efectivamente el comercio entre los paises miembros.
Un margen de preferencia menor seria meramente simbélico.

la posibilidad de un nivel de 20% en la PAR entre las
econamias latinocamericanas permitiria una participacién de 28%
del comercio intrarregional en el comercic total, el deble de
la participacién actual. Por otra parte, el mecanismo
multilateral de la FAR es inicial y puede complementarse y
ampliarse luego por medic de acuerdos de accidn parcial.

De lo expuesto se desprende que poner en practica la PAR
y administrarla serd tarea dificil. 8Sin embarge es el
instrumento més idénec con que se cuenta para lograr en el
medianc plazo un mercado ampliado a escala regional.

i1i) Eliminacidn de las restricciones no arencelarias
al comercic reciproco

Una decisidén de establecer restricciones no arancelarias
para las importacicnes del resto del mundo -y eliminarlas
eventualmente para las importacicnes intralatincamericanas—-—
podria ser un factor importante para profundizar el proceso de
integracién regional. Estimularia una nueva etapa de
sustitucién de importaciones en el ambito regicnal, yva que
dentro de cada pais la sustitucidn de importaciones parece ser
un procesc agotado.

El proceso de eliminacidén progresiva de las barreras no
arancelarias para los productos podria iniciarse tomando en
cuenta el comercio existente entre los afios 1980 y 1982.6/ lLos
paises podrian comprometerse a eliminar o atenuar las
restricciones al comercic originaric de los demds paises de
ATADI. Para estos productos, la medida significaria en 1la
practica una “preferencia no arancelaria" por la produccicn
regional y otorgarla podria constituir para cada pais el
costo de negociacién”,

Cada pais podria cbtener, mediante el compromise de
eliminacién o atemuacién de restricciones, una apertura del
mercado de los demids paises para agquellos productos suyos que
se hubieran comerciado en el periodo 1980-1982 y dque
estuvieran siendo objeto de restricciones. En este sentido,
cabria aclarar que los paises que hoy dia siguen una politica
de apertura a las importaciones, es decir, que no aplican
restriccicnes, serian acreedores a este beneficio inclusive
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sin contrapartida. En cambio, para los paises cque mantienen un
esquera de restricciones y control de importaciones
particularmente importante, v que usan este mecanismo en
cierta medida como alternativa a una devaluacidén cambiaria, el
costo implicito en la apertura de la importacidén regicnal
Puede considerarse elevado. Aparece entonces como  una
alternativa viable sustituir o limitar la restriccién no
arancelaria mediante un cupo de importacidn procedente de la
regidén, al menos para los productos mis problemdticos. Dicho
cupe no debe considerarse como un mecanismo permanente, sino
como una medida transitoria impuesta por las circunstancias
actuales. En todo caso, su uso seria facultad del pais que
otorga la concesidn y puede coviarse en cualgquier momento gue
este pais lo decida. Desde otro punto de vista, su aplicacidén
parece relativamente facil hoy dia dentro del escquema de
contrel de importaciones existente en la mayoria de los paises
de la regidn.

iii) vtilizacién del poder de compra estatal

El poder de coampra estatal de los paises de la AIADI
ascendié a 132 000 millones de délares en 1980 y representd
18% de su producto interne bruto. Ias compras estatales en el
comercio constituyen aproximadamente 40% de las importaciones
totales de los paises de la AIADI. Si se reencauzara hacia la
regién el 8% del poder de compra estatal actual, el comercio
intrarregional se duplicaria.

Esta potencialidad de desviacidn de comercio a favor de
la regién merece ser cuidadosamente estudiada, pues comjuga
elementos que en las actuales circunstancias deberian ser
estimilados: la posibilidad de encauzar hacia la regidn
magnitudes masivas de comercio, en particular de bienes de
capital, que constituyen la principal demanda del gasto
gubernamental, y de recurrir con ese cbjeto al financiamiento
de los grandes bancos oficiales de desartrollo,

iv) Nuevas modalidades del comercio regicnal

Ia AIADI ofrece un marco Juridico flexible para
constituir un espacio de preferencia econdmica mediante
diversos mecanismos. Entre otros instrumentos, destacan los
acuerdos de alcance parcial, como mecanismos idénecs para
desviar corrientes de comercic hacia la regién, y el comercio
campensado, ¢ue ha adquirido un nuevo impulso en los ultimos
tiemos.

Ics acuerdos de alcance parcial, segun el Tratado de
Montevideo de 1980, pueden ser fundamentalmente de cuatro
tipos: comerciales, de complementacidn econdnica,
agropecuarios y de promocidn del comercio.
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v) Mecanismos de integracién financiera

S5i bien ya se ha hecho referencia a estos mecanismos,
puede sefialarse aqui la necesidad de perfeccicnarlos ampliando
los periodes de compen=zacién y el plazo y el volumen de los
créditos bilaterales reciprocos. También se hace necesarioc el
aprovechamiento pleno de los mecanismos de pago y el
establecimiento de la obligatoriedad de las operacicnes, como
una manera de incrementar su eficiencia y darles mayor
cobertura en relacidn con el comercio total de la regidn.

c) Politicas de imversidn extranjera

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, existen
buenas razones para tener una politica comin de irwersiones
extramjeras cuando se desarrolla un esquema de integracidn. En
ausencia de condiciones competitivas en este aspecto, 1la
liberalizacidn del comercio no producira mayor produccién y
mencres precios (v por lo tanto maycres niveles reales de
ingreso) en los paises que se asocien al esquema. Por ello
existe un amplio espacio para la adepcidn de politicas de
inversidn extranjera directa que contribuyan al aumento del
producto.

2. Productos basicos

a) 1a accién intermacional

Ia crisis econdmica se ha manifestado en forma muy
especial en el sector de los productos bdsicos, con una caida
espectacular de sus precios a niveles que en algunos afics son
infericres a los mas kajos de la década del treinta, en
térmmines reales.?/ El descenso de los precios se distingue de
caldas anteriores en que afecta tanto al sector de 1les
minerales y metales como al de las materias primas agricolas y
a casi toda la variedad de productos alimenticioes,

5i se considera que los productos basicos representan avn
mis de 80% del wvalor total de las exportacicnes
latincamericanas (v sl se excluye el petrdleo, alrededor de
40%), puede apreciarse que esta caida de precios ha tenide un
importante efecto negativo schre la eccnomia de la region.

Al analizar las posibles medidas para una accién
intermacional, es fundamental tener muy en cuenta cque bajo el
titulo de productos bisicos se agrupa una serie de productos
de origen y caracteristicas muy distintas, con problemas
propios, que requieren tratamientos y solucicnes particulares.

Es fundamental revalorizar el concepto de producto bdsiceo
a nivel regional e internacional. En ese sentido, es
importante que en la negociacidn de convenio se d& al concepto
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de acceso a suministros o de seguridad de abastecimientos el
msmo peso que al de acceso a mercados. Por otra parte, es
coveniente que los paises productores lleven a la mesa de
negociaciones propuestas viables, gue sean distintas a las de
los tradicicnales convenios entre productores y consumidores,
sobre tode cuardo la estabilizacidn de precics se consique por
la tUnica via de la limitacién de la oferta por parte de los
paises productores. (Asi sucede, por ejemplo, en las
asociaciones de productores donde no existe la tutela de los
paises consumidores scbre el cumplimiento de las cuctas de
exportacién.) Hay que tener en cuenta, sin embargo, que éste
es solamente un mecanismo, y dque no es, necesariamente, ni el
unico ni el mejor en todas las cirounstancias.

Los paises latincamericancs deberian procurar integrar la
politica de productos basicos al marco de su politica
exterior, tanto la de cada pais como a nivel regional. Esto es
fundamental para tener continuidad y coherencia en las
politicas, asi como para negociar con paises industrializades
coordinada y conjuntamente,

Ia experiencia ha demostrado que buscar solucicnes a
michos de los problemas sélo dentro del marco de un convenio
sobre productos bdsicos es un esfuerzo probablemente condenado
al fracaso. Existe una necesidad evidente de salir del marco
especifico de 1los productos basicos, para abordar las
negociaciones con los paises consumidores en un dmbito mucho
mds amplic. En este sentido, deberian plantearse e integrarse
en este tipo de negociaciones argumentos tales como la
importancia gque tienen los paises en desarrollo para los
paises industrializados comc demanda efectiva en los mercados
de mamufacturas, tecnologias, bienes de capital, inversicnes,
etc. América Iatina tiene un gran poder de comprae conjunto cque
podria adguirir mucho peso en una mesa de negociaciones. Ios
paises de la regidn deben estar en condicicnes de exportar sus
productos  bdsicos sin  restriccidn. Si los  paises
industrializados quieren aprovechar efectivamente esa demanda,
deken aportar scluciones a los problemas de los productos
bdsicos,

Frente al creciente proteccionismo y a la aplicacién cada
vez mas generalizada de medidas comerciales restrictivas, cabe
preguntarse si el uso de medidas de represalia coamercial
(medidas de compensacidén) por parte de los paises en
desarrollo no seria, ademds de justificable, el unico elemento
que podria inducir a la bisqueda de soluciones que contemplen
los intereses de todas las partes. Ia mera amenaza de una
aplicacidén conjunta de medidas que afecten significativamente
los intereses comerciales de paises © grupos de paises
industrializados daria otra dinensidn al proceso de
negociacidn.

Las acciones anteriormente  menclonadas  podrian
complementarse con otras a nivel regional. América Iatina es,
salvo algunas excepciones, autosuficiente en la gran mayoria
de productos basicos. Sin embargo, se registra poca actividad
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camercial intrarregicnal, a pesar de la existencia de zonas y
regicnes excedentarias y de otras deficitarias., Hay pues
posibilidades de reorientar las corrientes comerciales, dardo
pricridad al abastecimiento regional. Sélec la quinta parte del
valor de las importaciones totzles de productos primarios de
amsrica Iatina, excluyendo el petrdlec, nrovinieron de la
regién en 1980.

En este sentido parece necesario resolver ciertos
problemas que gravitan actualmente socbre el intercambio
intralatincamericanc. Un programa de accidén en este sentido
respaldaria la seguridad colectiva regional, dinamizaria la
produccién v el comercio de micheos rubros, dismirnuiria la
deperdencia de la regién respecto de los paises
industrializados en el campo de los productos béasicos y, por
ende, aumentaria el poder de negoclacién regional en el plano
internacional.

Existen dos canpos especificos donde wn  esfuerzo
colectivo regional seria muy conveniente. El primerc es el de
acciones conjuntas para una mayor transformacién de los
productos primarios de la regidn. El segqundo apunta a una
mayor participacidén de los paises latinoamericanos en los
slstemas de comercializacidn, transporte y distribucidn de sus
productos basicos. 51 bien es cierto que estos dos aspectos se
han discutido en el marco de la UNCTAD, con miras a una
posible cooperacidn internacicnal entre productores ¥y
consumidores, sSe estima que son temas que dependen
esencialmente de iniciativas y programas de los propios paises
en desarrollo. En algunos paises de la regidn se cuenta va con
precedentes de politicas y medidas tendientes a lograr un
mayor procesamiento local de sus materias primas, los cuales
podrian ser muy utiles para emprender accicnes regionales
conjuntas en este campo.

En cuanto a la comercializacién, distribucién vy
transporte de los productos bdsicos, es bien conocido el
escasc control y participacidén que sobre estas actividades
tienen los paises productores. El precio que recibe el pais
por la exportacidn de sus productos basicos es, en la mayoria
de los casos, un reducido porcentaje del precio final al que
se verde ese producto en el mercade de los paises
industrializados. Ia falta de transpare.nc:.a que caracteriza al
mercado de los preductos primarios fortalece las presicnes
manipulativas por parte de las grandes empresas
transnacionales que deminan el comercio de estos rubros. Estas
presiones alcanzan su punto culminante en el mercade a futuro.
Ia falta de una coordinacidn e informacidn regicnal hace due
los propios paises productores compitan entre ellos,
deprimiendo ain mAs el mercado. Mediante acciones conjuntas,
la regidn debe y puede lograr una mayor participacidn en los
sistemas de comercializacién, distribucidn y transporte de sus
productos bésicos e ir cambiando progresivamente a su favor
las reglas del Jjuego que rigen estos mercades, y gque
actualmente le son adversas.
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51 bien muchas de las solucicnes de los problemas que
enfrenta la regidn en el campo de los productcos basicos deben
buscarse en un nuevo contexto de negociaciones entre el Norte
y €l Sur, hay una serie de otros problemas que sélo podrédn
resolverse en el contexto Sur-Sur. Ia cooperacidn horizontal
regional podria reforzarse si estuviera apoyada por mecanismos
financieros regionales que aporten recursos a los paises en
periodos criticos. Valdria la pena estudiar a fondo el tipo de
medidas que @eberian apoyarse, tales come el sostén de precios
de los preductos bdsicos en situaciones criticas a través de
reservas regionales, los programas de diversificacidn para
aquellos productos de la regidn que sufren excedentes
crénicos, etc.

b) Productos agricolas 8/

Ia proteccidn agricola ha aumentado durante el periodo de
la crisis, y es hoy muy superior a la que se brinda a los
productos marmfacturados. El analisis del comercio indica que
este aumento de proteccionismo ha tenido por resultado
importantes pérdidas de divisas para los paises exportadores
de productos agricolas, deteriorc de los téminos de
intercanmbio correspordiente a estos productos, y aumento en la
inestabilidad de la produccidn, de los precios y del comercio.
El hecho de que estas consecuencias adversas recaigan con
mayor fuerza scbre los sectores menos privilegiados de 1la
zociedad de los paises en desarrollec hace mas pronunciada la
necesidad de medidas correctivas internacicnales.

Ia realizacién de negociaciones comerciales
miltilaterales como medic de remediar dicha situacidn ha
enfrentado repetidos fracasos.

Sin embarye, las opciones de politica agricola son mds
numerosas que lo que con frecuencia se reconoce. Al examinar
dichas opciones es util distinguir entre las que se refieren
fundarentalmente a mejorar las condicicnes de acceso a los
mercades y las reformas institucionales internacionales.

¢} Minerales 9/

Por razones de orden administrativo, financiero,
industrial y otros, el comercic regional de bienes minerales
metalicos es muy reducido, en conparacidn con el que se dirige
al resto del minde. Para cambiar esta situacién, deben tomarse
medidas que, al nivel de paises y de la regidn, permitan a
corto y medianc plazo el establecimiento y fortalecimiente de
un verdaderc cemercio latincamericano de insumos y productos
metalirgicos. Para ello se hace indispensable cenecer en forma
completa y sistematica:

i) El estado actual de la demanda regional de insumos
basicos y de productos primarics y secmdarios de los
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principales metales, En lo posikle, la demanda debe dividirse
entre los principales sectores consumidores por metal.

ii) Ios proyectos gubernamentales que en los préximos
afios provocaran aumentos en la demanda de  determinades
metales,

i1ii) Io= impedimentos a la exportacidn total o parcial de
insumos © productos metaldrgicos hacia terceros paises y
regicnes.

Schre la bhase de estos conecimientos podrian definirse
las prioridades industriales y financieras r%pecto de
insumeos, productos y sectores consumidores, con miras a
afianzar el ocomercio latincamericanoc de bienes minerales
metilicos y de metales, En este anbito deben entenderse como
pricritaries los siguientes puntos:

i) Aprovechamiento racicnal de las actuales instalacicnes
de produccién, de modo de poder dedicar recurzos a otres
rroyectos de base, como por ejemplo, transportes, puertos de
desarrolle tecnoldgico, formacidn y especializacidn de mano de
chra, etc.

ii) complementacién industrial en la fabricacién de
determinados insumos y productos metalurgicos, para evitar
duplicaciones de unidades,

iii) Promocidn y ejecucidén de provectos conjuntos
plurinacicnales en el campe minero metalirgico y de industrias
conexas, asi como de centrog y canales de comercializacidn.

d) Comercializacidn multinacional de productos mineros 10/

América Iatina y el Caribe es una regidén netamente
exportadora de productos minercs; el consumo interno es
relativamente bajo, e importante sélo en el caso del plomo. Ia
regidén se inserta en el mercado internacional con una oferta
de reducido grado de elaboracidn, lo que afecta el rendimiento
comercial de sus exportaciones., Por ejemplo, aporta sdlo el
13% de la produccidn mundial de minerales fundidos ¥y
refinados, el 10% en el caso del plomo y el 11% en el caso del
estafio; en cuanto al zinc y la bkauxita, la contribucién
regional alcanza a 5 y 2%, respectivamente. Estos indicadores
varian mucho en el caso de los minerales en bruto y sus
concentrados, ya que respecto de ellos corresporde a la regidn
el 26% de la produccién mindial de bauxita, el 21% del estafio
Y el 18% del ccbre. En el caso del zinc y del plomo,- la
participacion en la produccidn mundial de minerales en bruto y
sus concentrados es de 15 y 14%, respectivamente,

Ia maycr parte de la oferta exportable de América latina
se destina a los paises desarrocllados de economias de mercado.
Hacia fines de los afios setenta éstos absorbian el B0% de las
exportaciones y sélo 1% de ellas se dirigian a los paises en
desarrollo.

Ios paises mineros de la regidn no han constituide y
desarrolladc una  infraestructura de  comercializacidn
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internacional. Dado que a nivel de cada pais el costo de dicha
infraestructura es elevado, resulta importante propiciar
esquemas orientados a una integracién. Esta resulta factible,
por cuanto en e) comercio de minerales la infraestructura es
bastante similar para cobre, estafio, plomo o zinc, y podria
mejorar significativamente el poder de negociacién de la
regidn. ILas férmulas de cooperacidn tienen que realizarse
mediante negociaciones sucesivas dado que una porcién
apreciable de la oferta exportable susle comprometarse a lardgo
plazo.

En primer lugar, seria necesario institucionalizar una
instancia de cooperacidn, que agruparia a los preductores
publicos y privados, los camerciantes nacicnales y la banca de
fomento de la mineria.

En una sequnda etapa, podria avanzarse hacia la formacién
de una empresa multinacicnal de comercializacién minera de la
regidn. Su cobjetivoe seria constituir un canal de acceso al
mercado murdial cque permita cperaciones en gran escala vy con
una gama diversificada de productos, a fin de fortalecer el
poder de negociacion de los productores minercs y captar los
excedentes dearivades del comsrcio internacional. Esta enpresa
podria formarse con la participacidin de dos o mas
inversiocnistas de paises en desarrollo. Se considera
importante que esta inversidn sea de cardcter interregional, a
fin de que la empresa pueda concentrar un volumen de
cperaciones de gran significacidon econdmica. Asimismo, se
estima pertinente que su casa matriz se encuentye en una plaza
importante del mercado mundial de minerales, preferentements
en Ilondres, y que se constituya con arreglo a las
disposicicnes vigentes scbre scciedades mercantiles. Dicha
empresa no serig ni exclusiva ni excluyente, vy se orientaria a
concentrar poder de negociacidn a fin de evitar la atomizacidén
de la oferta exportable y la competencia innecesaria entre los
paises participantes. Podria concebirse como un instrumento de
participacidn limitada en el mercado, o como una entidad
esencialmente intermediaria, o como una forma de maximizar el
ingreso de divisas. Seria importante, sin embargo, garantizer
que cuenta con una oferta  exportable flewible, no
necesariamente limitada a las asignaciones gque le pueden
realizar sus sccios habituales: amresas pablicas del sector
minero de los diferentes paises de la regidn e irwerszionistas
privados, vinculadeos o no al sector minerec.

1a empresa realizaria basicamente dos tipos de accidén
comercial: compraventa directa u operaciones Yfirmes® vy
operaciones de tipo subsidiario ("back to back"). En el primer
caso, se cbtendria como rendimiente la diferencia entre el
precio de compra y el de venta; en el segundo caso, pedria
tener un contrato como mandataria de productores mineros,
gquienes le asignarian la totalidad o parte de su produccidn, o
bien recibirian sus propuestas de sustitucidn de pedidos en
cartera al ubicarse oportunidades de compra en mejores
cordiciones comerciales,
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En los momentos iniciales, parece importante que la

erpresa realice operacicnes de tipo subsidiario ("back to
back") e incluso que no tenga exclusividad en contratos como
mandataria. Ia compra y venta directas exigirian wn
considerable capital de operacién y un gran riesgo, si no se
estA en condiciones de realizar operacicnes de cobertura de
riesge ("hedging”). Por otra parte, las operaciones de tipo
subsidiarie permitirian adguirir experiencia en la
comercializacidn y comprobar la eficacia de sus gestiones de
venta, ya que el productor podria comparar las condiciones de
venta que ofreceria la empresa con las que él1 tiene en
cartera,
Ia empresa deberia contar con suficiente autonomia
financiera camo para poder suscrikir progresivamente contratos
de entregas regulares, Deberia también organizarse con un
criteric de egpecializacién respecto del grado de
procesamiento de los productos. Resultaria conveniente contar
con dos divisiones, una para comercializar minerales v sus
concentrados ¥ otra para productos refinados.

Ia gestién financlera de la empresa deberia
compatibilizar y regular los flujos de ingresos y egresos, con
miras a minimizar los costos financiereos. Dicha gestidn es
crucial en cualquier empresa de comercializacién
internacional, ya que sé necesita una liquidez constante para
obtener los voluimenes de produccicon que exigen las
cporbunidades comerciales.

Es importante sefialar que esta empresa deberia ser
considerada como una empresa mercantil cualquiera, cuya
eficiencia se mide en términos de los resultados de su
ejercicio econdmicc., En este sentido, las relaciones con los
productores pueden ir desde la compraventa directa hasta la
accidn de mandataria propiamente dicha. En todo caso es
importante dotarla de un adecuado capital de trabajo; la
inversién en active fijo no tendria una magnitud considerable.

e) Intecracién vertical de la wineria

I1a integracidén vertical de la mineria permitiria la
comercializacicn de un producto con mayor valor agredado. Se
generarian asi mids emplecs y wejores resultados que al
disponer del producto bruto o concentrado.ll/

los requisitos para la integracidn vertical minera no son
faciles de reunir. Se redquieren, por una parte, suficientes
reservas del mineral que se desea beneficiar hasta el nivel de
lingote o refinado, y la posibilidad de producirlo
econdmicamente durante un lapso suficientemente amplio como
para asegurar la rentabilidad de la inversidn.

Por otra parte, es my recomendable, aungue ne
indispensable, contar con un mercade internc suficientemente
amplic como para sostener econdmicamente la operacién cuando
el mercado internacional se estangue. Evidentemente esto
depende de la poblacidén del pais en cuestidn y del perfil del
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mercado de que se trate. Desde otro punto de vista, y
suponiendo gue una empresa minera cumpla con los requisitos
para realizar una inteqgracidn vertical, el problema de su
financiamiento aparece de immediatec. La economia de escala
necesita grardes volumenes de tratamiento y produccidn, lo que
requiere una gran inversidn. Para garantizar su amortizacicn,
resulta indispensable contar con una buena mina, con amplias
reservas prcbadas. En este sentido, hay dos opciones para la
integracidn vertical: una es la asoclacidn con quien financia
y «corre riesgos —-y preferiblemente cuenta cocn  los
conocimientos técnicos necesarios--, y la otra es el
financiamiento local y no en moneda extranjera, por la
incertidumbre que hay respecto a la tasa de interés. Esto
tultimo se puede lograr haciendo piblica la oferta de acciones
o documentos en moneda local. Finalmente, es evidente que en
la medida en cque las diversas normas mineras y fiscales en
general estimalen al inversionista minero a convertir
concentrados metdlicos en general, © minerales no metdlicos,
en bienes de consumo, se lograrda uma integracicn vertical de
mayor mimero de enpresas mineras.

Una opcidn muy interesante que puede considerarse es la
de la integracidn multilateral. En wmuchas provincias
productoras de metales existen varios depdsitos minerales
cercanos con productos similares, por ejemplo, yacimientos
polimetdlicos de oro, plata, plomo, zinc ¥y cobre. las minas
suelen pertenecer a varios pequefios y medianos mineros. Si un
gripo lograra aunar sus esfuerzos y recursos, no sélo lograria
financiar y construir una planta concentradora (por ejemplo de
flotacidn) sino también podrian asociarse ya sea en forma de
cooperativa o© de asociacién para fundir su  mineral
concentrado, aportande sus activos y pasives vy buscando
financiamiento, Se ahorrarian asi costos de flete y maquilas
en grandes furdiciones.

Por otra parte, puede plantearse la participacidn de los
paises de la regidn en la propiedad y gestidén de plantas
elakoradoras Wicadas en centros de consume, los gQue procesan
los minerales hasta etapas mas complejas. los centros de
consumo mds atractivos en este sentido serian aguellos donde
haya poca integracidn vertical y donde ademds exista un amplio
consumo potencial, como ocurre en alguncs paises en desarrollo
con alta poblacidn vy de répide crecimiento.l2/

51 ademds se gquieren captar los beneficios potenciales
del procesamiento local, se hace necesario superar los
factores que han contribuido a las formas actuales de
localizacidn, o bien atenuar sus efectos., Entre estos factores
figuran el escalonamiento arancelario, los diferenciales de
flete --en la medida que discriminen mi=s alld de las
realidades técnico-econdmicas—, la percepcién del riesgo de
los irversicnistas --cuando se trata de obtener inversiones de
compatfiias transnacicnales-- y, en algunos casos, el tamanho del
mercado.
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Mediante 1la coordinacién de los paises productores
exportadores, podria ser posible lograr un desplazamiento
paulatino de la capacidad de refinacidn y elaboracién hacia
sus territorics. Para elle deberia llevarse a cabo un plan
gradual, debidamente anunciado, en que los paises productores
disminuirian el abastecimiento de la materia prima, vy
aumentarian la oferta de mineral refinado y semirrefinado. En
los casos en qgue las empresas productoras no sean estataleg,
se establecerian reservas obligatorias de la materia prima
para la incipiente industria refinadora y elaboradora
nacional.

El cbjetivo de esta accidn colectiva seria una
reubicacidn geografica de las etapas de procesamiento, por las
vias de desincentivar las inversiones en mievas plantas en los
paises desarrcllados y de incentivarlas en los paises en
desarrollo. Se evitarian roces maycres si el ritwo de esta
reubicacidén geografica se armoniza con el crecimiento del
consume Yy con la paulatina ohsclescencia de las plantas
existentes en los paises desarrollados.

3. Compras estatales

En América Latina y el Caribe, el sector publico realizaba en
1980 alrededor de 40% de las importaciones. Reorientando
corvenientemente 8% del poder de compra estatal, el comercio
intrarregional se duplicaria. Sin embargo, los esquemas de
integracidén aun ne han logrado incorporar efectivamente el
Estado, <omo agente preponderante de las economias, en
férmulas que favorezcan la complementacién y cooperacidn
regionales. Por el contrario, las compras de los Estados
nacicnales se hacen preferentemente fuera de la regidn, lo gue
quizds sea unc de los elementos que mas afectan, en la
practica, la integracion latincamericana y del Caribe.

Existen tres segmentos en el mercadoc de las campras
estatales: los préstamos condicionados, las compras en el
mercado local ¥y las compras en el mercado internacional.l3/ Se
advierte una clara tendencia a proteger loz mercadcs
nacicnales y orientar el poder de compra a las erpresas
locales de construccion, consulteoria y equipo, Se han logrado
acuerdos en la Federacidn Interamericana de la Industria de la
Construccidén (FIIC), la Federacién ILatincamericana de
Asociaciones de Consultores y la Asociacidn Latincamericana de
Industrias de Bienes de Capital (ALABIC) para promover
iniciativas regionales ante los esquemas de integracidn.,

Iz magnitud de las compras estatales en los paises de la
ATADI fue de 132 000 millones de ddlares en 1980; la
participacién del Estado en la inversidn llegd a 40%, y la
demanda de algunos bienes especificos vy en la importacidn
también a 40%. la magnitud de los contratos de construccidn
otorgados por América latina y el Caribe en 1981 a las 250
mayores firmas contratistas internacionales fue de 17 000
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millones de délares, y el ritmo de crecimiento de dicheos
cantratos fue de 25% en 1981,

la mayor parte de las compras estatales en los paises de
la AIADI otorgan actualmente alqun tipe de preferencia a los
productos o servicios nacionales, mediante muay diversos
instrumentos.

1a idea de hacer una campafia para estimilar la compra de
bienes y servicios en la regidn es atractiva, v sin embargo,
no parece facil de aplicar. No todos los goblernos aprecian la
necesidad de pasar de la preferencia por lo nacional a la
preferencia por le latincamericano. De hecho, se chserva que
las empresas regiomales corpiten muchas veces en condiciones
de desigualdad en relacién a las empresas de los paises
desarrollados. En este sentido, una serie de fallas del
comercio intrarregional afectan también la viabilidad de
fomentar la compra de productos regionales.

Se ha propuesto un programa de accidn en el marco de
cooperacidén entre el PNUD, la CEFAL y la ATADI.l4/ Sus lineas
principales son las siguientes: se trata de constituir un foro
de concertacicn que permita la adopcidn de diferentes medidas
para lograr avances paulatinos en la desviacién de corrientes
comerciales. Se considera fundamental gque esto se realice en
el marco de un amplio proceso de cocperacidn regional, fundado
en intereses comines entre determinadas empresas, y que haga
posible detectar interlocutcres o contrapartes adecuadas.

El programa comprende un marco normativo, o base minima,
que paulatinamente deberia ir evolucionandoe hasta transfor-
marse en una campana de "comprar productos latincamericanos®
en el mediarno o largo plazo. Sus elementos operativos deberian
abarcar las siquientes materias: a) incentivos y preferencias;
b} sistemas de informacién; c) organizacidn de la demarnda y la
oferta; d) condiciones financieras; y e) evaluaciones
periddicas.

El concepto de preferencias debe inscribirse en un
contexto diferente en el caso de las compras del Estado. Puede
camprender la administracidn de restricciones no arancelarias
en favor de la oferta regional; facilidades en materia de
financiamiento y pagos; arreglos scbre fletes, segurcs y
servicios bancarios dque neutralicen las tendencias norte-sur
de la estructura comercial imperante; difusién de
oportunidades comerciales, y una toma de conciencia impulsada
por leos gobiernos.

Es muy corveniente adecuar los aparatos de promocidn y
fomento de las exportaciones de los paises miembros de la
AIADT en las direcciones ya indicadas, y la Asociacidn deberia
poner en mavcha un intenso proceso de capacitacién en la
materia. Deberia egtablecerse, en primer lugar, un sistema de
informacidén comercial permanente scbre oferta y demanda; en
este sentido, se recomienda un estudio previo schre la ndmina
de empresas oue participarian en el programa regional, el
valor de sus importaciones y exportaciones, el origen y
destino de los productos, los regimenes legales cue las
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afectan; sus modalidades internas de toma de decisidn, sus
contratos de tecnologia y sus proveedores habituales. En
cuanto a la organizacidén de la demanda y la oferta, cada pais
deberia seleccionar un valor minimo del total de sus compras
estatales para incluirse en el programa regional. Dicho
porcentaje se acrecentaria amualmente hasta alcanzar un
volumen  altamente  representativo del total de las
importaciones del sector piblico de cada pais. Este objetivo
podria lograrse mediante acuerdos concretos entre paises y
contratos de compraventa entre empresas publicas y privadas.

4, Empresas transnaciognales

a) Diagnéstico 15/

Ias empresas transnacionales tienen gran capacidad para
internacionalizar su procese productive, lo que podria hacer
pensar que realizan mucho comercio exterior. Sin embargo, en
nuestros paises la enorme mayoria de sus ventas se hace en los
diversos mercados nacionales. Esta paradoja encuentra su
explicacién en que la irversidén extramjera directa en otros
paises se acentia al amparo de diversos tipos de
proteccionismo. I[a excepcidn importante corresporndid a los
sectores extractivos, cuyo dominio ha ido siendo traspasado a
imvarsionistas locales.

El comercio exterior de las empresas transnacionales es
deficitario, concentrado y, en buena medida, se realiza dentro
de una misma firma. Ademds, gran parte del total corresponde a
bieres destinados a la reventa. El dinamismo de 1las
exportaciones de las transnacionales ha sido inferior al de
las exportaciones regionales en su conjunto; no han mostrado
mds capacidad que las firmas nacionales para entrar en los
mercados de los paises industrializados. la especializacién
internacional de las diversas filiales no siempre ha reforzado
el proceso de desarrcollo nacicnal.

las cifras agregadas, sin embargo, ocultan importantes
diferencias. En algunos paises, las empresas transnacionales
han realizado un aporte positivo a la balanza comercial, han
ablerto nuevos mercados de exportacién o han desarrollado
mievas lineas de productcs exportables, y su participacidn en
los procesos de integracidén regiocnal ha sido bastante activa.
Ia principal explicacién de las diferencias se encuentra en
las politicas publicas. Loz objetivos de las transnacicnales y
los de los Estados no son siempre coincidentes, y corresponde
a una politica puiblica imaginativa explorar la interseccidn de
ambos., Esto es particularmente importante en la situacidén
actual de crisis del sector financiere interno regional.

El interés principal de las empresas transnacicnales en
América Iatina radica en el mercade interme y no en 1la
exportacién., Esta ultima representd sdélo 10% de las ventas
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indgstriales , Y 31% de las ventas no industriales, de las
filiales de ©propiedad mayoritaria de las empresas
transnacionales de Estados Unidos en 1977, Yy tiene tendencia a
dismirmir. Sélo un nimero relativamente pequefic de empresas
transnacicnales efectia exportaciones considerables; y no se
puede, por lo tanto, argumentar que su presencia se traduce en
un mayor volumen de exportaciones. Desde otre punto de vista,
si lo que se husca es un aporte a las exportaciones
nacicnales, deberia practicarse uma politica selectiva vy
activa ocon respecto a las firmas que estén en corndiciones de
efectuarlo,

A fines del decenio de 1970 las empresas transnacicnales
representaban una cuarta parte del comercio exterior de
América Iatina, 22% de sus exportacicnes y 27% de sus
importaciones. En el plano industrial, su participacién en las
exportaciones era mayor, con 41%. Esas proporcicnes, sin ser
mayoritarias, son importantes, sobre tedo si se consideran
algunas caracteristicas del comercio internacicnal, como las
transacciones dentro de las empresas y su balanza comercial
negativa. Desde otro punto de vista, la participacidn de las
filiales de ©propiedad mayoritaria de las empresas
transnacicnales de Estados Unidos en las exportacicnes
regionales experimenté un marcado descenso con relacidn a la
década anterior, en particular en los sectores no
industriales, aundque también bajd en el sector manufacturero.
Puede asi afirmarse que nc han estade en la vanguardia en el
aunento de las exportaciones regiocnales, sino que por el
contrario se han quedado rezagadas.

Ias exportacicnes de las empresas transhnacionales se
concentran numerica y geograficamente, ya gue unas pocas
respanden de un alto porcentaje del comercic total. Esto
facilita el andlisis, disefio y evaluacién de politicas
nacionales y regiocnales para ellas. Con la informacién
dispcnible es posible disefiar politicas que sean a un nismo
tiempo selectivas y eficientes. la fijacidn de marcos
generales, por el contrarie, puede provocar distorsiones
innecesarias en otros sectores de la economia regional.

I1a contribucién directa de las empresas transnacicnales a
la balanza comercial de América Latina en el decenio de 1970
fue negativa: ayudarcn a dgenerar © agravar el déficit
comercial regional. Este hecho es de la mayor importancia, y
deberia incitar a una consideracién mis general de las
politicas de comercio exterior de los paises de la regidn., No
basta con fomentar las exportaciones -——frecuentemente con
subsidios de alto costo para el pais--, sino que es necesaric
ademds considerar la situacidén de las importaciones. En el
caso de las empresas transnacicnales, puede comprobarse que
tienen un alto coeficiente de importaciocnes, lo que no es de
sorprender por su calidad de firmas que operan por scbhre las
fronteras econdmicas nacionales. No parece casual que la
avolucidn de la balanza comercial de esas empresas en Brasil
~~gue pasé Qe negativa a positiva-- haya estado asociada con
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una politica de requisites de eficiencias exportadoras y de
restricciones de importacidn.

Alrededor de la mitad del camercio internmacional de las
filiales mayoritariamente de propiedad de  empresas
transnacionales de Estados Unides se realiza en el interior de
una misma empresa. Un 60% de las exportaciones y 45% de las
importaciones se realizan con la matriz o con filiales en
tercercs paises. Ios movimientos ocomerciales difieren
rarcadamente de las transacciones comerciales corrientes.
Tanto su dinamismo como la politica de precice chedecen mas
bien a la légica transnacicnal de la empresa de que se trate,
a su especlalizacién internmacicnal y al aprovechamiento
simulténec de las posibilidades tanto comerciales camwo
canblarias dque presentan los diversos paises en los que
actuan. La fijacidn de precios que se alejen de los vigentes
internacionalmente puede ser utilizada camo wvehiculo de
transferencla de ganancias o para evitar diversas
restriccicnes canbiarias en los paises receptores. Por otra
parte, con frecuencia es dificil determinar el adecuado precio
de mercado, lo gque dificulta el contrcl de estas cperaciones.

Parte considerable de las Importaciones desde sus
matrices realizadas por las filiales --43%-- corresponde a
bienes terminados, respecto de los cuales la firma actia como
simple revendedora.

El comercie de tecnolegia dentro de la  empresa
corresponde a transferencia de bienes gue la empresa en su
comjunte ya amortizéd, y en consecuencia este tipo de pages han
sido prchibidos en algunes paises. Sin enbarge, el volumen
total de tales transacciones sigue siendo alto. Se trata
ademds de transferencias unilaterales, ya que las filiales
casi no reciben pago desde el exterior por el mismo concepto.
lamentablemente, no existen datos sobre Jlos costos de
transferencia de la tecnoclogia incorporada a los bienes de
capital.

Ias empresas transnacionales han demostrade mayor
agilidad «que las firmas nacionales para aprovechar las
condiciones especiales ofrecidas por las agrupaciones
regionales y subregionales para el fomento de las
exportaciones. No es de extrafiar que asi suceda, ya cue estas
organizaciones supranacionales, por definicidn, estin en
mejores condiciones (al menos iniciales) para operar en forma
transnacicnal.

b) Politicas

Ia manera en que afectari la crisis al comercio exterior
de Jas filiales estd por verse. Lo que estd claro es dque,
igual que en el pasado, una variable clave del desarrclle de
este intercambio serdn las politicas gubernamentales de los
paises receptores. Tanto en el plano nacional como regional,
las caracteristicas distintivas de las empresas
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transnacicnales hacen imposible una politica general cque sea
neutral con respecto a ellas.

La politica hacia dichas empresas deberia partir de
reconccer que determinan aspectos importantes de la economia
internacional y hasta de las economias nacionales. Entre estas
firmas ¥ las economias nacionales existen &reas de intereses
contrapuestos y de intereses compartidos. Una politica
nacicnal de inversidén extranjera directa deberia optimizar el
aporte de las empresas transnacicnales al desarrollo nacional
a partir de esta realidad.l6/

Ia insercidn internacional de las enpresas
transnacicnales debe ser orientada conforme a las necesidades
de la economia internacional latincamericana. Esto se refiere
especialmente al sector del comercio exterior, en el cual
estas firmas se encuentran, en teoria, mejor dotadas que sus
congéneres nacionales en general. Ias empresas transnacionales
deben realizar un aporte poszitive a los procescs de
sustitucidn de importaciones y deben desarrollar una campafia
dindmica de exportacicnes, cuidarde en ambos casos de no
aumentar el déficit comercial del pais en que actuan.

Ias exportaciones hacia los paises desarrollados deberian
ser dbjeto de una estrategia selectiva, que considere su
promocidn y estimilo adecuado, asi como las condiciocnes de la
demanda; que simplifigque al miximo las cperaciones
administrativas, y que realice un seguimiento de cerca de las
transacciones respectivas.

Ios gobiernos no pueden esperar due las enpresas
transnacionales cuyo aporte necesitan, se presenten por si
solas en el momento adecuado. Ios paises deben buscar la
inversicn extranjera directa gque precisan,

Por ultimo, un requisito indispensable para negociar con
las empresas transnacionales es tener la capacidad técnica de
hacerlo, Las negociaciones requieren un cuerpo estable y
eficiente de negociadores gque trabajen en un organismo con
memoria institucional y capacidad de segquimiento y control
schre la inversidn extranjera directa. A este respecto
conviene enfatizar la necesidad de evitar los tramites
burocraticos que desalientan la inversidén: se trata de hacer
un seguimiento econdmico eficiente y no una marafa legalista
que busque justificarse a si mi=sma. Ias politicas deben ser
evaluadas y modificadas periddicamente, para adecuarse a las
mevas realidades.

Conviene enfatizar el cardcter posible --ademés de
necesarioc-- de la negociacién ccn las enpresas
transnacionales. Habitualmente un pufiade de firmas representa
una may alta proporcidn de flujo de capital, de los activos,
ventas, empleo, exportaciones e importaciones totales de las
enpresas transnacionales en cada pais.
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5. Proteccicnismo de los paises desarrollades

Ios paises desarrollados han terdido a afrontar los problemas
econdémicos en un contexto comercial, en lugar de atacarlos en
su raiz. Ello ha dado lugar a la adopcidn de miltiples medidas
sintomdticas de la terndencia hacia diversas formas del
comercio dirigido, que implican una discriminacidn contra les
paises mAs débiles, en particular los paises en desarrollo,
Tal discriminacién se ejerce mediante la aplicacidn de mueves
conceptos ajenos al sistema, como la selectividad y 1la
"graduacién®, Para reformar el sistema de comercio y asentarlo
sobre bases mas firmes, es necesario atacar la raiz de los
problemas, que estd en las tensiones econdmicas y sociales
derivadas de 1la incapacidad del sistema existente para
enfrentarse adecuada y equitativamente con los cambics en la
campetitividad internacional y, por lo tanto, con los
problemas cque plantean los nuevos paises exportadores y las
politicas nacionales contrapuestas.l7/

El proteccionismo, en particular en sus
discriminatorics, es en grado consziderable un reflejo de las
rigideces estructurales que caracterizan a la economia
mmndial. Ia hipdtesis de cque el ajuste estructural se
produciria en forma automdtica ha resultado incorrecta. Este
ha sido impedidc mediante la vioclacién de normas y compromisos
maltilaterales, entre otras cosas mediante la imposicién de
medidas discriminatorias contra los competidores de paises mas
débiles, en particular de los paises en desarrollo, y el
retiro unilateral de medidas especiales como las concesicnes
hechas con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) .

Cualquier reforma del sistema de comercio internacional
deberd resistir la tendencia, evidente hasta ahora, de adoptar
solucicnes casuisticas, aisladas del sistema de comercic en su
conjunto. En particular, las soluciones de los problemas
existentes en sectores concretos deben hallarse mediante un
examen detallado a nivel multilateral, que tenga en cuenta las
repercusiones de las decisicnes y soluciones adoptadas en los
demds sectores. Actuando de este modo se deberia poder
encontrar soluciones a la contraposicidén de los intereses
nacionales y conseguir un funcionamiento mds equitative del
sistema, proporciocnando asimismo una base para la elaboracidn
de normas © principios mds acordes con la realidad para
reqular las relacicnes comerciales intermacionales.

las negociaciones comerclales ¥y econdmicas deben
enfocarse teniendo en cuenta la contradiccidn fundamental del
comercio mndial: los paises en desarrolle necesitan las
exportaciones de bienes y servicies de los paises
desarrollados, y los addquieren con précticamente la unica
limitacidn de su capacidad de pago, mientras gque las
exportaciones de blenes y servicios de los paises en
desarrollo estian compuestas por productos que se consideran
ngensibles”, es decir, cue desorganizan la economia v el
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tejido social de los paises desarrollados. Sin un ajuste
estructural, la liberalizacién del comercio en favor de los
paises en desarrcllo seguira siende pasajera.

Al no tomarse en cuenta la aparicidn de nuevos
exportadores en el comercic mundial, se corre el riesgo de que
las politicas de liberalizacién y ajuste sean incoherentes y
se contradigan a largo plazo. las politicas de ajuste y las
politicas comerciales deberian formar parte de una estrategia
glabal de desarrolle en la que se tuvieran en cuenta las
necesidades y cabjetivos comerciales de los paises en
desarrcllo.

En cuanto a mantener el nivel de empleo en los paises
industriales, el proteccicnismo tiende a ser mas efectivo en
las industrias de escasa modernizacidén y baja productividad
por razones estiructurales, las que compiten principalmente con
los paises en desarrollc. Es el caso de la industria textil.
En la mayor parte de las otras industrias el efecto de empleo
dehido a las medidas procteccicnistas esta tipicamente en el
range de dos o tres puntos porcentuzles, aungue en el muy
corto plazo el impacto puede llegar a ser mayor. Por otra
parte, el auwmento de la composicidén organica del capital como
una manera de enfrentar este desafio, unide al lento aumento
de la demanda, induce a una declinacién de large plazo del
emplec en los paises desarrcllados, en la cual los canbios
debidos a penetracidn de importaciones son un factor mencr.l8/

Para enfrentar el proteccionismo de los paises
industrializados se han propuesto diversas estrategias. Una de
ellas corresponde a una visién "conservadora realista", y =se
caracteriza por recohocer, aceptande de  hecho, el
proteccionisme de los paises industrializados en diversos
sectores, y la necesidad de orientar las nuevas exportaciones
de América latina v el Caribe hacia sectores en los que este
proteccionismo todavia no exista. Un estudio realizadeo con
este enfoque proyecta la expansidn de las esxportaciones
industriales de los paises en desarrollo y concluye que
existen serias posibilidades de wn  incremento del
proteccionismo en varios productos.: Ios sectores mas
importantes, por valor, son los vinculados a productos de
cuero, calzado, muebles, plasticos, neuwmaticos, otros
productes de caucho, ceramicas, estructuras de metal,
macuinaria, receptores de radic y televisidn, y equipos de
comnicacidn, partes de motores de wvehicules, egquipos
clentificos, relojes y equipos de deportes.l9/

El proteccionismo ha side empiricamente relacionado con
los siguientes factores: la dimensicdn de empleo por sector; el
nivel de la penetracién de importacicnes; la concentracidn
industrial (que facilita la movilizacidn de los grupos de
presién); la relacidn entre las exportacicnes y el producto
(con signe negativeo, lo que muestra que las industrias
orientadas hacia las exportaciones son menos proteccionistas);
el wvalor agregadoc por trabajader (hay mencs medidas
proteccionistas en las industrias gue hacen uso relativamente

67



intenso del capital fisico ¥y humano), y la participacién del
trabajo no especializado en la fuerza laboral (hay mas
proteccidn en los sectores que emplean mAs trabajadores no
calificados).

En ciertos sectores aparece consistentemente una
tendencia a mayor proteccidn en el futuro, como respuesta a la
penetracién de las importacicnes. Entre ellos se cuentan los
de productos de cuero, miebles, porcelana y ceramica,
macquinaria no clasificada de otra manera, relojes y equipos de
deporte. De acuerde a la estrategia denominada "conservadora
realista", lcs paises en desarrollc deberian evitar concentrar
el crecimiento de sus exportaciones en tales sectores, por
cuanto un aumento de su penetracidn en los mercados my
probablemente significard un aumento en la proteccidn. En esta
misma categoria se emcuentran el acero, los textiles, los
zapatos y los receptores de televisidn,

En este sentido, se ha sefialado que entre los sectores
que podrian encontrarse relativamente abiertos en el futuro
estidn los de alimentos procesados, bebidas, productos de
madera, pulpa de goma, wmetales no ferrosos, motores, una
amplia variedad de maquinaria Yy equipo, instrumentos
eléctricos domésticos, partes de avidn y bienes relacicnados
con la fotografia. Esta diversificacidén deberia hacerse
tomando mds en cuenta la seguridad de acceso a los mercades
que las ventajas comparativas.

En términos de medidas politicas concretas, estas
consideraciones significan que los planificadores, en los
paises en desarrolle, deberian evitar incluir en su disefio de
los incentivos de exportacidn los sectores vulnerables al
proteccionismo. Este "curso moderado" puede vincularse a la
velocidad del aumento de las exportaciones de los paises en
desarrolle a los paises desarrollados. En términecs generales,
los paises desarrollados podrian expandir sus exportaciones
manufacturadas a tasas reales de 10 a 15% sin provocar una
fuerte respuesta proteccionista. las expansiones a tasas
superiores al 30% en cambio, muy prchablemente provocaran
problemas de absorcidén y proteccidn del mercado.

El proteccionismo afecta de manera discriminatoria a los
paises en desarrollo. Durante 1983, segun un estudio del Banco
Murdial, los paises desarrcllados impusieron barreras no
arancelarias a alrededor de una guinta parte de los bienes que
importaban de los paises en desarrollo. Sélo la décima parte
de las exportaciones realizadas desde otros paises
desarrollades era cbijeto de la misma limitacién.20/

Se ha sugerido tanbién que los paises en-desarrollo deben
utilizar mas y mejor aldunas de las escasas posibilidades
existentes en el GATT para tratar problemas relacicnados con
el proteccicnismo. Tal es el caso del "mecanismo de sclucicdn
de diferencias". 8in embargo, este sistema no ha sido
utilizado con frecuencia debido a sus propias limitaciones: es
lento e inactivo, ademis de complejo,2l/ Siempre en relacidn
con el GATT, la propuesta celebracion de una nueva Ronda

68



Camercial Multilateral --gue seria la VIII-- no ha encontrado
hasta ahora una acogida favorable en los paises en desarrollo,
que temen que, dada la actual cenfiguracidén de fuerzas, traiga
mds problemas que beneficios.

6. Servicics

El actual debate scbre servicios parece simple, pero es
coamplejo en realidad. De hecho puede argumentarse cque una
parte significativa de dicho debate no se relacicna
directamente con el comercio exterior, sino mds bien con la
inversidn estranjera.

El flujo internacional de servicios tiene tres
componentes principales:

a) BEportacicnes e importacicnes de servicios entre
residentes extranjercs, donde se efectian por schre una
frontera internacional.

b) Servicios realizados por extranjeros en el pais de la
matriz o por perscnas residentes momentdneamente en paises
extranjeros en los que existen realmente importaciones y
exportacicnes. Un ejeamplo de éste son los viajes y servicios
de puerto.

c) Los servicios realizados por filiales de companias
nacionales en €l extranjerc y por filiales nacionales de
campanias extranjeras.

Los servicios de esta ultima categoria se consideran como
pagos a factores porque representan las ganancias del capital
come  factor de produccidn. Incluyen las utilidades de la
inversidn, en forma de dividendos, ganancias o intereses sobre
préstamos, Ia inversidn a su vez se subdivide en inversicn
directa e inversién de cartera. I[a magnitud de las
transacciones internacionales de servicios correspondientes a
page de factores que en realidad corresponden a ganancias
sobre inversidn, es tan significativa como la de los servicios
comercializados en sentido tradicional.

Podria decirse que, en realidad, la inversién es el
principal asunto implicito en el debate scbre servicios. En
este sentido, es interesante que dos de las barreras mas
cominmente citadas respecto de las actividades intermacicnales
de servicics sean las yestricciones que afectan el ingresoc de
conpafiias en otro pais (el derecho de establecimiento) y las
restricciones que imponen una diferencia de trato entre las
entidades extranjeras de servicics y las nacicnales. Anmbas
son, de hecho, restricciones a la irversién extranjera y no
estédn directamente relacionadas con el comercio. Desde este
punto de vista, parece mis apropiado enfocar directamente el
prablema real, la irversidn extranjera, en vez de referirse a
servicios en general, lo que puede provecar cierta confusidn.

Todo esto no significa que no existan aspectos de los
servicios cuyo anilisis sea de interés para los paises en
desarrollo, como por ejemplo, el transporte maritimo y aéreo,
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sobre el que los paises industrializados han adoptado una
amplia gama de medidas proteccionistas.22/

Es frecuente escuchar afirmacicnes respecto del
crecimiento diferencial del comercio exterior en servicios, en
relacién con el camercio exterior de bienes. Ia verdad, sin
exbargo, es cue la diferencia es la opuesta a la que
habitualmente se sefala: de hecho, entre 1970 y 1980 el
camercio de servicios crecid 48.5%, y el comercio de bienes
55.7%. En servicios, el rubro de mayor dinamisme fue el de
inversidn, que amentd 61%; el de otros servicios se
incrementd 54%, transporte 40% y viajes 38%. Al final de 1la
década, las utilidades de las inversiones en el extranjero
representaban 35% del comercio de servicios.23/

Existe en los paises en desarrolle una preocupacidn
generalizada respecto de quienes serian en udltima instancia
los beneficiados por una liberalizacién, dada la favorable
situacién de las firmas estadounidenses al respecto. Buena
parte de esta preccupacidén se relaciona con las consecuencias
del crecimiento futurc de los servicios en relacién con el
empleo. Ia mayoria de los paises desarrcllados v de los paises
de reciente industrializacidn perciben que su futwo
desarrollo econdmico depernderda del dinamismo del sector de
servicios y de su capacidad de campetir con las firmas
estadounidenses.

Por otra parte, se reconoce, en general, que la econcmia
de los servicics intermacicnales es un tema aun no estudiado
ni conocido integralmente, lo gue despierta interrogantes
respecto de si realmente la liberalizacidén del comercio de
servicicos beneficiard a todos, como sostiene la teoria
necclasica, o si mis bien sianificaria nuevas wventajas para
firmas de determinados paises, e impediria ademids la
incorporacién de nuevas empresas al sector.24/

En realidad, el creciente interés de los paises
desarrolliados por el comercio internacional de servicios no
nace del aumentoc de su importancia relativa en el comercio
mirxdial, sino de la importancia estratégica de dicho comercio
en sus propias cuentas corrientes, asi como del creciente
papel de actividades relacionadas oon servicios en el
desarrcllo nacional.

1a conveniencia de un corocimiento mis amplio del papel
de los servicios en el desarrollo y las economias de los
paises de la regién deberia preceder cualgquiera decisidn
respecto de la conveniencia de iniciar conversaciones
internacionales sobre el tema. El trabajo analitico, tedrico y
estadistico no es una tarea que interesa solamente a los
paises en desarrollo. No existe actuslmente un consenso amplic
sobre la conveniencia irmediata de 1las negoclaciones
internacionales en este campo, ni tampoco una comnidad de
opiniones schre los principios bdsicos de dichas
negociaciones, ni sobre su marco institucional y normative. Si
bien no parece probable que se adopten decisiones definitivas
en la materia, se ha sefialado cue conviene destacar cuatro

70



elementos que  deberian tenerse presentes en  las
conversaciones, 25/

El primero es que la importancia econdmica actual y
futura de las actividades de servicios parece indicar que todo
tratamiento del tema en el plano internacional, cualquiera sea
su alcance, debe orientarse de acuerdo con los cbjetivos de
desarrollo econdmico de los paises en desarrcllo.

En sequndo lugar, en relacidn con el marco de
negociacidn, es necesario destacar que no existe en la
actualidad un foro internacicnal con responsabilidades en la
esfera de los servicios en general, ni con atribucicnes para
llevar a cabo negociaciones en esta materia. Ia aplicacidn de
las normas y principios del GATT al ccomercio de servicios no
parece ser tarea facil ni corveniente, scbre todeo si se tama
an cuenta cue en el casc de las transacciocnes de servicios no
siempre es posible trazar una linea divisoria entre coumercio e
inversiones, como ya se sehald. Esta es una de las principales
cuestiones que deben ser definidas claramente antes de
cualquier decisidn respecto de negociaciones intermacionales
scbhre el tema o respecto del foro en gue éstas pudieran tener
lugar,

En tercer términe la idea misma de realizar negociaciones
internacionales en wmateria de camercio de servicios sdlo
cuenta con el apoyo decidido de un mmero reducido de paises
industrializados, en especial Estados Unidos v el Reino Unido.
Esta consideracidén es de especial importancia para los paises
latincamericanos, pues éstos son importadores netos de
servicios, y su capacidad exportadora en el sector sélo podra
mcrexmtarse a nmediano o largo plazo y mediante un esfuerzo
deliberado.26/ Ia inclusicén del tema de servicios en una hueva
ronda de negociacicnes comerciales multilaterales puede tener
como consecuencia el gue se negocien concesicnes en materia de
servicics a canbic del mantenimiento o extensién de
concesicnes yva logradas en materia de bienes.

Por ultimo, la unidad del conjunto de los paises en
desarrolle es esencial para actuar coordinadamente en los
debates internacionales cue tendrin lugar. En este sentido los
paises de América Latina pueden desempefiar un papel importante
y promover la adopcidén de posiciones comunes en torno al tema
de los servicics. Ia accién conjunta de los paises en
desarrollo permitiria, ademds, contrarrestar la tendencia
hacia el Dbilateralimmo que postulan algunos paises
desarrclladeos y fortalecer su posicidn negociadora individual
y colectivamente, Deberia evitarse incluir en acuerdos
bilaterales normas o principics que se apliquen al comercio de
servicios, pues con ello se debilita la posicidén de los paises
en desarrcllo y se corduce a la larga al otorgamiento de
concesiones que sustituyen el esfuerzo multilateral y la
concertacidn entre todos los paises.
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7. Comercio de contrapartida o intercambio
compensado 27/

El tema del comercio de contrapartida o intercambio compensado
ha sido chjeto de miltiples andlisis, Entre los beneficiocs que
se le reconcocen estdn los de ahorrar divisas, permitir una
mayor utilizacidén de la capacidad preductiva, penetrar en
mercados de dificil acceso y controlar leos déficit comerciales
con determinados paises. Entre los inconvenientes que se
mencionan generalmente estd el perjuicio del bilateralismo
comercial, cue incrementa los costos de las transacciones
internacicnales.

Por otra parte, se ha sefialade que el comercio de
contrapartida puede tender a desplazar el comercio realizado
por modalidades mds tradicionales. En todo caso, el tema de
les costos y beneficios del mecanismo es una cuestidn que
deben definir, en cada operacidn, sus propios agentes. Ios
costos v beneficios sociales sdlo seran relevantes cuardo el
comercio dentro de estos mecanismos sea significativo. Una
evaluacién a prigri parece, en la actualidad, un tanto
subjetiva,

El término comercic de contrapartida o intercambio
campensado es muy amplic y puede abarcar machas formas de
transacciones nc realizadas solamente a través del pago de
bienes con dinerc. Un estudio de la CEPAL define medalidades
diferentes de intercambic compensado, entre ellas se incluyen
el trueque, las compras de contrapartida, los acuerdos de
readquisicidén (o compra subsiquiente, buy back) o compensacidn
industrial, los acuerdos bilaterales gubernamentales de
compensacidn ecorndmica v el “switch" (a veces llamado comercio
de arbitraje o comercioc trianqular). Las udltimas implican
acuerdo entre goblernos, y las primeras son basicamente
acuerdos entre empresas. El estudio ya referido llega a la
conclusion que la viabilidad del comercio de contrapartida
dependerda fundamentalmente de las politicas comerciales y
carbiarias de los paises participantes. Io mas importante en
este sentide es si existe o no una politica estricta de
control de cambios y si hay restricciones no arancelarias
sobre la importacidén de los productos considerados,

las diferentes combinaciones de politicas canbiarias vy
comerciales de los paises configuran diversas situaciocnes.
Asi, si en ambos paises hay un mercado de divisas libre, y no
hay restricciones al comercio, los agentes empresariales
podrian firmar sin mayores limitaciones contratos de
transacciones con contrapartida.

En camble, si alguno de los dos paises ejerce una
politica de control de cambios y obliga al reintegro de
divisas, o© aplica restricciones a la importacidn, 1la
transaccidn se hace mis dificil. En estos casos, la solucién
seria dar un status especial a las operaciones de intercambio
canpensado.
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Lo anterior lleva a considerar la necesidad de una
legislacidén que permita los acuerdos de intercambio
coampensadc entre empresas de paises de la ALADI y del resto
del mundo. En este sentido, la principal consideracidn seria
definir los productos; el inicio y término de la cperacién;
las garantias; los regimenes aduaneros y otras restriccicnes;
los incentives a las exportacicnes; los precios minimes o
maximos de exportacién e importacidn, y las autorizacicnes
previas.

El financiamiento es un problema especialmente delicado
en el intercambio compensado. En el caso de las exportaciones
dentro de la ATADI, las transacciones se canalizan por la via
del convenic de pagos y créditos reciproces, lo que atentia el
problema de financiamiento de corto plazo. Los dbjetivos del
convenio ¥y los del intercambio compensadc son complementarios,
por cuante el primero permite un comercic equilibrado entre
dos agentes sin recurrir al simple trueque de mercancias, dado
que scn los bancos centrales los gue adelantan el dinero para
los pagos reciprocos en las operaciones de corto plazo. Al
respecto se plantea la convehiencia de cue toda transaccidén de
un acuerdo de intercambio compensado se canalice a través del
convenio, aun cuando se hayan excedido los limites maximos
bilaterales que existen para la compensacidn. Asimismo, los
saldos temporales de acuerdo al intercambio compensado pedrian
hacer uso de un crédito entre los bancos centrales
correspondientes, aun cuando haya sido excedido el monto del
crédito bilateral por un plazo mayor de cuatro meses.

El objetivo del intercamkio compensadc deberia ser
incrementar las exportaciones mediante un mayor usc de la
capacidad instalada. Se intenta generar un nuevo comercio, y
ne simplemente reemplazar las ventas que se efectilan por los
mecanismos nermales de exportacidn. Es importante considerar,
entonces, los incentives econdmicos gue podrian tener los
agentes de comercioc para utilizar la modalidad de intercambio
compensade con miras a cbtener beneficios especiales
reorientando exportacicnes sin aportar mayormente al comercio
regional y con tercercs. Esta situacidn es mds previsible en
el caso de un exportador a terceros mercados que intente
acceder a las divisas gue antes reintegraba al Banco Central,
Y podria producirse si la importancia de contrapartida es
simplemente simulada o se realiza con precios scbreestimades.
Para un exportador a la zona, si el comercio se canaliza a
través del convenio de pagos no existe en teoria un incentive
econdmico para preferir un esquema de intercambioc compensado a
una transaccién tradicional.

.Ia situacidn anteriormente descrita indica que siempre
serd necesaria una regulacidén y un control estatal de las
operaciones de intercambio compensado. Esta intervencidn puede
ser reforzada a través de incentivos econdmicos clarcs y un
instrnmento ad hoc de estimulo a las exportaciones. En este
sentido, una posibilidad es la disminucidn o eliminacidén de
los incentives a las exportaciones a terceros paises bajo
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acuerdos de Intercanbio conpensado sclamente. Sin embargs,
este Wltimo ajuste no es mas que una politica subdptima. Io
mas apropiado seria mantener una politica cambiaria realista

que, al no schrevalorar la moneda nhacional, no genere una
distorsisn del mecapismo.

8. Financiamiento de las exportacicnes 28/

la recesién internacional y la crisis de las economias
latincamericanas y del Caribe han afectado el desempefic de los
mecanismos de financiamiento destinades a apoyar la expansién
de las exportacicnes de la regidn. lLos recursos oficiales para
el financiamiento promocional de exportaciones se han visto
limitados por restricciones de orden macroecondmico, derivadas
de la necesidad de moderar los déficit fiscales y de los
programas restrictivos de expansién monetaria acordades con
instituciones financieras internacionales.

Por otra parte, las fuertes devaluacicnes de las monedas
de algunos paises han alterado el valor de los recursos
disponibles y de los fondos de financiamiento para las
operacicnes de exportacién que exigen divisas. Al mismo
tiempo, el cambic de paridad hizo necesario readecuar diversos
aspectos operativos del sistema de financiamiento.

En cuantc al financiamiento concedide por el sistema
bancario, la crisis financiera y la falta de liquidez que
experimentan varias econcmias latincamericanas han dificultado
el acceso de los exportadores a tales créditos., Por otra
parte, la recesién que afecta al sector productivo da peoca
sequridad a las instituciones crediticias, las cue exigen
garantias que los exportadores no siempre estén en condiciones
de entregar.

For dltimo, la inflacién galopante que afecta a ciertos
paises determina que las necesidades de financiamiento en
moneda corriente sean cada vez mayores, mientras las garantias
di=mimiyen de valor.

Es indispensable, en oconsecuencia, intensificar los
esfuerzos para encontrar nuevas modalidades de captacidn de
recursos financieros, mediante la revisidn de los instrumentos
existentes, e incluso actualizando vias de accién planteadas
en el pasado.

Es imprescindible perfeccionar el sistema de pages de
créditos reciprocos de la AIADI, Esta preocupacidn debe ser
transmitida a las entidades capacitadas para desarrcllar
iniciativas terdientes a intensificar el uso del mecanismo de
pago, a fin de apoyar la expansidn de las corrientes de
camercio de la regidn. Un aspecto de interés es la posibilidad
de armonizar las cordiciones financieras de las exportacicnes
de los paises de la regidn, especialmente en el caso de la
participacidén en licitaciones internmacicnales. Desde otro
punto de wista, resulta necesario realizar un estudie
tendiente a conocer las condiciones y modalidades financieras
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efectivas que ofrecen los paises de fuera de la regidn en el
mercado latincamericano,

Por otra parte, seria conveniente contar con un programa
de informacidn financiera comercial cque facilite la actividad
aseguradora en la regidn. Ia iniciativa podria desarrollarse
en el marco de las acciones concertadas entre entidades
aseguradoras, En la actual condicidn econdmica latincamericana
y del Caribe resulta de toda corwveniencia disefiar y difundir
sistemas para minimizar el riesgo comercial y politico
inherente a las operaciones de exportacidn a plazo.

Entre las medidas concretas sugeridas se encuentran las
siguientes:

a) Formulacidn y ejecucidn de programas de cooperacidn
técnica horizontal en el campo de financiamiento y
seguro de crédito a las exportaciones, como un medio
para fortalecer y desarrollar los sistemas naciocnales
de financiamiento de estas ultimas,

b) Intensificacién de las actividades de la Asociacién
Iatincamericana de Organismos de sSeguro de Crédito a
la Exportacién (AIASECE). Esta Asociacién fue creada a
fines de 1981 e inicid oficialmente sus actividades en
1982. Ha sido definida como una entidad de coope-
racidén, informacién y coordinacién entre los orga-
nismos latincamericance y del Caribe vinculados al
segquro del créditc a la exportacidn, y tiene por
objetivo fortalecer y ampliar las actividades de sus
miembros y desarrollar los mecanismos propios de su
ambito.

c) Ejecucién de programas de armonizacién entre los
mecanismos nacionales de financiamiento y el seguro de
crédito a la exportacidn.

d) Creacidn de un sistema de coordinacidn en el campo del
financiamiente y del sequro de crédite a la
exportacion.

e) Realizacidén de acciones conjuntas en algunos de los
campos antes indicados. Entre tales acciones figura en
primer lugar, por su importancia, la captacién de
recursos en los mercades internacicnales de capital
para los efectogs de la financiacidén de las exporta-
ciones. Otra accién scbre la base de iniciativas
conjuntas cue podria considerarse es el estableci-
miento de acuerdes entre paises de la regidn respecto
de las cordiciones de financiamiente a plazo para
apoyar el fortalecimiento del comercic regional. Esta
accién concertada permitiria ajustar las condiciones
financieras de los sistemas naciocnales en relacidén a
acuellas ofrecidas por tercercs paises, que hoy en dia
son desconocidas fuera del mercado potencial. Ilos
acuerdos exigirian acciones de informacidn, coordi-
racién y ajuste de las condiciones financieras, con
miras a encontrar algunas modalidades que configuren
una preferencia regional en favor de las operacicnes

75



76

f)

o)

comerciales a plazo ofrecidas por los paises de
hmérica Latina y el Caribe. Por otra parte, también
interesaria destacar iniciativas conjuntas que se
puedan desarrollar en el campo del segure del crédito
a la exportacidn. En esta materia todos los organismos
de sequros de la regidn mantienen carteras de
reasequros con terceros paizes, bdsicamente de los
centros  industrializadcs. En esta  perspectiva
regional, resulta interesante examinar el aumento del
grado de reasequro regional, de modo que el esfuerzo
de apoyo al desarrcllo de las exportaciones de manu-
facturas y las operaciones financieras y de seguro a
que da lugar beneficien a los paises de la regidn con
una maxima participacién en las oportunidades de
negocios que se generan. Por Gltimo, interesa destacar
la situacidén de los paises que no cuentan con una
infraestructura gleobal de financiamiento y sequro de
crédito para apoyar las exportaciones. A este
respecto, es may conveniente evaluar la posibilidad de
ajustar algunos sistemas nacicnales de seguro, de modo
que, mediante acciones conjuntas, puedan satisfacerse
las necesidades de los exportadores.

Adecuacidn de los mecanismos financieros regionales ya
existentes de apoyo a las exportaciones, para dar
cabida a nuevas funciones. lLos recursos financieros
disponibles s=on claramente insuficientes ante la
expansién de las exportaciones., En diversas oportuni-
dades se ha destacado el escaso monto de los recurses
financieros del programa de financiamiento de exporta-
ciones del Banco Interamericano de Desarrolla, tanto
en el mecani=mo de mediano y large plazo como en el de
corto plazo. Resulta de toda corweniencia para el
interés de los paises de la regién due montos mayores
del capital ordinaric del banco puedan destinarse a
estos propositos. Hoy en dia, esto constituye una
prioridad absoluta para los paises de la regidn.
Establecimiento de nuevos mecanismos regicnales en el
campo de la financiacién y seguro de credito. Estos
deberian considerar las posibilidades efectivas de
contribuir al financiamiento de las exportaciones de
manufacturas de las pequeflas y medlianas

sector importante en el desarrolle industrial de la
regién. Para que el expcortador latincamericanc y del
Caribe pueda competir en cormdiciones similares a las
de otros exportadores del mundo, debe contar con
financiamiento y seguro de crédito a la exportacidn.
Algunos trabajos de la CEPAL han adelantado ideas
sobre un mecanismo integral y mas adecuado a las
necesidades actuales, cque podria ser un sistema
regional de financiamiente y sequro de crédito a la
a la exportacidn, con funciones ademds de garantia y
de cocperacién técnica.



Dicho mecanismo tendria cuatro lineas de accidn,
correspondientes a las mayores necesidades de los paises de la
regidn en esta materia. Una abarcaria las necesidades del
financiamiente y refinanciamiento de operaciones comerciales
de exportacién de mamifacturas con ventas a plazo y pago
diferido. Una sequnda linea de accién, propia del mecanismo,
es la correspordiente al seguro de crédite a la exportacién,
que puede complementar log regimenes nacionales y organizar
con ellos operaciones de reaseguros, cosequros Y otras
necesarias para apoyar el proceso de desarrollo de las
exportacicnes., Otra linea de accidn que se podria incluir en
el sistema es la de actividades de cooperacidén técnica de
distinto tipo y variedad, entre ellas capacitacién vy
asistencia para crear y perfeccionar mecanismos nacicnales de
financiamiento y seguro de crédito a la exportacién. For
ultimo, wuna cuarta linea de accidn seria establecer un
servicioc regional de garantias de documentosz de exportacidn.
Este servicio permitiria efectuar el descuento y redescuento,
en los mercados intermacionales de capital, de los documentos
constitutivos de las operaciones comerciales de exportacidn de
venta a plazos.

Conviene por ultimo seflalar que estos esfuerzos en el
campo del financiamiento y del sequro a las exportaciones
deberian integrarse a la tendencia mas glcbal hacia la
cocperacidn financiera sur-sur, tema gue excede los limites de
este trakajo.29/

9. Sistema regional de informacién estadistica de
comercio exterior 30/

En la actualidad no existe un buen sistema de informacién
estadistica sobre las exportaciones y las importaciones de
américa latina vy el Caribe. las estadisticas de ocomercio
exterior provienen de registros de aduana, lo que condiciona
decisivamente la calidad y la naturaleza de la informacién: la
calidad, en cuanto depende del grado de veracidad de los
registros; la naturaleza, porgque dichos registros se emplean
en la recaudacidn de los Gerechos aduaneros, es decir
responden a las caracteristicas de los aranceles y no se
prestan para el andlisis econdmico. Por otra parte, no sdlo el
sistema de registros de aduanas condiciona la calidad de la
informacién. Alqunas de las préacticas del comercio exterior,
como son los regimenes operativos y de comercializacidn para
efectuar transacciones de comercic exterior, tienen ciertas
caracteristicas propias que dificultan el redgistro apropiado vy
afectan el tipo de estadisticas que se campila.

Durante el ultimo tiempo las estadisticas de comercio
exterior de 1la regidén han experimentadc en general un
considerable mejoramiento, aunque con importantes diferencias
entre los paises. En este sentido los organismes de
integracidn subregional han  desempenado un papel
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preponderante, ya cque para los estudios y las negociacicnes en
el ambito de los procesos de integracién se ha hecho necesario
elaborar estadisticas especializadas y avanzar en su
homogeneizacién y  su  comparabilidad internmacional. 8in
embargo, todavia existen grandes limitaciones, a niwvel
regional y subregional, para avanzar en la organizacidn de
informatica con miras a garantizar un accesc flexible y
oportunc a las estadisticas detalladas del comercio exterior
de loz paizes de la regicn.

Se ha sefialado que en el proceso de mejoramiento de la
informacién estadistica scbre oomercio exterior pueden
distinguirse conceptualmente cuatro fases (metodeolégicas mas
que cronoldgicas) de creciente conplejidad.

Ia primera fase, que ya esta en marcha, consiste en la
coordinacién operativa de los sistemas subregionales de
informacién y el Banco de Datos del Comercio Exterior de
América Latina y el Caribe (BADECEL), que mantiene la CEPAL a
nivel regional. Ia AIADI ha emprendido un ambiciose programa
para convertir su actual sistema de informacidén en un banco de
datos. Ia Junta del Acuerdo de Cartagena ({JUNAC) realiza un
proceso similar. Ia CEPAL, por su parte, pretende complementar
esos esfyerzos ¥ los que realice la Secretaria Permanente del
Tratadc General de Integracién Econdmica Centroamericana
{SIECA) mediante una mayor fluidez de la transferencia de
datos de los paises del Caribe, en estrecha coordinacidén con
el Centro de Estadisticas del Comercio Internacicnal de la
oficina de Estadistica de las Naciones Unidas de Ginebra.

Una segunda fase, indispensable para el desarrclleo del
sistema regional de informacidn, es la armconizacidén de las
clasificaciones, criterios y formatos computacionales. Ilos
cbstéculos que enfrentan algunos paises para alcanzar esta
meta son considerables. En muchos casos, necesitaréan la
cooperacidén  técnica de mecanismos  multilaterales y
bilaterales. En todo caso, serd preciso articular un mecanismo
técnico regional de consulta, haciendo uso de los que yva se
han establecidc a nivel de los organismes regicnales de
inteqracidn.

En una tercera fase, que supondria un nivel superior de
desarrollo del sistema regional de informacidn de comercio
exterior, podria pensarse en la integracidn efectiva del bance
de datos regional con los bancos de datos subregionales, de
manera de permitir el accesc directo de cualquier pais a la
base de datos de dichos bancos. Cualguiera consideracicn que
se haga scbre el desarrollo de esta fase debe basarse en un
culdadoso andlisis de la demanda actual y potencial de
estadisticas detalladas por parte de los paises mienbros. Del
mismo rmodo, un sistema con este nivel de complejidad
probablamente se justifique sélo cuando sea posible mantenerlo
con estadisticas de frecuencia trimestral y aun mensual. Si
llegara a ser factible un sistema regional con una
configuracién como la descrita, seria conveniente ampliarlo
con informacién adicional pertinente para el andlisis del
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comercio, ademds de la estadistica: es el caso de la
informacién scbre gravémenes y reglamentacién del comercio.

En cuarto lugar, por distante que parezca, no puede dejar
de mencioharse otra fase del sistema regional integrado de
informacién schre comercio exterior, cque consistiria en una
red regional interconectada de bancos nacionales de datos con
focos de concentracidn en los bancos subregionales v en los
bancos  regionales. Permitiria el acceso immediate, desde
cualquier pais, a la base de datos de cualquier otre pais o a
las bases regicnales o subregionales, las que a su vez podrian
obtener directamente los datos de cada pais para la
elaboracidn de estadisticas agregadas o para andlisis
comparativos. Una red de este tipe podria incluir no sélo el
sistema Iintegrado de estadisticas de comercio exterior y el
sistema de informacidén arancelaria, sino ademds podria
constituir un soporte técnico verdaderamente apto para un
sistema de informacidén comercial que incorporara cotizaciones,
ofertas y pedidos concretos. Este sistema de informacidn
podria estar actualizado permanentemente vy facilitaria la
ampliacién del comercio intrarregional vy el avance de 1la
inteqgracién comercial.

19. Fletes maritimos

En 1981, las marinas mercantes de los paises de la ATADT
transportarcn en volumen 32% del comercio exterior por mar:
22% de las exportaciones y 58% de las importacicnes. Su
participacidn en el monto de los fletes fue de 33%; 21% de las
exportaciones v 46% de las importacicnes. Cabe destacar que el
monto total de los fletes maritimos ascendid, en 1981, a
13 400 millones de ddlares, de los cuales 9 000 millones se
pagaron a armadores extranjeros, mientras las empresas
navieras nacionales percibieron 4 400 millones de délares. Hay
Pues un margen nada despreciable para elevar la participacidn
nacional en los fletes de comercio exterior. Por =supuesto,
debe recordarse que la sustitucidn de bugues de ctras banderas
por naves nacicnales produce retorno de divisas equivalentes
s6lo a una parte de las entradas por fletes, porgue debe
hacerse frente a los desembolsos en el extraniero por concepto
de gastos de puerto, combustibles, avituvallamiento, estiba y
desestiba, derechos de pascs de canales, etc.31/

Es indispensable realizar un estudic integral de los
fletes de transporte por agua con  indicacidn de 1la
participacidén que corresponde a los armadores nacionales con
el acarrec en buques propios y separadamente en barces
fletados v, en lo posible, de la incidencia del rubro en la
economia de las respectivas naciones. Elle resulta dificil
porgue es escasa la informacién disponible, y tal vez habrd
que esperar hasta que se aplique en la regidn el sistema
uniforme de estadistica de transporte maritime gue propician
la oficina de Estadistica de las Nacicnes Unidas y la CEPAL.
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Como se ha sefialado, la informacidn presentada por muchos
paises latincamericancs y del Caribe al Fordo Monetario
Internacional respecto del efecto neto del transporte maritimo
en su balanza de pagos es incompleta y poco confiable, Para
poder elaborar, aplicar y evaluar politicas de transporte
maritimo en la regidn, es esencial contar con la informacidn
oportuna respecto a la cuenta total de fletes correspondientes
a exportacicmes e Iimportaciones de cada pails, a la
distribucién de esos fletes entre lineas navieras nacicnales y
extranjeras y a la distribucidn por kanderas de las cantidades
fisicas de los productos exportados e importados. Igualmente,
debe contarse con datos suplementarios relatives a los pagos
de empresas navieras nacicnales y extranjeras por concepto de
gastos portuarios, fletamento de barcos, combustibles, etc.32/
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1. Introduccicn

los pajses de América Iatina y el Caribe deben necesariamente
prepararse para enfrentar las transformaciones en 1la
estructura internacional de la produccién, la demanda y el
comercio que se producen debido a los cambios en los paises
industrializados. Pese a todos los esfuerzos por modificar la
naturaleza wvulnerable de su economia, la regidn sigue
dependiendo de loz paises industrializados en cuanto a los
bienes de capital, la tecnologia, la gestidn y el
financiamiento, y ademis para colecar sus materias primas.
Considerada en conjunteo, continda inteqréndose a los mercados
mindiales mediante la exportacidn de productos primarios, aun
cuando el dinamismo del comercio muxdial se ha concentrado en
las mamufacturas.

No es probable que los cambios econdmicos internacicnales
contribuyan a alterar esta situacidn, por cuanto existe la
tendencia a emplear un lenguaje de coaccidn en esferas que
antes fueron de cooperacién. Clertos paises industriales,
ademds, realizan esfuerzos concertados para redefinir 1la
codperacidn  internacional en sus propios términos, vy para
reorientar algunas instituciones intermacicnales en ese
sentido, privando a otras entidades de significacién politica
y perjudicardo la credibilidad del didloge multilateral en
torno al desarrelle, al reducirlo a un mero debate retérico.

El presente seminario scbre América Iatina y el Caribe y
la Eccnomia Intermaciocnal tiene por cbjetivo hacer aportes al
proceso de reflexidn colectiva que se realira actualmente en
la regidn. Los gobiernos latinoamericanos y del Caribe han
demostrade su capacidad de wunir sus fuerzas y buscar
goluciones regionales para problemas tapbién regionales. De
ellc, dos buenos ejemplos son el Consense de Cartagena y el
Grupo de Contadora (Junte con su Grupo de Apoyo}. En los
Wltimos afics, los gobiernos de la regidn han muttiplicado las
consultas oficicsas reciprocas, con miras a compartir
experiencias y analizar dificultades comunes. Tal impulsc debe
aprovecharse para analizar cdmo se integra la regidn a la
nueva economia intermacional cue estd surgiendo y para eshozar
una estrategia latincamericana y del Caribe para las
negociaciones econdmicas internacionales en tormc a la
cooperacidn y la integracidén regionales y subregionales. Se
trata fundamentalmente de recuperar, para las propuestas
regionales, la ccherencia y la iniciativa en negociacicnes
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internacicnales, lo cue comienza con esfuerzos internos para
fomentar el cambio estructural y con una minuciosa atencidn al
alcance de la cooperacidn regional,

Durante los Gltimos decenics, la capacidad de negociacidn
de América Iatina y el Caribe se ha reducide en forma
conziderabla. Ia estrategia de relaciones econdmicas
internacionales, tal como fue concebida a fines de los arios
cincuenta bajo el liderazgo de Raul Prebisch y de la CEFAL,
tenia carécter glcbal y correspondia a las prioridades
nacionales y regicnales. Encarnaba el consenso existente en la
regidén en esa época respecto de la estrategia de desarrollo
(industrializacidn para sustituir importaciones) y respecto de
la funcidén gue deberia cumplir el comercic en el proceso de
desarrollo imdustrial latincamericano (proporcicnar divisas
necesarias para importar bienes de capital, tecnologia y
bienes intermedios estratégicos). Durante todo el decenio de
1960, América ILatina y el Caribe mantuvieron un papel central
en el andlisis creativo del desarrollo y del comercio; sin
embargo, el consensc regional se vio socavado por las
inesperadas consecuencias de la aplicacidn de las politicas de
industrializacién para sustituir Iimportaciones. Ia amplia
disponibilidad de liquidez intermacional y 1las crisis
politicas de los afios setenta, Jjunto con la aplicacién, por
parte de algunos paises de la regidn, de modelos monetaristas
ortodoxes y de politicas de liberalizacidén del comercio,
crearon grandes distancias entre los paises. A pesar de que
hubo grandes cambios en la situacién regional e internacicnal,
éstos no se tradujeron a variacicnes en la estrategia de
negociacién, la que siquid siendo la misma durante los ultimos
veinte afios.

Este documento se basa en las principales conclusicnes de
los estudios preparados por consultores respecto de los
grandes problemas de los paises latincamericancs y del Caribe
en las esferas del endeudamiento, el fimanciamiento, el
camercio vy el cambic tecnoldgice, con miras a presentar una
visién integrada de estos &mbitos de politica. Procura
estimular la reflexidn, en el entendido de ¢que, si bien las
materias analizadas son de orden econdmico, la problematica
subyacente es esencialmente de caracter politico.

No hay posibilidad de recuperacién y de crecimiento
regionales sin una solucidén adecuada a la crisis de la deuda
externa y sin una reduccién considerable de la transferencia
neta de recursos. l[a regidn, en su conjunto, tiene una deuda
externa equivalente a alrededor del 60% del producto internmo
agregado, y transfiere al exterior casi la mitad del ahorro
neto agregado, o 3 a 4% del producto regional, por concepto de
pagos de intereses. ILos paises de la regidn han adoptado
estrategias de subsistencia. Ias respuestas estratégicas, que
procuran sentar las bases de posibilidades futuras, han side
desplazadas por férmulas de supervivencia a corto plazo. Ia
transferencia neta de recursos hacia fuera de la regién ha
detenido bruscamente la inversidn interma, y en varios paises
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incluse ha afectado las existencias de capital. Esta situacidn
se ha visto agravada por la reduccién del gasto publico en
educacidn, investigacién y capacitacién técnica, en
circunstanciag que los paises industriales modernizan sus
viejas Industrias y se desplazan rdpidamente hacia mevos
&mbitos de la produccidn.

El nexo entre los temas de la deuda, =1 comercio, el
cambio tecrnoldgico y el financiamiento para el desarrollo,
antes materla de debate wmeramente tedrico, es hoy asunto
urgente en el marco de las posturas adoptadas por los paises e
institucicnes y paises acreedores durante las negociaciones
sabre endeudamiento. En ellas, los paises industriales, ya sea
en forma directa o a través de instituciones internacionales
de desarrolle y financiamiento, expresan abiertamente
opiniones acerca de cdmo deberian los paises de la regién y
otros paises en desarrollo integrar sus respectivas economias
a la produccidn y el camercio mundiales, en un sentido que, de
aceptarse, no haria mas que aumentar la crénica vulnerabilidad
de la regidn. En consecuencia, una estrategia propia de
América latina y del Caribe tendria que ubicar adecuadamente
la funcidn del - comercic exterior en el marco del proceso de
desarrcllo econdmico y social para poder reemplazar el modelo
sinplificado de liberalizacidén comercial por una estrategia
bien formulada y destinada a atender las necesidades concretas
de desarrollo de la regidn.

Ia denonminacidn "América Iatina y el Carike" es una
abstraccidén que recubre un conjunto hetercgéneo de naciones-
estados de diverscos tamafics y variados niveles de desarrollo
econdmico. Sin embargo, v mas alld de sus diferencias, éstas
comparten preccupacicnes comunes de autonomia regional y una
tradicidn cultural comin, proveniente de su pasado colonial,
aun cuando los idicmas sean diferentes en Brasil, en varios
paises del Caribe y en el resto de América Latina. Sin bien no
cabs dejar de lado los problemas particulares de cada pais, el
presente estudic se centra en los denominadores comunes. Se
trata de dar elementos de una estrategia global y ccherente
para negociar una mejor integracién de la regidn en la
economia mndial, destacandce las vinculacicnes entre las
dimensiones interna, regional e internacional de las
estrategias de desarrello. Entre tales elementos se cuentan
recomerdaciones scbre formas de participacién regional en las
proximas negociacicnes internacionales, y sugerencias para un
programa regional de cocperacidn en los ambitos financiero,
carercial y de carbio tecrclégico.

2. Ias nuevas relaciones econdmicas internacionales

Ios cambios estructurales, entendidos como modificaciones
convenientes y de largo plazo en la estructura de la
produccién y el comercio de los paises en desarrollo, fueron
el tema principal de la politica de cooperacidn para el
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desarrollo en los afios sesenta. Ios aspectos mds destacados de
cooperacidn internacional se agruparon en torne a la
estabilizacién de los precios de los productos bdsicos, el
acceso favorble a los mercados de los paises industriales y un
financiamiento para el desarrclle destinade a fomentar
programas de industrializacidén. Los camblos en el escenario
mundial han alterado considerablemente los términos del
debate, sin que haya habido logros significatives en los
programas negociados. En los afios setenta, el interés en
fomentar cambios estructurales en el seno de las econamias de
los paises fue desplazade hacia el fomento de cambiocs
estructurales en el sistema econdmico internacional. Se dio
mas importancia al acceso a los mercados y a los esquemas de
estabilizacién de precios que a la produccién y a 1la
diversificacién comercial. Ia disminucién del ritmo de
crecimiento de la economia mundial puso en evidencia que era
dificil para el sistema existente adaptarse a la expansién y
la diversificacién de la capacidad productiva de alqunos
paises en desarrolle. Hubo un canbio de direccidén del proceso
de cocperacidn internacicnal, por cuanto los paises
industriales pusieron come prerrequisito de acceso a sus
mercados y recursos las reformas de las politicas internas de
los paises en desarrollo, de acuerde con modelos de
liberalizacidn.

En los afcs setenta, especialmente tras la primera gran
alza de los precios del petrdlec, los paises en desarrollo
presicnaron para cbtener una amplia accidn internacional con
miras a modificar el orden econdmico muindial existente. La
creacién de la OPFEP, la pasmosa coordinacidén de los
exportadores de petréleo para alzar los precios del producto y
la consiguiente transferencia masiva de recurscs financieros
de los paises consumidores a los paises productores de
petrdleo, llevaron a otros paises en desarrcllo a procurar
tanbién cobtener un mayor control de los mercados de productos
bésicos mediante la creacién de nuevas asociacicnes de
productores. También parecia posible que los paises
latincamericanos y del Caribe estuvieran en mejor posicidn
para negociar acuerdos internacionales de productos badsicos
destinados a estabilizar los preciocs.)l/ la commnidad
internacional aprobd importantes rescluciones con el cbjeto de
promover cambios estructurales en las relacicnes econdmicas
internaciocnales, lo que se concretd en el establecimiento de
un Nueve Orden Econdmico Internacional. Ias conferencias
internaciocnales, scbre tode las del &ambito de las Naciones
Unidas, se realizaban en un clima de euforia. Durante el
pericde se pusieron en marcha iniciativas de gran importancia,
tales como el Programa Integrade de Productos Basicos, que
incluia el Fondo Comin, y la negociacidén scbre codigos de
conducta para las empresas transnacicnales y para la
transferencia de tecriolegia, asi como las primeras
negociacicnes mindiales entre el Norte y el Sur.
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Para mejorar el sistema econdmico internmacional y hacerlo
mas equitative, se hacia indispensable el pleno acuerdo de los
paises desarrcllados de economia de mercado. Los paises
industriales aceptaron dar un trato favorable a las
exportaciones de los paises en desarrollo, considerandolo
necesario para fomentar el desarrollo mediante el comercio. El
sistema multilateral creado tras la Segunda Guerra Mundial,
cuyo funcicnamiento habia side satisfactorio en relacidn con
los paises industrializados, se abrid finalmente para recibir
a los paises en desarrollo. Tras haber sido sorprendides por
el subito incremento de los precios del petrdleo, los paises
industriales lograrcn recrganizarse y obtener, entre otros
beneficios, los derivados del reciclaje de los petrocddlares a
través del sistema bancario y financiero internacional.2/

Sin embargo, quedd en claro que va no se sosterdria el
cbjetivo del pleno emplec, vigente al establecerse el sistema
miltilateral de 1las institucicnes de Bretton Woods. 1la
estrategia de pleno empleo fue sustituida por politicas
antiinflacionarias que condujeron a la recesidn global de
camienzos de los ochenta v a la promunciada reduccidn de los
precics de las materias primas.3/ los cambios politices en los
Estados Unidos reforzaron todavia mds la tendencia a otorgar
mayor trascendencia a la estabilidad de los precios interncs
gque al plenc empleo. Mas aun, los paises desarrollados de
econcmia de mercado, y en especial los Estados Unidos,
camenzarah a mostrar una clara preferencia por el
bilateralismo en sus relaciones econdmicas internacionales, y
hubo diversas iniciativas para disminuir la importancia de los
foros multilaterales de negociacidn, en especial aquellos cuyo
sistema de votacidén favorece a loz paises en desarrollo
{organizados en el Grupo de los 77). Privados de importancia
en asuntos concretos, y con una presencia disminuida por la
falta de voluntad de negociacidn de los paises desarrollados
de econcmia de mercado, tales foros se estan transformando en
escenarios donde los paises en desarrollo y los paises
industriales no hacen mids que Iintercambiar declaracicnes
retéricas.

Es evidente que no se pueden dejar de lado las
negociaciones multilaterales, por cuanto ciertos temas, por su
propia naturaleza, dsben necesariamente tratarse en forma
miltilateral. En tales cascs, los debates se remiten a foros
intergubernamentales donde los paises en desarrollo tienen
escaso margen de accidn conjunta, y donde la preparacidn
téenica de las reunicnes se basa en valores y medelos
concordantes con los de los paises industriales. Cuando los
paises en desarrolle presentan propuestas concertadas, pueden
ser facilmente derrctados, por cuanto el proceso decisorio
estd en manos de los paises desarrvllados de eccnomia de
mercado.4/ Ios paises en desarrovllo no estdn en situvacién de
insistir en foros alternativos, como por ejemplo la UNCTAD.

El problema excede las dimensiocnes del derecho a
votacidn. Incluso en los foros donde tienen mayoria los paises
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en desarrcllo, suelen enfrentarse a un veto de facto, por
cuante la cooperacidn internmacional exige el consenso y el
acuerdo de los paises industrializados, sin los cuales las
resoluciones de cambio en las relaciones econdmicas
internacionales no tendrian aplicacién practica. En
consecuencia, los paises en desarrolle siguen enfrentando el
provlema de su limitado poder &e negociacidn,

Ia redistribucién del ingreso mardial mediante los
maycres precios del petrdleo fue de corta duracién,
Actualmente, el orden econdmico internmacional se centra mds
que muca en el pequefio grupo de paises desarrollados de
econcmia de mercado, que concentran el poder tecnoldgico,
militar, politico y econdmico. ILos hechos recientes demiestran
que estos paises han optado por aceptar las consecuencias
negativas de sus politicas antiinflacicnarias, en términos de
mayor desamplec intermo y menores imgrescs por concepto de
exportaciones a los paises en desarrolle. Es posible que se
considerara que la disciplina impuesta en los mercados
laborales interncs y en las relaciones entre Norte y Sur
compensaba con creces la pérdida de exportaciones hacia
América Iatina y el Caribke, asi como a otras regiones en
desarrollo.

ILos paises industrializados coordinan cada vez mds muchas
de las esferas de sus actividades militares, politicas ¥y
econdmicas. Aungue persisten graves conflictos, se han hecho
gestiones para fomentar las consultas oficiosas respecto de
sus politicas macroecondmicas intermas. En el acuerdo
dencminado del Hotel Plaza, los Estados Unidos, junto con el
Reino Unido, Francia, Japén y la Republica Federal de
Alemania, convinieron en reducir las disparidades entre las
diversas monedas y en poner mayor orden en el sistema
monetario internaciconal, lo gue se consclidd en la reunidn
carbre de Tokio. En ésta se acordd que los Ministros de
Hacienda del Grupo de los Siete se reunirian con el Director
General del FMI con miras a mejorar la coordinacién de la
politica macroecondmica. Si bien los paises desarrollados de
econcmia de mercado tienen preocupacicnes respecto de la
estabilidad de su propia recuperacicdn y de los efectos de ésta
scbre el ocomercie munrdial, hoy admiten que su comercio
reciproce volverd a los niveles de crecimiento interrumpides
por el aumento de los precics del petrédleo, y podra
contrarrestar cualquier posible pérdida de exportacicnes a
paises exportadores de petrdlec.5/

Ins paises desarrclladcos de econcmia de mercado afirman
que los paises en desarrollo, y especialmente los de América
Latina y el Caribe, deben realizar su proceso internc de
acumlacién de capital sobre la base de su propio ahorro. ElL
capital extranjero, en forma de inversién extranjera directa,
verdiria mids tarde, una vez retomado el crecimiento, en case
que se formularan y ejecutaran correctamente las politicas
nenetarias, institucicnales y salariales. Ia nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales, que se pondrd en
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marcha oficialmente en Punta del Este en septiembre de este
afio, podria transformarse de facto en un foro para negociar
acerca de la interdependencia de los asuntos comerciales,
financieros y monetarios, desde el punto de vista de los
paises desarrvllados de econamia de mercado, aun cuando éstos
mnca se hayan mostrado dispuestos a hacerlc en otros fores
internacionales, camo la UNCTAD. El tema del acceso a los
mercados se estd desvinculande de las rnecesidades del
desarrolle, v se relaciona en cambio con los pagos de la
deuda. En otras palabras, para cbiener mayor financiamiento
del FMI y del Banco Murdial, se pedird a los paises en
desarrollo gque desmantelen sus sistemas de proteccién y
liberalicen sus disposiciones respecto del comercio de
servicios. Se les pedird, en sintesis, que abran sus mercades
a los paises industriales.s/

Es probable cque, en un principio, las concesiones se
negocien schre la base de la reciprocidad, sin respetar
campromisos antericres. los temas nueves, come los servicios,
la imversion extranjera directa y los dervechos de propiedad
intelectual podrian cambiar en forwa drastica el marco legal
de las transacciones del comercio internacional. Se cree que
la posicidn negociadora de los paises industriales consistira
en apoyar politicas liberales en el sector de bienes siempre
due los paises en desarrolle les brinden acceso a sus mercados
de servicics.7/

Se trata de la primera ronda de negociaciones camerciales
en que los paises en desarrollo participan de=de las etapas
iniciales. En rondas anteriores, prefirieron ocbservar
pasivamente, ante la perspectiva de tener gque otorgar
reciprocidad a cambio de concesiones negociadas. El caracter
del dilema no se ha modificado fundamentalmente. Marginarse de
las negociaciones 51qnif1caria quedar ajenos a la creacidn de
las reglas gque regiran el comercio en esferas gue comienzan a
expandirse, como los servicios, especialmente los de alta
tecnologia. Sin embarge, la participacién activa de los paises
en desarrollo no garantiza gue sus intereses comerciales sean
efectivamente tomados en cuenta por los principales paises
negociadores.,

Ios paises desarrollados de economia de mercado han
retomado la iniciativa en todos los foros de negociacidén
miltilateral; no han dudado en eliminar, o simplemente en
pasar por alto, grandes compromisos adguiridos con los paises
en desarrolle durante los ultimos diez afios, ni en
chstaculizar los intentos de estos Ultimos por lograr un
comercio mis equitativo.

Ios temas propuestos para la nueva ronda de negociaciones
miltilaterales ponen de manifiesto los cambios en 1la
importancia relativa gue se otorga a los diversos asuntos, y
los actores. la principal preocupacidn institucional consiste
en fortalecer la estructura del GATT, ampliar los alcances de
su accién y reforzar sus vinculos con €1l FMI y el Banco
Mundial. ILa nueva ronda tiene como objetivos principales la

9



likeralizacién del comercio mindial, la reduccidn de la
intervencién gubernamental en dichoe comercio, vy 1la
incorporacién de rmuevas disposiciones relativas a los
servicios, la imwversién extranjera directa, la tecnologia y
los derechos de propiedad intelectual, en el marco legal del
CAIT, con miras a liberalizar su intercambio. ILos paises
desarrcllados de economia de mercado no contemplan concesiones
a los paises en desarrollo. Su posicidn negociadora consiste
en desestimar parcialmente sus compromisos no cumplidos con
los paises en desarrollo y exigir a éstos ruevos compromisos
de derogacidn de sus normas schre inversidn extranjera
directa, servicios y bienes de alto contenido tecnolégico
(sobre tode en informidtica y telecomunicaciones).

En relacién con la nueva Yyonda de negoclaciones
miltilaterales, la posicidn de América Iatina y el Caribe ha
tenide un caracter defensivo, parcial, y vinculado a sus
necesidades mas irmediatas. No se han fonmilado propuestas
amplias que vinculen temas tales como la deuda y el
financiamiento, el proteccionisme y los productos basicos,
aungue si se ha 1llamade la atencién respecto de las
contradicciones entre el proteccionismo en los paises
desarrollados de economia de mercado y el servicio de la deuda
por medic de los excedentes comerciales.B/ Camo otros paises
en desarrollo, los de la regidn se han visto en la incdmoda
posicién de deferder el marco legal del sistema econdmico
internacicnal, el mismo que antes procurarcn alterar en forma
drastica. En el juego retérico, los paises en desarrollo han
sido arrinconados y casi derrctados, al tener que emplear
argumentos que no pueden 1llevar hasta sus dltimas
consecuencias., Se encuentran en la contradictoria posicidn de
invocar continuamente principics de ventajas comparativas para
justificar su exportacién a los paises desarrollados de
manufacturas gue hacen use intensive de la mano de obra,
mientras rechazan un raciocinio que los lleve a especializarse
en productos basados en los recursos de que disponen, v que se
deriva de la misma linea de pensamiento. No son los Unicos en
aemplear la retdrica contradictoria del proteccionisme vy la
liberalizacién del comercio. Sin  embargo, los paises
desarrollados de economia de mercado reccnocen plenamente las
contradicciones, y actualmente insisten en la plema
integracién de los paises en desarrollo al sistema de
intercambic mindial, come medio de eliminar las cbligacicones
antes contraidas con el proceso de desarrollo,

Ia posicidn de los paises industriales ha sido claramente
la de integrar lcs temas financieros y monstarios con la
liberalizacién comercial y las politicas de irwersicn
extranjera directa. Hay irdicios de que los paises
desarrollados de economia de mercado consideraron la crisis
del erdeudamiento come una cportunidad para ampliar el contrel
que ejercen scbre el sistema internacional y financiero y
sobre la economia de los paises devndores, En la préctica, el
cardcter prolongado de la crisis no generd cambic alguno en el
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tratamiento bilateral, caso por caso, del problema entre
deudores y bhancos privados, bajo la égida del FMI. Can
excepcidn de las negociaciones del Club de Paris, los paises
desarrollados de economia de mwercade no han participado
directamente en negociaciones scbre endeudamiento, salvo en
momentos mry definidos en que estuvieron en juego sus sistemas
bancarios internos. Se han rechazado sistemiticamente todas
las iniciativas de los paises deudores para iniciar un didlogo
politico entre sus gobierncs y los de los paises acreedores,
con participacién de institucicnes financieras multilaterales
Yy bancos comerciales.9/ En este marco, la iniciativa Baker
constituye un timido reconocimiento de la interdepsndencia
entre paises deudores Yy acreedores {aungue la
corresponsabilidad no se reconoce) v de la imposibilidad de
resolver la crisis del endeudamiento sin reiniciar el
crecimiento en los paises en desarrolla.

El problema de la deuda parece preocupar fundamentalmente
a los paises industriales sélc en la medida en que afecte la
estabilidad de sus institucicnes financieras internas y de la
economia mundial. El grade de perjuicio que acarrean al
proceso de desarrcllo los pages por concepto de la deuda se
considera problema de los paises en desarrollo. ILos paises
industriales no aceptan, en relacidén con un reinicio del
crecimiento y del desarrollo, las cbligaciones que se
desprernderian de la aceptacidn de su corresponsabilidad en los
problemas financieros externos que han tenido en los ultimos
afios los paises en desarrollo. Por el contrario, tanto los
paises acreedores coma las instituciones internacionales
siguen defendiendo las virtudes del sistema de libre mercado y
de inversién extranjera directa cow instrumente de
crecimiento y desarrcllo en Rmérica Iatina y el Caribe. Se ha
asegqurado a la regidn que puede confiar en la recuperacidn
econdmica de los paises desarrollados de economia de mercado,
asi como en la transmisién de sus efectos al comercio mundial,
para reiniciar su crecimiento, siempre que se adopten modelos
ortodoxos y estdticos de eficiencia en la asignacidén de
recursos.10/

El modelc de crecimiento mediante liberalizacién del
camercic, implicito en la Carta de Ia Habana, firmada aungue
no ratificada por 53 paises en 1948, fue cbjeto de abierta
critica por parte de Prebisch, algunos de cuyos argumentos
siguen teniendo plena validez., Destacaba la tendencia secular
a la reduccién de las importaciones de alimentos y materias
primas por parte de los paises industriales, por efectos del
progreso  tecnoldgico, la produccidn de wmaterias primas
gsintéticas v la aplicacidn de mcdernas técnicas agricolas en
los paises avanzados., Estos factores estructurales impedian
eliminar los obsticulos al libre juego de las fuerzas de
mercado en la economia mundial, gque podria haber traido
consigo una expansién comercial beneficiosa para todes.ll/
Sostenia que la inteqgracién de los paises en desarrollo a los
mercados intermacionales mediante la exportacidén de productes
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bdsicos y la importacidn de manufacturas tenia escasas
probabilidades de contribuir a los cambios estructurales que
con urgencia requerian las economias de dichos paises.

3. Ia economia mandial: el cambio astruct:u.ral
y los costos del ajuste

Tras la Segunda Guerra Mundial, la economia internacional se
caracterizd por el dinemismo del oconercio de wamifacturas,
schre todo a través del intercambio dentro de wna misma
irdustria o dentro de una misma firma; por la importancia del
comercio reciproco entre los paises industriales, y por la
internmacionalizacién de las finanzas y de la produccidén por la
via de las empresas transnacionales. Tales terdencias se
reforzaron gracias a la estabilidad de los precics mindiales y
la plena convertibilidad de las principales monedas que
siguieron al establecimiento de las instituciones de Bretton
Woods, hasta que, irmediatamente después de la guerra de
Vietnam, a comienzos de los afios setenta, se produjo la crisis
del dolar. los efectos de las bruscas alzas de precios del
petréleo durante el decenio agravaron los problemas monetarios
y fiscales en algunas ecanomias industriales, sin afectar su
canercio ni su intercambio de capital, personal capacitado,
servicios y tecnologia.l2/ Casi la totalidad de la inversién
extranjera directa procede de los paises desarrcllados de
economia de mercado, los que a su vez absorben més de las tres
cuartas partes de dicha inversidn.

En la practica, la perfecta simetria entre 1la
participacién de los paises industriales en el producto
interno brute mundial y su participacién en el carercio
mmdial es un fendmeno reciente. Antes de la Sequnda Guerra
Mundial, los palsaﬁ desarrollados de economia de mercado
tenian en el comercio mundial una participacidn relativamente
inferior a su proporcién del producto intermo bruto del mundo.
Sin  embargo, los cambios estructurales gel camercio
internacional, caracterizados por la arrolladora importancia
de las manufacturas y por el crecimiento del comercio
reciproce entre paises industriales, hicieron que 1la
participacidn de los paises desarrollados de economia de
mercadc en el valor total de las exportacicnes mardiales se
incrementara de 63% en 1950 a 77% al comenzar la primera gran
alza del petrdleo. la misma era, en términos generales, la
fraceidn del producto interno bruto murdial que correspondla
en ese pericdo a los paises industriales, ILos paises en
desarrollo importadores de petrdleo redujeron su participacién
en el comercio mundial de 30 a 16%, Ia participacidén de los
paises en desarrcllo en general en el valor de las
exportaciones mundiales mejord, entre mediados del decenio
anterior y comienzos del actual, perc la parte correspondiente
a los paises importadores de petrdleo se mantuvo en 16%.13/
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En los dltimes tres decenios hubo camblos considerables
dentro del grupc de los paises desarrollados de economia de
mercado. Los més importantes fueron: el rdpido crecimiento del
Japdn; el menor liderazgo estadounidense, pais al que
correspordia mis del 40% del producte interno bruto mundial en
1962 y s6lo algo mas del 30% en 1982,14/ y el inicio vy
fortalecimiento de la cooperacidn y la integracidn econdmica
en Buropa.

Cabe decir que los Estados Unidos perdieron en la
econamia mindial su posicién hegeménica de posguerra, pero no
su poder militar, politico ni financiero. la pasmosa ventaia
tecnoldgica de los Estados Unidos en los afios cincuenta y
sesenta desaparecid; el menor ritmo de crecimiento de la
productividad coincidié con la integracidén de la economia
estadounidense a una economia mmdial cada vez mds
competitiva. Ademds, la economia mds podercsa llegd a ser
deudora neta del resto del mundo por primera vez desde la
Primera Guerra Mundial. & fines de los afios ochenta, la deuda
exterma de los Estados Unidos probablemente excedera la de
Brasil y México en conjunto. Ia conjuncién de grandes déficit
presupuestarios y comerciales transformé a los Estados Unidos
en el principal receptor neto de irversidn directa. Mientras a
comienzos de 1970 captaba un 9% de los fordos mundiales, ahora
la cifra estd entre 45 y 50%. El mercado estadounidense ha
sequido siendo el principal centro de inversién de las
empresas transnacionales radicadas fuera de su territorio y
lag transnacicnales con sede en el pais han reducido
considerablemente el ritmo de sus compromisos en el
extranjero.l5/

En el planc intrasectorial, clertos grandes cambios en
los paises desarrovllades de economia de mercado han afectado a
los paises en desarrollo en general y a América Iatina y el
Caribe en particular., Por una parte, la industria de dichos
paises se ha transformade estructuralmente, desplazéndose
hacia sectores v grupos de productos de mayor valor agregado y
de uso intensivo del conocimiento técnico, y se han creado
importantes industrias y productos muevos, para nueves
mercados, scbre la base de la tecnologia. Por otra parte, se
han mantenido y mejoradc las antiguas industrias, tales como
la del acerc, la de la construccidn naval, la de textiles y
vestuario y la de la agricultura. En esta dltima, 1la
produccicn subsidiada ha eliminado o reducido el acceso al
mercado de las exportaciones de los paises en desarrollo, ¥,
en casos cane el del azucar, ha provocado una competencia
directa con los paises en desarrcllo en torno al acceso a los
mercados wundiales, con catastrdficas consecuencias para los
precios de los productos basicos. Ademds, los mejores metodos
de produccién y los cambios demograficos han reducido en forma
sostenida la demanda intermedia y final de materias primas.
Estos procescs de cambio estructural y des ajuste en los paises
desarrollados de econcmia de mercado se han vinculado a
diversas formas de proteccicnismo y de comercio administrado,
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nediante acuerdos bilaterales destinados a avitar a ciertos
grupos internos de los paises los costos del ajuste.l6/

En realidad, los origenes del colapso de 1la ideclogia del
libre comercico de los afios mesenta deben buscarse, en los
paises desarrcllados, en los profundos cambios estructurales
" gue han dado a la economia mandial una nmueva fisonomia. El
libre comercio, ideal de la posguerra, se avenia con el
pericdo de crecimiento sin precedentes del consumo masivo de
bienes estandarizados y de grandes diferencias de tecnologia
entre los paises industrializadoes y los semi-
industrializades.17/ Varios estudicsos han destacade el papel
dominante de los Estados Unidos en la posguerra en industriasg
como las de acero, productes quimicos, automdviles, caucho y
maguinaria eléctrica, papel que se reflejé en las politicas
camerciales estadounidenses, codificadas luego en el GATT y en
las rordas comerciales subsiguientes. Se admitia la aplicacién
de politicas gubernamentales en la medida que lograran
asequrar estabilidad y condiciones predecibles para recuperar
los altos costos fijos de la inversidn en tales industrias; en
caso contrario, se esperaba que los goblernos no intervinieran
en la vida ecordmica.l8/ la situacién ha cambiado, y las
industrias principales no son ya las de bienes de consumo
masivo.

En la actualidad, se debate intensamente en los Estados
Unidos la necesidad de adoptar una estrategia nacional, que
implica una funcién activa y explicita del gchierno, ante el
proceso de canbio estructural en la econamia internacional.l9/
El resultadc de dichc debate sin duda influird en las
politicas estadounidenses de comercio internacional. Se citan
los casos de la Repiblica Federal de Alemania, de Francia y
sobre todoe del Japén como ejamplos de  estratedias
gubernamentales ccherentes y logradas, con politicas para
facilitar y acelerar la transicién de la economia hacia
actividades de mayor nivel técnico y mayor valor agregado.

En los paises desarrollados de econcmia de mercado, miy
pocas autoridades aceptan un desplazamiento hacia una econaomia
"postindustrial®, basada en los servicios, por grande que sea
la ventaja comparativa del pais en la produccién de servicios
modernos. los servicios dependen de la dispenibilidad de una
amplia gama de manufacturas, y se vinculan estrechamente a su
desarrollo; la competitividad futura dependerd de mantener
ciertos niveles en arbos.20/ Es evidente que la mayor parte de
los adelantos tecneldgicos se producen a lo large de la curva
del aprendizaje de un proceso de produccidn, y si un pais
pierde su base de produccidn probablemente perderd también su
posicidén de avanzada en la imnovacién tecnoldgica de 1los
servicies respectivos,

Cualquiera sea el resultado final concreto de tales
cambios, gqueda en claro que el medio internacicnal del proéximo
decenic serda furdamentalmente diferente al de antes. Unc de
sus rasgos puede ser la creciente influencia de los factores
tecnolégicos en las decisiones de las empresas transnacionales
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sobre localizacidén, le que podrd, en muchos casos, significar
el retormo de las actividades manmufactureras desde los paises
en desarrollo hacia los paises industriales.21/

Hay motivos para pensar que existe, sobre todo en los
paises industrializados, una creciente integracidn dentro de
los sectores junto con un incremento del contenido de
servicios de las diversas actividades. Si bien en este momento
no se puede captar cabalmente el efecto posible de tales
carbics tecnolégicos, tode indica que su aplicacién en les
paises desarrollades de economia de mercado puede afectar la
tradicional ventaja comparativa de los paises en desarrollo en
el camercio intermacional. Ademds, el camercic de productos
basicos puede ger perjudicado por muevos materiales que
sustituyen a log tradicionales, producideos y exportados por
paises en desarrollo. Las nuevas tecnologias estdn ligadas a
una obsolescencia mids rapida de los productos en el mercade
mindial, y a sistemas de produccidn que puedan adaptarse
répidamente al cambio en las preferencias de los consumidores,
sin grandes gastos en nuevas plantas, equipes ni mano de obra.
Existen interrogantes respecto de los efectos de crecimiento
de estas tecnologias y de su capacidad para generar empleo.

4, América Iatina v el Caribe: tendencias y problemas

a) Tendencias generales

El producto de América lLatina y el Caribe crecié en un 5%
por &aho entre 1960 y 1983, mientras que el de los paises
irdustrializados aumentd en menos del 4%. En consecuencia, el
diferencial en el producto real de América Iatina, comparado
con el de los paises desarrollados, se redujo de 1:16 a 1:11
entre 1962 y 1982. Pese a las mayores tasas de incremento de
la actividad econémica de la regidn, sin embarge, el producto
real agregado por habitante de 2América Iatina seguia
representando en 1982 el 18% del de los paises
industrializados, tal como en 1962, debido a las mayores tasas
de incremento de la poblacidn.22/

El hecho de depender de las materias primas para obtener
ingresos en divisas hace a las economias de la regidn
particularmente sensibles tanto a los movimientos escondmicos
en los paises industriales como a sus politicas econdmicas. En
el pasado, la regidn logrd reaccionar ante una crisis
desastrosa, originada en los paises industriales, .que
perjudicaba su economia. Tras la crisis de 1930, debid actuar
con prontitud e imponer controles de cambio, subir les
aranceles (lo que no hacia sino reflejar las medidas
proteccionistas ya tomadas por el centro), devaluar
considerablemente sus monedas y dejar de cuplir los
compromisos  de  su  dewda  externa.23/ Los  paises
latinoamericanos se apartaron de las reglas del orden liberal
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internacional y del padrdn oro, y fueron capaces de aplicar
politicas fiscales y monetarias de caracter expansionista para
fomentar la recuperacién. FEmprerdieron un programa de
industrializacién para sustituir importacicnes, posible
gracias a métodes de produccidn entonces tecnoldgicamente
simples. los acantecimientos de los afios treinta sugieren que
los paises afectades pueden sacar provecho de circunstancias
externas extremadamente adversas. A fines de ese decenio, las
econamias latincamericanas de mayor actividad podian basarse
mds en sus propics recursos, por cuanto habian lograde
aumentar y diversificar su produccidn con menos volumen de
importacidén.

Ios paises latinoamericancs y del Caribe deben
necesariamente buscar una estrategia activa para contrarrestar
los efectos de las circunstancias externas y pramover al mismo
tiempo cambios estructurales en sus propias econcmias. Debido
a la rdpida modificacién de la tecnologia de la produccién y
de los productos, la situacién actual es mis campleja que la
de épocas anteriores. Hay motivos para pensar que no es el
capital financiero sino el capital humano lo que se transforma
en determinante fundamental de la competitividad en los
mercados mundiales, en la transformacién de industrias
anticuadas y en la penetracidén de nuevos ambitos. Hace un
siglo, las ventajas comparativas deperdian principalmente de
los recurscs naturales; éstos fueron sustituides luego por la
acumilacién de capital. Actualmente, la importancia de la
produccidn especializada hace radicar tales ventajas scbre
tode en la capacidad de desarrcllar y ubicar adecuadamente el
capital Imano. Ias decisiones respecto de la formacidn de
dicho capital pueden llegar a ser el principal factor
determinante de la estrategia de competencia de una nacién.

El mevo frente de adelanto tecmwlégico tiene aspectos
positivos y negativos. Es positivo que sea mas facil capacitar
2 un ingeniero electrdnico cue crear la capacidad técnica
necesariapamproducirwmmrbina; tanbién lo es que el
mevo equipo permita una amplia gama de escalas de operacisén.
Un aspecto negativo importante es que la campetitividad en las
industrias antigquas modernizadas © en la nueva industria
depende mis del nivel general de educacién de los trabajadores
e del nivel de una pequefia élite de supervisores o de
personal directivo. En este sentido, lag drasticas reducciones
del gasto piblico latincamericano en programas de educacidn y
de salud han dejado a la regidn en clara situacidén de
desventaja respecto de paises como el Japdn, cuya fuerza
laboral en general cuenta con educacidn secundaria completa.

k) Deuda y finaneiamiento: gituacidn y perspectivas
Ia deuda externa total de América Iatina y el Caribe se

estima en cas{ 60% de su producto interno bruto. En los
dltimes cuatro afies, la regidn ha pagade 150 mil millones de
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dolares por concepto de intereses y servicio de la deuda,
nientras la afluencia neta de capital no excedié los 40 mil
millones de délares. La transferencia negativa neta de
recrscs de la regidn ha excedido los cien mil millones de
dblares, equivalentes a la cuarta parte de sus esportacicnes
de bienes durente el periodo. En otras palabras, el ahorro
regional ha sido superior a la irwersidn regional porgue parte
de dicho ahorro se ha destinado a pago de la deuda.

En los paisesg latincamericancs y del Caribe, los déficit
solian ser el resultado de una situacidn en que el
financiamiento externo se empleaba como camplemento del ahorro
interno para financiar la irversién y el crecimiento.24/ Como
lo dijo con claridad Aldo Ferrer, la regién se ha wvisto
cbligada a vivir por debajc de sus medics. Ios ultimos afios de
ahorro interno negativo constituyeron un castigo anticipado
Impuesto por las instituciones acreedoras, el cue de hecho
aumentsd el poder de negociacién de los paises dendores, ya que
los acreedores no podrian apremiarles més sin incorir en
costos considerables. Sin embargo, los paises de la regidn ain
no han hecho uso de este mayor poder en la negociacién de su
endeudamiento, 25/

Es evidente que las negociaciones de la deuda implican
analizar la redistribucién entre deudores y acresdores de los
costos del ajuste a la nmueva situacidén  financiera
internacional. El1 tema de la distribucién de los costos de
ajuste dentro de los mismos paises tanbién estd implicito en
tales corversaciones. Ia deuda acumlada refleja 1los
beneficios recibidos por ogrupos privilegiados cue lograron
enviar capitales al exterior. 5i bien los costos del ajuste se
han hecho semtir en todas las capas sociales de América Iatina
Y el CcCaribe, la capacidad de lcs diversos grupos para
soportarlos varia mucho segin sus hniveles y fuentes de
ingreso. las masas latinocamericanas y del Caribe han sufrido
las consecuencias del descenso de la actividad ecordmica, el
menor poder admuisitivo, el desemplec y una drastica reduccién
del gasto Wiblico en servicios soclales.

la regién realizé la proeza de generar excedentes
comerciales y de transferir mas de 3% de su producto intermo
bruto regional al servicio de la deuda en condiciones
internacionales miy desfavorables, reflejadas en la baja del
precio de las materias primas, el desenfrenado proteccicnismo
Ge los paises industriales, y la 1limltacién de sus
preferencias en el acceso a los mercados de los paises
desarrollados. Ias econcomias latincamericanas y del Caribe
sufriaron una grave recesidn entre 1982 y 1983, cuando el

regional experimentd una cajda acumulada del 0% y
los niveles de vida retrocedieron a las condiciones de
1977.26/ En los dos ultimos afios se invirtié la tendencia
declinante de la economia regional, aunque con notorias
diferencias intrarregionales., En términos de imgreso por
habitante, el crecimiento no fue la regla, sino la excepcidn.
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Para la regién en su conjunto, el déficit en cuenta
corriente se redujo de un pramedio de 41 mil millones gde
délares por afio entre 1981 y 1982, a rueve mil millones en
1983, y tres mil nillones en 1984. Entre 1981 y 1984, se logrd
transformar el déficit comercial en superdvit, bisicamente
debido a la reduccién de las importaciones. Entre 1981 y 1984,
éstas cayeron de 101 mil millones a 61 mil millones de
délares, nientras las exportacicnes dismimiyeron de 99 mil
millones en 1981 a 89 mil millones en 1983; en 1984, la cifra
fue semejante a la de 1981.27/ Mis de la mitad de 1la
recuperacién de las exportaciones regionales en 1984 se
atribuye al crecimiento de las exportaciones brasilefias, que
respordieron a la recuperacién de los paises de la OCDE. En
1984, la produccién real aumentd casi 5% en los paises
industriales ——el ritmo mds répideo en los ultimos diez afice—
y el volumen de las importaciones subié casi  12%,
principalwmente a consecuencia del déficit ocomercial
estadounidense. 28/

Ia contraccidn de las importaciones regionales afectdé
también a la inversién interna agregada, que cayd 50% en
términos reales entre 1981 y 1983 y no ha vuelto a aumentar
desde entonces., Ios paises latincamericancs y del Caribe se
han basado en la capacidad productiva adgquirida en los afios
sesenta y setenta, lo que no constituye, en el mejor de los
casos, mds que una estrategia de supervivencia. Un estudio del
Banco Interamericanc de Desarrollo respecto del proceso de
ajuste en siete paises latincamericancs mostrd que las
reducciones del ahorro externc entre 1980 y 19824 no fueron
carpensadas por un mayor ahorro nacional. En consecuencia, el
ajuste interno sélo podia adoptar la forma de mencres tasas de
irrrersién, las que bajaron a alrededor del 18% del PIB en
1984, descenso de alrededor de siete puntos porcentuales
respecto del proemedio de 1980-1981.29/

En 1984, el producto real crecid mas Ge 3%, pero el
producto agregado de la reglén alcanzd apenas el mismo nivel
de 1980. Sin embargo, las cifras agregadas encubren decisivas
diferencias: el ingresc real por habitante en 1984 saguia
estando muy por debajo del nivel alcanzado a fines de loe afcs
setenta. Pn paises comeo Argentina, Bolivia, Chile, Jamaica y
Peryi, entre otros, el ingreso real por habitante tuvo en 1984
niveles inferiores a los de 1970,30/ En 1985, el crecimiento
agregado en la regidn se debié casi enteramente al dinamismo
de la econcmia brasilefia, cuyo producto subié mas de 8%,

Ios pagos del endewdamiento de los paises de la regicn
han sido comparados con las indemnizaciones exigidas por les
paises eurcpeos tras la Primera Guerra Mundial, que resultarcn
intolerables para Alemania.3l/ El peso de ajustarse al cambio
de politicas de los paises industriales ha recaido sdlo sobre
log paises deudores; més aun, como ya se dijo, ha afectado
muchisimo a los sectores mds pobres de esas economias, cuyas
condiciones de vida se han detericrado debido a la reduccidn
de los salarios reales, la discontirmidad o falta de
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mantenimientoc de los servicies publicos, o ambas
ciramstancias a la vez.

Aunque disminmuyan las tasas de interds en los palses
industriales y pueda haber cierta afluencia de capital, al
signo de la transferencia de capital a Awérica latina seguixéa
siendo negative.32/ Es probable que &1 pago de la deuds so
reprograme mediante acuexdos entre deudores y acveedores, oom
algin peguefic muevo financiamiento para wantenar el
funcionamiento del sistema bancario internecional; con ello es
contribuye muy poco al reinicio del crecimiento econémico o al
proceso de desarrolle en América latina y el Caribe.

Se ha sugerido gue es necesario que la vaylén sz atenga a
sus medios.33/ En consecuencia, para mantenszr los niveles
deseados de inversién, los paises latincamericanocs y del
Caribe deberian incrementar su ahorre interno. Los organismos
internacionales de financiamiento y desarrollo han sugerido
que las politicas internas se orienten a gue &l tipo de cambio
real y la tasa de interés real correspondan a las realidades
del mercado; también exigen reducir los déficit fiscales vy los
gastos puiblicos. Recomiendan ademds considerar espscialmente
las politicas de liberalizacién del comercio, con miras a
reimiciar la competencia y leograr mayor eficiencia en la
asignacién de 1los recursos. Dentro de ests marco puede
entenderse la iniciativa Baker.

Esta ultima sugiere a los bancos comercizles aumsntar sus
campramiscos netos en veinte mil millones durante los préwimos
tres afios, es decir, en promedioc algo més ds 2% amual.lds/
Propone ademds que leos bancos multilaterales de desarrvollo
aumenten sus camproamisos en alrededor de 15 paises 35/ en
viente mil millones de ddélares mis durante los préximos tres
afics. En total, contempla cuarenta mil millones de ddlares
netos, en los préximos tres afics, a quince paises que deben
alrededor de 430 mil millones de ddlares, y que pagan casi
cuarenta mil millones anualmente sélo por concepto de
intereses a sus diversos acreedores. los nuevos recursos
cubren apenas una tercera parte de los pages de intereses. Se
exige a los paises deudores generar los otros dos tercics de
dichos pagos manteniendo permanentemente un enorme superdvit
comercial, Para cbtener los beneficios del plan, los paises
escogidos deben emprender estrategias de crecimiento vigiladas
por el FMI y el Bance Mundial, que implican politicas de
liberalizacidn del comercio, privatizacién de las empresas dal
sector piblico, liberalizacién de las normas scbre irversién
extranjera directa, y abardono de las acciones regionales
concertadas para negociar el problema del endeudamierto.3s/

Sin embarge, la declaracidén de Baker en Seil tuwvo clerta
importancia, en cuanto reconocimiento ewplicito de gue el

lema de la deuda constituye un obsticulo econdmico v
politico de largo plazo para el desarrollo. En consecugheiu,
el Gabiermo de los Estades Unidos ha reconocldo efectivamants,
en forma oficial y explicita, que la crisis de la deuds es vn
problema de large plazo, y que la austeridad debs reemplazarsze
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por el crecimiento, sinenbaxgo,caberecordarquela
inieiativa Baker procurd adelantarse a lo expresado
algunos goblernos latincamericancs respecto de fijar un llmite
a la transferencia neta de recurscs y de vincular los pagos
del servicio de la deuda a la capacidad de pago del pais. Peri
impuso un tope maximo vinculado a sus ingresos globales por
concepto de exportaciones, y Brasil ha fijado una meta de
crecimiente interno como minimo aceptable. Se trata de
distribuir mis equitativamente el pesc del ajuste entre paises
acresdores y deudores, Y también dentrc de los paises
deudores. La sclucidén del problema de la deuda depende de que
la woluntad politica de los paises de la regién logre
convencer a loe paises industriales y a las instituciones
financieras de asumir una mayor parte de responsabilidad por
los problemas existentes. Ice deudores podrian proteger su
soberania vy su libre determinacidn para adoptar politicas que
campatibilicen sus cbligaciones de servicio de la denda con
sus necesidades de desarrollo, y tamar a la vez medidas que
alivien el peso interno del endeudamiento.37/

No es factible, y tal vez ni siquiera aconsejable, volver
a los niveles de liquidez financiera exterma y a los
anbiciosos planes de inversidn del decenio anterior. Sin
enbarge, queda en claro que América Iatina y el Caribe se
encuentran en desventaja debide a su integracidn en los
mercados internacionales a través de productos que representan
una fraccidn cada vez menor del comercio mundial,

c) Expansién y diversificacién del comercio

Se ha abservado que --contra lo que afimman las
publicaciones tradicionales schre comercio y desarrolio—— la
reorientacién del proceso de crecimiento de un pais
determinade se refleja primero en la estructura de sus
importacicnes, y s6lo mds tarde en la composicidn de sus
exportaciones.38/ El hecho de que 40% de los ingresos por
exportaciones de la regidn provengan del petrdleo, y otro 30%
de un puiado de otros productcs, no hace justicia a los
intentos realizados durante los Ultimos cuarenta arfios para
diversificar la estructura regional de produccién. la
principal manifestacién de la falta de desarrcllo de la regidn
sique siendo el deperder excesivamente de unocs pocos
bésicos para dbtener ingresos por concepto de exportacicnes.

Iog paises de América Iatina y el Caribe no han logrado
aun modificar este rasgo de dependencia de sus economias:3s/
siendo ricos en recursos, exportan principalmente productos
basicos, aunque con diferentes grados de elaboracidén. Los
productos bdsicos, entre ellos los combustibles, constituyeron
85% de las exportaciones regionales en 1983.40/ El 56% del
total de las exportaciones de bienes de los paises americance
en desarrvllo no exportadores de petrdleo correspondid a
materias primas. En comparacidn, el porcentaje promedio en los
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paises desarrcllados de economia de mercado era de 17%, aunque
en paises como Nusva Zelandia llegaba hasta 79%.41/

En consecuencia, las economias latincamericanas v del
Caribe son sumamente wulnerables a los efectos de las
dismiruciones de los irgresos por concepto de exportacién de
productos basicos. En la practica, la regidn absorbié el 48%
del total de la reduccién de los ingresos por exportaciones de
los paises en desarrollo, entre 1978 y 1983, respecto de los
29 productos basicos mds importantes. Mis de la mitad de
dichos productos se vieron afectados, y los aue experimentaron
bajas mids frecuentes fueron el café, los bananos, el azicar,
el cacao, el algoddn, la bauxita y la carme de vacuno. las
exportacicnes latincamericanas y del Caribe aumentaron casi
25% en cuanto a volumen entre 1981 y 1984, pero su valor total
s8¢ mantuvo priacticamente constante.42/

AEmérica Latina y el Caribe no sélo soportan el colapso de
los precios de los productos basicos; también deben enfrentar
1l competancia de leos paises desarreollados en los mercados. Ia
regién ha perdido en el 1Ultimo decenio parte de su
participacién en los mercados de cinco de los principales
productos no petroleros; en cuatro de ellos -—carne de vacuno,
waiz, soya y azdcar-- se coamgpite con productores de los paises
industriales. 43/

gin embargo, la regidn se caracteriza porgue su grado de
dependencia respecto de dicho comercio es my variado, y se
vincula &l tamafio de los mercados de los paises. En un extremo
g eanuentran las peguefias islas del Caribe, cuyas
exportaciones componen al menos 40% (y en algunos casos hasta
80%) dz su producto internc. En situacidén intermedia se ubican
lcs paisss centroamericanos y los exportadores de petrdleo y
ctros minerales, cuya proporcién de exportaciones en el
producto interno bruto oscila en torno al 25%. Por ultimo
estin las economias que dependen relativamente menos del
camercio, como Brasil, Paraguay, Argentina y Colambia, donde
la cifra correspordiente es de 10% o mernos.

A lo largo del tiempo, ademds, han cambiado las
dimensiocnes relativas y la camposicidén de las exportaciones
regionales basadas en la dotacién de recursos existentes., Si
se excluyen los principales exportadores de petrdleo de
Arérica Iatina y el Caribe, puede decirse gque la proporcidn de

basicos en el resto de las exportaciones regionales
de bienez se redujo de 91 a 6%% entra 1966 y 1983.44/ los 18
procuctos del Programa Integrado para los Productos Basicos
bajarcn su proporcidén en las exportaciones totales de bienes
da los paizes de la regién no exportadores de petrdleo, de 54%
an 1973 a 39% en 1983.45/

1a participacién de los paises latincamericancs y del
Caribe en las exportaciones mundiales de productos basicos se
ha mantenide relativamente estable en tormo a 13%. Sin
embargo, los productos basicos corresponden a una proporcién
contimuamente decreciente de las exportaciones mundiales, y
por ello la participacién de las exportaciones de la regién en
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el total de las exportaciones mundiales tawxbién ha disminuide.
86lo después de mediados del decenio de 1970 aumentaron las
exportaciones latincamericanas y del Caribe con mayor rapidez
que el pramedio mundial. Su participacidn en las exportaciones
mmndiales se redujo en consecuencia de 11.6% en 1550 a 5.8% en
1974, y aumentd levemente, a 6%, en 1981.46/

A fines de ese afio, 61% de las exportaciones de América
Iatina vy el Caribe se dirigian a los paises desarrcllados de
econcria de mwercado; 68% de sus importaciones provenian de
diches paises. Si bien los Estados Unidos conservan su
posicidn de prineipal mercade y principal abastecedor, su
participacidn en las exportaciones regiomales se redujo a
menos de un  tercio, aungue proporciona 37% de las
Importaciones. Los paises eurcpeos oscilan alrededor del 20%,
tanto en exportacicnes como en importacicnes.47/ Sequn cifras
preliminares, la participacidén de los paises desarrollades de
economia de mercade en el total de las exportaciones
latincamericanas sequia siendo la misma en 1984, pero mas del
33% de las exportaciones de la regidn se dirigian a los
Estados Unidos.

Ia redistribucién del poder adquisitive mmdial producida
por leos mayores precice de los combustibles incrementd la
participacién de otros paises en desarrollo en el comercic de
América latina y el Caribe. Ias exportaciones sur-sur
aumentaren de 21 a 34% del total de lags exportaciones
regionales, y las importacicnes provenientes de América latina
Yy el Caribe de 19 a 31% entre 1970 y 1981. El comercio
intralatincamericanc se ha mantenido relativamemte estable, en
torno al 15% del total de las exportaciones e importaciones de
la regidn, y por ello su participacidn en la expansidn del
camercio ha sido menor, cuando s6lo se considera el camercio
entre paises en desarrollo. Esto quiere decir que al aumentar
los precios del petréleo, las corrientes interregionales de
comercio sur-sur adquirieron una importancia mayor que las
corrientes intrarregicnales. Ademas, el comercio
intralatincamericanc se contd entre las primeras victimas de
las drasticas reduccicnes de las importaciones en la regidm.

la importancia del camercic intra e interregional en las
exportacicnes latincamericanas y del Caribe se puede apreciar
mejor al desagregar los productos. Se cbservan dos tendencias:
la reduccidén de la importancia de los productos bdsicos en el
comercio intralatincamericano a lo largoe del tiempo, e
incremento de la participacién de otros paises en desarrollo
en las exportaciones latincamericanas de dichos productos:
entre 1970 y 1981, el comerclo interregional sur-sur aumentd
de 4 a 12% del total de los productos basicos agricolas, y de
1l a 6% del total de minerales y metales, mientras se mantenia
constante el porcentaje de intercanbio intrarregicnal.4s/ Las
marufacturas aumentaron su participacién en el cocmercio
intralatincamericano, de 27 a 51% entre 1965 y 1979, lo que
irxiicalaswoncm:.asdmémcasquesuelenvirmlarseal
intercarbio sur-sur.48/ Sin emnbargo, lcs mercados
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latincamericancs absorbieron una menor proporcidn  de
exportaciones marmfacturadas de la  regién, aungque el
porcentaje —~41%~- sigue siendo apreciable. S6lo el 10% de las
necesidades de importacién de marufacturas ée la regidn aom
atendidas por 1os paises latincamericanss y del Caribe.

No hay buenas perspectivas de crecimlento de 1las
expoertaciones en la region en un futuro préximo. Como lo
demostrd Ricardo Iagos en su trabajo, en 1884, el valor del
camercic mndial aumentd 6%, principalmente por la
desacostumbrada expansidén de la economia estadounidense. En
1985, el incremento fue de sélo 3%, v en o1 futuro se espera
que cada punto porcentuval de crecimiento del producto mundial
repercuta menos en el comercio. El examen de las estimaciones
de varias fuentes internacionales pone de relieve las
dificultades estructurales de las economias Ge la regidn: si
se supone —en forma coptimista-- un crecimiento de 6% en las
exportaciones regionales, quiere decir que las importaciones
crecerian 9.4%, lo que es imposible debido a la situacién de
liquidez externa y a las limitaciones impuestas por el
servicic de la deuda.50/

las exportaciones latincamericanas y del Caribe se
redujeron 6% en 1985, tras caer la demanda de los Estados
Unidos ¥ de los paises de la OCDE; y las perspectivas de
exportacién se han oscurecido debido a 1las crecientes
rresiones del proteccionismo. De los 18 principales productos
de exportacién de la regidn, sdlo el corre aumantd su precio
en 1985 (tras varios afios de fuerte descenso)}, y los precics
de quince otros productos siguieron disminuyverndo. Fn 1la
actualidad, los precios de los productos basicos son mas bajos
gque en época alguna desde los afios treinta. Ia reduccidn
acumilada de la relacidn de precios del intercanmbio de la
regidn ha sido de 16% a partir de 1980.51/

El virtual colapso de los acuerdos de productos bésicos
entre productores y consumidores ha sido a la vez causa y
efecto de loa acontecimientos desfavorables an esta esfera: el
acuerdo internmacional del azlcar, que debia renegociarse a
fines de 1984, fue finalmente reemplazado vor un simple
arreglo admimistrativo. ras negeclaciones schre un nuevo
acuerdo del cacac se han prolongade sin llegar a feliz
término, El acuerdo del estafio desaparecid por completo, ¥y
existen incertidumbres respecto del futureo de musvos acusrdos
de productos basicos, como el relativo al caucho.

Un crecimlento econdmico  sostenido  exige la
transformacién de wuna estructura de produccidn, coon
considerable aumente de la industria en el total del producto
interno bruto y en las exportacicnes, La capacidad de la
demanda interna y externa se plantea como restriccidén, tarbién
interna y externa, para la industrializacidn. Ia sustitucidn
de importacicnes es un elemento Importante de las primeras
etapas de la industrializacidn en todos los paises en
desarrollo, y puede ser agilizada ¢ demorada por la politica
comercial.52/ Hay dificultades para avanzar hacia las Ultimas
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etapas de expansién de la exportacidn de wamufacturas, que
pedria contribuir a un crecimiento rédpide y acummlativo en la
industria, siempre que la estructura y el nivel de la demarda
externa favorecieran un proceso semejante,

d) Cambic tecnoléaico: teonoloaja v servicios

El rmuevo impulse de cambio tecnoldgico, basado en la
microelectrénica, la biotecnologia, los muevos materiales y
los procesos afines, traera consigo profundes cambios en la
estructura de produccidn y demanda de los  paises
industriales.53/ El caracter omnipresente y general de este
procesc de canbio tecroldgico, junto con las desigqualdades en
el acceso y la difusidén de tales teomologias, tendera a
aumentar la desventaja de los paises en desarrollo en general,
y de los exportadores de productos basicos de la regidn en
particular, en cuantc a su integracidn en los mercades

Si bien es dificil prever los resultados agregadcs, por
cuanto éstos dependerdn de cada actividad, hay motivos para
pensar que tales cambios tecnoldgicos pueden perjudicar el
fragil funcionamiente del comercio en cuanto motor del
crecimiento. Por otra parte, los nuevos métodos de produccidn
tienen ciertos rasgos que pueden contribuir a tue los paises
en desarrollo superen las limitaciones que sufren en el
proceso de indystrializacidn.

Ia investigacidn sectorial respecto de las aplicaciones
industriales de las nuevas tecnologias, sabre tode las de la
microelectrénica, se ha dedicado generalmente a analizar la
amenaza ¢ue éstas representan para las esgportaciones de los
paises en desarrollo. Sin embargo, las nuevas tecnologias
tienen ciertos rasgos gque interesan camo soluciones técnicas
para varios problemas scciales y econdmicos de los paises de
la regitn. Camo ya se dijo, la aplicacidn de 1la
microelectrdnica a los procesos industriales genera wmas
flexibilidad y adaptacién a una amplia gama de escalas de
produccién, lo que hace a las nuevas maquinas mds compatibles
con los  peguefios mercados internos de muchos paises
latincamericanos y del Caribe.54/ Muchos de los procesos
ahorran energia y tienen menos efectos nocivos scbre el medio
anbiente. la investigacién scbre bictecnolegia e ingenierdia
genética tiene enorme alcance para la reproduccién y manejo
genético de las plantas, y tanbién para los animales en el
canpe de la embriologia y productos de la ingenieria genética.
El uso de microorganismos genéticamente controlados come
sustituto de los fertilizantes quimicos y los plaguicidas
puede aumentar la productividad agricola con menor incidencia
schre la salud humana y el medio ambiente, En ctras palabras,
las nuevas temmologias se adecuan mejor al desarrollo
industrial y agricola de los paises de industrializacién
tardia.55/ Ios cambios tecnolégicos en curso, si bien son una
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parte del problema, pueden también aportar parte de la
solucién para el desarrollo de los paises latincamericancs y
del Caribe, siempre y cuardo éstos tengan acceso a tales
tecnologias.

Sin enbargo, las muevas tecrologias plantean varias
interrogantes en cuanto a las estrategias de desarrollo y la
funcién del comercio en el desarrollo. Nadie discute que serdn
mas competitivos, en el plano intermacional, los paises
capaces de adoptar eficientemente las teenologias
microelectrdnicas y otras afines. la ternclogia tiene 1la
potencialidad de inducir ciclos sucesivos de innovacién e
irversidn en muchos sectores de la econcmia, aungue quedan por
resolverse problemas relativos al ritmo de difusién de los
procesos, tanto dentro de los paises camo entre elles, ¥ a la
forma en que la tecnologia afectard a las industrias que la
apliquen.

la difusién de la microslectrdnica y las tecnologias
afines de automatizacién ha demorade en la priactica mis de lo
previsto, v pueden pasar varics decenios antes cque finalice &l
proceso. Para 21lo es preciso gue logren comunicarse emtre si,
en forma répida y econdmica, diversos tipos y marcas de
camputadoras ¥ de sistemas digitales de control industrial.
Ics conccimientos y las experiencias necesarias sélo pueden
adquirirse mediante un largo periodo de interaccidn entre
provesdores y usuarios, y de aprendizaje por parte de los
usuarios. Se necesitan grandes irversicnes; el pericdo de
gestacién es largo, y las eguivocaciones pusden resultar miy
onercsas.,

Desde un punto de vista econdmico y técnico, la
tecricleogia de la informacidn se encuentra atin en sus etapas
iniciales de desarrolle, difusidén y aplicacidn, aundue el
proceso de cambio puede volverse arrcllador debido a
importantes cambios en 1la matriz de 1las relacicnes
interindustriales.56/ Adem&s, es posible relacionar #nbitos
separados de cambio tecnolégiceo, camo la microhiolegia y la
electrénica, o la tecnologia de las fibras dpticas y la
ciencia de los muevos materiales, con lo cual se pueden
producir irwenciones imprevistas y novedosas.

Como ya se dijo, hay motivo para pensar que, en el largo
plazo, las ventajas comparativag estdticas, basadas en la
disponibilidad de mano de obra o de recursos naturales, no
constituirdn el principal factor determinante de 1la
campetitividad intermacional. Un mejor disefio de los productos
y la autcmatizacidn de los procesos pueden reducir los costos
de las mamfacturas en ruibros tradicionales como textiles y
vestuario, receptores de televisién y equipos da oficina.57/
Dodria haber una tendencia a repatriar industrias de
ensanblaje, de escasa calificacién de mano de cbra, hacia los
paises industriales avanzados. Ademds, la flexibilidad que da
la microelectrénica a los sistemas de mamifactura tiene un
sesgo de reduccidn del comercio, por cuanto hace posible
localizar las plantas manufactureras cerca de sus usuarios y

107



de sus proveedores, y fabricar productos especialmem:e para
las especificacicnes de sus usuarics.

Sin eambargo, .es posible que coexistan tendencias
contradictorias, puesto que la tecnologia de la informacién da
a las empresas transnacionales wbicadas en paises industriales
la posibilidad de vigilar la calidad de sus marufacturas en
los paises en desarrolle. El ritmo de la difusidén de 1la
tecnologia, ¥y su efecto exacto schre la competitividad
internacional y la localizacidn internacional de las
actividades mamufactureras, variard mucho segin los sectores y
nc puede a priori predecirse. El resultado final dependera
decisivamente no s6lo de las posibilidades tecnoldégicas, sino
tarbién de las normas gubernamentales sobre transmisidn de
datos entre paises y funcicnamiento de las empresas
transnacionales, y de consideracicnes econdmicas.58/ Ios
paises en desarrollo deberdn mantenerse mixy al tanto del ritmo
de difusién de la imnovacidén microelectrénica en cada
sector.59/

El cambio tecrolégico ha llevado también a sustituir
materiales gracias a la elaboracidn de ruevos materiales
sintéticos, y a una mayor eficiencia en el uso, en bienes
finales, de los materiales tradicionales. la tendencia no es
nueva; las aplicaciones comerclales de materiales sintéticos
canenzaron alrededor de los afos cincuenta. En realidad, cada
material compite siempre con diverscs otros, y la sustitucién
de los materiales ha puesto fin al agotamiento de los recursos
y a la interrupcidn de los suministros.60/ Existe preocupacién
sobre la posibilidad de que nuevos materiales, creados gracias
a la ciencia, aceleran la sustitucién de otros que van desde
las materias primas agricclas y los alimentos a los metales y
los minerales, lo que traeria mievas consecuencias negativas
para los productcres tradicicnales de la regién. Los paises en
desarrollo han experimentado ya las consecuencias de un
producto de la investigacién biotecnolégica, la isoglucesa de
maiz, que cambid dristicamente la estructura de la demanda de
azucar en los paises industriales.gl/ En los dltimos afos, una
serie de adelantos mportantes en tecnologia de materiales han
hecho posible que surjan algunos de mayor calidad, con
caracteristicas supericres a las de las aleaciones o
compuestos  existentes, y que compiten con  metales
tradicionales, ctmo el acero al carbono y el ccbre.

Tras la indiscriminada importacién de tecnologia en los
aflos sesenta, la regidn ha reconccideo la importancia de
fortalecer su capacidad cientifica y tecnolégica. En los
Ultimos decenios se han hecho grandes esfuerzos en lo que
respecta a recursos financiercs, institucionales y humancs. Se
establecieron instituciones destinadas a vincular la
investigacidn cientifica y tecnolégica con el desarrclleo, v a
darle aplicacicnes comerciales: a relacionar la investigacidn
para el desarrollo con los sectores industrial, agricola y
ninere, y a controlar y regular la importacidn de tecnolog:l.a.
En universidades latincamericanas se establecieron varios
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programas de postgrado sobre el tema, y la migracidn de
cientificos e ingenieros (debida a factores politicos vy
econdmicos no programados) contribuyd a la difusidn de ideas y

El mimerc de investigadores aumentd en la regidn de
30 000 en 1960 a 80 000 en 1980, y las inversicnes en
irvestigacién para el desarrollo crecieron de 200 millones de
dolares en 1960 a alrededor de tres mil millones a comienzos
de los afios cchenta.62/ El pramedio de investigadores por cada
millén de habitantes, que era de 230 en América latina en
1980, sigue siendo veinte veces inferior al pramedio de los
Estados Unidos a wediados del decenio de 1970. OQtro estudio
estimaba cue el mimero de ingeniercs y cientificos por cada
10 000 habitantes en América Iatina oscilaba en 1980 entre 9.8
en Guatemala y 165.2 en Argentina, con un promedio de 55.3 y
grandes diferencias entre paises. En las naciones
industriales, el mimero variaba entre 114 y 372, con un
promedio de 234 y un margen de diferencias mucho menor.63/

En los afhos cincuenta, la Argentina; en los sesenta, el
Brasil, y en los setenta México y Venezuela, emprendierocn
programas de  capacitacidn @ en el  extramjero para
imrestlgadores, técnicos, ingenieres, empleados piblicos y
empresarios, con miras a su participacidén en el proceso de
desarrolle cientifico y teqoldgico. En consecuencia, en
dichos paises se cred capacidad cientifica y tecnoldgica. El
papel del sector publico fue importante en este aspecto, sobre
todo en el caso del Brasil, donde hubo acciones conjuntas del
Estado y la empresa privada en la esfera de las
telecomunicaciones y de la microelectrénica. A fines del
decenio de 1970, las enpresas estatales brasilefias gastaban en
la generacidn de tecnologia el doble de lo que destinaban a su
importacién. Tanto en las telecomnicaciones como en 1la
microelectrénica, se formuld y se puso en practica, durante
los ultimos diez afios un conjunto bien definido de
politicas.64/

Los paises latincamericanos y del Caribe enfrentan estos
cambios tecnoldgicos en un marco de recesidn, bajos salarios,
Yienes de capital muy costosos y reduccién del gasto piblico.
Ias instituciones financieras externas aplican criterios
conservadores a la consideracidn de proyectos de cambio
tecnoldgico, v es preciso crear instituciones especiales para
fortalecer la capacidad regional de responder a los problemas
y oportunidades creadas por el canbic de las necesidades y las
circunstancias.65/ Se han realizado en América Iatina
importantes avances para lograr acciones integradas en las
esferas de la informitica y de la microelectrénica.66/ Deben
hacerse ademis esfuerzos conscientes por evitar, en este
ultimo campo, una repeticién de lo sucedido en la industria de
vehiculos motorizades, que se caracterizd por un gasto
excesive debido a la preoliferacidén de marcas y modelos
incompatibles entre si.
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Ia regidn debe necesariamente abordar todos los frentes a
la vez, puestc que los paises necesitan también politicas
explicitas scbre servicies, tanto para reforzar las
manufacturas como para fortalecer el sector respectivo. Como
ya se dijo, la infraestructura de servicics influird cada vez
mas en la competitividad de los paises exportadores.é7/

Este proceso de canbio, que comenzéd a adquirir impulso
durante el decenioc pasade, exige todavia un tiempo para que se
aprecien todas sus consecuencias. Sin embargo, los paises de
la regidn no pueden cobservarlc pasivamente, pues corren el
riesgo de convertirse en exportadores marginales de productos
chsoletos. las ventajas comparativas estaticas, basadas en los
recursos naturales y en la mano de cbra barata, pueden llevar
a estos paizes a una situacién en la que no tengan nada cue
ofrecer, zalvo restos de una antigua Arcadia para consumo de
turistas de paises avanzados.

5. Estrateqias de desarrcllo, cooperacidn regional v
relacicnes econdmicas internacionales

Es necesario considerar los cambios en el marco internacional,
especialmente cuando las principales instituciones de
desarrollo y financiacidén proponen insistentemente a los
paises de la regidn clertos rnuevos lugares comunes que se
basan en la importancia @del sistema del mercado para el
desarrollo, y en versicnes idealizadas de las experiencias de
paises del sudeste asiadtico.68/ Estas instituciones parecen
haber creadc un consenso en torno a un criterio unico y
uniforme: para aumentar los niveles de actividad de 1la
econcmia, debe permitirse al sector privado actuar en mercados
no distorsionados por la intervencién gubernamental. En los
modelos de crecimiento wvolcados hacia la exportacidn, los
elementos centrales de politica consisten en alcanzar precics
correctos y en abrir los mercados a la inversidn extranjera
directa. Varios  estudios, sin  embarge, compruehan
suficientemente la funcidn cumplida por la planificacién y la
participacién publica en la diversificacién de las
exportaciones y el crecimiento. Las decisicnes adoptadas en la
regién deben pues tomar en cuenta que la versidn simplificada
de las experiencias del sudeste asidtico carece de base
empirica, y debe tratarse, en consecuencia, con suma
precaucisén.

Este modelo estilizado es, para Aldo Ferrer, un modelo de
transnacionalizacién de la economia nacicnal: el desarrolleo se
importa del exterior, y los paises en desarrollo facilitan una
masiva penetracidn de los factores externos, que lleva a la
desarticulacién de las estructuras econdmicas Yy sociales
nacionales, a la destruccién de los propios valores
culturales, y a la limitacién de la efectividagd de los
mecanigmos del sector publice. El modelo acepta como un dato
la divisién internacicnal del trabajo, no manifiesta interés
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algunc en la cooperacidn e integracién regionales, y elimina
--considerdndolas innecesarias-—- las acciones concertadas de
los paises en desarrcllo en los foros internacionales.

A este modelo, Aldo Ferrer cpone el medelo de
internacicnalizacién del mercado intermo. En &1, la economia
de un pais se inserta en el mercado internacional, pero a
partir de las estructuras sociales y econdmicas del propio
pais. Se trata de una estrategia que mira a la vez hacia
adentro ¥ hacia afuera; la economia se proyecta al exterior a
partir de sus propias fuerzas enddégenas de crecimientc y las
empresas nacionales que compiten en el mercado internacicnal.
Esta apertura desde el interior se basa en un proceso interno
de transformacidn, y exige la cooperacién regional y 1la
integracién para superar las limitaciones de los mercados
nacionales. En lugar de la apertura indiscriminada que el otro
modelo propone, los paises en desarrollo, conhtando con su
cooperacién reciproca, podrian optar por fortalecer sus
pricridades nacionales en términos de cambios deseados en lo
politico, lo social y lo econdmice, con miras a crear
condiciones para una participacién equitativa y eficaz en un
sistema econdmico internacicnal capaz de brindar mayores
apoyos,

Cabe insistir en que los casos mas logrados de
integracidn en el sistema econdmico internacional en 1la
posguerra, como los del Japdén o de la Repiblica de Corea, se
basaban en estrategias nacionales gue no atribuian al comercio
la funcidin que le sefialan las opinicrnes hoy en khoga. Los
parémetros para filjar lineas de especializacién para dichas
econcamias no eran las ventajas comparativas estdticas; por el
contrario, las ventajas comparativas se sefialaban Yy
desarrcllaban en sectores dindmicos en la economia muindial. En
los casos exitoscs de una estrategia del desarrcllo volcada
hacia las exportaciones, hubo relacicnes de colaboracién y
camplementacidén (v no de competencia v antagonismo) entre la
planificacidén y el mercado, o entre los sectores publico y
privado. Debe tanblén ponerse de relieve que, a pesar de la
espectacular evolucidén de las exportacionss japonesas, éstas
constituyen mencs del 15% del producto interno bruto del
pais. 69/ ‘

Scbre todo en una situacién murdial de bajo crecimiento
de la economia y de estancamiento del comercio, no todos los
paises pueden seguir el camino de un crecimiento volcado hacia
las exportaciones, sobre la base de industrias que hagan uso
intensivo de la mano de chra y cuenten con tecnologias
avanzadas. Se ha dicho que el crecimiento volcado hacia
exportaciones destinadas a los mercades de los paises
desarrollados podria llevar al proteccionisme, o también al
ridpido detericro de los precios de las manufacturas exportadas
por los paises en desarrollo, tal como sucedid con les
productos bésicos (la “"falacia de composicidn®). Ciertas
estrategias eficaces para pequefias economias abiertas, como
las del sudeste asiatico, podrian suscitar respuestas
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diferentes en los paises desarrollades de econcmia de mercado
en caso de aplicarse en paises como Brasil, India’o China, si
éstos decidieran abrir sus economias a niveles similares a los
del sudeste asiatico, y especializarse en mamufacturas con uso
intensivo de mano de obra, destinadas a los mercados de los
paises desarrollados.70/

De ello se desprenden dos ensefianzas. Ia primera es que,
para que el comercio sea motor de crecimiento, no puede
basarse solamente en los mercados de los paises industriales,
y las oportunidades de comercio sur-sur, en sus diversas
mxdalidades debe aprovecharse al méaximo. Ia segunda es que en
la econcmia nacional las exportaciones son un medio y ne una
finalidad, y que, para producir divisas deben manejarse con un
conjunto de prioridades de desarrollo claramente definidas. la
cooperacidn y la integracidn regionales surgen como medios
para aplicar eficazmente 1las estrategias nacionales de
desarrollo en América Iatina y el Caribe, asi como para
mejorar las condiciones de integracidn de la regién al sistema
econdmice internacional.

En realidad, las estrateglas nacionales de desarrollo, la
cooperacidn regional ¥ las relaciones ecorndmicas
internacionales son dimensiones interconectadas de uma
estrategia cabalmente integrada. 1a definicidn de un modelo de
desarrolleo viable y la movilizacidn de los recursos nacicnales
existentes y potenciales forman parte de un mismo proceso,
mediante el cual los paises procuran transformar la manera en
gue se integran a Jla economdia mandial a través de
negociaciones en fores internacionales. Cuando se produce una
separacidn entre las estrateglas nacionales y las relaciones
internacionales, o el proceso interno de transformacién se ve
amenazado por su aislamiento respecto de la commidad
internacional, o las acciones internacionales se reducen a un
vano ejercicio retérico.

Segin sea su grado de desarrollo y el tamafio de su
mercado, los paises de la regidn tienen diversos mirgenes de
manicbra para formular y ejecutar politicas econdmicas, y
distinto poder de negociacién ante los paises industriales y
los organismos internacionales. Ia dimensién del mnercado
interno fija limites a la diversificacidén de la estructura
productiva. Ia cooperacidn y la integracién regicnales surgen
ahora, al igual que antes, como formas légicas de promover el
desarrcllo enddgenc en paises cuyo mercado interno es
insuficiente; es preciso aprovechar mds la demanda nacicnal,
la subregicnal y la regicnal. Los cbstaculos que actualmente
enfrenta el procesc de integracién y cooperacidén deberian
superarse para que los paises pedquefios y medianos de la regidn
logren integrarse entre si y disminuir su vulnerabilidad ante
las presiones externas.

Ia expresidn "América Iatina" transmite la fuerza de una
entidad mitica, scfada por los reformaderes sociales Y
politicos del continente, que se propusiercon devolverle su
unidad, fragmentada por las fronteras nacicnales. En todas las
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épocas, los latinoamericanos se han impuesto una tarea coming
la de identificar los &mbitos de interés que comparten y
formular y sostener una estrategia coordinada ante los
problemas comunes. América Iatina tuvo un papel pionero en las
primeras experiencias de cooperacién e integracién regionales,
de las cuales tanto se aprendid.

ILa articulacidn de entidades nacionales en un proceso
concertado de decisicnes es conflictiva, dolorosa y larga.
Para cue los paises europeos depusieran sus rivalidades
nacionales y comenzaran a aplicar politicas econdmicas
internacionales oopordinadas, fueron necesarias dos querras
mundiales, crisis econdmicas desastrosas y el surgimiento de
sistemas diferentss en lo idecldgico, econdémico vy politico.
hrgue no se han alcanzado aun las visicnes utépicas de una
Eurcpa unificada, el objetivo se encuentra mds prdximo que lo
que antes se tenia por factible., 1La gravedad de las
condiciones econdmicas eurcpeas tras la Sequnda Guerra Murdial
llevé a la realidad concepciones hasta entonces consideradas
simplemente visionarias.

Mucho se puede aprender atin de las experiencias concretas
de integracidn. Ya se ha demostrado que la integracién.y la
cooperacidn regionales y subregionales tienen cue trascender
el ambito de los obstaculos para el camercio y de los modelos
de unidn aduanera. Puede tomarse como punto de partida un
esfuerzo por liberalizar el comsrcio, pero ubicandolo desde un
principioc en un marco mas amplio. Por otra parte, 1la
integracidén (en todos sus niveles) no puede reemplazar las
instituciones nacicnales y el proceso interno de andlisis y
definicidn de prioridades y estrategias de desarrvllo propias
de cada pais. Paradojalmente, el denominador comin de las
experiencias logradas de integracidn ha side el nacionalismo.
la cooperacidn y la integracidén regionales son tdtiles came
mecanismos para -ocordinar y compatibilizar estrategias de
desarrolle con un mismo dojetivo: promover un proceso endégeno
de desarrcllo y una redistribucidn interma mis eguitativa del
ingreso y de la riqueza. Para ello es necesaric contar con una
politica externa firme y coherente.?l/

la cooperacién y la integracidn regicnales vy
subregionales forman parte de estrateglas de desarrollo a
largo plazo cque supcnen una clara conceptualizacidn de las
vinculacicnes entre el comercio y un desarrolle enddgenc y
autosostenido. Al mismo tiempo, sin embargo, la cooperacidén e
integracién regicnales enraizadas en las necesidades internas
concretas y en las prioridades nacionales de desarrollo
constituyen un medic de mejorar la participacién efectiva de
los paises de la regidn en el sistema ecordimico internacional,
lo cque trasciende la funcién de cocrdinar las posiciones de
negociacion de los paises latincamericanos y del Caribe en los
foros internacionales. De hecho, la capacidad negociadora de
cada pais aumenta en forma més que proporcional cuando se
negocia en grupo, por cuanto se ofrece un mercado mas
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las experiencias de integracién ensefian también 1la
necesidad de reconocer las diferencias econdmicas existentes
en la regién, Yy de encontrar formas regionales de
enfrentarlas. En nombre de la unidad regional, América Latina
y el cCaribe se han abstenide de analizar tales diferencias
ecorkmicas. Sin embargo, una de las enseflanzas de anteriores
experiencias de integracién y cocperacidn es cue los paises
participantes deben reconocer las diferencias en el nivel de
su desarrollo econdmico, asi como sus necesidades concretas,
para que sus acciones comines sean en adelante fructiferas. lo
mas eficaz para determinar lo gue es comin a los paises de la
regidn es enfrentar la multiplicidad de situaciones en ella
existentes.

Es importante establecer mecanismos efectivos de consulta
y cooperacidn permanentes para determinar y reafirmar los
intereses commnes de los Estadeos en las relaciones econdmicas
internacionales y conservar al misme tiempe la flexibilidad
necesaria para acoger intereses propios de cada pais, No
existe, en ninguna agrupacién de integracién, algin sistema
comparable al de la QOCDE en cuanto a las consultas a los
paises, que permite un intercambio periédico, a nivel oficial,
respecto de las politicas econdmicas nacionales. Fara due los
paises en desarrollo logren intensificar su cocperacidn
reciproca de manera de poder transformar el didlogo entre el
norte y el sur, son indispensables las consultas periddicas
scbre problemas concretos y perspectivas de desarollo.?3/

6. Consideraciones para un programa de negociaciones
internacicnales

Recapituiando: la transformacién del sector externo de 1la
regién, en gran medida deperdiente y casi marginal, se basa en
una transformacidn de la estructura productiva existente, que
implica mejorar los recursos humanos Yy la capacidad
-tecnoclégica. Dicha tarea deberd necesariamente emprenderse
sobre todo con recursos regionales,

1o poco que se sabe scbre las perspectivas futuras del
corercio de bienes indica la improbabilidad de mejoras
espectaculares en la demanda o en los precios mundiales. La
deuda externa seguird siendo el principal obstaiculo para
retomar el crecimiento y el desarrollo en los afios venideros.
Los muevos cambios tecnoldgicos =--con muches rasgos de
revolucién tecnoldgica-- aumentarsn la distancia existente
entre paises en desarrollo y paises industriales. A la larya,
reducirdn las ventajas relativas de que hasta ahora gozaban
los paises en desarrollo en cuantoc a manufacturas con uso
intensivo de mano de cbra, En el futuro, la competitividad
puede depender menos de los recursos naturales y de la mano de
cbra barata y mis del capital humano y de la capacidad de los
paises para adaptarse a nuevas tecnologias.
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Ias actuales terxlencias de la econcmia mundial (exceso de
oferta de productos bésicos, scbre todo agricolas; menor
consumo de dichos productos y de los energéticos; cambio
tecnoldgico, y altas tasas de interés) han sido algunos de los
resultados de las politicas de ajuste estructural en los
paises industriales. No cabe esperar que estos mismos paises
cambien su curso sélo para tomar en cuenta las percepciones de
2mérica latina y el Caribe acerca de sus propias necesidades
de transformacidn.

De alli se desprende una parte del escepticismo expresado
por algunos paises de la regidn acerca de la posibilidad de
cptener resultados significativos de la Nueva Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT, o de la
reforma del sistema monetario y financlero internacional. En
tales instancias, los paises industriales pueden ejercer
efectivo control scbre el procesc de negociacidn. Ademis, como
vya se dijo, los problemas regionales de comercio,
endedamiento, financiamjento y cambio tecnoldgico, son de
importancia secundaria para los paises industriales de
econemia de mercado. Sin embargo, cabe considerar que, por
escasas que sean las ventajas de la participacién en dicha
ronda, los perjuicics que puede acarrear la marginacidn serian
sin duda considerables.

En consecuencia, parece necesario que la regién tenga una
participacién téctica en las prdximas negociaciones, y que al
mismo tiempo reorganice su econamia y fortalezca sus
mecanismos para promover un enfoque ccherente y sostenido ante
los problemas regionales y para mejorar su capacidad real de
negociacidén, Dicha participacidn tActica podria tener las
siguientes orientaciones:

a) Ampliar y reforzar la capacidad de maniobra regional,
fornulande una estrategia general gue, tanto en
términos conceptuales como operativos, establezeca una
posicidn latincamericana y del Caribe que relacione la
deuda vy el financiamiento, el camercio internacional vy
la transferencia de tecnologiaj

b) Intensificar las consultas y la ooordinacidn con otros
paises en desarrollo, con niras a fortalecer 1la
coherencia y la fuerza de la accidén comtin:

@) Formilar desde un punto de vista regional las
prioridades de las negociaciones entre el norte y el
sur, de modo de concentrar las acciones de negociacién
con paises industrializadcs en puntos de interéds bien
definidos, y eliminar asi los riesgos de dispersion
gue trae consigo un temario muy amplio y camplejo;

d) Defender sistemdticamente los derechos adquiridos en
el proceso de covperacién intermacional durante los
dltimos decenios, tanto en té&minos juridicos como de
acceso efective a los mercades de los paises
industrializados;

e) Famentar la integracién de sus economias a los
mercados mndiales mediante las exportaciones de
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mamfacturas, y fortalecer la cooperacién regional
para mejorar la productividad y eficiencia de 1les
sectores productivos.

7. Elementos de un plan de accidn regional

América Ilatina y el Caribe deben necesariamente mejorar y
extender su participacidén en la economia mundial. En las
actuales condiciones de cambio tecmolégice dindmico, puede
resultar andrguice y peligroso cualquier intento de aislarse
de los estimilos del mundo. Sin embargo, no menos pellgrosa
seria una apertura indiscriminada y prematura a la economia
mundial, bhasada en la hipdtesis que la inversidén extranjera
directa y la tecnologia podran por si solas resolver los
problemas de desarrolle de la regidn., Segin lo sefiald Aldo
Ferrer, la economia de cada pais debe estar abierta a 1la
economia mindial, pero enraizarse en sus fuerzas enddgenas de
crecimiento (con una estrategia ¢ue mire a la vez hacia
adentro y hacia afuera).

Como ya se dijo, el esfuerzo de reorganizacidn interna y
el desarrcllo de la potencialidad econdmica deben vincularse a
perspectivas regicnales y subregionales., Excede los propésitos
de este trabajo el anAlisis de las caracteristicas que podria
tener el cambio estructural en determinados paises de la
regidn, cada unc con diverso nivel de desarrolle y diferente
organizacidn social y politica. Tampoco cabe referirse aqui a
la situacién y perspectivas de los diversos acuerdos de
cooperacidén e integracidn en América Iatina y el Caribe. Sélo
se trata en esta ocasién de destacar la importancia vital de
la cogperacidn entre los paises de la regidn, y también con
ctras regiones en desarrollo, en la esfera de las relaciones
econémicas externas, en &mbitos tales como la deuda y el
financiamiento, la produccidn y el comercio de productos
bésicos, las manufacturas y los servicios., Dicha cooperacidn
puede aumentar la factibilidad de los programas hacionales de
desarrollo y asimismo el poder de negociacién en foros
internacionales.

A pesar de todas las dificultades, la regién ha
demostrado su capacidad de supervivencia y su potencialidad
para ampliar los alcances de su economia, scbre la base de sus
recursos humanos y naturales, la dindmica de sus mercados y de
su capacidad temmoldgica, y el proceso de renovacién de sus
instituciones y sistemas politicos. Ia fuerza de las
sociedades latincamericanas y del Caribe ha quedado de
manifiesto en cdmo han sobrevivido a la prolongada crisis de
los dltimos afios, ¥ en la recuperacidén de sus economias.

A partir de la Declaracidén de Quito, y en diverses foros,
tales como el Consenso de Cartagena, los paises de la regidn
han formulado una posicidn politica comin respecto de la deuda
externa: concuerdan en la necesidad de imponer topes maximos a
loa pagos por servicio de la deuda (vinculando la capacidad

116



real de pago a los ingresos por concepto de exportaciones de
los paises deudores), y de reducir las tasas de interés y
aumentar las corrientes de recursos, scbre la base de que es
corresponsabilidad de las institucicnes financieras vy 1los
paises acreedores y deudores encontrar soluciones viables al
preblema de la deuda. Para fortalecer esta linea de
negociacidn  internacional, debe fomentarse la  cooperacidn
rggional Yy subregional en materia financiera y monetaria, con
miras a:

a) Aumentar la capacidad financiera de la regidn para
enfrentar graves crisis de balance de pagos. En este
sentido, se ha propuesto ampliar los sistemas de
reservas monetarias del Grupo Andino y vincularlos con
los de los otros paises latincamericanos.

b) Incrementar y facilitar la movilidad regional de los
recursos e inversicnes de origen regional. A pesar de
los intentcs de crear empresas multinacionales con
capital latincamericano, la inversién de origen
regional recibe el mismo tratamiento que cualquier
inversién extranjera directa ajena a la region.

c¢) Mejorar los mecanismos nacionales y regionales para
movilizar el ahorro interno.

d) Fortalecer las instituciones financieras regionales,
aumentando su capital y ampliando su funcidn de
intermediarias para la movilizacidn de recursocs
financieros externos.

El SEIA, con el apoyo técnico de la UNCTAD y de la CEPAL,
ha convocado a una conferencia latincamericana schre productos
bésicos, donde se examinardn los graves problemas que agqueian
al sector. Ias conclusiones de la reunidn pueden servir a los
paises e instituciones de la regién camo pautas de las
acciones necesarias para restablecer la capacidad de
negociacidén de los paises latincamericanos y del cCarike en
forcs regionales, y para ampliar las actividades de
cooperacién regional al respecto.

Hasta hace poco, la cooperacién regional en torno a los
productos bésicos seguia siendo un dnbito virtualmente
inexplorado, por cuanto se pensaba que en esa materia los
intereses de los paises eran contrapuestos y mo
camplementarios. Ios acontecimientos de los afios setenta
estimilaron, sin embargo, la creacidn de ascciacicnes de
productores, y se propuso tanto un proceso de coordinacién de
las posiciones de negociacidn en los foros internacionales
como programas de cooperacidn regional gue abarcaban aspectos
financieros, tecrolégicos y de comercializacién. la reciente
baja en los precics de los productos basicos y el colapso de
los acuerdos internacionales scbre dichos producteos han tenide
efectos muy negativos sobre estos esquemas de apoyo reciproco.

lLas principales lineas del mueve esfuerzo de cooperacidn
regional scbre productos bédsicos podrian tomar en cuenta
acciones en los siguientes ambitos:
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a) AnAlisis de los efectos del cambio tecnolégico schre
la produccidn y el coamercio de productos bésices,
tamande en cuenta cémo afectan la composicidn de la
oferta y la demanda, y especialmente la productividad
¥y la competitividad de los productos basicos de 1a
regidn, E1 fin ultimo de estos estudios debe ser la
determinacidn de programas concretos de investigacidn,
produccién o adaptacidn temnoldgica, por grupos de
preductos © grupos de paises.74/

k) Elaboracién local o regional de productos basicos de
América Iatina y el Caribe, preferentemente oon
tecnologias y equipcs de la regidn. En este marco,
pueden hacerse convenlos especiales para pagar con
produccidn el eguipo y la tecnologia necesarios para
establecer las nusevas plantas. El1 proceso de
industrializacidn en la regidn puede estimularse tanto
a través de la demanda de bienes de capital producidos
por los paises mds avanzados como mediante la oferta
de productos basicos semielaborados por parte de los
nencs adelantados.

¢) Comercializacidn de productos basicos, sus
manufacturas y semimanufacturas en la regidn y en los
mercados de otres paises en desarrollo. Segin la
informacién disponible, existe un espacio y una
demanda potencial para la sustitucidn de importaciones
de productos bésicos, con lo cual se evitaria la
intermediacidn de las empresas transnacionales oon
base en los paises irdustriales.

Notas

1/ Véase Aldo Ferrer, '"Notas para una teoria de la
irdeperdencia, Comercio Exterier, wvol. 29, Nt 8,
México, D.F., agosto de 1879,

2/ Véase Juan Carlos Sanchez-Arnau, las perspectivas de
la econamia intermacional y el futuwro de Amé&rica Tatina v el
Caribe (LC/R.496(Sem.34/3)), Santiago de Chile, CEPAL, 1986,
documento preparado para el seminario scbre América latina y
el Caribe y la economia internacicnal, patrocinado por la
CEPAL, la UNCTAD y el PNUD, Santiago de ¢Chile, 21 al 22 de
mayc de 1986,

3/ Véase Wilfred Beckerman, "How the battle against
inflation was really won", Lloyds Bank Review, N¢ 155, enero
de 1985, pp. 1-12.

4/ las propuestas del grupo de paises en desarrollo
organizades ommo Grupo de los Veinticuatro scbre el
funcionamiento y mejoramiento del Sistema Monetario
Internacional y scbre la administracién de la deuda, no
tuvieron mayor acogida en las reunicnes recientes del Comité
Interine de la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional.
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5/ Financial T 7 de abril ds 1986, en relacidn con
el i.nforme World 'I'rade Eorecas , de The Econcmist Intelligence
Unit.

6/ El FMI, el Banco Mundial y los bances de desarrollo
regicnales (en corjunto, las instituciones financieras
internaciomles) han realizado generalmente sus actividades
prescindiends en gran medids de las preocupaciones del GATT.
Ademds, las conversacicnes para renegociar la deuda suelen
centrarse en las corrientes financieras, casi sin considerar
materias de politica comercial. Ia estrecha relacién entre las
politicas comerciales altamente restrictivas de los paises
menos adelantados y la carga de la deuda externa imdica que
actualmente debe haber mayor vinculacién entre las
conversaciones comerciales, los préstamos de las instituciones
financieras internacicnales y la renegociacién de la deuda.
(Gary Clyde Hufbauer y J.J. Schott, Trading for Growth: The
Next Round of Trade Negotiations, Washington, D.C., Institute
for International Econcmics, septiembre de 1985, p. 9.)

7/ Véase Felipe Jaramillo, Ia nueva rornda de
negociaciones comerciales en el GATT (LC/R.498(Sem.34/5)),
Santiago de ¢hile, CEPAL, 1986, documento preparado para el
seminario sobre América Iatina y el Caribe y la economia
internacional, patrocinado por la CEPAL, la UNCTAD y el PNUD,
Santiago de Chile, 21 al 23 de mayc de 1986. No se sabe aun si
se llegard a un acuerdo para incluir los servicios de la
Ronda.

8/ Seccién III, tema ix de la Declaracidn de Montevideo,
Reunidn Ministerial, 16 y 17 de diciembre de 1985, Montevideo
(Uruguay) .

9/ En un commnicado del Grupo de los 24, los Ministros
respectivos reiteraron que en un didlogo politico entre tedas
las partes interesadas, encaminado a resolver el problema de
la deuda, deben participar los gobiernce de los paises
devdores y acresdores, las instituciones financieras
maltilaterales y los bancos comerciales, y que el diadlogo debe
ser colectivo, permansnte y amplio. (Commicade del Grupo de
los 24, Boletin del FMI, 21 de abril de 1986.)

10/ Seqin los paises participantes en la Conferencia
Cubre de Tokio, los paises en desarrollo, en especial los
paises deudores, pueden prepararse para desempefiar un papel
mis cabal en la economia wundial mediante la adopeidn de
politicas eficaces de ajuste estructural jurto con medidas
para movilizar el ahorro intermo, estimla.r la repatriacidn de
capital, mejorar el entorno para la inversidn extranjera y
fomentar la aplicacién de ©politicas comerciales mds
ablertas ... Dichos paises reafirmaren ademds la importancia
del enfoque casc por caso de los problemas de la deuda
internacicnal. (Véase el commicado sobre cuesticnes
econdmicas, convenide por los siete paises que participaron en
la Conferencia en la cumbre de Tokio, en Financial Times, 7 de
mayo de 1986, p. 4.)
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11/ Prebisch calificd a la UNCIAD I como la segunda
conferencia del comercic mundial y sefialé las diferencias
entre 1948 y 1964. Segiin sus palabras, en la Conferencia de Ia
Habana se habia tratado de restablecer el viejo ordenamiento
cque predaming hasta 1530, en que el camercio se consideraba un
catalizador vigoroso del desarrollo egpontdneo en los paises
periféricos. Véase Rail Prebisch, 'Hacia una mueva politica
comercial de desarrollo”, reproducido en Actas de 1la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercic vy
Desarrollo, Exposiciones schre politica, segqundo periode de
sesiocnes (E/CONF.46/141, vol. II).

12/ Véase Sanchez-Arnau, op. cit., pp. 13 a 186, en
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industriales.

13/ Fondo Menetario Internacional, Supplement on Trade
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paises con econamias centralmente planificadas.

14/ Fordo Monetario Internacional, Supplement on Oubput
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carbios acaecidos en los paises desarrollados de economia de
mercado, véase también Sanchez-Arnaun, op. cit., pp. 22 a 28.

15/ Naciones Unidas, Comisidn de Empresas
Transnacionales, documento titulade Acontecimientos recientes
relacionados con las empresas transnacicnales y las relacicnes
econdmicas internacienales (E/C.10/1986/2), Nueva York, 6 de
febrero de 1986, p. 6.

16/ Se ha indicado que el cambio de empleo del sector
mamifacturero al sector de servicios explica la mayor parte de
- loes  cambios  estructurales recientes en los paises
industriales, en tanto que el ajuste estructural puede
definirse como la integracidn de los bienes y los serviclos en
el proceso de produccidn. Véase el documento de la UNCTAD, los
proeblemas del proteccionismo v el ajuste estructural.
Parte II, Tendencias y factores de la produccidn y el comercio
en_todos los sectores (TD/B/1039 (Part II)), Ginebra, 28 de
enero de 1985.

17/ A mediados del decenio de 1950, el 75% de los hogares
en los Estados Unides contaba al menos con un automdvil, el
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decenio de 1970. (Véase UNCTAD, Informe scbre el comercio vy el
desarrollo, 1981, p. 31; Le Monde, 12 de febrerc de 1985. p.
21.)

18/ Véase Rcbert B. Reich, "Beyond free trade", Foreign
Affairs, vol. 61, N® 4, primavera de 1983, pp. 773 a 804.

19/ Véase Lester C. Thurow, The Zero-Sum Solution:
Buildirng a World—-Class American Econcmy, Nueva York, Simon and
Schuster, 1985; Robert B. Reich, gp. c¢it.: "The Hollow
Corporation", Business Week, Special Report, 3 de marzo de
1986,

20/ Roy Rothwell y Walter Zegveld, Reindustrialization
and Technoleqy, Essex, Longman Group Limited, 1985.
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industrialisation in the coming decade", The Journal of
Develomment Studies, vol. 21, Nt 1, octubre de 1975, pp. 75 a
96; Juan F. Rada, “Advanced technologies and development: are
canventional ideas about comparative advantage obsolete?",
Trade and Development, and UNCTAD Review, N°® 5, 1984, pp. 275
a 297.

22/ PMI, sSupplement on Cutput Statistics, 1984, op. cit.
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acreedores. (C.A. Bogdanowicz-Bindert, '"World debt: the United
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1985-1986, p. 259.)

24/ Véase Ricardo lagos, Tendencias y perspectivas del
camercio  exterior de América Iatina y el Caribe
(LC/R.497(Sem.34/4)), Santiago de Chile, CEPAL, 1986,
dooamento preparade para el seminario sobre América Latina y
el Caribe y la economia internmacional, patrocinadeo por la
CEPAL, la UNCTAD y el FNUD, Santiago de Chile, 21 al 23 de
mayo de 1986, p. 14.

25/ Véase Aldo Ferrer, Principales problemas de 1la
insercién internacional de América Iatina vy el Caribe
(IC/R.495(Sem.34/2) ), Santiagc de Chile, CEPFRL, 1986,
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el cCaribe y la economia internacional, patrocinado por la
CEFAL, la UNCTAD vy el FNUD, Santiago de c¢hile, 21 al 23 de
mayo de 1986,

26/ Banco Interamericanc de Desarrollo, Economic and
Social Procress in Iatin America, Ewtermal Debt: Crigis and
Adjustment, Washingten, D.C., BID, 1985, p. 151.

27/ Ibid., pp. 412 y 413.

28/ Del incremento de las exportacicnes de América Iatina
a los paises industriales desde el inicio de la crisis de la
deuda, los Estados Unidos representaron el 85% hasta el

semestre de 1984. (Morgan Guaranty Trust Caompany of
New York, Werld Financial Markets, mayo de 1985, p. 1.)

29/ BID, op. cit. los paises examinados fueron 1la
Argentina, Brasil, Colonmbia, Chile, México, Perd y Venezuela.
Véase el capitulo 2.

30/ BID, op. cit., p. 388.

31/ Albert Fishlow, "The state of Iatin American
eccnomics", BID, op, cit., pp. 123 a 148.
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mas bajo en mieve afios, las remesas totales pueden sumar 4%
del PIB. El crecimiento impresionante de 8% en 19385 se hasd en
la capacidad no utilizada que cred la recesidn de los afios
antericres. En 1986 el pais tendra que hacer inversiones para

121
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33/ Véase Bduardo Weisner Durén, Director del
to del Hemisferio Occidental del FMI, citado en
BID/Internaticnal Herald Tribune, Bevond the Debt Crisis,
latin America: the Next Ten Years, londres, BID, International
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38/ Carleos Diaz-Alejandro, "Delinking North and South”,
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maderas tropicales, acelites de origen wvegetal y semillas
oleaginosas, bamita, cdbre, nineral de hierro, manganeso,
fosfatos y estario.
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Pp. 118 a 12].

47/ Véase Ricardo Lagos, op. cit.
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lear enjeu pour les pays en développement", Travail et
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azicar y productos andlogos por habitante en los Estados
Unidos.
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en EBmérica Iatina; balance y perspectivas", Comercio Exterior,
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