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REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Brasil procede en este momento a un amplio programa
de estabilizacién econdmica y su éxito depende, entre
otros factores, de sentar las bases indispensables a la
construccién del moderno estado Dbrasileiro. La
conformacién del Estado que se busca instituir es parte
fundamental de 1la construccién de un nuevo proyecto
nacional.

Esto requiere, de un lado, buscar soluciones para
las inmensas dificultades que hoy enfrenta la sociedad’
brasileira, en particular en el campo social, y, de
otro, buscar respuestas, de la manera gque nos sea mas
adecuada, a las necesidades de integracién de nuestra
economia a los mercados internacionales.

Brasil reitera, en la implementaciédn de esta nueva
concepcién de Estado, los principios basicos que han
dirigido las iniciativas y discusiones en América
Latina.

Se reafirma el primado de la democracia, con
niveles crecientes de bienestar e igualdad de
oportunidades para toda la poblacién. La democracia
necesita, por esto, transcender la nueva retérica y el
plan formal para profundizarse en los campos econdémico
y social, concretando las iniciativas en el sentido de
revertir las dramadticas situaciones de pobreza vy
exclusiédn.

Esta nueva concepcién implica reexamen profundo de
las préacticas, métodos y principios todavia urgentes en



la administracién puablica, sin lo cual no se permite a
ningin gobierno avanzar en la formulacién de politicas
mas eficaces y socialmente méds justas. La reforma de
la ingenieria del Estado pasa, necesariamente, por una
redefinicién de los espacios ocupados por el sector
privado y el sector publico y, en este contexto,
redefinir las responsabilidades compartidas entre 1las
diversas esferas de gobierno.

Es fundamental que estas transformaciones vayan més
alld de 1la apropiacién, tan usual, del Estado por
intereses particulares.

Las definiciones y el comando en el proceso de
reestructuracién del Estado deben ser legitimados por
la sociedad, cuidando para que la accién del Estado no
més se haga fuera del adecuado control social.

El Estado contemporaneo debe constituirse en una
entidad arménica e integrada, abriéndose a la
participacién de los distintos grupos sociales vy
posibilitando una aceleracién del proceso de
organizacién social y de desarrollo de la ciudadania.
En este sentido, se debe capacitar el desempefio de la
funcién de catalizador de este amplio proceso que
constituye dina&mica fundamental en el Continente Latino
Americano. Se trata de aprovechar una oportunidad sin
paralelo de incorporar, como fuerza motriz del Estado,
esta disposicidn participativa de la sociedad, haciendo
fuerte la democracia en toda la regién.

Las acciones de gobierno en 1la reforma vy
modernizacién del Estado brasileiro son, innegable, el
resultado dramatico de la mé&s profunda crisis en mas de




un siglo de Republica. Para mejor comprender tal
aspecto, es necesario detenerse, aunque brevemente, en
los marcos esenciales del debate, que se ampliaran a
partir de la redemocratizacidén del Pais, en 1985, y se
consolidaran en la Constitucién de 1988, y la expresién
del debate se hace fundamentalmente en cuatro
dimensiones.

La primera, de naturaleza politica, esta
directamente relacionada con las cuestiones de definir
las bases sobre las cuales se deberd apoyar un nuevo
pacto federativo. La repetida insuficiencia de
definiciones sobre las atribuciones del Gobierno
Federal y los demas niveles de gobierno, estatales vy
locales, debe de ser definitivamente superado, en
particular en 1lo que respecta a la distribucién de
metas y responsabilidades <correspondientes en el
cumplimiento de las funciones de un Estado moderno.

La Constitucién de 1988 hizo viable la
desconcentracién de los recursos publicos, pero no fue
capaz de resolver la grave cuestién de la
descentralizacidén de los poderes de la Unién.

La tradicién republicana brasileira, en su
movimiento pendular entre autoritarismo y democracia,
presenta, igualmente, otro aspecto pendular, en lo que
respecta a la forma de organizar la accién del Estado,
entre la concentracién y la desconcentracién de 1las
competencias, responsabilidades y recursos en poder de
la Unién. El federalismo brasileiro no logré, a 1lo
largo de la Republica, establecer la complementariedad
deseable entre el centralismo necesario y la
implementacién politica de caracter nacional vy la
descentralizacién de tareas que hagan mas eficaz la




funcién del Estado. Tal vez sea imperioso reconocer que
para Brasil haya sido mucho més dificil construir vy
perfeccionar el Estado federado que un Estado
democridtico en su acepciébédn republicana.

Una segunda dimensidén, de naturaleza econdmica,
estd en la blUsqueda de soluciones para una crénica
crisis fiscal. Se trata del imperativo de hacer, al
. mismo tiempo, una profunda transformacién del sistema
productivo y una efectiva 1incorporacién de 1las
poblaciones marginales, pobres, que el modelo anterior
de desarrollo, agotado, se mostrd incapaz de cumplir.

El debate sobre la modernizacidén del Estado ha sido
catalizado por 1la «crisis fiscal, dando sobre modo
énfasis en las medidas de privatizacidn, concesiones a
terceros, concesiones de servicios publicos y 1la
ruptura de monopolios estatales, incorporando el falso
dilema entre mercado y Estado.

Hay razones para creer que experiencias exitosas en
la formacién de naciones competitivas nos traen 1la
presencia de una consistente combinacién de virtudes
que van de la libre iniciativa a la amplia variedad de
tareas del sector publico, totalmente compatibles con
los mecanismos de mercado.

Una tercera ©perspectiva tiene en cuenta 1la
configuracién contemporédnea de la sociedad brasileira,
en la cual son visibles la complexidad y la
heterogeneidad de intereses, sobretodo en la capacidad
de organizacién y movilizacién.




Es notable la multiplicacién de organizaciones que
han surgido en los ultimos afios, en especial después de

la apertura democréatica. Se trata de un movimiento
generalizado, plenamente identificado en el examen
rapido de 1la dindmica social. El resultado es el

fortalecimiento, en contraste con el pasado no muy
lejano, de una ciudadania formada, de una parte, por la
toma de conciencia de los valores democraticos y, por
otra, por el <creciente descaso del Estado en
desarrollar sus funciones mas béasicas, observandose la
progresiva incorporacidén de estas responsabilidades por
la sociedad organizada.

Una cuarta y ultima dimensién trata de redefinir el
grado deseable de desconcentracién de los medios vy
fines de la accién publica, sea del Gobierno Federal
hacia los Estados y Administraciones Locales, sea
compartiendo tareas con la iniciativa privada. Este es
el desafio, el esfuerzo, hecho por el gobierno
brasileiro en pro de 1la descentralizacién, de 1la
desregulamentacidn 3% del Programa Nacional de
Desestatizacién.

La reforma y modernizacidédn del Estado brasileiro no
significan exclusivamente el ajuste de las dimensiones
del aparato gubernamental -revisando sus compromisos en
razén de las restricciones en los recursos destinados a
su mantenimiento- pero también, y esencialmente, la
adaptacién continua y permanente de las diversas
funciones del Estado a las nuevas situaciones vy
demandas del proceso socio-econdémico de nuestros paises
y de la dinémica global.

Lo que verdaderamente se discute es el hecho de que
la organizacién y los compromisos del Estado se




tornaron obsoletos por el agotamiento del modelo de
desarrollo anterior. El tema central a ser tratado, de
donde evalien los diversos entendimientos necesarios a
la conceptuacién de los limites del Estado
contemporéaneo en Brasil, es aquél de la
universalizacién de 1la ciudadania -de donde parte 1la
revisién de la conducta y de los compromisos de Estado
para un legitimo proyecto de sociedad.

En este sentido, la clara perspectiva de éxito del
Programa de Estabilizacién y el equilibrio de las
finanzas publicas, el control de 1la inflacién y 1la
persistente posibilidad de retomar el crecimiento,
establecen condiciones adecuadas a la consolidacién de
un pacto federativo, en el cual la revisién del sistema
tributario, el fortalecimiento de la capacidad de
inversién privada y la consecucién de reformas
estructurales avalizan un nuevo ciclo de desarrollo.

El Programa de Estabilizacidén resulté de la firme
conviccién de la sociedad en lo que respecta a la
necesidad de combatir el proceso inflacionario. 51
implementacién reune caracteristicas inmediatas. Se
promovié el cambio del padrén monetario, se cred el
REAL, y una total desindexacién de 1la economia con
vistas a romper 1los lazos <con la memoria de la
inflacién, hasta aquél entonces realimentada por el
Instituto de la correccidén monetaria.

La implementacidén del Programa fue precedida de un
profundo ajuste en las cuentas publicas, posibilitando
operar sin déficit y seflalando a la sociedad 1la
seriedad de las iniciativas.




Discutido con amplios seguimientos, el Programa fue
presentado para deliberacién en el Congreso Nacional,
proceso plenamente transparente de objetivos y métodos.
Propuesto, negociado y en implementacién dentro de
estas caracteristicas, el control mismo de la sociedad
torna més grande la seguridad de que se logren los
objetivos de una economia estable.

El significativo volumen de deudas acumuladas por
el Pais, paralelo a la permanencia de superéavit en la
Balanza Comercial, hicieron posible lastrear la nueva
moneda gracias a reservas depositadas con este fin
especifico en el Banco Central. Todavia en las primeras
semanas del programa, se verifica gran estabilidad en
los precios de la economia, sin intervencién directa
del Gobierno en el mercado, y, como resultado, ademés,
el fortalecimiento del Padrén real frente al délar.

El Programa establecidé, ademés, los caminos para
retomar los principios de eficiencia y eficacia que
deben de conducir 1la gestidén gubernamental. Cabe
mencionar que la descentralizacién administrativa, la
aplicacién de los recursos y el perfeccionamiento de
las acciones dirigidas a los grupos sociales carentes,
asi como el control social de los programas por sus
beneficiarios, constituyen espacios de regulacién de la
actividad publica -pero no dispensan al Estado de
funciones, aunque privatizables, de intereses de 1las
poblaciones excluidas o de los espacios més deprimidos.

Para que se dediquen a la construccién de wuna
economia competitiva, traspasando de forma consecuente
el fuerte proteccionismo que estuvo vigente en el
pasado, se definié la prioridad de integrar la economia
brasileira en la economia internacional. Se




establecen, de esta forma, las bases para un nuevo
ciclo sostenible de crecimiento econbémico, sus
principios se encuentra en la modernizacién y en la
adopcién de los conceptos de productividad y calidad,
en el cual no cabe mas al Estado el papel de inducir la
dindmica econdmica, como fue exigido en décadas
pasadas.

La apertura de la economia brasileira parte del
principio de que la base de la reestructuracién
productiva estd en 1la capacitacién tecnolébgica y de
organizacién de la empresa. Con vistas a fortalecer
este proceso, el Gobierno procede a la reduccién
gradual de las tarifas y a la privatizacién de empresas
que no cumplan con el objetivo estratégico o
constitucional. Estas medidas permiten una reduccién
del proteccionismo y de la intervencién gubernamental
en la economia, valorando y ampliando el papel del
mercado, con vistas a dinamizar 1la participacién de
nuevas empresas en el mercado externo, conduciendo a la
reestructuracién empresarial en bases mas competitivas
y con importantes aportes de productividad.

El crecimiento de las exportaciones, aunque crezcan
también las importaciones, ha posibilitado la expresiva
formacién de reservas de divisas, reduciendo 1la
vulnerabilidad de la economia brasileira, ampliando las
condiciones para el acuerdo de 1la deuda externa vy
lanzando las bases adecuadas para el Programa de
Estabilizacidén -condiciones para inaugurar un nuevo
ciclo de expansién econémica.

El control de la inflacién, una posible y deseable
elevacidén de las tasas de ahorro interno y una politica
tributaria adecuada y eficiente, no son todavia



factores suficientes para 1lograr 1los objetivos de
crecimiento con equidad.

Urge trabajar por la formacién del capital humano,
bajo la O6ptica de educacién bésica para todos y dé
acceso a nuevas tecnologias como factores positivos
para la construccién y mantenimiento de una industria
competitiva -condicién necesaria para la reduccidén de
las desigualdades. La modernizacién del Estado tiene,
en este proceso, una de sus mé&s nuevas Yy grandes
misiones, organizadndose de manera eficiente, con mejor
coordinacién y gestién de las iniciativas estratégicas
necesarias- contando con un cuerpo técnico competente,
adecuadamente remunerado y motivado.

No hay futuro para un nuevo orden econdémico si los
beneficios de las reformas , y sus costos, no se
distribuyen de forma m&s equitativa. La liberalizacidén
del mercado, el acceso a nuevas tecnologias y los
principios de 1la competitividad no deben contribuir
para la profundizacidén de 1las disparidades y de 1la
miseria, ni para la degradacién ambiental, pues el
costo es 1la eliminacién de 1las condiciones para su
permanencia.






