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. I. INTRODUCCION. -

Para fines de esta'discﬁsién, se plantea la necesidad de
colocar la problemdtica poblacional de un pafs dentro de los
"eéquemas globales de desarrollo': (1) de relacionar los cambios
espaciales con los cambios sociales y ecénémicos; y (2) de in~
tegrar los componentés de tamario, estructura j distribucidn de
la poblacidn en funcién de objetivos del desarrollo. (Geisse:
2y3.) De esta forma se nos plantean dos interrogantés gen—
erales: Ciales son las causds de los cambios en la distribu-
cidn espacial de la poblacidn? Cémo se puedenvincular los
aspeétos poblacionales con los planes y las politicas estatales
de desarrollo nacional? Pero-encontrames un tercer interrogante:

Hasta qué grado pueden las politicas estatales de distribucidn

- LR S o VUt g g S A T
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s ———— e,

distribucidn espacial de la poblacidn (interrogante uno). De
esta manera se¢ puedepplantear las relaciones reciprocas entre
politicas estatales, distribucidn espacial de la poblacidn,
.y estructuras econdémicas.y sociales. |

En esta forma se introduce el tema amplie de la gestidn
de planes y politicas de distribucidén espacial de la podlacidn.
Partimos con algunos hipdiesis generales.

1. Por detris de las politicas disefiadas por los intelcc-
tuales existen estructuras econémicés y actores concretos quec
también promuevan cstratggias'de desarrollo.con enfogques
basados en sus interescs,

2, Existe un acceso diferencial muy accentuado en la
gestién: unos pocos afectan las grandes mayorfas mediante sus

inversiores directas, su organizaqién empresarial, y su acceso



preferencial & centros de decisidn estatal.
3. La planificacidn regional del Estadc,, por 1o fanto fiende
a incorporér anélisis‘y‘objetiybs de "eficiencia" y crecimiento
econdiiico ej términos de espacio,mids bien gue objetivos de
"equidadh 4 ia distribucion de los beneficios del desarrollo
entre clases sociales en conflicto. |

4. Para llevar a la realidad una planificacién’regional
estatal efectiva, que combina crecimiento.econémico'con cambio
social (que no sea una reivindicacidn definida principalmente
en terminos espaciales), seria necesario planfear la cuestidn
regiornal en torno‘a un movimiento politico social ubicado por
encima de laé recomendaciones en el interior de una burocracia

estatal.

En este ensayo interpretativo se comieﬁza con una discusidn
de interrelaciones entre redistribucidn espacial de la podlacidn
estructuras econdmicas y sociales, y politicas y pregramas del
Estado. Esta discusién tiene dos omisiones importantes: la in-

[

tegracién del tema con una caracterizacidén de las estructuras -

. . . - . )
nacionsles e internacicnales y su trayectoria de deszrrollo;

. P 4 . : I3 . - .
y una mayor atercion a los movimicntos sociales, cspeclalmente
e s . . - - . .. s
a la wovilizacion campesina. La primera ohigion selula la
) o N . .

falia éde wn enfoque teorico adecuado, mientrus la seguuda

: o
¢ . . . . . 3 .
omision respende a la falta de indicaciones que los movi-

mientor populares haygn tenido irpactes relativarente dircctos

o+

2lew que tiewnen efocleon espaciale

1]

en las politican esta

girnifincativos,
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En la seccidn signiente se eva Gea las peolfiticas y planes
s N - . . . . M .
recionales contemuoranecs, con énfasis en el gradoaque los pro-

ctesos €2 plaunificacion se2 acercan a las exnehtatlva de una

planificacidn relativamente integral del desarreollo nacional,
: o En la cuarta seccidn se discute la extraordinaria densidad

' - N ' ’ . A
de la polblacidn cn el pais en terminos de (a) el impacto en la

s . N A. ’ . & N
planificacion v en los conflictos estructureles alrededor de
v las 1inczs fundamentales Ge la politica del des sarrolio; v,

(b) cémo, en 32 susencia de una politica poblacional ccoherente,
se encuentran mecanismes de ajuste cue mantiernen la viabilidad
del pais.

b4

Ia Ultima scccidn incluye elgunzs observaciones acerca de

los QOcho %&sis propuestas por Guillermo Geisse, y se a"*eﬂa una

. LI Al B
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. IT. BVOLUCIOW Lim LA DISRRIBUCION FS PQCIAL DE LA PORLACTION,
En la Irtroduccidn se introduce un temar1o amnllo de la

ﬁggﬁifg de la distribucidn espacial de la poblacidn. Frente 2
este temario encontramoes una variedad ce enfogques de explicaoién:
dependaoncia externa, moco do produccidn nacioral ¥y procesos de
v acumulacidn, wroyectos de clase o de fracc;on de clase, pollbﬁﬂwf
de desarrolle estatales, » reivindicaciones populares, BEn
otras pnlebras, existe unn variedsd de enfoquas que tlienden a
Snfeliscor difcientes viveics de evpljcacidn. Sin embarso,
en vez Ge hacer supuestos sobre el nivel exwvlicativo, ne puede

planterrion comn perspectivas alierativas y complementariac,
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con interrogantes o hipdtesis que se pueden aplicar a un caso
como El Szalvador.
Para fines de esta discusicon se enfatiza el nivel de pro-

vectes de clase o fraccidn de clase (1) por su enfoque mis

“@irecto y empirico entre estructura socio-econdmica ¥y Lstaco,

(2) rara desglosar componentes de un cambio en la'distribucién
esPaciél (aspectos de re 7 entacidn estatal, recursos finan-
cieros, y infraesfrﬁcfura piblica), v (3) para conocer las etapas
de v proceso de cémbio;

Se parte de la hipdtesis general que ei desarrollc regional.
responde a_intereses 6 iniciativas directas ‘de una fraccidn de
una clase domirante, generalmente en reépuesta a una percibidé
oportunidad de fomentar unz actividad econdmica concentrada en

una porcion del espscio nacionzl y ‘destinada al consumo fuera

- - N L . 3
ugl Hatlis, L LA L L8 LJUI‘ e CLase poaria 0,70 eSTar en rejacionss.

de zsocigcidn o Quhorulnaclon con respecto a fuentes externas de
gesticn.

Para reslizar la nueva actividad, la fraccidn de clase fre-

-cuentamente entra en choque directo con otras iracciones de la

clase dominante o con otras closes sociales en la sociedad. Se

”

éntra en un proceso de movilizacion de apoyo e influencia para
obtener reawaldo o control en el seno del Fstado, Se buscancaon~
gicionzs o beneficios tangibles: infroestructura fisica, permnisos
especiales, reglamentacidn, esistencia firanciera, y otros ben-
eficios destinados a crear condiciones bisicas o reducir costos

y reisgoe,

Por su euvergadura y comnleiidad, podemes acnominar estos

' . ., . n . .
cefucrans Mproveetos do fiocceidn de clase, y se pucdenavalicar
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las estratégias y tdecticas de gestidn. lMediante &stos esfueréos'
se establecen innovaciones significativas-en la estructura regional
‘que, una vez consolidadas, for.an parte integral de una nueva
realidad suj etd a modifica ciores subsiguientes por otros
proyecios,

Reconocemos que las caracteristicas de estos®proyectos re=-
gionales™ estdan Intimamente vinculadas con la estructura de
clases sociales en la sociedad, con 1las relaciones éxtornas
dc dependencia con Ispaia, Jnglaterra y Estados UanoL,y con
los otros paises de Centrosmérica.

Sugerimos que la estructura regional contemporinea de E1
Salvador es definidd principaléente por trds grandes proyectos:
(1) el auge en el cultivo delcafé en la segunda mitad del éiglo
pasado; (2) ¢l desarrollo algodonero en el periodo 1940-1965;
y,(3) el desarrollo industriel bassdo en la sustitucion de

importa01o“ﬂs.

1. E1 Cultive del Cuad.

. . X ‘u . . T
Er el veriocdo irmediate despuds de la Indevendencia de América
. W - - . » - . 4
Central, declaradd en 1821, el principal cultivo para exportacion
{fue el aiil, micentras se destacaba el cultivo de cacno, cafin de
azncer v algodon pava ¢l mercado racional. Desadascasi exclue-
sivasente en la pequefia propiedad, las explotaciones del anil
reguerian poco carital y generalimente wtilizaban mano de obra
’ ' s~ s . N
faniliar. 31 vrocosaniento fue realizado por grandaes pronie-~
tarios y trasladd®s las casds comerciales exoovtadoras on lag
cindades,., Las caoas comerclulos?n 81 VRE,O*“T,Ath erddilos,

N . 54 ¥
Whonringy evpCeimerie cea ol oni’d eoeo paevo proeducto

3

N . . N . . . ) . ¢
ocuyic on LG40,y on J‘w;(., cuande lz produccion era tedavia
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mindscula, se autorizd por dewveto gues cualguier persona que
. C . . * ) . . '
plantara mas de cinco mil cafetos estaria exento de impuestos

durante c¢lez afios; los que tratajaban en una nTﬁn*acjén

’lu

pEC]
R

(XN

café estatan eximidces del servicio militar; y el café gue se
producia durante los siete rrimeros afios no tenfa que pagar-
derechos de eszrﬁaci«n. Un ario despures se imnpugoe un immuesto
del diez pcr.clento al café importado y se ex1.“o de impues

a animales y equipc uvtilizados en las plantaciones del café,

(Browning: 261-26

A
L

L d

En cocntraste con el afiil, el cultivo deﬂca

('D

necesita un

suelo y ubifacidn perticular, un gasto de capital importante

o

para emprender el cultivo, v trabajo scsternide para cuidar a

.

las plantas. éQuiénes participaron maycrmente en el desarrollo

. 4 - . - -
del cultivo del cafe? PBrowrning Terres Rivas cilten un estrato

€3
4
+

H

social de mestizos cultivadores de afil, mientres Browning se
(Hijc‘.,) - . 0 . i “t
ref1er§1u ¢ee estraios principales de inversionistas: (1) los
. e » .

grandes terratenientes y los miembres mas pudientes de la
sociedad y (2) residentes de las ciudades que tenian acceso a
capital para ura inversion cepeculativa (deoctores, nerociantes,
secerdotes, empleadsos publices, ¥y otros). (Torres Rivas: 52;
Brovning: 282.) Sin embargo, en 1860 1= produceidn cafetera
esczsamente cubriz la demandn nacior representando el

1 por ciento de las exportaciones nacionales (Torres Rivas

197L: 6%)., Considerando lazs perapectivas de uwna trans-

o)

farsacidn on la estructura vroductive, se percibieron trakas en
1a dispenibilidad de tierras y mano de odra,
Durante el perfode colonial los espafioles habfan dejado

grandes oxteonsionca de prepiedaa comunal para las comuunidades
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indigenas como requisito para alcanzarAla partigipacidn de la
- poblacidén nativa en los cuitivos codiciados por 1los espafioles.
En estos terrenos comunales se producfan abrumadoramente los
enltivos de consuma cotidianc, ﬁtvmis; estas dress conunales
abarcaron una parte significativa de las zonas altas centrales
del pais, iddneas para el cafd.

En 1860 se dictd la primera Ley de Dxtincidr de Ejidos, vy,
entre 1878 y 1881, se aprobd una serie de leyeeéen nomktre de un

Frpetdiine ’

interes nacional, ex* modernizar la estructura productiva y &
aumentar las exportacicnes. Jn substancia, los decretos hiciercn
Vfactible gue cualguier persora gue cultivara la tierra en un
ejido ¢ tierrz comunal pudicra recibir, libre de costos, el
titulo de la tierra que ocupaba, si habdia plantado en ella una

»

plantas cue Segun

)
=~
)
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- . @
cierta exteusion con

"las doctrinas de la moderna, " ningun participante de un

—
(]
~

grupo coiectivo como las comunidades cstaba obligado a seguir
como mieinbro, simno qué podria solicitar permiso para tomar su
parte de la tierra comupal para su uso exclusivo; y si habia
suficientes soiicitudes, ée nodfa cholir las comunidades.
(Browning: %02-7).

En éstos decretos el cultivedor de alimentos, como el ma iz “;
no teniya asegurado lograr La propledad de la tierra. Ade.ids, lo
decrotos no especificaban quidn tenia derecho a usar la tiorra
comin, 1o que implicaba gue los torretenientes que no fuerdn
miembros de una Cemunidad, estiabon en libertad de plantar café
en la tievra comin. (lrowning: 307=8.)

El gohierno nacional tomd su pase definitivo en 1881 mediante
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un decreto con el siguiente prearbulo: "Ila existencia dc tierras
bajo la propiecdad de las comunidades impide el desarrollo agri-

cola? estorba la circulacidn de la fiqueia y debilita los lazos
familiarés_y.la independencis del individuo. Su existencia
contrarfa los principios .econdmicos y sociales que la Repib-
lica ha adoptado." ElL acdministrador de cada comunidad recibid
ordenes de dividir toda la tierra comin entre los miembros.

Browning concluye: "Sin duda, muchos terratenientes privados
sencillamente ccuparon terrenos gue pertenecian a las tierras
comunales, para ampliar sus plantaciones de café...Pero aun
ignoramos el proceso mediante el cual ésta tierra se enajené \'g
se fransformé en vastas areas de monocuitive, aunque la serie de
levantamientos campesinos ccurricos en esta zona (ééfetalera)
parece indicar que el procedimiento no fué justo ni bien
administrado." (Browning: 339.) .

Tos estimulos financieros y el acceso privilegiado a tierras
"ejidales ¥y comunales no fueron los Unicos beneficios gque se
concedieron a un estrato en vias & emerglr como.la %"olizerquia
cafetalera!. Una iufraestructura que correspondia a.las |
necesidades de circulacidn fué financizdd en gran parte por los

impuestos sobre el café, En 1885 el Cobierno autorizd a una

Ay

compafifa britdanica para construir un ferrocarrii entre lao

[ 3]

- .

gzonas centrales de calé y el puerto de Acajutla, complementado

- - - . ﬁ‘_
posterioracnte por otra iinea one ligaba los extremes Cule y

. - v - . 4 . oo a
Oeste del pals, hacia Guatemrala y formando parite de une linea
I'4

’ . r"“D‘ . ,
que eventuclmente 1llcgute hasta el Carnl de Panama,
. . ’ . . . .’
Fl proceso de expansidn cafetalera acclevd la "ladinizacidn®

: s

“ - s . s *
de la poblacion indigena que quodaba. Con la legislaciou de .-
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- . - . . P A .
extincion de las tierras ejidales y comunales las comunidades
2

bPerdieron el grado de’ independencia econdmicaique antes disfru-
. Ld - - 2 ‘

taban., Ademas, los sistemas d¢ infraestructura de comunicacidn

disminuyeron wmuy significativamente el grado de aislamiento

social y economico de la mayoria de las comunidades rurales.

2. El Cultivo del Alegcddn.

Un segundo proyecio de transformacion fué el estable-
cimiento despues Ge 1940 del cultivo del algodén a lo largo de
la costa. Las medicinas nuevas hicieron poSible una canmpafia
eficaz en gontra dae }a malaria y de la fiebre amarilla, mientrasTuﬂﬂ
insecticidas econdmices abrieron la perspectiva de controlar.é
‘los dafios producidos por los insectos que antes_impedian elA
cuitifo. Para fomeuiar la produccidn y drganizér el.mercado, el
gobierno central autorizd la creacidén de la Cooperativa algodonera
Salvadoréﬁa en 1940, ILa Cooperativa es una organizacidn gde
productores, a la que por ley deben pertenecer todos los cul-
tivadores. La Cooperativa proporciona una gama de servicics de
produccidn y es el Unico comprador de algodén a los productores.
Ademas, constituye la agencia oficial para 1levar a efecto re~
gulaciones sobre el cultivo, perce Browuning chserva:' A pesisar de

la Cooverativa ha ejercido, en efecto,

, . ~
estos amplios poderes,

poco control sobre los métcdos de cultivo y las actividades

de los cosecheros y bha preferido limilarse al aspecto comercisl

del culiivo del alisoddén.® {Trowning: 378). uJaﬂmﬂi
/')Q [ 2 Q‘u’ i
Ia produccidn alrodoneravexpandid rapidamenteadurante la
Ly

década de 1950-60, a vesar de'un cstudio cowpleto de toda la
agricultura de la nacidn g subray$ la posibilidad de desarrollar

nopa variedasd de produclos tropicales en Ja zona coslera. In 1958
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se comeanzd la gonstrucci5n de.una carretera priﬁcipal pavinmentada
de €ste a oeste a lo largo de la costa, intégrada con una red
de,carretéras’secundarias practicables en todo tiempo., ILa
termina 2cidn de la corretera precipitd un aumento explosive en
la produccién: en cinco. afios la extensidndel cultivo casi se
tfiplicé, llegzando a 175,000 manzanas en la temporada 13964-65,

‘La expansidn masiva del cultivo de algoddn significé
otro desplazamiento de una poblacién campesina anlteriormente
dedicada principalmente al cu1t¢vo de granos bésicos para el
consumo intefno-del pais. Por un lado se precipitd el traslaao,
crecimiento y consoligacidn de produccidén de consumo doméstico
hacia Jas tierras de peor calidad en las zonas al norte del
pais. DPor otrovlado,‘se formaron grupos nucleados de casas
aque rocdeaban 10; edificios dé las plantaciones ﬁaeres, formand
asentamientos de trabajadores agricolas permanentes-y estacionales
con reducidas oportunidades de producir sus alimentos biasicos

para subgistir durante todo el atio.

3. El Desarvollo Industrial.

El tercer provecto, de desarrollo industrial, representa
. . . - . ”
el impulso de desarrollo regional mas importante despues del
desavrollo cafetalero. El deszrrollo industyial representa
s oA . . R ‘
nuevds modalidades centrales de accumulacion, nuvevas pugnas
. . N . , \3 :
entre fracciones de clase social, urbanizacion rdpidadconcentroda
- .’ .
en Sun Salvador, y un proceso de gestidn complejo que resulte
en uosa dependencia externa tan profunda que las decisiones

impertantes de planificacidn nacional y regional tienden a

[ .
rospnnder a iniciativas de urmolltn de tdéenicos -noliticos
H3A!

;.4.

ez
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internacionales e inversionistas privadas nacionales e inter-
‘hacionales‘ .
A . ccmen=d _

Como sefiala Torres Rivas,'estq transformaciéq4con los canbios
internacionales y el agotamiento del desafrollo nacional basado
en una exportacidn agficola en estancamiento. ILa ﬁresién pafa
cambios de estructura zand mucha fuerza en los afios de 1940-50,

‘en una gestidn de desarrollo industrial apoyaddlenergéticamente
por los emergentes estratos medios, todo en contra.dé la
“defensa"_éel-sectqr cafetalero en la politica monetaria y
fiscal. SRR o ‘- S : .0

Con motivo de 1a Segunda Guerré Mundial el Bximbank otorgd
prestaﬁos a varios paises Centroémericanos, incluyendo El'Salvador;
para la adquisicidn de equipos y materiales para la construccién
(:lb’ ]d. C'FiJ."L'U'{.ub'l.'d }OJJGH'.‘:.L'.LUGUC&. ::I. J':.;.ll\:'.‘o L:C :..G. SGE:,U.U.L.JO. (;UGJ.A,QV
Mundial los paises centroamericanos estuvieron en condiciones de
repatriar su deuda externa y comprometerse.a nusves préstamos
para remover el estancamiento. En vez de inversidn privada,
entonces, el préstamo de Exdmbank fué solamente el primerd en
una succesidn de créditos gubernamentales e internacionales
(BIRF, AID, BID, y otros despues).' La rTenovacion de capital
privadé surgid vigorosaumente durante la decada del 50 y fué,
inicialmente y en bucna wmedida, una reinversién de utilidades
de las. compafiias existentes, (Torres Rivas, 1971: 183,

El Salvador participd mis gue cualguier de los cinco paiscs
centroamericanocs en ¢l auge industrial a partir de la dlcada
cinquenta. Torres Rivas Jo explica en la sigulente manera,

El Salvador tuvo siempre la economia de exportacidn mds

. . » v . . «“ & . -
dinamica en terminos relativos, combinado con una desigualdad
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agudisima en la distribucidn del ingreso. Ias cuantiosas
ganancias de la actividad cafetalera y algocdonera, antes deposi-
tadas en valores de=] exterior, comenzaron a orientarse hacia la
inversidn manuiacturera y a fortalecer el zhorro interno. En el
canbio de goblerno en 1548, el movimiento renovador interno

, . . 4
logro compartir el poder con la oligarquia cafetalera y se con-

’ . . & . ; ) . s *
struyo la infrazestructura basica para airaer a la inversion
LI : P . g 2 . _—
induetrial. En ests forma se comenzo a tomar los pasos para
aprovechzy las conortunidades fulturas de trecimiento industrial
a nivel centroamericano. ZEntre 1950 y 1957 se experimentd un
auge importante de inversidn indusirial, que Torres Rivas
atribuye al deseo de una parite significativa de la burguesia
cafetalera de trasladar una parte d¢ sus intereses hacla un
area menos sujeta a los ciclos de comercio exterior y favorecida
por la .apertura del mercado centroamericanc., (lOrres kivas,
1971: 247,8.)

Con esta base, la firma del Tratado Multilateral de Libre

. " . 7 -

Comercio e Integracidn en 1958 did paso para que El Salvador
recibiera mds inversidn extranjera en manufactura que cualquiex
otro pais, y participars con la mayor proporcidn del incremento
de irtercamhio comercial entre los vafses centroamericancs.

- B ” s N
Torres Kivas presenta un resunen del caracter dependiente de la
forma de industrizlizacidn centroamericana, basada en la susti-
tuecidn de importaciones:

",..e)l ksiado, y propiamente la burguesia industrial y
. N - P « f ..
iipancicra local, hijas de la oligaraouia terrateniente, se
tranaforman on la base sccial gue el capital exiranjero
. L . - . N P
reguicre pars sn oficsy realisacion nacional )y esta redaeflinicion

do la ectructura de la depcendencia senala, ademas, los
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" 1imites objetivos'deqtro.de los cuales puede desenvolverse
el proceso”ﬁe meéernizacién que las nuevas fuerzas sociales:
SEXRIRPNAEEXPRAPERKT intefmediarias se propornen nacionalmente;
la ambiguvedad de esa situzcidn radiéa en que el proyecto
nacional de desarrollo se reaiiza bajo la égida de grupos

I'd . -. o . -
cada vez mas desnacionalizados..." (Torres Rivas, 1971:

24536'5 : ) ’ . ' ’

Como complemento al desarrollo industrialipara el mercado
centroamericano, se preparon proyectos de diversificacidn ebonémica
orientados nacia el éxterior, incluyendo un esfuerzo concertado
de fomento turistico, una orientacion ganadera hacia la eipor—
tacién destacada por él establegimientd de rastros modernos, ¥y
la creacién‘de zonas francas por el aeropuerto internacional

y los puertos pzra una especie de industria de exportacidn.

Estos proyectos tienden a fortalecer tanto la dependencia

externa como la mayor integracidn del esﬁacio nacional.

El desarrollec jindustrial, con el crecimiento comercial que
lo acompafia y algunos efectos "hacia atras" en los procesos de
produvccidn, puede constituir wvn estimalo imﬁortante a la '

urbanizacidén. Se nota que en 1890 San Salvador y Santa Ana

‘tenfan 28 y 30 mil habitantes respectivanente, cada comunidad

serviendo o una zong cafetalera importante, Cuando el auvge
industrial comenzd en 1950, San Salvador tuvo wvna poblacidn
aproximadamente cuatro veces mayor que Santa Ana, la sepunda
civdud. kn 1961 la relacidn aumentd a cinco, y aclualmente la
relacidn se acerca a diez a2 uno. Durante los Gltimos veinte
afios San Salvador ha absorbido cerca de cuarenta porciento del

. + . . , & A . .
erecimioento en 1la voblacion urbana nacional. En centroamerica
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‘San Salvador, con 800,000 habitantes, sé coloca claramente como

la segunda ciudad despues de Ciudad Guatemala.
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ITI, PLAWNIFICACION Y POLITICAS DE DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION, .

.

‘Para acercarncs mas a la realidad de las politicas estatales
de redistfibucién de la poblacidn, podemos clasificarlas segun
trés vertientes. (1) Si lé politica es conciente o inconciente:
'si existe un procesc de toma de decisiones gue afectalcambios en
la distribucidn espacial sin qﬁe sea articulado como una polifica
estatal. (2) En el caso que la politica no sea articulado con-
cienteménte por el Estado, cabe el interrogante si se¢ encuentra
incorporado eficazmente en un proceso de nlanificacion urbano-
regional de desarrollo o-al margen de ello. (3) En el caso‘de
ser expresd, tiene la politica una base politica y econémica'para
que se la realice? |

. A nivel regionz) en si, ei Gobierno_Nacional tiéne expresadas
dos politicas geuerales de redistribucidn espacial de la poblacidn,
pero solamente una de ellas estd colocada en el ambito burocrdtico
formal de la planificacién urbahOnregional. (1) ILs primera es
1a colonizacidn, o “desarrollo," de la zona Norte del pais, hacia
la frontera con Honduras. (2) La segunda es la descentralizacion
del crecimiento urhano, con priqridad en 8an Miguel, la tercera
civdad del pais en tamafio. (%) Pero con estas dos¥politicash ex/iste
un patrdn de coﬁpartamiento general en que se realizan proyectos
importantes de inversidn concentrados en una pequefia parte del
espacio nacional, generalmente ascciados con una Mdiversificacion
eéonémjca," sin cue sean subjetos de una politica regional de
desarroilo.

De estos tres areas de accidn, la primera politica parece

Id o . § -
conciente, con apoyo cconomico, pero al margsen de un proceso de



planificacién.regional. La segunda politica es conciente, forma
el eje de un proceso naciente de planificacidn regional, pero

:carece de apoyo legal y~econ6mico para su eficaz realizacidn.
La tercera linea de actividad estatal si tiene dmplio apoyo
politico y. economlco, pero no se enmarca dentro de nolltlcas-
espaciales ni es ¢rcorporado en la planificacidn reglonal

El ﬁDesarrollo de la Zona Norte! se basafen un proyecto
muy costoso de introducir una carretera longitudinal a través
de la zona menos deaarrollada del pafis. Por un lado constituye
un proyecto politico para colonizar una zona despoblada y for-
latecer la posicion del pafs en el conflicto con Honduras scbre
1a colocacidn del 1imite entre los dos pafses. Por otro lado
repreéenta un proyecto econdmico gue podria conducir a otra ola
de concentracidn eh la tenencia de la tierra y de organizacidn
Ly explotacién capitalista. Aﬁnque'la gestidn, el contenido, vy
el impacto de este nuevo '"proyecto regional!" de desarrollo
’ﬁecesitan mayor estudio, dos observaciones parecen razonables.
Por un lado, esta politica tiene una prioridad sustancialuente
por encima de la politica regioral formalineniec expresada en el
Ministerio de Panificacidn. Por otro lado aparece un descuido
; posiblemente bien deliherado, de los aspectos econdmicos
y poblacionales escenciales asociados con el proyecto ilSl"O v
por detras de un facil empleo de los terminos "demarrolloM y

- o o4t .
Mplanificescion',

31_Proceso Tnstitucions)l de’ Pla anificacion_Regional.

...‘———.—-...._-‘_ [

El proceso de planiticacidn regional dentro del Estado es

reciente ¢ liecipiente, pero su rumbo estd relativasente clarvo.
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Hace trés afios, con asistencia técnica de CEPAL, se repartid el
respacio nacional en 89 areas; formados por doﬁjuntos_de |
municipalidades; ¥y se comenzaron .a elaborar una variedad de
indicadores, principalmente cuantitétivos,_como el primer
componente de diagndstico regional. Esta actﬁvidad fué
interrumpido para implantar otro enfoque con un asesor nacional.
Basado en datos sobre flujos:(de_tréfico, ﬁrihcipalmente) y
ceracteristicas geogrdficas, se identificaron dos regiones na-
cibnales, cadé upa con su polo urbano central (San Salvador y
San Miguel). ILas dos regiones fueron dividas en siete ¥y Seis
subregiones respectivamente,'y'para cada subrégion sé identi-
ficaron un centro urbtano y dos a cuatro centros menores,

De esta forma se elaboraron tres niveles jerarquicos de
centro urbano con el opjetu (e asiplal Luoeivuse § ooXvisics
estataies qué corresponden a los centros urbanos en cada nivel,
También se asignaron un tamafic para cada centfo urtano en el afio
‘dos mil, de esta forma planteando una politica de concentrar el
crecimiento urbano futuro en las ciudades fuera de San Salvador.

Esta divisidn en-dqs regiones, como otras regionalizaciones
realizadas por oirss entidades estétales, divide el pafs de norte
a sur, bLasando la regionalizacién en areas urbanas con sué zZonas
de influencia. ZEsta forma es mﬁy diferente que una divisidn en
funcién de aress homogéneas, En terminos de cultivos, tenencia
de la tiexrra, Yy nivel de urbanizacidn, se pédria tambien iden-
tificar ires reciones laterales, de este a oeste, correspondicntes
a lo que e llama la zoné costera, la zona central, y la zona
norte.,

Bl planteamicnto reglonal fud presentado en detalle al Pros-
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idente del pals y posteriormente a los ministros, presidentes de
organismos autdnomos; y los equipos técnicos respectivos. Segun
los funcionarios devplanificacién regional, el planteamiento
regioral ha sido muy bien recibido por tres motivos: (1) se
crée que s{ serd necesario reducir la tasa deAcrecimiento de

San Salvador y fortalecer el crecimiento de otras ciudades y
zonas; (2) la politica regional, con la jerarquia urbana,

" ofrece criterios para ayudar al Estado decidir ddénde localizaw
laé inversiones que de.cualquier modo se van a realizar; y

(3) se presentan criterios objetivos para decirles "siv o

"not a autoridadés'y grupos locales gque soliciten al gobierno
central inversiones para su area. El planteamiento regional

" es visto favorablemente en el sector privado, y tanto la

cfmorn 4o Comorcin onme 1o AsanianidAn Qalwadnrafia A Tnanctrisles
han apoyédo la desconcentracidén espacial desde San Salvador a
otros polos. Cén este apoyo se entiende claramente que el Estado
ofrecerd incentivos econdmicos para estimular la localizacidn
empresarial deseada. ' - ' -

Como se puede apreciar, este enfoque es principalmente séenico,
de texto. Los mismos plaﬁificadores reconocen gque el planteamiento
es fundamentalmeﬁte una idea que marca un rumbo: en realidad séfia
muy dififcil de reducir la prioridad de San'Salvador en las inver-
siones estatales, y sé carece de leyes para influir en las deci=~
siones del sector privado.

R La planificacién regional esté colocaca dentro de la plani-
ficacidn nacional en el Ministerio.de Planificacidn y Coordinacidn

del Desarrollo Fcondomico y Social. Sin embargo, las entidades

de planificacidn purecen mds bien como ejecutores de decisiones
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que se realizan, o evitan, en o%ro nivel.

En asuntos metropoiitanos la AID y el Banéo Mundiab han
ofrecido asistencia técnica por més de un medio milldnm: dé
dolares, aceptado por el Gobierno Nacional, en asuntos de reno-
#acién_urbana, adhinistracién urbana, y rehabilitacidn de
tugurios. Los organigmos internacionales seleccionaron los
temas bdsicos, prepararon los terminos de referencia detallados,
pgrticipazon en la seleccioﬁ de los eguipos de consuitores, y
exigieron la participacidn de equipos de coﬁtrapartes nacionales,
Mientras tanto, la unidad de desarrollo regional ha tenido tres
profesionales colocados en el nivel jerérquico'méé bajo del
Ministerio de Planificacidn.

Se puede identificar otro nivel de andlisis y decisidn.

POT €Jempilu, el esvvivwiosd RESSTr D. Honcon »e2lisd wm oandlisis
gmplio de la integracidén centroamericana para la Ascciacidn
Nacional de Planificacion (Natiosnal Planning Association) en
Washington D.CJ, una organizacién influvente que incluye re-
presentantes-de numexosas corporaciones multinacionales.

Planted en 1967 que la productividadvbaja y estancada en el

sector rural, con su bajo poder dé éompra, representa una cuella
de botella centiral en una politica industriai, como la sustitucidn
de importaciénes, que depende fundamentalmente de la demanda local.
(Hansen; 67,68.) En el nivel nacional sc encuentra pocas inves-
tigaciones sobre problemas mas fundamentales de desarrollo
nacional ¥y regional, y los diagndsticos ae planificacidn nacional

y regional dicen poco sobre tales cuestiones,



—-20-

IV, EL ASPECTO DE POELACION,

El Salvador en 1975 alcanzd una densidad de 197 personas
por kiiémetro cuadrado (4.14 millones de habitantes en 21,041
kildmetros cuadrados). La densidad de poblacidén adguiere
'importancia como problema cuando'se agrega a una serie de otfas
caracteristicas: pais subdes sarrollado sin abundanc1a de tlerra
’bfertll, extrema concentracidn en la tenencia de la tierra y

en el ingreso, crecimiento demografico rdpido, y industrial-
izacidn dependlente basada en la sustitucidn de importaciones.

Cuales han sido los efectom de esta extraordlnar¢a ‘densidad
de poblacion sobre las estructuras socio-econdmicas y las politicas
estatales? Aparentemente los efectos han sido reducidos.
Comparado con sus vecinos, ios'datos indican tasas ligeramente
mayores en la incidencia de minifiundios rurales y de subempleo
de mano de ébra agricola. ¥l pais ha xxmgaxxiﬁﬁx experimentado
reglmens militares a la par de sus vecinos y parilclpado con
‘polltlcas 81m11areb de 1ndustrlallza01on.

Como puede el pafs "manejar" su problema poblacional sin
contar con una polftica conciente y relativamente integral?
Parece que existen algunas tyvilvulas de escape" en que la
poblacidn misma realiza adapiaciones sin direccidn estatal,
Ademés,»existen algunas areas de politica estatal que enfrentan
aspectds de la situvacidn ?oblacional. Y finalmente el aspecto
poblacidn entra en una estratégia de desarrollo en el contexto
centroémericano.

Identificamos como “vdlvulas de escape" 1la proliferacidn

. ' . ' ’ . . . ., ¢
de pequehas explotaciones agricolas de subsistencia y la migracion
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a otros paises, csvecialmente a los Esfados Unidos y a otros
paises centroamericanos. Un grupo de eétudio formado' por es-~
pecialistds de varios organismos internacionales, utilizando
datos del Censo Nacional de 1961 sobre poblacién y tenencia do
la tierra, calculd que los aflos~hombdbre gtilizados en la produc-
cidn agricola eran alrededor de 42% de los afios hombre dispon-
ibles. Frente a las condiciones dé agudo su%émpleo, sin em-
bargo, El Salvador tenia una relacidén de cinco explotaciones
peqgueiias {(denominados microfincas y subfamiliares) por cada
Wi{rabajador sin tierra.m (Tenencia de la Tierra y Desarrollo
- Rural en Centroamefica: 188.) .Estos datos nos proporcionan
una, indicacidn de la prictica muy generalizada de los grandes
agricultores de permitir.el écbeso de trabajadores a extensiones
de las tierras menos aptas, como medio de mantencidn de su fuerza
dé frabajo. ILa proliferacidén de las pequefias explotaciones
suggiere que sirvan como una valvula de escape para el problema
del subemplec y como medio de,.adaptacidn para mantener las
"relaciones actuéles de produccidn. | |

Existen algunos elementos de una politica de influir en la
tasa de crecimiento de la poblacidn, basada en control familiar,
Afifique se ¢_auta un descenso en la tasa de nacimiento crudo,
desde 49.4 en 1961 hasta 39.7 en 1974 (Karush: 909, indicaderes
del Ministerio de Planificacidn), es diffcil determinar hasta
gué punto este cambio se vincula con otros cambios, como el
crecimiénto urbtano. El frustrado impulso de reforma agraria,
"o alsunes programas agropecuarios orientacos hacia 1o§~pampesinos,
poﬁr{an tambien interpretarse como respuesta al aspecto demorrafic

Tal vez la respucsta m&s sirnificative en terminos éde
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politica estatal:es la pbliticé de industrializacidn dentro de
un contexto de integracidén centrocameticana. Por un lado se
vincula un apoyo relativamente técnico de industrializacidn
nacional con un proceso de comerciqlizacién a nivel centro-
americaﬁo que refuerza- el crecimiento industrial nacional y
‘aumenta en alguna medida la capacidad de absorber la poblacidn
crecienfe. ?or otro lado se vincula el apoyo a la integracidn.
centroa&ericanaAcon el libre movimiento de la poblécién en la
zona, asi anticipando un acceleramiento en 1; emigracidn como
vélvula de escape. |

Un sefial de la pdli{ica estatél comprometida coﬁ la
industrializacidn ha sido la polfitica educativa. Con Amplia
a°1stenc1a técnica y financiera externa, se ha preparado en los
G1timos afics una red nacional de televisidn educativa y una
dlversmf10401on en la ensefianza wedla acoplaaa a 1a ulversiliico-
cidn economlca (bachilleratos en rames de pesca, servicios
Vturisticos, etc.). E¢ enfoque desde arriba en esta politica
es mas evidente cuando se compara el gran apoyo financiero a las
~universidades con ei descuido de programas como la alfabeti-
zacidn de adultos. La politica educativa, en&onces; tiende a
profundizar la 1ndustr1a114 acidn dependiente y reforzar la
posicidn industrial de El Salvador frente a sus vecinos,

Tal vez el mayor impacto de la densidad de la poblacidn ha
sido en agudizar el conilicto entre los sectores econdmicos
~industriales y agricoles. Yor un lado se encuentra la indus-
trializacidn como ruta de cre01w1ento Y de absorpc1oh de pob-
‘1ac1on, apoyado ypor importantes sectores externos que ven en la

veforma apgraria un cro~1mJenLo en, sus mercades y tal vez una
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relativa estabilizacidn politica. Por otro lado se encuéntra una
resistencia concertada de parte de grandes agricultores'nacionales,
con poder economico basado en su propiedad de la tierra. Mientras
la presidn de la poblacién sobre la tierra contribuye a aumentar
la presidn por una reforma agraria, esta misma presidén provoca
una rgsistencia mas corcertada de parte de los grandes agricul-
'toreé. Sin transformacidn agraria o un prdces&fﬁesarrollo
industrial-urbano mids capaz de absorber la poblacidn subempleada,
la densidad de la poblacidn seguird siendo una base de conflicto.
V. APLICABILIDAD DE LOS OCHO TESIS (GEISSE) AL CASO DE EL SALVADOR:

En terminos de los factores de diferenciacién entre paises
(Geisse: 41,42), El1 Salvador parece combinar.las caracteristicas
de pais agroéexjoftador con las de un pals industrial a.nivel de
VLCES Ut CUNSWHY Jitlale Sl LUULU 100U LLLdly YUS vdd Yoo vwlsal la
. muy poca importancia en una clasificacidén a nivel mundial, ha
sido muy importante en el contexto centroamericanc y fundamental
en la politica nacional. En termincs de mercado interno se
claéifica El Salvador como pafis pequefio, y como "incipiente" en
terminos delurbanizacién, con menos del 50 por ciento de la
poblacidn viviendo en ciudades. El pais seria clasificado como
economia de mercado bajo regimen autoritario. '

Varios aspectos de la aplicabilidad de los Ocho Tésis al
caso Salvadorefio fueron desarrollados en las otras secciones de
este ensayo: la discusidn de esta seccidn se limita a oLservacilnes
més generales,

Debido a la complejidad, parece que una evaluacisn de la

aplicabilidad de los tésis dependeria Tundamentalmente de

N . , £ . <
supuestos e-h1p6t981s mas explicitos y un estudio de caso mucho
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-mas profundo que se podria realizar en esta ocasidn. Por lo

tanto las observaciones presentadas en esta seccidn tienen un

. ’ ’ R . IV d N ld » L O
caracter mas bien de hipotesis...Ademas, parece que los tésis pre-

sentan aspectos complementarios y combinados de una misma reali-

dad: representan opciones de politica estatal gde desarrollo,
temas de polémica ideoldgica, y devates cientifico-ﬁrofesional
sobre relaciones de causa~y~efecto en el desarrollo, todo dentro
una misma sociedad. | .

Crecimiento Poblacional y Desarrclle.

La politica estatal a nivel de planes y discurso oficial
representa una sosten. del primer tésis: el crecimiento poblacional
es un freno para el desarrollo econémico, El desempleo agricola
elevada, la pobreza masiva, la extrema desigualdad en la dis-
tribucién del ingreso fomentan grandes presiones polfticas
no deééables.-

Deﬁtro dé-la misma sociedad, sectores que favorecen reformas
tienden a sostener la primera parte de la segunda tééis. Segﬁn
sus argumentos, existe un gran derroche de recursos (tierra

agricola subutilizada, fuga de capital, estructura tributaria poco

progresista, etc.) ILa politica de control del crecimiento de la

poblacidn es utilizada para evitar reformas mids serias y orién~
tado selectivamenie a los estratos econdmico-sociales bajos.

Mis que “modernizacidén® econdmica del campo en un sentido .
tecnoldgico, tienden a recomendar una reforma agraria que
destaca transformaciones en la tenencia de la tierra y en la
organizacidn econdmica y social de su explotacidén. {Revista

de Estudios Centroanericanos: Agosto-Septiembre 1974.)

Es muy posible que, a pegar de la extrema densidad de
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poblacidn, existen muchas personas qﬁe tienden a fa#orecer la
tercera tésis. Por un lado el crecimiento demografico erea
presiones para cambios estructurales endla sociedaﬁ. Por otro
lado, crea justificacidén politica para una libre migracién de la

poblacidn entre los paises centroamericanos,

'fDesarrolio Econdmico v Grado de Apertura Externa.
| FEﬁ el caso de El Salvador hemos considerado las politicas
nacibnales agresivas.de desarrollo industrial bééado en la sus-
titueidn de importaciones (1ésis 4). Tambien hemos considerado
el desarrcllo cafetalero para mercados internacionales, com-
plemeﬁtado ﬁltimamenté POTr nuevos génerps debproyectos
(desarrollo ganadero, turistico, ¥y "zonas ffaﬁcas") para

wexportar ventajas comparativas" (f€sis 6). Se nota gue estos

. . P e 2 ¥ s . - :
nuevos proyectos de diversificacion economica tienden a local-

- . - . .’
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y muchos de los "recursos de apoyo! {o v"efectos multiplicadores")
tienden a quedaf en San Salvador, |

Ia aplicabilidad del Tésis 5 es mis cdmpleja. En un sentido
se puede afirmar gque existen amplios recursbs disponibles para
el sector rural: crédito‘para cultivos, disposicidn estatal de
financiar obras de infraestructura fisica, etc. Los aspectos -
mas sobresalientes son teal vez: (1) estos reéursos tienden a
ser disponibles y orientados con mucha preferencia a los agri-
cultores grandes, con poca participacién de la masa de campe-
sinos; y (2) a2un en El Salvador muchas‘tierfas agricolas estan
subutilizadas, la provorcidn subutilizada siendo mucho mayor en
las expibtacioncs srandes que en las pequefias y medianas. Por
lo tanto, egistch sectores dentro del pals que promulgan la

. , .
refoymn agraria, pero un programa orientado mas para mejorar la
(R .
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utilizacién econdmica de recursos que pafa uﬁ programa mas
.éntegral de movilizacidn rural con su prdgrama socio-polifico.
_MZ- ~En- el caso de El Salvador, parece que se aplican los_trés
tésis sobre desarrcllo econdmico. Pero parece tambien que los
trés implican grados muy eleﬁados de apertura y dependencia -
externa. Se puede refirir a la elevada participacién de la
inversidn extranjera en la sustitucidn de impdrtaciones y en
la diversificacidn econémicaApara exportacién. El anteproyecto
cambiante de reforma agraria tambien responde a gestidn y presion
externa, basado ampliamente en recursos externos, y propuesto
' ' -de asistencia
sobre una base de numerosos proyectos bilateraleiqentre los
Estados Unidos y El Salvador.

En otros terminos, la aplicabilidad de las estratégias
econémicas depende:: en gran parte en las fuentes de gestidn y
en las medidas mis concretas asociadas con las estratégias.
_las estratégias podrian tener otro sentido en condiciones de
un papel maydr y conciente del Estado, con atencidén a "equidad"
en los efectos distributivos entre los sectores sociales, j con
una participacidn vopular cualitativamente mayor en la toma de,
decisiones. El sent;do‘de las estratégias podria haber sido
aiferente, témbien, si se hubiera elaborado estratégiass sobre
la base de una integracidn centroamericano mds integral y
sobre la propuesta de CEPAL de crear industrias regionales

. . [ 4
bdsicas repartidas enire los palses.

Concentracidn Urbano-Rerional y Detarrollo.
El tema de concentracidén urbano-regional es tan ccmplejo que
nos parece posible defender y ain combinar muchos elementos de

los dos tésis.



En el Qaso‘ﬁe El Saléadpr se podria sostener simultdneamente
que la conpentrécién eé,ekcesiva con respecto al desarrollo
econémico.(Tésis 7) ¥ que ha contribuidé a la elevacidn de la
productividad econdmica (Tésis 8). El apoyo al tésis 7 podria
radicar en los impactos ‘sociales y politicos anteriormente citada

como‘justificadién para una estratégia de polos, o la macrocefalia
en la cual San Salvador tiene aproximadamentevdiez veces la
poblacidn de 1la segundé cindad. El apoyo del Tésis 8 radica en
la perspectiva de economias de escala y aglomeracidén, y en el
argumento qﬁe a nivel centroameridand el sistema de ciudades
aparece relativamente bien equilibrado.

Tambien se podria sostener que la concentracidén urbana
acentda las condiciones de subdesarrollo dependiente (Tésis 7),
eansiderando la asociacién de urbanizacidn con la estratégia
‘econémica de sustitucidn de importaciores. Sin embargo, se
podrié sostener simultaneamente gue el sector de subsistencia
rural representa una reserva para la expansiénrdel mercado
interno (Tésis 8). .

Con respecto a la integracidn de la economia nacional, se
podrfa sostener que segun cualquier de los dos tésis la
economia estara intégrada:vla diferencia se radica en la forma

td

de dicha integraci6n. Por encima de las observaciones en la
Seccidn IV de este ensayo, se podria adelantar la hipdtesis que
la conﬁentracién urbana tendrfa a ser acompafiada con infraestiruc-~
tura y redes de comunicaciones was modernas en terminos de tee-

rd . . .
nologia, una tendencia representado por las amplias carreteras

‘principales, transporte masiva a la ciudao capital en camiones
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grandes, la red na01onal de telev181on educativa desde San

Salvaaor, etc. Un patrdn menos concentrado podrla dar mayor

4 . . 4 ’ . . . .
enfasis a vias secundarias y terciarias de comunicacidn, el
mayor papel del gobierno local, el surgimiento de ciertos

sub-mercados, etc.

Una Nota sobre'Tnteﬁracjén Urbano-rural.

La gran mayorla de campesinoes en El Salvador producen en
dependfunfe
pequeiia escala, y en este rol se insertan en una situa01oque
relaciones urbanas directas e indirectas.

Casi todo productor necesita crédito agricola para pagar
por los insumos y sobrevivir hasta que se vende el producto
final. El productor de mayor escala, sobre todo el productor
que tenga un titulo de propiedad personal debidamente regis-
trado, tlenc acceso IavVOoreciuo &z Credi v ag&;uu;a LUDLL LU LUiaL
con tasas de interés razonables, mientras el pequefio productor
tiende a depender de crédito personal de alto costo. Ademas,
ha existido un superdvit notorio de crédito disponible a los

: . ) e .
grandes productores de productos de exportacién, un superavit
. 3 ) . . .
que en parte ce convierte en créditos para la cowpra anticipada
de la produccidn de productores medianos y pequefios a precios
. N : . L4 ‘
mucho mds bajos. (Willig, 1974: Capitulo 3).

Con la concentracidn de la poblacién en ciudades que forman
puntos en el espacio nacional, es cada vez menos factible que
el pequefio productor lleve su producto a vn mercado local para
venderlo directamentc al consumidor: con las crecientes distan-
cias y especializacidn de funciones, el productor rural vende a

) . . . s .’ ’ .
un intermediario, tipicamente urbano., Ia extension amplia de

vins en el pais ha fuc;lltado la llegada de camiones directamente
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a la explotacion a comprar, lo gue se ha convertido en la norma
‘para los granos bésicoé, frutas y legumbres. En 1a negociécién
el camionero tiene las ventagas de acceso a crédito e informacidn
sobre precios de mercado. Por otro lado, si el productor lleva
su producto a un mercado urbano, tlende a enfrentarse con inter-
medlarlos con eope01ailzac1on en la valorlza01on del producto, y
con mayoristas que aparentemente tlenden a actuar en liga con

los camioneros y fijan los precios en las plazasrurbanas,
(Willig, 1974: capitulo 2.)

. El pequefio productor rural, enconces,rse'encuéntra apretado
por lazos de dependencia en los lados de insumos y en 1a‘#enta
del pyoducto. Constituye una forma regional de intercambio
”cotidiané gue obstaculiza la acumulacidn por el pequefio productox,

_ ¢ . .
fa01l¢ta el trasladc de capital de arcas rurales a las ciudades,
¥ reproduce la pobreza rural masiva, .

Productores mayores, en los estratos mayoréé de explotacién
de tipo familiar o multifamiliar, tienen muchas ventajas, no
solamente en mejor acceso a crédito e insumos dé produccidn a
- costos menores, sino po sus mayores posibilidades de participar
en la comercializacidn de su producto., Muchos tienen contratés
de venta, o llevan su producto al mercado a vender (especialménte
con productos perececderos) o guardan‘el producio en espera_de
la alza ciclica en su precio (almacenamiento de granos bdsicos).

En este contexto, uma pdlitica de urbanizacidn en polos de
crecimiento tiende a fortalecer a los lazos de dependencia y
desigualdad en estas interrelaciones institucionales y de inter-
cambioc comercial. Por otro lado, la estratégia tiende a

trasladar las mismas relaciones desde la ciudad capital a
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centros mas cercanos. Una reforma agraria enfocado en redis-
tribucidn de tierras en explotaciones familiares individuales

-~ S . s .
¥ pequefias, también tendria a mantener vigente este régimen.
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