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INFORIE FINAL

Las Discusiones Técnicas de la XX Reunidn del Consejo Directivo
de la Organizacidn Panamericana de la Salud tuvieron lugar el
1 de octubre de 1971 en el edificio de la Sede, en Washington, D.C.
El tema tratado fue ‘‘Contaminacién ambiental.
Conforme al Reglamento relativo & las Discusiones Técnicas,
el Dr. Hugo Victorino Alquéres Baptista (Brasil) fue elegido
Director de Debates y el Ing. Joseba A. Lascurain B.(Venezuela)
fue elegido Relator. El Dr. Vicente M, Witt (OPS) actud como
Secretario Técnico.
Se presentaron los siguientes documentos técnicos: "El medio
¥y su relacidn con el desarrollo’, por el Dr. Carlos Sanz de Santamaria;
"La salud, los valores y el ambiente del hombre', por el
Dr. John J. Hanlon; 'Contaminacibén del ambiente: Determinacidn de
nrioridades para programas de accidn', por el Dr. Luis Wannoni L.
y ‘"Consecuencia de los cambios ambientales para la salud', preparado
conjuntamente por la OSP y la Escuela de Salud Piblica, Universidad
de Texas. El Dr. Vicente lf. Witt expuso las gulas para el debate.
Loa participantes se dividieron en dos grupos de trabajo,
cue eligieron respectivamente la siguiente Mesa: El Dr. Bogoslav Juricic
como Director de Debates y el Dr., Ernest liastromatteo como Relator
del Grupo I; el Dr. Héctor Acuila Monteverde como Director de Debates
y el Dr. Albert Talboys como Relator del Grupo II.
El Ing. Efrain Ribeiro sirvid como Secretario Técnico del
Grupo I y el Ing. Zdmundo Elmore fue Secretario Técnico del Grupo II.
Los grupos de trabajo aprobaron y siguieron las guias para
el debate del tema. Las opiniones expresadas y las conclusiones
alcanzadas por cada grupo de trabajo fueron resumidas por sus

relatores y consolidadas para la preparacidn del presente informe.
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Conclusiones

1. Las consideraciones de salud relacionadas con los cambios
ambientales justifican que los Ministerios de Salud estén repre=-
sentados en todos los planes de desarrollo nacional y econdmico,
en cada una de las etapas del desarrollo. Los Gobiernos deberin
considerar plenzmente los intereses en salud al coordinar los
programas ambientales, y proveer una legislacidén que asegure a
los liinisterios de Salud la debida autoridad para cumplir con sus

responsabilidades en relacidén con el medio ambiente:

a) Los llinisterios de Salud deberdn operar en los programas
ambientales en varios niveles: planificacidn, asesoramiento y
nivel normetivo, incluyendo responsabilidades de ejecucidn de
programas de saneamiento del medio ambiente. Todos los Ministerios
de Salud deberdn tener componentes de organizacidn destinados a
la ingenieria sanitaria y otras actividades relacionadas con las
ciencias del ambiente. La educacidén en saneamiento del medio

ambiente es esencial para el cumplimiento de tales programas.

b) Para ejercer responsabilidades sobre el medio ambiente
relacionadas con la salud pliblica, los linisterios de Salud deberén
tener autoridad juridica, servicios y personal especializado, a
fin de examinar y evaluar los aspectos de salud en todos los

proyectos de desarrollo.

c) Los organismos de salud deberén ejercer sus responsabilidades
para obtener y remitir a las autoridades de planificacibén, datos
e informaciones pertinentes con relacibn = los efectos actuales
y futuros sobre la salud pliblica, de los cambios del medio ambiente,
e informar al respecto a las instituciones piliblicas y privadas.
Por consiguiente, deberin desarrollarse con urgencia fuaciones

de vigilancia, control e investigacidn.
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d) la coordinacién de los organisuos de salud con otros que
desarrollan programas ambientales deberd efectuarse mediante la
planificacién, presupuesto y otros procesos a nivel ejecutivo,
en escala nacional, regional y local. El enlace internacional
podria establecerse por conducto de la OPS/OMS.

e) Todos los proyectos de desarrollo deberdn asegurar la particie .
pacidén del Ministerio de Salud en las etapas de planificacidn, financia-
miento e implementacién. Los presupuestos de los proyectos deberén
proveer fondos para los aspectos de salud, sobre la base del examen

v evaluacidén de sus implicaciones para la salud pilblica.

2. Las prioridades de los programas del medio ambiente habrén
de variar en naturaleza y grado, de un sitio a otro, conforme a
las circunstancias particulares. Un abastecimiento suficiente y
accesible de agua potable y la disposicidn sanitaria de las aguas

servidas, son requisitos bdsicos para el "habitat’ humano.

a) Los métodos’ actuales para establecer criterios de prioridades,
deberdn incluir un anilisis sistemitico y racional de los costos,

las necesidades econdmicas y los beneficios sociales.

b) La vigilancia y el control de las condiciones sanitarias y
ambientales, son necesarios para preparar planes bisicos de salud
¥ para guiar las acciones de salud en el desarrollo nacional
¥y regionzl. Estos datos deberdn incluir morbilidad, mortalidad,
vida productiva, estado de nutriecidn, condiciones econdmicas,

tendencias sociales y datos demogrédficos pertinentes.

¢) Para gearentizar prioridad, los proyectos deberén indicar en
el anélisis cdmo los benefitios sobrepasan las desventajas. Il
andlisis de los proyectos propuestos deberd tener posibilidad

de comparar costos y beneficios.

/3. 8Se convino



S Se convino en que los datos disponibles sobre salud son
insuficientes y hubo consenso en que las apreciaciones criticas
de todos los datos de sistemas y métodos deberian ir acompafiadas
de la organizacibn de sistemas nacionales de informacibn, compatibles
con los sistemas regionales de medicidn descritos en acuerdos
internacionales y sujetos a estudio y evaluacidn periddicos. Los
parémetros esenciales incluyen aquéllos relacionados con la calidad
¥y usos del agua, calidad de la atmbsfera, descargas industriales,
nutricidn, morbilidad, productividad, manejo de los desechos sblidos,
produccidn agricola e industrial, utilizacidn de los recursos
naturales y la influencia del transporte y la comunicacidn.

Pueden establecerse criterios y normas para la evaluacidn
de las condiciones ambientales tan pronto se hayan obtenido datos
fidedignos. En los casos en que no se disponga todavia de datos
suficientes, los niveles de exposicidn aceptables prescritos deberén
ser conservadores ya que los efectos eventuales podrian ser

irresersibles.

4, Los Ministerios de Salud lograrian prever la futura demanda

de servicios de saneamiento del medio en la medida en que fomenten
programasg de investigacidn, vigilancia, control y estudios epidemio=-
l8gicos, a fin de proporcionar una base sdlida de conocimientos

en salud para esos servicios. Dstos programas deberin ser llevados
a cabo en colaboracidn con universidades, industrias y otros

organismos gubernamentaless

a) Los estudios cientificos ya han establecido las principales
tendencias ambientales y sus posibles efectos sobre la salud humana,.
Respecto a los efectos mds recientes, todavia no estéd bien definido
el complejo de sus causas, consecuencias y de sus interacciones.
Esta laguna en los conocimientos representa una necesidad critica

para la salud.
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b) Los paises deberén emplear buena parte de su capacidad de
investigacibn aplicada, a fin de proveer la metodologia en programas
de accidn para mejorar el medio ambiente. Al mismo tiempo, deberén
continuar vigorosos programas de accidén basados en la aplicacién

de los conocinientos actualmente disponibles.

¢) Los centros regionales de ecologia humana y ciencias ambientales
son importantes instrumentos para atender las necesidades del medio
ambiente, conpilando y compartiendo informaciones, prestando
servicios de asesoramiento, realizando experimentos y biusguedas
y estimulando y apoyando la investigacién. Los centros pueden
prestar asistencia a los Gobiernos lMiembros para coordinar y
correlacionar sus actividades y recursos para la investigacidn

del medio ambiente.

Se La demands de especialistas en saneamiento ambiental es casi
ilimitada en todos los niveles, incluyendo profesionales, técnicos,
administradores y trabajadores de campo. In los niveles mis altos,
en los cergos directivos, hay gran necesidad de ‘''generalistas’ ¥y
administradores calificados en salud pfiblica, medicina, legislacidn,
ingenieria, biologia, epidemiologfa, toxicologia, quimica, economia

y andlisis de sistemas:

a) Respecto a las funciones superiores y mis exigentes, que
requisren alta escolaridad y perspectiva, se considera necesaria
una sélida preparacidén académica. Aunque en América Latina la
ensefianza en ingenieria sanitaria se encuentra disponible, esta
necesita ser considerablemente reforzada. Il Centro Panamericano
de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente constituye un
importante recurso a este respecto. ILa instruccidn técnica
frecuentemente puede proseguir a través del adiestramiento en

servicio.
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b) La educacidn continua es una obligacidn de los organismos
que se ocupan del medio ambiente, de las instituciones educacionales
y de las comunidades a todos los niveles, pues s0lo en esta forma
el personal responsable de llevar a cabo programas ambientales
podrad estar inteligentemente consciente y preparado para afrontar

las demandas de un medio ambiente cambiante.

6. Todos los Gobiernos deberian participar en programas nacionales

e internacionales a fin de hacer frente a los cambios ambientales:

2) Los Gobiernos nacionales deberdn elaborar y adoptar criterios
Y normas y controlar la calidad y las tendencias del medio ambiente,

de acuerdo con sus propias necesidades.

b) Los Gobiernos nacionales deberan colaborar asimismo con
otras naciones en la consideracién de criterios, normas, control
y otras actividades requeridas para lograr y mantener una calidad
de un medio ambiente rmtuanente deseable y necesaria para la

salud y bienestar colectivos.,

c) El desarrollo de sistemas compatibles de medicidn y proce-
samiento de datos, asi como de cbédigos de saneamiento ambiental,
ademds de servir de gufa para los programas nacionales facilitard
el intercambio de informaciones de utilidad mutua y serd un medio

valioso para alcanzar los objetivos de acuerdos internacionales.
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CONSECUENCIA DI 1OS CAMBIOS AMBIENTALES PARA LA SALUD-L/

Introduccidn

La contaminacibn del ambiente se ha intensificado en el decenio
de 1960 y seguirf intensificlndose durante los afios setenta y
por mls tiempo alin mientras aumenten la poblacibn y la produccibn
per clpita de bienes y energia con el adelanto de la tecnologia,
"Ambiente! y "ecologfa' se han convertido en palabras claves de
cuestiones vitales que influyen en las decisiones de orden polftico
y social en todos los niveles de gobierno. Estas cuestiones estén
directamente relacionadas con el aprovechamiento cabal de los
limitados recursos con gue cuentan los departamentos gubernamentales
¥ las subdivisiones politicas.

Tienen particular importancia sus consecuencias en lo gue
atafie a las funciones de los organismos pfiblicos que se ocupan
de la salud y el bienestar de la poblacidn. Los actuales problemas
del medio humano transponen sobradamente las fronteras tradicionales
del saneamiento bAsico; los problemas que enfrenta la salud plblica
los relacionados con la ignorancia, la toxicomania y la delincuencia,
entre cuyas consecuencias se cuentan el c&ncer, las fracturas y
quemaduras, el envenenamiento, la alienacibn, los defectos genéticos
Y las lesiones cerebrales.

Los dirigentes mundiales hoy tienen por delante una tarea
mucho mfs dificil que las que han confrontado quienes han ocupado
esa posicibn en cualquier otra era histbrica. Los ministerios de
salud pfiblica deben definir con més claridad las tendencias del
cambio ambiental y la forma cdmo se proyectarf hacia el futuro ¥y

adaptar el contenido de los programas y las estructuras y procesos

l/ Documento de trabajo preparado conjuntamente por la
-Qficina Sanitaria Panamericana y la Escuela de Salud Pliblica,
Universidad de Texas, Houston, Texas, E.U.A,
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administrativos para afrontar decididamente los peligros inminentes.
Es esta una tarea sumamente ardua que requiere una reorientacibn
profunda de las perspectivas, estrategias y précticas en materia
de salud. Uno de los pasos mis dificiles serd definir claramente
los servicios que deberdn prestar y las medidas normativas que
deberdn adoptar las instituciones organizadas de salud pfiblica.
{Como habrén de coordinarse los recursos y servicios de los
organismos de salud pﬁblica con los de las instituciones encargadas
de disefiar, construir y administrar ohras pfiblicas urbanas que
regulan los sistemas urbanos de abastecimiento de agua, las obras
de alcantarillado y las medidas encanminadas a reducir la contaminacidn
del aire, el agua y el suelo? &En qué forma participarén los orga-
nismos de salud en el estudio de problemas ambientales, como la
fiscalizacidn del uso y la composicibn de combustibles para producir
calor y enerzia y para el transporte; el disefio de elementos
eficaces para reducir la contaminacidn; el control de agentes
quinicos persistentes que se utilizan, por ejemplo, como plaguicidas,
herbicidas y fertilizantes; la inspeccida de productos de consumo
para detectar la presencia de sustancias peligrosas, como el
nercurio, el cadmio y una variedad cada vez mayor de compuestos
orghnicos e inorginicos; la prevencidn de accidentes en el transporte,
tales como derrames de petrdleo y choques en que se liberan
sustancias radioactivas o tbxicas y el tratamiento econdmico de
los desechos sblidos?

Esta lista ilustrativa, pero de ninglin modo exhaustiva, da
una idea de la diversidad de factores que afectan la relacibn entre
el hombre y su medio y pone de relieve la necesidad de que se
establezcan 1l{neas eficaces de corunicacidn y relaciones de cooperacida
entre las entidades gubernamentales cuya jurisdiccidn comprende

actividades que afectan al medio humano.
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Los especialistas en salud se enfrentan con la necesidad
de reorientar sus criterios y précticas epidemioldgicas, especial=
mente para que en los estudios se tengan en cuenta tanto la
celeridad con que ocurren cambios en el ambiente como sus efectos,
que se hacen sentir por doquier, In medida cada vez mayor, muchos
de los cambios que sufre el ambiente son muy sutiles y a largo
plazo y es grande la distancia que media entre los agentes primarios
y los filtimos efectos. Por esta razbn, el epidemidlogo, al
estudiar detenidamente las proyecciones del cambio ambiental,
trata de prever hoy sus futuros efectos sociales y fisicos.

Los funcionarios encargados de los programas de salud pliblica
tienen la oportunidad de tomar la iniciativa y formular planes
para hacer frente a2l desaffo del decenio 1970-1980. Es importante
que se fijen objetivos para mantener a la contaminacidn ambiental
por debajo de los niveles que alteran de tal modo el equilibrio
ecolbgico natural que resultan catastrb6ficos para la salud y el
bienestar del ser humano. Il establecimiento de criterios ¥y
normas y el desarrollo de métodos para vigilar y controlar el
medio son vitales para la comsecucidn de estos objetivos. ILos
organismos de salud pliblica tienen el deber y la responsabilidad
de hacer sentir su influencia ¥y de establecer esas metas y objetivos.
A la luz de estas consideraciones, se enumeran seguidamente ciertos
factores que han de tener en cuenta los participantes en las
Discusiones Técnicas. Segin el Informe N° 439 (1970) de la
Serie de Inforues Técnicos de la OMS, el saneamiento del medio
abarca las siguientes actividadess:

1. Abastecimiento de agua, especialmente suministro en
cantidad suficiente de agua potable en puntos de ficil acceso para
el consumidor y planificacidn, construccibn, administracidn y
vigilancia sanitaria de los sistemas de abastecimiento, habida

cuenta de las demfs aplicaciones esenciales del agua.
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2. Tratamiento de las aguas servidas y lucha contra la conta=
minacidén del agua, es decir, recogida, tratamiento y evacuacibdn
de las aguas servidas domésticas y de otros desechos que van al
agua y verificacidén de la calidad de las aguas superficiales
(incluido el mar) y de las aguas subterréneas.

3. Recogida, tratamiento y evacuacidén de los desechos sblidos
en condiciones higiénicas.

4, Lucha contra los vectores y otros posibles huéspedes, de
gérmenes patdgenos, en particular artrdpodos, moluscos y roedores.
5. Prevencién o eliminacibén de la contaminacibn del suelo
por excretas humanas y por sustancias nocivas para el hombre, los

animales o las plantas,
6, Higiene de los alimentos, incluso la higiene de la leche.
7. Lucha contra la contaminacibén de la atmdsfera.
8. Prevencibn de la irradiacidn,
9. Salud ocupacional y en particular prevencibén de los
riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos.

10, Lucha contra el ruido.

11, Higiene de la vivienda y de sus inmediaciones y en especial
medidas de salud pfiblica, relacionadas con los edificios residen=
ciales, pliblicos e institucionales.

12, Urbanismo y planificacidn regional.

13, Medidas de higiene del medio aplicables a los transportes
aéreos, maritimos y terrestres.

14, Prevencidn de accidentes,

15. Lugares pfiblicos de recreo y turisro, en especial medidas
de higiene ambiental relacionadas con las playas, piscinas, campamentos
turisticos, etc.

16, ledidas sanitarias requeridas en casos excepcionales
(epidemias, situaciones de urgencia, catdstrofes y movimientos
migratorios).

17. ledidas preventivas necesarias para conseguir que el medio

en general esté exento de riesgos para la salud.
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Pronto habrid de determinarse la aplicabilidad de estas
categorias a los problemas propios de la Regibén de las Américas.
A los Gobiernos Miembros de la OPS corresponderf la importante
tarea de identificar las fuerzas o condiciones del ambiente que

requieren atencibn inmediata,

Normas de salud para el medio humano

Un ambiente saludable es, esencialmente, el que permite la

existencia y el disfrute de la vida humana con un minimo de

exposicidn a fuerzas destructoras. En términos generales, sus

elementos constitutivos esenciales son el agua potable con un nivel

bajo de agentes radioactivos, tbxicos y patogénicos, en cantidad

suficiente para permitir el cultivo de productos alimenticios ¥

para diluir y arrastrar agentes patdgenos o eliminar sus focos

de alimentacidn y reproduccidn; un régimen nutricional bésico

para cada familia y una atmbésfera razonablemente exenta de

sustancias, emanaciones o agentes biolégicos perjudiciales o

nocivos. En los tiempos modernos, los organismos de salud se

han ocupado progresivamente de los peligros que ha traido

aparejada la tecnologfa industrial, que se sefialan mis arriba,
Muchos problemas importantes del saneamiento ambiental se

pueden identificar examinando las estadisticas de salud relativas

a la naturaleza y la incidencia de enfermedades provocadas o

afectadas por factores ambientales; la correlacidn entre los factores

ambientales ¥y la esperanza de vida; y el estado general de bienestar

fisico, mental y social, también correlacionado con los factores

ambientales. Aunque los datos necesarios pueden obtenerse de

muchas fuentes, las mAs importantes son los censos; los registros

de nacimientos, defunciones y matrimonios; las encuestas sobre el

terreno; los estudios clinicos; los registros de hospitales e historiales

clinicos; los registros de seguros pagados por accidentes de

trabajo o de trénsito y los estudios epidemioldgicos de los

departamentos de gobierno, las universidades y otros
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organismos., Las tendencias que revele el anflisis de estos datos
s6lo pueden interpretarse en relacidn con factores ambientales
si existen datos comparables sobre otros campos no relacionados
con la salud, También podria ser itil la informacidn correlacionada
sobre los factores fisicos y biolégicos del ambiente, inclusive
las condiciones del aire, el agua, el suelo, el espacio, la luz
del sol, la vegetacidén, los animales domésticos y salvajes y los
microrganismos., Igualmente, podrfan contribuir de manera sigpifi-
cativa los datos sobre la vivienda, el uso de la tierra y la
planificacidn, el transporte, los niveles y la estructura de la
produccidn, los alimentos, las industrias, las relaciones sociales
¥ las condiciones culturales, El comité de expertos de la OIS
encargado de los programas de saneamiento ambiental manifestd
que "la informacidén sobre esos elementos del medio deberd obtenerse
de diversos servicios ministeriales y de otras fuentes; incluird
los resultados de las mediciones de la contaminacidén del medio y
datos estadfsticos sobre los recursos del agua, sobre las actividades
industriales y agricolas, sobre alimentos y nutricién, sobre el
consumo, sobre transporte y circulacidn, etc. Tales datos revelarfn
la diversidad y complejidad de las relaciones del hombre con su
medio., La epidemiologfa de la higiene del medio aportaréd datos
cuantitativos fitiles para la identificaocidén de los problemas,
Sin embargo, la cantidad de datos de que puede disponerse es &
veces limitada y la exactitud de los mismos dudosa'’.

Las condiciones de seguridad, comodidad, conveniencia y
otras cualidades del medio en que se vive varfian sustancialmente
de una regidn a otra. El criterio de "las necesidades" es a
veces mAs viable para definir los problemas e influir en los
funcionarios que adoptan decisiones, que un anflisis minucioso
de datos obtenidos de la observacidn del ambiente y de datos

epidemioldgicos.
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Los estudios sobre el saneamiento del medio relativos al
abastecimiento de agua, la contaminacidn del aire y el suelo, la
eliminacibén de desechos sdlidos, la zoonosis, la inspeccidn de
los alimentos, la lucha antivectorial y los riesgos ocupacionales
han revelado la necesidad de sentar bases epidemioldgicas mis
pertinentes para fijar prioridades.

En algunos casos, la informacidén disponible revela la incon=
trovertible necesidad de actuar, Con mfs frecuencia, la naturaleza
¥y confiabilidad de la informacibén da lugar a que las conclusiones
que se extraen de ella puedan ponerse en tela de juicio,

Se dispone de més datos sobre el saneamiento del medio en
las zonas urbanizadas que en las zonas rurales del Continente
americano aunque, fuera de los Estados Unidos y el Canadf, casi
la mitad de la poblacidén total de los Palses Miembros vive en
zonas rurales. Seria objetable predecir las tendencias futuras
de la salud en las zonas urbanas sin contar con més datos sobre
la salud de las poblaciones rurales que tienden a migrar a
las ciudades.

La direccidn del cambio., Una mirada al futuro

Las diversas naciones americanas representan casos muy variados
de etapas de desarrollo econbémico, de disponibilidad de recursos
totales, de composiciones @tnicas y demogrdficas, de bases culturales,
de filosofias y estructuras politicas y de medios geogrlficos y
climfticos. Puede presumirse que las pronunciadas variaciones
existentes afin dentro de cada nacidén determinarén el ritmo y las
condiciones de surgimiento de nuevos niveles de interaccidn entre
los hombres y el medio del que se valen. No es posible confiar
en que un cierto modelo de prioridades para los diversos aspectos
del ordenamiento del medio satisfaga las exigencias especificas
de cada integrante de un grupo tan heterogéneo. Ningin plan de

accidn puede basarse en el supuesto de que la existencia manifiesta
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de una comunidad de intereses gearantizaré la uniformidad en el
alcance y la calidad de las medidas que puedan adoptar los distintos
Gobiernos Miembros de la OPS.

Los Gobiernos Miembros tienen intereses comunes en materia
de comercio, finanzas, transportes, relaciones de subsistencia,
dependencia, aprovechamiento de recursos, etc.; no hay aspecto
amenazador para la salud de las poblaciones de los Paises lMiembros
que deje de preocupar a todos los otros; sin embargo, independien-
temente de las condiciones que se den durante el decenio 1970-1980,
habré circunstancias especiales que se deberéin atender en el plano
local, regional o nacional, si bien muchas actividades requerirén
la adopcidén de medidas coordinadas entre naciones vecinas y también
surgirén otras a las que, por sus dimensiones hemisféricas, &blo
se podrén hacer frente utilizando instrumentos multinacionales.
De todos mnodos, se parte del supuesto de que cada uno de los
Estados lMiembros se beneficiard asociindose con otros para proceder
al anflisis de las estrategias de posible aplicacidn, a la formacibn
de los recursos humanos necesarios, a la vigilancia del medio, a
compartir la informacidn sobre anfilisis de datos y a investigar

controles tecnolégicos y econbmicos eficaces.

La poblacibn y los cambios demogr&ficos

Los datos demogrfficos son imprescindibles para cualquier evaluacidn
de las condiciones de vida durante los prdximos diez afios. ILa
mayoria de las naciones americanas han levantado censos durante

los afios sesenta y antes. Todavia no se dispone de datos sobre

1970 en el caso de 13 paises: otros seis recopilarfn informacibn

en 1971, cuatro en 1972 y uno en 1973. No obstante, es improbable
que los nuevos datos indiquen cambios sustanciales en las tendencias

demogr&ficas.

/Durante el
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Durante el filtimo decenio, la tasa de crecimiento demogréfico
de América Latina ha sido la més elevada de todas las correspon-~
dientes a regiones extensas del mundo: su nivel fue del 2.9 por
ciento anual desde 1960 J<.frente al 1.4 por ciento anual para
América del Norte. En 1970, la poblacidn estimada de los Estados Unidos
y el Canadéd (227 000 000 de habitantes) equivalia al 45 por ciento
del total regional y la de América Latina (283 000 000), al 55 por
ciento'éf En la misma obra se estimé que la poblacidn proyectada
para el afio 2000 serfia de cerca de 1 000 millones de habitantes
para toda la Regidn y que casi dos tercios del total (638 000 000)
corresponderian a América Latina. En consecuencia, en todo plan
de accidn en materia de salud se debe contemplar un aumento de
largo plazo aproximadamente igual a dos veces y media la cantidad
de habitantes a quienes se debe atender con los programas terminados
o comnenzados en el decenio de 1970.

Casi todos los Pafses Miembros de la OPS estédn experimentando
un acelerado proceso de urbanizacidn. La migracidn de la poblacidn
rural a los centros metropolitanos se estd produciendo en Awérica Latina
atin m&s rapidamente que en América del Norte desde el segundo decenio
del siglo. lLa escasez de viviendas, la falta de oportunidades de trabaj
que esté relacionada con los niveles educativos generalmente bajos y la
falta de preparacidn de los emigrantes se han combinado para crear
enormes enclaves centrales o periféricos de grupos mal alimentados,
mal alojados, angustiados y, a menudo, carentes de toda esperanza.

El crecimiento demogrédfico y las actividades a que da lugar,
especialmente cuando se produce en las ciudades, ha intensificado
el problema de la eliminacidén de desechos sdlidos, del ruido y
de la radiacidn y una gran variedad de peligros relacionados con

el trabajo. La premura con gue se necesita contar con programas

l/ Monthly Bulletin of Statistics, Naciones Unidas, enero de 1970,

2/ Organizacibn Panamericana de la Salud, Las condiciones de
salud en las Américas, 1965-1968. Publicacion Cientifica 207
(1970).
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de regulacidn o de eliminacidén en estas esferas varfa considera-
blemente de un lugar a otro en la Regidn y muy bien puede merecer
s86lo una prioridad secundaria en la mayorfa de ellos durante el
decenio actual. Sin embargo, dado que el pfiblico tiene suficiente
conciencia de ellos, exigen, como minimo, la existencia de programas
de vigilancia y evaluacibn.

En América del Norte, la poblacidn rural representa menos
del 30 por ciento del total y hay pocos indicios de que esté por
disminuir el ritmo del proceso de urbanizacidén., La carga de los
servicios sanitarios y del bienestar social a que deben hacer frente
las ciudades amenaza las finanzas municipales, los servicios de
proteccidn y los niveles adecuados de orden pfiblico en una forma
tan pronunciada que por lo general se acepta que el gobierno
nacional deberd hacerse cargo, en todo o en parte, de las prestaciones
en concepto de bienestar social.

No obstante la pérdida de mano de obra rural, la productividad
de la agricultura en los Estados Unidos y el Canadf ha aumentado
sostenidamente a la par del notable progreso de la tecnologia
agricola, Por el contrario, en muchas naciones latinoamericanas,
la produccidn y la distribucidn agricolas, nunca suficientes para
satisfacer las necesidades de nutricidn de algunos grupos, se
han visto perjudicadas en grado considerable por el éxodo de la
mano de obra rural y por su limitado reemplazo con miquinas. En
aquellas naciones en las que la economia depende en gran parte
de un solo producto, como el petrdleo, el cobre, la carne o el
plétano, la necesidad urgente de importar alimentos crea una presibn
adicional para la explotacidn de los recursos exportables. Ilas
exigencias de la simple subsistencia imponen limitaciones econdmicas
cada vez més rigurosas para la prestacidén de servicios sanitarios
blsicos y relegan a niveles inferiores de prioridad los gastos

para programas mis complicados de educacidén y bienestar.

/En la
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En la publicacibn de la OPS, las condiciones de la salud en
las Américas, 1965-1968 (Publicacidn Cientifica N° 207), se sefiala

que "la composicibn por edad de una poblacidn ayuda en la proyeccidn

de los principales problemas de salud y de los grupos de la poblacidn
para los cuales se debe proveer servicios de salud", El alto
porcentaje de personas menores de 15 afios de edad observable en

la mayor parte de América Latina, favorece la asignacidn de una

alta prioridad a los servicios de salud para la madre y el niiio.
También es dolorosa evidencia de la rapidez con que aumenta la
necesidad de servicios sanitarios blsicos y de la creciente
dificultad que supone resolver los problemas de salud que se relacionan
con la falta de oportunidades de trabajo y con el deterioro de

la nutricidn y de los aspectos psicolbgicos y sociales que es su
consecuencia, Respecto de una zona latinoamericana se ha estimado
que, aun cuando se materialicen las proyecciones mis optimistas

de desarrollo econdmico e industrial, el hecho de que el 49 por
ciento de la poblacibén actual tenga menos de 15 afios de edad
significard que por cada 10 nuevos aspirantes a empleos habréd

sb6lo tres nuevas oportunidades de trabajo durante el prdximo decenio.
Obviamente, muchos de los problemas que se plantearédn durante los

10 afios venideros no pueden resolverse con programas de control

de la poblacibn, porque ya han nacido los trabajadores y los
consumidores de la prdéxima generacibn.

La composicidn por edades de las poblaciones también proporciona
indices importantes de la capacidad de una nacidn para poner en
marcha y llevar adelante procesos de cambio del bienestar humano
y econdmico sin asistencia externa, La poblacibn econdmicamente
activa de América Latina, que constituye una tercera parte del
total, tendrf& que atender, por término medio, a un grupo donde
dependen dos personas por cada trabajador (OPS, Publicacidn
Cientifica N° 207, 1970). Asbciese esta expectativa con el persistente
bajo ingreso per clpita de la Regidén y el resultado representa un

desafio para la capacidad de generar localmente los cuantiosos

/capitales y
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capitales y fondos de operacidn necesarios para alcanzar las metas
en materia de salud incluidas en la Carta de Punta del Este que

no se alcanzaron en los afios sesenta. Para la Regidén en su conjunto,
el PNB per clpita fue, en término medio, de menos de EUA {400
(1968) y en un Estado lliembro el minimo fue de aproximadamente

EUA {36, La cifra correspondiente para América del Norte es de
unos EUA §4 000, En la Carta de Punta del Este se fijd una meta
del 2.5 por ciento para el aumento anual del PNB per cépita para
cada pafs de América Latina. Los progresos efectuados parecen
haber estado de acuerdo con esta meta en algunos paises, pero no
en todos; sin embargo, es diffcil evaluar los logros reales que
representan las tendencias sefialadas dado que hay diferencias
amplias en la inflacibn monetaria y en los procedimientos internos
de anflisis y transmisibén de informacibn.

Sobre la base del anflisis de estadisticas vitales y de salud
pueden efectuarse a menudo inferencias directas e indirectas sobre
las tendencias y el ritmo de las modificaciones del medio., IlLa
combinacibén de tasas de natalidad persistentemente altas, de
tasas de mortalidad en declinacifn en los grupos de edad mis joven
¥y media y una esperanza de vida ¢reciente indica a las claras
que durante los préximos diez afios la mayoria de las naciones
de América Latina experimentarin tasas de crecimiento en répido
aumento (2.9 por ciento anual), una mayor presidén demogréfica
y un nlmero mls elevado de personas dependientes en relacibén con
los productores de ingreso. Estos factores provocarin directemente
una contaminacidn del medio y tensiones ambientales mayores que,.

a su vez, ocasionarén enfermedades determinadas.

En la Carta de Punta del Este se proyectaron tendencias similares
para el decenio 1960-~1970; son pocos los cambios visibles que
indiquen una modificacidn cualitativa para los afios prbximos.
Partiendo de las cifras observadas y de las distribuciones (por
ejemplo, poblacidn rural-urbana), resulta posible hacer proyecciones

/sobre algunos
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sobre algunos aspectos de las necesidades bAsicas para el futuro
inmediato en materia de sanidad y proteccibén del medio,

Si no se prevén las medidas necesarias para contar con
alimentos de calidad satisfactoria y en volumen suficiente para
asegurar un nivel de nutricidn razonable para la poblacibn existente
Y en las que se tenga en cuenta la prevista duplicacibn de esta
filtima, el hambre pondrd en grave peligro los programas de adminis-
tracidn del medio destinados a prevenir enfermedades y fomentar
el mayor bienestar del hombre.

Zn la actualidad, varios pafses latinoamericanos no producen
suficientes alimentos para satisfacer sus propias necesidades.

En algunos, las zonas adecuadas para la produccidén agricola no
bastan, y en otros no se explotan superficies extensas de tierra

cultivable y potencialmente productiva.

El agua

En las naciones de la Regidn se observa una correlacidn fuerte

entre la carencia de agua corriente en las viviendas y las tasas

de mortalidad provocadas por enfermedades entéricas infecciosas

y perasitarias. A medida que se logren progresos en el suministro

de aguae inocua a grupos mis numerosos de la poblacidn, cabré esperar

una reduccidén proporcional de las tasas de morbilidad y mortalidad.
Sin embargo, la disponibilidad de agua alterarf las précticas

de evacuacidn de desechos: se dejaré&n de enterrar semisblidos ¥y

de depositarlos en la superficie del suelo y se usarfn campos de

saturacidn o conexiones de alcantarillado para que resulte posible

el tratamiento de grandes volfimenes de desperdicios relativamente

diluidos. Si se permite que estos liquidos contaminen las aguas

de superficie y subterrfneas y su descarga en lagos, arroyos ¥y

estuarios sin haber sido tratadas previamente, los beneficios

potenciales de la disponibilidad de agua pueden verse contrarrestados

por la mayor diseminacidn de agentes infecciosos y por la destruccidn

/de fuentes



de fuentes de alimentos marinos. Todas las ciudades de répido
crecimiento en el Hemisferio deben hacer frente a enormes problemas
de aliminacidn y tratamiento de desechos domésticos.

Una amenaza simultfnea para la calidad del agua consiste en
la descarga de desechos resultantes de las actividades industriales,
mineras, de refinacidn y agricolas en expansibn y que deben continuar
desarrolléndose si se quiere lograr el mejoramiento imprescindible
de la base econdmica, Se dispone de indices que permiten relacionar
el volumen de la produccifn con el volumen y las caracteristicas
de los desperdicios y con el costo de su tratamiento y eliminacibn
inocua, A pesar de que las naciones muy industrializadas del
mundo no han podido hasta el momento controlar el deterioro de la
calidad del agua provocado por el hombre, sus consecuencias para
el medio se pueden reducir sustancialmente y con un costo razonable
mediante una planificacidén cuidadosa de las nuevas actividades.
No hay duda de que las diferencias peonunciadas existentes entre
distintas regiones geogr&ficas en América Latina y los paises del
Caribe en cuanto a la cantidad disponible de aguas de superficie
y subterrfneas determinarfn la prioridad de la proteccibn de las
aguas receptoras de residuos; las ciudades de zonas semidesérticas
tomarfn mls recaudos para preservar la calidad del agua que una

ciudad ubicada en la desembocadura de un sistema fluvial extenso.
El aire

La contaminacidén del aire, motivo de seria preocupacidn en las
ciudades de América del Norte, también ha empezado a producirse,
como se podia prever, en las zonas urbanas de América latina,
por lo general en relacidn directa con el grado de urbanizacidn
e industrializacidn y con el uso de vehfculos de nafta.

El crecimiento previsto de las ciudades de América Central

y del Sur y el mayor &nfasis puesto en el desarrollo industrial

/¥ de



y de los recursos bésicos, junto con datos metereoldgicos y
topogréficos locales, permiten predecir niveles inguietantes o
claramente peligrosos de contaminacibn del aire que afectarén a

una proporcidn importante de la poblacidn de América Latina,

Ya se ha admitido que es necesario elaborar programas de vigilancia
y control de la calidad del aire, incluida la inspeccidn de las
fuentes de contaminacién y el examen, antes de su construccidn,

de la localizacibn de los establecimientos y del equipo de reduccidn
pero de todos modos, se deberin tomer medidas més amplias durante

el prdximo decenio.

Los biocidas

Uno de los aspectos diffciles del ordenamiento del medio en interés
de la salud pfiblica es el relacionado con la introduccidn de
sustancias nocivas en la cadena nutricional que resulta de medidas
originalmente benéficas para la produccidn agricola e industrial
Yy para la lucha contra las plagas. Se ha observado que ciertos
elementos, como algunos hidrocarburos clorados, compuestos orginico=-
metdlicos de algunos tipos, metales pesados utilizados escasamente
en algunos métodos de refinacidn de metales y diversos desfoliantes,
insecticidas y aditivos alimentarios, persisten en el medio ¥y
siguen siendo noc¢ivos cuendo el hombre los ingiere en forma continuada
por periodos prolongados. Algunos se acumulan en el hombre en la
clispide de pirfmides alimentarias naturales en altas concentraciones
tbxicas.

Ya se ejerce y se continuarf ejerciendo, una presibn considerable
para restringir o eliminar el uso de esas sustancias (por ejemplo,
el DDT). Tales restricciones pueden ocasionar un aumento de la
mortalidad a causa de enfermedades transmitidas por insectos o
de la escasez de alimentos debida a la disminucibn de la produccibn
agricola y, asf, provocar dafios que excedan en mucho las consecuencias

de la continuacién de su uso. Una legislacidn racional sobre el

/medio exigiré



medio exigird que se efectfien detenidos anflisis de beneficio=-costo
en relacidn con todo el sistema ecoldgico centrado en el hombre.
¢Se obtendrfn mayores beneficios del uso que de la prohibicidn

de productos nocivos o de contaminacidn de otros tipos?

Esferas de accidn multinacional

Durante los afios setenta se comenzard a ver con mayor claridad
que varias de las formas de modificacidn del medio ya en marcha
o previstas para el futuro cercano y resultantes de la actividad
planificada del hombre (en la industria, la agricultura, el
transporte y otras esferas), afectardn directamente a més de un
estado americano. Los proyectos regionales sobre sistemas de
aprovechamiento de aguas afectardn la calidad de esta en las
diferentes divisiones polfiticas del sistema, posibilitarfn, mediante
la proliferacidn de los canales de riego, la difusidn de enfermedades
parasitarias transmitidas por el agua y, por filtimo, alterarén
el infrasistema ecolbgico del que depende la industria de la
pesca marina,

La contaminacibn del aire debe tratarse también en el plano
internacional. Esto es consecuencia no sblo de la proximidad de
las principales ciudades, fuentes de contaminacidén de un pais a
las fronteras de otro, sino también del hecho de que las emanaciones
locales de dibxido de carbono y de materia en particulas aumentan
la cantidad existente de estas sustancias transportadas por el
aire en todo el mundo; ademfs, segln se cree ahora, pueden provocar
cambios significativos en el clima de las regiones e incluso en
los promedios mundiales de temperatura.

Es posible que, durante el prbximo decenio y hasta después,
se preste mayor atencidn a la contaminacidn de las masas interna=-
cionales de agua y de las aguas costeras y de estuarios de las
diferentes naciones. En América del Norte ya se ha producido la

mierte! de por lo menos uno de sus Grandes lagos y se deben tomar
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medidas inmediatas, enfrgicas y onerosas para impedir la destruccibn
de otros. La intensificacién prevista de actividades industriales
que darfin lugar = la descarga de desechos y de subproductos
agricolas transportados por el agua en América del Norte y Central
¥y en zonas contiguas de América del Sur representard una amenaza
para las aguas del Golfo de México, especialmente cuando se afiade

& los derramamientos de petr8leo y a las actividades de perforacibn
que se llevan a cabo en zonas de la plataforma submarina del Golfo
mismo (un metro cfibico de petrbleo del Oriente Medio puede
extenderse hasta formar un circulo de 48 metros de difmetco en

10 minutos).

En vista del posible desarrollo del turismo y de otras formas
de interrelacibn entre los Estados Miembros quizds sea necesario
intensificar los programas destinados a impedir la difusidn de
varias enfermedades infecciosas y de sus vectores. Seré preciso
evaluar y quizfis mejorar considerablemente, los programas de
erradicacibn, inmunizacibn y cuarentena.

Sin excepcidn, los estados americanos estén preocupados por
la existencia y la difusidn potencial de zoonosis endémica en
varias partes del Hemisferio., Estas constituyen no sblo causas
posibles de enfermedades en el hombre sino que también y quizés
esto sea lo mls importante, a) imponen limitaciones al pleno
desarrollo econdmico de algunas naciones dada la necesaria prohibicién
de la exportacidn de animales y de productos derivados, y b) reducen
considerablemente la produccibn de alimentos imprescindibles para
manterer un nivel minimo de nutricidn de la poblacibén. Se ha estimado,
por ejiamplo, que la pérdida media anual del 30 por ciento en la
produccidn de leche ocasionada por la tuberculosis bovina en un
pals latinoamericano es el equivalente econémico de toda la ayuda
extranjera recibida por ese pais.

Obviamente es posible seguir enumerando ad infinitum los

problemas que surgirfn durante los afios setenta. Sin embargo, la
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mayorfa de los tipos de cambio que se efectuardn ya han sido
tratados en detalle en anteriores publicaciones de la QMS y de

la OPS, Una ripida mirada de conjunto pone claramente de manifiesto
las interrelaciones y las superposiciones que caracterizan afin

los eximenes generales de su naturaleza. La expresidn higiene

del medio, tal como se emplea aqui, indica el concepto de equilibrio
ecoldgico dinfmico entre el hombre y su medio, que el primero
requiere para su binestar fisico, mental y social. A medida

que las comunidades alcanzan niveles mAs altos de organizacidn

Y de complejidad, generan nuevos tipos de problemas amtisntales

que raras veces se manifiestan precisamente de la miswa manera o
surgen en el mismo orden o con la misma intensidad. Por lo tanto,
no podri hacerse frente al reto gue suponen haciendo proyecciones

de las tendencias observadas en el pasado sino, mis bien, tomar

las medidas pricticas necesarias para mantener una vigilancia
constante, relacionar las exigencias del control del medio con

otras prioridades nacionales, fijar claros objetivos de politica,
elaborar la legislacidén adecuada y garantizar un ordenamiento

eficaz de las modificaciones del medio.

/Cuadro 1
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La influencia de jias modificaciones del medio en le salud

El medio se ha modificado a través de toda la historia de la
humanidad, y el cambio persistird en el futuro. Su ritmo y sus
caracteristicas podrén diferir; la influencia del hombre sobre el
medio y la de éste sobre aquél podran ser muy diferentes en lugares
y momentos distintos, pero se puede tener la certeza de que siempre
habra que reaccionar ante el cambio. A pesar de que algunas de las
modificaciones ambientales que mds interés suscitan en la actualidad
parecen ser potencialmente perjudiciales, si no catastréficas, no se
puede llegar a la conclusién de que el cambio ambiental es, en si
mismo, perjudicial para el hombre. En realidad, si se utiliza un
patrén exlusivamente bioldégico, el de su capacidad para extender

su radio de accibn, y el patrén concomitante del eumento demografico,
se observa que la especie humana es la que mejor se adapta al ambiente
actual de la tierra.

Sin embargo, el éxito obtenido por nuestra especie en la
competencia bioldgica se ha basado, en gran medida, en la manipulacidén
¥ explotacidn del medio. El grado de nuestro dominio tecnolégico
sobre la tierra se ha convertido, en si mismo, en una amenaza para
el bienestar social, espiritual y cultural del hombre y, en altima
instancia, para su supervivencia. S6lo recientemente hemos admitido
la existencia de esa amenaza, comenzado a evaluar los efectos del
"progreso' en las poblaciones e iniciado el didlogo sobre la manera
de reducir los efectos que son perjudiciales para el sistema
ecolégico, mediante el empleo de la capacidad intelectual, cientifica,
técnica y de otra indole que cred el desequilibrio en primer lugar.
Ahora tratamos de mantener una aceleracidén continuada del cambio
ambiental pero tratamos, al mismo tiempo, de disponer de los medios
necesarios para mantener suficientes procesos de restauracidn para
satisfacer la creciente demanda de recursos materiales y energéticos
y hacer frente a la proliferacién en aumento de los desechos, que
es consecuencia de su elaboracidn.

Enfermedades infecciosas




-9

Enfermedades infecciosas

Las enfermedades infecciosas y parasitarias han acusado una pronun-
ciada tendencia a disminuir con el avance de la industrializacidn
y de la urbanizacidn 2( Las enfermedades més difundidas hace un
siglo aliin se manifiestan entre nosotros, pero con niveles tan
reducidos en muchas sociedades que el profano, aunque no el médico,
esta comenzando a perder conciencia de su existencia. Su desapa-
ricién se debe, en gran medida, al saneamiento del medio o a la
modificaciédn del '"medio interno" humano resultante de la inmunizacidn.
En el caso de la malaria, los proyectos de "tonificaciédn"
en Italia, el desmonte de grandes extensiones selvdticas en los
trépicos y otros planes anélogos han eliminado la enfermedad en
regiones importantes. La aglomeracién del hombre en las ciudades
ha sido, en general, un medio de proteccidén en si misma. Se han
dado casos de resurgimiento pasajero de la malaria cuando se han
aglomerado grandes cantidades de trabajadores, por ejemplo, para la
construccidén de proyectos hidroeléctricos, pero, por lo general, se
han podido controlar rapidamente y el efecto final del cambio del
medio ha sido habitualmente positivo para la lucha contra esta
enfermedad. La malaria se erradicd de la extensa regidén atendida
por la Administracién del Valle del Tennessee, en los Estados Unidos
de América, en gran parte merced a las fluctuaciones controladas del
nivel de las aguas; sin embargo, aparentemente no resultd viable
aplicar los mismos métodos en el Lago Volta, en Africa, debido
a los diferentes hibitos de los mosquitos vectores de la malaria

en las dos regiones &( Por el contrario, los embalses y los

3/ Puffer, R.R. y Griffith, G.W. Caracteristicas de la mortalidad
urbana. Publicacidén Cientifica 151 de la OPS (1968).

174 Waddy, B.B. '"Medical problems arising from the tropics". En
Man-made lakes. Nueva York: Academic Press, 1966,

/canales de
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canales de riego han servido también para aumentar las poblaciones
de parésitos. Los trabajos de piscicultura destinados a mejorar
los niveles de nutricidén en algunas regiones africanas provocaron
un aumento de la poblacidn de vectores de malaria en los pequeifios
estanques ccenstruidos con ese fin.

La creciente necesidad experimentada por las naciones
desarrolladas, y en especial por las que estan en desarrollo, de
recursos hidroeléctricos y de riego darén lugar, sin duda, a la
elaboracién de planes mAs numerosos y amplios de desarrcllo de
cuencas hidrogréficas. Es preciso que en su planificacién parti-
cipen, desde la etapa mas temprana posible, especialistas en biologia,
ecologia y epidemiologia. Esto es importante no sdélo respecto de
la malaria sino también de otras varias enfermedades, tales como la
esquistosomiasis y la oncocerciasis.

La esquistosomiasis es una de las enfermedades mas debilitantes
¥y crbnicas de los trdpicos y su aparicidén es, cada vez en mayor
medida, producto de la accién del hombre porque los embalses y los
canales de riego proporcionan excelentes lugares de cria para los
caracoles huéspedes de los trematodos. Esto es motivo de seria
preocupacién para la OMS y otros organismos de salud, ya que los
embalses son imprescindibles para el desarrollo agricola y econé-
mico de muchos paises tropicales y porque no se dispone de ningun
método simple para la lucha contra la esquistosomiasis. El1 problema
se ve complicado por la tendencia de las poblaciones humanas a
concentrarse en las costas de los embalses recién construidos. La
esquistosomiasis ya estéd aumentando en América Latina. Los casos
més claros de extensidén de esta enfermedad a nuevas zonas, como
resultado de proyectos de aprovechamiento de rios, se han dado en
el Africa y proyectos similares ya han comenzado a llevarse a cabo

en América Latina =,

5/ La Rich, W.H. "World Incidence and Prevalence of the Major
Communicable Diseases". En The Health of Mankind, 1000
Simposio de la Fundacidén CIBA. G. Wolstenholme y M. O'Connor,
eds. Boston, 1967.

/E1 caso
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El casc de la oncocerciasis es alin mas complicado. Los
vectores de las filarias son similidos que pasan sus etapas de
inmadurez casi por completo en agua limpia y en movimiento. Por
lo tanto, la construccidén de embalses tiende a eliminar su cria
en los arroyos que desembocan en ellos mediante una elevacidn
general del nivel del agua y la eliminacidén de los répidos. Sin
embargo, los vertederos y canales conexos de las presas mismas pueden
proporcionar lugares de cria para poblaciones méds numerosas de la
misma especie de vectores, o de otras similares é( En Mexico,
Guatemala y Venezuela, los similidos pasan sus etapas de inmadurez
en arroyos muy pequefios y quiz& no planteen un problema tan grave
para los proyectos de aprovechamiento de aguas como las formas
africanas, pero la situacidén exige una evaluacidén detenida.

Existe una clara relacidén entre la difusidén de varias enfer-
medades infecciosas y la calidad de la vivienda y los servicios
sanitarios. Entre ellas se cuentan las infecciones microbianas y
parasitarias transmitidas por el agua. Por ejemplo, el aumento
de las viviendas precarias en la periferia de las ciudades cuando
no existen suministros suficientes de agua corriente y sistemas de
alcantarillado puede producir la aparicidén de focos locales de
infeccibén; la presencia de agua de superficie contaminada proporciona
un habitat excelente para el mosquito vector de la filariasis
urbana, un problema cada vez méds grave en Africa, Asia y
América del Sur. Si las poblaciones crecen con una rapidez mayor
que la de los sistemas sanitarios en las ciudades tropicales y
subtropicales, cabe esperar que este problema siga agravandose.

En una escala mas reducida, ciertos cambios ambientales de
menor cuantia pueden tener importantes efectos, favorables o

perjudiciales, para la salud humana. Por ejemplo, medidas

§/ Raybould, J.N. "Change and the transmission of onchocerciasis'.

E. Afr Med J U45: 292-294, 1968.
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relativamente minimas de mejoramiento de la calidad de la vivienda
pueden disminuir la exposicidén del hombre a la enfermedad de Chagas
si con ellas se consigue que las viviendas no puedan alojar a los
insectos vectores &,

Mediante una previa planificacibén adecuada y amplia a veces
resulta fédcil identificar y prever las posibilidades de que se
produzca un resurgimiento inadvertido de enfermedades infecciosas
¥y parasitarias a causa de circunstancias resultantes de la urbani-
zacidén, las migraciones, el aprovechamiento de recursos y la
expaneidén industrial.

Puede ser muy dificil identificar y evaluar los efectos
toxicoldgicos directos que tienen los cambios fisicos y quimicos
del medio humano para la fisiologia, la conducta y las relaciones
sociales de las poblaciones expuestas.

Se han podido determinar con razonable precisidén las concen-
traciones sumamente téxicas de una larga lista de productos quimicos
y de tipos de radiacidm electromagnética, y las normas resultantes
se han aplicado extensamente en casos de exposicidén relacionada
con el trabajo. En la mayoria de estos casos, el agente de que
se trata es el {inico presente, o lo estd en cantidades tan abruma-
doras que resulta posible determinar una relacibén de causa a efecto.
Datos toxicolégicos de esta clase proporcionan guias Gtiles para
fijar los limites méximos de tolerancia para sustancias especificas
que pueden encontrarse en el aire, el agua y los alimentos de una
comunidad.

Por otro lado, en la mayoria de los medios, ciertos agentes
alterantes quimicos y fisicos aparecen combinados (y no uno a la vez)
y se dan en concentraciones que suelen ser de valores inferiores a los

agudamente tdxicos para cada uno de ellos, aunque a menudo pueden

2 Chinchilla, C.M. y Montero-Gei, C.M. "Observaciones sobre las
condiciones de la vivienda en realcidn con la presencia de
los transmisores de Trypananosoma cruzi en el Cantdén de

Santa Ana". Acta Med Costarric 10: 19-30, 1967.
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interactuar en el medio portador para dar lugar a productos secundarios,
0 en el organismo humano, donde tienen consecuencias aditivas o
sinérgicas. Asi como nadie ha intentado seriamente identificar

todos los componentes quimicos de las aguas servidas o de la basura,
nadie ha encontrado tampoco un enfoque Util para proceder a una
categorizacién especifica de los componentes del agua, del aire o

de los alimentos consumidos por una comunidad.

Como sustituto de las identificaciones precisas y de las
correlaciones especificas con las reacciones en el hombre, se ha
recurrido en gran medida a indicadores no especificos que proporcionan
cierta medida de la calidad general del portador, del mismo modo que
la calidad microbioldégica del agua y de algunos alimentos se ha
evaluado durante mucho tiempo con el método del nimero mAs probable
(NMP) y con el indice de presencia de colibacilos. Una gran
proporcién de los métodos de evaluacién de la calidad del aire, el
agua y los alimentos son del tipo indicador. Por ejemplo, en la
actualidad, los métodos habituales y los elementos sobre los que
se proporciona informacidén sobre la calidad del aire en los
Estados Unidos de América comprenden: a) materia en particulas
(volumen masa/unidad de todas las sustancias aerotransportadas que
pueden reunirse con un sistema de filtro determinado); b) oxidante
total (una medida de la propiedad de oxidacidén del totsl de compo-
nentes atmosféricos en condiciones determinadas), y ¢) didxido
de azufre (en realidad una medida de la capacidad de reduccidén del
complejo mediante un método prescrito).

Los intentos para correlacionar la contaminacién del aire de
una comunidad con efectos especificos en la poblacién expuesta han
sido, en general, insatisfactorios. Los datos sin elaborar, imprescin-
dibles para la determinacién de relaciones precisas son, en la
mayoria de los casos, inadecuados o simplemente no existen.

A pesar de esta falta de informacién se han deducido varias
consecuencias generales de la alteracidén quimica y fisica del medio
humano y se las ha confirmado con pruebas razonables. Algunas de

ellas se enumeran en el cuadro 2.

/ Cuadro 2



Cuadro 2

EFECTOS CONOCIDOS DE EXPOSICIONES AMBIENTALES A AGENTES QUIMICOS
Y FISICOS EN LA SALUD Y EL BIENESTAR DEL HOMERE

(Exposicidn de comunidades finicamente; no se incluye
la relacionada con el trabajo)

I.

Contaminantes del aire

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

Didxido y tridxido de
azufre o acido sulfirico

S0, més materia en parti-
culas

Materia en particulsas

Oxidantes (incluido el
ozono)

Monéxido de carbono

Plomo

Cadmio

Sulfuro de hidrégeno

Efecto

Agravacidén del asma y la bronquitis
crdnica; deterioro de la funcidn
pulmonar; irritacidén de los
sentidos

Mortalidad aguda; morbilidad
aguda; agravacidén de la bronquitis
y enfermedades cardiovasculares;
contribucidén a la brongquitis
crénica, enfisema, y enfermedades
respiratorias en los niiios

Reduccidén de la luz solar incidente

Irritacidén de los ojos y las vias
respiratorias; agravan el enfisema,
el asma y la bronquitis; dificulten
la funcidén pulmonar

Dificulta el transporte de oxigeno

Aumento de su acumulacién en el
cuerpo

(Posiblemente contribuye a un
aumento de las defunciones causadas
por enfermedades cardiovasculares)

Irritacidén de los sentidos; aumento

de la mortalidad resultante de
exposiciones excesivas

/i) Mercaptanes
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Cuadro 2 (cont. 1)

II.

i)

3

k)

Efecto

Mercaptanes

Amianto

Berilio

Contaminantes de los alimen-

tos ¥ el agua

a)

b)
c)

d)
e)

£)

g)
h)
i)

Metales

Nitritos

Factor de '"blandura"

Sulfatos

Fluoruros

Hidrocarburos clorados

Aceite-petréleo
Fenoles, etc.

Fosfatos

Irritacién de los sentidos

Calcificacidén de la pleura; meso-
telioma maligno; asbestosis

Beriliosis con dificultades pulmo-
nares

Envenenamiento con plomo
Envenenamiento con mercurio
Envenenamiento con cadmio
Envenenamiento con arsénico
Envenenamiento con cromo
Metahemoglobinemia

Aumento de enfermedades cardio-
vasculares

Hipermovilidad gastrointestinal

Fluorosis dental (cuando se dan
en exceso)

Acumulacidén en tejidos grasos
(Gafio ecoldgico)

Disminuye la potabilidad
Disminuyen la potabilidad

Proliferacidén de algas; disminuyen
la potabilidad

/III. Contaminantes del
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Cuadro 2 (cont. 2)

III.

Iv.

Efecto

Contaminantes desl suelo

a) Excrementos humanos;
aguas servidas

b) Basura y desechos domés-
ticos

c) Desperdicios industriales

d) Fertilizantes

e) Plaguicidas

Radiacién

a) Luz solar

b) Rayos X de diagnéstico

¢) Radiacidn terapéutica

d) Establecimiento de ener-
gia nuclear y de reelabo-
racidn

Esquistosomiasis, teniasis, anqui-
lostoma; filariasis urbana, moscas
y otros vectores; olores

Infestacidén por ratas, roedores,
moscas y otros vectores; olores;
contaminacidén secundaria del aire
¥ el agua resultante de las
practicas de eliminacidn

Acumulaciones y otros efectos de
metales téxicos y otras sustan-
cias a través de cadenas alimen-
tarias

Contaminacién de las aguas subte-
rraneac y de superficie

Contaminacién de alimentos secun-
darios

Muertes por exposicidn excesiva;
morbilidad; cancer de la piel;
interaccidén con drogas

Céncer de la piel; contribucién
a la leucemia

Igual que el anterior; radiopatias
agudas; envejecimiento acelerado;
mutagénesis

Perjuicios ecoldgicos resultantes
de la contaminacién térmica del
agua; contaminacién del aire y
del agua

/V. Ruido y
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Cuadro 2 (cont. 3)

V. Ruido y vibraciones

VI. Agentes en la vivienda y el
hogar

Efecto

Pérdida temporal o permanente

del oido; dificultan el descanso;
irritacidén de los sentidos;
dificultan la comunicacién

Muertes y heridas accidentales;
difusidén de enfermedades agudas ¥y
crdnicas (relacionadas con el
hacinamiento); efectos sobre la
interrelacién social, la vida
privada, el estado mental y la
conducta

/Los dos
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Los dos {iltimos epigrafes tienden a unirse en una categoria de
cambios ambientales con importantisimas consecuencias para la salud
de un pueblo, pero son afin menos susceptibles de ser evaluados con
exactitud que la mezcla de entidades fisicas y quimicas. Entre
ellos figuran: 1) los fendmenos de desplazamiento cultural inducidos
por la migracidén rural-urbana, 2) la composicién y la estructura
fisica de las nuevas ciudades, y 3) sus caracteristicas funcionales
incluso el transporte, el esparcimiento, la educacién y la parti-
cipacidén pliblica. Se cree que todos estos factores ambientales se
reflejan en Gltima instancia en la mortalidad, la morbilidad, la
longevidad y otros datos conexos, que afectan de manera fundamental
las actitudes sociales, el comportamiento y el bienestar general de
las poblaciones expuestas.

Se necesitan con urgencia perspectivas revisadas y metodologias
nuevas en la epidemiologia; el clésico foco en las causas productoras
de estados reconocibles de enfermedad debe unirse al concepto de un
sistema de causas productoras de estados de bienestar humano. Se
seguiri prestando atencidén ciudadosa a los enfermos pero se haré
hincapié en la creacién de un medio que tienda a minimizar la enfer-

medad.

Los procesos de gestidén de las actividades
de saneamiento del medio

Los procesos de gestidn de las actividades de saneamiento del medio
son en generasl similares a otras funciones de administracién; se ven
modificados por la naturaleza del mando, la filosofia politica bisica,
el grado de participacidén pliblica y la disponibilidad de fondos.

Los objetivos de un programa deben entenderse claramente y definirse
en términos suficientemente flexibles para permitir ajustarlos a
nuevas necesidades y a cambios temporales en las prioridades. Esto
exige que se prevea la vigilancia de la situacién de los factores
ambientales importantes y se mantenga una observacidén continua para

determinar la direccidén y el ritmo de los cambios.

/En forma
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En forma paralela al conjunto de mediciones ambientales
fidedignas, se precisan métodos para evaluar el impacto de los
cambios reconocidos en el bienestar fisico, mental y social.
Aunque la reunién periddica de informacidn de censos proporciona
una base til, se prefiere y con frecuencia se necesita contar con
una informacién epidemiolégica mucho més perfeccionada. En todos
los casos, la confiabilidad y la comparabilidad de la informacidén
estadistica como guia de las necesidades administrativas del medio
serén tan buenas como lo permita el grado de precisién y normalizacién
de las unidades de medida.

Una informacidén ambiental y epidemiolégica suficiente, analizada
en forma inteligente por personal capacitado, revelerd una variedad
de cambios y consecuencias ambientales. Los encargados de la plani-
ficacién general de la administracidn de la comunidad deben determinar
las prioridades entre los problemas planteados en el marco de los
objetivos previamente establecidos y en el contexto de otras nece-
sidades del desarrollo nacional, tales como las de desarrollo
industrial, expansidén y mejoramiento agricola, educacidén y servicios
sociales.

Un comité de expertos de la OMS resume la naturaleza de la funcidén
de planificacidén de las prioridades como sigue:

+ee Nno hay regla de aplicacién universal para el establecimiento
de un orden de prioridad, y las decisiones que habrén de basarse en
diversos hechos y consideraciones podrén variar de unos paises a
otros segiin las condiciones locales. En general, es posible basarse
en una serie de apreciaciones comunes a todas las situaciones que
exigen el establecimiento de un orden de prioridad. Esas aprecia-

ciones deben responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Qué beneficios reportaréd el programa?

2. ¢(Es razonable desde el punto de vista econémico?

3. &Es compatible con la satisfaccidén de las necesidades
esenciales del pais?

ki, ¢Es probable que reciba suficiente apoyo politico?

/Desde el
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Desde el punto de vista técnico cabe subrayar los resultados
¥ los beneficios tebricos del programa, pero para las autoridades
publicas, habilitadas para tomar las decisiones financieras, tienen
més importancia los aspectos ecaondmicos tales como la viabilidad
financiera, las posibilidades de amortizacidn y la utilizacidn
racional y eficaz de los fondos disponibles. (OMS, Serie de
Informes Técnicos No 439,)

Cuando los programas de saneamiento ambiental se planean con
tiempo suficiente para ser més que medidas de emergencia, son por
naturaleza preventivos y requieren medidas y gastos muy anteriores
a cualquier surgimiento de una opinidn piiblica favorable o a una
consideracidn seria por parte de los medios de informacidén. Dado
que las decisiones sobre prioridades estan con frecuencia a cargo
de participantes en la administracidén que no son especialistas en
salud ni administradores piblicos, "otros grupos, entre los gque
figuran los politicos, los miembros de comités consultivos, las
organizaciones profesionales, la prensa y el piblico en general,
deben estar perfectamente informados a fin de crear un clima
favorable para la planificacidén de la higiene del medio". (Ibid.)

Cualquier programa eficaz de salud ambiental necesita contar
con una base juridica. Algunos Paises Miembros tienen legislaciones
civiles y penales bien desarrolladas para asegurar el control del
medio; otros no estidn tan bien preparados. El comité de expertos
de la OMS que redactd el informe titulado "Planificacién, organizacidn
y administracidn de los programas nacionales de higiene del medio"
ha establecido tres principios que considera deben regir la base
juridica:

1. La ley debe servir para orientar y ayudar al publico y
para lograr la aceptacién de una norma; no debe ser exclu=-
sivamente restrictiva y punitiva.

2. Las disposiciones legales deben ser razonables.

3. La ley debe prever los medios que permitan asegurar su

aplicacién y su observancia.

/La legislacién,
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La legislacidn, ya sea que se haya redactado para establecer
una autoridad, para aplicar directrices sociales o para orientar
un control administrativoe y pautas de respuesta, debe reflejar
idealmente el deseo de actuar de la comunidad, ser amplia pero
precisa, hacer posible la adopcidén de medidas cooperativas entre
Jurisdicciones contiguas cuando sea necesario y permitir que
las dependencias asociadas trabajen dentro de un marco administra-
tivo apropiado. El esquema usual basico de legislacidén en lo
relativo al control de la sanidad ambiental: 1) establece politicas
Yy responsabilidades pilblicas para organismos gubernamentales deter-
minados y para el piblico; 2) autoriza ciertas funciones esenciales
tales como la investigacién, la planificacidén, la reglamentacién,
la normalizacién y la ejecucién de la ley; 3) fija las modalidades
jurfidicas para el ejercicio de las funciones autorizadas y la adminis-
tracidén del programa; 4) define las relaciones entre diferentes niveles
de administracién y organismos gubernamentales, y 5) asegura el
financiamiento de las funciones. Habitualmente se desarrollan en
relacién con las leyes, pero no dentro de ellas, reglamentos que
contienen prescripciones técnicas y otros detalles.

En distintas partes del mundo existen otros sistemas juridicos
diferentes. Los que son razonablemente efectivos tienen cualidades
comunes de aceptabilidad politica local, viabilidad administrativa

y compatibilidad con la economia nacional.

Participantes en la administracidon de la
salud ambiental

Por definicién, corresponde al ministerio de salud reconocer e iniciar
las actividades necesarias en cualquiera de los servicios de higiene
ambiental importantes para la salud piblica, incluidas la planificacién
¥ la construccién de instalaciones esenciales para la sanidad bésica,

A medida que se amplian los objetivos del programa, sus actividades
invaden inevitablemente las provincias tradicionales o juridicamente

establecidas de otros departamentos u organismos gubernamentales.

/Por ejemplo,
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Por ejemplo, los ministerios o departamentos de obras pfiblicas,
alcantarillado, abastecimiento de agua, distintas autoridades
locales, y los ministerios de finanza, agricultura y trabajo,
ademis de otras esferas de actividad piblica, tendrin &reas de
responsabilidad reales o entendidas dentro del ambito total de
la administracién de la salud ambiental.

La existencia de responsabilidades directas o periféricas
que afectan el saneamiento del medio dentro de varios organismos
diferentes ha llevado a pensar que quizés resulte préictico conso-
lidar en un solo organismo las distintas funciones relacionadas
con la salud. Sin embargo, esta consolidacidén no resultd viable
en la mayoria de los sistemas nacionales. Entre los factores
que afectan adversamente la consolidacidn figuran la necesidad
de un ctimulo de conocimientos y objetivos operacionales, la
creacién obvia de una desmembracidn reciproca de esferas globales
de interés de los distintos departamentos que se ocupan de activi-
dades distintas de la salud afectados y, especialmente, la investi-
dura tradicional cée los organismos tradicionales con el apoyo de
sus respectivas clientelas piblicas.

En cualquier caso, el ministerio de salud es responsable de la
salud y el bienestar de la nacidn y debe por eso, cualquiera sea la
distribucién de funciones resultantes, mantener con los demas
departamentos y organismos relaciones tales que sus opiniones sobre
la conveniencia ¥y la educacidén de cualquier tarea propuesta se
obtengan e incorporen en las consideraciones basicas. Se han desa-
rrollado distintos grados de participacién de los ministerios de
salud que van desde un firme mandato juridico de examen de todos los
proyectos desde el punto de vista de la salud, a través de los
procesos de programacién, planificacién y normalizacidén, hasta la

vigilancia y la observacidén epidemiolégica y ambiental bésicas.

/En forma
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En forma similar, han surgido distintas modalidadé¢s adminis-
trativas en relacidn con circunstancias particulares de las economias,
las filosofias politicas, el grado de participacién pliblica y otros
factores de la estructura nacional. En algunos casos estas modali-
dades tienden hacia la creacién de juntas de saneamiento del medio
en los niveles ejecutivos y superiores, al establecimiento de
érganos asesores en el nivel ministerial o ejecutivo y a la autori-
zacién para que diferentes ministerios y organismos mantengan una
comunicacién efectiva. En todos los casos, el propdsito consiste
en mantener una unidad de objetivos y una economia de esfuerzos en
el logro de los objetivos de la salud ambiental.

En el curso de los dos prdximos decenios la administracidn
pliblica tendrd que ocuparse de las siguientes cuestiones: a) progreso
cientifico y técnico, b) medio fisico, c¢) valores sociales y formas
de vida, y d) desarrollo econémico y politico. Los problemas de la
administracién piblica son con méds frecuencia politicos que técnicos.
El objetivo de la administracidén moderna es lograr que los servicios
pliblicos sean administrados con métodos racionales y no de manera
intuitiva o ateniéndose a las jerarquias tradicionales. ILos
enfoques més modernos de la administracidn pliblica se basan en el
estudio del comportamiento humano y de los medios para lograr que
el personal de todas las categorias se sienta impulsado a alcanzar
ciertos objetivos conformes a sus intereses y a los del servicio. Las
claves de una administracién piiblica eficiente son la planificacidn
racional y el control de la ejecucién del plan. Segin H. Simon,
uno de los mejores expertos de los Estados Unidos en administracidén
pGblica, a casi todos los llamados "principios' de organizacién
pueden oponerse otros igualmente plausibles y aceptables, por ejemplo,
"Hay que reflexionar antes de actuar" y "El que vacila esta perdido'.
Es fécil demostrar la incompatibilidad que existe entre elementos
tales como especializacién, unidad de mando, margen de control, y la

agrupacién del personal segiin el objeto de su actividad, sus métodos
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de trabajo, la clientela a la que sirven y el lugar en que trabajan.
Esos "principios" no resisten un andlisis critico; no son més que
medios para describir e identificar diversas situaciones adminis-
trativas.

En administracién, el criterio primordial debe ser la eficacia
global. Es preciso saber qué decisiones debe tomar cada miembro de la
organizacidén, qué factores influyen sobre esas decisiones y qué
sistemas de comunicacidén existen. Es totalmente insuficiente
describir la organizacidén administrativa desde el punto de vista
de las funciones y de las escalas jerarquicas.

Una vez que se disponga de una buena estructura organica es
posible elaborar métodos administrativos que permitan a la vez
asegurar la buena marcha de las operaciones y alcanzar los objetivos
fijados.

Algunos estiman que la gestidén administrativa es una ciencia,
mientras gue otros la consideran sobre todo como el arte de asignar,
utilizar y contabilizar los recursos; tal vez sea mejor concebirla
como una cowbinacién de ambos, en proporciones que varian segin el

momento y el lugar §(

Consecuencias del control ambiental en la
economia y en 105 recursos

Aunque el suministro de fondos de capital y de funcionamiento para
cualquier obra plblica o privada es una consideracidén importante
para una administracibén responsable, los cédlculos de los costos
monetarios directos son pocas veces indicativos del beneficio o
la pérdida netos que una nacién obtendri de actividades tendientes

a modificar la produccién de energia, mejorar la produccidén agricola,

8/ Organizacidn Mundial de la Salud. Planificacién, organizacidn
v administracién de los programas nacionales de higlene del
medio. Ser Inf Técen 439, 1970.
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suministrar agua, fomentar el turismo, erradicar los insectos o
mejorar el nivel educacional o el bienestar general de las comu-
nidades humanas. Ademids, es preciso delimitar de manera razonable
el beneficio o la pérdida netos que resultardn para la nacidén a
causa de la falta de accidn; estos pueden ser enormemente mayores
que un gasto de capital aparentemente imposible de sufragar.

Ha habido casos en que elementos de la comunidad con intereses
limitados en uno o més de los miltiples resultados inherentes a
cualquier manipulacién del medio han influido en decisiones sobre
proyectos importantes, en detrimento, en Giltima instancia, de la
economia nacional y el bienestar general. Un ejemplo reciente de
una medida bien intencionada sin un anflisis previo adecuado de los
impactos colaterales en la ecologia nacional es la construccidn de
la presa de Assuan a través del Nilo. Esta ha creado un vasto depdsito
nuevo de aguas continentales, ha abierto nuevas tierras a la agricul-
tura y ha empezado a generar energia eléctrica que se necesitaba con
urgencia; ha restringido también considerablemente el potencial
productivo de las zonas agricolas situadas rio abajo, ha empezado
a afectar las industrias pesqueras del Delta y mas alld del Delta
¥ ha causado aparentemente la difusién de enfermedades parasitarias
transmitidas por el agua y producido otras varias alteraciones
ecolégicas importantes. Algunos analistas calculan que, en Gltima
instancia, el bienestar nacional resultara adversamente afectado,
aunque los funcionarios egipcios rechazan este juicio.

En un esfuerzo teandiente a mejorar las bases econdmicas de las
naciones latinoamericanas y lograr progresos en el bienestar de
sus pueblos, se estédn planeando o construyendo varias obras
pliblicas y privadas. En vista de la doble preocupacidn de todo
gobierno por el crecimiento econémico y la proteccién de la salud,
todos los paises encontrarfian Gtil alguna entidad gubernamental
capaz de efectuar andlisis permanentes y objetivos de costo/resultados/
beneficio sobre una base ampiia, y esto podria quizas desarrollarse

con una organizacién regional o internacional.

/El dificil
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El diffcil problema de financiar las intervenciones ecolégicas
debe abordarse sdlo luego de calcular el beneficio neto nacional,
incluso las consecuencias para la salud y el bienestar. Varios
estudios técnicos de una amplia variedad de actividades ambientales,
industriales y tecnolégicas (relativos a sistemas de abastecimiento
de agua, alcantarillado, tratamiento de desechos, sistemas de riego,
transporte, refinerias y distintas industrias conexas, vivienda,
observaciédn y vigilancia de la contaminacidén, metodologia de
encuestas y censos, morbilidad y mortalidad, etc.) dan bases deta-
lladas para calcular los costos. Con frecuencia estos parecen
demasiedo altos a gobiernos que tratan permanentemente de restringir
las inversiones en obras piliblicas.

En los afios setenta, es muy posible que la mayoria de los
Gobiernos Miembros de la OPS estén en condiciones de poner en préctica
principalmente los programes de proteccidén del medio necesarios para
alcanzar y ampliar en alguna medida los objetivos establecidos
originalmente en la Carta de Punta del Este. En los estudios de la
OPs 2/se determinan claramente las magnitudes de los fondos necesarios
para lograr los objetivos iniciales y satisfacer las necesidades més
elementales en cuanto a abastecimiento de agua y sistemas de alcan-
tarillado. A menos que pueda demostrarse que otros programas
reportan un mayor beneficio econdmico neto a la nacidén, no es probable
que se les dé alta prioridad en la elaboracién de los presupuestos.
Esta conclusidén se basa en un reconocimiento realista de las
relaciones reciprocas entre la preocupacién por la situacién humana
y por el crecimiento econémico.

En el proceso de suministrar fondos para obras pliblicas o
programas de beneficio nacional, los gobiernos disponen de varios
principios generales. Cuando el principal beneficiario de los

9/ Organizacién Panamericana de la Salud. Departamento de
Ingenieria y Ciencias del Ambiente. _Community Water Supply

and Sewerage Disposal Programs in Latin America and
Caribbean Countries., Serie Técnica, N ES-5, junio de 1969.
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servicios es una comunidad local o un sector privado, el mismo bene-
ficiario puede, dentro de lo posible, sufragar los costos. Si un
programa de control se relaciona con la contaminacién generada por
la industria, el transporte, el comercio o la actividad agricola,
los costos deben recaer inicialmente en los empresarios, con la
plena comprensién de que recaerén en Gltima instancia sobre los
consumidores en la forma de aumentos en el costo de los bienes
o servicios. Algunos tipos de programas de saneamiento ambiental,
por ejemplo, el abastecimiento de agua y la instalacién de sistemas
de alcantarillado, pueden financiarse por medio de tarifas impuestas
a los usuarios y con un desembolso inicial de capital y gastos de
funcionamiento pagados por medio de un fondo rotatorio que puede
resultar, en principio, autoamortizable. Otras categorias de
programas de beneficio piblico tendrén consecuencias tan difundidas
o distantes en el tiempo que el inico recurso nacional interno
estard en los fondos obtenidos de los impuestos en general o en la
recaudacién de un impuesto especial.

Por intermedio de los bancos regionales de desarrollo y del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento es posible obtener
apoyo financiero considerable. Los fondos rotatorios que se basan
en la devolucién de fondos o la existencia de perspectivas razonables
de beneficios econémicos suficientes para asegurar la posibilidad
del gobierno nacional de pagar su deuda bastan generalmente para
obtener capital de estas fuentes.

Por Qltimo, el interés comin de los Gobiernos Miembros de la
OPS puede asegurar la obtencién permanente de financiamiento para
programas de salud ambiental de fuentes externas. Evidentemente,
los costos financieros de todo proyecto deben ser amortizados, en
Gil1tima instancia, por el pais que recibe los beneficios del mismo.

/E} desafio
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El desafio de la urbanizacidn

Desgraciadamente, los registros de los cambios en el tamafio de las
ciudades, que han respondido en forma explosiva al impulso tecno-
légico tendiente a la urbanizacibn, suministran muy poca informacidn
en lo que respecta a innovaciones administrativas ensayadas como
reaccidn al répido crecimiento. Se cuenta con historias de’ problemas
acumulados de contaminacidn del medio, desviaciones y dislokaciones
sociales y psicoldgicas crecientes y dificultades en el financia-
miento de programas esenciales para la salud y el bienestar de los
ciudadanos; pero son pocos los informes de casos en que se han
anticipado con éxito los problemas predecibles y aplicado medidas

de mejoramiento.

Los organismos de salud dependen en gran medida de la plani=-
ficacibén y es muy urgente la necesidad de que se reconozcan las
consecuencias humanas de la composicidén, la estructura y la funcién
urbanas en el disefio, la construccidén y el funcionamiento de las
ciudades. En ningfin otro lugar se demuestra tan claramente cbmo
el medio pone en peligro la salud y el bienestar como el contraste
en los barrios de una gran comunidad. Las tasas nas altas de morta-
lidad, mortalidad infantil y materna, morbilidad, homiciios, suicidios,
toxicorania y comportamiento desviado se han asociado en forma repe=-
tida a la vivienda deficiente y hacinada, a la falta de servicios
pliblicos esenciales, a la carencia de servicios sanitarios y a la
falta de posibilidades de esparcimiento y educacidn.

Con el crecimiento de la poblacidén urbana se ha producido
simulténeamente en muchos paises latinoamericanos una disminucidn
proporcional en la poblacién rural y en la produccidén agricola.
Estos cambios sefialan la interaccidn existente entre el desarrollo
urbano y el rural. Esto sugiere a la vez que quizés sea posibdble
modificar sustancialmente las cualidades y magnitudes de los
problemas de salud urbana por medio de una planificacidn directa
¥y una accidn vigorosa tendiente al reasentamiento en la tierra ¥y
a la restauracidén de la vida rural. La estructuracibn de un medsfo

humanamente aceptable y agricolamente fructifero para la porduccidn

/rural podria
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rural podrfia contrarrestar algunas de las tendencias hacia la concen=-
tracidn urbana y mantener al mismo tiempo un programe de produccién
de alimentos adecuados al crecimiento nacional total. Es probable
que sea posible atacar con éxito los males de las ciudades atendiendo
a las necesidades del campo.

Entre las posibilidades accesibles a los Gobiernos Miembros
existe una que consiste en planear las nuevas ciudades en forma
de evitar la repeticidn de experiencias urbanas anteriores. Otra
consiste en intervenir en las comunidades urbanas desarrolladas por
medio de programas de reconstruccidn y sustitucidn relativamente
libres de los defectos conocidos. Evidentemente seri preciso consi=-
derar las c¢circunstancias culturales, de organizacién, financieras y
politicas y las caracteristicas de salud particulares de las pobla-
ciones inmigrantes correspondientes a cualquier conglomerado urbano
juntamente con los principios més ampliamente aplicables de planifi-
cacidédn urbana.

La vida urbana precisa, como caso particulzr y a veces domi=-
nante de desajuste ambiental que es, un &nfasis especial. Los
organismos de salud locales, nacionales e internacionales pueden,
por medio de la fuerza y la efectividad de su ascciacidn con los
organismos de planificacidn, influir grandemente en la magnitud de

su futuwra carga directa de salud pfiblica.

Arreglos institucionales para el conirol ambiental

Se han examinado antes las pautas generales de las funciones intra-
nacionales de los ministerios de salud. El finico prircipio guve

rige universalmente en sus relaciones con la s=2lud ambiental es su
responsabilidad con respecto a la salud y el biensstar de las pobla=-
ciones dentro de su zona. Es por eso razonable esperar que sean los
principales participantes representativos en cualquier actividad
internacional de saneamiento ambiental (multinacional, regional o
mundial), y que asuman la responsabilidad de capacitar y formar el

personal adecuado dentro de sus zonas.

/En toda
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En toda la Regidn en que presta servicios la OPS, una de las
necesidades criticas consiste en obtener suficientes ingenieros,
analistas de sistemas, epidemidlogos, planificadores, administra=-
dores, técaicos, veterinarios, agrbnomos, sanitaristas, inspectores
y otro personal calificado orientado hacia el saneamiento del medio
y el anflisis de los sistemas ecolbgicos. La capacitacidn en inge=-
nieria sanitaria se ha ampliado y mejorado considerablemente en
muchas instituciones latinoamericanas en relacibén con los requeri-
mientos en la materia establecidos en los objetivos de la Carta de
Punta del Este. Pero en ninguno de los Paises Miembros (del norte
o del sur) se han satisfecho o anticipado satisfactoriamente las
necesidades varias de conocimientos unidos a una 'conciencia de
los sistemas', con la excepcidn de unas pocas instituciones acadé-
micas u otros centros de formacidn.

Para asegurar la formacidn del personal necesario en niimero
suficiente y con los conocimientos y perspectivas requeridos, seria
itil efectuar intercambios de profesores y estudiantes entre los
pocos centros educacionsles del Hemisferio que son actualmente
competentes en la esfera y los que estdn en desarrollo. Para el
futuro inmediato, la dependencia de los programas académicos, rela-
tivamente lentos, no resultard suficiente. Existe la necesidad

rgentec de proseguir y cmpliar los programas de cursos breves e
intensivos adaptados a tcdos los niveles de operzcidn y a las
miltiples disciplinas relacionadas con los programas de saneamieato
ambiental. Algunos de ellos se llevan a cabo de la mejor manera por
medio de equipos mdviles que viajan de sitio en sitio; pero lus
cursos eficaces y a fondo se suministran a menudc por medio de
programas de becas, trasladando a estudiantes seleccicrados a
centros equipados para ensefiar, empleando métodos demostrativos y
proporcionando una participacién directa en operaciones especiales
de control y vigilancia.

La iniciacidén de arreglos internacionales para la formacidn
de personal para la Regidén ha constituido un servicio positivo de

la OPS. Los centros de la OPS constituyen una base excelente y
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eficaz para la orientacidn ecolégica amplia y la actividad inter-
disciplinaria esenciales para la administracidn y el funcionamiento
futuros de los programas de saneamiento ambiental.

Ademés de los elementos educacionales de la cooperacién
internacional entre los ministerios de salud de la Regidn, existen
otras actividades relacionadas con la salud ambiental que son bases
l6gicas para una permanente cooperacidn internacional. Entre ellas
pueden citarse:

[ La elaboracién de datos y la recuperacidn de informacidn
efectuadas teniendo en cuenta el interés comfin de las naciones de

la Regidn. Los estados podrian enlazar y compartir los sistemas

de vigilancia y observacidén y comparar la informacidn sobre poblacidn,
mortalidad, morbilidad y otros datos relacionados con la salud con
informacién econdmica, hidroldgica, meteoroldgica o sobre desastres
para la realizacidn dz estudios epidemioldgicos u operacionales.

2e Fl desarrollo de un sistema hemisférico de vigilancia del

medio que incluiria probablemente los recursos actuales de deteccidn
remota por medio de satélites o aeronaves tradicionales.

3 El suministro de servicios de asesoramiento experto a Estados
Miembros en cuanto a la formulacidn de programas y politicas de
sancariento ambiental.

b, Servicios ambientales internacionales organizados para responder
en caso de desastres naturales.

S El apoyo de evaluaciones de peligros para el medio - que afecten
a més de uno de los Gobiernos Miembros de la OPS - entre ellos, pero
no exclusivamente, los asociados con el suuministro de agua y el
tratamiento de los desechos, las propuestas de desarrcllo ecoudmico
regional, la degradacibn de los recursos aérecs, las pricticas agri-
colas y otras actividades de aprovechamiento de los recursos, las
zoonosis y los movimientos de poblacidn.

6. El estimulo y el fomento de las investigaciones aplicadas en
las distintas esferas relacionadas con el saneamiento ambiental con

especial hincapié en ¢l desarrollo de-técnicas sencillas y econdmicas
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de andlisis del medio y la salud, y la adaptacidén de los recursos
locales y los niveles de conocimiento a las necesidades de las
distintas naciones.

Te La continuacién e intensificacidn del esfuerzo internacional
por ayudar a los Paises Miembros a financiar programas basicos de
saneamiento ambiental.

8. El fomento del intercambio de publicaciones sobre el ambiente
¥y la organizacidn de fuentes de informacidn sobre el ambiente,
incluso manuales, listas, bibliografias, guias, inventarios, mapas

v resGmenes.

Necesidades de investigacidn, desafios y oportunidades

En las secciones anteriores de este trabajo se plantean mfiltiples
necesidades relativas a una comprensidn nueva o mejor de la mayoria
de los elementos de un programa bien desarrollado de saneamiento
del medio. 88lo los Paises Miembros més ricos podrén emprender
investigaciones bésicas costosas de los sistemas y sus miiltiples
caracteristicas de interaccidn y nuevos enfoques des los andlisis,
la vigilancia con instrumentos y la tecnologia regulatoria.

Por otra parte, es mucho lo que puede ganarse adaptando el
conecimiento y los métodos existentes a las necesidades especificas
de las localidades o regiones. Podria dar buen resultado el empleo
de materiales obtenibles localmente y otrous esfuerzos tendientes a
reducir los costos y acelerar los programas en condiciones a menudo
muy diferentes de aquellas para las que se desarrollaron las tecno-
logias actuales. Ea forma similar, quizis sea necesario modificar
las normas de calidad del medio en relaciér con las condiciornes
climdticas y otras caracteristicas de las distintas lccalidades.

El desarrollo de estos servicios de investigacidn debe,
dentro de lo posible, estar a cargo de las autoridades nacionales.
Sin embargo, es probable que siga logréndose un mayor impacto
regional y una méxima economia de esfuerzos por medio de la coope=~
racién internacional. Equipos de investigadores que actuaran en

asociacién con las actividades centrales de recuperacidn y anilisis

/de datos,



=B

de datos, y con el personal educacional y consultivo central, podrian
complementar y estimular actividades similares por parte de los
gobiernos nacional, regional o local.

Los avances recientes en las técnicas de deteccidn remota de
los fenbdmenos ambientales abren posibilidades de simplificar muchas
necesidades de vigilancia por medio de sensores fotograficos, espec-
trométricos, de radar y de otro, tipo transportados en satélites o
aeronaves. Estos métodos han probado ser fitiles en relacidén con la
silvicultura, los estudios de productividad agricola, el control de
las fitopatologias, el andlisis de estructuras urbanas, la distri-
bucidn maritima y terrestre del calor, la localizacidn de las
fuentes de contaminacidn del agua y otras tareas conexas. La capa-
cidad de deteccibn, aunque tuvo sus primeros origenes en una época
anterior, es en gran parte un subderivado de los programas de
exploracidén del espacio. La aplicacidén de cualguier tipo de estudio
regional del medio a través de métodos de deteccidén remota con el
consentimiento y la cooperacidn de los gobiernos naciomzles permi-
tiria la vigilancia regionalmente ccordinada y simultinea mediante
testigos de superficie en los paises participantes. La elaboracién
Y el andlisis de los distintos tipos de sefiales de deteccidn y las
pruebas de correlzcidn con indices de salud terrestres requeriran,
incluso en esta edad de computadoras, equipo altamente perfeccionacdo.

Podria citarse una variedad casi infinita de ezferas especi-
ficas de investigacidn que guardan relacidn con las funcicnes de la
OP3. Estas incluirian con seguridad la evaluacidn desdée el punto
de vista del saneamiento ambiental de los cambios producidos o
proyeciados en relacidn con las descargas ¢z dsseches de todo tipo
en el Golfo de México, la contaminacibén de las aguas cgue cubren la
plataforma continental de las Américas,; el programa de desarrollo
de la zona inferior del Rio de la Plata, los cambios hemisféricos
en la calidad del aire, los programas de erradicacidén de insectos
Y control de zoonosis, los aspectos ambientales de los rios inter-
nacionales y otras cuestiones de interés multinacional. El surgi-

miento post facto de resultados netos puede ser mucho mé&s costoso
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que el examen a priori. Pareceria conveniente que para estos exa-
menes se reunieran grupos coordinadores y asesores integrados por

expertos en disciplinas conexas y se les diera libertad suficiente
para ocuparse en forma objetiva y permanente de las intervenciones

humanas en el medio, a fin de anticipar los peligros probables.

Cuestiones de politica y posibles programas

Al considerar este o cualquier otro problema relacionado con la
galud y el bienestar de los pueblos americanos en el decenio
1970-1980, es menester concluir que la respuesta a los inevitables
procesos de cambio ambiental deberi ser operativa en términos de
formulacidn de politicas y estructuracién de programas. La nece-
sidad fundamental que es el desarrollo econdmico acarrea cambios
ambientales; las responsabilidades fundamentales de los ministerios
de salud exigen que s» anticipen por medio de medidas nacionales e
internacionales a las consecuencias de estcs cambios para la salud;
¥ que desarrollen un sistema de érganos juridicos, administrativos,
informativos, técnicos, interpretativos y de servicio que estén
siempre alerta y dispuestos a responder al surgimiento de nueves
factores y a la persistencia de los antiguos. Para lograr eficacia
y eccroumia serd preciso tramitar arreglos de asociacidn con organi=-
zaciones y disciplinas no interesadas tradicionalmente en la salud
pliblica, dado que se trata de los efectos de¢ cambios ambientales
surgidos a raiz de toda clase de intervenciones en el sistema eco-
l6gico: tecnoldgicas, sociales, culturales, educacionales, juri-
dicas y administrativas. Al plantearse esta nueva tarea a lcs
ministerios de salud se les invita a aceptar w1a enorme ampliacidn
de sus esferas de responsabilidad en lo que hace a la proteccidn
de la salud y el bienestar humano.

El planeamiento de objetivos para el prdéximo decenio se basara
entonces en la ampliacibn del programa minimo de medidas sanitarias
bésicas aprobado en Punta del Este, pero deberd también incluir

progresos realistas hacia el control de los peligros ambientales,
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poniendo especial atencibn en los sistemas urbano-industriales y
en el desarrollo de infra~estructuras, instituciones y personal cali-
ficado para hacer frente al cambio permanente en la composicidn de
los problemas de salud ambiental. Las limitaciones permanentes
que existen en los presupuestos gubernamentales y de las distintas
organizaciones sugieren que todas las operaciones se estructuren
tratando de disminuir los costos por medio del empleo de métodos
nuevos y no convencionales y de una mixima cooperacidn entre los
Gobiernos Miembros.

Es posible que los Gobiernos Miembros deseen ampliar o iniciar:
1 La vigilancia y la observacibén del medio con énfasis especial
en estudios multinacionales y regionales, y en la identificacidn de
indicadores adecuados de peligros para la salud para utilizarlos
dentro de sus jurisdicciones.
2e La explotacidn de las posibilidades de deteccidn remota desde
satélites o aeronaves que vuelan a gran altura para lograr economias
en la evaluacidn de cambios ambientales y mejorar la capacidad de
relacionar estos cambios con fendmenos relacicrados con la salud.
Zs La reunidn, la comparacidn y el anilisis de informacibn reia-
cionada con los cambios ambientales y con caracterfisticas de salud
conexas con posibilidades de ridpida recuperacidn y distribucidn a
los gcbiernos y orgsnispios locales, nacicnales y regionales, a
solicitud de lcs mismos o por convenio previn.
L, La adaptacibén, y en caso de ser neceszrio, la reforma de la
capacitacién del personal técnico, gestor, administrativo y de
otro personal calificado necesario para el buen desarrollo d= los
programas de saneamiento ambiental. Es posible gue esto pueda
lograrse de la mejor manera por medio de cursos locales breves a
cargo de expertos de la OPS, de intercambios a largo plazo de profe-
sores y alumnos entre instituciones académicas especialmente organi-
zadas, y de estudios prolongados en centros de la OPS relacionados

con instituciones académicas apropiadas y otros servicios especiales.
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- La preparacibn, publicacién 'y difusidén de manuales, normas,
métodos, guias administrativas, cédlculos de costos, libros de datos

y otros elementos fitiles para los Gobiernos Miembros.

Ba El fomento de la investigacién aplicada y del mejoramiento de
numerosos aspectos de la administracibén sobre el medio, especialmente
en las instituciones académicas de la Regidn.

7. La evaluacidn de los progresos logrados hacia la obtencibn de
los objetivos planteados.

Estas funciones nuevas y complejas y la complementacidén de las
que se estén llevando a cabo podrian ejecutarse con méximo efecto y
minimo costo por medio de la creacidn de un mecanismo o centro encar-
gado de la ecologia y la salud humana. Conforme con lo que antecede,
sus funciones podrian incluir:

a) la aceleracién de la formacién de personal;

b) la elaboracibn, el anélisis y la aplicacidén centrales de

los datos;

c) el enlace con los distintos centros regionales de la OPS
(Ingenierfa Ambien%al, Nutricién, Zoonosis, Prblaciba,
Planificacibn de la Salud con Investigacibn y Educacidn)

Y el enlace con las actividades de organismos nacionales
e internacionales; y

d) el desarrcllo de métodos avanzados de observacidén de la salud
Yy del medio con aplicabilidad local, nacional o regiomnal.

Cualquiera sea la forma y la ubicaciér en que se desarrclle este
mecaaismo, la Organizacidn deberid plantearse como objetivo el enlace
con organismos académicos, gubernamentales y privados para lograr el
mayor progreso posible hacia el logro de los objetivos de la salud
ambiental,

El gran desafio del momento actual, del prdéximo decenio y del
futuro, en la medida de lo que puede preverse, consiste en lograr la
movilizacién y la utilizacidn eficaz de los recursos para lograr el
ajuste de los seres humanos a los cambios inducidos en el medio del
hombre. Para lograrlo seri preciso entender los efectos de los cambios,
planear medidas de compensacibén o proteccidén y llevar a cabo los planes
con las menores consecuencias adversas posibles en términos de mayor

sacrificio econdémico.
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LA SALUD, LOS VALORES Y EL
AMBIENTE DEL HOMBRE

Dr. John J. Hanlon 2/

Es un privilegio para mi haber sido invitado a hacer uso de la
palabra ante el Consejo Directivo de la Organizacidn Panamericana
de la Salud., Hace ya mucho tiempo que conozco su notable historial
de realizaciones. Las reuniones como estas brindan la oportunidad
de examinar éxitos y fracasos, de evaluar las nuevas circunstancias
¥, con optimismo, de dar un nuevo impulso para resolver problemas.
Estas actividades revisten hoy especial importancia por los cambios

cada vez mis acelerados que tienen lugar en nuestros dias.

Desequilibrio tecnologicosocial

Ya se ha hecho bien evidente que el cambio rapido y los peligros y
desequilibrios, tensiones y alteraciones que inevitablemente lo
acompafian, son la orden del dfa. Esto se splica a los que nos
dedicamos a la salud pfiblica, a nuestras comunidadez, a nuestros
paises y a nuestro mundo. Una manifestacién de la necesidad y el
deseo de modificar circunstancias poco satisfactorias es el aumento
de expresiones de desorden y disensidn. La historia demuestra que
esto es particularmente cierto en lo concerniente a la juventud.
La juventud del mundo estd poniendo en tela de juicio los valores
tradicionales y rechazando cada vez con mas vigor los conceptcs
tradicionales de progreso y equidad. Y a pesar de sus ticticas,
ectrategias, o el largo de su melena, estos "hijos del cambic" nos
estin obligando a nosotros y a las instituciones ya establecidas a
reexaminar y reevalvar nuestros conceptos, prioridades, metas y
métodos, lo que debid hacerse hace ya mucho tiempo.

Muchos han tratado de analizar este espiritu de disensibn.
Los cientificos sociales tienden a concordar en que su causa bésica,
en este pais y en muchos otros, se encuentra en la aparente incapa-

cidad y falta de voluntad para adaptarnos, nosotros y nuestras

&/ Cirujano General Asistente, Servicio de Salud Piblica de
los Estados Unidos de América.
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instituciones, al mundo cambiante que el propio hombre, con su

maravilloso genio tecnolégiqo, ha creado. Margaret Mead, la

famosa antropbloga, dice refiriéndose a nuestra generacibn que

"hemecs migrado a una era para la cual no estamos esencialmente

preparados, y tratamos de adaptarnos a ella con sistemas anticuados',
La falta de armonfa entre el cambio tecnoldgico y el institu-

cional da lugar a los problemas ambientales que confrontamos y

estos, a su vez, estdn intimamente relacionados con la mayoria de

los problemas sociales de nuestros tiempos y forman parte de ellos.

CsP. Snow expresa esto muy bien en su obra The Two Cultures and tie

Scientific Revolution. La observacidn mas sobresaliente es, como

lo demuestra la historia de manera rutinaria y periddica, que las
comunidades cientificas y politicas no pudieron ponerse lo sufi-
cientemente de acuerdo para subsistir y, por eso, una civilizacidn
avanzada tras otra ha sucumtido tarde o temprano.

Yo estimo que esto es parte de lo que la juventud actual,
nacidz en un mundo de innumerables inventos; la televisibdn, la
fisidn nuclear y los viajes espaciales, nos estl tratando de
decir; que los problemas de la contaminacibn, del deterioro del
ambiente urbano y del decperdicio de recursos son mas importantes
Y. en un sentido muy real, se relacionan mis estrechamente con
todos los demis prohlewas econdmicos y sociales de nuestros tiempos
Yy circunstancias répidamente cambiantes, o sea, con el mundo que

ellos heredan de nosotros.

Efectos de los cambios sociales

Dubos y otros han sefialado que, a través de las épocas, los cambios
han ocurrido tan gradualmente que el hombre, como especie bioldgica,
tuvo bastante tiempo para adaptarse a ellos. Sin embargo, a partir
del afio 1000 d. de J.C., aproximadamente, cuando el hombre empezd
por primera vez a utilizar la energia del fuego y del agua para
incrementar sus propios y limitados esfuerzos, y alcanzado su

vigorosa fruicidn durante la revolucibén industrial a fines de

/los siglos
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los siglos XVIII y XIX y a partir de entonces, las modalidades y
ritmos de cambio de las fuerzas ante las que debemos reaccionar
sencillamente se han multiplicado. Con respecto a tipos especificos
de cambio, el hombre ahora se enfrenta no sb6lo a una amenaza grave,
sino a tres de ellas.

Creo que la naturaleza de estas tres amenazas es cbvia. En
primer lugar, y muy presente en la mente del hombre, estd la ame-
naza de una catlstrofe termonuclear. Me intranquiliza saber que
las diversas potencias nucleares han fabricado y almacenado el
equivalente de 25 000 libras de explosivos de alto poder en forma
de bombas fisionables por cada hombre, mujer y nifio que habita
sobre la faz de la tierra. Sin embargo, es extremadamente dudoso
que ni siquiera la mds completa locura de un vasto conflicto
atbénico pueda literalmente eliminar la humanidad. Lo importante
seria determinar si valdria la pena sobrevivir, o si el dafio fisico
¥y genético que se ocasionaria a los sobrevivientes seria tal que
estos envidiarian a los muertos. No creo que por ahora sea nece-
sario profundizar mas sobre este aspecto.

La segunda amenaza es la de una catastrofe por deterioro del
medio ambiente. ¢Per qué nosotros, los médicos y otros trabaja-
dores de salud, heiwcs de preocuparncs del medio ambiente? Temo
que muchos ds nosctros tenemes una visidn muy limitsda de nuestras
responsabilidades, al concentrarnos en el diagnbstico y trata-
miento de enfermedades y lesiones cbvias que ¢n realidad solamente
representan la cima del témpano de hielo. En realidad, el objeto
de nuecstra preocupacidn debiera ser la mediacidn total entre el
hombre y su ambiente. Las posibilidades de ezte puedsn orientarse
hacia el bien o el mal, segin el hombre aprenda a respetar y a
usar su ambiente de manera sensata o, como parece observarse con
mas frecuencia, abuse del mismo.

(Qué es el medio ambiente del hombre? Desgraciadamente,
cuando se emplean las expresiones "saneamiento del medio" o "conta-
minacién ambiental’, la mayoria de la gente, incluyendo muchos

médicos, simplemente piensa en montones de basura o nubes l8bregas.

/Mi medio
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Mi medio ambiente es todo aquello que estd més allé de mi piel y
érganos sensorios: el aire que respiro, el agua que bebo o en que
me bafio, el alimento y los aditivos alimentarios que consumo, lcs
medicamentos que me administran, los cosméticos y las sustancias
limpiadoras que utilizo, los sonidos que escucho, la luz que Vveo,
los olores y gases que aspiro, la ropa que visto, los edificios

en los cuales aprendo, trabajo y vivo, las calles y carreteras

por las que transito, la gente con la cual me asocio y la que cada
vez mis hace sentir su presencia, todo esto y mucho mis constituye
ni ambiente. Y cada uno de esos elementos puede constituir un
alivio o bendicidn, o un peligro o maldicién. Esto fue lo que se
subrayd tempranamente en la clésica obra de Hipbcrates, titulada

Aires, agues y lugares. El y otros reconocieron que las enferme-

dades y lesiones son resultado del abuso, que cualquier abuso que

se haga del cuerpo o mente del hombre tiene que tener un origen,

¥y que, como este es en definitiva el ambiente al cual el ser humano
estd tan vinculado ecoldgicamente, debe prestarse atencifn al ambiente
total del hombre a fin de que se comprenda en toda su extensidn y

sea verdaderamente eficaz.

Sin embargo, cuando la medicina cientifica y tecnolégica
comenz® a ejercer su dominio a fines del siglo XIX, las enferme=-
daldes se consideraban con més frecuencia como fendmeno; intrinsecas
- 0 internas - en cuanto a causa, consecuexncia o cura, una especie
de entes y enemigos autdnomos.

El hombre, a su vez, se consideraba como un sujsto u obje-
tivo auténomo, un "caso" que se trataria con criterio mecénico o
a base de mando por botbn, si fuere positle. Nar vueltas a la
ruleta para escoger un producto farmacéutico especifico. Quitar
el carburador o bomba defectuosos e instalar uno nuevo. Este
enfoque a=dolecia de un error esencial: no tenia en cuenta el
hecno de que el hombre, su ambiente y cuanto se encuentra en &l
mismo, eran en realidad partes interdependientes de un solo eco-
sistema. Una consecuencia de ello fue el desconocimiento general

de los aspectos de adaptacidn o reaccidn del hombre y sus llamadas

/enfermedades, que
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enfermedades, que en realidad no eran méds que intentos de ajustes
bioldégicos. Mientras tanto, esa mismo ciencia y tecnologia inci-
pientes ocasionaban cambios socioldgicos y ambientales a un ritmo
acelerado, que segin ahcra comprendemos entrafia alarmantes posi=-
bilidades que afectan no sdlo el modo y calidad de vida del hombre,
sino también su propia capacidad para sobrevivir.

No cabe més discusidn sobre la acelerada magnitud y seriedad
del abuso de que es objeto el ambiente., Necesitariamos mucho més
tiempo del disponible para describir adecuadamente lo que ha estado
sucediendo en los Giltimos decenios. Sin embargo, recordaremos
algunos aspectos. La contaminacién del aire, la tierra y el agua
de nuestro planeta estd aumentando répidamente. Cada vez son
mayores las amenazas asociadas con la contaminacidén de los alimentos,
el agua, las drogas, las sustancias quimicas y diversos articulos de
consumo. En este pais, asl como en muchos otros. la calidad esencial
de la vida, especialmente la urbana, estd deterioréndose y convir-
tiéndcee en un cenegal de problemas ambientales tan complejos que
parecen casi no tener solucibn.

Les recordaré los miilones de toneladas de materia tdxica
vertidas anualmente en el aire; los miles de millones de toneladas
de residuos sdlidoc desechados cada afio, y la enorme cantidad de
desperdicios agricolas, industriales y humanos, asi como los 10 000
derramamientos anuales de aceite que contaminan las agunas esenciales
de nuestro planeta.

Estos desperdicios han sido incriminados en una interminahble
lista de patologias. Quiero recordarles tamhién la ubicuidad
planetaria de los plagnicidas; la multiplicidal cde productos ¥
procesos examinadcos de manera insuficiente; el cxtenso tema incon-
cluso del saneamiento apropiado del agua, los alimentos y la leche;
el insiéinso crecimiento de las formas y cantidades de energia
radiactiva a la cual estamos expuestos; y la creciente cacofonia
que irrita el timpano y los nervios en el trabajo, en el juego, en
los viajes, y mientras tratamos de descansar y dormir. E1l mundo

reclama nuevas drogras milagrosas, aditivos para enriquecer los

N
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alimentos y un sinnflimero de dispositivos para hacer la vida mis
cbmoda, y la ciencia, la industria y la publicidad naturalmente
responden a ese clamor, pero écon qué riesgos conocidos y desco-
nocidos? A pesar del gran esfuerzo que se hace para analizar dichos
productos, establecer normas y otros tipos de control, muchos de
ellos se lanzan prematuramente al mercado, con el resultado de que
pueden ocasionar, y en algunos casos ocasionan, efectos secundarios
imprevistos e indeseables, e incluso posibles alteraciones genéticas.
Asi pues, uno de los peligros mayores es la manera insidiosa en que
muchas de estas sustancias pueden producir cambios. Ademas, sblo
en fecha reciente se ha empezado a estudiar lo que pueden repre-
sentar en cuanto a riesgo corporal total, sinergismo y potenciacién
a las que estad expuesto el hombre moderno. Por ejemplo: sabemos

que el riesgo de morir de céncer de pulmdén para el fumador de
cigarrillos es diez veces mayor, aproximadamente, que para el no
fumador. Sabemos que entre los obreros que trabajan con asbesto

el riesgo de contraer clncer de pulmén es 20 veces mayor que el

de otra gente. Pero ahora ya se sabe que la combinacidn de fumar
cigarrillos y trabajar con asbesto no es la suma de los dos riesgos:
es 92 veces mas. Y también sabemos que si a esto se agregan los
efectos sustancialss y prolongados de la contaniinacibn del aire

por el escape de los sutomdviles, el riesgo se multiplica varias
veces mas.

Esto nos lleva légicamente a examinar la tercera de las
graves amenazas a la continua existencia del hombre. Si bien es
cierto que las fuerzas naturales, como tormentas y terremotos,
pueden alterar el ambiente, cuando en realidad hablamos del sbuso
o de la contaminacidn ambiental nos referimos sl abuso y ccntami-
nacidn causados por el hombre. Por lo tanto, en este sentido el
hombre es, por asi decirlo, la gallina (o sea, la causa determi=-
nante), y el abuso o contaminacidén del ambiente es el huevo (o
sea, la consecuencia o resultado). Por tratarse de un sistema
verdaderamente cerrado, con limites y recursos finitos, debe haber

necesariamente un limite prlctico al nfimero de habitantes. Si no
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se reconoce esto y se procede en consecuencia, tendremos la amenaza
fundamentalmente mis peligrosa de todas: el riesgo de una catistrofe
demografica. En efecto, la avalancha creciente, incontrolada,
irresponsable e irracional del protoplasma humano y su tendencia

a la concentracidn parece ser la causa basica de todos nuestros
problemas. Baste por ahora hacer hincapié brevemente sobre algunos

aspectos. El Homo sapiens tardd cerca de éos millones de afios,

hasta 1830, en alcanzar su primer millar de millones. Tardé
solamente cien afios, de 1830 a 1930, en agregar el segundo millar
de millones. En poco mas de 30 afios agregd un tercer millar de
millones. En el afio 2000, segin se estima, es probable que la
poblacidn alcance entre seis y siete miles de millones de habi-
tantes y, para entonces, se agregari otro millar de millones cada
cinco afioss Algunos eufdricos alegan que esto no es ningin problema.
Los expertos en demografia estin de acuerdo en que la capacidad ade-
cuada del planeta para mantener la vida humana, variz entre dos y
medio y cuatro mil millones. Ya nos hemos pasado del limite
superior; se ha generalizado el hambre y la ccatiernda y, como
indiqué, vamos a alcanzar la cifra de seis a siete mil millones
a fines de este siglo,

Un grupo que funciona bajo el nombre de "Din&mica Mundial"
ha estado alimentando con datos ambientales y demograficos las
computadoras del Instituto de Tecnologia de Massachusetts, en
busca de pronbsticos a corto y largo plazo, y es deprimente
corprobar que, cualquiera que sea el posible curso de accidn con
el que se alimente a los circuitos, las respuestas hasta ghorz han
sido invariablemente pesimistas. En ctras »zaizbraus, coa el creci-
miento abrumador de la poblacidn humana y el kacinamiento mas denso,
al continuar el hombre usando y abusando de su ambiente a un ritmo
cada vez més rdpido, a medida que este proceso ocasiona més tensiones
¥ riesgos fisicos, quimicos, biolbgicos y psicoldgicos sobre la
tierra en que vive, el alimento que ingiere, el aire que respira y
el agua que bebe, hay motivo suficiente para preocuparse por los
resultados inmediatos y a largo plazo.

/Haremos bien
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Haremos bien en recordar que en su obra The Freudian Ethic,
Richard La Piere, de la Universidad de Stanford, sefiald que "en
el concepto Freudiano, el hombre no nace libre con el derecho a
buscar la vida, la libertad y la felicidad, sino que esti maniatado

por impulsos biolbgicos que nunca pueden expresarse libremente y
que lo sitfian en un conflicto constante y penoso con la sociedad
a la cual pertenece. La vida para &l debe ser una lucha desdichada
e interminable por conciliar, tanto dentro de si mismo como entre
él y otros, fuerzas que son inherentemente antagonistas". En este
sentido, La Piere expresa de manera franca su tesis que es la
siguiente: ""Muchos de los cambios que han estado ocurriendo en
nuestra sociedad son debidos al mal funcionamiento y si continfian
sin corregirse, constituirédn nuestro camino al desastre'. Uno
puede estar de acuerdo o en desacuerdo con esta tesis, pero cierta=-
mente ninglin hombre que reflexione impugnaria la conclusidn, seghn
la cual "si el hombre fracasa en la lucha contra los insectos, se
abruma ante la proliferacibén de nifios, ha usado ya la capa Gtil
del suelo, se ahoga en el 'smog' o por una u otra causa no resuelve
los problemas de la adaptacidn social, ello se deberd exclusivamente
a que se dio por vencido".

Sin embargo, rno esti en la naturaleza del hombre el darse
por vencido. Por el contrario, a través de los tiempos, en compaiifa
de ratas, reptiles y cucarachas, ha tenido un éxito notable en
protegerse a si mismo de los riesgos del ambiente natural. Pero
écontinuarf protegiéndose de los riesgos del ambiente causados por
el hombre? En la actualidad es cada vez mis evidente, seglin indicd
el Dr. M.G. Candau hace varios afios, que a pesar de su actual creci=
miento numérico, el hombre también se estd acercando al estado de

especie amenazada.
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Tres problemas bésicos

Por consiguiente, surge la pregunta équé debemos hacer? Me sorprende
que los problemas del hombre puedan reducirse basicamente a tres:

a) El problema de entenderse y vivir consigo mismo,

b) El problema de entender a sus semejantes y convivir con

ellos y la sociedad, ¥y
¢) El problema de entender el medio ambiente o ecosistema
y vivir con este.

En realidad, todos ellos son parte de un factor basico fnico:
"la &tica". Si el hombre pudiese desarrollar la constitucibén ética
que deberia tener y que se tradujera, entre otras cosas, en sabi-
durfa y buena voluntad para moderar el deseo de obtener el mé&ximo
de comodidad, placeres, poder y realizaciones momenténeas y poder
buscar en su lugar la seguridad de un futuro, ninguna de las tres
édreas problemiticas persistirian. Para esto tcdos nosotros tendremos
que volver a examinar detenidamente las prioridades establecidas.
El gobierno, por supuesto, en cualquier sociedad trata de lograr
una sintesis. Pero aun los estadistas son el producto de su tiempo
y tienden a mirar el mundo con el mismo cristal que sus contempo-
réaneos. Y el gobierno en una sociedad compleja estd sujeto a las
mismas presinnes para que se avance hacia la especializacibn que

afectan a otras instituciones y particulares.

Posibles soluciones

Max Ways, en el niimero de febrero de 1970 de la revista Fortune,
examind este problema en gran detalle, y 1o resume en los términos
siguientes:
Mencionaremos ahora la causa principal de nuestro abuso del
medio ambiente: en la sociedad moderna el principio de la
frapgmentacidn, sobrepasando al principio de la unidad, esta
ocasionando un grado cada vez mayor de desorden y desperdicioa.

Ademés indicd que los problemas del ambiente (y creo que

podriamos generalizar para incluir todos los problemas de nuestra
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sociedad), se deben no tanto a las decisiones tomadas, como a las
que no se tomaron.

De algln modo tenemos que encontrar la manera de crear una
sintesis: es decir, procedimientos para asegurar que todos los
sistemas y subsistemas que disefiamos para mantenernos sobre el
planeta funcionen armoniosamente para el beneficio total de la
humanidad, y que mejoren, en vez de degradar, el ambiente del cual
todos dependemos.

(Pueden abordar esta tarea nuestras instituciones? Hay algo
que no ofrece duda. Como dijo el ecbdlogo Sears:

Ninguna forma de vida puede continuar multiplicéndose indefi=-
nidamente sin tener en definitiva que aceptar las limitaciones

de su ambiente ... Todo jardinero inteligente sabe que no debe
apurar su suerte sembrando sus plantas demasiado juntas. Aun

el mls agresivo de los organismos, como la maleza, los roedores

e insectos nocivos, no se procrean ni se esparcen indefinidamente.

Mis adelante, &1 hace una observacidn que es muy pertinmente
hoy dia:

eoe Ciertas conclusiones son evidentes. La tensidn y el eacri-
ficio de la libertad aumentan con el hacinamiento. También
aumentan cuando se afiade energia al sistema, como le esté
sucediendo a la sociedad humana con el us» extravagante de
combustibles fésiles y motores de combustidn interna.

Se justifica ura Gltima palabra de cautela. En su excelente

Yy provocativo trabajic; The Tragedy of the Commons, Garret Hardin

subraya la importancia de interesarse con criterio verdaderamente
mundial por lcs problemas de la superpoblacifa y el abuso del
ambiente y de adoptar medidas de carficter también mundiales para
resolverlos, Como analogia, utiliza la situacidén en un campo comin
y abierto de pastorec. Zl1 vaquero que observa el campo considera
que el ganado pertenaces a varios individuos. Jlevado por el deseo,
demasiado hurano, de cbtener mis ganancias, pcder o posicidn, argu-
menta ccno sigue: '""Con todos estos animales que estin pastando aqui,
no se observari gran diferencia si agrego uno o varios mis". El
sabe que el apacentamiento excesivo empobrecerd la tierra que, a

la larga, se arruinarf, pero el aliciente de su causa egoista le

hace descartar ese pensamiento. Esto no serfa tan malo si &1

/estuviera solo.
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estuviera solo. La tragedia es que muchos, o la mayoria de los
demés vaqueros reaccionan de igual manera. El resultado es la
destruccidn de los campos comunes y la pérdida definitiva para
todose.

En esta analogia hay una leccidn importante para todos
nosotros. Los integrantes de todas las sociedades y naciones de
la especie humana, especialmente aquellos responsables del gobierno,
la industria, la teologia, la salud piiblica, la educacidén, y en
particular, la informacibn pﬁbliqa. todos aquellos que desempeilan
funciones tan determinantes en la vida y futuro mismos de la huma-
nidad, han llegado ahora a una etapa en la que debe tomarse una
decisidén de importancia critica: ninglin grado de euforia u opti=-
mismo debe retrasar por mée tiempo la adopcidén de esta decisidn
8i el hombre ha de sobrevivir. Algo tiene que ceder. O bien
todos afrontamos la realidad bioldgica y ambiental y adoptamos
medidas rapidas y directas para desacelerar el aumento y concen-
tracién de habitantes, a la vez que reconstituimos, conservamos
¥ protegemos nuestro planeta, o debemos aceptar la pérdida inevi-
table de nuestras conquistas ganadas con gran esfuerzo y garan-
tizar el triunfo definitivo de los cuatro jinetes del Apocalipsis.

Esperemos fervientemente que las naciones de este planeta,
el Ginico que tendremos, hagan que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los problemas del ambiente sea algo més que un ejer=
cicio de semintica erudita o un concurso en provincialismo egoista.
Cualquiera de estos seria fatal. Mientras tanto, que aquellos
como nosotros que tenemos el privilegio de dedicar nuestra vida
al concepto de la szlud piblica, recobren y etengan sus vocee
dominanies en lo que respecta al medio ambiente ea que el hombre
de algfin modo ha de sobrevivir.
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