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INTRODUCCION

La versiébn mas reciente del Panorama Social para América Latina,
publicacién anual preparada por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe ( CEPAL ), revela que Brasil, junto con Chile, fueron los paises de la
regiébn que consiguieron los mejores logros en relaciéon a la reduccion de la
indigencia y la pobreza en la presente década.

De acuerdo con ese informe, el total de indigentes en Brasil, que en 1990
era de aproximadamente 33,0 millones, equivalente a 23,4% de la poblacion,
mostré una ininterrumpida trayectoria declinante en los afos posteriores,
alcanzando a 21,4 millones en 1996. Con eso, el porcentaje de los indigentes se
redujo para 13,9%. En relacién a la pobreza, la misma publicacion da cuenta de
una disminucién de 67,5 millones de personas que existian en esa condicién
(48,0% ) en 1990 para 55,0 millones ( 35,8% ) en 1996.

Esos resultados, junto con poner punto final a la controversia sobre la
dimensién de la extrema pobreza en el pais, con un Mapa del Hambre de IPEA
que sustentaba la existencia de 32 millones de indigentes en 1990, que era
contestado por otros técnicos, inclusive de la misma institucién, que estimaban
que ese numero alcanzaba apenas a la mitad en ese ano, tuvieron la virtud de,
inclusive, superar las mas favorables expectativas nacionales en cuanto a la
mejoria de las condiciones de vida de la poblacién en el sexenio 1990-1996, en
particular después de la implantacion del Plan Real en mediados de 1994.

Las nuevas estimaciones, basadas en el método de la renta, resultaron
del cotejo de los ingresos domiciliares per-capita de la Encuesta de Nacional de
Hogares ( PNAD ), con ajuste por omisiones y subdeclaracién, con lineas de
indigencia y pobreza calculadas en cada afo para cada regiéon natural
desglosada por areas de residencia. Las primeras equivalen al costo per-capita
de una cesta de alimentos normativa que satisface los requerimientos
nutricionales recomendados internacionalmente; las segundas, al costo de la
misma incluyendo las otras componentes del gasto de los hogares ( transporte,
vestuario, educacion, salud, etc ). En ambos casos, ellas fueron fruto de un
minucioso y demorado proceso de discusién metodolégica y del uso de las mas
recientes fuentes de datos disponibles.

El presente documento, ademas de detallar las grandes dimensiones de
ambas formas de pobreza encima referidas, se propone identificar los factores
gue contribuyeron para ese significativo progreso social en Brasil en esta
década, avance que, dicho sea de paso, no consiguié traducirse en una mejora
de la adversa distribucién de ingresos vigente en el pais. Ejercicios de impacto
de politicas publicas, sugeridas o en etapa de estudio, que inciden sobre los
ingresos familiares o sobre la cesta de alimentos, y sus efectos sobre la extrema



pobreza, ademas de comentarios sobre la evolucién de esas magnitudes en
1997, completan el contenido de este documento.



I. BREVE SINTESIS DEL PANORAMA ECONOMICO Y DE LA GENERACION
DE INGRESOS EN EL PERIODO 1990-1996

Con el propésito de conseguir una mejor aproximacion entre las politicas
publicas practicadas en el periodo 1990-1996 y los niveles de indigencia y
pobreza existentes, dos subperiodos fueron preferentemente observados en el
andlisis de los datos: 1990- 1993 y 1993-1996. Esos subperiodos corresponden
a momentos politicos y econémicos completamente diferentes.

El primero se caracteriza por el predominio de medidas de politica
econdémica fuertemente recesivas que, infructuosamente, pretendieron superar
la hiperinflacién existente, valiéndose de sucesivos congelamientos de precios y
salarios, cortes en los gastos publicos y rigidas medidas monetarias. Todo eso,
en medio de una crisis politica creciente que acabd, inclusive, en la substitucion
del Presidente de la Republica.

El nuevo gobierno, instalado en diciembre de 1992, ademas de garantizar
que no habrian nuevos choques econdémicos, hizo publica su opcién por el
crecimiento de la economia, dejando para segundo plano el control del déficit
publico y el combate a la inflacién. La promulgacién de una nueva ley salarial,
que aseguraba la reposiciéon cuatrimestral de 100% de la inflaciéon para los
trabajadores del sector privado que ganaban hasta 6 salarios minimos
contribuyé para insuflar el consumo, hasta entonces fuertemente reprimido, y
junto con ello la reactivacién de las actividades econémicas. También el salario
minimo mostré una favorable recuperacion en 1993 alcanzando un aumento
medio real de 23,6 puntos porcentuales en relacién al aiio 1990.

De conformidad con los datos presentados en el cuadro 1, el PIB real,
que habia acumulado un retroceso de -4,0% en el trienio 1990-1992, tuvo un
crecimiento de 4,5% en 1993. La trayectoria del gasto social federal vy,
particularmente, la correspondiente al conjunto de las areas que agrupan la
mayor parte de las transferencias monetarias para los hogares ( Prevision
Social, Trabajo y Asistencia Social ) fueron mas favorables que la del PIB,
presentando crecimientos reales acumulados en 1990-1993 de 9,8% y 37,5%,
respectivamente.

El segundo periodo, marcado por un clima politico favorable en virtud del
éxito del Plan Real en el combate a la inflacién, consolidé la recuperacién de la
economia iniciada en la segunda mitad de1993. El nuevo plan de estabilizacién,
ya desde su etapa preparatoria, consiguid la reactivaciéon creciente de la
produccion en todos los sectores y regiones del pais, situaciéon que permitié la
ampliacién de las oportunidades ocupacionales y la elevacidn real de los
ingresos del trabajo en el bienio 1994-1995, favoreciendo principalmente a las
categorias de trabajadores menos estructuradas de la economia. Asi, el PIB real



brasilefio experimenté un crecimiento de 6,2% en 1994 y 4,2% en 1995. Sin
embargo, el creciente desequilibrio externo y el aumento del déficit fiscal,
impusieron medidas de politica econémica que moderaron la expansion de las
actividades econdmicas hacia fines de 1995 y primera mitad de 1996, cuando
pasaron a vigorar elevadas tasas de interés real. Aunque la actividad econdmica
mostrara una creciente activacién a lo largo de 1996 y el salario minimo real
alcanzase el mas elevado valor del sexenio, el PIB real de ese afo acuso un
aumento mucho mas modesto que en los dos afios anteriores: 2.9%. Por su
parte, la evolucién del gasto social federal y el relativo al conjunto de las areas
que transfieren mas recursos monetarios a los hogares, fueron todavia mas
favorables que las observadas en los primeros afnos de la década, acumulando
aumentos reales que, en el bienio 1995 y 1996, llegaron a 26,9% y 40,0%,
respectivamente, consiguiendo importantes avances relativos en relacién al PIB.

Mencién aparte merece la evolucién de los precios en el periodo 1990-
1996. De acuerdo con los resultados del cuadro 1, mientras el INPC global
mostré, en el primer periodo, variaciones anuales que oscilaron entre 476% (
1991 )y 2.498% ( 1993 ), en el periodo siguiente, las mismas alcanzaron niveles
de 22 % ( 1995 ) y 9% ( 1996 ), configurando una situacién claramente mas
ventajosa en relacién a la estabilidad del poder de compra de los trabajadores,
principalmente de los asalariados. Mucho mas favorable fue la evolucion de los
precios de los alimentos que siempre mostraron aumentos inferiores al del INPC
general durante los seis afios analizados. El indice medio de la relacién INPC-
Alim / INPC-Global para el conjunto de las 10 mayores metrépolis del pais,
adoptando como base sept.1990=100, que en sept.1993 habia disminuido para
97,2, acelerd ese declind después de la implantacién del Plan Real, llegando a
85,1% en 1995 y a 80,7% en 1996.

A propésito del INPC también conviene aclarar que ese indice fue objeto
de subestimacién en julio de 1994, al expurgarse la inflacién correspondiente a
la ultima quincena del mes anterior con el objeto de que ella no fuese atribuida
al nuevo orden econémico que se implantaba. Por ese motivo, la transformacién
de valores nominales a valores reales ( a precios de sept. 1998 ) adoptadas en
este estudio, sufrié un ajuste del INPC de julio de 1994 en adelante equivalente
a 22%, siguiendo estudio y recomendaciones de Macrométrica.

El elenco de medidas de politica econémica adoptadas tuvo reflejos muy
diferenciados sobre el cuadro ocupacional, de rendimientos del trabajo y de
otros ingresos en los diversos contextos geograficos y sociales del pais en cada
uno de los subperiodos anteriormente definidos, conforme se detallara mas
adelante. En términos globales, basta destacar que el primer trienio fue marcado
por una pérdida de aproximadamente 2,1 millones de empleos formales, pérdida
gue, en buena medida, fue compensada por un fuerte avance de la informalidad
y por un moderado aumento en los niveles de desempleo abierto. Entretanto,
mucho mas importante que ese deterioro cualitativo del cuadro ocupacional, fue
el retroceso generalizado de los rendimientos medios reales del trabajo en ese



periodo. Por su parte, el segundo trienio se caracterizé por una importante
recuperaciéon de los ingresos reales del trabajo, principalmente después de la
implantacién del plan de estabilizacion econémica, asociada a expresivos
aumentos en la productividad del trabajo. El mismo plan, sin embargo, no
provocé una ampliacion de las oportunidades de empleo formal, que
permanecié practicamente estable entre 1994 y 1996, ni redujo los niveles de
desempleo vigentes durante la recesion del trienio anterior. Destaque especial
merece el avance de los ingresos de la propiedad y de activos financieros, bien
como el aumento real de los beneficios sociales, en la forma de transferencias,
concedidos en este segundo periodo.



Il. DEFINICION DE DOMINIOS GEOGRAFICOS Y GRUPOS SOCIALES PARA
EL ANALISIS DE LOS DATOS

Esas politicas econémicas impactaron de forma muy diferentes en los
distintos contextos geogréaficos y sociales. Por ese motivo, las mediciones de
indigencia y pobreza presentadas en este documento fueron preparadas
reconociendo 24 dominios geograficos, a saber:

¢ 10 regiones metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba y porto
Alegre;

e 7 areas urbanas nao metropolitanas: regién Norte, region
Nordeste, region Minas Gerais-Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, region Sul y region Centro-Oeste;

e 7 areas rurales: regién Nordeste, regién Minas Gerais-Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, regién Sul, regiéon Centro-
Oeste y region Norte ( referida exclusivamente al estado de
Tocantins).

Sin embargo, el examen de los factores determinantes de la evolucién de
esas dos formas de pobreza y, de manera mas global, la trayectoria de la
distribucién de los ingresos en el periodo 1990-1996, basado en el desglose de
los indicadores componentes de la ecuacién de la renta para 5 grupos sociales
o estratos, estructurados en la forma de quintos de la poblacidn ordenados de
acuerdo al ingreso per-cédpita de los respectivos hogares, recomendd que el
andlisis de esos datos se limitase a un nimero mas reducido de dominios
geograficos. Asi, los resultados y el andlisis de los mismos, referidos a esos 5
grupos sociales, aparecen discriminados segun 3 areas de residencia: regiones
metropolitanas, areas urbanas no metropolitanas y areas rurales, y cuatro
regiones naturales: Nordeste, Sudeste, Sul y Centro-Oeste & Norte. A pesar de
las restricciones de tamafio muestral que impone ese desglose geogréfico, los
indicadores propuestos por la ecuacion de la renta para los 5 grupos sociales se
muestran bastante consistentes y préximos a la realidad.

De antemano, cabe esclarecer que el énfasis dado al examen del
comportamiento de los indicadores componentes de la renta correspondientes a
los dos quintos mas pobres de la distribucién representa apenas una tentativa
de identificar los factores que mejor pudieran explicar la evolucién de la
indigencia y pobreza en esos 7 agrupamientos geogréficos, siendo obvio que las
aproximaciones y conclusiones pueden ser mas validas en la medida que los
niveles de indigencia y pobreza se aproximan de 20% y 40% de la poblacién,
respectivamente.



En la seccién siguiente se presentan las estimaciones de indigencia y
pobreza correspondientes a los afios 1990,1993, 1995 y 1996, relativas a los 24
dominios y 7 agrupamientos geograficos encima definidos. En su forma mas
agregada, también se presenta la evolucién de los respectivos indices de Gini
que permiten apreciar los cambios ocurridos en la concentracién de los ingresos

en esos anos.



ll. PRESENTACION DE RESULTADOS SOBRE LA INDIGENCIA, LA
POBREZA Y LA DISTRIBUCION DE INGRESOS EN EL PERIODO 1990-1996

3.1 Evolucién de la indigencia

Las estimaciones presentadas en el cuadro 2 muestran que la indigencia
en Brasil tuvo una expresiva reducciéon en esta década, al pasar de 33,0
millones en 1990 para 21,4 millones en 1996, equivalentes a 23,4% y 13,9% de
la poblacién nacional, respectivamente. Mas del 70% de ese declinio de 11,7
millones de indigentes acontecié en el trienio comprendido entre sept.1993 y
sept.1996, o sea, durante el periodo de la retomada del crecimiento econémico
y el bien sucedido programa de estabilizacion. No obstante, el retroceso también
fue significativo en el trienio precedente, cuando 3,3 millones de personas
dejaron esa condicién de extrema carencia, resultado sorprendente si se
considera el desfavorable comportamiento de la economia que prevalecié en
ese periodo.

El desglose de esas estimaciones por areas de residencia y regiones
naturales demuestra que la disminucion de la indigencia se procesd con
preferencias muy diferentes en cada periodo. Las éareas rurales, donde se
concentran los bolsones mas expresivos de la extrema pobreza nacional, fueron
las mas beneficiadas en el periodo 1990-1993, consiguiendo eliminar 2,3
millones de indigentes. Con eso, el porcentaje de la poblacion indigente rural
cay6 de 47, 3% en 1990 para 39,3% en 1993. Menos expresivos fueron los
avances conseguidos en las areas urbanas en ese periodo: en las ciudades
medias y pequefas la disminucion fue de 801 mil indigentes, mientras que en
las 10 grandes metrépolis ese total no llegdé a 200 mil personas.

La reduccién absoluta de la extrema pobreza en ese trienio, oriunda
principalmente de una mejoria del poder de compra de alimentos en el campo,
se extendié a todas las regiones naturales. Las regiones Sur y Sudeste
eliminaron indigentes en cantidades préximas a un millén de personas, al paso
que en la regién Nordeste esa disminucion alcanzé a 1.154 mil personas. Cabe
destacar que, en el caso de la regién Sur, la retraccidon de la indigencia
acontecié casi exclusivamente en las areas rurales y que en la regiéon Sudeste la
reduccién se concentrd basicamente en la sub-regién formada por los estados
de Minas Gerais y Espirito Santo.

Muy diferente fue la retracciéon de la indigencia en el segundo trienio. A
pesar de observarse retrocesos mucho méas expresivos que en el trienio
anterior, que alcanzaron a todas las areas de residencia y regiones naturales, no
cabe duda de que las grandes ciudades y la regiéon Sudeste fueron las grandes
beneficiadas. En ambos contextos geogréficos, los niveles de indigencia
vigentes en 1993 cayeron en 42,5%, mientras en los otros agrupamientos de



dominios esos porcentajes variaron entre 21,6 % ( region Sur ) y 26,5% ( areas
urbanas no metropolitanas ). En términos absolutos, sin embargo, no puede
dejar de mencionarse que en la regién Nordeste ocurrié una disminucién de 17,8
para 13,4 millones de indigentes en ese periodo, con lo que la incidencia de la
extrema pobreza en esa region pasé de 40,7% en 1993 para 29,4% en 1996. Lo
mismo puede decirse con la indigencia rural, que cayé de 12,2 millones ( 39,3%
) para 9,4 millones ( 30,8% ).

En suma, el comportamiento de la indigencia en el sexenio como un todo
fue méas favorable para las grandes metrépolis y regidn Sudeste, aunque en
términos absolutos la reduccién de la extrema pobreza haya sido mas expresiva
en las areas rurales y en la regién Nordeste.

3.2 Evolucion de la pobreza

Trayectoria muy parecida tuvo la pobreza, a pesar de tratarse de
magnitudes mucho mayores. De acuerdo con el cuadro 3, el total de pobres a
nivel nacional, que en 1990 alcanzaba a 67,5 millones de personas ( 48,0% de
la poblacién ), decliné para 55,0 millones ( 35,6 % ) en 1996, o sea, una
reduccién de 12,5 millones de personas en esa condicion. La semejanza de
resultados entre la disminucién de la indigencia y de la pobreza dispensa
comentarios especificos a propésito de los diferenciales geograficos de esta
ultima, excepto el hecho de que la evolucién de la pobreza entre los dos
subperiodos fue mucho mas desigual, habida cuenta de que la casi totalidad de
la reduccién de pobres se procesé en la segunda mitad del sexenio.

En efecto, la comparacién entre las magnitudes de los recortes
conseguidos en la pobreza y la indigencia merece un comentario aparte. Ella
deja en evidencia que los pobres no indigentes declinaron en apenas 850 mil
personas en los seis primeros afos de la década, con la salvedad de que en la
primera mitad de ese periodo, esa parcela de los pobres habia tenido un
incremento de casi 2,5 millones. De esa forma, la mejoria del poder de compra
de alimentos por parte de la poblacion mas necesitada, que permitiera que
aproximadamente 10% de los indigentes de 1990 dejaran esa condicién en
1993, avanzando a clases superiores, no consiguié lo mismo entre aquellos
ubicados en el tramo siguiente de la escala social. La misma comparacion lleva
a concluir que, aunque durante el segundo trienio se haya conseguido revertir
ese desfavorable comportamiento en el grupo de los pobres no indigentes e,
inclusive, provocado una disminucion de éstos en el sexenio como un todo, el
poder de compra global de este segundo grupo tuvo una mejoria muy por
debajo de la referida a los alimentos en el grupo mas pobre. La discusion sobre
si esas discrepancias se deben a comportamientos diferenciados entre los
ingresos de ambos grupos y/o a trayectorias muy divergentes entre las lineas de
indigencia y pobreza es objeto de analisis en las secciones siguientes.
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3.3 Apropiacién de ingresos de los grupos indigentes v pobres y sus efectos
sobre |a distribucion de ingresos

Los datos del cuadro 4, donde se compara la evolucién de las parcelas
de apropiacién de ingresos por parte de los indigentes y pobres con los
respectivos porcentajes de poblaciéon, muestran que las primeras disminuyeron
en proporciones mas elevadas que los segundos. Asi, por ejemplo, mientras la
reduccién de los porcentajes de apropiacion de ingresos por parte de los
indigentes y pobres, a nivel nacional, alcanzaron a 63,4% y 44,1% entre 1990 y
1996, los retrocesos relativos de las correspondientes poblaciones fueron de
40,7% y 25,4%, respectivamente. Esa situacién, que se reproduce en todas las
areas de residencia y regiones naturales del pais, sugiere que las distribuciones
de ingresos deben haberse deteriorado de forma creciente a lo largo de los seis
primeros afnos de la década.

De hecho, contrariamente a lo que pudiera pensarse, la enorme
reduccién de la indigencia y el mas modesto retroceso de los pobres no
indigentes no se tradujeron en una mejoria en la distribucion de ingresos en el
sexenio analizado. Los datos del cuadro 5, relativos a la evolucién de los indices
de Gini entre 1990 y 1996, calculados a través de la acumulacién de los
ingresos de cada uno de los décimos de la distribucién de personas ordenadas
de acuerdo al ingreso per-capita de los hogares en cada dominio integrante del
area de residencia o regién natural, revelan que la concentracion de ingresos
avanzoé en la totalidad de esos contextos, destacandose el aumento de 0,498
para 0,528 ocurrido en las areas rurales.

A pesar de observarse aumentos significativos en la desigualdad de
ingresos en las regiones metropolitanas y en la areas rurales durante el periodo
1990-1993, con avances del indice de Gini de 0,7 y 4,2 puntos porcentuales,
ellos fueron atenuados por el retroceso de 0,6 puntos verificado en las areas
urbanas no metropolitanas, situacién que resultdé en empeoramientos
generalizados, pero de poca monta, en las cuatro regiones naturales,
configurando un incremento del indice de Gini nacional de 0,558 para 0,560.

El gran deterioro de la distribucién de ingresos, sorprendentemente,
acontecioé durante la vigencia del plan de estabilizacién. Conforme se analizara
mas adelante, el desfavorable aumento de la desigualdad, que elevé el Gini
nacional hasta 0,571 en 1996, esta vinculado mucho més a la ventajosa
evolucion de los ingresos del capital y de la propiedad en los grupos sociales
superiores que propiamente al diferencial de comportamientos de los
rendimientos reales del trabajo entre los grupos sociales. Por ahora, es
importante apuntar que el empeoramiento de la distribuciéon entre 1993 y 1996
tuvo origen en las areas urbanas, donde se registraron incrementos sostenidos
en el indice de Gini. En las 10 regiones metropolitanas ese indicador pasé de
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0,579 en 1993 para 0,589 en 1996 y en las ciudades de porte medio y pequefio
de 0,547 para 0,559, respectivamente.

Corroborando ese deterioro en la distribucion de ingresos, la
participacién de los dos primeros quintos de la poblacién en el total de las rentas
de los hogares brasilefios, que en 1990 alcanzaba a 3,1% y 6,4%, retrocedio en
1996 para 2,8% y 6,2%, respectivamente. En el extremo opuesto, la apropiacion
de las rentas en el quinto mas rico de la poblacion aumenté de 62,6% para
63,6% en los mismos afios, siendo el unico estrato social que exhibié una
parcela siempre creciente de participacién en el periodo analizado.

De esa forma, la participacion del quinto mas rico, que en el periodo
1990- 1993 habia sido 20,2- 20,5 veces superior a la del quinto mas pobre a
nivel nacional, subié para 21,0 en 1995 y para 22,6 en 1996.

Con el objeto de conocer los factores que explican las trayectorias de la
indigencia y pobreza anteriormente comentadas, en la seccién siguiente se
examina de forma mas detallada la evolucién de los indicadores demogréficos,
ocupacionales y de los rendimientos, primeramente para el conjunto de los
hogares en cada area de residencia y regiones naturales y, a seguir, los mismos
desglosados por quintos de la poblacién. La comparacion entre la evolucién de
esos indicadores para el primero y segundo quinto con las correspondientes
lineas de indigencia y pobreza ofrece explicaciones convincentes sobre la
reduccién de ambas formas de pobreza en Brasil en |os ultimos anos.
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IV. COMPORTAMIENTO DE LAS DOS GRANDES COMPONENTES
INTEGRANTES DE LA MEDICION DE LA INDIGENCIA Y LA POBREZA

Conforme comentado en la Introduccion, las mediciones de los niveles de
indigencia y pobreza resultan de la comparacion entre los ingresos de ingresos
per-capita de los hogares y las lineas de indigencia y pobreza calculadas para
cada dominio de estimacion. De esa forma, aumentos generalizados de los
ingresos reales de los hogares, ademas de contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion como un todo, pueden resultar en
reducciones todavia mas expresivas de ambas formas de pobreza si el costo
real de la cesta basica de alimentos o del conjunto de alimentos y otros
componentes del gasto de los hogares del grupo de referencia muestran
tendencias declinantes a lo largo del tiempo. De ahi la necesidad de examinar,
por una parte, de que forma evolucionaron los ingresos reales de los hogares a
lo largo de los afios 90 y, por otra, la trayectoria del valor real de las respectivas
cestas entre 1990 y 1996.

4.1 Evolucién de los ingresos per-capita reales de los hogares

4.1.1 Panorama Global

De acuerdo con los resultados del cuadro 6, el ingreso per-capita real
brasilefio, a precios de septiembre de 1998, tuvo un retroceso de R$ 279 en
sept.1990 para R$ 270 en sept.1993. Ese desfavorable desempefio, oriundo
principalmente de los sucesivos congelamientos salariales y de las fracasadas
tentativas de superar la hiperinflacién vigente, fue seguido por una expresiva
recuperacion en el trienio siguiente, atribuible en buena medida al Plano Real,
llegando a R$ 346 en sept.1996.

El mismo cuadro revela que la trayectoria fue muy diferente entre las
areas de residencia y regiones geogréficas. Entre ellas, cabe destacar el
incremento de 23,9% verificado en el ingreso per-capita en las areas rurales en
el periodo 1990-1993, que acabd favoreciendo a las regiones Nordeste y Sul,
donde las proporciones de poblacién rural son mas elevadas. La mejoria en las
condiciones de vida de la poblacién rural verificada en ese trienio recesivo, en
contraste con la desfavorable evolucion ocurrida en las areas urbanas en el
mismo periodo, debe ser atribuida a tres factores: primero, la recuperacién del
poder de compra del salario minimo decretada en 1993; segundo, la elevacién
del piso minimo de las jubilaciones y pensiones para el equivalente de un salario
minimo, medida que, a pesar de haber sido aprobada en la Constitucion de
1988, solo fue reglamentada y puesta en practica en el periodo 1992-1993; por
ultimo, la expresiva ampliaciéon de los beneficios previsionales rurales ocurrido
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en ese periodo. Tal como se comprobara mas adelante, ese comportamiento de
los ingresos rurales contribuyé poderosamente a la reduccién de los niveles de
indigencia y pobreza constatados entre 1990-1993.

Diferente fue la evolucién de los ingresos en los primeros afios de
vigencia del plan de estabilizacién, preparado desde inicios de 1994 e
implantado en julio de ese mismo afio. Los hogares localizados en las grandes
metrépolis fueron los mayores beneficiados ( 34,5% ), primero, por la
interrupcién del proceso de deterioro salarial y la activacién de la produccion y el
consumo; después, por el declinio sostenido de la inflacién, aumentos de
productividad y, sobre todo, por el aumento expresivo de los ingresos de la
propiedad y de las aplicaciones financieras.

En el otro extremo, los ingresos per-capita de las areas rurales fueron los
gue menos avanzaron durante los primeros afios del Plan Real ( 5,6% ). La
mayor parte de ese modesto incremento de los ingresos rurales ocurri6é en 1996,
coincidiendo, una vez mas, con el reajuste del salario minimo al nivel méas alto
del sexenio.

Con todo, el balance de la evoluciéon de los ingresos reales per-capita
entre 1990 y 1996 acabd siendo mas favorable a las &reas rurales, que
acumularon un incremento de 30,8%, siendo seguidas de cerca por las 10
regiones metropolitanas con 28,2%. Las areas urbanas no metropolitanas
qguedaron relegadas al udltimo lugar con un aumento de 17,5%. En el plano
regional, la exclusién de las areas rurales en la mayor parte de la regiéon Norte
en la PNAD contribuyé para que la region Centro-Oeste & Norte presentara el
peor desempefo en los dos subperiodos analizados, definiendo un nivel de
ingreso per-capita que permanecio practicamente inalterado entre 1990 y 1996.
Ese resultado contrasta con el avance del ingreso per-capita en 35,0%
verificado en la regién Sur.

El examen de esa evolucién global a través de los factores componentes
de la ecuacién de la renta proporciona elementos adicionales que ayudan a
explicar la trayectoria del ingreso per-capita anteriormente resumida. La
ecuaciéon completa reconoce 5 factores que, multiplicados entre si, definen el
valor del indicador renta o ingreso per-capita:

PIA y PEA v OCUP N R.T.TRAB N R.TOTAL
PT PIA PEA OCUP R.T.TRAB

= RENTA PER - CAPITA

El primero de ellos, la proporciéon de la Poblacién en Edad Activa de 10
afios y mas ( PIA ) sobre la Poblacion Total ( PT ), de caracter estrictamente
demografico, da cuenta del grado de envejecimiento de la poblacién de la
década, al paso que los dos siguientes, las tasas de participacion ( PEA/PIA ) y
de ocupacién ( OCUP./PEA ), resumen el comprometimiento y el efectivo
aprovechamiento de los recursos humanos familiares empefados en la



14

generacioén de renta a través del mercado de trabajo. Los dos ultimos cuocientes
cuantifican los rendimientos medios del trabajo por ocupado ( R.T.TRAB/ OCUP.
), referido a todas las ocupaciones, y la relacién entre el total de los
rendimientos del hogar ( R.TOTAL ) y el total de los rendimientos del trabajo. Ei
ultimo factor envuelve la contribucién de las otras rentas ( beneficios
previsionales, ganancias de la propiedad de activos fisicos y financieros, ayudas
de parientes y otros, etc. ) a la formacién de la renta o ingreso del hogar.

En esa ecuacién, la multiplicacién de los tres factores centrales, o sea la
relacion R. T. TRAB/ PIA, sintetiza el aporte del mercado de trabajo a la
formacién del ingreso del hogar. En virtud de los problemas que presenta la
comparabilidad separada de cada uno de esos tres factores entre las PNADs de
1990 y 1993, debido al cambio en la definicion de los ocupados adoptado a
partir de la PNAD- 1992 en adelante, el cuadro 7 hace uso de la expresion
reducida de esa ecuacioén, presentando apenas tres factores: PIA/PT, Ingresos
del Trabajo/ PIA y Total Ingresos/ Ingresos del Trabajo.

A continuacién se examina la trayectoria de cada uno de esos cuocientes.
e Evolucion de la relacién PIA/PT

De acuerdo con las informaciones del cuadro 7, la contribucion del factor
demogréfico PIA/PT a la formacion del ingreso per-cépita fue siempre creciente
en todas las areas de residencia y regiones naturales del pais. Ese positivo
comportamiento del indicador demogréfico resume la fuerte desaceleracion de
la tasa de fecundidad y el simultaneo incremento de la esperanza de vida
registrado en el pais. Las areas rurales y, en particular, la regién Nordeste
fueron las maéas beneficiadas por esas transformaciones en el padron de
crecimiento de la poblacién, presentando avances en ese primer factor de 4,4%
y 5,0%, respectivamente, en el sexenio analizado.

e Evolucion de la relacion Ingresos del Trabajo/ PIA

La trayectoria del segundo factor, Ingresos del Trabajo/ PIA, de un modo
general, revela que la mejoria del mercado de trabajo ocurrida en la segunda
mitad del sexenio, en virtud de la retomada del crecimiento econdmico y el éxito
del plan de estabilizacion, no fue suficiente para compensar el deterioro del
mismo durante la recesion que tomd cuenta de gran parte del periodo 1990-
1993. Los datos del cuadro 7 revelan que, a nivel nacional, ese indicador de
sintesis sobre la situacion del mercado de trabajo retrocedié en 9,9% en los tres
primeros afos de la década, al paso que en los tres siguientes mostré un
crecimiento de 6,7 %.

Apenas las areas rurales y la regiéon Sur consiguieron resultados positivos
en el periodo 1990-1993, con avances de 4,8% y 1,6%, respectivamente,
asociados principalmente a la recomposiciéon del poder de compra del salario
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minimo ocurrida en 1993, conforme anteriormente comentado. En las areas
urbanas, en cambio, el deterioro del mercado de trabajo fue enorme, afectando
principalmente las areas urbanas no metropolitanas ( -13,9 % ) y la regién
Centro-Oeste ( -17,5 % ), donde el prolongado congelamiento salarial impuesto
a los trabajadores del sector publico redujo singularmente los ingresos del
trabajo del Distrito Federal.

En la imposibilidad de hacer uso de los datos mas detallados de la PNAD
para ese periodo, que permitan conocer la evolucion de los tres indicadores
responsables por ese resultado, la lectura de ellos a través de los datos de la
Encuesta Mensual de Empleo ( PME ), relativos apenas a las 6 mayores
regiones metropolitanas del pais, dejan en evidencia que el deterioro del
mercado de trabajo, que afecté de forma severa a las areas urbanas entre 1990
y 1993, en buena medida debe ser atribuido a los sucesivos congelamientos
salariales decretados en los dos primeros afos. En efecto, los datos del cuadro
8, dan cuenta de que entre sept.1990 y sept. 1992, el ingreso medio real por
ocupado experimentdé una disminucion de 15,2%, mientras que los otros dos
factores, la tasa de participaciéon y la tasa de ocupacion, retrocedieron en 5,8% y
1,6%, respectivamente. Con la retomada del crecimiento econémico, la vigencia
de una nueva politica salarial y un clima politico mas favorable, el mismo cuadro
da cuenta de una ligera mejoria en la tasa de ocupacién y en el ingreso medio
por ocupado entre sept.-1992 y sept.-1993, sin conseguir alterar la tendencia
declinante de la tasa de participacion observada en los afios precedentes.

La situacion del mercado de trabajo mejoré en el bienio sept.1993-sept.
1995. Los mercados de trabajo de las regiones metropolitanas y la regién
Sudeste, con incrementos del indicador Ingresos del Trabajo/PIA de 9,4% y
11,6%, fueron los mayores ganadores con la implantacién del Plan Real,
consiguiendo inclusive reproducir los niveles registrados en 1990. Sin embargo,
el retroceso de este indicador en la areas rurales y en la regién Centro-Oeste,
determinaron que, a nivel nacional, la mejoria en las condiciones del mercado
de trabajo entre 1993 y 1995 no fueran suficientes para compensar el retroceso
del mismo verificado en el trienio anterior.

Los resultados del cuadro 7 demuestran también el estancamiento de la
situacion del mercado de trabajo en 1996. Apenas las areas rurales y la region
Nordeste presentaron un comportamiento timidamente positivo.

El examen separado de los tres cuocientes centrales de la ecuacién de la
renta del cuadro 9, ahora si posible a través de la comparacién de resultados de
las PNADs, deja en evidencia que la mejoria del mercado de trabajo entre 1993
y 1995 acontecié por cuenta de la generalizada recuperacién del poder de
compra de los ingresos del trabajo, excepto en la areas rurales y en la region
Centro-Oeste, aunque también hubo avances modestos en las tasas de
participacién en la mayoria de los dominios. En relacién a la tasa de ocupacién
la situacién a nivel nacional permanecié practicamente inalterada en ese
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periodo, destacandose el aumento en ésta de 93,8% para 94,7% en la region
Nordeste y el retroceso de la misma de 97,5 % para 95,1% en la region Sur.

Ya la estabilidad del mercado de trabajo observada en 1996 es producto,
por un lado, de un claro deterioro del cuadro ocupacional; por otro, de un
avance equivalente en los rendimientos reales por ocupado en la totalidad de las
areas de residencia y regiones naturales del pais. En efecto, en este tercer afo
de vigencia del plan de estabilizaciéon se observd una expresiva y generalizada
disminucién en las tasas de participacion, en especial en las areas rurales
donde ese indicador decliné de 72,9% para 68,0% junto con un ligero, pero
también generalizado, incremento de las tasas de desempleo abierto. Ese
desfavorable desempefo ocupacional exhibido por esos dos indicadores de la
ecuacién de la renta entre 1995 y 1996, fue practicamente por el avance de los
rendimientos del trabajo por ocupado, que dieron continuidad a la tendencia
creciente ya observada en el bienio anterior.

En suma, el avance global en las condiciones de vida de la poblacién,
revelado a través del incremento del ingreso real per-cdpita nacional en casi
24% entre 1990 y 1996, no debe ser atribuido a la mejoria del mercado de
trabajo. La intensa retraccion de los salarios provocada por la politica econémica
vigente en el bienio 1990-1992 y el deterioro del cuadro ocupacional en el trienio
1993-1996 fueron los principales responsables por el retroceso global de 3,9%
observado en el indicador Ingresos del Trabajo/ PIA en los primeros seis afos
de la década.

De esa forma, la explicacion para el aumento del ingreso per-capita en el
conjunto de la poblacién en todas las &reas de residencia y regiones naturales
del pais, ademas de la ya comentada contribucién del indicador demogréfico,
reside en el comportamiento de los ingresos derivados de otras fuentes ajenas
al trabajo.

e Evolucion de la relacion Total Ingresos/ Ingresos del Trabajo

En efecto, la evolucién de ultimo factor, el cuociente entre el Total de las
rentas / Rendimientos del Trabajo, mostrada en el cuadro 7, acusa un
progresivo crecimiento de ese indicador en todas las areas de residencia y
regiones naturales durante los afios 90. A nivel nacional, ese indicador pasé de
1,34 para 1,66, lo que representa un incremento de casi 24%, 0 sea, un
porcentaje de crecimiento idéntico al observado en el ingreso per-capita en el
mismo periodo. Entretanto, aunque en el sexenio como un todo la evolucién de
este indicador haya sido muy parecida entre las areas de residencia y regiones
naturales, con ligero favorecimiento para las éareas rurales ( 31,3% ), la
trayectoria entre subperiodos fue marcada por importantes discrepancias.

En el periodo 1990-1993, hubo un nitido favorecimiento para las areas
rurales y la regién Nordeste, situacion que, conforme comentado anteriormente,
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puede ser explicada por la expansién de los beneficios previsionales en el
campo y por la recomposicién del poder de compra de las jubilaciones y
pensiones a través del aumento del salario minimo en 1993 y del ajuste de esos
beneficios para un piso de un salario minimo.

En el trienio siguiente, la situacién favorecié preferentemente a las areas
urbanas, provocada por las ganancias de las aplicaciones financieras, oriundas
de elevadas tasas de interés fijadas por las autoridades monetarias para
mantener bajos niveles inflacionarios, la valorizacién de la propiedad que
provocé el aumento de los arriendos y, de paso, el de los arriendos imputados,
considerado como fuente de ingreso de los hogares ocupados por sus
propietarios, y, de nuevo, por el aumento del salario minimo real ocurrido en
1996.

A respecto del comportamiento de los ingresos de esas otras fuentes, no
del trabajo, es importante resaltar que la intensidad de esos avances impacté
desfavorablemente en la distribucién de ingresos, al beneficiar de forma mas
ostensiva y creciente a los grupos de ingresos mas elevados.

De hecho, a pesar de impactar favorablemente sobre las condiciones de
vida de la poblacién en su conjunto en la totalidad de los contextos geograficos
examinados, la evolucién de los ingresos entre 1990 y 1996 fue, en verdad,
marcada por enormes diferencias entre los 5 grupos sociales estructurados a
través de quintos de la distribucién de la poblacién de cada uno de los 23
dominios definidos en la secciéon 2. El desglose de los ingresos por grupos
sociales y el examen de los factores de la ecuacién que explican la evolucién de
éstos se torna importante para precisar mejor las razones que explican la
expresiva reduccién de los niveles de las dos formas de pobreza y, al mismo
tiempo, el deterioro de la distribucién de los ingresos.

4.1.2 Evoluciéon de los Ingresos per-capita y de sus componentes por
grupos sociales

Conforme comentado anteriormente, la mejoria del ingreso real per-capita
global observada en todas las areas de residencia y regiones naturales del pais
en los seis primeros afios de la década, generada principalmente después de la
implantacion del plan de estabilizacién, tuvo la particularidad de haber sido
provocada basicamente por el progresivo avance de los ingresos provenientes
de otras fuentes. A pesar de presentar un saldo favorable en la mayoria de esos
contextos geograficos, el plan de estabilizacién no consiguié que los aumentos
en los ingresos reales del trabajo como un todo compensaran las pérdidas de
los mismos ocurrida entre 1990 y 1993. Sin embargo, es importante resaltar que
esos comportamientos globales resultaron de trayectorias muy dispares entre
los grupos sociales en que cada dominio de estimacion fue dividido.
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En efecto, la evolucién de los ingresos reales per-capita desagregados en
5 grupos sociales presentada en el cuadro 10, demuestra que mientras el
ingreso del 20% mas pobre de la poblacién, de todas las areas de residencia y
regiones naturales, fue inequivocamente el que menos avanzé en el sexenio,
variando entre - 4,6% en la regién Norte & Centro -Oeste y 14,6% en el Sudeste,
en el 20% mas rico esos progresos fueron casi siempre los mayores, llegando a
un maximo de 38,5% en la regidn Sur. Los datos correspondientes a los estratos
intermedios muestran, en general, crecimientos bastante semejantes en los
contextos geograficos analizados, configurando un cuadro general donde
predominé el deterioro de las distribuciones de ingreso. Asi, a nivel nacional, se
delinea una situacién donde el ingreso per-cépita de los mas pobres avanza en
12,7% en el sexenio, mientras el de los mas ricos lo hace en 25,9%, dejando
que en los quintos 2° y 4° esos crecimientos se situen en 21,1% y 20,7%,
respectivamente.

A respecto de esas trayectorias sociales tan discrepantes del ingreso per-
capita y de sus efectos diferenciados sobre la indigencia, la pobreza y la
distribucién de ingresos, cabe un comentario ilustrativo sobre la evolucion de los
ingresos medios entre los grupos sociales en las areas rurales y la regién Sur. A
pesar de tratarse de los dos contextos geograficos con mejores desempefios
globales en el sexenio, principalmente por haber sido los unicos que
consiguieron crecimientos durante la recesiéon de 1990-1993, en la primera de
ellas, el 20% mas pobre logré un aumento de apenas 4,4%, al paso que, en el
otro extremo, los méas ricos avanzaron en 35,1%. Muy diferentes fueron los
resultados en la regién Sur, ya que los mas pobres tuvieron su ingreso medio
incrementado en 24,8% mientras el de los mas ricos crecié en 38,5%. No cabe
duda que esa tan diferente composicién en la evolucién en el ingreso per-capita
contribuyé poderosamente a la reduccién de la indigencia en la regién Sur, del
mismo modo que ayudé a que las areas rurales presentaran los peores
resultados en lo que se refiere a la concentracion de los ingresos.

Por las mismas razones, la evolucién negativa de los ingresos per-capita
en el grupo més pobre en la regién Centro-Oeste ciertamente debe haber
contribuido para que ella presente las menores reducciones de indigencia
relativa en la década.

Sin embargo, parece dificil que esos tan diferentes comportamientos
entre los mismos grupos sociales de esos contextos geograficos puedan ser
explicados a través de la trayectoria de los rendimientos provenientes de otras
fuentes o por diferencias en el envejecimiento demografico de los mismos. Esas
diferencias, por el contrario, obligan a examinar mas detenidamente de qué
forma esos grupos sociales fueron beneficiados o perjudicados por la situacion
del mercado de trabajo vigente. Ese examen, ademéas de dejar en evidencia
enormes disparidades entre las apropiaciones de ingreso por parte de los
diversos estratos sociales, revela, paradojalmente, que el mercado de trabajo, a
pesar de globalmente desfavorable, beneficié preferentemente a los dos grupos
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mas bajos de la escala social, dejando que los mayores perjuicios recayeran
sobre los grupos sociales de ingresos per-capita méas elevados.

Los datos del cuadro 11, relativos a la evolucién del indicador Ingresos
del Trabajo/ PIA, demuestran de forma incontestable que el mercado de trabajo
posibilité la elevacién de los ingresos reales de los grupos sociales 1y 2 en casi
todos los contextos geogréaficos entre 1990 y 19986, situacién que claramente dio
margen a la disminucién de los niveles de indigencia y pobreza comentados en
la seccién 3.

El desglose por sub-periodos muestra que en el trienio 1990-1993, a
pesar de la recesion imperante haber impactado negativamente en los ingresos
del trabajos de esos dos grupos, excepto en el caso de la regién Sur y las areas
rurales, los retrocesos de este indicador fueron casi siempre muy inferiores a los
de los grupos de ingresos superiores, resultado que, principalmente, debe ser
atribuido a la politica salarial vigente en esos afios. A nivel nacional, este
indicador de sintesis sobre el comportamiento del mercado de trabajo retrocedié
en 1,7% en el primer grupo y en 3,8% en el siguiente, mientras en los estratos
superiores las pérdidas se aproximaran a 10% en los estratos 3 y 5, llegando a
15% en el estrato 4. Es importante resaltar que en ese periodo, el mismo
indicador presenta crecimientos del orden de 10% o més, en los grupos 1y 2 de
las areas rurales y de la regién Sur, circunstancia que ayuda a explicar la mas
acelerada disminucion de la indigencia y pobreza observadas en ellas entre
1990y 1993.

La situacion del mercado de trabajo mejoré notablemente con la
retomada del crecimiento econdémico en los afos siguientes. Con raras
excepciones, entre las cuales cabe englobar la totalidad de los grupos sociales
de las areas rurales, el indicador Ingresos del Trabajo/ PIA mostré importantes
crecimientos en el trienio 1993-1996. Sin embargo, contrariamente a lo que
muchos analistas sustentan, los beneficios del plan de estabilizacién fueron, de
un modo general, mas favorables para los grupos intermedios 3 y 4 y no para
los dos grupos mas pobres. Asi, en el plano nacional, el mercado de trabajé
propicié avances de 13,8% y 14,5% para esos dos grupos, al paso que en los
grupos 1y 2 esos progresos fueron mas modestos, alcanzando a 6,3% y 11,4%,
respectivamente. De cualquier forma, es necesario aclarar que en las areas
metropolitanas y en la regién Sudeste los dos grupos mas pobres fueron de
hecho ampliamente beneficiados por las condiciones del mercado de trabajo
establecidas por el nuevo orden econdémico implantado en ese periodo,
presentando incrementos superiores a 16% en el grupo 2 y mayores que 11%
en el grupo 1. Cabe recordar que esos fueron exactamente los dos contextos
donde la indigencia y la pobreza tuvieron los mayores retrocesos relativos entre
sept. 1993 y sept.1996.

En sintesis, aunque de un modo general el mercado de trabajo no haya
contribuido para la mejoria de las condiciones de vida de la poblacién como un
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todo en el sexenio analizado, el mismo fue determinante en la elevacién de los
ingresos reales de los grupos méas pobres, contribuyendo significativamente
para la reduccién de la indigencia y la pobreza antes y después de la
implantacién del plan de estabilizacion.

4.2 Evolucidn del costo de las cestas de alimentos ( lineas de indigencia ) v de
alimentos y otros componentes del gasto ( lineas de pobreza )

El examen de la segunda gran componente es de suma importancia ya
que permite sacar conclusiones acerca de la evolucién del poder de compra de
los ingresos de los hogares en términos de una cesta amplia de alimentos (
linea de indigencia ) y de otra que considera todos los componentes del gasto
de los hogares ( linea de pobreza ). En ese sentido, cabe recordar que esos dos
valores de referencia para cada afo fueron calculados, de forma directa o
indirecta, a partir de la composicion del consumo de alimentos de un particular
grupo de referencia de cada dominio metropolitano, definido como aquel primer
20% de los hogares cuyo consumo de alimentos satisface las necesidades de
nutrientes recomendados internacionalmente.

Con el objeto de simplificar la evaluacién de esta segunda componente,
el cuadro 12 presenta la evolucién de los indices del valor real de esas lineas,
referidos a la base sept. 1990= 100, valiéndose de promedios simples entre los
dominios componentes de las respectivas areas de residencia y regiones
naturales. En el calculo de esos indices de valor real de las lineas fue utilizado
el INPC nacional ajustado por el expurgo de precios ocurrido en julio de 1994.

De acuerdo con los datos del cuadro 12, el valor real de esas dos lineas
fue progresivamente declinante en el periodo 1990-1996, circunstancia que,
cabe subrayar, fue determinante en la disminucién de los niveles de indigencia y
pobreza.

Las politicas gubernamentales de congelamiento y control de precios
practicadas en primer trienio y, mas tarde, el abaratamiento de los alimentos,
favorecida por la disputa de mercado de los productos importados y una mayor
racionalidad por parte de los consumidores, permitieron que el costo real de las
cestas de alimentos continuase declinando en el trienio 1993-1996.

Tal como lo demuestran los indices de valor real de las lineas de
indigencia del cuadro 12, las regiones Norte & Centro-Oeste, que habian sido
las mas perjudicadas cuanto a la generacién de ingresos, inclusive con balance
negativo para el 20% mas pobre, fueron, en contrapartida, las mas beneficiadas
con la disminucién del valor de las cestas de alimentos, acumulando un
aumento en el poder de compra de éstos ligeramente superior a 25% en el
sexenio. La disminucién de los niveles de indigencia en el conjunto de esas dos
regiones, de 18,3% en 1990 para 11,9% en 1996, debe ser acreditada
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integralmente al éxito de esas politicas de abaratamiento de la cesta de
consumo de alimentos.

La reduccion del valor real de las cestas de alimentos en las restantes
regiones naturales y areas de residencia, aunque ligeramente menores, también
tuvieron un poder explicativo mas contundente que el propio avance de los
ingresos reales de los grupos méas pobres en la disminucién de los niveles
absolutos y relativos de indigencia entre 1990 y 1996.La Unica excepcion a ese
predominio de la segunda gran componente sobre la primera, fue la regién Sur,
donde se verificé un aumento de 24,8% en el ingreso y de una disminucién de
15,5% en el costo de la cesta entre esos afos.

El efecto conjunto del aumento real en los ingresos per-capita en el 20%
mas pobre y de la reduccién del costo de las cestas de alimentos ocurridos en el
sexenio definen importantes incrementos en el poder de compra de alimentos
de ese grupo social. De un modo general, la evolucién de ese efecto conjunto
ofrece una razonable aproximacion para explicar los diferenciales de reduccion
relativa de la indigencia ocurridos en el pais en los afilos noventa. Naturalmente,
esa aproximacién es mejor en aquellos contextos donde la indigencia relativa se
aproxima a 20% y en aquellas areas y regiones geograficas en que no hay
grandes diferencias entre la evolucidon de los ingresos y lineas de indigencia
entre los dominios que las integran.

Situacion parecida se verifica entre el aumento del poder de compra del
2° quinto de la poblacidn, ahora referido a la totalidad de los bienes y servicios
consumidos y no apenas a los alimentos, y la reduccidén de los niveles de
pobreza relativa ocurridos en la década. En este caso, sin embargo, la
participacion de las dos grandes componentes es diferente: mientras los datos
presentados en el cuadro 10 comprueban aumentos de los ingresos reales per-
capita siempre superiores a los conseguidos por el estrato mas pobre, las
reducciones en las lineas de pobreza segun el cuadro 12 son siempre menos
significativas que las correspondientes a las lineas de indigencia. De conjunto,
ambos efectos definen aumentos en el poder de compra para el segundo grupo
social que son similares a los observados para los mas pobres.

En resumen, los favorables comportamientos demogréaficos y de los
ingresos de otras fuentes, observados en todos los grupos sociales, a los que se
suman el aumento del poder de compra del 40% mas pobres de poblacién, fruto
de mejores condiciones para la generacion de ingresos a través del mercado de
trabajo, fueron determinantes para la reduccidén de los niveles absolutos y
relativos verificados en Brasil en ese periodo. Entretanto, la evolucién de los
ingresos provenientes de otras fuentes, con marcada y creciente ventaja para el
20% mas rico, fue la responsable por los aumentos de las desigualdades de
ingreso verificadas en la década.
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Considerando que el grupo prioritario de las politicas sociales debe ser la
poblaciéon indigente, a continuacién se presentan algunos ejercicios de
simulacion relativos al costo o impacto que tendrian algunas propuestas
especificas de erradicacioén total o parcial de esa forma extrema de pobreza. En
todos ellos se hace uso de los datos de 1996, o sea, los correspondientes a la
medicion de indigencia més reciente.
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V. EJERCICIOS DE SIMULACION

5.1 Costo de un programa de transferencia de ingresos que elimine la indigencia

La diferencia entre el total de los ingresos necesarios para que todos los
indigentes de un dominio satisfagan los requerimientos alimenticios
recomendados internacionalmente, o sea, alcancen la respectiva linea de
indigencia, y el total de los ingresos efectivamente recibidos por ellos, da una
idea sobre el monto de recursos necesarios para, al menos estadisticamente,
superar esa forma de pobreza en cada dominio de estimacién y, por agregacion,
el correspondiente a cada area de residencia y regidon geografica del pais.

De conformidad con los datos presentados en el cuadro 13, el costo
directo de un programa de transferencias de ingreso que elimine la indigencia, a
precios de sept.1996, alcanzaria en Brasil a aproximadamente a R$ 4,8 mil
millones al ano, o sea, el equivalente a 0,6% del PIB nacional de ese ano. El
mismo cuadro revela que el valor medio mensual de esas transferencias
directas por indigente variaria entre un maximo de R$ 23,0 en las regiones
metropolitanas y R$ 17,4 en las 4areas rurales. Las 4 regiones naturales,
presentan valores muy parecidos a la media nacional de R$ 18,7.

A titulo de comparacién, cabe apuntar que el valor total de los beneficios
concedidos por el Programa Seguro-Desempleo en 1996, para un total de 4,4
millones de desempleados del sector formal de la economia, llegé a R$ 3,3 mil
millones.

Légicamente, los costos indirectos de un programa de esa naturaleza
deben ser elevados debido a las dificultades inherentes a la identificaciéon de los
hogares indigentes y la necesidad de garantizar que ellos, y no otros, accedan al
monto de transferencias que le corresponde, ademas del desembolso para
fiscalizar el cumplimiento estricto de las normas de distribucién del beneficio. Sin
embargo, el costo total de ese programa de eliminacién de la indigencia a través
de la transferencia de renta para los grupos mas carentes de la poblacién, de
elevado impacto social y politico, no parece exageradamente elevado, si se
piensa que su posible financiamiento pasa por la substitucion de programas
existentes con propositos semejantes y por la eliminacién de otros de menor
relevancia del punto de vista social.

Un programa similar referido a la erradicacién estadistica de la pobreza
tendria un costo directo de R$ 29,7 mil millones, equivalente a 3,8% del PIB
nacional.
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5.2 Impacto de la eliminacién del desempleo abierto sobre la indigencia

La propuesta de universalizar la concesién de beneficios del seguro-
desempleo, como forma de compensar la insuficiente creacién de oportunidades
ocupacionales o, de manera mas restringida, llevar ese beneficio apenas a los
desocupados pertenecientes a los grupos mas carentes de la poblacion, estan
siempre incluidas en la agenda gubernamental a nivel nacional y local.

Independiente de las dificultades operacionales implicitas en programas
de esta naturaleza, el otorgamiento de un salario minimo de R$ 112, monto
correspondiente a sept. 1996, a todo desempleado durante un periodo de 6
meses tendria un costo aproximado de R$ 3,4 mil millones a nivel nacional,
suma practicamente idéntica al total de beneficios pagos por el Programa
Seguro-Desempleo en ese afio. Considerando que 21,3% de los 5,1 millones de
desempleados que existian en 1996 eran indigentes, el costo del mismo
programa caeria para R$ 727 millones, si se limita exclusivamente a ese grupo
mas pobre.

Sin embargo, el impacto sobre la indigencia derivado de ese aumento de
ingresos en los hogares mas carentes seria modesto. Segun los datos del
cuadro 14, el total de 21,3 millones ( 13,9 % ) de indigentes de 1996 disminuiria
apenas para 18,9 millones ( 12,3 % ) a nivel nacional. Mas aun, si el mismo
programa se ampliase para incluir a los pobres no indigentes la reduccion de la
pobreza en 1996 pasaria de 55,0 millones ( 35,8% ) para 52,6 millones ( 34,2%),
0 sea, un retroceso absoluto idéntico al comentado a propésito de los
indigentes.

De esa forma, se concluye que programas sociales destinados a
compensar carencias que afectan a todos los grupos sociales, como es el caso
del desempleo, tienen un elevado costo, sin garantizar impactos relevantes
sobre la extrema pobreza, como los que se logran a través programas de
transferencia de renta directamente focalizados hacia esos grupos mas
carentes.

5.3 Aumentos alternativos en el poder de compra de la cesta de alimentos

Conforme demostrado en la seccion 4 de este documento, la experiencia
brasilefia reciente demuestra que aumentos expresivos en el poder de compra
de alimentos entre la poblacion mas desamparada provocan reducciones
significativas en los niveles absolutos y relativos de indigencia.

Esos incrementos en el poder de compra pueden ser oriundos de
politicas de abaratamiento de las cestas de alimentos y/o de la mejoria de los
ingresos per-capita. En este ultimo caso, el avance puede provenir de medidas
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que eleven uno o mas factores integrantes de la ecuacién de la renta: PIA/PT,
PEA/PIA, OCUP./PEA, INGTRAB/OCUP o INGTOT/INGTRAB. Tratandose de
un modelo multiplicativo, aumentos en el poder de compra de alimentos de, por
ejemplo, 5% entre los mas pobres pueden proceder de un declinio de la tasa de
desocupacion de 15% para 10,75%, de un aumento de la tasa de participacion
de 52,60% para 55,23% o, alternativamente, de un retroceso del costo de la
cesta alimentos en 4,76%. Mas posible, entretanto, es que ese aumento sea la
resultante de avances simultaneos en més de uno de esos factores. Lo
importante es que, independiente de su origen y de la contribucién que cada
uno de ellos, el efecto de ese aumento en el poder de compra sobre la
indigencia sera el mismo.

Los resultados de las simulaciones presentadas en el cuadro 15 resumen
el impacto sobre los niveles absolutos y relativos de indigencia provocadas por
la disminucion del costo de la cesta de alimentos de cada uno de los 24
dominios de estimacién en porcentajes alternativos que van desde 5% a 95%,
equivalentes a aumentos en el ingreso real per-capita que varian de 5,26% a
1.900%. Naturalmente, la intensidad de los retrocesos en la indigencia depende
de la distribuciéon de ingresos de los hogares que se posicionan abajo de la
correspondiente linea de indigencia, distribucién que puede variar a través de
los afios.

Las simulaciones, preparadas con los datos de 1996, revelan que si el
poder de compra de los hogares indigentes aumentase en 100%, la indigencia
nacional caeria de 21,4 millones ( 13,9% ) para 8,1 millones ( 5,2% ), mientras
que si el aumento fuese de 25%, esa forma de pobreza llegaria a 16,1 millones (
10,4% ).

Los mismos datos permiten calcular coeficientes de elasticidad
indigencia- poder de compra de alimentos. Cuando esas elasticidades son
discriminados por areas de residencia y regiones naturales, reconociendo
diferentes niveles de incremento en el poder de compra, se amplia
considerablemente la comprensidn de los impactos de la ampliaciéon del poder
de compra sobre los niveles de extrema pobreza.

Las elasticidades presentadas en el cuadro 16 muestran que cuando los
aumentos del poder de compra se sitian en niveles inferiores a 25%, la
reduccién de la indigencia relativa es mas expresiva en las grandes metrépolis (
e= - 1,568 ), siendo las areas rurales las menos favorecidas ( e= - 1,1 ). La
situacion se invierte cuando los niveles de incremento del poder de compra son
superiores a 66% Yy la elasticidad rural pasa a ser progresivamente mas elevada
que las correspondientes a los dominios urbanos. Ese resultado, derivado de las
enormes diferencias en las distribuciones de ingreso existente entre los grupos
de méas bajo ingreso segun su localizacion geografica, tiene implicaciones
importantes del punto de vista de la politica publica. Avances en el poder de
compra que benefician a la totalidad de la poblacién, en porcentajes
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generalmente limitados en el corto plazo, acaban alterando de forma mas
significativa el cuadro de indigencia relativa urbana que el rural. Progresos mas
contundentes sobre la indigencia rural exigen medidas adicionales mas
focalizadas a ese contexto, como acontecié en 1993.

No menos importante es la dificultad para erradicar totalmente la
indigencia, principalmente en las areas urbanas. La presencia de numerosos
hogares con ingresos per-capita proximos o iguales a cero exigiria avances en el
poder de compra global simplemente absurdos para eliminar, por ejemplo, los
ultimos 3 millones de indigentes a nivel nacional. Es evidente que esos hogares
precisan de politicas especificas para superar el estado de completa carencia en
que se encuentran.

Los comentarios anteriores sugieren que en la reduccién de la pobreza a
través de la mejoria del poder de compra operan rendimientos decrecientes que
tornan cada vez mas arduos los esfuerzos para su paulatina erradicacion.

Tratdndose de una situacién que puede ser muy particular del afio 1996,
el mismo ejercicio de simulacién y calculo de elasticidades fue replicado para
1990. Los resultados revelan una situaciéon parecida a la de 1996, con la
salvedad de que en aquel afo las elasticidades presentaban valores muy
superiores, reforzando la idea de que, para un mismo porcentaje de mejoria del
poder de compra de los mas pobres, la reduccién de la extrema pobreza en el
inicio de la década habria sido superior a la conseguida en afios mas recientes.

En resumen, se concluye que la tarea de erradicar la indigencia es un
desafio que puede ser muy demorado si no se adoptan politicas publicas
explicitas, continuadas y sincronizadas que eleven el poder de compra de los
mas desposeidos. El crecimiento econdémico es, sin duda, condicién
indispensable para el éxito en la erradicacion de la extrema pobreza. La
experiencia brasilefia reciente, resumida en las secciones anteriores, demuestra
que la activacién del mercado de trabajo contribuyé poderosamente al
incremento de los ingresos reales de los mas pobres, principalmente a través
del incremento de la productividad del trabajo después de la implantacién de
plano de estabilizacién. Sin embargo, la misma experiencia comprueba que
otras politicas, tales como el abaratamiento de la cesta de alimentos, ampliacion
de la base de beneficiarios de los programas sociales, propiedad de la vivienda
o incrementos en el valor de las transferencias, fueron todavia mas
determinantes en la reduccion de 11,7 millones de indigentes entre 1990 y 1996.
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VI. BREVES COMENTARIOS SOBRE EL CUADRO DE INDIGENCIA,
POBREZA Y DESIGUALDAD EN 1997

Hasta antes del agravamiento de la crisis financiera de los mercados
asiaticos, en octubre de 1997, la economia brasilefia continué manteniendo la
tendencia de crecimiento exhibida desde la fase preparatoria que antecedié la
implantacién del Plan Real, siempre favorecida por la continuacién del declinio
de la inflacién. La entrada de capitales externos y los buenos resultados del
programa de privatizacién ayudaban a financiar el creciente déficit externo y a
sustentar la politica cambial de minidesvalorizaciones a través de la fijacion de
bandas. Con el desencadenamiento de la crisis externa, y ante la evidencia de
pérdida de reservas, el pais se vio forzado a elevar las tasas de interés. Al
mismo tiempo se impusieron severas medidas de corte en los gastos fiscales y
fueron decretados aumentos en los impuestos como forma de disminuir el déficit
del sector publico. A pesar del impacto de esas medidas restrictivas, el PIB
consiguié un crecimiento de 3,5%, configurando un desempefio ligeramente
mejor que el del afio precedente.

De un modo global, sin embargo, el mercado de trabajo mostré una
situacion menos favorable que la presenciada en los tres afios anteriores. La
situacién ocupacional continué mostrando avances del trabajo informal y
crecimiento de las tasas de desempleo, al paso que los rendimientos del trabajo
se mostraron practicamente estabilizados.

En compensacién, la variacion del INPC general entre sept.1996 y
sept. 1997 habia retrocedido para 4,4%, fruto, entre otros, de la retraccién de los
precios de los alimentos y bebidas en aproximadamente 0,6 % y del avance de
los precios de la habitacién y arriendos residenciales ligeramente superiores a
13%.

Asumiendo, por una parte, la actualizaciéon de las lineas de indigencia y
pobreza vigentes en 1996 a través de las variaciones del INPC alimentos entre
sept.1996-sept.1997 y de relaciones entre éstos y los no alimentos en los
dominios metropolitanos y su extensién para las correspondientes areas
urbanas no metropolitanas y rurales; por otra, el ajuste de las omisiones de
respuesta y de la subdeclaracion de ingresos de la PNAD-1997, adoptando
procedimientos simplificados que se aproximan a los utilizados por la CEPAL
para el periodo 1990-1996, es posible tener una idea sobre los niveles de
indigencia, pobreza y desigualdad que habrian prevalecido en 1997.

De acuerdo con las estimaciones presentadas en el cuadro 17, el total de
indigentes en Brasil habria llegado en 1997 a 20,3 millones de personas
(13,0%), lo que representa una disminucion de 1,1 millones, equivalente a -
5,0%, en relacion al afio anterior. Aunque todas las areas de residencia y
regiones naturales del pais habrian mostrado retrocesos absolutos y relativos en
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los niveles de indigencia, los mejores resultados serian los correspondientes a la
region Sur ( - 10,7% ) y a las areas urbanas no metropolitanas ( -7,0%).

Diferente habria sido la evolucién de la pobreza en 1997. Las
estimaciones del cuadro 17 demuestran que, por la primera vez en esta década,
la pobreza en Brasil se habria ampliado, pasando de 55,0 millones ( 35,8% ) en
1996 para 57,8 millones ( 37,1% ) en 1997, afectando principalmente a las
grandes metrépolis y la regién Sudeste, donde la pobreza habria pasado en
7,9% y 8,8%, respectivamente.

Por otra parte, es importante resaltar que la distribucion de ingresos entre
los 10 décimos de la poblacién habria experimentado una ligera disminucion en
relacion al afio anterior, con un indice de Gini de 0,568. La reduccién del indice
de concentracién de los ingresos en las regiones metropolitanas, de 0,589 para
0,583, habria predominado sobre los ligeros incrementos verificados en las otras
dos areas de residencia. De forma parecida, los retrocesos de los indices de
Gini en las regiones Sudeste y Sur entre 1996 y 1997, en 0,4 y 0,8 puntos
porcentuales, habrian superado los modestos avances de los mismos ocurridos
en las otras dos regiones.

Las estimaciones mas detalladas de la composicion de los ingresos
presentadas en el cuadro 18 dan cuenta de que el ingreso medio per-cépita, a
precios de sept.1998, habria sufrido en 1997 una merma del orden de 1,85% si
comparada con el afo anterior, pérdida que, en buena medida, deberia ser
atribuida a la retraccion en el dltimo factor de la ecuacién de la renta, la relacién
Ingresos Totales/ Ingresos del Trabajo. Todavia més importante, es el hecho de
gue el indicador de sintesis sobre el comportamiento del mercado de trabajo, la
relacién Ingresos del Trabajo/PIA, haya permanecido idéntica a la del afno
precedente, en un equivalente a R$ 259 de sept. de 1998.

Dos aspectos adicionales de la evoluciéon global de los ingresos de los
hogares presentadas en ese cuadro merecen ser destacados. Por una parte,
que la caida del ingreso per-capita en 1997 se concentré en las grandes
metrépolis ( -5,0% ) y afectd principalmente las regiones Sudeste ( 3,1% ) y Sur
( 4,2 %); por otra, que las variaciones de ingresos oriundas del mercado de
trabajo fueron positivas apenas en las areas urbanas no metropolitanas ( 0,85%)
y, principalmente, en la region Norte & Centro-Oeste ( 3,13% ).

El desglose de esos resultados por grupos sociales revela contrastes
entre la evolucion del ingreso per-capita en las metrépolis y las otras dos areas
de residencia: mientras en las primeras los retrocesos van en aumento desde -
2,3% en el quinto mas pobre a -5,9% en el mas rico, las otras dos presentan
avances del orden de 1,0-1,7% en los dos quintos de ingresos mas elevados y
retrocesos de hasta -1,0% en el 20% mas pobre y de - 1,6 a -1,8% en el quinto
siguiente.
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De esa forma, a nivel nacional, se configuran pérdidas en el ingreso per-
capita de -1,4% y -1,9% en los dos primeros quintos y de -1% y -1,7% en los dos
quintos mas ricos.

La trayectoria ligeramente desfavorable de los ingresos reales per-capita
en 1997 en todos los grupos sociales deja en evidencia que la disminucion de la
indigencia anteriormente comentada, una vez més, debe ser explicada
fundamentalmente por la disminucién generalizada del valor real de las cestas
de alimentos verificada entre sept.1996 y sept.1997.
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CUADROS
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CUADRO 1

INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES SELECCIONADOS

INDICADORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tasas de variacion anual

PIB real -4.3 1.0 -0.5 4.9 5.9 4.2 2.8 3.0
Gasto Social Federal real -Global 0.53 -12.55 -5.60 32.32 n.d 21.45 4.45 n.d
Gasto Social Federal real - 3 4reas: Previsién Social,
Trabajo y Asistencia Social 995 -10.84 3.25 34.05 n.d 27.42 9.83 nd
INPC-Global -base media anual 2 863.9 430.3 979.6 1936.3 2111.6 66.0 15.5 6.0
INPC-Alimentos -base media anual 26144 395.0 1019.9 1943.7 2 260.6 55.6 6.8 0.7
Empleo Privado ( CLT )-base dez/dez -5.0 -2.8 -3.8 1.5 23 -19 -0.6 1.3
Productividad del trabajo n.d 0.48 -0.67 3.77 4.26 2.03 5.18 4.57
Salario minimo real-media anual-base INPC -24.9 138 -10.0 103 -43 53 43 2.5
Remuneracién media real por ocupado
6 principales R.Metropolitanas-base INPC nd -16.6 -1.5 8.9 34 7.9 7.4 2.5
Porcentajes y Medias
Tasa media de participacién ( PEA/PIA ) mensual
6 principales R.Metropolitanas 61.5 61.1 59.5 58.8 59.3 59.3 59.6 58.3
Tasa media de desempleo mensual
6 principales R.Metropolitanas 4.3 49 5.8 5.3 5.1 4.7 5.4 57
Empleados CLT / Ocupados 56.9 53.8 51.7 50.8 49.4 48.5 46.6 46.4
6 principales R.Metropolitanas
Remuneracién media mensual real
en S.Minimos ( CLT )-base RAIS ¢ INPC 5.17 5.78 4.96 5.26 5.72 5.99 6.20 6.30
Totales
Saldo Balanza Comercial (US$ mill.) 10753 10 588 15 651 13 341 10797 -3354 -5 540 -8 360
Indices
INPC Alim./ INPG Global -base media 1989=100 91.6 85.5 88.7 89.0 95.0 89.1 82.3 78.2
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CUADRO 2

1990 1993 1995 1996

Total % Total % Total % Total %
Brasil 33 002 648 23.4] 29737091 20.2] 23515136 15.5| 21352479 13.9
Regiones Metropolitanas
Rio de Janeiro 1439 091 13.8 1323 826 13.3 677 345 6.7 613 331 6.0
Sao Paulo 1079 158 6.8 1180488 7.4 769 043 4.7 709 108 4.3
Porto Alegre 330591 11.1 416 962 13.3 238 131 73 244 906 74
Curitiba 134 050 6.6 160 187 7.7 102 992 4.8 57 491 2.6
Fortaleza 634 826 273 481 839 20.0 338570 13.5 361 209 14.1
Recife 1109 903 38.1 978 899 33.2 670671 22.1 512 007 16.6
Salvador 570 111 22.7 628 322 24.3 494 683 183 441 504 16.0
Belo Horizonte 440 229 129 343032 9.6 203 320 55 186 932 5.0
Belem 153 870 16.3 122 368 13.2 75 863 8.0 105 081 11.1
Distrito Federal 131 574 82 188 572 114 85 051 5.0 116 241 6.6
Areas Urbanas No-Metropolitanas
Rio de Janeiro 259 310 13.1 353982 14.1 211911 8.3 130 181 51
S#o Paulo 713 016 5.0 863 137 5.9 614 514 40 483 253 3.1
Sur 1100 370 10.4 1 008 084 83 915318 72 792 001 6.1
Nordeste 6 981 602 39.5 6446719 335 5173 801 25.6 5026 148 243
Minas Gerais & E.Santo 1654 018 16.0 1148756 10.6 791 947 7.1 726 381 6.3
Norte 1117712 25.0 1122171 204 1034 086 17.5 838 771 137
Centro-Oeste 735 265 12.0 817 738 12.7 742 147 11.0 643 274 9.2
Areas Rurales No-Metropolitanas
Rio de Janeiro 214 401 30.8 164 560 29.5 123 691 21.0 116 486 18.7
S#o Paulo 249 597 12.1 237 240 10.8 166 783 7.6 146 993 7.0
Sur 1940322 323 926 804 17.8 924 892 18.4 901 036 18.1
Nordeste 9 624 005 63.8 9230682 56.2| 7789729 47.6 7 004 672 43.0
Minas Gerais & E.Santo 1687 356 39.3 1149 451 26.2 908 352 20.5 776 520 18.0
Centro-Oeste 702 271 29.9 443 272 24.7 462 296 255 418 953 24.1
Regiones Metropolitanas 6023 403 13.4 5824495 129 3 655 669 79 3347 810 7.1
Areas Urbanas No-Metropolitanas| 12 561 293 19.2] 11760587 16.5 9483724f 127 8640009 11.3
Areas Rurales No-Metropolitanas { 14 417 952 473| 12152009 393 | 10375743] 33.7 9364 660 30.8
Nordeste 18 920 447 46.7| 17766461 407 | 14467454 323 | 13345540 29.4
Sudeste 7736 176 12.2 6764472 105 4 466 906 6.7 3889185 5.8
Sur 3505333 16.2 25120371 11.1 2181333 94 1995434 85
Centro-Oeste & Norte 2 840 692 18.3 2694 1211 16.2 2399443| 13.7 2122320 11.9

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 3

ESTIMACIONES DE POBREZA EN EL PERIODO 1990-1996

Brasil

Regiones Metropolitanas
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Porto Alegre
Curitiba
Fortaleza
Recife
Salvador

Belo Horizonte
Belem

Distrito Federal

Regiones Urbanas No-Metropolitanas
Rio de Janeiro

S#o Paulo

Sur

Nordeste

Minas Gerais & E.Santo

Norte

Centro-Oeste

Regiones Rurales No-Metropolitanas
Rio de Janeiro

Sdo Paulo

Sur

Nordeste

Minas Gerais & E.Santo
Centro-Oeste

Regiones Metropolitanas
Regiones Urbanas No-Metropolitanas
Regiones Rurales No-Metropolitanas

Nordeste

Sudeste

Sur

Centro-Oeste & Norte

1990 1993 1995 1996

Total % Total % Total % Total %
67 533 576 48.0] 66753222 45.3| 57397210 37.8] 55032912 35.8
3984 699 38.2 3839829 385 2519899 249 2157135 211
3769 187 23.8 4340162 273 2792 890 171 3017219 18.2
995 234 333 1104533 351 785230 24.2 783 690 23.8
547 194 26.9 573724 2715 400 900 18.5 350 609 159
1364 033 587 1369229 56.7 1179034 46.9 1158 541 45.1
2 008 571 68.9 1889765 64.0 1707 300 56.3 1547778 50.3
1213629 48.3 1362292 3526 1276 291 47.1 1187788 43.1
1255 688 36.9 1152856 324 830538 22.6 809 753 21.7
486 268 51.4 451081 487 405 399 42.9 417 733 44.0
429 810 26.9 541049 326 357019 20.8 415774 23.7
745 235 37.7 1020651 405 716 858 28.0 571093 223
3324627 23.4 3676140 25.1 2 696 648 17.7 2564 049 16.5
3658 538 34.6 3517674 288 2979552 235 2 807 800 21.8
12679 318 71.7] 13019446 67.6] 12275319 60.7] 11924729 57.6
4308 003 41.7 3595812 331 3014350 27.0 2738010 23.9
2579 632 57.6 3114958 56.7 3082079 522 3132419 51.2
2396 340 39.00 2660719 415 2436700 36.1 2422518 34.7
400 295 57.6 346957 622 303 188 515 280 341 45.1
745 839 36.1 779567 355 573 827 26.1 545749 26.0
3379 663 56.2| 2036072 39.0 2074 343 413 1810654 36.4
13 042 809 86.5] 13073940 797} 11916057 72.9] 11500708 70.5
2834775 66.0] 2266128 51.7 1980091 44.8 1806 171 41.9
1384189 58.9 1020638 56.8 1093 698 60.3 1082651 62.4
16 054 313 357] 16624520 36.8| 12254500 26.4] 11846020 25.2
29 691 693 454 30605400 429 | 27201506 36.5] 26160618 343
21787570 71.5] 19523302 63.1 17 941 204 58.3| 17026274 56.0
30308 360 74.8] 30714672 704 | 28354001 63.21 27319544 60.2
21 368 348 33.8] 21018102 326| 15428289 23.3] 14489520 21.6
8 580 629 39.7] 7232003 319 6240 025 27.0 5752753 24.6
7276 239 46.9 7788445 468 7374 895 42.2 7 471 095 41.7

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 4

COMPARACION ENTRE LOS PORCENTAJES DE INGRESOS
Y DE POBLACION DE LOS GRUPOS DE INDIGENTES Y POBRES

Indigentes Pobres

1990 | 1993 Er 1995 | 1996 1990 1993 | 1995 | 199

Brasil % Ingresos 2.76 222 1.37 1.01 10.32 9.85 6.76 577
% Poblacién 2343 20.16 15.50 13.89 47.95 45.25 37.82 35.80

Regiones Metropolitanas % Ingresos 1.29 1.20 0.52 0.37 6.66 7.02 3.94 3.38
% Poblacién 13.39 12.89 7.87 7.11 35.69 36.78 26.37 25.15

Areas Urbanas No-Metropolitan: % Ingresos 243 1.97 1.27 0.93 10.65 10.24 7.43 6.35
% Poblacién 19.22 16.47 12.73 11.33 45.43 42.87 36.51 34.30
Areas Rurales no-Metropolitanas % Ingresos 14.10 8.46 722 5.66 3142 21.49 19.92 17.50
% Poblacién 47.28 39.30 33.73 30.79 71.45 63.12 58.33 5598

Nordeste % Ingresos 10.21 7.68 5.52 4.20 26.57 23.72 19.59 16.67
% Poblacién 46.71 40.72 32.27 29.39 74.83 70.39 63.24 60.16

Sudeste % Ingresos 1.18 0.99 041 0.29 6.45 6.52 3.44 293
% Poblacién 12.24 1047 6.74 5.80 33.80 3255 23.27 21.59

Sur % Ingresos 1.87 1.23 0.76 0.58 8.60 6.62 443 371
% Poblacién 16.23 11.09 9.43 8.54 39.72 31.93 26.99 24.62

Centro QOeste & Norte % Ingresos 2.25 1.96 1.44 0.97 10.96 11.46 9.61 8.80
% Poblacién 18.31 16.18 13.71 11.86 46.91 46.77 42.15 41.74

Fuente: Microdatos PNAD-Ajuste CEPAL.
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CUADRO 5

INDICES DE GINI DEL INGRESO PER-CAPITA 1990 - 1996

1990 1993 1995 1996
Brasil 0.558 0.560 0.564 0.571
Regiones Metropolitanas 0.572 0.579 0.580 0.589
Areas Urbanas No-Metropolitanas 0.553 0.547 0.554 0.559
Areas Rurales No-Metropolitanas 0.498 0.530 0.520 0.528
Nordeste 0.583 0.587 0.577 0.590
Sudeste 0.551 0.552 0.561 0.565
Sur 0.548 0.549 0.560 0.565
Centro-Oeste & Norte 0.573 0.576 0.567 0.583

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 6
EVOLUCION DEL INGRESO PER-CAPITA
(en RS sept.1998)
1990 1993 1995 1996
Brasil 278.96 270.20 322.79 345.58
Regiones Metropolitanas 407.05 388.07 484.22 521.95
Areas urbanas no Metropolitanas 276.77 261.77 306.33 325.08
Areas rurales no Metropolitanas 94.72 117.39 118.75 12391
Nordeste 143.87 146.74 170.05 179.26
Sudeste 355.88 335.53 420.47 45332
Sur 291.49 325.20 367.04 393.46
Centro-Oeste y Norte 300.79 265.50 285.67 301.17

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 7

EVOLUCION DE LOS FACTORES COMPONENTES DEL INGRESO PER-CAPITA DE LOS HOGARES 1990 - 1996

PIA/PT ING. TRB / PIA | ING. TOTAL/ ING.TRB
(en RS sept.1998)

1990 | 1993 [ 1995 T 1996 | 1990 | 1993 | 1995 | 1996 | 1990 | 1993 | 1995 | 1996
Brasil 0.771 | 0.783 | 0.793 | 0.800 |269.917243.090(260.769]|259.361| 1.340 | 1.420 | 1.561 | 1.665
Regiones Metropolitanas 0.795 | 0.804 | 0.819 | 0.822 |370.535(341.306| 373.330| 373.107| 1.382 | 1.414 | 1.585 | 1.703
Areas Urbanas No-Metropoltanas | 0.774 | 0.786 | 0.793 | 0.801 |270.295]232.681|250.466|246.811| 1.324 | 1.431 | 1.542 | 1.644
Areas Rurales No-Metropoltanas | 0.733 | 0.743 | 0.754 | 0.765 [108.033|113.214]102.459]|103.099| 1.197 | 1.395 | 1.537 | 1572
Nordeste 0.735 | 0752 | 0761 | 0.771 |145.689]130.630{135932| 138.072| 1.344 | 1.494 | 1.643 | 1.683
Sudeste 0.795 | 0.805 | 0.817 | 0.822 |328.389(294.558|328.675|327.160| 1.363 | 1.416 | 1.566 | 1.685
Sur 0.783 | 0.794 | 0.802 | 0.809 |281.923)286.513(294.722(288.739( 1.321 | 1.429 | 1.553 | 1.684
Centro-Oeste & Norte 0.756 | 0.763 | 0.772 | 0.780 |317.157{261.597|257.326|255.857| 1.255 | 1.331 | 1.439 | 1.509

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 8

EVOLUCION DE LOS TRES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL
CONJUNTO DE LAS 6 PRINCIPALES REGIONES METROPOLITANAS : 1990 - 1993

PEA/PIA OCUP./PEA ING.TRB. / OCUP. ING.TRB./ PIA

(R$ julio1994) (R$ julio1994)
sept.1990 0.6282 0.9574 338.05 141.40
sept.1991 0.6174 0.9563 299.74 123.31
sept.1992 0.5915 0.9420 286.78 111.56
sept.1993 0.5800 0.9495 309.80 119.28

Fuente: PME (datos ajustados)
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CUADRO 9

EVOLUCION DE LOS TRES INDICADORES SOBRE LA SITUACION DEL
MERCADO DE TRABAJO 1993 -1996

1993 1995 1996

PEA |OCUP.| ING.TRB. | PEA |OCUP.| ING.TRB. | PEA |OCUP.| ING.TRB.
PIA PEA OCUP PIA | PEA OCUP PIA | PEA OCUP

RS sept.1998 RS sept.1998 RS sept.1998
Brasil 0.6090( 0.9375 425.77 0.6111]0.9387 454.56 0.5897] 0.9300 472.93
Regiones Metropolitanas 0.5646]0.9153 660.44 0.5758(0.9182 706.15 0.56831 0.9036 726.63
Areas Urbanas No-Metropolitanas 0.5853] 0.9323 426.38 0.5877] 0.9288 458.86 0.5691| 0.9233 469.74
Areas Rurales No-Metropolitanas 0.7283] 0.9861 157.65 0.7289] 0.9856 142.63 0.6795] 0.9817 154.57
Nordeste 0.6071| 0.9375 229.52 0.6098] 0.9467 235.47 0.5758]0.9393 255.29
Sudeste 0.5892] 0.9308 537.09 0.59041 0.9321 597.27 0.5796] 0.9212 612.69
Sur 0.6555] 0.9752 448.15 0.6739] 0.9505 460.16 0.6450] 0.9454 473.51
Centro-Oeste & Norte 0.6133] 0.9307 458.24 0.6117] 0.9263 454.13 0.5894] 0.9186 472.60

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 10

EVOLUCION DEL INGRESO PER-CAPITA POR GRUPOS SOCIALES (GS) 1990 - 1996
(en R$ sept.1998)

GS 1990 1993 1995 1996
Brasil
1 43.11 41.30 48.51 48.60
2 88.57 87.48 102.96 107.23
3 142.63 139.66 163.98 173.99
4 247.83 236.11 280.27 299.14
5 872.66 846.42 1018.91 1098.89
Regiones Metropolitanas
1 57.89 52.60 66.72 66.10
2 122.27 114.90 142.88 148.52
3 198.72 187.44 231.38 245.79
4 354.37 331.03 407.58 438.14
S 1302.00 1254.40 1572.52 1711.17
Areas Urbanas No-Metropolitanas
1 4421 43.30 48.59 49.29
2 89.28 89.85 102.43 106.58
3 143.55 140.73 160.77 170.07
4 247.43 230.81 269.47 284.60
5 859.35 804.14 951.51 1014.83
Areas Rurales No-Metropolitanas
1 18.94 20.18 20.77 19.76
2 37.35 41.97 43.98 44.93
3 57.89 67.36 69.92 72.64
4 91.54 109.63 114.07 120.36
5 267.90 347.82 345.17 361.81
Nordeste
1 20.43 18.67 2496 2291
2 42.35 43.11 52.44 51.91
3 67.89 70.90 83.28 86.13
4 117.99 123.50 142.44 149.84
5 470.66 477.53 547.23 585.47
Sudeste
1 56.93 52.98 63.65 65.22
2 116.03 111.29 135.03 142.91
3 185.27 176.33 214.80 231.27
4 320.02 296.41 365.27 395.17
5 1101.15 1 040.65 1323.62 1431.92
Sur
1 45.87 53.59 55.95 57.23
2 94.72 110.22 119.13 125.63
3 154.86 174.64 188.18 201.03
4 267.39 289.34 324.21 344 .41
5 894.61 998.25 1147.68 1238.96
Centro-Oeste & Norte
1 42.11 38.65 41.66 40.16
2 88.78 80.51 89.56 89.81
3 146.97 130.03 146.34 146.79
4 265.39 224 .91 253.42 258.91
5 960.64 853.30 902.13 970.18

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 11

EVOLUCION DEL ING.TRB. / PIA POR GRUPOS SOCIALES (GS) 1990 - 1996
(en RS sept.1998)

GS 1990 1993 1995 1996
Brasil
1 5421 53.28 59.57 56.64
2 100.49 96.64 108.54 107.66
3 151.00 136.60 154.26 155.38
4 248.72 211.42 236.84 241.98
5 719.94 641.77 663.41 659.80
Regiones Metropolitanas
1 72.73 65.69 78.32 75.15
2 136.24 123.80 146.06 145.94
3 203.92 182.26 212.70 215.10
4 343.17 294.05 341.76 351.02
5 988.70 936.16 980.51 974.20
Areas Urbanas No-Metropolitanas
1 52.86 54.69 58.69 56.11
2 97.65 95.56 104.00 103.14
3 150.14 131.77 148.01 148.40
4 250.52 203.67 226.03 230.64
5 737.82 616.29 646.50 632.38
Areas Rurales No-Metropolitanas
1 2731 29.91 30.22 26.87
2 48.07 54.67 55.82 53.46
3 66.93 74.33 71.96 71.39
4 97.30 100.31 95.02 94.06
5 264.16 263.09 221.06 233.41
Nordeste
1 27.23 25.27 33.01 28.07
2 48.93 48.66 57.37 53.39
3 72.19 68.84 76.84 75.15
4 118.42 103.83 113.24 112.58
5 410.31 353.56 346.06 370.57
Sudeste
1 69.80 66.07 74.95 73.87
2 128.64 119.50 136.51 139.09
3 190.29 168.03 197.85 202.50
4 309.93 260.97 305.18 316.58
5 857.31 774.55 837.17 819.09
Sur
1 54.23 67.95 66.69 64.90
2 103.49 118.78 125.11 122.95
3 161.67 165.25 171.82 174.13
4 27491 258.20 270.66 273.93
5 752.51 748.54 757.49 729.81
Centro-Oeste & Norte
1 53.83 51.81 53.56 48.39
2 104.31 92.23 98.75 95.46
3 166.24 138.07 148.95 140.74
4 285.35 223.32 231.37 232.50
5 890.15 726.49 679.30 687.41

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 12

INDICES MEDIOS DEL VALOR REAL DE LAS LINEAS DE INDIGENCIA Y POBREZA 1990 - 1996

LINEAS DE INDIGENCIA LINEAS DE POBREZA

1990 1993 1995 1996 1990 1993 1995 1996
Regiones Metropolitanas 100.00  93.23 85.99 80.33 | 100.00 9545 89.58 87.87
Areas Urbanas No-Metropolitanas 100.00  91.17 84.39 78.52 | 100.00  93.95 89.13 87.43
Areas Rurales No-Metropolitanas 10000  93.10 84.81 79.69 { 100.00 94.53 87.85 86.61
Nordeste 10000  93.25 89.78 8220 | 100.00  95.20 90.44 86.81
Sudeste 10000  93.31 84.62 79.05 | 100.00  97.02 90.03 88.86
Sur 100.00  98.71 88.40 84.50 | 100.00  96.52 89.82 89.21
Centro-Oeste & Norte 100.00  85.65 79.08 74.12 | 100.00  88.82 85.01 83.96

Fuentes: Comisién para la Medicién de la Indigencia y Pobreza ; INPC - IBGE
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CUADRO 13

ESTIMACION DEL COSTO DIRECTO MENSUAL DE LA ELIMINACION DE LA POBREZA

(en R$ de sept.1998)

Costo Indigencia Costo Pobreza
Total Media Total Media
Per-Capita Per-Capita
mill. R$ R$ mill. R$ R3$
Brasil 398 18.7 2475 45.0
Regiones Metropolitanas 77 23.0 550 46.4
Areas Urbanas No-Metropolitanas 159 18.4 1234 47.2
Areas Rurales No-Metropolitanas 163 174 691 40.6
Nordeste 246 18.4 1345 49.2
Sudeste 76 19.7 541 374
Sur 37 185 220 38.2
Centro-Oeste & Norte 39 18.4 369 49.4

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 14
RESULTADOS DE TRANSFERIR 1 SALARIO MINIMO PARA LOS DESOCUPADOS - 1996
(en miles)

Indigentes % Pobres %
Brasil 18 889 12.28 52 597 34.20
Regiones Metropolitanas 2585 5.49 10945 23.24
Areas Urbanas No-Metropolitanas 7193 943 24 812 32.53
Areas Rurales No-Metropolitanas 9111 29.96 16 840 55.37
Nordeste 12 255 26.99 26 660 58.71
Sudeste 3146 4.69 13418 20.00
Sur 1719 7.36 5402 23.12
Centro-Oeste & Norte 1769 9.88 7117 39.76

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 15
NIVELES DE INDIGENCIA RESULTANTES DE LA REDUCION DE LA LINEA DE INDIGENCIA - 1996
(en miles)

100% 95% 90% 85% 80% 75% 70% 65% 60% 55%
Brasil 21352 | 19977 | 18631 | 17320 | 16058 | 14659 | 13081 | 11779 | 10636 | 9277
Regiones Metropolitanas 3348 3147 2 888 2 607 2371 2 168 1952 1737 1 608 1448
Areas Urbanas No-Metropolitanas 8 640 7920 7361 6 841 6319 5710 5031 4 475 3961 3471
Areas Rurales No-Metropolitanas 9 365 8910 8382 7871 7369 6781 6 098 5567 5067 4358
Nordeste 13346 | 12524 | 11789 | 11069 | 10331 | 9449 8462 7615 6 896 5964
Sudeste 3889 3636 3306 3035 2769 2524 2278 2044 1848 1628
Sur 1995 1 841 1693 1549 1427 1305 1149 1047 931 798
Centro-Oeste & Norte 2122 1976 1844 1 667 1531 1380 1193 1074 962 886

50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 15% 10% 5%
Brasil 8 065 7 100 6 047 5209 4 546 3870 3360 3037 2693 2527
Regiones Metropolitanas 1332 1252 1123 1017 950 908 884 849 839 821
Areas Urbanas No-Metrop. 2973 2576 2230 1952 1714 1493 1341 1236 1156 1092
Areas Rurales No-Metrop. 3761 3272 2 694 2240 1882 1469 1134 952 698 614
Nordeste 5115 4427 3677 3059 2595 2040 1624 1382 1084 952
Sudeste 1498 1380 1242 1151 1062 1004 980 951 936 920
Sur 681 606 510 437 387 362 325 306 283 273
Centro-Oeste & Norte 771 687 617 562 502 464 430 397 390 382

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 16

COEFICIENTES DE ELASTICIDAD INDIGENCIA - PODER DE COMPRA - 1996

Alternativos aumentos del poder de compra - %

Total 0-25 25- 66,7 66,7 - 150 150 - 400 400 - 1900
Brasil -0.8332 -1.27719 -1.4493 -1.3776 -0.8462 -0.2010
Regiones Metropolitanas -0.5156 -1.5784 -1.3855 -0.8509 -0.3315 -0.0478
Areas Urbanas No-Metropolitanas -0.8028 -1.3827 -1.6379 -1.4258 -0.7356 -0.1418
Areas Rurales No-Metropolitanas -1.0625 -1.0827 -1.3151 -1.5306 -1.2473 -0.4457
Nordeste Sudeste Sur C.-Oeste & Norte
Total -0.6566 -0.8332 -0.7711 -0.6532

Fuente: Microdatos PNAD - Ajuste CEPAL
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CUADRO 17

ESTIMACIONES DE INDIGENCIA, POBREZA Y INDICES DE GINI - 1997

Indigentes Pobres Indice de Gini
(en miles) (en miles)
Total % Total %

Brasil 20289 13.0 57787 37.1 0.568
Regiones Metropolitanas 3219 6.7 12785 26.6 0.583
Areas Urbanas No-Metropolitanas 8 034 104 27 564 35.7 0.560
Areas Rurales No-Metropolitanas 9036 29.8 17 438 57.5 0.529
Nordeste 12 556 27.8 28 017 62.0 0.592
Sudeste 3859 57 15763 23.1 0.561
Sur 1781 7.5 6481 27.1 0.557
Centro-Oeste & Norte 2 093 11.4 7 546 41.1 0.586

Fuente: Microdatos PNAD ajustados



48

CUADRO 18
INGRESOS DEL TRABAJO Y PER-CAPITA POR GRUPOS SOCIALES (GS) - 1997
(en RS sept.1998)
GS ING.TRB./PIA ING. PER-CAPITA
Brasil 259.34 339.18
1 56.40 47.91
2 107.10 105.15
3 155.32 171.69
4 239.46 296.25
5 664.23 1080.79
Regiones Metropolitanas 368.21 495.89
1 73.21 64.55
2 143.63 144.36
3 217.23 239.52
4 336.38 420.02
5 962.45 1611.04
Areas Urbanas No-Metropolitanas 24891 326.16
1 56.53 48.78
2 102.59 104.64
3 146.58 168.45
4 231.85 287.74
5 648.38 1032.11
Areas Rurales No-Metropolitanas 101.98 124.20
1 27.56 19.72
2 54.03 44.20
3 71.90 72.43
4 95.66 119.76
5 225.01 365.45
Nordeste 134.47 178.91
1 28.12 22.66
2 53.04 51.35
3 72.51 84.60
4 112.33 148.90
5 362.06 593.57
Sudeste 326.17 439.12
1 73.49 64.77
2 137.63 140.17
3 202.62 226.05
4 305.62 383.60
5 822.13 1381.88
Sur 289.62 376.96
1 63.45 54.05
2 121.72 118.98
3 173.65 198.58
4 284.25 344.94
5 725.05 1172.89
Centro-Oeste & Norte 263.27 313.83
1 50.78 40.63
2 96.70 89.98
3 146.49 149.88
4 232.77 267.22
5 719.83 1033.13

Fuente: Microdatos PNAD ajustados







