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INFORME SOERE LA INFANCIA Y T.A JUVENTUD
ZN EL DESARROLLO DZ GUATEMALA

THTFODTGCION

El presente informe tiene por objeto cubrir los requerimientos de
la Conlerencia Latincamericama solre la Infancia y la Juvent:wl en el Des=
arrollo llacional que se celebrard en Chile en los meses de Noviembre y
Diciembre del presente afio,

Considerando el crdencmiento de la informacidn disponible, es
diffcil contar con una clasificacién de datos en forma adecuada a las
propizs aspiracicnes ds i3 Conferencia., Do aqui que hw side preferiole
cubrir las diversw.s eha;as sugeridas para ¢l intCorme, wpediante una
mezcla de datos disponilles con consideracicnes de indele subjetivoa,
relacionadas con los problemas de la infancia y la Juventud en Guatemala.

Efectivamente, la planificacién del desarrollo econdmico y social
del pafs ha sido enfocada, hasta hoy, desde un 4ngulo general o mis bien
de indole nacionazl, para luego, en ios afios venideros, iniciar el enfoque
de la planificacid¢n del desarrollo desde el 4ngulo regional y por otro
lade en la subdivisidn de los distintos estratos econémicos y sociales,
Debe advertirse sin embargo, cue las investigaciones eflectuadss hasta hoy
han tratado de cubrir, en forma arménica, los grandes problemas que
presenta la econonfa y la sociedad guatemalteca en sus diversos aspectos;
de esta suerte, la planificacidén tiene hasta hoy, un andlisis conjuunto y
balanceado entre los problemas de Indole sccial y los econdmicos propia~
mente dichos. Es dentro del campo de los problemas sociales, en donde
con meyor crudeza han sido analizados los obstdculos que se cponen al dese
arrcllo y al impacto que los mismos tienen en toda la poblacién. En
efecto, el promedio de miembros de las familias guatemaltecas es de 5.3
personas por familia, lo que indica categéricamente la existencisg de alre-
dedor de 3 niflos por familia, como promedio; dentro de dicha composicidn,
no puede ignorarse que los problemas de la planificacién de hoy consti-
tuyen m andlisis para mejorar las condiclones de la generacidn adulta
existe.le ¥y al mismo tiempo, el de preparar el ambientc econdmico y social
en que ce desenvolverdn los distintos grupos de adolescentes y nifios de
hoy en los afios venideros, Ha sido en esta forma como en los diversos
cenfoques que se han hecho, sobre la planificacidn, se ha sefialado conti-
nuamente que los guatemaltecos deben responsabilizarse del mundo futuro

* El presente documento ha sido preparasdo por la Secretarfa General
del Consejo Nacicnal de Planificacifn, con informes basados en
diagnésticos de diversas ramas, programas de caricter social de la
Secretaria de Bienestar Social, del Consejo de Bienestar Social,
de la Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién, de la Oficina
de Educacidn Técnico Vocacional y publicaciones del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social,
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que le estdn ofreciendo a las generaciones que se encuentran en plena
etapa de crecimiento, tomando ¢n cuents que el aumento de la produccifn
¥ las inversiones, son para garantizar el bienestar en los afios subsi-
gulentes; los afios futuros constituirdn el sscenario sobre el que se

desenvolverin los habitantes que actualmente estdn en plena edad de
creclmlento.

Se abriga la esperanza de que como consecuencia de esta préxima
conferencia latinoamericana, sobre la infancia y la juventud, el proceso
de la formuiacidn del desarrolle econfmico y social alcance uha progra-
macién de los elementos ffsicos, de los elementos administratives y al
mismo tiempo de programas que, con impacto social, puedan darle a las
. generaclones en formacidn, una nuevd dimensidn en lo que se refiere a la
formacién de la personalidad, tanto en su aspecto fisico, como en las
defenscs conlra sus conflictos y frustracionss, Dentro de esta lInea de
pensarriente. los: programas que se deriven de esta reunién, servirdn al
mismo tiempo para poner, sobre bases sélidas, el entendimiento entre los
‘pusblos, la estabilidad emocional de los distintos grupos sociales,
pequefios y mayores, el fortalecimiento de la libertad y de los derechos
humanos, el encauzamiento de los distintos individuos y grupos sociales,
con la garantfa de que coristituirdn generaciones que cuenten con el
suficisinte respaldo de afecto, seguridad, integridad y ademds, con sufi-
. cioentes oportunidades de expresidn; por otro lado, también se espera
que la discusién en Chile, contribuya a crear una atmbsfera o ambiente
general para que en la vida corriente cada grupo social se sienta copar—
ticipe de la evolucién del proceso de la civilizacién, adaptando las
- normas de aprobacidn o conformidad social que sean mds adecuadas para el
respeto de la personalidad, y finalmente, que el mundo futuro sea un
mindo de amplia aprobacién dentro de los distintos factores dque componer
. las dlversas nacionalidades, -

Extrafiard, seguramente, tanta franqueza en este informe, pero en

. Guatemala todos los informes para la planificacidn, estdn basados en un
absoluto realismo, como una medida de seguridad de que los programas de
desarrollo econdmico y social contribuyan a una solucién efectiva de los
grandes problemas que han frenado el desarrollo. Naciones Unidas también
necesxta ese realismo puro para programar una accién eféctlva.

I. NECESIDADES Y PROBLEMAS DETLA INFANCIA
: Y LA JUVENTUD GUATEMALTECA

Tal como se sefiala en la inbtroduccidn, las necesidades 'y los
problemas de la infancia y la juventud guatemalteca no pueden aislarse de
las necesidades y problemas sociales y econdmicos de toda la poblacifn en
general. n efecto, se hz sefialado ya que la poblacién guatemalteca estd
compuesta por estratos familiares con un mimero de aproximadamente 5.3
miembros por familia, predomlnando, entonces, la poblacidn juvenil entre
los habitantes. De un total: de L 304 100 habitantes, se estima que hay
"2 300 000 personas menores de 20 afios, 1 248 000 entre los 20 y los 40
afios y 751 000 personas mayores de 4O aflos,

./ Las cifras
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Las cifras sefialadas demuestran plearamente que los problemas
generales de la poblacion de Guatemala, casi constituyen por asi decirlo,
los problemas de ia juventud, De aqui que el eniogue gue se le dé a los
problemas juveniles, puede corstitwir un mecanismo con gran influencia en
la transformacidn nacicnal to.al y viceversa,

La mayor parte de los problemas gue se sefialardn en las pdginas
subsiguientes, constituysn aspectos sefialados en los diversos trabajos de
diagndstico entrzzados por distintas dependencias del Gobierno a la Secre-
tars Genorzh del Consejo Nacional de Planificacién Econdémica, en trabajos
preparatorios a la fbrmulac16n del plan naclonal de desarrollo.

Como consecuencia de Ios distintos aspectos econémicos y sociales
reflejados en los diagnfsticrs, pucce decirse que loz granies problemas
que hzn obstaculizado el cesarrollo econéaico y sceial .del p2fs, y que
desde luegn tienen im-ecto en la nifez y la juventud, han sidoloa siguientest

1) 11 excesivo peso de las condiciones de la vida rural, dentro
del sistema econfmico y social nacional;

2, La dispersidn de los habitantes en sociedades minidsculas

constitufdas por més de 6 CO0 aldeas, gque en zeneral no alcanzan
ni siquiera a dos mil hakitantes; :

3) La estructura de las grandes concentraciones demogrificas tiene

: lugar especiaimente en las laderas de las montafias més altas del
pals, acentuéndose por ello la posiciln minifundista dentro de -
la explctacién agricola y también la deficiencia alimenticia;

4) La concentracién de la vida roderna y el disfrute de los
beneficios del desarrollo econdmico, fUndamentalmente en la
cindad Capital de la Repiblica;

5) La falta de integracién territorial y social entre los grupos
"+ que viven en la regién del altiplano y los que viven en la
"zona central y en la costa sur del pafs; :

6) El fuerte desequilibrio entre las oportunidades de organizacién
de los empresarios y de las personas que se encuentran en los
estratos sociales inferiores, en su calidad de obreros y agri-
cultores campesinos;

7) La estructuracién sobre bases mindsculas, de la empresa y de 7
dlas instituciones que forman la vida econfmica y adainistrativag

8) La falta de oportunidades del grupo &tnico indfgena, para inte- -
grarse a la vida econdmica nacional con la poblacién no_indiggnaa

Camo consecuencia de las dificultades ocasiocnadas por los problemas
sefialados, la mayorfa de las familias guatemaltecas han tenido escasa
oportunidad para participar de los beneficios del desarrollo econfmico y
social, En efecto, su poder de regateo con respecto a la comercializacién
de sus productos ha sido considerablemente débil, por lo cual el impacto

/ econémico de
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econdmico de su produccién se transfiere a otros sectores. De la misma:
manera que su cspacidad econfmica les impide tever mayores beneficios y
su baja capacidad de regateo ecrnémico les impide, tambidn, actuar para
solicitar mds intensamente los beneficios y las oportunidades de cardcter
social ~ como son las de educacidn, la salud, la vivienda - asf también
estdn fuera de su alcance, las oportuwnidades para desplazarse libremente
dentro de wna ocupacién a otra y de una 4rea geogriiica a otra, en busca
de mejores medios de vida; por regia general, estos grupos no emigran a
otras poblacicnes, temerosos de ser rechazados por comunidades extrafias a
su tredicional condicién social y econdmica. '

Los problemas seflalados, casi 1levan a la conclusién de que la
nayoria de la vida econdmica y sccizl, se ha desenvuelto, hasta hoy,
dentro de le fuerte influencia de complejos de inferioridad y aislamiento,
en las diversas comunidades, faltand: por lo tanto, motivaciones especiales
‘para lograr un mayor impulso en el desarrollo econémico y soeial, derivado
de la seguridad, el sentido de coparticipacién, la confianza propia en su
destirn, y el abandono de la timidez en la expresidn de sus ambiciocnes e
ilusiones.

La Salud

De las condiciones econémicas y sociales explicadas con anterioridad,
se deduce claramente que la falta de oportunidad en la participacicn
econdiica y soclal de la mayor parte de los habitantes, que constituyen los
nicleos rurales del pafs, ha estade, por muchos afios, casi totalmente
abandonada; confirman este abandono, en primer plano, las deficiencias en
la salud, En efecto, la falta de los servicios primarios, como son la
adecvada alimentzcién, la comodidad en el alojamiento, el acceso inmediato
a las fuentes de agua, y también el problema de la ignorancia creado por
el aislamiento, producen indiscutiblemente las mayores defunciones en el
pafs; el 65 por ciento de las defunciones nocionales ccurren sobre el
érea rural, La falta de atencidn médica en el Area rural, constituye la
paradeja mayor, por cuanto es en dicha 4rea donds ocurre la mayor tasa de
natalidad y en donde se produce el mayor crecimiento demogrifico nacionale

En el continente americano, Guatemala registra uno de los indices
m4s altos de mortalidad general con 17 defunciones por cada 1 000 habi-
tantes; de mortalidad infantil, con 80 defunciones por cada 1 OCO nacidos
vivos; ¥y de mortalidad en el grupo de 1 a 4 afios de edad, con 40 muertos
por cada 1 QU0 nifios,

En cifras absolutas, los Indices expresan que en el affo 1960 murieron
alrededor de 68 000 guatemaltecos, de los cuales aproximadamente 7 000
eran nifios merores de 28 dias; 10 OO0 nifios comprendidos entre 1 a 11
zeses (2 edady 16 500 nifics. de 1 a 4 aflos; 433 fmujeres que fallecieron
por causas de embarazo y de parto, y el resto, corresponde a muertes ocu-
rridas en los obros grupos etfreos, :

/ Bl hecha



B/LACCY/NR/L,11
Pégo 5 A

EX becho de que el 49 por ciente del total de defunciones arnuales
ocurre en sl grupo de nifics mencres de 4 afios, determina que la esperanzs
de vida al nacer de los guatemaltecos, sea inferior a 45 afios, constitu-
yendo ello una demostracién conereta de los bajos niveles de salud..

Otro indicador de. los bajos niveles de salud, estd comstituido por
el nlimero de enfermos registrados en los centres oficiales de saluds La
demenda por servicios médicos se encuentra constituida ademds; por un
pequefio sector de la peblacidn que busca los servicios médicos privados,
obro grupo muy pequefio que consulta sus dolencias en instituciones de
carfcter gratuito y la gran mayorfa de los pacientes gue se ven obligados
a consultar farmacéuticos, curanderos, o a auto-medicarse, debidoy entre
otros factores, a carencia o inaccesibilidad de recursos de salud, a
bajos niveles econdimicos y a deficiente educacién médico sanitaria. De
65 805 muertes reportadas en 1960, el 58,54 por ciento (38 517) se debid
a enfermedades producidas por los -agentes biolégicos y es posible que entre
las defuncicnes comprendidas en el rubrs de Ycausas mal definidas", se
encuentren estos agentes desempefiando papel importante como causales de
defuncién. Para ilustracién se sefiala que en 1960 las causas mds impor—
tantes de defuncién fueron: gastroenteritis (15.92 por ciento),
influenza (10,80 por ciento), neumonfa (770 por ciento), parasitismo
intestinal (5,15 por ciento), tos ferina (3,80 por cientdg, sarampién
(2,80 por ciento) v otras enfermedades infecciosas y parasitarias que ,
sumadas, reportan el 58,54 por ciento del total de defunciones, Todas estas
enferinedades pudieron haberse evitado o disminuido, corisiderableémente, si
se hubiera contado con mejores condiciones sanitarias en el medio, con
mejor distribucién de los recursos médicos, lo mismo que si no existieran
deficiencias en el estado nutricional de la poblacién y si las condiciones
econfaicas, culturales y soclales fueran distintas. '

Entre las enfermedades de notificacién obligatoria de los servicios
del Ministerio de Salud Pliblica y Asistencia Social, se registraron como
les principales, para el afio 1962, las sigulentes: 29 552 casos de
parasitismo intestinaly 23 396 de gastroenteritis; 14 850 de influenza;

8 754 casos de disenterfa; 5 996 de paludismo; 3 495 de tuberculosis;

3 052 casos de enfermedades venéreas; 2 322 de tos ferinaj 1 862 de
sarvampidn y 816 de sifilis, Ademfs de 4 950 casos de oncocercosis, .
enfermedad que se encuentra localizada en 4reas limitadas del pals y del
continente, que tienen alta prevalencia y ocasionan, con el tiempo, graves
lesiones oculares.

Factor importante en la prevalencia de las enfermedades es 1la
susceptibilidad que la poblacifn tenga para ellas, Los grupos juveniles
son susceptibles a padecer enfermedades infecciosas, mientras que en las
edades avanzadas las enfermedades degenerativas ocupan lugar predominante,
En Guatemala, donde la poblacidn menor de 15 afios constituye mis del
LO por ciento del total, son frecuentes las enfermedades infecciosas, & lo -
cual coadyuvan las condiciones ambientales y socio-econfmicas desfavorables,

como resultado del deficiente estado nutricienal. '

/Estudios recientes
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Estudios recientes, realizados. respecto al estado nutricional de ls
poblacifn guatemaliteca, han permitido comprobar que la dieta minima es
sumartente deficitaria en casi tedos los alimentos, pues solamente en el
consumo de tortillas y panela se registra superdvit de 48 por ciento y
26 por ciento respectivamente y con relacién al nfnimum vital de nutricién
per cipita, el consumo es deficitario en un 20 por ciento de calorias,

15 por ciento en protefnas, 51 por ciento en grasas, 78 por ciento en
vitamina A, 52 por ciento en vitzmina B, etce.; sin embargo, es en las
protefnas animales, donde el conm»mo se muestra extraordinariamente bajo,
Se calcula que este consumo es un 60 por ciento inferior al minimo
requerido,

Para el nifio guatemalteco, este problema =5 todavia mis serio, pues
su consumo es muy limitado, especialmente despufs del destete., ElL
porcentaje de adecuacidn de alimentos, ha revelado que précticamente no se
cubre ningfin requerimiento, existiendo deficiencia grave en protefnas y
calorfas, ademfs de otros nutrimienteos especfficos. FPor esta razén los
nifios nueren por desnuiricidn en proporciones alarmantes,

Bstuvdios en comunidades rurales del pafs, han demostrade que en el
48 por ciento de las detunciones por distintas causas ocurridas en nifios
menores de 5 afios, estuvo presente, en diversos grados, la desnutricién.
Machos de los prohlemas de salud son derivados de la falta de elementos
en el ambiente, ya que una buena parte de las enfermedades ocurre como
consecuencia de elementos transmisores, cuando el agua no ha sido
potabilizada,

A fines de 1962, de 1 003 504 habitantes que vivfan en 4reas urbanas,
solo el 42 por ciento gozaba de servicio de agua intradomiciliar,
careciendo de este vital servicio aproximadamente 60C 000 persomas. La
situacién era desastrosa en la poblacién rural, con mfs de 3 000 000 de
almas, en dornde sélo el 12 por ciento gozaba de servicios piblicos de agua.

De las poblaciones urbanas, sflo el 29 por ciento goza de servicio de
drenaje, aun cuande el desarrollo de programas de letrinizacién hace subir
a 4y por ciento, los habitantes que estdn protegidos de escretas por
disposicién sanitaria. Bn el 4rea rural, en cambio, solo 66 231 habitantes,
equivelente al 2,3 por ciento se encontraban protegidos por este tipo
de servicios,

No existen, en el pals, localidades que tengan sistemas sanitarios
de disposicidn final de basura, Ha de agregarse ademfs, gque las condi-
ciones primitivas en que se desarrclla la agricultura hacen pensar que varios
de los productos pudieran influir en las enfermedades por la contaminacidn
de insectos en las frutas, especialmente bajo la imposibilidad de disponer
de mecanismos de conservacidn y almacenzje de los productos agricelas,
Ante esta situacién, es fécil explicar la magnitud que en términos de
muerte y enfermedad asumen las enfermedades digestivas infecciosas ¥
parasitarias que, como se indicé, causaron en el aflo 1959 €l 21,07 por
ciento del total de las defunciones,

/Grandes nicleos
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Grandes nicleos de la poblacidn carecen de vivienda adecuada y las
estimaciones de esa deliciencia indican que su sitvacidn constituye uno
de los mayores problemas nacionales.

Lz deficiencia habitacicnal caleulada para 1962, sefialaba un déficit
de 781 631 viviendas, de las cuales 257 631 unidades correspondian al
sector urbano y 524 000 unidadss al sector rural. A este déficit hay que
agregar que al ritmo del crecimiento actual de poblacién, anualmente se
necesitardn mis de 25 €00 viviendas muevas solamente para darle alojamiento
a los aumentos anueies de nuestrs poblacién. Por si esc fuera poco, las
viviendas actuales son estructuralmerte inadecvadas en un 72.96 por ciento
¥ & esto se debe afladir que el 90 por clento de las viviendas existentes
carecen de servicios sanitarios.

La vivienda rural, constituida por el rancho, consta generalmente de
una habitacidn que sirve de sala, cocina y dormitorio y donde se observa
el hacinamiento y la promiscuidad. Fendmeno similar se observa en las
cludades dorde, en barriadas miserables viven numercsas familias en iguales
© peores condiciones que las observadas en el campo,

Las enfernmedades respiratorias agudas, infecciosas y parasitarias
se Lransmiten por contacto directo ¥ en estas condiciones de vivierda se
mantiene una cadena que contribuye a elevar el nimero de enfermos.

Formar el concepto de salud, requiere el diflogo permanente entre
los otorzadores de los servicios ¥ la poblacidén gue se pretende beneficiar,
ensefiando a los habitantes los peligros que amenazan la salud y los medios
de que disponen para conservarla, psro para ello es necesario que la
poblacién posea un grado educacional que le permita interpretar y cemprender
lo que se desea ensebiarles; sin embargo, en los lugares donde predominan
los analfabetos purcs o potenciales, cuya condicidn cultural les impide
aceptar nuevas ideas y conceptos, son reducidos o nulos los esfuerzos
realizados por la educacidn sanitaria para cambiar hdbitos.

Ias posibilidades de realizar acciones de salud han sido truncadas
muchas veces por la escasez de vias de comunicacidén y es causa de que
programas de gran importancia nacional quedaran sélo parcialmente realizados
o btien se completaran con muchos sacrificios y a costos muy elevados,

Muchas vidas se pierden en comunidades lejanas y aisladas, porque
el médico no puede llegar a tiempo hasta el enfermo, o porque éste agravé
su enfermedad en el trayecto, lento y pencso, hasta el servicio mds cercano,

En 1961 existian en Guatemala 719 médicos colegiados, no todos activos,
distribuides inadecusdamente: 574 de ellos (79.5 por ciento) residfan en el
Departamento de Guatemala donde vive el 17 por ciento de la poblacidn, mientras
que el reste residia en las cabeceras departamentales y excepcionalmente en:
otros municipios, Esta distribucién establece que la relacidén médico~-poblacién
a mivel nacional en ese afio era de un médico por cada 5 365 habitantes.

/En 1961,
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En 1961, Guatemala contaba con- 153 odontdlogos, distribuidos en 14
departamentos de la Repfiblica, quicnes como los médicos, no presentaban .-
ung distribucidén geogrdfica adecuada para las necesidades .del.pals pues la
relacidn nacional resultaba de un odontdlogo para cada 24 OKO habitantes.

£l reglstro nacional de enfermeras. graduadas 1legaba a 831 de ellas
se encontraban trabajando 450, la mayoria en servicios hospitalarios ¥
centros ds salud de la Capital y las otras en servicios bosnltalarlos y
centics de salud departamentales,

- De los 18 ingeniercs sanitarios existentes en 1962, sélo un 25 por
clento estaba trabajando en la especialidad. '

Se contaba en ese afio con 32 veterinarios, la mayor parte de ellos
en servicios privados concentrados en la Capital,

El nfmero de 1nspectores sanltarlob aClethadOS era s61o de 98 cifra
que no ha awmentado, Otro personal auxiliar adiestrado-lo constituisn -
154 awdiliares de anfermerfa que estaban trabajando en. centros de salud,

30 técenicos de laboratorio y 7 estadisticos.

Ia_educacién

Otro de los problemas mds graves gue tiene la poblacidén es su
deficiencia educativa. Por tratarse de un pafs joven, con altas tasas
de natalidad y de fertilidad, la poblacidén en edad escolar (de 7 a 1k afios).
representa una elevada proporglén del total de la poblacién. En efecto,
los nifics de esta edad representan aproximadamente -el 19,4 por ciento de la
poblacidn total, EL total de 1a poblacién escolar, comprendida entre las.
edades de 4 a 18 afios, representacl 38 por ciento de la poblacién total o
Sea nis de la tercera parte, El grueso de la poblacifn en edad escolar se
localiza predominsntemente en las sonas rurales, en donde vive, al igual que-
sus mayores, de las fasnas del campo, ajenas en su nayoria a la accidn de la
escuela., De 558 634 nifios rurales, en 1962 no se inscribié el 77 por ciento,
equivalente a 428 131 nifios.. Es mayor todavia la poblacidn gue no asistes
453 234, o sea, el 81 por ciento, Lste absentismo .es menor en las zonas
urbanas (18 por ciento), pero no por eso dega de ser 81gan1cat1vo en relacién
a la pob1a016n escolar total, : : :

De la poblacién escolar total de la Rspiblica, en 1962, se inscribieron
en los distintos niveles y especialidades 394 947 alumnos dlstrabu,dos en la .
siguiente formas nivel pre-primario 5 por ciento, nivel primario .86 por ciento
¥ nivel medio 9 por ciento., Se guedd§ sin inscribirse en la escuela, el 74 por
ciento que representa 1 122 167 alumnos, las cifras anteriores demuestran
que de cada 4 niflos, s6lo unc tiene el privilegio de enseflanza deficiente,

En el nivel Dre"prlmarlo, la educacidn ne constltuye una obligaclén
_nacional.. Aun cuando la ley contempla que los nifios de 4 afios tienen

' derecho a asistencia parvularza, ¢l grueso de la poblacién que asiste,

estd en las edades de 5y 6 afios, De 372 142 nifios parvularlos en 1962,

ne se inscribié el 95 por ciento que representa 352 945 nifies, 1a 1nscr1pcién

total en
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total en este nivel de edad llegd s6lo a 19 197, quedando por consiguiente,
fuera de la escuela en edad parvularia, més de 350 CO0 nifios,

De 622 plazas de maestros; sélo 262 (46 por ciento) fueron servidas
por naestros especializedos,

En el mivel primario que comprende a los nifios de 7 a 14 afios en el
afio 1953, el 68 por ciento de la poblacidn estimada no se inscribié en la
escuele y en el afio 1967, es decir, diesz afios después, no se inscribid

el 56 por ciento, De esta suerte en afios recientes se quedaron sin escuela
mis de 440 000 nifios. Quiere decir esto que m&s de la mitad, ni siquiera
se inscriben y que la matricula en promedio sélo aumenta en 1.2 por ciento
por afio,

La escuela primaria, por tradicién, ha venido enfocdndose en determinada
direccifn inadecuada que, no responde a la realidad socio-~econdmica del pais.
De los nifios que aprueban el primer afio, sélo el 18 por ciento logra coronar
sus estudios primarios, Este porcentaje representa en 1U afios, un promedioc -
anual dz 9 000 alumnos, cantidad sumamente pequefia, sin duda, porque al
déficit existente se suma la deserc16n el retraso de escolares,.

El total de desertores dentro del sistems, {80 por cxento) en 1055
10 afios considerados, ascendid a 320 48l. Si a esto se agrega que el
porcentaje de los analfabetos en edad escolar, fusra del sistema, fue la
para 1962 de 63 por ciento (491 498), ¥y que el mimero. de repitentes para
este mismo afio 1legb al 19 por ciento de los 1nscr1tos, o sea 63 526 nifios,
se comprernderd claramente que la situacidén de la ensefianza primaria en Guatemala
ha dejade mucho que desear, Entre las causas principales de la abstenc16n
¥y deserclén egcolar se encqew+ran las siguientes:

Enfermedades 25.8 por czento
Poco interés de los padres 1,0 "
Trabajos agricolas , 13,8 % . @
Trabajos domésticos 12,2 ¢ "
Mal tiempo . 10,3+ *#
Distancia 9,3 " n.
Trabajos remunerades _ : : 5,2 w. n
Malas comun’caciones a2 M "
Otras causas g B2 "
Total 1C0.0 por ciento

El nivel medio educativo, cubre a los rifios comprendidos de los
13 a los 17 afios de edad cronflogica. Su objetivo primordial es continuar
la formacién iniciada en la escuela primaria, explorar las vocaciones y .
actitudes de Jos educandos para orientarlos en el desarrollo de actividades
précticas y académicas y proporcionarles una cultura general de formmacidn
humanistica. Comprende dos ciclos, el primero 1llamado bdsico de cultura
general o pre-vocacional, con wna duracién de 3 afivs, EL sepundo llamado
vocaclon;l, de bachillerato o profesionalizacidn, tiene una Qur3016n‘varmable
de 2 o 3 aflos segfin la carrera que se elijae

/En 1961
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Bn 1961 habia 10 460 alumnos inscritos en primer afio de pre-vocacional
mientras gue los alumnos inscritos en el primer afio de primaria era de
153 395, Ls decir, gque la ensefianza media atendla solamente el 7 por ciento
de su ciientela tedrica.

De 12 346 nifios que se inscribieron en el primer afic pre-vocacional
s61lo 4 937 se matricularon en primero.vocacional, es decir, que el 60 por
ciento abandoné la escuela en los 3 primeros afios,

IT, IA POSICION DE IA INWANCIA Y T4 JUVENTUD
EN IA FAMTLIA Y BN La COMUNIDAD

la cultura gustemalteca estd basada espscizimente en fuertes mobiva—
ciones tradicionales. De esa suerte, el papel que juege la infancia y la
Jurentud estéd extensamente influido por una disciplina bastante rigida

de le familia, intensa penetracién de ciertos vaiores morales influidos

por los temores inculcados por la religidn, la falta de comunicacién entre
los nifios de distintos estratos soclales y econdmicos, y las tradiciones

de diferencia racial, Ademds, con motivo de que las reiaciones humanas

de la infancia se circunscriben especialmente a la familia en sus distintos
grados, existe une influencia psra que los nifics tengan expresiones de
aparente timidez en sus relaciones con otras comunidades fuera de su aldea

0 de su barrio. ILas tradiciones han influido en que se produzca una extre-
mada identificacidén con la vida de los padres, especialmente en aguellos
lugares en donde los sistemas modernos de transmisién del pensamiento como

la radio, el cine, la televisidn, no han logrado romper el circulo de enclaus—
tramiento de las aldeas o de las familias, Por el contrario, en la ciudad
capital es donde la penetracién de estos agentes modernos de la transmisidn
del pensamiento han influido para producir un sentido de internacionalizacién
de las juventudes, quizds como un instrumento de rebelidn a la exagerada
tradicién de la pasada historda,

Hasta hace algunos afics los nifios no tenfan mayor cemtido de
co-participacién en las discusiones de las familias, habiendo existido por
Ic tanto una pronunciads lines divisoria entre el mundo infantil y el mundo
de los adultos, por una auscheia de mejores estimulos a la comunicacidn
entre uno y otro, La faliz de ccmunicacidén y de conversaciones entre
adultos y jévenes ocurre mds frecuentemente en los grupos con menores posi-
bilidades econfmicas, como consecuencia de tener gue disponer los diversos
miembros adultos de la familia de la mayor parte de su tiempo para atender
los problemas del trabajo y del sustente. En la ciudad capital y un poco en
las otras ciudades més importantes, es permitido un mayor grado de sociabi-
lidad entre padres e hijos, con lo cual incluso, se ha venido modificando
un poco la situacidn de excesivas restricciones impuestas por los adultos
a2 los nifios, '

S5i bien es cierto que se nots un cambio importante, especialmente en
Ja eciudad de Guatemala, para crear una mejor atmdsfera emocional para los
nifios « por las mejores oportunidades de comunicacién que la civilizacién
moderns les proporciona — también es cierto que el excesivo pese de 1a vida

/rural mantiene
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rural mantiene todavia a la mayorfa de la poblacién sobre el ambiente
discipiinerio de excesivas restricciones, en donde la falta de indeper
dencia y la Falta de oportninidades de expresidn, influyen en que los
nlcleos sociales contintien encerrados en circeulos aislados, conformes
con su destino lastimoso y temerosos de integrarss en una comunidad
social mds amplia dentro de grupos aparcitemente heterdgeneos. Esta
circunstancia ha impedide fundamentalmente el desarrollo de un ambiente
prepiecic, en muchas dreas del territorio, para la creacién de centros
urbanos de mayor importancic, los cuales podrfan producir la congregacién
masiva de la poblacién para absorber los aspectos mds importantes de la
civilizacidn moderna en ciudades, en lugar de aldeas. De consiguiente,
en la medida en que las nuevas generaciones han sido mds comunicativas,
han venido rompiendo los complejos extremados de individualismo o de
aislamiento de la poblacidn,

De nuevo, se encuentra gue los n'lios y jévenes de las ciudades
estén mis aptos - por su intensa relacida social entre nicleos de
diferentes familias — que los nifios de las aldeas y de las provincias,
para adaptarse y lograr mds rédpidamente su madurez en los pericdos
de transicién, perfodo en que deben desprenderse de la tutela familiar
para buscar ocupacidn y pasar entonces a participar del mecanismo
econdmico como empleados, asalariados o empresarios.

No puede esperarse que en las aldeas y provincias, en donde no
pueden palparse las diferencias de oportunidad y bienestar en los
diversos niveles econdmicos, pudiera tener gran influencia la motivacidn
vocacional para encauzar su actividad juvenil hacia determinados campos
de la esfera econfmica, excepto por la influencia de las mismas tradiciones
de ocupacidén de sus antepasados, Por el contrario, los sistemas de
intercomunicacidén entre los diversos estratos juveniles, la captacidn
de un ambiente de mayores oportunidades en las ciudades, la heterogemeidad
dz empleos, la influencia de los mecanismos modernos de transmisidn del
pensamiento, y la menor dependencia a los prejulcios familiares y sociales,
hacen que los nifios de las ciudades tengan mayor potencialidad para elegir
su vocacidn, en la medida en que exista una transformecién de les propios
padres, especialmente si éstos toman una actitud de mayor cooperacidén
para con sus hijos, disminuyéndoles la tutela y permitiéndoles valerse
por sf mismos dentro del proceso formativo, en su propic hogar.

Se han cambiado las estructuras de las escuelas, especialmente
al nivel medio, para permitir que una cultura bésica contribuya a una
mayor madurez entre los adolescentes para elegir el campo de su ocupacidn
posterior, Sin embargo, el enfoque de los problemas juveniles e infan-
tiles, exclusivamente desde el 4ngulo escolar, sin programas encaminados
a transformar 1a mentalidad y la actitud de los padres, de los maestros,
de los lfderes pcliticos, y de la religidn, asi como de los empresarios
para ser més accesibles a los estratos juveniles, ha hecho que la accidn
unilateral no tenga el impacto y los efectos deseados o previstos, Debe
enfrentarse el adolescente a los conflictos entre el proceso formativo
¥y entusiasta para una etapa de superacidn estimulado por una atmésfera

/sicolégica nueva
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sicoldgica nueva y propia de los grupos escolares, y de los.mecanismos de
asoclacién y, por otro lado, frente a la tradicidn arcafca del pensamiento
de los padres, especlalmente en aquellos hogares en los. que la tradicidn
juega el papel més importante y en los que el pasado constituye un modelo
indestructible para la formacién de la persorslidad. Es por lo tanto, la
ausencia de mecanismos que faciliten la permeatilidad y el cambio de actitud .
de los adultos frente a los problemas y conflictos de la juventud y los
nifios, la que hace que muchos de los programas marchen lentamente; ante

la actitud de una ciegs tradicidén del hogar y las rigidas instituciones
dogmiticas y las oportunidades de sociabilided que ofrece el mundo ajeno

al mal entendido tutelaje, se produce un campo propicio para el surgimiento
de una Jjaventud frustrada, o blen para- una Juventud emlnentemente rebelde,

En el frea rural se ha efectuado una transfbrma01on en los métodos
¥ sistemas de la agricultura, especialmente en la costa sur, en donde el
emplec de la fumigacién aérea, el emplec de la adartacién de fertilizantes,
la mecanizacidn, la influencie del transporte y el aparecimiento de técnicos
venidos de las ciudades para ensefiar a la poblacién del campo, han tenido
un impacto muy importante dentro de la juventud de esa regién, dandc como
resuitado el rompimiento de ciertas tradiciones; en este proceso han
tenido que sufrirse los choques entre el rompiwiento de las tradiciones .
¥ la adaptacidn de ideas modernas, e 1ncluso, hasta en los problemas
discriminatorios que, en muchos casos, han dado lugar a migraciones de
la poblacidn tradicional hacia otros centros, como consecuencia de su
1ncapau1dad para competir o subsistir en un ambiente dlfe“ente, en dorde
se requiere,. cada vez, menos hombres por hectérea cultlvada de la que
anteriormente se ut111zab3¢ : :

Podrfa entorces sefialarse que el.impacto de. la modernlzaclén agricola ..
en la costa sur ha tenido estimwlos y. desestfmulos para la pobla016n campesina
que antes habitabs esa regién, ya que por un lado, ha estimulado a aquellos
queihan podido subsistir y que han tenido mayor adaptacidén, y gue en cambic -
ha contribuido a la fuga de aquellos que no contaron con mejores elementos
en su personalidad para resistir el cambio y que tuvieron que replegarse
nuevamente hacla las éreas minifundistas del altiplanoy la debilidad y
los confllqtos de estos grupos, obedecen a la falia de oportunidades: de
sducacifn 'y cultura fundanentalm@nte? Indiscutibi.emente que la competencia
en estas dreas, ha buscado la mayor proauctividad, en contraposicién al
menor costo del salario, y desde ese punto de vista, se ha disminuido la.
ocupacidn de los nifios en las granjas de cultivo extensivo, Simultdneamente
con el aparecimiento. de la modernizacién agrfcola en dreas especificas del
territorio, ha ocurrido ademds, .el proceso de industrializacién de los
productos agricolas, con lo cusl se han abierto nuevas oportunidades para .
el grupe joven del 4rea rural en esta seccidn, transformdndose en asalariados
obrercs, algunos de los que antes ocupaban una p031c16n de campesinos:
agricultores, aun cuando trabadaran por cuenta propia, EL desplazamlento
de la poblacién agricola campesina tradicional, derivado de la compra de
las tierras para cultivos intensivos han acenthaao, como antes se dlgo
los procesos mlgratorlos de retornp al. alulplano : :

/La inquietud
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Lz inquietud por una bisqueda de mejores condiciones o de poreer
un pedazo de tierra, han producido también en mayores es~alas, los procesos
migratorios internos, espacialmente hacia los asentamientos agrarios, en
donde esta poblacidn no ha recibido todos los beneficios necesarios por
falta de una programacidn irtegral, Bien es cierto que estos procesos
migratorios han tcnido por objeto trasladar poblacidn hacia 4reas de
colonizacién antes que hacia 4reas de parcelamientos originados en una
reforma agraria de chogue, Sin embargo, la falta de organizacién de los
campesinos pare la comercializacién de sus productos y para la defensa de
sus %ntereses, los ha colocado en una posicién de dominio econdmico a
travis del mercado, con lo cual en algunas etapas se ha producido una
frusiracién que indiscutiblemente tendrd el imracto consecuente en la
personalidad de la juventud y la infancia correspondiente,

Ias condiciones econdmicas en que viven las familias del campo
les impiden atender a cabalidad sus funciones paternales, En efecto,
como consecuencia de la incapacidad para ganar el ingreso mecesario
que sustente a la familia, los padres han tenido necesidad de acudir
a la complementacidn de sus trabajos con la participacién de sus hijos.
Ademés, el hecho de que la poblacidn campesina se encuentra aislada en
términos generales, sin el mayor grado de sociabilidad, ~ muchos ranchos
aparecen dentro de las distintas parcelas sin formar unidades - hacen
més costosa para el gobierno la creacién simulténea de escuelas y demds
servicios sociales en todos los peguefios nficleos de poblacién aislados.
Adem&s, las tradiciones hzn obligado a que, generacidén tras generacidn,
el habitante rural se ideatifique con el pedazo de tierra donde ha nacido,
ligdndolo fuertemente a ese sitio y restdndole interes especial al
desplazamiento. Pareciera como si el solo paso de los afios fuera el
elenento bésico para determinar el factor de seguridad expresado en el
asentamiento indefinido en un determinade sitio, aun cuando este no produzca
1o necesario para un ingreso evolutivo mayor.

El aislamiento de las familias campesinas, la falta de educacién,
los prejuicios tradicionales, la falta de higiene y muchos otros faclores,
son responsables de que esta poblacidén del campo no esté en capacidad de
reducir el nfmero de miembros de la familia, sino que, por el contrario,
cada vez es mayor el mimero de habitantes que presionan més intensamente
gobre un pedazo de tierra, lo cual intensifica la condicién minifundista

v la falta de productividad en los elementos de produccién,

Ios pobladores de lugares cercanos a la ciudad capital, que han
sido enlazados por medio de sistemas de comunicaciones, han presionado
para buscar un escape a su situacidn en el campo, dando lugar entonces
a la formacidn de las barriadas o campamentos miserables en los alrededores
de la ciudad capital. Con todo y ello, las motivaciones y el espiritu
de biscueda de nuevos sistemas de vida, constituyen un factor de ccnside-
rable importancia en estos procesos migratorios del campe a la ciudad.
Sin embergo, el hecho de que no existan vardas ciudades que constituyan
refugios para la migracién campesina a las ciudades, ocasiona graves
conflictos que poce a poco van consolidéndose en un grupo social de personas
abandonadas o frustradas; estos sentimientos y frustraciones tendrdn un

/serio impacto
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serio impacto en lns prOk‘emas sociales del futuro, si la p&anificacmdn

no es enfocada hacia la reestructuracisn urbana de otras 4reas del territorio,
en donde esos grupos tengan aceptacién sobre la base de un asentemiento y

un crecimiento de poblacidn de caricter sub-urbano, durante los periodos

de transicién para su adaptacién formal = las ciudades modernas.

Ia mayor parte de los problemas ligados con la infacia, estdn conte-
nidos en distintos documentos de los oue se ha chtenido esta informacién
¥ en otros preparades por ins stituciones especificas. Entre tales informes -
merecen sefialarse la situacidén demogrifica, econdmica, social y educativa
de Guatemala a la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econdmico y
Social en Santiago de Chile del % al 19 de marzo de 1952; también vale
la pena seflalar el dlagrésiico sobre Educacién preparado en la Secretaria
General de Planificacidn por el Lic. Ramiro Bolaflos Yelz; el Diagnéstico
sobre la Situacidén de la Salud preparado por la Unidad de Planificacidn _
del Ministeric de Salud Piblica; los infoimes sobre las deficiencias nutri- .
cionales preparades por el Instituto de Nutricidn de Centroamérica y. Panamé; .
las observaciones efectuadas vor los doctores Carlos Monzdn Malice y . _
Romeo de ledn, sobre las deficlencias nputricionales del pais; ¥ flnalmente,
Jos diversos trabajos de diagndstico preparados por la Secretaria General .,
del Consejo Nacional de Planificacién Econfmiso gue sirvieron de base para
enfocar el problema de la planificacién con un absoluto realismo, Con
respecto a los programas que se encuentran en ejecucidn, han sido conocidos.
varios informes presentados por la Secretarla de Bienestar Social y por el
Consejo de Bienestar ‘Social, :

III. MEDIDAS ANOPTADAS FOR EL PAIS PARA SATISFACER T.OS PROBLFMAS
Y NECESIDADES DE 1A A INFANCTIA Y TA JUVEXLUD

Conociendo los grandes déiicit sefialados anteriormernte para eads wno
de los sectores que componen la vida eccnémicz y social del pais, se ha
preparado un plan nacional de desarrello econdmico para el periodo guinguenal
1965/69, De acuerdo con los grandes problemas gque causan y caracterizan el
subdesarrollo y a su vez sefialan las necesidades mis apremiantes, se han
fijado como cbjetivos primordiales en la planificacién de largo alcance,
los siguientess ) ,

1) Dotar al pais de una inmedista comunicacién que ponga en contacto
a todas las poblaciones dentro del territorio macional, por medio
de instrumentos modernos, ligados a la navegacidn aérea y adaptada
a las necesidades de Guatemala asi como a un plan eficiente de
telecomunicaciones ampliamente distribuido en el territorio y _
técnicamente capaz de soportar la demanda de servicios reqperidos; .

2) Crear obras de infraestructura _que porporclonen oportunldades ¥
mecaniamos que faciliten una mayor distribucién de la poblacidn
¥ de los bienes y servicios dentro del territorio nacional, y que
ademds, faciliten un mayor acceso de las invarsiones a las fuentes
de mayores recursos naturales;

/3) Aumentar
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Aumentar la escala de la produccidn nacional, de tal manera que
los bienes y servicios estén al alcance de las mayorias gustemaltecas;

Alcanzar un mayor grado de unidad nacional que evite el chogue
entre los distintos sectores socio-econdmicos del pais, y lograr
1z consecucién y aprovechamiento del progreso mediante una convi-
vencla armoniosa y pacifica de los habitantes;

Evitar el despilfarro de los recursos financieros en obras sin
ningin impacto importante para la vida social y econdmica de los
habitantes, procurando, para el efecto, que las inversiones
piblicas y privadas se concentren en campos estratégicos, tanto
en su aspecto funcional como geogrdfico, a fin de que las obras
o actividades resultsntes, constituyan focos de irradiacién y

de interdependencia e integracidén econdmica y soecial;

Lograr, mediante medidas adecuadas de estimulo y de accidn estatal,
un cambio de actitud de la poblacidn en sus distintos sectores,
para alcanzar y disfrutar el progreso con optimismo y esperanza;

Dar a la mayorfa de la poblacibn, mayor acceso a le civilizacién
¥ cultura, mediante el fortalecimiento o creacién de centros urbanes
importantes y de la colonigzacidn agraria integral;

Procurar mayores oportunidades de trabajoe y de salud para la mayoris
de los habitantes y aumentar su capacidad de compra, espeeialmente
de los sectores mds pobres, a efecto de lograr un aumento de la
capacldad de absoreién del mercado, que constituya un estimulo

para las diversas actividades y etapas productivas del pais; ¥,

Aprovechar la potencialidad econémica de los recursos naturales
¥ del elemente humano para participar mds activamente en el
mereado comin y en todo el proceso de integracidén centroamericana,

Camo medidas estratégicas para alecanzar tales objetivos, se han propuesto
Jas siguientes:

a)

b)

la colonizacién agraria masiva, en las tierras del Estado ubicadas
en los departamentos septentrionales de Alta Verapaz, Quiché,
parte de Huehuetenango, Izabal y el Petén;

Procurar la reestructuracién urbana de clertas &reas estratégica-~
mente situadas en el pais, capaces de constituirse en fuerzas
centrifugas para la creacién de mayores oportunidades para la
poblacidn, hoy abandonada y dispersa en el territorio nacional
con grandes deficiencias culturales, soclales y econdmicas;

La reestructuracidén financiera y bancaria, mediante el estableci-
miento de mecanismos financieros capaces de intensificar la magnitud
de los capitales de las empresas privadas y proporcionar las mayores
opertunidades de inversidn para los diversos estratos soclales del

/pais, estimulando
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pais, estimul?ﬁdo para el efecto, la formacién de sociedades
anciimas financiedss mediapte la wiltipie partieipacidn de
ampllos sectores de la “o“Laclon,

d) 'la reesstructurascildn ir dqnurlal medlante el esulmulo a la
creacidn de ewpresss que abuorban las materias primas nacionales;
con este mismo fin se dard todo el apoyo estatal a los capitales
(mesecmmbcu;alaemﬂ%mu&muﬁmmade1m,mmm'm<klp&m;

e) La reestructuracién de la economia del altiplano, mediante esti-
mulos a la organizac*’n de ios productores y de igunl mancra a
través de la creacidn de centres reglonales para la coordinacidn
del decarrollo rural;

£) EI apoyo irrcstricto a la organizacién de los productores agri-
colas ¢ industriales para que puedan ohtener mayores beneficios
.en la comercializacidén de sus productos;

g) 1a orientacidn de las inversiones pﬁblicas para hacer accesible
la explotacién de los recursos naturales derivades de la rLcueza
marltmma, minera y forestal; : _ : -

h) El afianzamiento dé la balanza de pagos mediante estfmulos del
Estado al ineremento y diversificacidén de las exportaciones y de
ignal manera, el apoyo a las actividades que se orisnten hacia
la sustitucidn de 1mD0rtac10nes, con este mismo fin, se respal-
derdn las diverszas act1v1dades encamlnadas al fomenuo intensivo
del turlsmo,r -

i) 1Ia transformacidén de la politica fiscal, a efecto de que permita
dedicar una mayor proporcién de los recursos del Estado hacia
las inversiones pﬁbllcas, reduciando, cuando ello sea. factible,
los gastos de caracter corrlente, S

J) la promocién de entrensmientos masivos que permitan capaeitar

' al elemento hwmano al servicio del gobierno y también a-la
fuerza laboral, a fin de contar con recurses humanos m4s adecuados
para la avcleracién del desarrollo; ’

k) TEstzblecer la mis amplia coordlnaclon entre las actlvidades de
carscter soclal y las de cardcter econdémico; con este propdsito,
,losrprog“amas relacionados con el desarrolle de la comunidad,
‘cooperarin para que 1los objetivos y la politica del Plan de
DeSer0¢*o se alcancen con. la mayor efectividad y ranidez.

El plan nacional de desarrollo 1965/69 ha prevlsto 1nver51ones Egblicas
repartidas en la siguiente forma:

. - R : /Millones de
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Millones de
L Quetzales

Infraestructura econdmica - - 212.8
Infraestructura social . ' . 116.8
Sector productivo y otros ‘ 101.7

Total - o E3L3

“Como se indicé al principio, en cada uno de los programas de cardcter

econdmico se ha enfocado la solucidn a los problemas sociales, en estricta
paridad e interdependencia con los problemas econémicos; desde este punto
de vista se han seleccionado proyectos de propdsitos mixtos.

EDUCACION

La solucidn del problema educativo se inicia con el Plan Quinquenal

de Desarrollo para el Seetor Educativo, cuyos objetivos son los siguientes:

1.

3.

Lo

Generalizar los servicios educativos en el nivel primario, en la
siguient.e formas

a) Atencidn’ educativa a la poblacién emergente de cada afio, en el
drea urbana y rural;

b) Atencidn al déficit acumulado, absorbiendo el déficit urbano en
el primer quinquenio y el déficit rural en el lapso de quince afios;

Extensidn de servicios educativos especiales a la poblacién que no

cubre la accidn sistemdtica de la escuela y que comprenda:

a) Cémpéﬁas regionales de alfabetizacidn;

b) Programas de capacitacién de mano de obra;

¢) Programes de extensién agropecuaria, industrial y de bienestar social,

Mejorar la eficlencia del sistema nacional de educacidn primsria,
elevando el Indice de retencidén y de rendimiento escolar, para aumentar
la promocién de slumnos hasta un 50 por ciento en el afie 1979.

Extensidn y ampliacidn de los servicios educativos en el nivel medio
en los siguientes aspectos:

&) Aumentar la capacidad fisica para dar mds inscripcién en este nivel;

b) Ampliar la distribucién de los serviclos medlante una adecuada
regionalizacién;

/c) Ofrecer
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c) Ofrecer carreras cortas, especialmente las relacionadas con
el desarrollo de la agricultura y de la industria,

Ba Ampliacién de la educacidn parvularia en el 4rea urbana, absorbiendo
la poblacidn emergente en un 50 por ciento,

6, Sistematizacidn de la ensefianza del castellano en la escuela primaria
rural de las zonas indigenas monolingles, mediante 1a adopcidn de
planes permanentes de castellanizacién.

7. Adecuacidn de la calidad de la ensefianza en todos los niveles, de
acuerdo con el desarrollo socio-econdmico del pais, en lo referente a:

a) Flanes y programas de estudio;
b} Formacidn de personal docente y téenico administrativos
¢) Asistencia téenica (dotacién, supervieidén, orientacién y evaluaciénl.

8. Cemtrar los objetivos anteriores y los mayores esfuerzos en favor
del desarrollo e integracidn de los grupos rurales,

Q. Coordinar las actividades de extensién y capacitacién que, fuera de
la educacidn sistemdtica pero con fines educativos, llevan a cabo
algunas instituciones oficiales y particulares.,

Metas para el Primer Guinquenio (1965-1969)

: El programa de Educacidn pretende alcanzar las siguientes metas en
el primer quinguenio: '

1, Aumentar la inscripeién, en el nivel preprimario, de 19 657 alumnos
en 1964 a 29 527 alumnos en 1969; o sea conseguir un incremento
de 50.2 por ciento en el quinquenio.

De este ineremento en la inscripeifn, el 49.6 por ciento
(4 900 alummos) sers atendido por el Estado y el 50.4 por ciemto
(4 970 alumnos) serd atendido por el sector privado.

2. El nivel primario, se atenderd como sigue:

a) Del 100 por ciento de la poblacidén emergente (ponderado por el
ajuste de inasistencia), se les dard asisteneia a 35 730 alumnos
en el drea urbana, lo cual significa que la inscripcidn aumen-
tard de 230 319 alumnos en 1964 a 266 049 alumnos en 19693 ésto
equivale a un incremento del 15,5 por ciento en la inscripeidn.

Ia poblacién emergente urbana serd absorbida en un 67.3 por
por clente (24 030 alumnos) por el Gobierno y 32.7 por ciento
o sean 1l 700 alumnos, por el sector privado,

/b) En
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b) En el 4rea rural la inscripcidn aumentars de 155 253 ‘alumnos -
en 1964 a 232 203 alumnos en 1969; lo que sefiala un incremento
de 49.6 por ciento.

De ese incremento ¢l Estado dard atencidén al 75.5 por
ciento o sea 58 095 alumnos y el sector privado absorberd el
24.5 por ciento, lo que equivale a 18 855 alumnos,

Ademds atenderd, dentro del 4rea rural, a 9 675 alumnos
- de las regiones indigenas monolinglies, mediante la ensefianza
sistemitica del castellano,

¢) Conseguir un incremento del rendimients de la escuela primaria .
de 7.8 y 0,3 por ciento en las escuelas urbanas y rurales
~ oficiales y de 15.2 y 0.5 por ciento en las -privadas en 1964,
al 16 y 5 por ciento y al 24 y 5 por clento respectlvamente, en 1969.

En el nivel de educacidn media, la 1nscr1pclon serd aumentada de

de 44 104 alumnos en 1964 a 76 104 alumnos en 1969. Esto arroja un
ineremento -da 72.6 ‘por clento o sea 32 Q00 alumnos més, que sarén
atendidos asi:

El 77.8 por ciento equivalente a 24 900 alumnos por el Estado
¥ el 22,2 por ciento eguivalente a 7 100'alumnos por el sector privado.

Para la capacitacidn de mano de obra de la poblacién que recibe educa-
cidén sistemdtica, se ha contemplado la creacién dé varics' institutos
regionales tecnlcOnvocaclonales, en las ramas agricola e industrial,
Estos centros atenderian poblacién escolar de niveles medio y primario,
as{ como poblacién que no recibe educacién sistemitica en ninguno de
los niveles. Ia capacidad fisica para este fin se encuentra contem-
plada en las aulas correspondientes al nivel medio.

Con vistas a mejorar la calidad de la Educacidén en los niveles primario
y medio, el programa contempla 1os 51gu1entes proyectos. :

a) Orientacidn para maestros y directores en servicio, en el nivel
primario, tanto urbano como rural Se atenderéd en los 5 afios
a 2 000 maestros, S

b) Profesionalizacidn de 2 505 maestros rurales empiricos en servicio,
para eliminar el empirismo en esta drea. -

¢} Formacidn de 260 supervisores para los ‘niveles primario y medio.

d} Extensién del servicio de ayudas aud10v1suales, para la ensefianza
en los niveles primario y medio.,

e) Dotacidn de libros de texto para los alumnos y gufas para los
* maestros, en el nivel primario.

/6, 1la
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6. 1a poblacién que no recibe educacidn sistemitica serd atendida parcial-
mente, a través de los siguientes programas:

a)

b)

Capacitacién de mano de obra que dard preparacidén a 2 000 personas
en el primer quinguenio;

Educacién fundamental (comprende alfabetizacidén y preparacidén en
aspectos précticos) que atenderd a 120 OCO personas en los 5 afios.

En lo que se refiere a la instruccién de cardcter industrial, agricola
¥ artesanal existen programas especificos en el pais, en la forma siguiente:

Instituciones para la Formacidn Profesional Industrial

la formacidn profesional industrial estd a cargo de dos Inst%tutos
Técnicos Vocacionales, en la Ciudad de Guatemala y el de reciente inaugu-
racién en la Ciudad de Mazatenango,

El Instituto Téecnico Vocacional de la Ciudad de Guatemala, inicid
sus labores en el afio 1959, bajo los auspicios del Servicio Cooperativo
Interamericanc de Fducacidn y la UNESCO, dentro del Plan General de Des-
arrolle y funcionamiento de la Educacidén Técnico Vocacional.

Este Instituto comprende los siguientes programas:

Bachillerato Industrial;

Perito en una Especialidad;
Adiestramiento Ocupacional;

Cursos Nocturnos de Capacitacidn;
Cursos acelerades en la Industria,

Dicho Instituto funciona con las siguientes especialidades:

M H RGO
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Artes Gréficas;

Albafiilerda;

Carpinterfa de Construccidn;
Elsctricidad;

Dibujo y Construeccién;

Enderezado y Pintura de Automéviles;
Fundieidn y Forja;

Hojalateria;

Mecdnica Automotriz;

Mecdniea Diesel;

Mecédnica de Taller;

Meednica de Radio y Televisidn;
Mecdnica de Refrigeracién y Aire Acondicionado;
Plomeria y Fontaneria;

Panaderia,

/E1l Instituto
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El Instituto Tecnlco Vocacional de Mazatenango, lleva el ncmbre de
Institaio "George Kerschensteiner® y fuc furdado y es administrado en
coparticipacidn con el Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania, Este
plantel fue inaugurado el 5 de junio de l96h e 1n1310 sus labores al

lo. de febrero de 1965,

En este centro funcionan las siguientes espscialidades:
a) Mecénica de Taller;

b) Mecénica de Miquinas;

e) Carpinteria;

d) Motores;

e) FElectricidad;

f) Diesel;

g) Construceidn,

En el afio de 1966 se llevard a cabo una reorganizacidén en los planteles
que imparten ‘educacién industrial y oficios en todo el pals, asi como una
reestructuracién en el Departamentd de Educacién Vocaclonal. Se ha previsto
la creaclén de centros satélites inicialmente contemplados para las ciudades
de Quezaltenango, Escuintla e Izabal, En estos centros sélo se crearin
aquellos talleres que por ahora se consideran de més urgencla para el
medio reglonal en que funcionardn,

Se cont empla ademis, la fundacién de la Escuela Nacional de Instruc-
tores y 1a integracién del Conseéjo Nacional de Educa01on Industrial,

Instituciones para la Instru001on Agricola

Existe un plan bien definido de Educacidn Agricola, que se 1mparte
en la Escuela Nacional de Agricultura sitvada en la Finca Barcena, Villa
Nueva y también funciona una Escuela Nacional Forestal en Amatitldn, Ambos
establecimientos tienen por finalidad formar Peritos, en un caso de carécter
agrondémico y en el otro de carfcter forestal.

En el nivel superior, la Universidad de San Carlos, cuenta con la
Facultad de Agronouia, la cual tiene a su cargo la formacidn de ingenieros
agrénomos,

La instruccidén artesanal no se desarrolla en forma 31stemét1ca, sin
embargos hay centros de aprendizaje industrial adscritos a escuelas primarias
donde los nifios de escasos recursos aprenden un oficio artesanal, En
algunos centros de educacidén, aparte de la clase obligatoria de artes
industriales, funcionan 10 centros industriales adscritos a escuelas primarias,
los planes de estudio son flexibles y amplios'y normalmente gqueda a cargo
de la Direccidn de esos centros el tipo de programa de trabago que deben
desarrollar,

El desarrollo de la Educicidn Artesanal, especialmente dedicado 2l
fomento de la economia indIgena, ha tenldo un gran apoyo en la institucidn
denominada Servicio de Fomento de la Economia Indigena SFEX, que inicialmente

/estaba a
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~ estaba a cargo del Instituto de Fomento de la Produccidn (INFOP) y ahora

forma parte de un programa rural del Ministerio de Agrlcultura Funcionan
tres centros muy importantes de esta ingtitucidn, en los siguientes lugares:
Chiantla, en Huehuetenango; Chamelco en Alta Verapaz; ¥y San Jerdnimo en

Baja Verapaz, FEn estos centros han tenido mucho éxito el fomento de la
alfareria, carpinteria, tejeduris, etc,, asi como ciertas labores agropecuarias.

SALUD PUBLICA

Objetives de largo Plazo

Han sido fijados ccmo objetivos de largo plazo, los que se encuentran
contenidos en el numeral 8 del Titulo Primero de la Carta de Punta del
Este para el decenio 1961.1970, el que literalmente dice asi:

"8, Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de vida al
nacer, y elevar la capacidad de aprender y producir, mejorando la
salud individual y colectiva, Para lograr esta meta se requiere
entre otras medidas, suministrar en el préximo decemio agua potable

y desaglie a no menos del 70 por ciento de la poblacidén urbana y del
50 por ciento de la rural; reducir la mortalidad de los menores de
cinco afios, por lo menos a la mitad de las tasas actuales; controlar
las enfermedades trasmisibles mds graves, de acuerdo con su impor-
tancia como causa de invalidez o muerte; erradicar aguellas enfer-
medades para las cuales se conocen técnicas eficaces, en particular
la malaria; mejorar la nutricidn; perfeccionar y formar profesio-
nales y auxiliares de salud en el minimo indispensable; mejorar los
servicios bdsicos de 1la salud a nivel nacional y local; intensificar
la investigacidn cientifica y utilizar plena y mds efectivamente

los conocimientos derivados de ella pars 1la prevencién y la curacidn
de las enfermedades.®

Estas medidas son de cardcter general y constituyen metas para diez
afios de los cuales ya han transcurrido cinco,

Metas para el Programa Quinguenal 1965/69

Dentro de este programa se ha considerado Unicamente una pequefla parte
del vasto problema que implica este sector, constituyendo esta parte la
inversidn fisica, con el objeto de lograr mejoras en las condiciones actuales’
mediante la creacidn, mejoramiento y ampliacidn de los servicios sanitarios
existenies, Para lograr este fin el Programa para este Sector se hadivi-
dido en los Subprogramas siguientes:

Subprograma Hospitales y Centros de Salud;

Subprograma Acueductos Urbanos

Subprograma Acueductos Rurales;

Subprograme Alcantarillado Urbano;

Subprograma Acueductos de la ciudad de Guatemaiag

Subprograma Alcantarillado de la ciudad de Guatemala. ,
, ' /las metas
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las metas a alcanzarse para cada uno de los subprograms en el quin-
quenio, fueron determinadas de acuerdo con las necesidades resultantes de
la situacidén que fuera descrita en el primer apartado de este documento
y las cuales son las siguientes: o

Subprogratia Hospitales v Centroz de Salud

Precurar un minimo anual de 3 camas hospital por cada mil habitantes
en todo el pais;

Incrementar anualmente en 2 por ciento la capacidad de censulta
médica de los servicios de salud;

Inmunizar al 70 por ciento de la poblacidén susceptible a la Tos
Ferina, Difteria y Tétanos; al 80 por ciento de la poblacidn total
contra la viruela, y eontra la Tuberculosis a los nacidos durante
el periodo;

Incrementar en 2 por ciento anual (scbre la tasa encontrada en 1963)
el nimero de inspecciones sanitarias;

Dotar de letrinas sanitarias a la poblacién rural, en la cantidad
necesaria para cubrir el crecimiento vegetative de la misma.

Se ha contemplade el adiestramiento anual, en salud piblica, de
12 médicos, 15 enfermeras graduadas, 20 suxiliares de enfermerfa, 20 inspec-
tores de Salud Piblica y 12 auxiliares de laboratorio,

Subproprama Acueductos Urbanos

Reducir los fndices de mortalidad y morbilidad causados por enfermedades
hidricas en el &rea urbana;

Promover la adopcién de hdbitos higiénicos entre los habitantes de
las poblaciones beneficigdas;

Mejorar y ampliar los servicios existentes, tanto en lo que concierne
a la calidad como a la cantidad del agua de servicios plblicos;

Estimular el desarrollo urbano, comercial e industrial.

A través de la realizacién de este subprograma se pretende abasiecer
de agua potable a por lo menos el 70 por ciento de la poblacién, con
lo que, excluyendo la ciudad de Guatemala, se abastecerd en el guin-
guenio a 415 000 habitantes adicionales, o sea 761 0CO al final del
quinguenio, reduciéndose a un 24.0 por ciento de la poblacidn que no
cuenta con este servicio,

Es posible que las metas fijadas se sobrepasen fécilmente como
consecuencia de los proyectos y programas actuales,

Subprograma Acueductos
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~ Subprograma Acueductoé Rurales

Reducir los 1ndices de mortalldad y morbilidad Causados por enfer-
medades hidricas en el drea rural; ¥y :

Promover la adopeidn de h&bitos higiénicos entre los habitantes de
-las comunldades bnn9f1c1adas.

Se pretende abastecer ul 50 por c1ento de la poblac10n rural que
carece de agua en un término de 10 afios, excluyendo a la que habita en
fincas, problema que se solucionard mediante -la adopclén de una politica
en la que participe el sector privado,

programa de Aleantarillado: Ueruo

Excluye a la ciudad de- Guatemala ¥y pretende dotar de servicio a
122 000 habitantes adicionales del &rea urbana, la poblacidn servida al
final del quinquenio serd de 208 000, con lo que queda reduclda en un
20.8 por ciento la poblacidn que no cuenta con este servicio.

Este servicio incluye aguas serv1daa ¥y pluviales ¥ en casos especiales
se comenzari con plantas de tratamiento,

VIVIENDA

Para poder atender algunos de los problemas sociales, especialmente .
la atencién familiar se ha iniciado un programa modesto de construccidn
de viviendas baratas para los obreros, especialmente para los cinturones
de miseria de los grupos inmigrantes del resto de la Repiblica que han
‘1legado a la ciudad Capital. Los objetivos més importantes del programa
de construecidén de vivienda por el Estado son-los 51gu1entes.

1) Atender el problema de la vivienda de un estrauo de la pobla-
~¢ibn de recursos econdmicos bajos, pero capas de. pagar a largo
plazo el costo de las casas, Es requisito indispensshle tomar
_en cuenta a trabajadores urbanos que tengan determinado tiempo
 de trabajar EG una industria, que no tenfan propiedades y que
. e vea la posibilidad de que una aseguradora responda a sus
comproniscs, Para &l sector rurel, se establecen normas
similares, - o S S

2)4-Ejecutar dentro del programa sdlo proyectos autofinaneiables,
¥ usado ese témmino en el sentido que la recuperacidn de la
inversidén sea suficiente para que al f1na1 .del plazo se pueda
construir otra viv1enda 1gual :

3) Se construiré el mayor nimero de v1v1endas p051ble que pennlta
la inversidn, considerando las condiciones minlmas de habltabl—
lidad, higiene, segurldad y duraclon. -

7&) ée
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L) Se promoverd la fundacién y desarrollo de instituciones de
ahorro y préstamo, ccoperativas y otras entidades y sistemas
que ayuden a movilizar los recursos reales y financieros del
publico, a organizarlos y a usarlos eficientemente come
factores dindmicos en las soluciones del problema de la vivienda.

Metas Fisicas del Programa

Ias metas que se propone alcanzar el Instituto son las siguientess:

Unidadea 1965 1966 1967 1968 1569
Vivienda urbana 387 1 917 5 071 8 A5l 11 911
Incremento 387 1 530 3 154 3 380 3 460
Vivienda Rural 4L00 800 1 200 1 600 2 000
Incremento 4L00 400 400 L00 LQ0

Debido a que los grandes problemas soclales y econdmicos que afectan
a la nifiez se derivan de un marcado desequilibrio geogriflico en el desarrollo,
la Secretarfa General del Consejo Nacional de Flanificacién Econdmica ha
propuesto la urgente necesicdad de crear centros regionales para la coordi-
nacién rural, en aguellos lugares rurales en donde coinciden las siguienbes
circunstancias: a) marcada concentracién demogrdfica y b) mayor intersec-
c¢ién de carreteras buenas y malas. Para este fin se ha previsto que
tales centros concentren el esfuerzo de los diversos ministerios e insti-
tuciones descentralizadas para cumplir funciones promotoras especificas,

BIENESTAR SOCIAL

Los proyectos y programas de bienestar social en Guatemala se realizan
con una activa participacidén de la Secretaria de Bienestar Social y del
Concsejo de Bienestar Sccial,

la Secretaria de Bienestar Social ha venido actuando en tres campos
perfectamente determinados: a) Investigacién, Estudic y formulacién de
sugeotiones de los diversos problemas que constituyen conflictos sociales
¥ que requieren una solucién nacional masiva; b) operacidn, mantenimiento
¥ creacién de centros asistenciales de cardcter oficial; y ¢) la promo-
cidén de programas de accidn conjunta entre el Gobiernmo y las comunidades
regionales o de barrio (Desarrollo de la Comunidad),

/Tribunales de
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Tribunales de Famiiia

: Dentro del primer campo de aceidn, la Secrstarfa de Bienestar
Social tuvo una intensa participacidn en el estudio de los problemas
sociales, econdmicos y morales relacionados c¢on 1z formacidn y desine
tegracibn de las familias en uniones de hecho, Una forma ds iniclar
este grave problema, fues la crsacidén de los Tribunales de Familia, -
que se rigen por el Decreto Iey Yo, 206,

" Dichos tribunales son reconocldos como una jurisdiceidn priva-
tiva para conocer en todos los asuntos relacionades con la familia;
8e rigen por normas y disposiciones proccsales que aseguran una apli-
cacidn efectiva de los derechos tutelares, Kl sistema procesal tiene
la caracteristica de ser realizado e impulsado de oficio, con suficlents
flexibilidad y con un objetive esencialmente conclliatorio,

Segiin la ley respectiva "Corresponde a la Jurisdiceidn de los
Tribunales d= Familia, los asuntos y controversias cualquiera gue sea
la cuantia, relacionados con alimentos, paternldad y filiacién, unidn
de hecho, patria potestad, tutela, adopcidén, proteccidn de las personas,
reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacidn, nulidad del .
matrincnio, cese de lz unién de hecho ¥y patrimonio familiar,

#los Tribunales de Familia tienen facultades discrecionales,
Deberdn procurar que la parte més débil en las rélaciores familisres
quede debidamente protegida y para el efecto, dictardn las medidas -
que consideren pertinentes, Asimismo, estfn obligados a investigar
la verdad en las controversias que se les planteen y a ordenar las
diligencias de prueba que estimen necesarias, debiendo inclusive
interroger directamente a las partes zobre los hechos controvertidos,
¥y ?preciarén la eficacia de la prueba conforme a las reglas de la sana
critica.

De acuerdo con el espiritu de esta ley, cuando el Juez considere
necesaria la proteccidén de los derechos de una parte, antes.o durante
la tramitacién de un proceso, puede dictar de oficio o a peticién de
parte, toda clase de medidas precautorias, las que se ordenardn sin
més Lrédmite y sin necesidad de prestar garantia®,

' /INSTITUCIONES DE
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INSTITUCIONES DE LA SECRETARIA DE BILNESTAR SOCTAL

Lz secretaria de Bienestar Social tiene en funcién 32 Centros, 17
en la Capital y 15 en diferentes Departamentos de Ila Kepiliblica, que
prestan asistencia integral al nifio ¥ la familia.

1. Servicio de CGuarderfas vy Salas Cunass

Las Guarderias Infantiles son establecimientos abiertos de asistencia
infantil que tienen por finalidad prestar atencidn diurna a nidos pre-
escolares de ambos sexos:

a) Cuyas madres o apoderadas trabajen, no pudiendo, debido a su
ausencia diaria y forzosa del hogar, cuidar de ellos en forma
adecuada,

b) Cuyos hogares sean deficientes y no puedan ofrecerles una atencién

conveniente, ya sea por enfermedad, invalidez, fallecimiento de la
madre, miseria, etc,

También tienen por finalidad estos centros, contribuir al bienestar
de la nifiez guatemalteca, prolongando su accidn hasta los hogares de los
asistidos al ofrecer a sus madres educacién higiénica, familiar y social,
gue las capacite mejor para cumplir su misidn de tales.

La Institucidn complementa el programa asistencial de sus Guarderias,
proporcicnande educacién parvularia ¥y atencidn médica a los niffos inscritoes
en estos Centros.

2a Centros Nutricionales Materno-Infantil

Atienden madres embarazadas y lactante, niilos lactantes y pre-escolares.

B} servicio consiste en un desayuno nutritivo que se sirve a los
cuatro tipos de asistidos, catalogado para suplir el 50 por ciento de los
requirimientos diarios de los beneficiarios.

Ademés, proporcionan servicios médicos para los nifios lactantes y
pre-escelares y cuota de leche cada 24 horas a los nifios lactantes y pre=-
escolares que lo necesitan y servicios sociales y de puericultura.

3. Hogares Temporales Cuna

Bl hogar cuna ha sido creado con el fin primordial de prevenir el
abandono forzoso y prestar asistencia temporal a menores por hospitalizacién
o prisidn de su madre, padre o guardador, siempre que no existe quien
pueda velar por ellos mientras dure el periodo de crisis provecado en el
hogar por la enfermedad del guardador,

icrmalmente, para gue un menor pueda ser recibido en el Hogar Cuna
debe presumirse que la enfermedad del guardader durard menos de seis meses,

/Los casos
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Los casos en que la hospitalizacidén del guardador se deba a TBC o
a otra enfermedad gue exija un largo periodo de tratamiento y por conse-
cuencia una permanencia prolongada de los menores en el Hospital Cuna,
podrédn ser aceptados siempre gue se disponga de alguna de las plazas
destinadas para estos fines (larga permanencia),

SANATORTO INFANTIL MELISA MARTINGZ!

Tl Sanatorio Infantil "Elisa Martinez" es una institucién que presta
asistencia cerrada a nifies de ardbes saxos .comprendidos en las edades de 2
a 10 afios que se encueniran afectados en formas curables o regresivas de~
tuberculosis de pr1momnfecc16n,

N Hospital Infantil

Es una institucidn que presta asistencia a nifios de ambos sexos,
comprendidos dentro de las edades de O dias a 12 afios de edad.

Cuenta con 120 cemas, pero siempre hay mayor nimero-de nifios.
Tiene servicio de Consulta ixterna, Emergencia, Clinica Dental, Laboratorlo,
Baneo de Sangre y Clinicas Méviles que llevan medicina preventlva a las
&reas rurales y con ello descongestionan el Hospital Infantil, evitando
agl recibir nirios por-razones de fuerza mayor, cuando no.ameritan
hospitalizacidn. :

5. Comedores Infantiles

Existen cuatro Comedores Infantiles en la Capital y dnce Comedores
Infantiles en los distintos Departamentos del pais.

b ___pgmanto de Vacaciones

Programa (1nlclado en Noviembre de 1963) para proporcionar vaca-
ciones a nifios escolares comprendidos entre 7 y 15 afos de edac,

Te ca Familiar

Realiza una labor de prevencidn, con los subsidios familiares que
proporciona a familias de situacidén econdmica muy precaria. En 1963 se
beneficiaron 400 familias que incluyeron 1 200 nifios,

Este Departamento tendri en el futuro otras secciones que contri~-
buyan al bienestar familiar como: Becas, Ayudas escolarvs, Pensiones .
alimenticias y Asmsten01a Jurid:.ca.i :

8. Centros de Bienes+ar Social

Los centros de bienestar social estdn destlnados a elevar el nlvel
econdmico social de la mujer guatemalteca, poniendo a su alcance las
condlclones ¥y los medlos necesario que superen .su- cultura, capacldad y

/rendlmiento de
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rendimiento de trabajo, en diferentes ramas ocupacionales para que su
aporte al hogar recdunde en beneficio pronio, de su familia y de la comu-
nidad, Ademds del adiestramiento y capacitacién, estos centros cuentan
con instalaciones para esparcimiento y cultura, guarderia y sala cuna.

G Centros de Recuperacidn Hutricional

Los Centros de Recuperacién Nutricional, adscritos a los centros
Nutricionales Materno Infantiles, atienden a nifios desnutridos referidos
por la Consulta Externa de Hospitales y les brindan asistencia nutricional,
con almuerzo diariamente a nifios comprendidos entre las edades de 2 a2 7
afios.

10,  Desarrolloc de la Comunidad

In lo referente a Progremas de Desarrollo de la Comunidad, la
Secretarfa de Bienestar Social se ha impuesto los siguientes objetivoss

1} Crear comunidades estables, seguras de si mismas, conscientes
de su responsabilidad social, y con la organizacidén técnica y
actitudes sicolégicas que requieren la importante tarea de su
desarrollo,

2) Elevar el nivel de vida de la poblacidn rural mediante programas
de cooperacidn comunal, en los que participe el mismo pueblo.

3) Dar a las comunidades la estructura y organizacidn necesarias,
a efecto de oue los servicios técnicos del Gobierno sean eficaces
al afrontar los problemas del desarrollo rural, incorpordndose
asi a la mayoria de la poblacién cque se encuentra en desventaja,
al proceso social, econdmico y cultural de la nacién.

4} Ayudar a las personas a adguirir actitudes, habilidades y puntos
de vista adecuados, para narticipar efectiva y denocrédticamente
enn la solucidn de los problemas de la comunidad local, resional
Y nacional; ¥y

5) Fortalecer los gobiernos municipales suministrdndoles los medios
¥ capacitédndolos para gue nazca de ellos, el esfuerzo necesario
para el desarrolleo de su comunidad.

Para la realizacidén de los programas se ha establecido la siguiente
organizacidn general:

a) Agentes de promocidn
Promotores sociales,

b) Central Bisica y animadores,

¢) Junta Regional de Programacién
Fondo de Desarrollo Regional,

/d) Centrales
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1

2)

3)

d) Centrales Mayores {(Centros de Desarrollo de la Zona)j y

'-e?..

Oiéénismb rector del programa,.

CONSEJO DE BIENESTAR SOCIAL

El Consejo de Bienestar Social es una institucidn coordinadora, espe-
cialmente de los programas llevados a cabo por Instituciones de Flaneamiento
no, Oflﬁl&lo A;tgalmenteest&aafxllados al Consejo, 129.instituciones,

‘Las funciones del Cohsejo son las siguier Les:

Estudiar las necesidades soclaleﬂ ¥ los recursos actualmente exlstentes
¥ potencialcs de la comunidad. Lzto en rolac+on at

a)

b)

o)

)

instituciones que asisten al nlﬁo-y a la salud; al trabajador,
& lisiados;

‘programas de recreacién y de ocupacidn de horas 11bres, asi -

como de instituciones que prestan o utlllzan serv1clos volunta-
rios en la ciudad de Guatemals;

problamas de las madres que trabajan fuera del hogar; problemas
del nifio abandonado, y asistencia a los ancianos; -

‘clasificacién de los servicios de Bienestar Social existentes

en la ciudad de Guatemala,

Estimilar la creacidén de los servicos que sean necssarios. Para
ellos sehﬂnreallzado las Sigu18ntes actividades: '

a)

b} -

c)

creaclén de centros comunales en los proyectos de vivienda;
proteccién a la madre y al nifio en las Zonas rurales;

creacidn de servicios que den asistencia adecuada a mujeres
adolescentés,

Coordinar los Planes y programas de Bienestar Socialt

a)

b)

c)
a)
e)

programas de recaudacién de fondos-

entre centros hospltalarlos y servicios de colocacién infantil
¥y de menores;

formacién del Fichero Central de Instituciones;
coordinacién de programas de becas;

coordinacidn de programas preventlvos ¥ sanitarios del Estado
¥y entidades privadas;

/£) coordinacién
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f) coordinacidn de instituciones cue prestan servicio en caso de
emergencia, desasire o calamjcad piblica,
4) Promover m=3o-as sccialess

&) Proyecio de mejioramiento de bienestar del nifio y la familia con
UNIOET,

b) Problera de afclescentes de 15 a 17 afios recluidos en la Cludad
de los rifos: :

, ¢) Prohler~ del alcoholisrmo,
d) Recomerdacionss sobre asistencia gerontoldgicae

5) Gestionar cuando sea nccesario revisidn de las leyes sociales
vigentes y emisidén c2 las necesarias;

a) autorizacién dc rifas y loteriasa

6) Estimular a las organizaciones miembros para que realicen una eva~
luacidn periddica de sus programas a efecto de mejorar sus servicios.

7) Ofrecer orientacisn y ayuda técnica a las instituciones asistenciales,
para mejorar las condiciones de los servicios que prestan:

a) cursillos sobre administracidn de institucicnes
b) seminario sobre supervisidn;
¢) sistemavizacidén de servicios vcluntarios;

d) elaboracién de normas.

8) Estudiar las iniciativas de la comunidad que se relacionen con los
fines del Consejo para apoyar v auspiciar aquellas que sean
convenientes, )

9) Colaborar con otros organiamos o instituciones de bienestar social.

10) Participar en eventos cientificos y culturales relaclonados con
bienestar y servicio social.
INSTITUCIONES Di PLANEAMTENTO NO QFICIaL
I.  PROGHAJAS Db BIENESTAR AL NInO Y A LA FAMILIA
A+ Programas de agistencia diurna

Proteccidn a hijos menores de madres que trabajan fuera del
hogar (de 8 meses a 6 afios)

/Albergue diurno
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Albergue diurno, mutricién, actividades educativas y recreativas
¥ asistencia médica,

La asistencia se proporciona por medio de las casas del Nifio y
Guarderfas infantiles,

Programas de Protecridn al nifio con déficit familiar

1. Asistenciz de albergue nocturno:

Prcteccién a nifios lustradores, vendedores de periddicos y
otros gque carecen de hogar {(de 8 a 16 afios)e Hospedaje
nosturno, ayuda alimentaria, actividades educativas y
recreativas, Colocacidn laboral.

2+ Hogar temporal

Proteccién por tiempo limitado a hijos de madres hospitali=
zadas o en situaciones irregulares: albergue, nutrl?lén,
asistencia médica y actividades educativas y recreativase

3» Colocacidn (hogar) permanente

Proteccidén total a nifios y jévenes, huérfanos o abandonados
carentes de familja.

4

Proteccidn a enfermos e¢rdnicos y lisiados

La asistencia se porporciona por medio de instituciones espec%a-
lizadas en tratamientos de tuberculosis, cdncer, rehabilitacidn
de lisiados y cuidado de ancianos.

Asistencia a Mendigos, mediante centros de recuperacién y
Patronato contra la Mendicidad.

Programas‘de Ayuda Econémica ¥ en Especie a la Familias

Programas de Amparo Juvenil

Programas de ayuda en situaciones de energencia
Programas de Comedores Populares

Programas de Asistencia ¥ Recreacidn al Trabajador

PROGHAMAS PAltA PEHSONAL CON DESAJUSTES MENTALES Y SOCIALES

a)
b)
¢)

Servicios para personas con desajustes mentales
Servicios para perscnas con desajustes sociales

Programas contra el Alcoholiasmo : :
/ITI. PROGRAMAS
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ITI, PROGRAMAS UE SERVICIO A LA COLUNIDAD
a) Centros Sociales
b) Comitéds de vecinos
¢) Clubes de serviecio
v, TR0CGRAMAS DE SERVICIO DE GRUPOS
a; Educacidn informal
1) Clubes de Madres
2) Clubes de Nifios
b) Movimiento de Juventudes
¢) Colonias de Vacaciones
d) Recreacidn y deportes

V. OTROS SERVICIOS {(ESCUELA Di SERVICIO SOCIAL)

RPGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

Las prestaciones del r&gimen de seguridad social contribuyen a la estabi-
lidad econdmica de la familia y por consiguiente sus beneficios congtituyen
un mecanismo para la seguridad infantil,

Actualmente el Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal mantiene
en vigor los sgiguientes programas:

a) Acéidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
b) Maternidad {proteccién materno-infantil).

¢) Invalidez.

d) Orfandad.

g) Viudedad.

f) Muerte (gastos de entierro).

La proteccidén de accidentes de trabajo se inicid el primero de enero
de 1948

/Los principios
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Los principios mds importantes de este programa pueden resumirse
brevemente asi:

a) Los beneficios en caso de accidente de trabajo se otorgan por el
hecho de haber ocurrido e independientemente de la causa gue le
dio origen, abandondndose la teoria del riesgo profesionale

b) Las labores de prevencidn y proteccidn se reconocen como mis
importantes que el tratamiento y rehabilitacidn de las victimas.
Los beneficios en esta materia se orientan a propugnar por la
implantacién ¥y el mantenimiento de las mejores condiciones
posibles de higiene y seguridad en el trabajoe

¢) Los beneficios en dinero deben darse de preferencia cuando
ocurren hechos graves, dafios fisicos irreparables o la muerte sin
tomar en cuenta el monto de las contribuciones de cada quien, y
en estos casos deben ser uniformes pars todos los beneficiarioas,
de acuerdo con los dafios sociales que dé lugar a presumir su
acaecimiento.

d) La probeccidn, en caso de enfermedad profesional "por razones
de mayor analogfa en materia de servicios para evitar problemas
médico-legales que nacen de definiciones artificiales", se
incluird dentro de la proteccidn relativa a las enfermedades
generales,

e) Las cuotas deben quedar a cargo de los patronos particulares y
del Estado,

. Las fases en que se divide el Programa Materno-Infantil y la protec=
¢ién que durante ellas se imparte, de acuerdo con las posibilidades de la

Institucidn, son las siguientes:

a) Protegcién’durante la Fase Preconcepcional que es la que corres-
ponde a los beneficiarios y beneficiarias en condiciones de
procrear, tanto en el sentido de prevencién como en el de curacidn
de los estados patoldgicos que puedan tener una repercusién
desfavorable o perjudicial en su descendenciae

b} Proteccidn durante la Fase Prenatal, que es la que corresponde
a las beneficiarias desde el dia en que su embarazo se encuentra
bajo el control de los servicios médicos del IGSS hasta el dfa
en que se inicia la proteccidn natal.

¢) Proteccién durante la Fase Natal, que es la que corresponde a
las beneficiarias durante el parto, asi como durante los 30 dias
del pre-parto y tanto a ellas como a los recién nacidos, durante
los 45 dfas del post-parto. ' ' '

~d}  Proteccién durante la Fase Pdst-natal, qﬁe es la que corresponde
& la madre y al nifio en cuanto termina la proteccidn natal. Para

/1a madre
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la madre dura 6 meses y cubre los estados patolégicos derivados
dirzctemente del parto, o los que ponen en peligro la salud de
su hijo; en los casos de rehabilitacifn, la asistencia se

prolonga hasta que aquélla se dé€ por concluida,
la proteccidn dura hasta que cumple la edad de 2 afios; ¥

Para el infante,

e) Proteccidn durante la Fase Infantil, que es la que corresponde
al nifio desde la edad de 2 afios hasta la de 6 afios.

ASISTENCIA DE UNICEF

El FOMDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF) ha apro=
bado, para beneficio de la nifiez guatemalteca, las siguientes asignaciones

presupuestales de 1949 a 1965;
Programa

Distribucidn de leche
Conservacidn de leche
Mutricidn aplicada

Control de insectos
Erradicacién de la Malaria
Vacunacién BCG

Servicios Bfsicos de Salud
Servicios Sociales

Educacién Primaria

Total

Asignacién
$ 278 200
253 000
128 0G0
158 000

2 526 500
64 900

230 000

72 000

72 000

$ 3 783 000







