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EL DESARROLLO SUSTENTABLE:
¢PROPUESTA ALTERNATIVA O RETORICA NEOLIBERALY

Roberto P. Guimardes™"

I. LA INSUSTENTABILIDAD DEL ACTUAL
ESTILO DE DESARROLLO

as reiteradas y cada vez mas agudas manifesta-
ciones de la precariedad en que se encuentran los
sistemas naturales que permiten la vida en el pla-
nefa, han dado lugar a la percepcién de que la
humanidad atraviesa una crisis que es a la vez gene-
ralizada -econdmica, sociopolitica, institucional, am-
biental- y global —cuyos efectos transcienden las fron-
teras nacionales-, percepcion ésta que se ha visto re-
forzada a través de la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rf0-92).
Corresponde pues afirmar que la sociedad global de
fines de siglo se ve enfrentada no a una nueva crisis
de las tantas que la han caracterizado, sino que al
agotamiento de un estilo de desarrollo que se ha
revelado ecoldgicamente depredador, socialmente per-
verso y politicamente injusto, tanto nacional como
internacionalmente (GUIMARAES, 1991a).

La crisis que subyace a dicho agotamiento se ha visto
proyectada, por una parte, en el ambito ecoldgico (i.e.,
el empobrecimiento progresivo del patrimonio natural
del planeta) y ambiental (i.e., el debilitamiento de la
capacidad de recuperacién de los ecosistemas). Pero
ésta revela también su caracter ecopolitico (i.e., politi-

co-institucional), directamente relacionado con los sis-
temas institucionales y de poder que regulan la propie-
dad, distribucion y uso de los recursos naturales. Las
situaciones de escasez absoluta de recursos naturales
y de depdsitos para almacenar los desechos de la so-
ciedad industrial, cuyas manifestaciones han sido fra-
dicionalmente descalificadas como “neomalthusianis-
mo” equivocado, se ven ahora agravadas por situacio-
nes de profunda escasez relativa, es decir, por patro-
nes insustentables de consumo o por iniquidades en
el acceso a los recursos. Por ultimo, la necesidad de
trénsito hacia un estilo de desarrollo sustentable im-
plica un cambio en el propio modelo de civilizacién
hoy dominante, particularmente en lo que se refiere al
patrén de articulacion sociedad-naluraleza.

En efecto, las propuestas hacia la sustentabilidad po-
nen en tela de juicio un estilo de desarrollo internacio-
nalizado, lo cual ha sido determinado por la tendencia
homogeneizadora de la economfa mundial, en base a
la adaptacion del modelo tecnol6gico e institucional de
las empresas fransnacionales, y cuyas expresiones
mas salientes lo constituyen los procesos de moderni-
zacioén de la agricultura, de urbanizacién, de apropia-
cién extensiva del stock de recursos naturales y de uti-
lizacion de fuentes no renovables de energfa. Para ca-
racterizar, empero, la propuesta de desarrollo

*  Versién resumida de la ponencia “El Papel del Estado en una Estrategia de Desarrollo Sustentable®, presentada en el Foro sobre el De-
sarrolio Sostenible y la Reforma del Estado en América Latina y el Caribe, organizado por ef Colegio de México y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) entre los dfas 11 y 13 de abril de 1994. El autor agradece los valiosos

comentarios de Vivian Mota, Carlos de Matlos y Jorge Gibert.

** Administrador Piblico y Doctor en Ciencia Politica, funcionario de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y
Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile. Aulor de mds de selenta trabajos sobre desarrollo politico y formulacién de politicas sociales y
de medio ambliente en América Latina, entre ellos el libro The Ecopolilics of Development in The Third World: Politics and Environment in
Brazil. Durante 1991 fue cedido por la CEPAL al Gobierno Brasilefio para asumir las funciones de Coordinador Técnico del Informe
Nacional del Brasil para la Conlferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). Las opiniones expresa-
das en este documento son de exclusiva responsabilidad de su autor y pueden no coincidir con las de CEPAL, el Gobierno Brasileiio, el

Colegio de México o el PNUMA.
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sustentable como una respuesta alternativa a la crisis
del estilo actual habrfa que partir por la comprension
adecuada del proceso social que la ha detonado; y las
posibles soluciones via desarrollo sustentable se las
habrd que buscar en el propio sistema social y no en
base a alguna magia tecnoldgica —el lechnological fix
tan caro a los desarrollistas. Finalmente creemos que
més que las consecuencias ambientales en relacién a
cémo los seres humanos utilizan los recursos del pla-
neta, estas consecuencias se refieren al patrén prede-
terminado de las relaciones entre los propios seres
humanos.

1. Cambios en la agenda global sobre
la crisls del desarrollo

La comprension actual de la crisis responde a la pro-
pia evolucién del debate internacional. El énfasis en la
Conferencia de Estocolmo (1972) estaba puesto en los
aspectos técnicos de la contaminacién provocada por
la industrializacion, el crecimiento poblacional y la ur-
banizacién, todo lo cual imprimfa un caracter nitida-
mente primermundista a la reunién. Como lo resumié
un representante de India en una reunién pre-
Estocolmo: “los ricos se preocupan del humo que sale
de sus autos; a nosotros nos preocupa ef hambre” (ci-
tado en ENLOE, 1975: 132-33). En cambio, la percep-
cién dominante en las etapas previas y durante la
Conferencia de Rlo fue la de que los problemas del
medio ambiente ya no pueden ser disociados de los
problemas del desarrollo, La Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la Primera
Ministra de Noruega, Gro Brundtland, y cuyo informe
fue publicado en 1987, grafica muy bien la nueva pers-
pectiva. Haciendo eco a lo que fue en su tiempo una
postura claramente identificada con los intereses de
los paises subdesarrollados del Sur, la Comisién se
centré en los eslilos de desarrollo y sus repercusiones
para el funcionamiento de los sistemas naturales, su-
brayando que los problemas del medio ambiente, y
por ende las posibilidades de que se materialice un
eslilo de desarrollo sustentable, se encuentran direc-
tamente relacionados con los problemas de la pobre-
za, de la satisfaccion de las necesidades basicas de
alimentacion, salud y vivienda, de una nueva matriz
energética que privilegie las fuentes renovables, y del
proceso de innovacion tecnolégica. En respuesla a

una solicitud de la Comisién Brundtland se cre6 en
octubre de 1989 la Comisién Latinoamericana de De-
sarrollo y Medio Ambiente, cuyo informe, dado a cono-
cer a fines de 1990, hizo hincapié en los vinculos entre
riqueza, pobreza, poblacién y medio ambiente. Por ul-
timo, el documento preparado por la CEPAL para [a
Reunién Regional sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, llevada a cabo en 1991 en México y preparaloria
para la Conferencia de Rfo, siguié también la misma
huella de sus precursores, enfatizando, empero, la ne-
cesidad de armonizar los desalios de tornar las
economfas latinoamericanas mas compelitivas, promo-
ver mayor equidad social y permitir la preservacion de
la calidad ambiental y del palrimonio natural de la
region.

La evolucidn de la agenda global sobre los problemas
del medio ambiente parecen pues afianzar la legitimi-
dad de las propuestas de desarrolio sustentable. Si
Estocolmo-72 buscaba encontrar soluciones técnicas
para los problemas de contaminacion, Rio-92 tuvo por
objeto examinar eslrategias de desarrollo a través de
“acuerdos especfficos y compromisos de los gobiernos
y de las organizaciones intergubernamentales, con
identiflicacion de plazos y recursos financieros para
implementar dichas estrategias’. La propia Resolucién
44/228, que convocd la conferencia, afirma con clari-
dad que “pobreza y deterioro ambiental se encuentran
intimamente relacionados®, y que la proteccién del me-
dio ambiente no puede ser aislada de ese contexto.
Anade, también, que la mayorfa de los problemas de
contaminacién son provocados por los palses desarro-
llados, cabiendo a éstos “la responsabilidad principal
en combalirfia”; y que el desarrollo sustentable “requie-
re de cambios en los patrones de produccién y de
consumo, particularmente en los palses industrializa-
dos". Es a parlir de este entendimiento especifico de
la crisis del desarrollo, en que los problemas globales
del deterioro ambiental y del agotamiento del stock de
recursos nalurales constituyen nada menos que las
manifestaciones mas evidentes del agotamiento del
estilo intemacionalizado vigente en el postguerra, que
conviene retener la especificidad de la realidad am-
biental en los paises subdesarrollados del Sur, particu-
larmente en América Latina.

Tal como se ha hecho referencia anteriormente, Ia
agudizacion y globalizacion de la crisis conlleva la idea
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de que estamos todos, Occidente y Oriente, Norle y
Sur, en un mismo barco, tal como lo sugeria el propio
litulo del informe preparado para la Conferencia de
Estocolmo: Una Sola Tierra (WARD, 1972). Un enfo-
que sociopolitico, impone precisar, veinte afios mas
tarde, las distintas ubicaciones de los palses en esa
ilamada “nave Tierra". De hecho, menos de una quinta
parte de la poblacién del planeta, habitantes del Norte,
ocupa la primera clase de la nave, consumiendo cerca
del 80 por ciento de las reservas disponibles para el
viaje y produciendo el 75 por ciento de las emisiones
mas dafinas al ambiente global. El restante 80 por
ciento de los pasajeros, en su mayorfa provenientes
del Sur, viajan en los compartimientos de carga. Mas
de un tercio de éstos sufren hambre o desnutricién, y
tres cuarlos no tienen acceso adecuado al agua y a
acomodaciones dignas. Cada pasajero de fa primera
clase produce un impacto en las reservas de la nave
25 veces mas elevado que los que ocupan la bodega.
Estos, a su vez, con escasas posibilidades de ser as-
cendidos a las clases superiores, empiezan a pregun-
farse por qué tienen que viajar en la bodega, lo cual
hace temer la ocurrencia de rebrotes de insatisfaccién
que podran poner en riesgo la estabilidad de los siste-
mas de sustento de la nave.

2. La especificidad de la crisis en América Latina

El alerén norte-sur de la nave Tierra materializa pues
la metafora. Si bien es cierto que estamos fodos en un
mismo barco, y el mismo ya ha dado suficientes sefia-
les de que hace agua por fodas partes, algunos de
nosolros ocupamos posiciones dramalicamente distin-
tas en él. En las ultimas décadas no sélo ha aumenta-
do la brecha econdémica entre el Norte y el Sur. La
brecha ambiental se ha incrementado con la misma
magnilud, y los del Sur se encuentran sin duda en la
punta més débil, sufriendo los impactos del deterioro
global (GUIMARAES, 1991b).

Témese, por ejemplo, el deterioro progresivo de la
base biogenética de las actividades humanas, con im-
pactos de todo tipo para la mantencion de la diversi-
dad en el sistema ecosocial. Estimase que entre un 15
y un 20 por ciento de todas las especies animales y
vegetales podran desaparecer en la vuella del siglo.
Ahora bien, cerca del 90 por cienlo del palrimonio

biogenético de la humanidad se encuentra en los bos-
ques tropicales del Sur, somelidos a una devastacion
sin precedentes, provocada en buena medida por la
accion de intereses econdmicos y comerciales del
Norte. Por ofro lado, si informes recientes dan cuenta
que en los Ultimos 25 afios ya se habria reducido en
un 10 por ciento la concentraciéon de ozono en la
estratosfera, en la Antartica esta reduccion habria
alcanzado un alarmante 70 por ciento, con graves con-
secuencias para la salud humana y animal en pafses
como Argentina, Chile y Brasil. Lo mismo se aplica a
las consecuencias del efecto invernadero para la re-
gién, segun previsiones recientes del Grupo Inter-Gu-
bernamental sobre Cambio Climatico (CEPAL, 1993b).
Mientras se puede esperar una elevacion de 1 a 3
grados Celsius en las temperaturas promedio del
planeta hasta el afio 2050, en América Lalina las tem-
peraturas observadas en los meses de diciembre a
febrero podrfan elevarse desde 20 en la Amazonia
hasta 80 en el Cono Sur. En contraste con el avance
de los desiertos en el planeta, con una pérdida anual
de 60 millones de hectareas (equivalente al 4rea tolal
de Paraguay y de Uruguay), en nuestra regién se ha
podido determinar que el 51 por ciento de la superficie
de México y el 35 por ciento de la de Uruguay se
encuentran total o significativamente erosionadas; y en
la Cuenca del Plata el 60 por ciento de la provincia de
Entre Rios (Argentina) sufre de erosion grave o mode-
rada (CEPAL y PNUMA, 1990). En Brasil, ademas del
nordeste, las lierras mas fériles del sur del pais se
encueniran gravemente amenazadas. En Parand, el
20 por ciento de las tierras cultivables se ha vuelto
improductivo y con riesgo de desertificacion, mientras
el “Deserto de los Pampas®, en Rio Grande do Sul, ya
cubre 5.000 hectdreas.

Considérese, finalmente, los problemas ambientales
asociados a la urbanizacion. Si, en 1980, 22 ciudades
del sur tenfan una poblacién superior a los 4 millones
de habitantes, en el afio 2000 deberdn sumar 60. En
cambio, en el mundo desarrollado, éstas se incremen-
taran de 16 a 25. Diez de las doce ciudades mas po-
bladas del mundo en el afio 2000 (sobre 13 millones
de habitantes) estaran ubicadas en paises del Sur, la
mitad en América Latina, con México y Sao Paulo ocu-
pando los dos primeros lugares. Para ese entonces,
cerca del 40 por ciento de la poblacioén regional estara
viviendo en ciudades con mas de 1 millén de habitan-
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tes. Toméandose en cuenta que el 60 por ciento de la
poblacion urbana de América Latina no tiene acceso
a sistemas de alcantarillado, y mas del 90 por ciento
de las aguas residuales se descargan, sin ningun fra-
tamiento, en los cuerpos de agua, se puede apreciar la
magnitud del deterioro de nuestro ecosistema urbano.
Por otra parte, mientras la calidad del aire que se res-
pira en Londres, Los Angeles o Tokio ha mejorado
considerablemente en las ultimas décadas, la atmdsfe-
ra de México, Lima, Santiago, o Sdo Paulo se ha vuel-
to casi irrespirable. Si en 1974 hubo que declarar, por
primera vez, "estado de emergencia’ en Sdo Paulo,
dos afios mas tarde se declararon 161 estados de
"atencion” y 2 de "alerta maxima”, situaciones que se
han repetido regularmente desde entonces. Cubaldo,
flamada “Valle de la Muerte”, en el corazén industrial
de Sdo Paulo, es considerada una de las ciudades
mas contaminadas del planeta. Por ullimo, las autori-
dades de Santiago y México se han visto obligadas a
imponer desde severas medidas de restriccion
vehicular, debido a niveles insoportables de contami-
nacion del aire, hasta decretar "estado de emergen-
cia”, cuando las actividades industriales se reducen en
un 30 por ciento y la restriccién vehicular afecta practi-
camente a la mitad de los vehiculos automotores.

En resumen, los paises latinoamericanos se ven en-
frentados no so6lo al deterioro ambiental a menudo
asociado con “exceso” de desarrollo (i.e., conlamina-
cion y derroche de recursos), sino ademdas con
situaciones que son caracteristicas de condiciones de
‘ausencia” de desarrollo, o de desarrollo trunco (i.e.,
pobreza y desigualdad socioeconémica). Tal como lo
ha dicho el Director del PNUMA (citado en SIMONIS,
1984: 48), "las dos causas basicas de la crisis am-
biental son la pobreza y el mal uso de la riqueza; los
pobres del mundo son compelidos a destruir en el cor-
to plazo precisamente los recursos en que se basan
sus perspectivas de subsistencia en el largo plazo,
mientras la minorfa rica provoca demandas en la base
de recursos que a la larga son insustentables, transfi-
riendo los coslos una vez mas a los pobres™. Ello indi-
ca la necesidad de sustituir enfoques ingenuos, exclu-
sivamente “conservacionistas”, acerca de la sustenta-
bilidad del desarrollo, por el reconocimiento de que los
problemas ecoldgicos y ambientales revelan disfuncio-
nes de caracter social y politico (i.e., los patrones de

relacion entre seres humanos y la forma como estd
organizada la sociedad en su conjunto), como asimis-
mo advienen de distorsiones estructurales en el fun-
cionamiento de la economia (i.e., los patrones de con-
sumo de la sociedad y la forma como ésta se organiza
para satisfacerlos).

Por otro lado, la singularidad de la evolucion socio-
politica de Ameérica Latina refuerza aun mas esa
postura, pues la profunda crisis que ha afectado a la
region en décadas recientes, y por afiadidura la crisis
del Estado latinoamericano, impone limites precisos a
las estrategias globales en pos de la sustentabilidad.
El contexto econémico y social de la crisis proyecta,
de hecho, un cuadro poco alentador respecto de las
posibilidades de materializacion de un estilo de desa-
mrollo sustentable en la regién (GUIMARAES, 1990a).
Como resume la CEPAL (1990:1), "la crisis econémica
que ha afectado a los paises de América Latina en los
afios ochenta no sélo puso de manifiesto las insufi-
ciencias estructurales que han caracterizado el
desarrollo de la region, sino que ademés agudizé pro-
blemas sociales preexistentes, generando nuevos obs-
taculos a la movilidad y a la cohesion social”. Por otra
parte, las politicas de ajuste adoptadas a mediados de
la década pasada para enfrentar los desequilibrios ex-
ternos sdlo agudizaron el deterioro de los estratos mas
desposeldos de la sociedad. Como lo sintetiza el
PREALC (1988:24), “el costo del ajuste recayd sobre
el sector trabajador, que disminuy6 en cuatro puntos
porcentuales su participacién en el ingreso nacional; a
su vez, la mayor participacion del capital en el ingreso
se tradujo en un incremento excesivo (9 por ciento)
en el consumo de los capitalistas, a expensas de una
reduccién (6 por ciento) en la inversién y en el consu-
mo de los trabajadores”.

Se revirtio, asimismo, la tendencia verificada en el pe-
riodo 1960-1980 de reduccién de la pobreza (del 50 al
41 por ciento), pasando ésta a afectar al 46 por ciento
de la poblacién (195.9 millones de personas) en 1990.
De acuerdo a estimaciones de CEPAL (1993a), este
incremento se ha concentrado en su casi totalidad en
las zonas urbanas, que pasaron a albergar el 60 por
ciento del total de pobres. Estas cifras revelan también
la profundidad de la crisis, puesto que, en 1990, 93.5
millones de latinoamericanos (22 por ciento de la
poblacién total) vivian como indigentes, es decir, en
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hogares que aun si gastaran todos sus ingresos co-
rrientes en alimentacién no lograrfan adquirir una ca-
nasta bdsica de alimentos. De hecho, del incremento
en el volumen de poblacién pobre entre 1980 y 1990
(60 millones), 52 por ciento (31.1 millones) correspon-
de al aumento de la poblacion indigente. Dicho de otro
modo, a dos de cada cinco hogares latinoamericanos
no se les permite actualizar los derechos mas elemen-
tales de ciudadania social, es decir, la satisfaccion de
las necesidades basicas de sus miembros; y uno de
cada cinco latinoamericanos se encuentra no sélo al
margen de la ciudadanla, sino ademas por debajo del
limite de la supervivencia biolégica como ser humano.

Si la experiencia latinoamericana revela una relacién,
por decir lo menos, conflictiva entre crecimiento y jus-
ticia social, hoy somos forzados a reconocer que no
se ha logrado repartir en forma equitativa los costos
de la recesion cuando se produjo la crisis. Lo anferior,
sumado al término del ciclo de urbanizacion y de tran-
sicion demografica en muchos palses, nos presenta un
cuadro de dificultades crecientes para la integracién
de nuevos grupos a la sociedad nacional y al desarro-
llo, mientras se produce una reversién en las etapas
previas de incorporacion y de movilidad social. Este
caracter estructural del desarrollo latinoamericano se
ha visto agravado, en décadas recientes, por la exclu-
sién absoluta —econdmica, social, politica y cultural-
de amplios sectores. Si la evolucién histérica de la
region permitfa, en la década pasada, el uso de ima-
genes como la de Belindia, para describir las condi-
ciones en que ocurre el desarrollo latinoamericano
(BACHA y TAYLOR, 1976), afrontamos ahora el riesgo
de avanzar quizas hacia el modelo sudafricano. La
desigualdad supone la existencia de, por lo menos, la
posibilidad de su superacién, pero supone, a su vez, la
incorporacién a la sociedad nacional. La desigualdad
ocurre, por tanto, entre los que participan del proceso
politico y econdmico, los “incluidos™. En cambio, Ia si-
tuacidn actual se aproxima mucho mas a la del
apartheid social, en que la subordinacién se transfor-
ma en exclusién, produciéndose una ruptura drastica y
con mayor permanencia en el liempo entre incluidos y
excluidos.

Ademas de la crisis econdmica y de sus secuelas
de exclusién social, la propia formacién social de la

regién y su evolucién politica reciente agrava los desa-
fios de la sustentabilidad (GUIMARAES, 1990b). La
crisis del Estado y del sistema politico tiene su raiz en
la no resolucién de la crisis oligarquica, a través de los
intentos populistas, reformistas y desarrollistas. Los
propios fundamentos del populismo traian consigo el
germen de la crisis politica que lo sucedié. Su caracter
en parte policlasista, su indefinicién organica en cuan-
to a un proyecto de sociedad, su orientacion de cam-
bio en el orden establecido, todo eso llevd a que los
regimenes populistas no pudiesen mas que postergar,
sin resolver de hecho, las insuficiencias del paclo de
dominacién oligarquico. El reformismo y el desarrollis-
mo conslituyeron hasta cierto punto intentos de afron-
tar las insuficiencias de la opcién populista. En espe-
cial se buscaba superar la incapacidad de estos regl-
menes de conciliar los intereses corporativos de los
grupos que le ofrecian sustento, incorporar nuevos
grupos medios y asalariados, y alcanzar altas lasas
de crecimiento. A partir, en tanto, de los procesos de
cambio en las estructuras socioeconémicas, el Estado
hace crisis. La irrupcién de los nuevos actores socia-
les, si bien contribuy6 a la hipertrofia estatal, puso en
jaque la capacidad del sistema politico para distribuir
recursos cada dfa mas escasos, agudizando los confli-
clos entre Estado y sociedad, y al interior de ésla.

América Latina puede haberse transformado desde las
sociedades agrarias y mercantiles de los tiempos colo-
niales en las sociedades industriales y capitalistas de
la actualidad. Sin embargo, su formacién social proba-
blemente jamas pierda su fisonomia patrimonial. Esto
puede reforzar a veces sus caracteristicas autoritarias.
En otras oportunidades, la formacién social puede libe-
rar las inclinaciones (latentes pero atrofiadas) partici-
patorias e igualitarias de las sociedades latinoamerica-
nas. Pero el peso de la tradicién tiende a perpetuar el
elitismo y a impulsar estas sociedades a ser cada vez
mas eslatistas de lo que serian de olra manera. Sus
rasgos esquizofrénicos se revelan en sindromes cala-
t6nicos, alternando a menudo etapas de estupor (auto-
ritario) con elapas de excitacién (democratica), pero la
rigidez muscular (burocralica) eslara siempre presen-
te. El carécter patrimonial y burocratico del Estado ha
impuesto, y seguird imponiendo, sus propios limites a
la conslitucién de la sociedad, dandole los rasgos dis-
lintivos del formalismo y del autoritarismo. Ha habido
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lal concentracion del poder en manos del Estado, que
la sociedad civil ha dispuesto de pocas posibilidades
para organizarse y eslablecer cauces sélidos para la
articulacion y representacion de sus intereses. Lo poco
que puede haber logrado ha sido frecuentemente
cooptado o incluso suprimido. Por otra parte, la socie-
dad politica (el Poder Legislativo, el sistema de parti-
dos y los procesos electorales) no ha sido capaz de
representar la pluralidad de intereses existentes en la
sociedad, haciendo que prevalezcan practicas
clientelisticas y corporalivistas de articulacion de de-
mandas. De fal suerle que a la formacion social de
América Latina y, por ends, al Estado latinoamericano,
corresponde una eslructura de poder concentrada y
excluyente; un proceso de toma de decisiones de
acuerdo a los intereses de los estralos mds organiza-
dos; y, finaimente, un fuerte contenido tecnocratico,
jerarquico y formal en la resolucion de los conflictos
sociales.

La siluacion actual de América Latina, si bien es con-
sonanle con su formacion social, representa, ademds,
la culminacién de un proceso de crisis de compe-
tencia del aparato publico en administrar los conflictos
sociales provocados por un estilo particular de desa-
rrolio capitalista, y su transformacion en una crisis de
legitimidad del Estado. Por crisis de competencia
se entiende Ia incapacidad del Estado autoritario de
responder a las demandas sociales que llevaron al co-
lapso de los regimenes populistas y que, en cierlo
senlido, legitimaron la intervencién mds directamente
militar de los afios 1960. La crisis de competencia se
refiere mas al ejercicio del poder que a la esencia
de éste. No obstante, esla crisis de competencia se
ve agravada por la eclosién de la crisis econémica
internacional y por el efecto acumulativo de las presio-
nes populares insatisfechas a través de un proceso
trunco de integracion social. El aparente agotamienlo
del ciclo militar, mas que representar el fortalecimiento
de la sociedad civil y politica, revela mas bien la
inmovilizacién de las instituciones estatales y su inca-
pacidad de decisién, sefialando una posible crisis de
legitimidad del Estado, ahora si en su dimensién como
aparato burocratico y como pacto de dominacién.
Paralraseando las interpretaciones sobre la queda
del Imperio Romano, se podria decir que el desmoro-
namiento de los regimenes auloritarios se debe en

menor grado a la revilalizacion de las instituciones ci-
viles y politicas -si bien éstas cobran importancia en la
aclualidad- sino que se vienen abajo “por la presion
de su propio peso” (GIBBON, 1909, 4:173).

En sintesis, el dinamismo econdémico de América La-
tina ha sido posible, histéricamente, a costa de la
justica social, y muchas veces a cosla incluso de
la democracia. Como es sabido, a cosla también de
su patrimonio natural. Por otro lado, las instiluciones
publicas se han revelado incapaces no sélo de hacer
frente a los problemas propios de la modernizacion,
sino de promover la justicia social respeclo de los re-
sultados del crecimiento. En la sociedad, la situacion
no es menos compleja, con sislemas de parlidos que
no han logrado actualizarse como canales privilegia-
dos para la articulacion de demandas populares, y con
actores sociales alin caracterizados por la atomizacion
y dispersién organizativa. En esas circunslancias, las
alternativas de solucién de los graves problemas que
alectan al medio ambiente latinoamericano, a lravés
de estrategias de desarrollo sustentable, que no tomen
en cuenta la crisis de legitimidad del sistema politico a
raiz de los verdaderos abismos sociales existentes en
la regién, s6lo perpetuaran las insuficiencias del estilo
vigente. Nunca estard de mds recordar que en situa-
ciones de exirema pobreza el ser humano empobreci-
do, marginalizado o excluido de la sociedad y de la
economia nacional no posee ningun compromiso para
evilar la degradacion ambiental, si es que la sociedad
no logra impedir su propio deterioro como persona.

Il. UN ACERCAMIENTO CRITICO AL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Pese a la importante evolucién del pensamienio mun-
dial respeclo de la crisis del desarrolio que se mani-
fiesta en la crisis del medio ambiente, una evaluacion
general de las altemativas propuestas —entre ellas ia
de desarrollo sustentable- revela que no ha habido
grandes avances en la bisqueda de soluciones defini-
tivas, ni tampoco novedosas. El recetario contintia
obedeciendo a la farmacopea neoliberal, y sigue inclu-
yendo los programas de ajuste estruclural, de reduc-
cion del gasto publico y de mayor aperura en relacion
al comercio y a las inversiones extranjeras. La verdad
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de los hechos es que, con mayores 0 menores niveles
de sofisticacién, las alternativas de solucién de la cri-
sis suponen cambios todavia marginales en las institu-
ciones y reglas del sistema econémico y financiero in-
teracional, mientras la evolucién del debate mundial
sobre la crisis indica la necesidad de imprimir un cam-
bio profundo en nuestra forma de organizacién social y
de interaccién con los ciclos de la naluraleza. Se ha
popularizado una analogia bastante elocuente a ese
respecto, y que describe un experimento de escolares
con una rana. Cuando la sumergieron en una olla hir-
viente, ella salld inmediatamente; rechazo instantaneo
a un ambiente que le era hoslil. Pero cuando los esco-
lares la echaron en una olla con agua fria, y calentaron
el agua de a poco, la rana se puso a nadar alegremen-
te, adaptandose a la subida gradual de temperalura e
hirviéndose feliz hasta la muerte. Adquiere relevancia,
por eso mismo, descomponer el discurso de la susten-
tabilidad en sus dimensiones y criterios operacionales,
para identificar posibles contradicciones entre éslos y
las propuestas en boga.

1. Los diversos (y ambiguos) significados
de sustentabilidad

La nocién de desarrollo sustentable tiene su origen
mas remoto en el debate internacional iniciado en
Estocolmo y consolidado en Rio. Sin embargo, la fuer-
za que ha cobrado en el discurso actual encierra muilti-
ples paradojas (GUIMARAES, 1994). Desde luego, el
desarrollo sustentable asume importancia en el mo-
mento mismo en que los centros de poder mundial
declaran la falencia del Estado como motor del desa-
rrollo y proponen su reemplazo por el mercado, mien-
tras declaran también la falencia de la planificacion
gubernamental. Al revisarse con atencion la nocién de
sustentabilidad, o por lo menos a lo que hay de comun
en las mas de cien (!) definiciones identificadas en la
literatura —i.e., la mantencion del slock de recursos y
de la calidad ambiental para la satisfaccién de las ne-
cesidades basicas de las generaciones actuales y fu-
turas—, constatase, en tanto, que la sustentabilidad del
desarrollo requiere precisamente de un mercado regu-
lado y de un horizonte de largo plazo para las decisio-
nes publicas. Entre otros motivos, porque actores y
variables como "generaciones futuras” o *largo plazo”

son exirafias al mercado, cuyas seiiales responden a
la asignacién 6ptima de recursos en el corto plazo. Lo
mismo se aplica, con mayor razén, al tipo especifico
de escasez actual. Si la escasez de recursos nalurales
puede, aunque imperfectamente, ser afrontada en el
mercado, elementos como el equilibrio climatico, la
biodiversidad o la capacidad de recuperacion del
ecosistema trascienden a la accién del mercado. La
primera paradoja se resume, pues, a si eslamos delan-
te de una dicotomfa solo aparente o si se trata, en
efecto, de una propuesta cuyos requisitos no compa-
decen de la realidad actual y sélo se logran armonizar
a nivel retdrico, constituyéndose, por tanto, en una
propuesta desprovisla de cualquier contenido social
relevante.

Por ofra parte, y en cierla medida fortaleciendo lo que
se afirmd recién, es en verdad impresionante, para no
decir conlradictorio desde el punlo de vista socioldgi-
co, la unanimidad respecto de las propuestas en favor
da la sustentabilidad. Resulta imposible encontrar un
solo actor social de imporiancia en contra del desa-
rrollo sustentable. Si ya no fuera suficiente el sentido
comun respecto del vacio que normalmente subyace a
consensos sociales absolulos, el pensamiento mismo
sobre desarrollo, como también la propia historia de
las luchas sociales que lo ponen en movimiento, evolu-
ciona en base a la pugna entre aclores cuya orientacion
de accion oscila entre la disparidad y el antagonismo. Es
asl, por ejemplo, que la induslrializacion se ha contra-
puesto, durante largo tiempo, a los intereses del agro,
deslocando el eje de la acumulacién del campo a la ciu-
dad; del mismo modo como el avance de los estratos de
trabajadores urbanos provocé efectos negativos para la
masa campesina. No se trata de sugerir aquf una visién
de la historia en que los antagonismos entre clases o
estratos sociales se cristalicen a través del tiempo. De
hecho, el capital agricola se ha vinculado cada vez mas
fuertemente al capital industrial, mientras el campesino
se ha ido transformando gradualmente en trabajador ru-
ral, con pautas de conducta semejantes a la de su con-
traparte urbana. Asf y lodo, hay que plantearse la pre-
gunta: ;Cuales son los actores sociales promotores del
desarrollo sustentable? No es de esperar que sean los
mismos que constiluyen la base social del estilo actual,
los cuales tienen, por supuesto, todo a perder y muy
poco a ganar con el cambio.

REVISTA EURE

i

e



ROBERTO P.

GUIMARAES

Resulta inevitable sugerir, principalmente a partir de
la realidad en los paises subdesarrollados del Sur, que
el desarrollo sustentable sélo se transformard en una
propuesta en serio en la medida en que sea posible
distinguir sus componentes reales, es decir, sus conte-
nidos sectoriales, econdmicos, ambientales y sociales.
No cabe duda, por ejemplo, que uno de los pilares del
eslilo actual es precisamente la industria aulomotriz,
con sus secuelas de congestion urbana, quema de
combustibles fdsiles, elc. Ahora bien, lo que podria ser
considerado sustentable para los empresarios (e.g.,
vehiculos mas econdmicos y dotados de conver-
tidores catalfticos) no necesariamente lo serfa desde
el punto de vista de la sociedad (e.g., transporte pu-
blico eficiente). Lo mismo ocurre en relacién a los
recursos naturales. Para el sector produclor de mue-
bles o exportador de maderas, podria ser consi-
derada sustentable la explotacién forestal que pro-
mueva la suswucs- de la cobertura natural por es-
pecies homogeneas, puesto que el mercado res-
ponde e incentiva la competitividad individual fundada
en la rentabilidad 6ptima de fos recursos. Mien-
tras, para el pals, puede que sea sustentable precisa-
mente la preservacidn de estos mismos recursos fo-
restales, garanlizando su diversidad para invesligacio-
nes genélicas, para la mantencidn cultural de pobla-
ciones autdctonas, etc., otorgandose de paso una me-
nor rentabilidad a la exportacion de maderas o mue-
blerla.

Otra ilustracidn de esa disyuntiva, en este caso inter-
nacional, refiérese a los recursos financieros. A partir
de la Conlferencia de Rio, el principal gestor financiero
internacional de la eslrategia de desarrollo sustentable
ha sido el Banco Mundial, responsable por el financia-
miento del llamado Programa 21, una especie de pro-
grama mundial de accién para orientar la transicion
hacia la suslentabilidad, con 40 capitulos y 115 areas
de accién prioritaria. Pues es suficiente con comparar
los 2 milliones de ddlares que el Banco ha deslinado a
financiar programas de reduccién de CO, en la China
con los 310 millones de ddlares que el mismo Banco
se propone destinar a la construccién de centrales
generadoras de energla en base a carbén, o bien los
mil millones de délares que pretende asignar a siste-
mas de transporte basados en combustibles fésiles

(RICH, 1994). En verdad, los estudios del Environ-

R

mental Defence Fund indican que de los 46 préstamc
concedidos por el Banco Mundial a programas ¢
energia, con un total de recursos que asciende a los
mil millones de ddlares, sélo dos incorporan criteric
de eficiencia energélica o de conservacion. En rest
men, que se haya elegido uno de los pilares financit
ros del estilo actual como promotor del cambio par
ciera ser fan “insustentable” como otorgar a la Agenc
Intemacional de Energia Atémica el liderazgo de pr
gramas de reconversion de fuentes nucleares de ene
gla a fuentes renovables.

Una aproximacién mas bién légico-formal al interrc
gante de los “aclores” detras de una eslrategia d
desarrollo sustentable, seria la de utilizar los propic
fundamentos econémicos del proceso productivo: cap
tal, trabajo y recursos naturales. Histéricamente, cad
uno de éstos ha gozado de una base social direct
mente vinculada a su evolucion, es decir, “portador:
de los intereses especilicos a ese factor. Es asi qu
la acumulacidn de capital, financiero, comercial o ir
dustrial, pudo nutrirse y, a su vez, sostener el fortalec
miento de una clase capilalista, mienlras la incorpc
racion de la naluraleza a través de las relaciones d
produccién pudo favorecerse y, a su vez, favoreci
la consolidacién de una clase trabajadora. Para n
alargar demasiado el argumento, baste con recordz
que el desarrollo de las luchas sociales se ha dado, e
términos histéricos, a través de fa pugna entre socic
lismo y capitalismo, aun cuando algunos autores cor
fundan el agotamiento del autoritarismo y la victoria d
la democracia con el *fin de la historia” de las lucha
sociales.

El dilema actual de la sustentabilidad se resumiriz
por consiguiente, a la inexistencia de un aclor cuy
razén de ser social fuesen los recursos naturales
fundamento al menos de la sustentabilidad ecoldgica
ambiental del desarrollo. Esto se vuelve ain ma
complejo al considerar otros elementos. Ocurre que e
o que dice relacion con el capilal y el trabajc
sus respeclivos actores detentan la propiedad de lo
respectivos factores, mientras la propiedad de los re
cursos nalurales y de los procesos ecoldgicos es, pc
lo menos en {eorfa, publica. Tal realidad permite inclu
so una digresién necesaria, puesto que subyace a di
cho dilema la tendencia a intentar “privatizar® la natu
raleza, bajo el supuesto de que la actual crisis radici
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precisamente en la ambigledad de los derechos de
propiedad sobre los recursos ambientales. Segun ese
razonamiento, la sustentabilidad del desarrollo estarfa
garantizada a partir del momento en que fuese posible
atribuir un precio a la naturaleza, una nocién que las
limitaciones de espacio no permiten ahondar en su crl-
tica. Me limito a indicar que tal l6gica obedece mucho
mas al avance ideoldgico del neoliberalismo que a la
légica de funcionamiento de los ciclos vitales de la
naturaleza.

Por dltimo, el debate internacional en afios recientes
acrecienta la confusién actual, ademds de las parado-
jas ya sefialadas: la contradiccion entre el discurso
antiestatista y los requerimientos del desarrollo sus-
tentable, la unanimidad en torno de la sustentabilidad,
la ausencia de actores "portadores” de la sustenta-
bilidad, y el intento de atrapar las propuesias en el
discurso economicista. En efecto, la propia reunién de
Rlo, que deberla haber sido el escenario para los
acuerdos basicos para el cambio de estilo, ha frustra-
do las expectalivas, contribuyendo para enredar aun
mas el debate sobre sustentabilidad (GUIMARAES,
1992¢).

La Convencién sobre Cambio Climético, que deberia
lanzar las bases para el cambio de la matriz energé-
tica mundial, se agué a tal punto durante las discusio-
nes, que ha resultado en simple declaracion de
intenciones, tan sélo “recomendando” la estabilizacién
de las emisiones de CO, a los niveles existentes en
1990, sin siquiera fijar plazos para que ésia se haga
efectiva. La Convencién sobre Biodiversidad, que te-
nia por objeto garantizar la proteccién y el uso racional
de los recursos genéticos del planeta, si bien es cierto
que recomienda medidas concretas para garantizar
que los palses del Sur, "productores” de biodiversidad,
compartan los beneficios cientificos, tecnolégicos y
econémicos de su explotacién con los palses “consu-
midores” de! Norte, fodavia presenta demasiados cali-
ficativos del tipo “"siempre que esto sea posible o ade-
cuado”, lo cual debilita sobremanera el texto original.
Lo que habia sido formulado originalmente como una
Convencién sobre Bosques, acabé transforméndose
en una simple Declaracién de Principios, en buena
medida gracias a la visién esirecha de los paises del
Sur. Aun asf, ha prevalecido la posicion del Norte,
puesto que han sido excluidos del texto los mecanis-

mos de compensacién a los palses en desarrollo por la
preservacién de sus bosques tropicales.

Temas como el de la deuda externa, cuya solucion la
Resolucién 44/228 consideraba condicién sine qua
non para el desarrollo sustentable, destacaron por su
ausencia, como también estuvo ausente la deuda
ecoldgica del Norte para con el Sur, tan vehemente-
mente defendida por actores tan distintos como las
ONGs, el BID, la CEPAL y ofras instituciones regiona-
les (GUIMARAES, 1993). Por ultimo, las empresas
transnacionales, con un impresionante aparato propa-
gandlstico, lograron salir incélumes de Rio, pese a su
responsabilidad por el desorden ecoldgico mundial, y
pese a ser responsables por practicamente el 80 por
ciento del comercio mundial y por una parcela equiva-
lente de las tierras cultivadas para productos de expor-
tacion. Lo mismo sucedid con las praclicas de libre
comercio, al parecer lan caras en los dias de hoy, que
muchos se aprestaron a desconocer las relaciones de
causa y efecto entre, por ejemplo, deterioro de los tér-
minos de intercambio y sobreexplotacidn de recursos,
o entre libre comercio y exportacion de industrias y
tecnologlas contaminantes.

Podria decirse que convivimos todavia con dos
realidades contrapuestas. Por un lado, todos concuer-
dan que el estilo actual se ha agotado y es decidida-
mente insustentable, no sdlo desde el punto de vista
econémico y ambiental, sino que, principalmente, en lo
que se refiere a la justicia social. Por el ofro, no se
adoptan las medidas indispensables para la transfor-
macion de las instituciones econémicas, sociales y po-
liticas que dieron sustentacién al estilo vigente. A lo
mas, se hace uso de la nocidn de sustentabilidad para
infroducir lo que equivaldria a una restriccion ambien-
tal en el proceso de acumulacion capitalista, sin afron-
tar todavia los procesos institucionales y politicos que
regulan la propiedad, control, acceso y uso de los re-
cursos naturales. Tampoco se hacen evidentes las ac-
ciones indispensables para cambiar los patrones de
consumo en los palses induslrializados, los cuales,
como es sabido, determinan la internacionalizacién del
estilo. Hasta el momento, lo que se ve son fransforma-
ciones sdlo cosmélicas, tendientes a “enverdecer” el
eslilo actual, sin, de hecho, propiciar los cambios a
que se hablan comprometido los gobiernos represen-
tados en Rio. Un fenémeno por lo demas conocido de
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socidlogos y politdlogos, que lo clasifican como de
“conservadurismo dindmico”. Antes de ser una teoria
conspirativa de grupos o estralos sociales, tratase sim-
plemente de la tendencia inercial del sistema social
para resistir al cambio, promoviendo. la aceptacion del
discurso transformador precisamente para garantizar
que nada cambie.

2. Las distintas dimensiones y criterios de
sustentabilidad

Se ha sefialado anteriormente la paradoja de cémo el
concepto y las propuestas de desarrollo sustentable
surgen en un momento en que se declara el triunfo de
la l6gica del mercado sobre el Estado y la planificacion
gubernamental, en circunstancias en que la manten-
cion del slock de recursos y de la calidad de vida
requiere de un mercado regulado y de una visién de
largo plazo. Se han deslacado, ademas, las paradojas
de una propuesta de ingenierfa social sin contraparti-
daen las luchas sociales, evidenciadas por la ausen-
cia -resultado de la retdrica- de conflictos entre la
base social del estilo dominante y los intereses de los
actores sociales supuestamente portadores de la pro-
puesta de sustentabilidad. Antes de descomponer el
concepto de desarrolio sustentable en dimensiones
que le confieran sentido real, conviene subrayar las
insuficiencias de la propuesta neofiberal para resolver
los desafios de la crisis.

En efecto, el agotamiento del estilo vigente, particular-
mente en los paises del Sur, implica el reconocimiento
de que éste es el resultado de insuficiencias eslruclu-
rales de las estrategias de crecimento adoptadas en
es0s paises, estrategias en las cuales el alto dinamis-
mo econdmico ha sido acompanado de igualmente
elevados niveles de desigualdad social, agravadas en
la Ultima década por procesos de exclusidn absoluta.
Este caracter estructural de la desigualdad en el Sur
(y entre el Sur y el Norte) constiluye, en verdad, una
forma especlfica, periférica, de reproduccién capitalis-
ta. No tiene sentido, por tanto, proponer, en lo que se
refiere a la sustentabilidad social del desarrollo, el res-
cate de la "deuda social” provocada por el patron de
acumulacién todavia vigente, o aun la correccion de
*distorsiones” de un proceso de modernizacion social
trunco. Lo que existe es un proceso de conslruccion
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de ciudadania en donde la incorporacién de algunos
seclores se produce a costa de la mayorfa y a cosla
de los ecosistemas.

La sustentabilidad del desarrollo exige, desde luego, la
democratizacion del Estado, y no su abandono y susti-
tucién por el mercado. Que la falencia del Estado auto-
ritario dé lugar a propuestas de desmantelamiento del
aparato regulador publico equivale al dicho popular de
"echar al bebe junto con el agua del bafo". Por un
lado, el Estado sigue ofreciendo una contribucion al
desarrollo que es, a la vez, Unica y necesaria. Unica,
porgue trasciende la Idgica del mercado, y necesaria,
porque la propia légica de acumulacién capitalista
requiere de la oferla de “bienes comunes” que no pue-
den ser producidos por actores competilivos en el mer-
cado, aln mas en mercados imperfectos como los de
los paises periféricos. El Eslado, en esas condiciones,
sigue siendo el Unico actor capaz de hacer frenle al
poder de las transnacionales, asi como al complejo
proceso politico que subyace al comercio internacional
y a las reglamentaciones internacionales de indole
ambiental. Si no baslara el consenso sobre este as-
pecto, como sugieren mucho autores, “si un Estado
mal administrado es capaz de hacer barbaridades, un
mercado librado a sf mismo las puede hacer mayores,
como lo mostraron las crisis de los afos treinta —con
sus secuelas de fascismo y de guerra- y varias olras
anteriores”. Algunos llegan al exiremo de afirmar que
*democratizar” el mercado seria simplemente un
nonsense, puesto que “en ese reino privilegiado de los
intereses privados no caben los argumentos de la jus-
ticia distributiva™ (TORCUATO DI TELLA y ATILIO
BORON, citados en GUIMARAES, 1990b). Por otra
parte, si el Estado omnipresente puede provocar
despilfarros dramdlicos en materia de degradacion
ambiental, como lo comprueba la experiencia de los
palses hasta hace muy poco bajo el drbita del llamado
*socialismo real’, la verdad de los hechos es que los
paises de libre mercado del Norte son los campeones
de la degradacién. En definitiva, el mayor desalio es
*destronar” a ambos, Estado y mercado, subordinan-
dolos a los intereses de la sociedad civil.

En sintesis, las dificultades provocadas por situacio-
nes extremas de desigualdad social y de degradacion
ambiental no pueden ser definidas como problemas
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individuales, constituyendo de hecho problemas sociales,
colectivos. No se trata simplemente de garantizar el ac-
ceso, via mercado, a la educacién, a la vivienda, a la
salud, o a un ambiente libre de contaminacion, sino de
recuperar practicas colectivas (solidarias) de satisfaccion
de estas necesidades. Si bien es cierlo que no se puede
esperar la recuperacién del proceso de crecimiento en
los palses del Sur sin que se incremente la disponibilidad
de recursos productivos, resulta también irreal imaginar
que fal recuperacion adquiera un signo de
sustentabilidad si no se resuelven las situaciones de ex-
trema desigualdad en el acceso y distribucion de los re-
cursos naturales, econémicos y polfticos, intra y entre
naciones. Pareciera oportuno, bajo esta légica, delinear
algunas dimensiones y criterios operacionales de
sustentabilidad. Ademds de los fundamentos ya indica-
dos (e.g., dotar de contenido real las propuestas en
boga), tal procedimiento permite diferenciar actores e in-
tereses de un modo mas preciso. Por limitaciones de
espacio, la presentacion estara limitada a la enunciacién
no exhaustiva de dichos criterios, con el objeto de sugerir
la direccién que el debate sobre desarrollo sustentable
deberfa seguir en nuestros paises.

La sustentabilidad ecoldgica del desarrollo refiérese a
la base ffsica del proceso de crecimento y objetiva la
mantencién de! stock de recursos naturales incorpora-
dos a las aclividades productivas. Haciendo uso de la
propuesta inicial de DALY (1990, véase también DALY
y TOWNSEND, 1993), se pueden identificar por lo me-
nos dos criterios para su operacionalizacién a través
de las politicas publicas. Para el caso de los recursos
naturales renovables, la tasa de utilizacion debiera
ser equivalente a la tasa de recomposicion del recur-
s0. Para los recursos nalurales no renovables, la tasa
de utilizacién debe equivaler a la tasa de sustitucion
del recurso en el proceso productivo, por el periodo
de tiempo previsto para su agotamiento (medido por
las reservas actuales y la tasa de utilizacién). Toman-
dose en cuenta que su propio caracter de “no reno-
vable” impide un uso indefinidamente sustentable,
hay que limitar su ritmo de utilizacion al ritmo de desa-
rrollo o de descubrimiento de nuevos sustilutos. Esto
requiere, entre otros aspectos, que las inversiones
realizadas para la explotacion de recursos naturales
no renovables deben ser proporcionales a las inversio-
nes asignadas para la bisqueda de sustitutos.

La sustentabilidad ambiental dice relacién con la man-
tencién de la capacidad de sustento de los ecosis-
temas, es decir, las capacidad de la naturaleza para
absorber y recomponerse de las agresiones antrdpi-
cas. Haciendo uso del mismo razonamiento anterior, el
de ilustrar formas de operacionalizacion de concepto,
dos criterios aparecen como obvios. En primer lugar,
las tasas de emisién de desechos como resuitado de
la actividad econémica deben equivaler a las tasas de
regeneracion, la cuales son determinadas por la capa-
cidad de recuperacién del ecosistema. A titulo de ilus-
tracién, el alcantarillado doméstico de una ciudad de
100 mil habitantes produce efectos dramaticamente
distintos si es lanzado en forma dispersa a un cuerpo
de agua como el Amazonas, que si fuera direccionado
hacia una laguna o un estero. Si en el primer caso el
sumidero podria ser objeto de tratamiento sdlo prima-
rio, y contribuirfa como nutriente para la vida acuélica,
en el segundo caso ello provocarfa graves periurbacio-
nes, y habrfa que someterio a sistemas de tratamiento
mas complejos y onerosos. Un segundo criterio de
sustentabilidad ambiental serfa la reconversién indus-
trial con énfasis en la reduccién de la entropla, es
decir, privilegiando la conservacion de energla y las
fuentes renovables. Lo anterior significa que tanto las
“tasas de recomposicion” (para fos recursos naturales)
como las "tasas de regeneracion” (para los ecosiste-
mas) deben ser tratadas como “capital natural®. La in-
capacidad de mantencion de estas tasas debe ser tra-
lada, por tanto, como consumo de capital, o sea, no
sustentable.

Corresponde destacar, refiriéndose todavia a la
sustentabilidad ambiental, la imporiancia de hacer uso
de los mecanismos de mercado, como son las tasas y
tarifas que incoporen al costo privado los coslos de
preservacion ambiental, y por medio de mecanismos
que incorporen el principio del contaminador-pagador.
Entre muchos mecanismos, se pueden citar fos “mer-
cados de desechos”, donde las industrias de una de-
terminada Area transaccionan los desechos de sus ac-
tividades, muchas veces converlidos en insumos para
olras industrias, y los “derechos de contaminacion”.
Pese a importantes limitaciones de tales mecanismos
-entre éstos el problema de las externalidades futuras
inciertas y la dificutad de adjudicarse derechos de
propiedad-, mayormente cuando se les atribuye un
caracter generalizado como solucién de todos los pro-
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blemas ambientales, los derechos de contaminacion
poseen la ventaja de permitir, a través de su transfe-
rencia intraindustria, que el Estado disminuya la regu-
lacion impositiva via el establecimiento de limites de
emisién por unidad industrial, y pase a regular limites
regionales de desechos, en base a la capacidad de
recuperacién del ecosistema. De este modo, una
parte significaliva de la mantencién de la calidad
ambiental pasarfa al mercado, en la medida que la
comercializacion de tales derechos incentivan la
modernizacion tecnolégica y dejan de penalizar las
industrias que, en el nivel tecnolégico actual, no po-
seen las condiciones de reducir sus niveles de emisio-
nes. En el sisterna vigenle, en que se privilegia las
mullas, ademas de dificultar la internalizacién de los
coslos de degradacion del medio ambiente, son pena-
lizadas las industrias que, aunque utilizando la tecno-
logla mas avanzada disponible en el mercado, siguen
excediendo los limites establecidos, mientras se pre-
mian aquellas que, aun operando dentro de los limites,
se abstienen de perfeccionar sus procesos produc-
tivos.

La sustentabilidad soclal del desarrollo tiene por ob-
jeto el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién. Para el caso especifico de los palses del Sur,
con graves problemas de desigualdad y de exclusién
social, los criterios basicos debieran ser los de la jus-
ticia distributiva, para el caso de la distribucién de
bienes y de servicios, y de la universalizacion de la
cobertura, para las politicas globales de educacién,
salud, vivienda y seguridad social. En muchos palses
de América Latina tales criterios deberfan verse com-
plementados por el de la discriminacién posiliva, es
decir, el de privilegiar estralos excluidos en desmedro
del avance de los ya incluidos. La puesia en préctica
de una eslralegia de desarrollo socialmente susten-
table en base de tales criterios requiere, ademas, de
otro tipo de criterio macrooperacional, a través del cual
se examinen explicitamente las vinculaciones entre
distintas opciones econémicas globales y sus impli-
caciones para la consecucion de los objetivos de equi-
dad y de disminucién de la pobreza. A titulo tan sélo
de ilustracion, se podrfan mencionar las opciones de
integracion latinoamericana vis-a-vis la reinsercion de
las economias latinoamericanas en la nueva division
internacional del trabajo. Desde luego, y tal como ya

se ha senalado, no se lralan de opciones opuesias,
mucho menos excluyentes, pues América Latina no
puede dejar de inlegrarse cada vez mas a la economia
mundial. Pese a ello, las opciones aperiurisias ponen
el acento en el desarrollo lecnolégico de los seclores
mds dindmicos, para no perder contaclo con la direc-
cién de los cambios a nivel mundial, pero a la vez
tienden a perpetuar un perfil de demanda de bienes y
servicios caracteristicos de un modelo derrochador de
recursos y excluyente en su base social. Una politica
econémica que privilegie los mercados nacionales, la
complementariedad entre éstos a nivel regional, y que
esté, ademds, orientada a la satisfaccién de necesida-
des bdsicas y a disminuir las disparidades en la distri-
bucién de la riqueza, puede implicar menores tasas de
crecimiento del producto, precisamente por la
reorientacion del proceso de acumulacion desde los
sectores mds dinamicos hacia seclores con mayor
atraso relalivo o de hecho excluidos del desarrollo,
pero presenta sin duda mayores posibilidades en
cuanto a su sesgo distributivo.

En cualquiera de los casos, lo que hay que tener en
claro es que las acciones en la esfera de la produc-
cion, que se orienten a elevar el nivel de vida de los
sectores subordinados, adquieren sentido en la medi-
da en que se destinen especlificamente a aumentar la
produccién y productividad de éstos, y a producir cam-
bios significativos tanto en la estratificacion social
como en las relaciones entre la ciudad y el campo. Ello
requiere elevar el nivel de ingreso de los eslratos mas
pobres para que éstos puedan salisfacer sus necesi-
dades bdsicas en maleria de alimentacién, vestuario,
salud, vivienda y educacion, y requiere a la vez asig-
nar prioridad al desarrollo del sector agropecuario.
Los sectores mas postergados de las sociedades lati-
noamericanas se caraclerizan precisamente por la
precariedad de su insercién en el mundo del trabajo,
con especial significacion en el sector informal urbano.
Por ello habria que privilegiar, por ejemplo, la creacién
y el fortalecimiento de las pequefias y medianas em-
presas, a lravés de asesorfa 1écnica y financiera, de
instrumentos crediticios, fiscales y tributarios que
permitan una mayor formalizacion del empleo urbano.
La misma Idgica se aplica a ponerle mas atencién al
desarrollo agropecuario. Habria que reformar la tenen-
cia de la tierra y, al mismo tiempo, revertir la tendencia
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de modernizacion agricola en base exclusivamente de la
gran empresa capitalista, con sus requerimientos intensi-
vos de maquinaria y fertilizantes quimicos, y favorecer la
explotacion a través de pequefas unidades ya sean de
tipo familiar, asociado o cooperativo. Nuevamente, una
opcion de esta Indole requiere, ademas de garantizar el
acceso a la propiedad de la tierra a los sectores despo-
seldos a través de la reforma agraria, de cambios profun-
dos en la politica crediticia, una politica fiscal de elimina-
cién progresiva de subsidios y, en su lugar, una politica
realista de precios al pequefio productor rural.

En lo que se refiere al desarrollo de fa infraestructura
productiva (generacién de energfa, caminos y carrete-
ras, y riego) y social (rehabilitacién y construccién de
escuelas, postas y centros de salud, y vivienda), se
requiere oforgar prioridad a los equipamientos de uso
colectivo, teniendo como eje el desarrollo comunitario,
y privilegiando la parlicipacién de capitales privados
por encima de recursos estatales. Por ultimo, la
sustentabilidad social del desarrolio impone el disefio
de politicas tributarias que promuevan la redistribucién
de recursos nacionales desde el centro hacia la perife-
ria. Resulta dificil concebir una politica econémica
equitaliva que no conlleve una descentralizacién cre-
ciente en la asignacion de recursos publicos, asf como
la desconcentracidn industrial que permita, ademas,
detener el proceso de metropolizacién. Eso por cierlo
tiene que ser tratado con cierta cautela, puesto que el
logro de los cambios requeridos para reducir la pobre-
za y la distancia econémica entre las grupos sociales
exige algun grado de centralizacidn de decisiones. Sin
embargo, la justicia social, principalmente en las con-
diciones de la formacién social latinaomericana, pasa
necesariamente por la revitalizacién del poder local, lo
que a su vez carece de sentido sin una fransferencia
efectiva de recursos financieros y de activos producti-
vos que le dé fundamento.

Finalmente, la sustentabilidad politica del desarrollo
se encuentra estrechamente vinculada al proceso de
construccién de la ciudadanfa, y busca garantizar la
incorporacién plena de las personas al proceso de
desarrollo. Esta se resume, a nivel micro, a la demo-
cratizacién de la sociedad, y a nivel macro, a la
democratizacién del Estado. El primer objetivo supone
el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunitarias, la redistribucion de los recursos y de la

v

informacién hacia los sectores subordinados, el incre-
mento de la capacidad de anélisis de sus organizacio-
nes, y la capacitacion para la toma de decisiones;
mientras el segundo se logra a fravés de la aperiura
del aparato estatal al control ciudadano, la
reactualizacion de los partidos politicos y de los proce-
sos eleclorales, y por la incorporacién del concepto de
responsabilidad politica en la actividad publica. Ambos
procesos constituyen desafios netamente politicos, los
cuales sdlo podran ser enfrentados a través de la
construccién de alianzas entre diferentes grupos so-
ciales, de modo de proveer la base de sustentacion y
de consenso para el cambio de estilo.

Han sido sefialadas las tensiones resultantes de la for-
macién del Estado latinoamericano: la propia hipertro-
fia de las funciones estatales, el autoritarismo, el cor-
porativismo y el burocratismo. Las repercusiones de la
crisis fiscal demuestran, ademds, que se, ha ahondado
la ruptura entre Estado y sociedad. Considerandose,
por ultimo, las distancias econdémicas y sociales entre
los diversos sectores de la sociedad, con sus secuelas
de polarizacion, desconfianza y resentimiento, el Esta-
do sigue representando, aunque con serios problemas
de legitimidad, un actor privilegiado para ordenar la
pugna de intereses, orientar el proceso de desarrollo y
para que se pueda, en definitiva, forjar un pacto social
que ofrezca sustento a las alternativas de solucién de
la crisis de sutentabilidad. Privilegiar, por tanto, la
democratizacion del Estado por sobre ia democratiza-
cién del mercado, se debe, mds que a una motivacién
ideoldgica, a una constatacion pragmatica. Tal como se
ha indicado en la seccidn anterior, el Estado sigue ofre-
ciendo una contribucién al desarrollo capitalista que es, a
la vez, Unica y necesaria. Unica, porque trasciende la
l6gica del mercado, y necesaria, porque la propia l6gica
de la acumulacién capitalista requiere de la oferta de
*bienes comunes” que no pueden ser producidos por
actores competitivos en el mercado.

Ill. COMENTARIOS FINALES:
LA TRANSICION HACIA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

No cabe duda que entre la época de "Una Sola Tierra”
y la actualidad del "Desarrollo Sustentable® el mundo
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ha cambiado sensiblemente su percepcion respecto de
la crisis. Ya no se la puede reducir a una cuestion de
mantener limpio el aire que respiramos, el agua que
bebemos o el suelo que produce nueslros alimentos.
Carece de sentido, a esas alluras del debate, oponer
el medio ambiente al desarrollo, pues el primero es
simplemente el resultado del segundo. Los problemas
ecolGgicos y ambientales son los problemas del desa-
rrollo, los problemas de un desarrollo desigual, para
las sociedades humanas, y nocivo, para los sistemas
nalurales. Si bien es cierto que las sociedades post-
industriales han sido capaces de extender, en mas de
una dimensién, los limiles de los sistemas de apoyo a
la vida en el planela, no es menos correclo afirmar que
la globalizacién de la economfa agravia los desafios
actuales, al despojar a las sociedades nacionales de
sus {undamentos ecoldgicos. La escasez absoluta o
relativa -la falla efecliva de recursos o la falta de ac-
ceso a los mismos-~ afecla por igual al Norte y al Sur.

Ya es hora, pues, que las inslituciones sociales y poli-

licas preparen el camino en direccidn al fuluro, para

que nuesiras sociedades puedan aprender a hacer
frente, de modo sustentable, a la mala distribucién de
los recursos y a la vulnerabilidad del ecosistema. He-
mos tenido la oportunidad de senalar algunas ideas
que se perfilan como priorilarias en la transicién hacia
el desarrollo suslentable. Los crilerios de eficiencia
econdmica, orientados exclusivamenle por las fuerzas
del mercado, no conllevan la reduccién de las des-
igualdades sociales y regionales, y tampoco a la ex-
plotacién racional de los recursos nalurales. La expe-
riencia mundial, y con mayor razén la regional, ha de-
mostrado que la movilizacién inlensiva de los factores
productivos induce al uso predatorio de los recursos
ambientales y tiende a reproducir, librada a las fuerzas
del mercado, las condiciones sociales preexistenles.
Por ofro lado, el proceso de crecimienlo no ocurre en
un vacio social. Cualesquiera que sean los diagndsti-
cos que fundamenten propuesias de polilica en favor
de la suslentabilidad, se impone examinar las distintas
opciones econdmicas globales para la superacién de
los desafios acluales, por sus implicaciones respeclo
del los objetivos de equidad social, de ciudadania y de
calidad ambiental.

Impénese, de igual modo, una revisién profunda de los
paradigmas todavia dominantes. Ademas de los crite-

rios econdmicos para la explotacidon de recursos y
la mantencién de la calidad del medio ambiente, as-
peclos ya mencionados cuando tralamos de la sus-
tentabilidad ecol6gica y ambiental, habria que reverlir
la actual onda neoliberal 0, mas bien, poner sus pos-
tulados en su debido lugar. Que el Eslado inlerven-
cionista, directamente aclor econémico, deba ser cada
vez mas una realidad prelérita, no debe dar cabida al
primado exclusivo del mercado. Ya debiera ser
suficientemente cristalino, a estas alluras, que el desa-
rrollo suslentable requiere de un Eslado aun mas fuer-
te que el Eslado intervencionista del pasado. Pero
un Estado que sea fuerle en su capacidad reguladora
y de planificacién, dejando al mercado las aclividades
de naturaleza estrictamente productiva o de infraes-
tructura, y privilegiando, en cambio, la complementa-
riedad entre fa regulacién publica y los mecanismos de
mercado.

En conclusién, el desalio de la sustentabilidad consti-
luye un desaffo eminentemente politico. Antes de bus-
car los argumentos técnicos para decisiones raciona-
les, debe encontrarse la alianza politica correcla. En
polltica, no hay fal cosa como la “racionalidad”. Esla
se define de acuerdo con los intereses que se lienen
en cuenta en una decisién. En América Latina todavia
falta la "voluntad polilica” necesaria para formular y
aplicar ecopoliticas. Alin no se han formado las alian-
zas necesarias, pero aclualmente se dispone de todos
los anlecedenles a partir de los cuales se pueden for-
jar. Es de esperar que los palses latinoamericanos se-
pan aprovechar el momenlum de la Conferencia de
Rio para iniciar la busqueda de compromisos, lanto
inlernos como entre naciones, que permitan el
surgimiento de un eslilo de desarrollo que cumpla los
requisilos de sustentabilidad analizados en las seccio-
nes anleriores.

En ese sentido, el proceso negociador iniciado en Rio
indica que lodavfa queda un largo camino por delante.
Resulla en verdad dificil no haber dejado a Rio con
laimpresién de que muchos paises del Norte todavia
insislen en comporlarse como la rana de la melafora
ulilizada en este ensayo: sea rehusandose a aceplar
la grave siluacion en la que se encuentran los sisle-
mas vilales del planela, incluidos los de gobernabili-
dad, sea solucionando los dilemas de la humanidad a
nivel tan sélo reldrico. Si retrocedemos, en cambio, a
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Estocolmo, cuando todavia crefamos que el dios Tec-
nolégico vendria a nuestro rescate, no cabe duda que
el camino recorrido ha sido gigantesco. Si miramos,
por ultimo, hacia el futuro, a lo que aln teremos que
recorrer para transformar la retérica del desarrollo
sustentable en una realidad sentida por los grupos hoy
excluidos d2 una calida de vida digna, el camino resul-
ta ser todavia mas largo.

Asl las cosas, sobran evidencias de que el debate pro-
fundizado a partir de Rio tuvo un significado politico
de proporciones, habiéndose constituido en un hito en
la historia de las relaciones internacionaless. Una vez
definitivamente encendidos los reflectores del planeta
sobre la precariedad de los sistemas naturales que
hacen posible la vida, asl como sobre la precariedad
de la vida de inmensas mayorfas como resultado de la
sobreexplotacién de dichos sistemas, sera casi imposi-
ble apagar esa realidad. Esta por verse si esta luz
iluminard un nuevo estilo de desarrollo o servira tan
s6lo como un instrumento multicolor del Norte, con la
complicidad de un Estado vuelto impotente e inoperan-
te, para enmascarar la palida realidad del Sur.

N O T A S

(1) Lovelock (1979, 1988), contiene la versién mds bien articulada
de la teorfa que sostiene que los seres humanos y los componen-
fes orgdnicos e inorgdnicos de la naluraleza conforman un dnico
ecosistema planetario. La nocién de que el patrén de interrela-
cionamiento humano determina el patrén de incorporacién de la
naluraleza ha sido magistraimente resumida por LEWIS (1944), al
indicar que lo que nosolros llamamos “el poder del Hombre sobre
la Naturaleza es, en verdad, el poder de algunos seres humanos
sobre ofros, utilizando a la naluraleza como su instrumento®,

(2) Para Indicadores concretos de la vulnerabilidad ecosistémica
del planeta, véase, entre ofros, Brown (1990, 1992), PNUMA
(1989) y Wilson (1992).

(3) CI. despacho de Reuters del 21 de febrero de 1993 ("Ozono ha
Declinado 10 PCT en los Ultimos 25 Aios”, por Paul Ben-Tzak).

(4) Es en ese sentido que debe ser entendida la afirmacion de que
se est4 produciendo una translormacién de subordinacién a silua-
ciones de exclusidn social. La exclusién no elimina la situacion
anterior de subordinacién, fenémeno que se da entre clases socia-
les diferenciadas, pero la complejiza al introducir un tipo de rela-
cién social muy cercano a las vinculaciones enire estamentos o
castas. Para citar sélo un ejemplo que diferencia una situacion de
la otra, en una situacién de subordinacién, entre clases, estd siem-
pre presente ia posibilidad de movilidad social, en las relaciones
entre “estamentos™ o “castas’, basadas en una adscripcién des-
igual de privilegios, no esta presente esa posibilidad.

(5) No todas las sociedades se encuadran en esta descripcion.
Existen paises (Costa Rica) en que el patrimonialismo no tuvo una
base malerial para su consolidacién, por la ausencia de grandes
propiedades de tierra, y existen otros (Argentina) donde su
insercién en la economia mundial impidié que el patimonialismo
pudiera desarrollarse en toda su plenilud.

(6) Este argumento ha sido elaborado Inicialmente en
GUIMARAES (1984). Para una interpretacién cercana a ésta, pero
explorando ademds las relaciones enlre una crisis coyuntural
{cuya superacién significa la reposicién de la situacién anterior) y
orgénica (cuyo desenlace supone el cambio de los ejes politicos e
ideolégicos), véase Debrun (1983).

(7) Los acontecimientos recienies en paises como Venezuela (in-
tenio de derrocar al goblerno desde afuera del sistema politico) y
Peru (la suspensién de facto del orden democrético, pero desde
adentro del sistema politico), bien como la inestabilidad “congénita®
de construir un orden democratico en algunos paises de
Centroamerica y del Caribe (Nicaragua, Haitl) deben ser entendi-
dos como manifestaciones de la aludida crisis de legitimidad.

(8) Para una visidn de como operan los principios del conservadu-
rismo dindmico en el proceso de formulacion de politicas publicas,
véase Schon (1973) y Guimaraes (1990a, esp. pp. 44-66).

(9) En GUIMARAES (1992a y b) se ha profundizado este tipo de
andlisis, en base al caso brasileiio, para los sectores productivos
(industrial, agricola, exirativista, y ofros).
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