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Como es de conoecimiento del Consejo Directive, CELADE ha funcionado
desde su creacidén en el afio 1958 bajo diferentes formas adminisirativas,
dentro de la organizacidén funcional de las Naciones Unidas. Comenzé
como un proyecto regionsl de asistencia técnica, establecido medisnte un
convenio entre el Gobiernc de Chile y las Naciones Unidas, por un perfodo
de cuairo aflos, que fue extendido en dos oportunidades. A partir de 1966
se convirtid; bésicamente, en un proyecto regional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con la cooperacidn de trece
paises de la regién, el cual se rige por un Plan de Operaciones que con-
cluye el 30 de abril de 1974.

In adicidn a los aportes provenientes del programa regular de asis-
tencia téenica de las Naciones Unidas y del FNUD una parte}relativamente
importante de las actividades de CEZLADE fueron financiadasipor donaciones
de diversas instituciones no gubernamentales y, en los ires dltimos afios,
por aportes crecientes del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
de Poblacién (UNFPA).

Con la expiracién del apoyo financiero del PNUD al 30 de abril de
1974, el UNFFA pasa a congtituirse en la principal fuente de recursos en

el presupuesto de 1974 y se espera que también lo serd para. el del afio 1975.

Este organismo ya habia hecho importantes aportes financieros para
las actividades de CELADE en los ailos 1971; 1972 y 1973, que varisron
de 150,000 a 675,000 délares anuales, aparte de otras contribuciones
para programas especifidos. La agistencia aprobadé para 1974 de
Ush 1,181,000, sin embargo, supedita de hecho en estos momentos el fun~
clonamiento de CELADE a un mecanismo de financiamiento anual o por
periodos cortos. Esto, naturalmente, suponiendo gue el UNFPA contimie
prestahdo s oapoyo al mismo nivel ¥y en la forma en gue lo ha venido

haciendo hasta el presente.

Es indudable que el Ffuncionamiento de CELADE con las caracteris-
ticas sefialadas, si bien puede resolver en forma transitoria la contie

muacidn del trabajo en el Area de ensefianza, investigacidn y asistencis



) 2

~

téenica en poblacidn, sobre cuya necesidad répetldamente ge han meni fes~
tado tanto la Comisién Econdmica para América Datina como este Gonseao,
no asegura.las condiciones_inStitugionales de continuidad de funciones y
financismiento que requerirfa.un prganismo‘;ggiénal con un plan de_accién
de larga duracidn, destinado a cumplir una tarea que_entmuchos_aspecﬁps“
debe»ser-pgrmanentq:y-coordinadq.conflos:prggramas‘de las,Naciones,Unidas
¥y Ce sus:organismos reglonales en materia-de poblacidn ¥y campqs-rélan,

cionades.- " . : L

Este Conseao Dlrect;vo, conio’ tamblén la Comisién Econdémica para
smérica Lating' (CFPAL), en Téiteradas oportunidades se han pronunciado
sobre la'necesidad deé uwn financiamiento més estable y hen adoptado slgunas
disposiciones tendientes a buscar solucicnes al aspecto institucional. ' -
En su VI Reunién (1973) el Consejo Directivo adopté una rescluoién, en la
que declard. que estima indispensable que CELADE contimuara su existencia
por un plazo no.menor de 10 afios, solicitando a las Naciones Unidas que
proveyera el-financiamiento estable para un funcionamiento..regular de,lg
institueibn,. - -

oo

De acuerdo con el Plan de Operacicnes de CELADE (2,21}, le corres-
ponde al Consejo.formular "las proposiciones y arreglos necesarios.para
la continuacién del -trabajo de CELADE después del término de la asis~ .-

" tencia prestada por~e1-PNUD“ . A fin de facilitar lag deliberaciones ..

del Coneeao, 1a Dlrecclén,cumpllendo el encargo. que le fuera formulado
por el Conse;o Dlrectlvo en. su IV, Reunlén, en el sentldo de proponer al
Consejo una forma adecuada de flnanclamlento permanente de la 1nst1tu016n,
describe 2 cont1nuac16n poslbles formas de superar 1as dlficultades plan—
teadas. -

Tres son'las_alternativas~que;Se.presgnman‘gn;laJBdsqugda-de_una,h--
solucibn.al problema de.la -contimidad:de funéionamiento de .CELADE; .-
tomando en'cuenta los antecedentes que  se-conocen.y su factibilidad

dentro de los plazos estrechos disponibles para poder concretarlos. -

~Lia' primera -alternativa: consistirda en continver eon la situacidn

actual y 1a preV1slble .para 1975, sobre la base del -apoyo financiero
del UKNFPA a programas ‘de trabajo anuales, biznuales o,- en todo casd,  por
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perfodos breves. Podria considerarse ccmo una solucidn de urgencia, hasta
tanto se encuentre otro mecanismo que pueda gsegurar continmuidsd y perma-
nencia a las funcionhes de CELADE. Este camino obliga a realizar negocia-
ciones amuales, o poco menos, con las inquietudes e incertidumbres propias
de esta situzcidn en relacidn tanto a los aspectos sustantivos como a los
administrativos. Hace nds diffcil formuler programas de trabajo de mediana
duracién y limita las posibilidades de una efectiva coordinacidén con lg
CEPAL y con otros programas de poblacidn que se realicsn en la regidn por

razén de la inseguridad inherente a la solucidn.

Como segunda posibilidad, apenas ung variante de la anterior; se

podria considerar la posibilidad de establecer a CELADE en un Proyecto
Regional de UNFPA, para prestar asistencia téenica a palses de la regidn.
Este proyecto podria ser similar al creado por el PNUD con andlogo propé-
sito en 1965, y, por consiguiente, se regiria por un Plan de Operaciones
que firmarfan gobiernos de paises interesados. Aunque no se podria
adelantar, por Cesconocerse; cudl es el mecanismo a seguir para llegar a
esta solucidn, serfa indispensable realizar una consulia a los goblernos
de los pafses de la regién y, seguramente, negociaciones relativamente
largas. De prosperar una iniciativa de esta naturaleza, el Proyecto
tendria una duracibn bastante limitada, a deducir por la extensién de

tiempo por la que se planifican lag actividades futuras del UNFPA,

Por dltimo, la tercera alternativa, gue se viglumbra como la més

promisoria por los objetivos que permitir{a alcanzar, es la de transfor-
mar a CELADE en el Centro de Demografia de la CEPAL, como institucién
permanente con identidad propia. Varios antecedentes respéldarian egta
golucibn, entre los cuales cabe destacar el apoyo dado por la Comisidn

a las actividades de CELADE. En su XIV Periodo de Sesiones, en la Reso-
lucién 304, se declara a CELADE organismo suténomo bajo la égida de la
CEPAL y le encomienda que contimie ampliando y mejorando sus actividades,
estimando que ello es altamente valioso como complemente de las activi-
- dades que desarrolla la CEPAT, Por su parte, la Resolucidén 327, adop-
tadz en el XV Periodo de Sesiones (1973), después de aprobar las propo—
siciones de la Secretaria y de CELADE en el campo de la poblacién, insta

a la Secretaria a que fortalezea su capacidad para responder a leos pedidos
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“de los gobiernos en materia de asistencia.técnica para:el mejofamientq-
de las estadisticas demogrificags y la inclugibn de las variables demogré-
ficas de la planificacién'del.desarrollo, ¥ reconoce ‘la necemidad de -
continuar las actividades de CELADE en.la invéstigaciénrylellentrenamiento
démcgréficbs como un complemento esencial del programa de 1la Secretaria.
Esté reconocimiento de la labor realizada por CELADE y de la nece-

sidad de su COnfinaécién,‘sé ve hatureluente aciecentado como consecuencia
de la ampllaclén de las act1v1&ades en materig de pob19016n planeadas por
la CEPAL, cuyas grandes 1ineas son centrar la orientacién en los problemas
fundamentales de las relaciones entre la poblacién y el desarrollo.y el
lugar de las politicas de poblacidén en la politica.general,'integrar las
consideraciones demogréficas en toda la gama de actividades d¢ la CEPAL

¥y crear capacidad para poder ofrecer asesoramiento a los Gobiernos en

este campo, asi como mantener una estrecha -cooperacién con el CHLADE,

Il eprovechamiento de los recursos concentrados en éste y los contactos
institucionales regionales establecidog a través de tres lustros, repre-
sentarian un aporte .de gran valor para-la constitucién del nuevo Centro

de Demografia, el cual estaria en condiciones de llenar sin duplicaciones,
las funciones que cumplen CELADE y. la Unidad de Poblacidn de la CEPAL,
amplifndolas y fortaleciéndolas, e imprimiéndole unidad de orientacién

¥ accidn. - |

En su carécter de Centro de Demografia de:la CEPAL, convendria que
CELADE conservara su identidad institucional, funcional -y administrative,
la gque ya ha sido puesta a prueba como mecanismo que' le ha permitido
operar. con eficiencia en el pasado. - AL menos en‘una“priméra-etapa de su
funcionamieﬁtq; y;hasfa tantd la Cbmisién‘diera_nuevas orientaciones a-
los objetivos, funciones y}grandes lineas‘de suuprograma.de'trabajo.se
mantendrian como han'sido‘defihidos-en los docuhentos pertinentes de
.Naciones-Unidas._”—-” )

- fia creacién ‘del’ Centro de Demografia podria ser materia de decisién
de 1la Com1316n o' del Comlté Plenarlo de la Comlslén, mediante un procedi-
miento anélogo al que se siguié en la Octava‘Reunlén de este’ tltimo
(Wueva fork, 24 y'25 de enero de 1974) y por el cual Se integré a la CEPAL
el Instituto Tatinoamericano de Planificacién Econbmica y‘Social;‘
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La alternativa descrita en los péArrafos anteriores resolveria el
problena de dar contimiidad institucional a la labor gue ahorz realiza
CELADE, Seria indispensable complementarla con la accién de los orga-
nismos financieros en cuanito a dotar al Centro de recurgos a més largo

plazo que el precaric arreglo anual actualmente vigente.
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