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SIMBOLOS EMPLEADOS

En este Estudio se han utilizado los simbolos siguientes:
= no disponible o no pertinente
— = nulo o insignificante .

Un signo menos (—300) sefala déficit o disminucién.

Una coma (,) se utiliza para los decimales

Un punto (.) se utiliza para separar miles y millones

Una diagonal (/) indica afio agricola o fiscal, por ejemplo 1953/54

El uso de un guidn entre fechas de afios —verbigracia 1949-54— indica normal-
mente un promedio del periodo completo de afos civiles que cubre e incluye los afios
inicial y final. “A” entre los afios significa el periodo completo, por ejemplo, 1948 a 1952
significa de 1948 a 1952, ambos inclusive.

El término “tonelada” se refiere a toneladas métricas, y “délares” al délar de los
Estados Unidos, a no ser que se indique expresamente otra cosa.

Las diferencias sin importancia entre totales y porcientos se deben a haberse redon-
deado las cifras,
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Capitulo 1
EL CRECIMIENTO DEL INGRESO, LAS INVERSIONES Y LA EXPANSION INFLACIONISTA

INTRODUCCION

En informes anteriores se habia advertido ya la presencia
de claros sintomas de debilitamiento en el ritmo del des-
arrollo econémico latinoamericano. No obstante algunas
apariencias circunstanciales, el curso del afio 1954 revela
que en lugar de haberse atenuado, han seguido actuando
factores desfavorables a la recuperacién del elevado ritmo
que América Latina mantuvo en el quinquenio siguiente a
la terminacién de la segunda guerra mundial. Tratase de
factores lo mismo externos que internos, que interesa sefia-
lar y explicar con toda objetividad.

Tal es el fin del presente capitulo, que consta de tres
secciones. En la primera se resefia la evolucion del dltimo
afio a la luz de lo que venia aconteciendo en los anteriores.
Se ha dividido a los paises en tres grupos para observar
mejor las consecuencias de la disparidad de movimientos
en la relacién de precios del intercambio y otros factores
circunstanciales. La segunda seccién se dedica al analisis
de las fuerzas que determinan el pulso de la capitalizacién
latinoamericana. De la experiencia de los 1ltimos treinta
afios se derivan a este respecto conclusiones de innegable
valor para la politica de desarrollo econémico, y que llevan
a plantear este problema: ¢hasta qué punto es posible a los
paises en desarrollo elevar el coeficiente de inversiones por
el juego espontineo de las fuerzas econdmicas internas?
El problema no puede pasarse por alto, pues entrafia consi-
derable interés practico aparte de su significacién tedrica.
Desde luego que la discusién aqui iniciada es apenas mero
desbroce de un campo que estd muy poco explorado en
América Latina. Esta primera incursién quizi lleve mis
adelante a nuevas investigaciones que lo esclarezcan mejor.

Desde otro angulo, la consideracién de este problema del

coeficiente de inversiones en América Latina no podria
separarse del tema de la inflacién. Y surge en seguida inevi-
tablemente otra pregunta: ¢cuil es su influencia sobre las
inversiones de capital y por tanto sobre la intensidad dlel
crecimiento econdmico? El tema merece un tratamiento
mucho mis profundo que el que ha podido dairsele en estas
paginas, en las cuales no se pasa de ciertos planteamientos
preliminares.

Esos planteamientos han sugerido examinar algunos casos
concretos lo suficientemente significativos como para deri-
var de ellos tutiles ensefanzas. Acaso no haya en la expe-
riencia latinoamericana ejemplo mis descollante de inefi-
cacia dindmica de la inflacién para acrecentar el ingreso
real que el de la economia chilena, en que el proceso ha
adquirido un impulso cuya intensidad preocupa con razén
a propios y extrafios. Nadie discute en casos semejantes la
imperiosa necesidad de una politica anti-inflacionista, y sin
embargo suelen surgir temores de que esa politica pueda
tener consecuencias depresivas en la actividad econdmica y
aparejar repercusiones sociales contraproducentes.

No es éste un aspecto que pueda desdefiarse en actitud
dogmaitica. Las experiencias recientes de la Argentina, pri-
mero, y de México después, demuestran que el riesgo no es
ilusorio. No significa ello que la depresién sea una conse-
cuencia inevitable de toda politica destinada a combatir
este proceso: que no llegue a serlo depende en todo caso de
la acertada combinacién de medidas internas y externas, y
ése es otro de los temas que quedan planteados en la tercera
seccidn del presente capitulo, en la que se examinan aque-
llos tres casos concretos, haciendo especial hincapié en el

de Chile.

I. ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS RECIENTES DEL INGRESO Y LAS INVERSIONES EN
AMERICA LATINA

1. El ritmo de crecimiento reciente

Interesa en primer lugar hacerse una idea de la intensidad
del esfuerzo de crecimiento econdmico que se estd reali-
zando en América Latina. El dato mis significativo para
valorar ese esfuerzo es sin duda la relacién entre las inver-
siones de capital y los bienes y servicios disponibles, o sea el
coeficiente de inversiones. Este coeficiente ha seguido des-
cendiendo en 1954, afio en que llegé a la cifra de 14,9 por
ciento después de haber alcanzado un miximo de 17,5 en
1952. Se trata de una cifra bruta, que comprende tanto las
nuevas inversiones de capital fijo como las renovaciones del
capital existente.! Si se eliminan estas renovaciones, que no
acrecientan la masa del capital, el coeficiente neto de inver-
siones resulta apenas de 8,7 por ciento. Radica aqui preci-
samente la significacién de este hecho; un coeficiente de
¢sta magnitud permite apenas un crecimiento de aproxima-

1 Por falta de datos no ha podido incluirse atin el capital circulante.
La masa del capital acumulado sigue representando exclusivamente el
capital fijo.

damente 1,5 por ciento anual en el producto bruto por
habitante, si se mantiene la relacién de producto a capital
del afio 1954.2

Una tasa de 1,5 por ciento de incremento anual del
producto medio por habitante dista mucho de ser desdefia-
ble. Desde este punto de vista, América Latina se encuen-
tra en situacién muy favorable si se compara con otras
regiones periféricas de la economia mundial. Pero no es
menos cierto que con una tasa semejante se amplia, en vez
de reducirse, la disparidad’ del producto medio de los paises
latinoamericanos en relacién con el de paises econémica-
mente avanzados. En los Estados Unidos, por ejemplo, la
tasa histérica de crecimiento del producto bruto por habi-

2 Las estadisticas nacionales sobre ingreso han debido ser ajustadas
con el objeto de lograr una mayor uniformidad. Las cifras de los afios
1953 y 1954 han sido generalmente estimadas sobre la base de datos
parciales o fragmentarios que abarcan sélo una parte del afio; po.
consiguiente, han de tenerse por primeras aproximaciones y considerarse
sujetas a correcciones que en algunos casos podrian ser de importancia.
Cualquier posible deficiencia que pueda aparecer en las cifras presen-
tadas para estos afios es por lo tanto de responsabilidad nuestra.



Cuadro 1

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO RECIENTE, 1950-54
(En millones de délares)®

Bienes y servicios disponibles

L, . . Producto
Adios Pobfaaon Producto En porcientos Capital exis- por unidad
(Millones) bruto Total Consumo Inversion del total fenie de capital
Consnmo  Inversién
I. CIFRAS GLOBALES ANUALES ‘
1. América Latina ¢n conjunto
1950  ....... 1§§,2 37.710 36.480 30.680 5.800 84,1 15,9 83.830 0,45
1951 ....... 158,6 39.780 40.050 33.380 6.670 83,3 16,7 87.940 0,4%
1952 ... .. 162,5 40.610 40.630 33.540 7.090 82,5 17, 92.460 0,44
1953 166,7 41.340 40.130 33.640 6.490 83,8 16,2 96.430 0,43
1954 . ...... 170,7 43.570 43.260 36.830 6.430 85,1 14,9 100,260 0,43
2. Paises exportadores de café y cacao®
1950  ....... 78,5 14.580 14.280 12.200 2.080 85,4 14,6 34.880 0,42
1951 ... .. 80,3 1§.290 15.490 12.970 2.§20 83,8 16,2 36.400 0,42
19§52 ... .. 82,3 16.210 16,560 13.680 2.880 82,6 17,4 38.190 0,42
19§3 ... ... 84,3 16.780 16.5§90 13.890 2.700 83,7 16,3 39.720 0,42
1954 ... 86,2 18.230 18.720 16.170 2,550 86,4 13,6 40.880 0,45
3. Venezuela
1950  ....... 5,0 2,730 2.300 1.720 580 74,8 25,2 3.420 0,80
19§11 ... .. [ 2.910 2.340 1.660 680 71,0 29,0 3.900 0,7%
S 1952 ... 553 3.300 2.690 1.820 870 67,8 32,2 4.460 0,74
1953 ... .. 4 3.380 2.790 1.970 820 70,5 29,5 §.190 0,65
1954  ....... 5,6 3.600 3.010 2.180 830 72,5 27,§ §.940 0,61
4. Resto de los paises de América Latina
1950 ..., 71,7 20.400 19,900 16.760 3.140 84,2 15,8 45.530 0,45
1951 ... .. 73,2 21.580 22.220 18.680 3.480 84,3 15,7 47.640 0,45%
19§2 ... 74,9 21.100 21.380 18.040 3.340 84,4 15,6 49.810 0,42
1953 ... .. 7740 21.180 20.740 17.780 2.970 86,1 13,9 §1.520 0,41
1954 . ...... 78,9 21.740 21.§40 18.490 3.050 85,8 14,2 $3.440 0,41
II. RITMO DE CRECIMIENTO ANUAL
1. América Latina en conjunto
195 T1-§4 ..., .. 2,§ 3,1 2,6 3,3 — 1,2 455 — 1,3
1953-54 ... .. 2,4 513 7,8 9,5 — 10 4,0 14
2, Paises exportadores de café y cacao®
1951-54 ...... 2,4 6,0 6,5 7,6 0,5 4,0 2,0
1953-54 ...... 2,3 8,6 12,8 16,4 — 5.9 2,9 54
3. Venezuela
1951-54 ...... 32 753 8.8 9,6 6,9 15,1 = 752
1953-54 ...... 3.7 6,4 7,6 10,7 0,2 14,5 — 7,6
4. Resto de los paises de América Latina
1951-54 ...... 2,5 0,2 — 1,0 — 0,3 — 4.5 3,9 -~ 3,6
1953-54 +.v.... 2,5 2,7 3,8 4,0 2,9 3,7 — Lo

FueNTes ¥ METonos: CEPAL, sobre estadisticas oficiales. Para una descripcién mis detallada de los métodos, véase Estudio Econdmico de América
Latina, 1951-1952, nota general al final del capitulo I, pp. 32-35.

Nota: Las cifras de los afios 1953 y 1954 que aparecen en todos los cuadros de este capitulo son estimaciones preliminares.

* A precios de 1950.

® Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana.



tante ha sido de 2 por ciento y ain continia;® ello supone
la posibilidad de duplicar el nivel de vida cada 32 afios, en
tanto que una tasa de 1,5 por ciento anual tardaria 47 afios
en lograr este resultado, :

Por lo demis, no hay razones para pensar que el desarrollo
de los paises latinoamericanos tenga que seguir aquel ritmo
histérico, ni reproducir necesariamente las formas de evolu-
cién de paises ahora més avanzados. Aparte de otras consi-
deraciones, ha de tenerse presente que tal ritmo ha sido el
resultado de un desenvolvimiento gradual de la técnica
productiva y sus incesantes innovaciones, en tanto que los
paises que ahora se desarrollan tienen a su disposicién el
enorme caudal de la técnica moderna; y si bien el asimilar
esta técnica no deja de acarrear serios problemas, lleva en
si también la posibilidad de lograr un crecimiento mucho
mas acelerado que el ritmo histérico, segin se ha demos-
trado en ciertos casos. De otro modo, no sera posible atenuar
progresivamente la disparidad de ingresos, que es uno de
los objetivos fundamentales de las Naciones Unidas.

Se examinard ahora el crecimiento reciente de América
Latina. Se han preparado dos cuadros con los datos mais
significativos que se han venido presentando en los informes
anuales. El primero de ellos (véase el cuadro 1) se refiere
a las cifras globales y el segundo (cuadro 2) a las cifras por
habitante; y ambos contienen ademds las tasas de variacién
en los ultimos tres afos.

No obstante que la capitalizacién estd declinando en
América Latina y que el nivel alcanzado en 1954 sélo seria
suficiente para lograr una tendencia de crecimiento del
ingreso por habitante relativamente moderada, en dicho afio
se ha registrado una de las mis altas tasas de incremento
de los bienes y servicios por habitante: en efecto, aumen-
taron un § pot ciento con respecto a 1953. Pero hay que
librarse de un ficil espejismo. El hecho se explica por fac-
tores circunstanciales; se presenta sélo en aquellos paises
cuya relacién de precios del intercambio ha experimentado
un nuevo mejoramiento en los Gltimos afios. En los paises
productores de café y cacao los bienes y servicios disponi-
bles por habitante aumentaron-en 1954 en 10 por ciento;
y si bien es cierto que esta tasa viene a compensar el des-
censo pasajero del afio anterior, el crecimiento medio de 4
por ciento de los bienes y servicios disponibles por habitante
en los dltimos tres afios resulta ser de extraordinaria ampli-
tud.* Asimismo, en Venezuela el alza de precios del petrdleo
contribuye a explicar principalmente el incremento de 4,3
por ciento en 1954 en los bienes y servicios por habitante.
En cambio, en el conjunto de los otros paises de América
Latina, el ascenso ha sido de 1,5 por ciento, después de dos
afios desfavorables, de tal suerte que en los tres altimos ha
habido un descenso neto de 3,5 por ciento por habitante en
los bienes y servicios disponibles. Por donde se ve que en-
globar en un solo conjunto a los paises de América Latina
habria dado una impresién errénea de los fenémenos que
estin ocurriendo. Mientras los paises productores de café

3 Tasa acumulativa de crecimiento entre los periodos 1869-73 2a
1949-53. Véase S. Kuznets, Economic Progress and Ecomomic Change,
Solomon Fabricant, National Bureau of Economic Research, Inc., New
York, mayo de 1954, p. 4.

4 Gran parte del aumento en 1954 de las disponibilidades de bienes
y servicios en los paises productores de café y cacao se debié a un
incremento de mas o menos 20 por ciento en las importaciones bra-
silefias por sobre el nivel anormalmente bajo que alcanzaron en 1953,
mientras sus exportaciones se mantenfan jguales, en contraste con el
sostenido aumento de las importaciones (y exportaciones) de los otros
paises del grupo en los Gltimos afios. Debe sefialarse también que ¢l
Brasil se ha desarrollado econémicamente a partir de 1951 a pesar de
su rezagada capacidad para importar, en tanto que la expansién de la
capacidad para importar en los otros paises productores de café y
cacao ha sido el factor dinimico que ha impulsado su crecimiento.

y cacao, por un lado, y Venezuela, por otro, han podido
continuar hasta ahora el fuerte impulso de su desarrollo
gracias a factores exteriores, el resto de los paises latino-
americanos ha presentado después de 1951 aquellos claros
sintomas de debilidad a que se hacia referencia al comenzar

Cuadro 2

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO RECIENTE,
CIFRAS POR HABITANTE, 1950-54

(Délares)®
Produc- Bienes y servicios disponibles  Capital
Arios to bruto exis-
Total  Comnsumo Inversién  tente
1. Cirras ANUALES
1. Awmdérica Lalina en conjunto

1950 ... 243 235 198 37 540
1951 . ... 251 252 210 42 554
1952 ... 250 250 206 44 569
1953 . ...- 248 241 202 39 578
1954 ... - 255 253 21§ 38 587

2. Paises exportadores de café y cacao®
1950 ..... 186 182 156 ‘16 444
1951 ..... 190 193 162 31 453
1952 ..... 197 201 166 35 464
1953 ... 199 197 165 32 471
1954 ..... 212 217 187 30 474

3. Venezuela ‘

1950 ... 549 463 346 117 68¢
1951 . ... 567 455 323 132 765
1952 ..... 625 508 344 164 842
1953 ..... 622 514 362 152 961
1954 ..... 642 536 389 147 1.061

4. Resto de los paises de América Latina
1950 ... 284 278 234 44 635
1951 ..... 295§ 303 255 48 651
1952 ...~ 282 285 241 44 635
1953 ... .. 275 269 231 38 669
1954 ... 276 273 234 39 677

II. RITMO DE CRECIMIENTO ANUAL
1. América Latina en conjunto

1951-54 .. - 0,6 0,I 0,8 — 3,4 1,9
1953-54 .. - 2,9 5,0 6,4 — 2,6 1,5

2. Paises exportadores de café y cacao®
1951-54 .. - 3,6 4,0 4,9 — 1,1 Ls
1953-54 .. - 6,5 10,2 13,3 — 6,7 0.6

3. Venezuela

CI195I-54 .- 42 5,6 6,4 3,7 15§
1953-54 ... 3,2 4,3 755 — 34 10,4

4. Resto de los paises de América Latina
1951-54 ... — 2,2 — 3,5 — 2,9 — 7,2 1,3
1953-54 .- 0,4 L5 1,3 2,6 1,2

FUueNTEs Y METopOs: Cifras basadas en el cuadro 1.

® A precios de 1950.

® Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Nicaragua y Repiblica Dominicana.



estas pdginas. De todos modos, los paises del primer grupo
no estin exentos de esta clase de manifestaciones: la baja
reciente del café les ha hecho perder ya todo el incremento
del ingreso de origen extetior que tanto habia contribuido
a elevar en 1954 la tasa de su crecimiento econdmico.

Lo que se ha expresado mis arriba no significa que las
variaciones de la relacidén de precios del intercambio exte-
rior hayan sido el tnico factor circunstancial entre los
aludidos. Pero sin duda han tenido importancia prevale-
ciente; y conviene hacerse una idea de la forma en que esta
relacion ha evolucionado para interpretar mis cabalmente
las recientes manifestaciones del crecimiento latinoameri-
cano. Con este proposito se ha preparado el grifico I, que

Grafico I

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTER-
CAMBIO DEL CAFE Y CACAO, PETROLEO
Y OTROS PRODUCTOS

Indice base, 1950 = 100
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representa la relacién de los precios de las exportaciones de
café y cacao, del petréleo y de otros productos importan-
tes, con los precios de las importaciones latinoamericanas
en los altimos diez afos. (Véase también el cuadro 3.) Ob-
sérvese el franco contraste entre la relacién de precios del
café y cacao, cuya linea sube con amplitud considerable,
con la de los otros productos; la relacién de precios después
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de elevarse hasta 1951 declina en los afios siguientes, de
suerte que el indice de 1954 se acerca bastante al punto
de partida diez afios antes. La relacién de precios del petré-
leo ha recuperado en los dos ultimos afios casi todo lo que
habia perdido en los afios precedentes y casi toca el nivel
méximo que habia alcanzado en 1950,

Cuadro 3

AMERICA LATINA: INDICES DE RELACION DE PRECIOS
DEL INTERCAMBIO

{1950 = 100)

Afios Total Café v cacao  Petréleo Otros productos

(A) (B) () (D)
1945 ... §3,9 28,6 52,9 70,9
1946 ..... 65,2 40,6 61,3 83,9
1947 ..., 7551 §2,1 72,8 89,4
1948 ..., 2,0 48,9 88,3 78,6
1949 ..... 7456 56,6 91,5 7957
1950 ..... 100,0 100,0 100,0 100,0
LT SN 98,5 94,7 87,2 109,6
1952 ... 83,1 89,3 78,9 81,6
1953 ..., 89,1 104,§ 86,2 80,6
1954 ..., 96,9 142,3 95,1 77,0

FuenTEs Y MEropos: CEPAL,

Dado este diferente movimiento de la relacién, se ajus-
tardn los siguientes comentarios a la division de paises
antes presentada.

a) Paises productores de café y cacao’ Se ha visto que
en este grupo de paises los bienes y servicios disponibles por
habitante subieron en 4 por ciento en los Gltimos tres afios;
pero el crecimiento del producto bruto, con ser también
importante, fué algo menor (3,6 por ciento). La diferencia
entre estas dos tasas estd dada principalmente por el mejo-
ramiento en la relacién de precios del intercambio del café
y el cacao, que podria estimarse en unos 280 millones de
déblares de 1950 en esos tres afios.

Pero no todo finca en este efecto directo de la relacién
de precios, La tasa de 3,6 por ciento en que se elevé el
producto bruto por habitante no podria explicarse sola-
mente por la acumulacidn de capital. En efecto, el capital
por habitante subié a razén de 1,5 por ciento medio anual,
o sea con menor intensidad. Pero, en cambio, mejord el
producto por unidad de capital al ascender en 6 por ciento
en estos tres afios.

Es, pues, evidente que en aquella extraordinaria tasa de
crecimiento de los bienes y servicios por habitante en 1954
confluyen una serie de factores: los efectos directos del
mejoramiento de la relacién de precios del intercambio;
un ritmo relativamente satisfactorio de acumulacién de
capital influido indudablemente por ella, y un aumento
apreciable en el producto por unidad de capital, en que es
probable que la relacién de precios también haya ejercido
una influencia indirecta como se verd mas tarde.

b) Otros paises. Muy distinto es el diagnéstico en los
otros paises, excluida Venezuela, que se considera aparte.
En los tltimos tres afios la relacidn de precios se ha movido
adversamente y el producto por unidad de capital ha decli-
nado. Asi pues, los bienes y servicios disponibles por habi-
tante han sufrido un fuerte descenso de 6,3 por ciento entre

® Son los siguientes: Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Costa Rica, Haiti, Nicaragua y Reptblica Dominicana. En
todo el andlisis que sigue deben tenerse a la vista los cuadros 1 y 2.



1951 y 1952 y de §,9 por ciento entre 1952 y 1953, al
que ha seguido una ligera recuperacién de 1,5 por ciento
en 1953-54. En el conjunto de esos tres afios hubo asi en
los bienes y servicios disponibles por habitante una declina-
cién media anual de 3,5 por ciento, mayor que la del pro-
ducto bruto, que descendié a razén de 2,2 por ciento anual.
En esta diferencia se nota principalmente el efecto directo
de ese movimiento adverso en la relacién de precios del
intercambio.

El apreciable descenso en el producto bruto ha ocurrido
a pesar de que la masa de capital ha aumentado a razén de
1,3 por ciento anual en esos tres afios. Pero mientras el ca-
pital crecia de esta manera, su producto unitario descendia
con mayor intensidad, pasando de 0,45 en 1951 a 0,41 en
1954. En seguida se volverd sobre ello.

c) Venezuels. Son obvias las razones para considerar
aparte este pais. Si bien el incremento de 4,3 por ciento en
los bienes y servicios disponibles entre 1953 y 1954 fué
menos de la mitad que en los paises productores de café y

indirectos. Estos son dos: por un lado, ese mejoramiento
estimula la capitalizacién, y por otro, tiende al mejor apro-
vechamiento del capital existente, esto es, al aumento del
producto por unidad de capital. Sin embargo, esos efectos
indirectos pueden verse contrarrestados por el incremento
absoluto o relativo del consumo. Esto es lo que parece haber
ocurrido en materia de capitalizacién en los altimos anos
tanto en los paises productores de café y cacao como en
Venezuela.

Debe recordarse ante todo que el coeficiente de inversio-
nes en el conjunto de América Latina se habia elevado entre
1945 y 1952 de 11,0 a 17,6 por ciento al mejorar la relacién
de precios. No es necesario adelantar aqui lo que se explicara

Griafico 11

AMERICA LATINA: PROPORCIONES DEL CONSUMO Y LA
INVERSION EN LOS BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES

ESCALA NATURAL

cacao, la tendencia de crecimiento es la mis fuerte en 0
América Latina, En los tltimos diez afios los bienes y servi- o
cios disponibles por habitante han aumentado en Venezuela N
a razén de 3,7 por ciento anual, comparado con 2,7 por
ciento en los paises cafetaleros y 2,3 por ciento en los otres. ~
El crecimiento de las exportaciones de petrdleo y su favo- -
rable relacién de precios constituyen desde luego el elemento o5l CONSUMO
dindmico de que han surgido esos resultados, tanto directa-
mente como indirectamente, mediante el alto ritmo de ca- -
pitalizacién que caracteriza al pais. En los tres altimos afios 83
la masa de capital ha aumentado en un término medio de _J-_
11,5 por ciénto por afio, si bien sus consecuencias sobre el
producto han sido menos intensas en virtud del descenso que '8
también aqui se observa en el producto por unidad de capi-
tal, aunque se deba a razones posiblemente distintas a las
que obraron en los otros paises.
18]
2. El descenso del coeficiente de inversiones INVERSION
Como se ha demostrado en estudios anteriores, el mejora-
miento de la relacién de precios del intercambio suele tener
dos clases de efectos favorables sobre el crecimiento latino- "
americano: el efecto directo, al aumentar los bienes y servi- | | | | | | | L
cios disponibles por sobre el producte bruto, y los efectos 1945 1950 1954
Cuadro 4
AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LOS BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES
(Millones de délares)®
Bienes y servicios disponibles Total Total
consumo  inversion
Afios Consumeo [nversidn En porcientos del to-
Total Total Privado Piiblico Total Privada  Piblica tal c{i:;x b:fi?;:”);b;:: v
I945 o i 27.859 24.856 21.602 3.294 3.003 1.803 1.200 89,2 10,8
1946 ... 30,607 26.643 22.924 3.719 3.964 2,562 I.402 87,0 13,0
1947 e 34.829 30.083 26.528 3.555% 4.746 3.§22 1.224 86,4 13,6
1948 ... 34.832 29.171 25.371 3.800 §.661 3.703 1.958 83,7 16,3
1949 i 35.672 29.871 25,572 4.299 s.801 3.82¢ 1.976 83,7 16,3
1950 ot 36.480 30.680 25.878 4.829 5.800 3.680 2,120 84,1 15,9
T9FT o 40.050 33.380 28.120 §.260 6.670 4.340 2.330 83,3 16,7
I9§2 e 40.630 33.540 27.800 §.740 7.090 4.760 2,330 82,5 17,5
T9§3 e 40.130 33.640 27.220 6.420 6.490 4.260 2.230 83,8 16,2
I9§4 i 43.260 36.830 30.410 6.420 6.430 4,140 2.290 85,1 14,9

Fuente: CEPAL, sobre informaciones oficiales.

" A precios de 1950,




mis tarde.® Basta observar que después del segundo de esos
afios, el coeficiente de inversiones tiende a descender en el
grupo de paises cuya relacién de precios mejord, en el grupo
cuya relacién siguié un curso descendente, y por ultimo en
Venezuela, donde la relacién, después de un retroceso, recu-
peré lo perdido.

¢Cémo se explica que el coeficiente de inversiones tienda
a descender en paises en que mejora la relacién de precios?
Es obvio que si el coeficiente baja, la proporcién del consumo
en los bienes y servicios disponibles tiene que subir. El fené-
meno parece general en América Latina en los dos tltimos
aflos y para comprender su significacién conviene examinar
las proporciones que en los diez tltimos afios han tenido
el consumo y la inversién en el conjunto de los bienes y
servicios disponibles. (Véase el grifico II y el cuadro 4.)
Obsérvese cémo hasta 1952 la proporcién de la inversién
tiende a subir en tanto que desciende la del consumo; pero
desde ese afio se nota una reaccién y el consumo agranda
su proporciéon en el conjunto de los bienes y servicios
disponibles.”

Sin embargo, hay que ponerse a cubierto de inferencias
equivocadas. Si el consumo ha aumentado su participacién,
no quiere ello decir que haya crecido en términos absolutos.
El aumento absoluto del consumo ha ocurrido en realidad
en los paises productores de café y cacao y en Venezuela.
Ahora bien, en los paises restantes, la participacién del con-
sumo en los bienes y servicios disponibles crecié atn cuando
éstos se redujeron. En otros términos, en los paises que no
producen café ni cacao, el consumo subié en términos rela-
tivos, pero no absolutos. (Véanse de nuevo los cuadros 1
y 2.)

3. El producto por unidad de capital

Es éste uno de los aspectos menos explorados de la dindmica
del crecimiento de América Latina, a pesar de toda su im-
portancia en la teoria y en la prictica del desarrollo eco-
némico. Los cilculos un tanto burdos que se han podido
tealizar acerca de la masa de capital existente, conjunta-
mente con las cifras del producto, permiten al menos tener
una primera aproximacion general del movimiento de la
relacién entre ambas magnitudes, o sea el producto por
unidad de capital. Pero seria indispensable conocer mejor
la composicion del capital, sus caracteristicas técnicas y
economicas y los factores circunstanciales o accidentales que

afectan su producto para explicar mejor la indole de su

movimiento. En consecuencia, mientras no se avance mis
en esta laboriosa investigacidn serd necesario mantenerse con
reservas en el campo de las conjeturas.

Un hecho sin embargo parece evidente: que el producto
por unidad de capital aumenta en el conjunto de América
Latina durante la guerra y después vuelve a descender por
las razones que se han explicado en estudios apteriores.®
No obstante ello, en los paises productores de café y cacao
esta tendencia declinante parece haberse contrarrestado por
otras fuerzas que, al prevalecer, hicieron subir la relacién
producto-capital en la forma que se ha visto. ¢Cuales son
esas fuerzas? ;Por qué no han actuado en los otros paises

6 Véase infra, pp. 11 ss.

7 Ha de advertirse aqui que se trata de una simple aproximacién,
pues como las cifras de las inversiones no incluyen las existencias, el
aumento de éstas podria abultar incorrectamente las cifras del con-
sumo. Es lo que ocurre en los dltimos afios principalmente con las
cxistencias de café, algoddén, azicar y cobre en algunos paises. Pero
hemos podido comprobar que la magnitud del incremento resulta muy
pequeita en relacién al consumo.

8 Véase la primera parte del Estadio Econdmico de América Latina,
1951-1952, publicacién de las Naciones Unidas, documento E/CN.12
/291/Rev. 2 (niimero de venta 1953, IL.G.3).
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en que el producto por unidad de capital ha seguido des-
cendiendo? La primera explicacién que surge atafie al curso
diferente que ha seguido la relacién de precios del inter-
cambio. En ese grupo de paises la mejora en los precios
del café y el cacao hizo crecer fuertemente el valor de las
exportaciones y este incremento de ingreso de origen ex-
terior ha tenido efectos amplificadores en la demanda inter-
na y estimulado el mis intenso aprovechamiento de Ila
capacidad productora, con el consiguiente incremento del
producto por unidad de capital.?

Pero tan pronto como se admite esta interpretacién se
plantea otro interrogante: ;cémo se explicaria entonces que
la relacién producto-capital haya descendido también en
Venezuela, en donde la relacién de precios sigue siendo fa-
vorable? Se comprueba aqui de nuevo la complejidad del
fenémeno concreto, que escapa a explicaciones unilaterales,
Es probable que en Venezuela el efecto de los cambios de
composicién de capital haya tenido mas influencia que la
relacion de precios, esto es, que la abundancia de recursos
haya permitido realizar inversiones con producto por unidad
de capital relativamente bajo; ademis, se ha observado mu-
chas veces que en épocas de grandes inversiones esa misma
holgura de recursos hace posible aumentar la capacidad de
produccidn, en previsién del futuro, con una latitud que
no podria darse en paises dotados de menores posibilidades
de capitalizacién. -

Cuadro 5

AMERICA LATINA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR,
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(En porcientos del ingreso bruto)

Capacidad para

Afios Importaciones  Exportaciones

importar

(4) (B) (©)
1945 ..., 10,I 22,5 14,6
1946 ... .. 13,5 21,4 15,2
1947 ..., 17,6 20,8 17,8
1948 .. ... .. 16,5 20,4 15,0
1949  ....... 14,9 18,2 5,4
1950 ... .. 15,9 19,1 16,9
1951 ... .. 18,8 18,0 18,5
1952 ..., 17,2 17,1 17,3
1953 ... .. 16,2 19,1 17,1
1954 ..., 16,6 17,0 16,5

FueNTES Y M¥ETopOs: CEPAL.

Col, (A): Importaciones de bienes y servicios a precios constantes de
1950.

Col. (B): Exportaciones de bienes y servicios a precios constantes de
1950.

Col. (C): Incluye exportaciones de bienes y servicios, efecto de la
relacién de precios del intercambio con respecto a 1950 e ingreso
neto de capitales extranjeros.

4. La capacidad para importar y el coeficiente de
importaciones

Como quiera que fuere, el anilisis de la capacidad para im-
portar es de primordial importancia. Desgraciadamente, los
célculos por grupos de paises sélo han podido retroceder
basta 1950 y omiten un quinquenio de tanta significacién
como es el que sigue a la guerra. Tendremos pues que

® Sin embargo, el crecimiento del ingreso asi logrado ha tendido
l6gicamente a acrecentar las importaciones; y ello no hubiera podido
cumplirse sin la dilataciéon de la capacidad para importar provocada
en su mayor parte por ¢l mejoramiento en la relacién de precios de
aquellos productos.



realizar este anilisis para el conjunto de paises latinoame-
ricanos.

Como se verd en la segunda seccidn, la capacidad para
importar en relacién cen el ingreso bruto ha crecido con
gran amplitud desde 1945, pero en los altimos tres afios
tiende a declinar. (Véase el cuadro § y el grifico III.)
Sin embargo, esta tendencia declinante es muy ligera para
que pueda explicar por si misma el recrudecimiento de la
tensién exterior que caracteriza al desarrollo latinoameri-

Grafico 11T
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cano, Mis atn, este fenémeno se ha manifestado tanto en
los paises productores de café como en los paises en que el
curso de la relacién de precios ha sido desfavorable. En
unos y otros —aun cuando con el ritmo tan diferente que
se ha visto— el crecimiento tiende a exceder el limite de
la capacidad para importar. Por lo tanto, la continuacién
del crecimiento exigird medidas para mejorar esa capacidad
y cambiar a la vez la composicién de las importaciones en
consonancia con transformaciones estructurales de la eco-
nomia interna. Un breve examen del ceeficiente de impor-
taciones en los ultimos afios hara comprender mejor la
indole de este problema. (Véanse los cuadros 6 y 7.)
Obsérvese el elevado coeficiente de importaciones que
tienen las inversiones de capital fijo. Cabe adelantarse aqui
a lo que se diri mas adelante!® acerca de las limitaciones
de una politica de expansién inflacionista del ingreso real:
en caso de tener efectos positivos sobre el ahorro, la trans-
formacién de este ahorro en bienes de capital se encuentra
estrechamente limitada por la capacidad para importar. En
cuanto al coeficiente de importaciones en el conjunto de
los bienes de consumo, su magnitud es mucho menor, pero
como la proporcién de estos bienes en el ingreso es varias
veces mayor que la de los bienes de capital, el crecimiento
de su demanda suele influir mis que éstos en las tensiones
exteriores. Dentro de este conjunto de bienes de consumo
hay dos tendencias que se contraponen de un modo signifi-
cativo: mientras el coeficiente de importaciones tiende a
descender en los bienes terminados de consumo, denota en
cambio un franco aumento en los combustibles, que anula
por completo las consecuencias de la tendencia anterior.
Este hecho es una de las manifestaciones de lo agudo que
se ha hecho el problema de la energia en importantes paises
de América Latina, cuyo desarrollo se ve gravemente con-
tenido por este obsticulo, entre varios otros que no es del
caso mencionar aqui. El coeficiente de importacién de ma-
terias primas no tiene tendencia definida a subir ni a bajar,
a través de sus fluctuaciones anuales. Como resultado de
todos estos movimientos, el coeficiente total de importa-
ciones en el conjunto de bienes y servicios disponibles ha
oscilado en los dltimos afios en torno a un nivel estable.
Esta relativa constancia del coeficiente de importaciones
en el nivel mis alto desde la gran depresién mundial indica

10 Véase infra, pp. 11 ss.

1945 1950 1954
Cuadro 6
AMERICA LATINA: CAPACIDAD DE PAGO EN EL EXTERIOR Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR
‘ (Millones de délares de 1950)
Capacidad para Capaci-
Efecto de la I"gf:‘s;) de Capacidad Salida de Remesa importar d:j ’.15'_“
relacién de ‘;ai”.a efi- dp Wad ypitales do uti S — portar Impor~
Aios Exporta-  intercambio rlaniero ¢ € lp ag;)s de largo lide‘a:i‘ " Cifras En % en % ol tacio-
ciones com respecto  '4T80 Y €M €L EXIC ko € absolu- del in- ? nes
corto  pla- rior intereses total de
a4 1950 20 plazo tas greso importa-
bruto ciones
(A) (B) © (D) (E) (F) (G) (H) (0] ¢)]
I9§0 . 7.197 —_ 577 7774 626 791 6.357 16,9 106,4 §.977
19§ ... 7.256 232 1.106 8.594 314 807 7473 18,7 99,3 7.522
1952 ... 6.924 ~—350 1.444 8.018 298 712 7.008 17,4 101,0 6.942
I9§3 e 7872 —178 968 8.662 907 710 7.04% 17,1 105,8 6.660
1954 .l 7-581 320 504 8.405 249 779 7-377 16,8 101,§ 7-269

FueNTES Y METODOS: CEPAL, basindose en la publicacién anual del Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
Las cifras de las columnas (C), (E) y (F) han sido deflacionadas por el indice del valor unitario de las importaciones de América Latina.

Col. (D): Cols. (A), (B) ¥y (C) sumadas.
Col. (G): Col. (D) menos Col. (E) mis Col. (F).



Cuadro 7

AMERICA LATINA: COEFICIENTES PARCIALES Y TOTALES DE IMPORTACION EN RELACION CON LAS DISTINTAS CATEGORIAS
Y EL MONTO TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES, Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR EN RELACION CON ESTOS BIENES
Y SERVICIOS

Coeficientes parciales

Materias

Afios A
primas

Bienes de capital

Combus-
tibles

Bienes terniina-
dos de consumo

Importaciones
totales

Capacidad para
importar

(En porcientos
de la inversidn)

(En parcientos del consumo)

(En porcientos del total de bienes y
servicios disponibles)

1950  ......... 38,0 454
1951 ... 44,6 4,9
1952 ... 40,1 4,0
1953 ... 39,6 4,2
1954 ..., ... 41,5 4.5

1,6
1,8
1,9
2,0
2,1

6,4 Lok 1754
7,0 18,9 18,2
6,4 17,1 17,5
6,0 16,6 17,9
557 16,8 17,1

FUueENTEs Y MErTopos: CEPAL.

que el crecimiento latinoamericano estd tropezando de nue-
vo con obstdculos de indole exterior cuya importancia seria
ocioso subrayar ahora.

5. El balance de pagos y la pasajera contraccion econdmica
de algunos paises

Se decia antes que la reaparicién de desequilibrios exterio-
res ha afectado tanto a los paises productores de café y
cacao como a los otros paises. Sin perjuicio del examen
detallado que se hace mis adelante en este informe! se
esboza aqui un breve comentario inicial con el auxilio de
las cifras del cuadro 8.

Cuadro 8

RITMO DE CRECIMIENTO EN ALGUNOS PAISES
(Tasas anunales, por babitante)

1951-54
Paises 19‘” s — Pro-  DBienesy Capital
Pro-  Bienesy Capital ducto  servicios  exis-
ducto  servicios  exis- brizto  disponibles tente
bruto disponibles tente
Colombia 6,6 11,6 2,6 114 8,0 2,1
Brasil 6,3 10,8 1,3 3,1 3,1 2,0
Argentina . 0,4 1,4 1,2 —3,6 —,7 1,0
México 453 2,8 2,1 —0,9 —2,1 2,4
Pera ..... 0,8 — 7,8 .. 3,6 —2,7 .
Cuba ..... —45 12,3 08 —7,2 —7.9 —

FueNTE: CEPAL, sobre informaciones oficiales ajustadas con fines de
uniformidad. Cifras provisionales.

El tltimo en experimentar este fendmeno, y con carac-
teristicas mas bien benignas, ha sido Colombia, donde la
presion del incremento del ingreso sobre las importaciones
ha sido manifiesta y a las medidas anteriores de liberaliza-
cidén tuvieron que seguir otras en sentido contrario ende-
rezadas a contener el desequilibrio. Conste que alli las inver-
siones no siguieron al intenso mejoramiento de la relacién
de precios en 1954; por el contrario, su coeficiente, aunque
fué relacivamente alto en este afio (17,9 por ciento), fué
menor que el de 20 por ciento logrado en 1953. En realidad
ese mejoramiento inesperado encontrd al pais sin proyectos
de inversiones que pudieran absorber ripidamente los nuevos

11 Véase el capitule II, infra, pp. 43ss.
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recursos, que, por lo demas, han probado ser de efimera
duracién.

Las dificultades del Brasil fueron anteriores y mucho mas
agudas. El déficit exterior obligb a tomar severas medidas
en 1952 y 1953 para contener las importaciones que habian
excedido la capacidad para importar del pais llevandole a
la acumulacién de fuertes compromisos exteriores. Estas
medidas restrictivas influyeron adversamente sobre la acti-
vidad interna en esos dos afios, pero las cifras de 1954
muestran ya una notable recuperacién. En ella han tenido
parte principal la mayor flexibilidad introducida en el sis-
tema de cambios y el establecimiento del salario minimo
que —conjuntamente con la elevacion general de salarios que
aparejo— ha mejorado el ingreso real de los asalariados muy
afectado anteriormente por la presién inflacionista.

Es interesante sefialar a propésito de estos dos paises que
los efectos favorables de la relacién de precios no han sido
en ellos igualmente intensos. En Colombia es mas acentuada
la gravitacién de las exportaciones de café en el conjunto
de la economia y esto contribuye a explicar que la capita-
lizacién y el incremento del producto y de los bienes y ser-
vicios disponibles hayan sido alli mas fuertes que en ¢l
Brasil.

En los otros paises se han registrado también desequili-
brios y en algunos de ellos en términos tan perentorios que
han debido tomarse medidas para frenar la expansién mone-
taria. Como suele ocurrir, esas medidas han aparejado cierta
pasajera contraccidn. Tratase principalmente de la Argen-
tina, México y el Pert. En los dos primeros se ha superado
ya ese fenémeno y las cifras de 1954 muestran alguna
recuperacién.'? En la Argentina se manifestd primero el
fenémeno depresivo por factores que ya se explicaron en
informes precedentes. Ahora se volverd a hacer referencia
a la nueva politica expansiva que ha originado esa recupe-
racién.’® En cuanto al Pert, ha sido el dltimo pais en sentir
el desequilibrio, y lo ha atacado con medidas de contencién

%2 La recuperacién a que se alude en el caso de la Argentina en
1954 se manifestd exclusivamente en el sector interno, pues la capa-
cidad para importar de este pais no subid por encima del nivel de
1953. Algo parecido ocurri6 en el Brasil. Por lo tanto, el incremento
de las importaciones, que fomenté la expansién de la produccién in-
dustrial gracias al aumento de las disponibilidades de materias primas
y de otros productos importados de los que habia escasez, se financié
mediante el deterioro de sus balanzas comerciales. Como se verd en el
capitulo II, infra, pp. 43 ss., el deterioro en esos dos paises representd
un 75 por ciento del descenso total de la balanza comercial de América
Latina en 1954.

8 Véase infra, p. 42. También se comentan alli las alternativas
de la situacién mexicana y su reciente fortalecimiento monetario.



de las importaciones. Es digno de notar que a pesar de ello
el producto bruto ha vuelto a crecer en ese pais después
de la baja de 1953 pero a un ritmo menor que en los afios
anteriores, mas debilitado an en los bienes y servicios dis-
ponibles por el deterioro de la relacién de precios.
Finalmente, Cuba ha tenido también una contraccién
sensible en los dos ultimos afios, pero no por medidas de
reajuste, sino a causa de la desfavorable situacidn del aztcar

que plantea a este pais, conjuntamente con otros factores,
un problema especial de desarrollo,

Las manifestaciones de desequilibrio exterior que se aca-
ban de examinar no son de caracter aislado: son sintomas
de fenémenos mas profundos que es conveniente examinar
con mis amplia perspectiva. Las piginas que siguen ahora
obedecen en parte al propésito de encontrarles una expli-
cacidn.

II. EL ESTIMULO DE LA DEMANDA, LAS INVERSIONES Y LA ACELERACION DEL RITMO DE
CRECIMIENTO

En la primera seccién de este capitulo se ha dejado abierto
un interrogante. ¢Es posible que la relacién de precios del
intercambio exterior tenga una influencia destacable sobre
el coeficiente de inversiones? Conviene adentrarse en este
asunto, cuyo interés tedrico es tan grande como su signi-
ficacién en la politica de desarrollo. Hay en él dos aspectos
distintos: el primero se refiere a los movimientos del coefi-
ciente en cortos periodos y el segundo a su desplazamiento
en el tiempo. En cuanto al primero, la experiencia de los
altimos tres decenios demuestra que, en el conjunto de
América Latina, los movimientos del coeficiente de inver-
siones muestran un estrecho paralelismo con los de la rela-
cién de precios del intercambio. Esta observacién de cardc-
ter general no se aplica necesariamente a todos los paises,
pues hay que admitir la posibilidad de otras fuerzas que
puedan contrarrestarla.

El problema central que nos preocupa no es el de los
movimientos en cortos periodos de aquellas dos variables,
sino el de las fuerzas que a largo plazo determinan la ten-
dencia del coeficiente de inversiones. Si no hay estimulos
exteriores de crecimiento o una politica deliberada que su-
pla la falta de estos estimulos, ghabria fuerzas internas
capaces de elevar espontineamente el coeficiente y la tasa?
Nuestra respuesta es negativa: para que aumente el ritmo
de las inversiones es indispensable que se eleve antes el ritmo
de crecimiento de la demanda y esto no puede ocurrir espon-
tineamente en el juego de las fuerzas internas de la econo-
mia. Histéricamente, la aceleracién del ritmo ha sido el

resultado de fuerzas exteriores que aparejaron un intenso
desenvolvimiento de las exportaciones latinoamericanas. Pe-
ro este factor dinimico se ha debilitado en forma conside-
rale. En consecuencia, los efectos amplificadores que tenian
las exportaciones en el crecimiento de la demanda interna,
y por tanto en la intensidad de los estimulos de desarrollo
econémico, tienen que ser objeto de una politica deliberada
si s ha de conseguir este propésito. A esta altura la pre-
sente seccidbn entra en una digresidn tedrica orientada a
esclarecer un asunto de no desdefiable interés practico: se
analiza c6mo un incremento de factores productivos ocu-
pados en actividades sustitutivas de la importacién tiende
a acelerar e] ritmo de crecimiento de la demanda interna en
forma similar al del aumento de ocupacién en las activi-
dades exportadoras.

Este es el efecto dindmico de una politica de sustitucién,
que no es incompatible sino que complementa el empefio de
promover las exportaciones. Pero no basta elevar el ritmo
de crecimiento de la demanda para que aumente el coefi-
ciente de inversiones: es evidente que hace falta también
elevar el coeficiente de ahorro. ¢Es posible lograrlo con la
inflacién? Tal es el dltimo punto que se discute finalmente:
se concibe que la inflacién pueda tener estos efectos, pero
son grandes los obsticulos pricticos y los trastornos que
trae consigo para que pueda confiarse en su eficacia dini-
mica. Sentada esta conclusién, queda expedito el camino
para abordar en la tercera seccidn los casos concretos de
inflacién a que se hizo referencia al comenzar el capitulo.™

A. EL COEFICIENTE DE INVERSIONES

1. La relacion de precios del intercambio y el coeficiente

En el examen inicial de este capitulo acerca del movimiento
reciente de la capitalizacién en América Latina y la influen-
cia de la relacién de precios del intercambio, podria tenerse
por aventurado extraer conclusiones de un ntimero mis
bien corto de afios; ahora se examinard un periodo mucho
miés largo, en el cual es dable comprobar el notable influjo
de aquella relacién sobre los movimientos de la economia
latinoamericana. En realidad, como ya se hizo notar, la
relacién de precios es manifestacién de un complejo de
fuerzas exteriores cuyas oscilaciones tienen importancia pri-
mordial para estos paises. Y las mismas fuerzas que hacen
mejorarla o empeorarla aumentan o disminuyen también el
caudal de las exportaciones, pero en forma mucho menos
marcada, de tal suerte que la relacién de precios prevalece
en el ritmo de la capitalizacidn.

Es lo que se verd en seguida. El periodo a que se hace
referencia abarca los Gltimos treinta afios (1925-54) y es
suficientemente largo —y accidentado también— como pa-
ra que las conclusiones que se derivan de él puedan acha-
carse a coincidencias puramente circunstanciales.

Con el fin de destacar con claridad los fenémenos que es
necesario examinar, se ha preparado el grifico IV, cuyas

lineas representan promedios méviles de tres afios, para faci-
litar la observacién de sus movimientos al suavizar sus
oscilaciones anuales. (Véase también el cuadro 9.) Estas
lineas abarcan a América Latina en su conjunto, aunque
hubiera sido interesante formar grupos de paises para reco-
nocer la influencia de los factores particulares que actiian
sobre ellos, segtin se ha hecho al pasar en la seccién I. Ello
tendria que ser objeto de estudios especiales que requieren
prolija investigacién. Sin embargo, el fin perseguido en este
capitulo queda cumplido con el anilisis general que se hace,
y que es de suyo suficientemente significativo.

La primera linea del grifico se refiere al efecto de la
relacién de precios del intercambio exterior y la segunda al
coeficiente de inversiones, calculados en uno y otro caso en
relacién con el ingreso bruto. Es sorprendente la estrecha
simpatia entre los movimientos generales de las dos lineas:
la gran depresién origina su descenso, seguido por un im-
pulso de recuperacién en que ambas lineas suben conjunta-
mente; y este impulso se interrumpe antes de la segunda
guerra mundial. Durante ella, ]a inversidn tiende a declinar
por razones obvias, a pesar de un ligero ascenso en el efecto
de la relacién de precios, y después de 1945 las dos lineas

M Véase supra, p. 1.
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Grafico IV

AMERICA LATINA: EFECTO DE LA RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO Y LAS EXPORTACIONES SOBRE LA

(Promedios mdéviles de tres afios em porcientos del ingreso bruto)
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se elevan y alcanzan los niveles mis altos desde la gran de-
presion, Sin embargo, en los Gltimos afios, mientras la rela-
cién de precios se mantiene muy alta por obra preponde-
rante del alza del café, y contintian también en nivel rela-
tivamente elevado las exportaciones, el coeficiente de inver-
siones emprende el descenso que se comentd en la seccién
anterior y que se ve un tanto atenuado en los promedios

moéviles. A la luz de la experiencia no es posible saber si
se trata de una de esas disparidades de corto alcance o de
un hecho de mis largas proyecciones. Pero si fuera lo
ultimo, es obvio que el consumo tendria necesariamente
que disminuir su ritmo de crecimiento en el caso de que
siga debilitindose el de la capitalizacién, pues en el futuro
crecerin con menos intensidad los bienes y servicios a con-

Cuadro 9

AMERICA LATINA: COEFICIENTE DE INVERSION, CAPACIDAD PARA IMPORTAR Y EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(Promedios moéviles de tres aitos en porcientos del ingreso bruto)

Efecto de la re- Bienes y servicios
l'mm.l de p recios .. Capacidad para Exportaciones
Afios del intercambio Inversién im portar .
con respecto a Importaciones Millones de do-

1950 lares de 1950

(4) (B) <) (D) (E) (F)
1926 ... — 6,4 12,9 26,2 20,6 33,8 §.341
1927 i - 6,5 12,4 27,3 20,6 34,5 §.711
1928 ... — 6,4 13,0 27,3 20,8 35,2 6.101
1929 . — 7,9 12,8 25,4 19,7 35,0 5.963
1930 oot — 11,2 11,4 22,2 16,7 36,0 5.866
I93L e — 13,2 9,3 19,2 13,0 35,2 §.359
T932 i e — 13,6 8,0 17,7 10,9 34,5 §.204
1933 o — 10,7 8,5 18,1 10,7 31,3 4.931
1934  coviiiiiii e — 952 9,5 18,5 I1,§ 30,2 §5.126
1935 ot . — 7,2 10,2 18,0 11,6 28,2 5.204
1936 ... — 6,6 11,5 17,9 12,3 28,1 5.496
1937 e — 6,2 11,9 T 16,8 12,5 26,8 5.439
1938 ... — 6,8 12,5 16,5 12,6 26,8 5.576
1939 . — 7,6 12,2 14,9 I1,§ 25,3 5.284
1940 ...t -~ 7,6 12,1 14,3 10,2 24,5 §.323
T94Y e — 7,0 11,2 12,6 8,7 22,0 4.953
X942 oo ~ 6,6 10,9 12,4 7,8 21,1 §.011
1943 vt — 6,5 11,1 12,3 752 20,7 §.146
Y944  oviviiii s — 6,8 11,4 13,5 8,2 21,8 §.701
T945 o — 57 12,0 14,4 10,3 22,0 6.195
1946 .. — 4,0 12,6 16,0 13,7 21,5 6.624
1947 et — 2,4 14,3 16,0 15,9 20,8 6.930
1948 .. ool - 2,2 15,6 16,0 16,3 19,8 6.859
1949 ot — 1,5 16,1 15,8 15,8 19,2 6.899
1950 i — 0,6 16,2 17,0 16,5 18,4 6.938
I95T i e — 0,1 16,5 17,6 17,3 18,1 7.102
1982 o — 0,2 16,7 17,6 17,4 18,1 7.321
1953 i — 0,2 16,0 17,0 16,7 17,7 7.407
1954 i + o, 15,2 16,8 16,4 18,0 7.658

FueNTEs Y MEtopos: CEPAL.

Col. (A): Se ha estimado como el producto de las exportaciones de bienes y servicios, a precios constantes de 1950 por las variaciones en el

indice de precios del intercambio con respecto a r9so.

Col. (B): Inversién bruta en capital fijo; excluye, por tanto, variaciones de las existencias.
Col. (C): Estimado sumando las exportaciones de bienes y servicios a precios constantes de 1950, el efecto de la relacion de intercambio con

respecto a 1950 y la entrada neta de capitales extranjeros.

sumir. Pero, aun en esta hipdtesis extrema -—y no hay
razén alguna para suponer ahora que haya de cumplirse—
la influencia de aquellas fuerzas exteriores tendra que seguir
siendo muy importante, aunque se ejerza sobre tasas mds
débiles de crecimiento.

¢De qué manera obran estas fuerzas sobre el coeficiente
de inversiones? Sin entrar en un anilisis detallado podria
responderse que en dos formas principales: por un lado, el
mejoramiento de la relacién de precios y el crecimiento de
las exportaciones —en tanto su oferta demuestre ser elis-
tica— aumentan directa e indirectamente las utilidades de
los empresarios; y por otro, les dan incentivos para realizar
nuevas inversiones. El aumento directo de utilidades se ma-
nifiesta desde luego en las actividades exportadoras!® y se

5 Es un hecho conocido que al mejorar la relacién suben los precios
de las exportaciones mis que los de las importaciones y que al empeorar

distribuye en seguida en mayores ingresos de los factores
productivos de aquéllas. Se da asi un incremento inicial del
ingreso y la demanda que se amplifica en las actividades
internas a través de un mecanismo bien conocido. Y este
aumento directo y derivado de la demanda hace subir los
precios internos y favorece la mejor utilizacién del capital
existente, con el consiguiente ascenso en la relacién producto-

bajan mas los primeros que los segundos. De ahi el ascenso y el des-
censo de las utilidades y demais ingresos en las actividades exportadoras.
Podria concebirse un caso en que se mantienen los precios de exporta-
c’don y bajan los de importacién: las utilidades aparecerian pues en el
sector de las importaciones. Pero ésta no parece ser la forma caracteris-
tica en que ocurren tales movimientos. Por lo demds, cuando empeora
la relacién, las utilidades adicionales que podrian derivar los importa-
dores se ven neutralizadas por los efectos desfavorables de [a contrac-
cién general del ingreso; y, en todo caso, es mucho mds importante
el descenso de las utilidades en las actividades exportadoras, De ahi el
sentido del razonamiento del texto.

-
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capital. Crecen de este modo las utilidades en la actividad
interna conjuntamente con los incentivos para acrecentar las
inversiones. Al acrecentarse las inversiones y el consumo, su-
ben las importaciones; pero como también se han elevado las
exportaciones, podrin cubrirse sin tropiezos aquellas impor-
taciones adicionales.

Asi, pues, el mejoramiento de la relacién de precios y el
incremento de la cantidad de las exportaciones promueven
el crecimiento del ingreso y su redistribucién a favor de los
empresarios, lo cual trae consigo —a mas de estimular el co-
eficiente de inversiones— la elevacién del producto por uni-
dad de capital si no prevalece la accién de factores adversos
a ellos, como se verd mis adelante.

Detengdmonos un instante para hacer upa reflexion de
otro orden. Esas fuerzas exteriores son expresion del movi-
miento ondulatorio de los grandes centros industriales, Como
es bien sabido, el coeficiente de inversiones representa en ese
movimiento una variable de primordial significacion, cuyas
alternativas afectan considerablemente al resto de las acti-
vidades de aquellos paises, las cuales reaccionan a su vez
sobre ¢l coeficiente. Y de estos movimientos ondulatorios
surgen las fuerzas exteriores que influyen en forma tan
preponderante sobre el coeficiente de inversiones de América
Latina. Por donde se ve que a las variaciones en las inver-
siones de capital de los grandes paises industriales siguen
variaciones similares, pero quiza retardadas, en las inver-
siones realizadas en la periferia latinoamericana.

Se dijo antes que los movimientos de la relacién de precios
prevalecen sobre los del volumen de las exportaciones. Aun-
que éstas tienen también un movimiento ondulatorio, es
mucho menos pronunciade que el de la relacién de precios,

como se desprende de la comparacién entre la quinta linea
del grafico IV, que representa ese movimiento, y la primera,
relativa al coeficiente de inversiones. Mias atin, el movimien-
to ondulatorio se hace menos perceptible si las exportaciones
se relacionan con ingreso bruto, como se hace en la sexta
linea; en cambio, se destaca el impresionante declive de esta
relacién desde el comienzo del periodo hasta el fin de la
guerra y su relativa estabilizacién en los afios siguientes en
el bajo nivel que habia alcanzado, nivel mucho mas bajo
que ¢} anterior a la gran depresién. En consecuencia, si la
capacidad para importar de América Latina ha subido tanto
después de la guerra, no se debe mis que a la influencia de
1a relacién de precios. Es facil observarlo en la linea corres-
pondiente, que ocupa el tercer lugar en el mismo grifico:
la capacidad para importar sigue de cerca los movimientos
de la relacién de precios y no hay razones para esperar que
desaparezca esta influencia en el futuro inmediato. Se ha
agregado también una cuarta linea con las importaciones
efectivamente realizadas, que se entrelaza con la de la capa-
cidad para importar y sigue sus movimientos generales, aun-
que con ciertos desplazamientos muy explicables,

2. Relacidn de precios y relacién producto-capital

Al mejorar la relacién de precios y las exportaciones, el
ascenso de la actividad interna tiende a acrecentar el pro-
ducto por unidad de capital. Este hecho se afiade pues a los
cefectos favorables de la elevacién del coeficiente de inver-
siones sobre la tasa de crecimiento econémico. Sin embargo,
hay factores que pueden contrariar esa tendencia al ascenso
de la relacién producto-capital y contrarrestar esos efectos

Grafico V

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO Y PRODUCTO POR UNIDAD DE CAPITAL
(Promedios méviles de tres afios)
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favorables que el aumento del coeficiente tiene sobre la tasa
de crecimiento. Con el propésito de averiguarlo se ha pre-
parado el grafico V, con la evolucién de ambas relaciones
en los wltimos treinta afios: la de precios y la de producto-
capital. (Véase asimismo el cuadro 10.)

Cuadro 10

AMERICA LATINA: INDICE DE RELACION DE INTERCAMBIO
Y PRODUCTO BRUTO POR UNIDAD DE CAPITAL

(Promedios méviles de tres afios)

Indice de la relacion Producto por
Afios de intercambio unidad de
(1950 = 100) capital
1926 ......... 77,6 0,42
1927 ... 77,8 0,42
‘1928 ... .. 78,7 0,43
1929 ... ... .. 73,3 0,41
1930 ... 63,5 0,39
1931 ......... 55,8 0,36
1932 ... ... 5357 0,36
1933 ... 60,3 0,37
1934 ..., 64,7 0,38
193§ ... ... 70,1 0,40
1936 ......... 72,7 0,41
1937 ... 72,3 0,41
1938 ... ..., 69,7 0,41
1939 ... 67,6 0,40
1940 . ........ 66,6 0,41
1941 ......... 66,1 0,41
1942  ......... 63,4 0,42
1943 .o 63,0 0,43
1944 ......... 62,6 0,44
1945 ... ..., 68,8 0,46
1946 ......... 7757 0,48
1947 ... 85,7 0,49
1948 ..., .. 87,1 0,48
1949 ..., 91,I 0,46
1950 ..., 96,6 0,45
1951 ... 99,3 0,45
1952 ..., 98,5 0,44
1953 ... 98,9 0,43
1954 ... 101,1 0,43

FueNTns v m¥Etopos: CEPAL,

Al cotejar ambas lineas se percibe distintamente que en
ciertas épocas no hay paralelismo, sino oposicién entre ellas,
de lo que se puede inferir que en esos lapsos la accién de
otros factores contrarresté la influencia que la relacién de
precios del intercambio ejerce sobre la relacién producto-
capital,

Sin embargo esta influencia es bien clara en el periodo
antetior a la guerra. Pero a partir de ésta se da un fend-
meno cuyas consecuencias parecen no haber terminado atin.
Con la escasa capitalizacién impuesta por el conflicto y la
imperiosa necesidad de sustituir importaciones y expandir
algunas exportaciones, se requirié aprovechar con maxima
intensidad el capital existente, y el producto llegé a ser en
1947 de o,50 por unidad, o sea 22 por ciento mis que en
los mejores afios del decenio anterior (1935-37). Por lo
tanto, no obstante la tendencia declinante de la relacién de
precios, aumenté notablemente la relacién producto-capital.

Relajada esta tensién después, el producto por unidad de
capital emprendié un descenso que tiende a acercarlo a un
nivel similar al de los afios anteriores a la gran depresién.
Como al margen, puede agregarse que al comenzar la se-
gunda guerra, la relacién habia recuperado practicamente
el nivel que tuvo antes de la contraccién ciclica de los
treinta. En este descenso no se trata, sin embargo, de una
mera variacién en la intensidad del empleo del capital, sino

también, posiblemente, de los efectos de ciertas transforma-
ciones en su composicion y también de ciertas inversiones
malogradas. Es sabido que en inversiones de capital social
bisico, como la energia eléctrica y los transportes, el pro-
ducto por unidad de capital es mucho mis bajo que en las
inversiones destinadas a la produccién industrial y agro-
pecuaria. Esas inversiones bisicas se redujeron al minimo
durante la guerra para reanudarse después y contribuir asi
al descenso que caracteriza la relacién producto-capital en
el dltimo decenio. Después de 1945 este descenso ha ido
acompaiado de un mejoramiento de la relacién de precios
del intercambio; pero sélo en los paises productores de café
y cacao se ha logrado contrarrestarlo, al punto de que en
ellos la relacién producto-capital tiende mais bien a un
perceptible ascenso. De todo ello se desprende que si la
relaciéon de precios es elemento activo en el movimiento
de la relacién producto-capital no tiene la influencia preva-
leciente que se observa sobre el coeficiente de inversiones.
Por tanto, los efectos de la elevacién de éste sobre el ritmo
de aumento del producto bruto pueden neutralizarse por
aquellas otras fuerzas que tienden a deprimir la relacién
producto-capital. Asi se comprobé precisamente en el caso
de los paises no productores de café y cacao.’®

3. La estabilidad del coeficiente de inversiones

Aparte de aquellos movimientos fluctuantes que acusa el
coeficiente de inversiones, hay un problema de fundamental
importancia: el esfuerzo capitalizador de América Latina
se estd debilitando. Es evidente que el coeficiente de inver-
siones se encuentra en una fase de descenso, bajo el influjo
de las fuerzas mencionadas antes. ¢Hacia dénde se dirige
su movimiento? Si, con auxilio del grifico 1V, se sigue el
curso que el coeficiente ha tenido en los dltimos treinta
afios, podria aventurarse la hipétesis de que tiende a volver
a un nivel cercano a 14 por ciento del ingreso bruto, que
tuvo antes de la gran depresién y del que casi se recuperd
después de ella y antes de la segunda guerra mundial. Pero
el conocimiento de la dinimica de estos paises es adn de-
masiado rudimentario para que puedan extraerse conclu-
siones vilidas de un simple grifico. Ademis, el periodo
analizado es corto auin, y no ha sido posible todavia explorar
mis a fondo las cifras para adentrarse mejor en los fené-
menos del desenvolvimiento.

A pesar de todo, no habria por qué descartar la existencia

‘en América Latina de fuerzas que tienden a la larga a dar

cierta estabilidad al coeficiente de inversiones, a falta de
una politica deliberada para conseguir su elevacién. No se
trata de un fenémeno extraordinario; determinadas investi-
gaciones realizadas en los Estados Unidos'” demuestran que,
a través de todas sus fluctuaciones, este coeficiente se des-
plaza con relativa lentitud.

Si bien se reflexiona, hay fuerzas que tienden a que el
coeficiente s6lo se desplace lentamente a través del tiempo
en paises cuya intensidad de desarrollo ha dependido estre-
chamente de los ritmos del progreso técnico y del creci-
miento demogrifico, como en el caso de los Estados Unidos.
En efecto, la tendencia de la tasa de aumento de la pobla-
cién no se modifica con rapidez ni tampoco parece haber
estado sujeta a subitos desplazamientos de largo alcance la
tasa del incremento de la productividad en la continua suce-
sién de innovaciones técnicas. El aumento de la poblacién

1% Véase supra, p. 8.

1" Véase S. Kuznets, “Proportion of Capital Formation to National
Product” en American Ecomomic Review, vol. XLII, n® 2, mayo de
1952. Este informe fué presentado en la 64* Reunién Anual de la
American Economic Association celebrada en diciembre de 1951,
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y el ritmo de progreso. técnico fueron principalmente los
dos factores determinantes de la necesidad de capital; y
cualquiera que haya sido la propensién espontinea al ahorro,
la formacién real de capital parece haber estado contenida
histéricamente por tales factores de lento desplazamiento.

Es claro que los paises en desarrollo no tienen por qué
seguir necesariamente la evolucién gradual que la técnica
productiva imprimié en los que ya se hallan econdémica-
mente maduros. La rdpida asimilacién de esa técnica, sin
tener que seguir las etapas de su desenvolvimiento, haria
posible un crecimiento mis intenso. Sin embargo, asi como
este desenvolvimiento de la técnica ha estado sujeto a cierto
ritmo histdrico, parece que su asimilacién espontinea obe-
deceria también a un ritmo modificable tan sélo por una
acci6n deliberada y persistente.

Esa posible aceleracién del ritmo de asimilacién técnica
requiere de modo ineludible el aumento del coeficiente de
inversiones. Y éste es el punto importante a que se queria
llegar después de estas consideraciones preliminares. Se
plantea inmediatamente un problema fundamental, tanto
prictica como teéricamente: ¢es posible que el coeficiente
de inversiones aumente o, mejor dicho, se desplace espon-
tinea y perdurablemente de un nivel a otro por el juego
de las fuerzas de la economia? ¢Habri fuerzas internas que
puedan por si mismas elevar el coeficiente para acelerar la
tasa de crecimiento mediante una asimilacién mis rdpida
de la técnica productiva moderna?

Nada mis sencillo que exponer un ejemplo numérico que
haga ver cémo, comprimiendo el ritmo de crecimiento del
consumo por una serie de afios, se podria llegar a un coefi-

ciente de inversiones capaz de lograr este aceleramiento y .

de compensar al consumo futuro de las privaciones que in-
eludiblemente acarrearia la mayor capitalizacién presente.
Pero hay en todo esto algo méis que un mero cilculo nu-
mérico. La proporcién del ingreso destinada al consumo
y la capitalizacién en el juego espontineo de las fuerzas
de la economia no es en modo alguno arbitraria, Hay una
estrecha interdependencia entre el ritmo de incremento de
la capitalizacién y el del consumo en una economia de libre
Iniciativa.

Cabe hacer en este momento una aclaracién que conviene
tener en cuenta en toda esta seccidn para prevenir confu-
siones. Se estdn considerando fendémenos de crecimiento de
la economia y no fenémenos recuperativos de una contrac-
cién ciclica. Cuando hay capacidad productiva sin empleo
y mano de obra desocupada, lejos de ser incompatibles el
aumento de la tasa de crecimiento del consumo y la inver-
sion, ambos suben conjuntamente. El fenémeno que nos
concierne en esta seccién es el del crecimiento de la capa-
cidad productiva y el ingreso real en el transcurso del tiem-
po, -asi como el estimulo previo de la demanda que ello
supone necesariamente.

He aqui ahora el caso aritmético que antes se anunciaba.
Si el consumo crece, por ejemplo, a un ritmo de 4 por ciento
anual y la relacién producto-capital es de 0,33 —es decir,
si se requiere 3 por ciento neto del producto para aumen-
tarlo en 1 por ciento—, el coeficiente de ahorro e inver-
siones deberd ser de 12 por ciento neto, con tal de que la
relacién producto-capital permanezca constante, a fin de
que el consumo pueda seguir creciendo persistentemente
seghn aquel ritmo, Ahora bien, ¢qué fuerzas espontineas
de la economia podrian llevar a los empresarios a aumentar
el coeficiente de inversiones a 1§ por ciento para que el
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ritmo de incremento del consumo aumente en el futuro de
4 2 5 por ciento una vez logrados los frutos de esta mayor
capitalizacién? En el supuesto mas favorable de que todo
el incremento de ahorro necesario para cubrir el incremento
de inversiones se destinara a aumentar la ocupacién en las
industrias de bienes de capital, sin aumentar las importa-
ciones,'® el consumo de los nuevos ocupados vendria simple-
mente a compensar el que dejan de hacer los que realizan
aquel incremento de ahorro. Por tanto, no habria demanda
adicional alguna que se tradujera en aumento del ritmo del
consumo y estimulara a los empresarios a elevar el coefi-
ciente de inversiones; en todo caso, ese estimulo debiera ser
anterior y no posterior 2 dicha elevacién del coeficiente, Si
se prescinde de este periodo de transicién y se imagina que ya
se han realizado todos los reajustes de las distintas variables
que intervienen en el problema, se concibe muy bien el des-
arrollo de la economia adaptada a un nuevo coeficiente de
inversiones y a una nueva tasa de crecimiento de la produc-
cién y el consumo. Sin embargo, seria arbitrario proceder
asi, pues es en el periodo de transicién cuando se presenta
el obstéculo real, la incompatibilidad 18gica entre un cierto
ritmo constante de incremento del consumo y un impulso
espontineo de aumento de la capitalizacién a fin de pasar
a un ritmo mis elevado de incremento del consumo.

En la forma tipica en que crece la economia, esta rela-
cidn entre el coeficiente de inversiones y la tasa de consumo
—impuesta en ultima instancia por la asimilacién de la
técnica productiva y el crecimiento de la poblacién, segin
se dijo— se mueve en forma ondulatoria; pero las desvia-
ciones en un sentido tienden a corregirse por desviaciones
en sentido contrario, y este movimiento compensatorio es
posiblemente el que ha contribuido también a dar lentitud
al desplazamiento histérico del coeficiente de inversiones en
el caso de los Estados Unidos.

Es innecesario repetir que estas digresiones no tienen
una significacién meramente tedrica. Por el contrario, es-
tdn inspiradas en una consideracién de gran trascendencia
prictica. América Latina se encuentra frente al imperioso
problema de acelerar su ritmo de crecimiento. Después de
una extraordinaria elevacién de este ritmo en los afios
de postguerra hasta rgs2, parece volver a imponerse una
combinacién de factores de los que sélo cabria esperar
aquella tasa relativamente moderada de crecimiento del in-
greso a que se aludia al comenzar este capitulo. Por otra
parte, no se advierte cémo podrian encontrarse en el libre
juego de las fuerzas de la economia interna los incentivos
y Tecursos necesarios para acelerar ese ritmo mediante una
mayor capitalizacion.

Tampoco es dable contar en general con un crecimiento
de las exportaciones de ritmo bastante fuerte como para
dar al crecimiento de la demanda interna aquel impulso
mas fuerte sin el que faltaria el incentivo primordial para
la elevacidn del coeficiente de inversiones.

¢Cual es la indole de esta influencia dinimica de las
exportaciones y como pueden corregirse y superarse me-
diante la sustitucion de importaciones las consecuencias de
su debilitamiento sobre el ritmo de la demanda? Tal es el
problema a que se pasard en seguida.

*® Por supuesto que esto no sucede en los paises latinoamericanos
en que alrededor del 36 por ciento de las inversiones esti representado
por importaciones de bienes de capital. Este es otro de los obsticulos
que se oponen al incremento espontineo del coeficiente de inversiones, a
falta de estimulos exteriores o de una politica deliberada.



B. EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNA

1. El incremento de las exportaciones y el estimulo de las
inversiones destinadas al desarrollo interno

Veamos ante todo la influencia dindmica de las fuerzas
exteriores. Ya se ha comprobado que en sus movimientos
ondulatorios la relacién de precios del intercambio des-
empefia el papel mas significativo. Se examinari ahora un
fenémeno de mis largo alcance: el efecto que el crecimien-
to més o menos intenso de las exportaciones y de sus pre-
cios relativos tiene, a través de esos movimientods ondula-
torios, sobre el desarrollo de las actividades internas. Se
trata, en esencia, de un fenémeno de crecimiento de la ca-
pacidad productiva de todos los sectores de la economia,
tanto el de exportacién como el que estd orientado hacia
el mercado interno. En el anilisis que sigue se hace caso
omiso del problema del grado de utilizacién de la capacidad
productiva existente.

Hecha esta aclaracién, hay tres aspectos a considerar:
primero, el mecanismo mediante el cual el incremento de
las exportaciones amplifica sus efectos en la demanda inter-
na; segundo, la relacién entre el ritmo de crecimiento de
las exportaciones y el del ingreso total, en virtud de estos
efectos amplificadores; y tercero, la manera en que el au-
mento de la demanda resultante del incremento de las
exportaciones estimula el ascenso del coeficiente de inver-
siones, logrando asi lo que las fuerzas internas de la eco-
nomia no podrian realizar de manera espontanea,

Se comenzari por aquel mecanismo y el examen de los
elementos que determinan la intensidad de la influencia de
las exportaciones. De acuerdo con dichos supuestos, el in-
cremento de éstas, en respuesta a la demanda exterior, re-
quiere una inversién previa de capital con el consiguiente
incremento de ocupacién de factores y de sus respectivos
ingresos. Este incremento de ingresos tiene efectos ampli-
ficadores en la demanda interna y permite a las actividades
destinadas a satisfacerla crecer varias veces mas que el
impulso originario que de él proviene, segtin el conocido
concepto del multiplicador del comercio exterior. Pero la
multiplicacién no es un efecto automitico cuando no existe
capacidad ociosa, sino que depende en forma primordial de
la medida en que los empresarios respondan a ese creci-
miento de la demanda interna. De acuerdo con estas pre-
misas, el multiplicador constituye un valor limite. Que el
ingreso real llegue a este limite depende de otros factores
que se indicarin en seguida.

En este limite influye de manera decisiva el coeficiente
de importaciones. Si se mantiene constante —lo cual su-
pondremos momentdneamente para simplificar— el creci-
miento limite que representa el multiplicador estd dado
segun se sabe por la reciproca del coeficiente.

Asi, si el ingreso es 1.000 y las importaciones 200 (equi-
valentes a las exportaciones), el coeficiente serd de 0,20 y

el multiplicador de = §, esto es, el nimero de veces

,20
que las importaciones estin contenidas en el ingreso.
Siguiendo este ejemplo numérico, supdéngase un incre-
mento originario de ocupacién de factores destinados a
aumentar las exportaciones en 10 por ciento, con un co-
rrespondiente incremento de ingreso de 20; este incremento
podri estimular un aumento de la demanda y la produccién
interna de 100, de acuerdo con el multiplicador referido. Al
llegar a este limite, el aumento de importaciones serd igual
al incremento de 20 en las exportaciones. Mis alla de este
punto se habrd agotado la demanda adicional creada por
el incremento originario de la ocupacidn y el ingreso; y

si se agregara otro incremento de demanda de cardcter in-
flacionista, las importaciones crecerian mas de lo que ha-
brian crecido las exportaciones.

En otros términos, un incremento de exportaciones es-
timula al ingreso a crecer hasta que el incremento de impor-
taciones originado por su crecimiento sea igual al incremen-
to de exportaciones logrado por el aumento de inversiones
en las actividades exportadoras.

Ahora bien, la intensificacién del crecimiento del ingreso
real sélo se concibe si, en virtud de. tal estimulo originario
de la demanda provocado por la expansién de las actividades
exportadoras se acrecientan las inversiones en las actividades
internas; y si, a su vez, a la demanda adicional provocada
por éstas responden otras inversiones, y asi sucesivamente,
hasta alcanzar el monto de inversiones requerido por el cre-
cimiento del ingreso real. Este monto depende de la relacién
media producto-capital; si ella es de 0,33, como en un ejem-
plo anterior, se necesitard tres veces mas capital por unidad
de producto, o sea que aquella multiplicacién de 100 en el
ingreso requeriria una inversién previa de 300 en capital
adicional. Esto siempre que no hubiera capacidad sin usar
que sirva para acrecentar la produccién sin aumentar las
inversiones, pero ya se ha descartado este caso pues ahora se
trata de un fenémeno de crecimiento y no de fluctuaciones
a corto término.

En las fluctuaciones a corto término, en que se supone
capacidad productiva sin utilizar, compréndese que el aho-
rro pueda frenar los efectos amplificadores de un incremento
de las exportaciones. Pero en los fenémenos de crecimiento
que se estudian aqui, el ahorro es indispensable para que
crezca la capacidad productiva. Por lo demis, en este alti-
mo caso no tiene efectos restrictivos de la demanda, pues
el ahorro que efectGan unos grupos en detrimento de su
propio consumo sirve para cubrir el de otros grupos: el de
los nuevos ocupados, cuyas remuneraciones se pagan con
dicho ahorro; hay pues un simple desplazamiento del consu-
mo y, por lo tanto, de la demanda que le precede. Sin ese
ahorro seria imposible el crecimiento. En consecuencia,
cuanto mayor sea la respuesta del ahorro a un determinado
estimulo de la demanda interna provocado por las exporta-
ciones, tanto mayor serd la multiplicacién de la capacidad
productiva y el crecimiento del ingreso real.'?

2. El crecimiento de las exportaciones y la tasa de
crecimiento interno

Este es en forma esquemitica el proceso por el cual el
crecimiento de las exportaciones estimula el crecimiento de
la demanda. Se plantea aqui una pregunta que corresponde
al segundo aspecto anunciado: ¢qué relacién existe entre el
ritmo de crecimiento de aquellas dos variables: las exporta-
ciones y la demanda? Esta relacién depende del coeficiente
de importaciones, y ademas de la realizacién de las inversio-
nes necesarias para que se cumpla el crecimiento.

En un ejemplo anterior se habia supuesto un coeficiente

1® No se olvide, a este respecto, que el crecimiento del ingreso real
requiere dos ingredientes esenciales: el ahorro y el incremento de dinero.
El ahorro es necesario para pagar los ingresos del incremento de fac-
tores productivos ocupados en la formacién de capital fijo y circu-
lante; en tanto que el incremento de dinero se requiere para pagar’ los
ingresos de esos factores cuando de esa masa adicional de capital fluyen
los bienes terminados y en la medida necesaria para absorberlos. No hay
en el proceso econdmico mecanismo que asegure la proporcién exacta en
que esos ingredientes han de combinarse para prevenir el exceso o la
insuficiencia de la demanda frente al incremento de biencs terminados;
y no seria correcto pretender encerrar las distintas variables que en
ello intervienen en una simple férmula mecanica,
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de importaciones constante. Quedé demostrado que en tal
caso, la tasa limite de crecimiento del ingreso global de un
pais seria igual a la tasa de crecimiento de las exportaciones,

en una primera aproximacién en que no hay por qué consi-

derar otros factores. :

Ahora bien, el coeficiente de importaciones no es necesa-
riamente constante. Por el contrario, en el crecimiento lati-
noamericano hay fuerzas que tienden a elevarlo en forma
espontinea y que es indispensable contrarrestar para que el
crecimiento pueda producirse a una tasa por lo menos igual
a la tasa de aumento de las exportaciones. El coeficiente
constante supone, en efecto, que la demanda de importa-
ciones crece paralelamente al ingreso, esto es, que su elas-
ticidad-ingreso es igual a la unidad.

Se sabe que ello ho es asi: las importaciones suelen tener
una elasticidad mayor, tienden a crecer mis que el ingreso
conforme aumenta su cuantia por habitante. Si se deja
actuar libremente esta tendencia, el ingreso no crecerd con
la misma, sino con menor intensidad que las exportaciones.

Para verlo mis claramente, témese de nuevo el ejemplo
anterior en que el coeficiente de importaciones de o,20
permanecia constante por haberse supuesto implicitamente
que la elasticidad-ingreso. de la demanda de importaciones
era igual a la unidad; y en que las exportaciones crecian
en 10 por ciento. Ahora se supondrd que las importaciones
crecen mis intensamente que el ingreso, con una elasticidad,
digamos, de 1,40. Esto no significa que tendrin que crecer
mis que las exportaciones, sino que los efectos amplifica-
dores del incremento de éstas sobre el ingreso serin menores
que antes. ¢En qué medida? Es facil averiguarlo. Si se ha
requerido 1 por ciento de incremento del ingreso para que
las importaciones crezcan en 1,40 por ciento, para que
crezcan en 10 por ciento, o sea lo mismo que las exporta-

. ., 0,10 . .
clones se requerira , 0 sea 7,14 por ciento de creci-
0,014

cimiento en el ingreso. Es decir, que la tasa de crecimiento
del ingreso serd igual a la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones dividida por el coeficiente de elasticidad.

A su vez, ¢l coeficiente de importaciones correspondiente
al incremento de ingresos —esto es, el coeficiente marginal—
habri aumentado en la medida en que lo hizo la elasticidad
(0,20X 1,40=0,28), con lo cual el multiplicador que am-
plificard los efectos del incremento de exportaciones ya no
serd 5 como en el ejemplo anterior sino menor que antes,

a saber: = 3,§7. Es obvio pues que cuanto mis inten-

b

samente crezcan las importaciones al crecer el ingreso, tanto
menor serd el efecto amplificador de un determinado incre-
mento de exportaciones sobre la economia intetna; y la tasa
limite de crecimiento del ingreso serd tanto menor que la
de las exportaciones, cuanto mayor que la unidad sea el
coeficiente de elasticidad de la demanda de importaciones.
En sentido contrario, si las importaciones aumentaron con
menor intensidad que el ingreso (elasticidad menor que la
unidad) la tasa limite de crecimiento del ingreso serd ma-
yor que la tasa de aumento de las exportaciones. Sobre esto
ultimo se volverd mas adelante.

El crecimiento del ingreso menos intenso que el de las
exportaciones no es un caso puramente teérico. En la pri-
mera etapa del desarrollo latinoamericano ——de aquella forma
de desarrollo hacia afuera que dependia primordialmente de
las exportaciones y las inversiones extranjeras destinadas
directa o indirectamente a acrecentarlas— el ritmo de cre-
cimiento del ingreso parece haber sido inferior al de las
exportaciones, con el consiguiente ascenso en el coeficiente
de importaciones. Esto no significa que el ritmo de desarrollo
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haya sido lento, pues las exportaciones de preductos prima-
rios crecian con gran intensidad; y lo hacian asi, no sélo.

- por el crecimiento del ingreso de los grandes centros, sino

porque sus importaciones de productos primarios tendian a
crecer también con ritmo mas fuerte que el ingreso, si se
juzga por lo ocurrido en el centro dinimico principal de
aquella época.

En efecto, es un hecho comprobado que el coeficiente de
importaciones de la Gran Bretafia tendié a subir continua-
mente desde la revolucién industrial hasta fines del pasado
siglo. Esto no significa que la elasticidad-ingreso de la de-
manda britinica de productos primarios haya sido mayor
que la unidad, como suele ser la demanda periférica de
articulos industriales, sino mis bien que las importaciones
britanicas crecian en desmedro de la produccién interna:
la sustituian, habia un fenémeno inverso de sustitucion.
De tal suerte que aunque la elasticidad-ingreso de la de-
manda de tales productos primarios hubiese sido menor que
la unidad, la de las émportaciones de ellos fué decididamente
mayor que la unidad.

3. El crecimiento de las exportaciones y la elevacién del
coeficiente de inversiones

El problema que se plantea a los paises latinoamericanos en
la etapa de desarrollo en que ahora se encuentran es dife-
rente al que fué en aquella otra fase de crecimiento hacia
afuera, El desenvolvimiento de las exportaciones se ha vuelto
relativamente lento con el tiempo; y aunque pueda reali-
zarse un esfuerzo eficaz para acrecentarlas, el ritmo de
desarrollo seria sumamente débil si sélo dependiese de ellas,
pues a su pausado desenvolvimiento se agrega una elastici-
dad-ingreso de demanda de importaciones que en general
es superior a la unidad. Desde éste y otros puntos de vista,
todos importantes, el desarrollo presente de los paises latino-
americanos se estd cumpliendo en condiciones mucho menos
favorables que las que caracterizan el de los Estados Uni-
dos. Durante el siglo x1x, las exportaciones norteamericanas
tendieron a crecer persistentemente segtin la tasa de 3,6 por
ciento anual. En cambio, en el conjunto de América Latina
las exportaciones sélo aumentaron a razén de 1,14 por ciento
anual en los dltimos treinta afios; y para que el ingreso
pudiera crecer con mayor intensidad —como lo hizo real-
mente a un ritmo de 3,7 por ciento anual— fué indispen-
sable reducir fuertemente el coeficiente de importaciones.

Se estd ahora en condiciones de abordar el tercer aspecto
del problema, a saber, el efecto estimulador de un mayor ritmo
de crecimiento de las exportaciones sobre el coeficiente de
inversiones. Si este mayor ritmo es tal que hace aumentar
el ritmo de crecimiento de la demanda interna, aunque no
necesariamente con la misma intensidad, se habria logrado
el estimulo que requiere primordialmente el coeficiente de
inversiones para aumentar su magnitud, condicién ineludible
para que aquel mayor ritmo de crecimiento de la demanda
interna se traduzca en una mis alta tasa de aumento del
ingreso real.

En este caso no se presenta ya la incompatibilidad sefia-
lada en otre lugar entre el aumento de los ritmos del con-
sumo y la inversién. Recuérdese, en efecto, que librada la
economia al juego de sus propias fuerzas, el coeficiente de
inversiones no puede aumentar sin el incentivo de un au-
mento en la tasa de crecimiento de la demanda; y esto no
puede ocurrir mientras no suba el coeficiente de inversiones.

‘El ascenso del ritmo de crecimiento de las exportaciones
permite romper este circulo vicioso, pues ello trae consigo,
desde afuera, el aumento del ritmo de crecimiento de la
demanda interna; y si para responder a ella y elevar el ritmo



del consumo aumenta el coeficiente de ahorro (y las co-
rrespondientes inversiones), este mayor ahorro no debilita
aquel mads fuerte ritmo de crecimiento de la demanda:
sélo ocurre que el consumo de quienes ahorran mis se des-
plaza en favor de los nuevos ocupados cuyo ingreso se paga
con dicho ahorro.

Asi se cumple, en consecuencia, una condicién esencial
al aumento del coeficiente de inversiones: que le preceda el
aumento del ritmo de crecimiento de la demanda.

Desde otro punto de vista, es un problema de distinta
indole que se responda o no a ese estimulo de invertir més
intensamente. En la etapa de crecimiento hacia afuera de
los paises latinoamericanos se observa en la generalidad
de los casos un primer impulso proveniente de las inversio-
nes en las actividades exportadoras y en las actividades
conexas y servicios bisicos sin los cuales aquéllas no hubie-
ran podido desenvolverse como lo hicieron. Pero al crecer
intensamente el ingreso fueron creindose las condiciones
propicias para que fuera creciendo el coeficiente de ahorro
propio. Sin desconocer la importancia de este punto, no hay
por qué examinarlo ahora, dado que el presente anilisis
s6lo ha tenido por objeto desbrozar el campo para la consi-
deracién de otro problema que se abordari en seguida: el
de los efectos amplificadores de la sustitucién de impor-
taciones,

4. La sustitucion de importaciones y la tasa de crecimiento
interno

Sin esta sustitucién progtesiva de importaciones el ritmo
de crecimiento del ingreso, en el mejor de los casos, no hu-
biera podido ser superior al de las exportaciones, si bien
hay que admitir que, dentro de limites moderados, éstas
podrian haberse desenvuelto mis, Pero éste es otro aspecto
del problema que tampoco es del caso examinar ahora. La
sustitucién de importaciones tiene efectos dindmicos simi-
lares a los del incremento de exportaciones. Permite que el
ritmo de desarrollo sea mis intenso que el resultante del
crecimiento de las exportaciones. Es claro que ese mayor
ritmo depende en Gltima instancia del aumento de la pobla-
cién activa y de su productividad, lo cual va acompafiado
de aquel tipico desplazamiento de mano de obra de la pro-
uccién primaria destinada al consumo interno y de las
actividades artesanales a la industria y otras ocupaciones de
mayor productividad, en la medida en que tal mano de obra
no sea requerida por el desenvolvimiento de las exporta-
ciones. Es también indispensable que el aumento previo del
ritmo de crecimiento de la demanda cree las condiciones
propicias para que crezca también el ritmo de acumula-
cién de capital, sin el cual no podria absorberse con cre-
ciente productividad el persistente aumento de la mano de
obra. Tal es, en forma muy esquematica, el papel que cum-
ple el aumento de ocupacion en las actividades sustitutivas:
amplificar el ritmo de crecimiento de la demanda interna
en cuanto no pudieran hacerlo las actividades exportadoras
para conseguir un ritmo mas fuerte de desarrollo econdmico.
Antes de seguir adelante conviene hacer aqui una aclara-
cién. La expresidn “‘sustitucién de importaciones” se emplea
en su sentido mis lato. No s6lo se refiere a la produccién
interna de articulos como los que se estin importando, sino
también a otros articulos o servicios internos hacia los cuales
se desvia la demanda cuando se restringen ciertas importa-
ciones. En uno y otro caso habrd un incremento de ocupa-
cién e ingresos en la actividad interna con efectos amplifi-
cadores anilogos a lo que acontece cuando aumenta la
ocupacién en las actividades exportadoras. Esta analogia
concierne exclusivamente al crecimiento de la demanda
interna, pues mirado desde otro 4ingulo el proceso de

sustitucién suele ser diferente y mis complejo que el de au-
mentar las exportaciones. Ese incremento de ocupacién en
las actividades sustitutivas trae consigo un incremento ori-
ginario de ingresos que estimula la demanda y las inversiones
necesarias para dilatar la capacidad productiva en las otras
actividades internas. Porque también en este caso —y no
estd demis advertirlo— se trata de un fenémeno de creci-
miento y no de mejor aprovechamiento de la capacidad
existente. Y en esta amplificacién, el multiplicando estara
dado por el incremento de ingreso resultante del incremento
de ocupacién en las actividades sustitutivas y el multipli-
cador por la reciproca del coeficiente de importaciones.
Este nos dari el limite del crecimiento del ingreso. En estc
crecimiento aumentarin también las importaciones; pero
ello quedarid compensado con la disminucién lograda en
ellas por las actividades sustitutivas,

Para la mejor comprensién de todo esto se presenta otro
ejemplo sencillo, en el que también se supondri una elasti-
cidad-ingreso igual a la unidad para no introducir un se-
gundo elemento de disminucién en el coeficiente de impor-
taciones. Pero seria muy ficil tenerlo en cuenta después.
Supéngase un ingreso de 1.000 que no crece porque las
exportaciones e importaciones se mantienen en 200. El co-
eficiente de importaciones es pues de 0,20 y el multiplicador
de 5. En tales condiciones, si se emprendieran actividades
para sustituir la cantidad de 20 de importaciones, el coeficien-
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te se reduciria a = 0,18, y el multiplicador subi-

1.000
I - .
ria a b SELIE Dado este multiplicador, el incremento
0,1

b4
de ingresos correspondiente al incremento de ocupacidn de
20 originado en esas actividades sustitutivas podria crecer
hasta el limite de 111,11, En este limite, el incremento
.de importaciones provocado por el incremento de ingreso
seria igual a las importaciones que se sustituyen.2’

Si en vez de suponer que la elasticidad-ingreso de 12 de-
manda es igual a la unidad, se supusiera que es mayor, es
evidente que la magnitud del multiplicador se reduciria,
como se vi6 en el caso de las exportaciones; y se necesitaria
una cantidad mis grande de sustituciones para llegar al
mismo valor limite de crecimiento del ingreso. En otros
términos, cuanto mis suba el coeficiente de elasticidad por
arriba de la unidad, tanto menor seri el multiplicador y
tanto mis intenso tendrd que ser el esfuerzo sustitutivo
para conseguir un determinado ritmo en el aumento de la
demanda interna.

Hasta ahora se ha discurrido siempre sobre sustitucién
de importaciones. Falta considerar otro caso para completar
esta sucinta explicacién teérica. Se trata de una compre-
sién pura y simple, sin sustitucién alguna. Tal podria ocu-
trit, por ejemplo, si se gravasen fuertemente importaciones
superfluas o prescindibles: su volumen se reduciria y del
ingreso que se destinaba a adquirirlas, una parte se desviaria
internamente, alentando la produccién de las mismas o de
otros articulos o servicios, y otra parte habria sido captada
por el impuesto. En lo que concierne al primero de esos
resultados, ya se ha visto su efecto amplificador.

En cuanto al segundo, o sea a la parte captada por el
impuesto, tendri también efectos similares, salvo que el
estado incurra en un acto de atesoramiento. Si no lo hace
y destina los recursos obtenidos a incrementar la ocupacion,
sea en inversiones plblicas o en gastos corrientes, el incre-

20 Podria haberse razonado expresando que el coeficiente marginal
de importaciones, correspondiente al incremento de ingresos, es igual
a cero, puesto que el aumento de importaciones provocado por él es de
la misma magnitud que la disminucién lograda por la sustitucién.

Por supuesto que cllo no altera la légica de esta explicacién ni sus
resultados.
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mento de ingresos asi generado amplificard la demanda
interna y el ingreso real hasta el limite impuesto por el
multiplicador. Este caso podria, pues, asimilarse muy bien
al de sustitucién de importaciones.

Dada la similitud de estos procesos de amplificacién de
la demanda que se acaban de explicar con el que se examiné
primero en las actividades exportadoras, seria ocioso volver
a demostrar que para que el aumento del ritmo de creci-
miento de la demanda se traduzca en mayor ritmo de
crecimiento del ingreso, es indispensable que se eleve el
coeficiente de inversiones; tampoco es necesario insistir en
que el estimulo de la demanda asi logrado resuelve aquella
incompatibilidad entre el aumento de la tasa de capitali-
zaciéon y el de la tasa de consumo en el juego espontineo
de las fuerzas de la economia.

s. Las inversiones piblicas y el crecimiento del ingreso

Acaso haya causado extrafieza que al examinar los elementos
amplificadores de la demanda no se hayan mencionado las
inversiones publicas. Nadie discute sus efectos amplificadores
cuando hay capacidad productiva ociosa y cuando el incre-
mento de tales inversiones se financia parcial o totalmente
con una expansidn crediticia. En este caso, es indudable
que la demanda crece. Pero no interesa ahora este tipo de
procesos recuperativos, sino el fendmeno de crecimiento.
¢Cudl seria entonces el efecto sobre la demanda de un
incremento de inversiones publicas?

Depende también de la forma en que éstas se financien,
Si se financian con recursos obtenidos con mayores im-
puestos, el incremento de ingreso correspondiente al aumen-
to de ocupacién en ellas no tendrid efecto estimulador
alguno. Habr4 simplemente un desplazamiento de demanda
como el que se ha explicado en otro sitio: la demanda de
los nuevos ocupados tomara el lugar de la que dejan de ha-
cer los que ahorran adicionalmente o pagan al estado los
mayores impuestos que sirvan para cubrir tal incremento
de inversiones.

Por el contrario, si este 0ltimo se costea de otra forma
—v.gr., expansién crediticia—, sobrevendrd un aumento
de la demanda de indudables efectos amplificadores. Sin
embargo, al aumentar de esta manera la demanda y el
ingreso, se dilatarin también las importaciones aparejando
un desequilibrio exterior que terminard por poner un
obsticulo infranqueable al proceso expansivo. En conse-
cuencia, no parece que las inversiones publicas puedan ser-
vir de instrumento eficaz para elevar el ritmo de crecimiento
de la demanda y el ingreso en el tipo de fendmenos que se
estd examinando.

No obstante, podria aducirse que si se combinara el incre-
mento de las inversiones publicas con una politica de susti-
tucién, desapareceria aquel obsticulo a la amplificacion.
Examinemos este caso. Si conjuntamente con el incremento
de ocupacién de las inversiones publicas hubiera otro incre-
mento en las actividades sustitutivas, se superpondrian los
dos procesos amplificadores v las importaciones crecerian
mas que su sustitucién. S6lo podria evitarse esta consecuen-
cia desequilibradora si el incremento de inversiones se cu-
briese con ahorro, pero en tal caso no habria efecto ampli-
ficador alguno, como ya se ha explicado.

Por lo tanto, sélo quedaria una Unica posibilidad de
efectos amplificadores del incremento de inversiones publicas
en el fenémeno de crecimiento: aquel caso que se ha visto
antes, en que dicho incremento se costea con un impuesto
que comprime importaciones que no se sustituyen por pro-
duccién interna. Esta forma de amplificacién ~—que es tan
efectiva como la proveniente del incremento de ocupacién
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en las actividades exportadoras o sustitutivas— podria tener
positiva eficacia en aquellos paises en que hay un margen
apreciable para reducir la demanda de ciertas importaciones
mediante el impuesto. Pero ello no dispensaria de la nece-
sidad de efectuar sustituciones, pues para que la amplifica-
cion de la demanda se traduzca en aumento del ingreso
real se requiere ensanchar la capacidad productiva, lo cual
exigird importaciones adicionales de bienes de capital, y estas
importaciones sdlo podrin efectuarse sustituyendo otras por
produccién interna, Como quiera que sea, una vez agotado
este margen de importaciones comprimibles mediante el
impuesto —lo cual tiene que ocurrir tarde o temprano—,
la elevacién del ritmo de crecimiento de la demanda y el
ingreso real sélo podrd conseguirse por el incremento per-
sistente de ocupacién en las actividades sustitutivas, en
la medida en que sea necesario para compensar la insufi-
ciencia dindmica de las actividades exportadoras.

S6lo resta hacer aqui una reflexién final. La tendencia de
crecimiento de las exportaciones latinoamericanas es lenta y
por mds que prosperen esfuerzos para acentuarla, no podria
esperarse que ello sea compatible con el ritmo de crecimiento
que podria conseguirse dado el nivel presente de capitali-
zacién, segiin se ha visto al comenzar este capitulo. Esta
circunstancia y la elevada elasticidad-ingreso de la demanda
de importaciones obligaran a proseguir intensamente el
esfuerzo de sustitucién en condiciones mis dificiles que
antes, que podrian aliviarse —como se dijo en otros infor-
mes— con un desenvolvimiento mas amplio del comercio
reciproco entre los paises latinoamericanos,

Mucho mais intenso tendria que ser adn ese esfuerzo
sustitutivo si se tratase de acelerar el ritmo de crecimiento
econémico, Para ello habria que elevar el coeficiente de
inversiones y, si no se juzga conveniente o factible reducir
el consumo por habitante, habria que apelar a fuentes ex-
ternas de recursos. En otros informes de esta Secretaria se
ha subrayado la indole transitoria de esta necesidad de recur-
sos externos —en lo que ella tiene de imprescindible— si
es que se toman medidas tendientes a aumentar el coeficiente
de ahorro nacional hasta cubrir todo el esfuerzo de capita-
lizacién. Y se ha demostrado la posibilidad de hacerlo a
medida que vaya aumentando el ingreso por habitante. Es

- éste uno de los problemas mis dificiles de la politica de

desarrollo, pues la poblacién no modifica facilmente sus
mddulos de ahorro; se necesitardn incentivos especiales y
una politica definida y coherente para cambiarlos. Posible-
mente el ahorro del estado, conseguido mediante el superavit
presupuestal, tendrid que crecer en la medida necesaria para
suplir la deficiencia de ahorro espontineo de la poblacién.

Pero no es éste el aspecto que se tocari ahora, sino otro
vinculado al tema de la sustitucién de importaciones. La
movilizacién de recursos externos permitird aumentar las
importaciones de bienes de capital a fin de acelerar la tasa
de crecimiento del ingreso. Mas, a medida que se eleva el
coeficiente de ahorro nacional, disminuye correlativamente
la proporcién del consumo. En consecuencia, el consumo
no podri seguir creciendo segin el mayor ritmo correspon-
diente al crecimiento mis acelerado del ingreso, con lo cual
no habria estimulo para realizar las inversiones segin el
nuevo coeficiente.’Por lo tanto, se hace indispensable com-
pensar a la demanda interna de las consecuencias del au-
mento del coeficiente de ahotro propio. Sélo habri dos
formas de hacerlo: sustituir importaciones de bienes de capi-
tal por produccién nacional de los mismos, de modo que el
mayor ahorro no se desvie hacia el exterior, o bien realizar
nuevas sustituciones en los bienes de consumo, materias
primas y combustibles, a fin de compensar los efectos de esa
transferencia de ahorro.



C. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y TENSION EXTERIOR

1. Las dimensiones del problema de la sustitucion

Aparte de lo anterior, hay un aspecto del problema de las
sustituciones en el que parece conveniente ahondar, dada su
significacién. Tratemos de formarnos una idea de las dimen-
siones del problema. ¢Cuail sera la intensidad de las sustitu-
ciones que América Latina necesita realizar? Depende de
la tasa de crecimiento del ingreso y de la capacidad para
importar en funcién principalmente de las exportaciones
y de la relacién de precios del intercambio. Por ejemplo, si
se mantuviera el coeficiente de inversiones y la relacién de
producto-capital de 1954, la tasa de crecimiento global seria
del orden de 3,7 por ciento por afio; y si la capacidad para
importar continuara aumentando al mismo ritmo relativa-
mente lento de 1,5 por ciento registrado en término medio
en los ultimos treinta afios, seria indispensable sustituir im-
portaciones a razén de 2,2 por ciento por afio, o sea la dife-
rencia entre las dos tasas anteriores.

Ahora bien, la sustitucién requiere inversiones previas y
estas inversiones necesitan a su vez importaciones de bienes
de capital, La cuantia de éstas depende por un lado de la
relacién producto-capital y por otro del coeficiente de im-
portaciones de las inversiones. Supéngase, como antes, que
se necesitan tres unidades de capital para lograr una unidad
de producto; si el coeficiente de importaciones fuese de 0,36
(como ha sido aproximadamente para las inversiones en
América Latina en los tltimos afios), se necesitarian alre-
dedor de 1,10 de importaciones de bienes de capital por cada
unidad de importaciones a sustituir; o sea que para sustituir
a razén de 2,2 por ciento por afio se necesitaria realizar
importaciones previas de bienes de capital equivalentes al
2,4 por ciento de las importaciones totales.

Esas importaciones previas de bienes de capital tienen que
realizarse a expensas de otras importaciones. Desde luego, no
cabria hacer estas nuevas importaciones de bienes de capital
a expensas de los bienes de la misma indole que actualmente
se importan, pues careceria de sentido; ni tampoco a costa
de las importaciones de materias primas y combustibles. Es-
tos tres renglones constituyen alrededor del 70 por ciento
de las importaciones latinoamericanas y sélo el 30 por cien-
to restante estd formado por bienes terminados de consumo.
En consecuencia, las nuevas importaciones de bienes de ca-
pital, equivalentes al 2,4 por ciento del conjunto de impor-
taciones, tendrian que hacerse comprimiendo estas tltimas
en cerca de una décima parte,

2. La oportunidad de las sustituciones

A simple vista no pareceria muy grave esta dificultad.
En tiempos normales suele haber margen suficiente en las
importaciones para comprimir una proporcién de esa am-
plitud. Pero en la realidad las sustituciones no suelen ha-
cerse en forma gradual: resultan con frecuencia imposicién
sabita de las circunstancias mds que resultado de una po-
litica previsora. Ocurre asi que en las épocas de relativa
abundancia de divisas no se aprovecha generalmente la opor-
tunidad para realizar en medida suficiente aquellas impor-
taciones de bienes de capital que requieren las actividades
sustitutivas, pues en esas épocas holgadas no suele ser per-
ceptible la necesidad de alentar estas actividades; pero cuan-
do el crecimiento del ingreso, o el debilitamiento que sobre-
viene tarde o temprano en la capacidad para importar, se
manifiestan en tensiones exteriores, esa necesidad de sustitu-
cién aparece a menudo en términos perentorios. Se impone
entonces efectuar en poco tiempo sustituciones que debieron

haberse hecho en varios afios; y hay que hacerlo cuando la
capacidad para importar dista mucho de ser holgada. En
América Latina se observan casos extremos en que esa capa-
cidad es apenas suficiente para atender las necesidades co-
rrientes de mayor apremio.

Cuando se llega a una situacidn semejante es indispensable
acudir a fuentes de financiamiento externas, no ya para
acelerar el ritmo de crecimiento, sino para realizar aquellas
sustituciones sin las cuales no podria siquiera proseguir el
ritmo presente de crecimiento de un pais. Por supuesto que
esto no es s6lo una cuestidn de inversiones, sino también de
posibilidades practicas de realizarlas econémicamente y en
un lapso razonable. En este sentido hay situaciones muy
desiguales en América Latina. Pero por grande que sea su
importancia, no es éste el aspecto que toca ahora examinar,
sino el de las importaciones de bienes de capital requeridos
por las sustituciones.

En ese momento critico suele aparecer a las claras la per-
turbadora impotencia de la inflacién; y aun antes de ese
momento es dudoso que la inflacién pueda resultar un ins-
trumento eficaz en la politica de desarrollo. Esta politica
requiere un alto grado de previsién, tanto en lo que con-
cierne a las actividades sustitutivas como a otras necesidades
primordiales del desarrollo interno; y en tiempos de facilidad
exterior, la inflacién tiene precisamente la caracteristica de
sofocar el sentido de prevision del futuro con el facil dis-
frute del presente.

Conviene detenerse un tanto en este punto de significaciéon
no desdefiable. Una politica previsora de sustituciones nece-
sitaria aprovechar las fases de relativa facilidad de divisas
para realizar las importaciones de bienes de capital requeri-
das, comprimiendo importaciones no esenciales o superfluas
de bienes terminados de consumo.?! Sucede, sin embargo,
que la inflacién sélo tiene efectos capitalizadores cuando
modifica la distribucién del ingreso en favor de los em-
presarios al aumentar sus utilidades; y este aumento de las
utilidades no sélo les induce a capitalizar mas, sino princi-
palmente a aumentar el consumo, que suele tener un incre-
mento varias veces mayor que las inversiones. Ademis, el
consumo de los grupos de altos ingresos tiene por lo comun
un coeficiente de importaciones mds alto que el de la masa
de la poblacién. Por lo tanto, cuando los efectos capitaliza-
dores de la inflacién se traducen en importaciones de bienes
de capital, en circunstancias exteriores favorables, estas im-
portaciones van generosamente acompafiadas de otras de con-
sumo, a cuyas expensas podrian haberse realizado importa-
ciones adicionales de aquellos bienes productivos si en la
politica de sustituciones hubiera habido un sentido de pre-
visién.

3. Una politica previsora de sustitucion

No es ésta la primera vez que se hace referencia en infor-
mes de esta Secretaria a la necesidad de una politica previ-
sora de sustituciones. Por el contrario, es uno de los temas
en que mas se ha insistido por la considerable importancia
que reviste. Mas aun, la necesidad de esa politica es una
de las justificaciones primordiales de la programacién del
desarrollo econémico. Conviene recordar brevemente estas

*! Esto no significa que sélo estos bienes son susceptibles de com-
presién, sino que se trata de bienes prescindibles sin afectar la acti-
vidad econdémica; en cambio para comprimir las materias primas o
bienes indispensables de consumo o capital es necesario importar previa-
mente los bienes de capital requeridos por la produccién sustitutiva
de ellos.
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ideas. Un programa bien concebido y basado en cuidadosas
proyecciones de la demanda futura de bienes de consumo
y capital, asi como de la capacidad para importar, permite
tener una idea aproximada de la cuantia e indole de las sus-
tituciones a realizar, a fin de hacer posible un determinado
ritmo de desarrollo sin los periédicos desequilibrios exteriores
a que con tanta frecuencia se han visto sujetos los paises
latinoamericanos en general. Una politica de sustituciones
tiene pues que anticiparse a los acontecimientos y aprove-
char los tiempos de relativa holgura de divisas para compri-
mir importaciones prescindibles y traer los bienes de capital
requeridos para cambiar la composicién de las importaciones
en consonancia con las transformaciones de la economia
interna inherentes al propio desarrollo.

Por otro lado, un programa exige el examen sistematico
de las posibilidades de mejorar el aprovechamiento del ca-
pital existente antes que ampliar la capacidad con nuevas
importaciones de bienes de capital. En la medida en que
se consiga hacerlo, podrin realizarse otras importaciones de
bienes productivos. Este es otro aspecto de la politica de sus-
tituciones cuya importancia prictica seria ocioso subrayar.

En fin de cuentas, el objetivo fundamental de un progra-
ma es la utilizacién mas racional de los escasos recursos exis-
tentes para acelerar el desarrollo de un pais o mantener el
ritmo satisfactorio que se hayx logrado ya. Y cuanto mas
eficazmente se cumpla este objetivo, tanto mis se podri
reducir la cuantia del complemento de inversiones extran-
jeras necesarias para elevar el coeficiente de inversiones.

D. EL ESTIMULO INFLACIONISTA DE LA DEMANDA Y SUS CONSECUENCIAS

t. Un caso éptimo de inflacion

A pesar de lo que acaba de expresarse, puede concebirse
la combinacién de esta politica de sustituciones con una
moderada expansién inflacionista. No hay que cerrar los

ojos a la posibilidad de emplear el instrumento inflacionista

con positivos resultados capitalizadores en ciertas y deter-
minadas condiciones. Pero esas condiciones no se cumplen
en la realidad, o se cumplen de modo muy precario. Con-
viene disipar aqui algunas confusiones que suelen surgir en
las discusiones sobre esta materia.

Se distingue a veces entre la expansién inflacionista que
alienta actividades especulativas o es el simple resultado de
excesos fiscales, y aquella otra que favorece positivamente
al desarrollo econémico. No careceria de légica un razona-
miento destinado a demostrar la posibilidad de una inflacién
de este ultimo tipo. Podria imaginarse que una serie de
moderados impulsos inflacionistas, provenientes por ejemplo
del aumento de las inversiones publicas, acarreen los dos
efectos siguientes: por un lado estimular la demanda y por
otro proporcionar a los empresarios las utilidades extra-
ordinarias con que podrian realizar las inversiones que se
requieren para satisfacer esa demanda mayor. Desde luego
que el aumento de utilidades es la consecuencia del alza in-
flacionista de los precios. Pero esta alza no tiene por qué
seguir después de determinado limite, puesto que las inver-
siones de los empresarios comenzarin a fructificar trans-
currido cierto tiempo; y si los incrementos de dinero pro-
vocados por las inversiones ptblicas no son mayores que los
incrementos de produccién que en esta forma se van logran-
do, no habria razones para que continfe el alza: se man-
tendria el nivel de precios alcanzado vy ¢l volumen de uti-
lidades de los empresarios con los cuales podrian realizarse
continuamente nuevas inversiones. Cuanto mayor sea la
proporcién de las utilidades que se dedique a la inversidn,
antes que al consumo, tanto mayor seri la eficacia dinidmica
de esta forma de inflacién, N

Con el fin de acentuar este cuadro favorable se ha supues-
to, ademds, que esa prudente inflacién pudiera acompafiarse
de una previsora politica de sustitucién de importaciones
que evite las tensiones exteriores del crecimiento del ingreso.
¢Qué es lo que impide en la realidad cumplir una politica
semejante? Si pudiera cumplirse, la politica inflacionista
habria probado ser un instrumento capaz de resolver aquella
incompatibilidad entre el aumento del ritmo de la capitali-
zacidn y del ritmo de la demanda que se encontré en el
juego espontineo de la economia. ¢Qué es, pues, lo que se
opone a ello en la realidad?
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2. Razones por las que la inflacién no suele tener
efectos capitalizadores

Hay dos razones fundamentales, aparte de las de orden
exterior sobre las cuales no es del caso insistir. La primera
de ellas concierne a la cuantia de las utilidades que se des-
tinan a la capitalizacién; y la segunda a la compresién del
consumo de las masas. En cuanto a lo primero, ese caso
éptimo que acaba de verse, en que todo el incremento infla-
cionista de las utilidades se dedica a las inversiones y no al
consumo, dista mucho de la realidad latinoamericana. En
México, que es uno de los paises en que la inflacién ha teni-
do algin efecto capitalizador, hubo un desplazamiento de
ingresos en favor de los grupos mis holgados y esto les per-
miti6 aumentar su consumo en cerca de diez veces mds que
sus inversiones,?? pues casi no se modificé su coeficiente de
ahorro-inversiones, que era de alrededor del 20 por ciento de
su ingreso. El efecto capitalizador ha sido pues bastante débil.

En cuanto a la presién del consumo, es dificil con-
cebir que las vastas categorias de la poblacién perjudicadas
por la redistribucién inflacionista del ingreso no reaccionen
en procura del restablecimiento del nivel real de sus remu-
neraciones. Esto es precisamente lo que favorece la conti-
nuacién del alza de precios, aun cuando aumente persisten-
temente la produccién. Es claro que si los aumentos de
sueldos y salarios se pagasen por los empresarios a expensas
de sus utilidades extraordinarias, éstas dejarian de existir,
terminaria con ello el incremento de inversiones a favor del
aumento del consumo, se detendria la inflacién y se volveria
a una situacién similar a la del punto de origen, si bien a
un mis alto nivel de precios. La experiencia de América
Latina no ha sido habitualmente ésa. Los aumentos de re-
muneraciones se efectdan con la expansién del crédito ban-
cario y la inflacién continta asi con su conocida espiral de
precios y salarios. En tal caso, el que se reduzca, mantenga
o amplie la proporcién del ingreso real que se desplaza a los
empresarios depende, por un lado, de la propensién de éstos
a acudir al instrumento crediticio y de la medida en que
éste les responde; y, por otra, de la aptitud de los empleados
y obreros para defender el salario real.?3 -

Es cierto que el aumento gradual de productividad podria

22 Mientras la proporcién de los ingresos de los grupos que per-
ciben utilidades, intereses y rentas pasé del 34,5 por ciento del in-
greso neto total al s1,0 por ciento entre 1939 y 1952, la parte que
este sector destiné a inversién pasé sélo del 19 por ciento al 22,6
por ciento del toral de los bienes y servicios disponibles entre los dos
afios citados. Véase Estudio Econdmico de América Latina, 1951-52,
ob. cit., p. 84.

%8 Véase infra, pp. 23ss., donde se comprobari todo el interés que
encierra a este respecto el caso chileno. )



permitir a las masas ir recuperando la pérdida de ingreso
real que hayan experimentado, aunque se mantenga el nivel
de utilidades. Pero el proceso es lento; y no estd demis tener
una idea de la magnitud de la pérdida y del tiempo que se
requiere para recuperarla, a fin de ver este aspecto en sus
proporciones reales.

Otro ejemplo numérico servira este propdsito. Supdngase
un pais cuyo ingreso crece apenas paralelamente a la pobla-
cién y en el cual se desee aumentar este ritmo mediante la
inflacién; supéngase ademas que el 60 por ciento del ingreso
corresponde 2 sueldos y salarios y otros ingresos que sufren
con la inflacién y el otro 40 por ciento a los empresarios
—proporciones que no se alejan de la realidad—, y que ade-
mis se necesitan, como en el otro caso, alrededor de 3 uni-
dades de capital para lograr una de producto; y supdngase
finalmente que no hay tensiones exteriores. Si se quisiera
aumentar el ingreso por habitante en 1 por ciento anual
serd necesario elevar el coeficiente de inversiones en 3 por
ciento del ingreso. ¢En cudnto tendri que aumentar el
ingreso del grupo de empresarios para que puedan realizar
esta mayor capitalizacién? Depende de la proporcién de las
utilidades que dediquen al ahotro; si fuera el so por ciento,
las utilidades de los empresarios tendrian que subir en una
proporcién del 6 por ciento del ingteso total de la colecti-
vidad para que el coeficiente de ahorro-inversibn aumentara
en un 3 por ciento; y como este 6 por ciento tendri que
hacerse a expensas del resto de la colectividad, en que pre-
valecen los empleados y obreros, debera reducirse a 54 por
ciento el ingreso real de éstos para que el grupo de empre-
sarios pueda realizar su ahorro adicional. Como entre los
perjudicados por la inflacién estin los rentistas y suelen
estar también los propietarios, podria recaer sobre éstos una
proporciéon mis grande de la carga, y asi suele suceder. Con
todo, es2 reduccién de la proporcién del sector asalariado

en 6 por ciento da una idea de la magnitud del perjuicio
que recae sobre una parte tan importante del ingreso.

¢En qué tiempo se lograra resarcirles de esta pérdida? Si
el ingreso real por habitante aumenta a razén de 1 por ciento
por aho podria pensarse que en 7 afios y medio se lograria
este propdsito, o en tiempo menor si todo el incremento de
productividad sélo se destinara a este fin. Sin embargo,
no es asi. Se requeriria un tiempo mayor. No se olvide que
el desarrollo en América Latina s¢ manifiesta en la gradual
transferencia de poblacién activa de ocupaciones de baja
productividad a otras de productividad relativamente alta.
En consecuencia, una parte apreciable del aumento del in-
greso por habitante proviene de esta transferencia. De tal
suerte que si la productividad media crece a razén de 1 por
ciento por afio, el 2umento del ingreso de los que ya estaban
ocupados en actividades de més alta productividad tendri
que ser menor, y, por lo tanto, serd mayor ¢l tiempo de
recuperacién del ingreso real.

En resumen, la proporcién elevada del incremento infla-
cionista de utilidades que los empresarios dedican a su con-
sumo; la tensién que este aumento de consumo, el de la
capitalizacién y el ingreso, acarrean en las cuentas exterio-
res; ¥ la reaccién de los empleados y obreros para defender
sus salarios reales contribuyen a que sea de muy dudosa
eficacia la inflacién como instrumento capitalizador. Si no
fuera asi, no se habria comprobado seguramente aquella es-
trecha correlacién entre la relacién de precios del intercam-
bio exterior y el coeficiente de inversiones de los tres tltimos
decenios, lo cual no significa desconocer que en ciertos casos
la inflacién no pueda haber tenido aquellos efectos capitali-
zadores. Pero si asi ocurrié, ha sido a un costo social exa-
gerado que demuestra una vez miés la incompatibilidad in-
mediata entre el propésito de acelerar la capitalizacién y
mejorar al mismo tiempo el consumo de las masas.

III. LA INFLACION Y LA POLITICA ANTIINFLACIONISTA ;

A. EL cAso CHILENO

1. El lento crecimiento de la economia chilena

a) Trasfondo del proceso inflaciente. Chile ofrece un caso
conspicuo de factores adversos a la aceleracién del creci-
miento combinados con una persistente inflacién que se va
en vicio: lejos de aguijar el desarrollo tiende mas bien a
frenarlo por sus perturbadoras consecuencias.

Las presentes manifestaciones del proceso inflaciente, de
larga data en este pais, se originan en la gran depresién
mundial de los afios treinta. En aquellas épocas, hay que
reconocerlo, estimulé a la economia a levantarse de la agu-
disima postracién a que se habia visto arrastrada. Pero
conforme el movimiento de recuperacién fué reabsorbiendo
los factores productivos que aquélla habia dejado sin em-
pleo, la espiral de precios y salarios fué tomando un impul-
so que en los Ultimos tiempos ha adquirido impresionante
amplitud.

Tratase del pertinaz empefio del sector pablico y los dis-
tintos componentes del sector privado de la economia de
redistribuirse un producto que ha crecido muy lentamente.
Esta peculiaridad hace aqui dificil en extremo el trata-
miento de la inflacién. Se justifica dedicarle algunas con-
sideraciones, tanto por el interés intrinseco de los hechos,
cuanto para contribuir al esclarecimiento de los términos
presentes en que el problema se plantea.

Se tratard primero de explicar los factores adversos que
trajeron ese lento crecimiento y después los que llevaron a

la espiral inflaciente. Esa explicacién seri sucinta, pues nos
hemos ocupado mis de una vez de este asunto; y en cuanto
2 la inflacién, nos limitaremos a esbozarla a grandes rasgos,
en espera de un anilisis de mds largo aliento cuyos resul-
tados se presentarin a su tiempo.

¢Por qué se desarrolla tan lentamente la economia chi-
lena? En Chile gravitan atn, como en ningin otro pais
latinoamericano, las funestas consecuencias de aquella gran
depresién, que vinieron a superponerse a las de la conocida
crisis estructural del salitre. El debilitamiento dindmico de
las actividades exportadoras ha sido pues muy intenso en
este pais; ¥y no sdlo eso, sino que la relacién de precios del
intercambio exterior chileno, a pesar de la mejora del Hiltimo
decenio, dista mucho de haber recuperado el nivel que tenia

" antes de aquel acontecimiento internacional: en el tltimo

quinquenio fué sélo aproximadamente la mitad de lo que
habia sido en el quinquenio 192¢-29, anterior a la depresion.
Sumados estos dos elementos adversos, la capacidad resulta
muy precaria y no permite adquirir mayor impulso a las
fuerzas internas de crecimiento, de suyo insuficientes.
Refléjase esta insuficiencia en un ritmo de capitalizacién
que es uno de los més bajos de América Latina. Y este
ritmo ha conspirado contra el aumento de productividad
que se requiere ineludiblemente en las actividades internas
para compensar la pérdida de exportaciones de alta produc-
tividad y aumentar el nivel real de ingreso por habitante.
A todo ello han de afadirse los obstaculos estructurales
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que estorban el desenvolvimiento de la agricultura, obs-
téculos que a la vez han acentuado la inflacién y han sido
reforzados por ella; ademis, la produccién agricola no pa-
rece haber tenido bastantes incentivos en todas sus ramas
y el mismo crecimiento lento del ingreso real no ha pedido
darle aquella demanda alentadora que es requisito esencial
de un activo desenvolvimiento. Tal es el trasfondo del pro-
ceso inflaciente que tanto preocupa al pais chileno. Comen-
taremos brevemente sus principales elementos.

b) El producto bruto y los bienes y servicios por babi-
rante.** Ante todo la tasa de crecimiento. En los ultimos
diez afos, 1945-54, el producto bruto de Chile sélo ha cre-
cido al paso de la poblacién, eso es, alrededor de 1,6 por
ciento por afio. En consecuencia, el producto medio por

habitante ha permanecido estacionario. Se ha interrumpido
pues el proceso de persistente elevacién que este indice habia
venido experimentando anteriormente; gracias a ese con-
tinuo ascenso al terminar la guerra (r945) el producto
medio por habitante habia logrado ya superar en cerca de
20 por ciento al del quinquenio 1925-29, que precede a la
gran depresién. Pero después permanecié estacionario, segtin
ya se dijo.

Sin embargo, ateniéndose solamente a estas cifras se ten-
dria una impresién errénea de la intensidad con que se ha
levantado el nivel medio de vida en Chile en relacién con
el que existia antes de aquella depresion. Téngase presente
que la relacién de precios del intercambio habia caido a
niveles extremadamente bajos durante este grave aconteci-
miento, de tal suerte que la parte del producto bruto que

Cuadro 11

CHILE: INDICES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

(Promedios mdéviles de tres afios)

Producto Bienes y servicios Capital Bienes y servicios dis-

Adios bruto disponibles existente Relacion de producto ~ bonibles por habitante

a capital (Miles de pesos de
(Mil millones de pesos de 1950) 1950)
(A) (B (©) (D) (B
1935  ioaeeeen 102,0 92,3 204,1 0,50 20,0
1936 ... ... 104,0 94,4 206,0 0,50 20,2
1037  chieneans 105,9 95,9 208,4 0,51 20,2
1938 ... 108,9 98,0 211,2 0,51 20,3
939 .. 111,4 102,0 214,8 0,52 20,8
1940 ... aa 116,8 106,6 218,6 0,53 21,4
1941 ... 118,0 105,9 221,6 0,53 20,9
1942 ... 120,8 106,0 223,§ 0,54 20,7
1943 .o 123,5 106,9 225,0 0,55 20,§
1944  ooeebirinns 131,2 113,7 227,4 0,58 21,8
I945  .iiueeen 137,7 122,4 232,5 0,59 22,8
1946 ... 140,9 128,8 239,8 0,59 23,7
1947 v 144,8 135,1 248,2 0,58 24,5
1948 .. 144,6 136,8 256,5 0,57 24,4
1949 ... ceenns 147,9 I41,4 264,2 0,56 24,7
1950 ... . 148,9 145,2 272,6 0,55 25,0
E 47 5 S . 15558 152,8 281,8 0,55 26,0
1952 ..., P 157,8 156,5 292,0 0,54 26,2
1953 159.5 159,6 302,6 0,53 26,3

FueNnTEs Y METODOS: CEPAL.

Col. (A): Las cifras del producto bruto para 1950 de un estudio inédito de la Corporacion de Fomento de la Produccién, han sido reajustadas
sustituyendo las cifras del sector exterior por las calculadas por la CEPAL, a base de tipos de cambio de paridad de poder de compra del
peso con respecto al délar. En el estudio inédito de la Corporacién de Fomento se utilizan tipos efectivos de cambio. Para los afos anteriores y
posteriores a 1950 el producto bruto ha sido estimado por la CEPAL a base de indices de volumen fisico de produccién por sectores de acti-

vidad con ponderaciones de 1950,

Col. (B): Producto bruto mis importaciones de bienes y servicios y menos exportaciones de bienes y servicios.

Col. (C): La cifra de 1950 se ha basado principalmente en el estudio inédito de Ewald Hasche S., El proceso de capitalizacién en Chile, 1938-50,
Universidad de Chile, Instituto de Economia, 1951. En él se presenta el valor de reemplazo depreciado del capital fijo, por actividades para
el periodo 1938-1949. Véase la naturaleza de los ajustes introducidos a esta cifra en el Estudio Econdmico de América Latina, 1951-52, nota
a la Col. 7 del cuadro 44, p. 62. La cifra de 1950 ha sido proyectada para los afios anteriores y posteriores sobre la base de las cifras de
inversién bruta, estimadas en la CEPAL, menos la depreciacion, estimada como un porcentaje fijo para todo el periodo.

Col. (D): Col. (A) dividida por Col. (C).
Col. (E): Col. (B) dividida por la poblacién total.
® Cifras provisionales.

se exporta ha debido cambiarse por una cantidad de impor-
taciones harto menor que antes. Asi se explica en gran
parte que al terminar la guerra —no obstante que el pro-
ducto bruto por habitante superaba en cerca de 20 por
ciento al del quinquenio anterior a la depresién, como ya

v

24 Todos éstos son datos de muy meritorios estudios realizados en
Chile. Sin embargo, se presentan importantes incognitas que sélo po-
drin despejarse con una investigacién profunda y sistemitica. Mien:
tras tanto, los datos estadisticos retrospectivos que se presentan aqui
deben considerarse como una primera aproximacién de la realidad.
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se dijo— cada habitante chileno disponia de 4 por ciento
menos de bienes y servicios que en esa época.

No sabria interpretarse cabalmente este agudo fenémeno
inflacionista de Chile sin atribuir a este hecho considerable
gravitacién. El esfuerzo recuperativo de la economia chi-
lena ha debido desenvolverse en una coyuntura exterior ad-
versa; y tan desmedrada cuantia de bienes y servicios por
habitante mal podrad satisfacer con resultados positivos y
perdurables aquella pugna inflacionista para redistribuirlo.

Tal ha sido uno de los elementos primordiales de 1a espi-



ral inflaciente y ésta ya estaba en pleno desenvolvimiento
cuando, después de la guerra, vuelve a mejorar la relacién
de precios del intercambio exterior, recuperando una parte
——aunque no muy grande— de lo que habia perdido en la
gran depresién. Era pues demasiado tarde para que pudie-
ra aliviar perceptiblemente la presién inflacionaria. Pero si
tuvo consecuencias dignas de destacarse en la disponibilidad
de bienes y servicios por habitante. A pesar que el producto
bruto se ha estancado en la forma que se ha visto durante
los dltimos diez afios, los bienes y servicios por habitante
han aumentado a razdén de 1,4 por ciento por afio en tér-
mino medio, debido principalmente a esa mas favorable rela-
cién de precios; y asi, en el curso de estos afios el habitante
medio de Chile ha podido por primera vez superar la canti-
dad de bienes y servicios de que disponia en el quinquenio
1925-29, aunque sélo en forma ligera, pues en 1954 apenas
excedian en 10 por ciento al nivel medio de dicho quin-
quenio.

Trazada esta perspectiva de conjunto, cabe preguntarse
ahora: ¢por qué se ha estancado el producto bruto por habi-
tante, interrumpiendo su persistente crecimiento anterior?

La capitalizacién ha sido baja, pero no tanto como para
dar tan magro resultado, pues la masa de capital ha aumen-
tado a razén de 1,8 por ciento por habitante en este ultimo
decenio. La razén del estancamiento esti en el descenso
del producto por unidad de capital. Esto se observa clara-
mente en el grifico VI que se presenta a continuacién.
Mientras la masa de capital asciende, el producto por unj-
dad de capital declina persistentemente. (Véase asimismo
cuadro 11.)

Griafico VI

CHILE: INDICES DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
EN LOS ULTIMOS VEINTE AROS

(Promedios méviles de tres afios en miles de
millones de pesos de 1950)
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Grafico VII

CHILE: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO,
CONSUMO PUBLICO Y PRIVADO E INVERSIONES

(Promedios méviles de tres awtos — Cifras por habitante)
(Miles de pesos de 1950)
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Esto no es un fenémeno exclusivo de Chile, como se ha
visto en la segunda seccién de este capitulo. Aparte de cam-
bios en la composicién del capital que puedan haber aca-
rreado un menor producto, el descenso se debe en parte a
que en el decenio anterior (1935-44) el producto unitario
habia subido anormalmente: primero a consecuencia de
aquel movimiento recuperativo que sucede a la depresién;
y después por el empleo tan intenso a que el capital se vié
sometido durante la guerra por la escasez de estos bienes.
Pero aparte de esta légica reaccién, la estrecha capacidad
para importar ha de haber influido desfavorablemente sobre
el producto por unidad de capital, de acuerdo con las razo-
nes también expuestas en la seccién II.

¢) El consumo y las inversiones. Ya se dijo que no abs-
tante este estancamiento del producto bruto, la disponibili-
dad de bienes y servicios por habitante ha crecido a razén
de 1,4 por ciento por afio en los Gltimos diez afios. En esto
han influido la mejor relacién de precios y también un ma-
yor ingreso neto de capitales extranjeros. Sin embargo, la
incidencia de este hecho favorable sobre el nivel de vida ha
sido menor de lo que a simple vista pudo haberse esperado.
En realidad el consumo privado por habitante sélo ha au-
mentado en la pequefia proporcién de 0,3 por ciento por afio,
o sea en. 3,3 por ciento en los diez afios dado el caricter
acumulativo de la tasa. Esto sugiere que una parte muy
apreciable del incremento de bienes y servicios ha tenido
otro destino: fué absorbida por los gastos corrientes del es-
tado v las inversiones. En efecto, los gastos corrientes cre-
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cen a razén de 3,6 por ciento anual por habitante y mien-
tras en 1945 constituian el 9,2 por ciento de los bienes y
servicios disponibles, diez afios después, en 1954, llegaban
al 10,4 por ciento. A su vez, las inversiones se acrecentaron
en 4,2 por ciento anual por habitante.?> (Véase grifico

VII).

Grafico VIII

CHILE: EFECTO DE LA RELACION DE PRECIOS DEL
INTERCAMBIO SOBRE LAS INVERSIONES

(Promedios méviles de tres akos en porcientos
de los bienes y servicios disponibles)
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A pesar de este aumento de las inversiones, Chile sigue
teniendo un coeficiente relativamente bajo. Es el caso ti-
pico de un pais que no ha conseguido elevar la capitaliza-
cién con sus propios recursos; v si el coeficiente ha subido
del modo que se ha visto se debe a las inversiones extran-
jeras. Esto se nota claramente en el grifico VIII, en que se
comparan las alternativas de la relacién de precios del in-
tercambio con el coeficiente de inversiones dividido en sus

Cuadro 12

CHILE: COMPOSICION DE LA INVERSION Y EFECTO DE LA
RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

(Promedios méviles de tres afios en porcientos de los bienes y servicios
disponibles, excluyendo variaciones de las existencias)

Efecto de
la relacion Inversién
Adios de inter-  Inversién con Inversién Inversion
cambio con total recursos  privada  piblica
respecto a bropios .
1950
(4) (B) (C) (D) (E)

1930 e 16,4 17,9 10,3 4,2 6,1
1931 ... 74 14,0 10,2 3.5 6,7
1932 ... 2,3 9,9 94 354 6,0
1933 ..., 2,6 755 6,3 2,5 3.8
1934  .... 3,6 8,8 8,1 4,9 3,2
1935 BRI §s7 10,0 9,4 6,5 .2,9
1936  .... 73 10,8 10,5 75 3,0
1937  .... 7,1 11,2 10,§ 712 3.3
1938 ... 8,3 I1,§ 10,9 753 3,6
1939 ... 3,2 11,9 11,1 753 3,8
1940 3,1 11,7 11,1 742 3.9
1941 . 0,2 11,2 10,0 6,1 3,9
1942 .... — 2,9 10,2 8,5 3,6 4,9
1943 . bl 516 9,9 79 2,3 5,6
1944 ... — 6,4 10,1 8,1 1,6 6,5
1945 N — 5,5 11,8 10,1 4,1 6,0
1946 .. .. — 44 13,0 11,1 § 4 5.7
1947 s - 33 13,6 11,2 6,2 5,0
1948 ... — 2,8 I3, 91 453 4,8
1949 .... — 1,6 12,9 8,1 3.5 4,6
1950 ... — 0,2 13,4 8,5 3,6 4,9
951 ... 1,6 13,4 955 4,5 5,0
1952 ... 35X 14,1 10,0 4,6 554
1953" ... 355 13,7 9:9 444 555

1954 J 3,6

FuenTEs Y METODOs: CEPAL,

Col. (A): Véase nota * del Cuadro 1s.

Col. (B): Para el periodo 1940-52, las cifras basicas de la Corpora-
cién de Fomento fueron ajustadas por cilculos independientes rea-
lizados por la CEPAL de las cifras de importacién de bienes de
capital, valoradas de acuerdo con los tipos de cambio de paridad
del poder de compra. Asimismo se han sustituido las cifras de inver-
siones en obras piblicas calculadas por la Corporacién de Fomento
de la Produccién por estimaciones realizadas en la CEPAL.

Col. (C): Se ha calculado deduciendo de la inversién total la entrada
de capitales extranjeros privados y la utilizacién de créditos exter-
nos por parte del gobierno.

Col. (D): Col. (C) menos Col. (E).

Col. (E): Es el resultado de una investigacién realizada en la CEPAL,
sobre cifras oficiales,

® Cifras provisionales,

principales componentes. (Véase ademas cuadro r2.) Ob-
sérvese como en estos ultimos diez afios son las inversiones
extranjeras —representadas por la superficie sombreada— las
que han permitido crecer al coeficiente. El coeficiente de in-
versiones fijas con recursos propios del pais fluctia en tor-

parte por cobre, materias primas y productos en elaboracién de la
industria. Si se excluyen de las inversiones las variaciones ~de las
existencias, la tasa de crecimiento por habitante se reduce a 2,6 por
ciento en el ultimo decenio.



no a un nivel estable correspondiente 2 un coeficiente medio
de 10 por ciento de los bienes y servicios disponibles en el
ultimo cuarto de siglo. Este coeficiente medio bruto repre-
senta un coeficiente neto de apenas 4 por ciento de capital
fijo, por lo cual no es de extrafiar que, tomado todo este
periodo en su conjunto, el crecimiento del producto bruto
por habitante haya sido tan moderado.

En esas fluctuaciones del coeficiente de inversiones con
recursos propios tiene también influencia perceptible la rela-
cidn de precios del intercambio, aunque no en forma tan
marcada como en el conjunto de América Latina: el coefi-
ciente ha descendido menos que la relacién durante la de-
presion’ mundial y la guerra, y también ha subido menos
que ella desde [a terminacién de ésta; por lo tanto, el con-
sumo ha sido el elemento moderador de estas fluctuaciones
del coeficiente. Pero en todas ellas parece dominar la in-
fluencia de la relacién de precios, salvo un breve lapso, pre-
cisamente después de la terminacién de la guerra, cuando el
empleo de las reservas monetarias acumuladas en el trans-
curso de ella permitid una ripida elevacién del coeficiente,
que, después de un corto retroceso, vuelve a2 acompanar el
mejoramiento de la relacién de precios. Fuera de este breve
lapso, no se nota que los factores inflacionarios hayan logra-
do impeler hacia arriba el coeficiente. Pero cabe admitir que
estos factores contribuyeron a amortiguar su caida cuando
cae la relacién de precios, y en tal caso también habria que
admitir su responsabilidad al moderarse la elevacién del co-
eficiente cuando ocurre el fenémeno contrario.

Antes de terminar este breve anilisis del movimiento de
las inversiones conviene mirar las dos ltimas lineas del gra-
fico VIII en que el coeficiente de inversiones con recursos
propios se divide en sus dos principales componentes: inver-
sién publica y privada. Sus movimientos suelen' ser opues-
tos; mientras el coeficiente de inversién privada ha subido
ripidamente después de la guerra para retroceder y volver a
subir, aunque en forma moderada, la inversién publica ha
decrecido y sélo en los tltimos afios tiende a subir con sua-
vidad. En cambio, los gastos corrientes del estado crecen
al ritmo relativamente fuerte que se ha visto y sobre ello se
volverd mas adelante,

d) La distribucion de la poblacion activa y la insuficien-
cia de capital. Chile habria necesitado seguramente un rit-
mo mis vigoroso de acumulacién de capital para introducir
con mayor eficacia los cambios estructurales que la gran
depresién mundial ha forzado subitamente en su economia,
Antes de este acontecimiento Chile tenia exportaciones de
un alto producto medio por hombre, comparado con el nivel
relativamente bajo prevaleciente en las actividades internas.

El valor de esas exportaciones representaba alrededor de 29
por ciento de los bienes y servicios disponibles; ahora en
cambio sélo tiene el 18 por ciento. Asi se explica que la
principal actividad exportadora, la mineria, tenga menos
poblacién activa que antes. En consecuencia, al crecer la
poblacién activa ha debido buscar ocupacién en las activi-
dades internas, que, como acaba de decirse, tenian menor
productividad y la siguen teniendo, pues apenas han crecido.
(Véase el cuadro 13.) '

Cuadro 13

CHILE: PRODUCTO BRUTO POR PERSONA ACTIVA
(En miles de pesos de 1950)

1940 1952

Mineria ..................... 104,9 15,7
Agricultura .......... ... ... .. 37,0 40,2
Industria y construccién ....... 66,7 63,3
Otras actividades ............. . 83,0 87,7
Total ................... 65,1 70,7

FuenTEs Y MEropos: Cifras del producto bruto divididas por la po-
blacién activa estimada por la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién.

Andtese de pasada que el crecimiento de 8,6 por ciento
del producto bruto por persona activa entre 1940 y 1952
no contradice lo que se dijo antes acerca del estancamiento
por habitante en el Gltimo decenio, pues el aumento se regis-
tra entre 1940 ¥ 1944

¢A qué ocupaciones internas ha ido el incremento de la
poblacién activa? El cuadro. 14 nos permite averiguarlo.
El incremento ha sido en término medio de 2,5 por ciento
por afio en el conjunto de esta poblacién. Pero la poblacién
empleada en la agricultura apenas ha crecido en 1,1 por
ciento, Es éste un fenémeno caracteristico de todo pais en
desarrollo y parece ser que en Chile, a pesar de esa tasa rela-
tivamente baja, hay una cantidad apreciable de mano de
obra que podria eliminarse con la mejor aplicacién de la
técnica prevaleciente en el mismo pais.** En cuanto al in-
cremento de la poblacién no absorbido por la agricultura,
ha ido con mais intensidad a los servicios personales y la ad-
ministracidén publica —con tasas anuales de 3,9 y 4,2 por

28 Véase Andlisis de algunos factores que obstaculizan -el -incre-
mento de la produccién agropecuaria en las provincias de Santiago y
Valparaiso, ensayo de investigacién usando el método de muestrco es-
tadistico (abril de 1953), documento E/CN. 12/306; pp. 14 ss.

Cuadro 14

CHILE: POBLACION ACTIVA
(Miles de personas)

7 . Proporcion en el total de Ia
1940 - 1952 Tasa de crecimiento poblacién activa
anual

1940 1952

Mineria ................. o 98,6 92,2 — 0,6 5,6 3,9

Agricultura ... ... oL 620,5 709,1 1,1 35,4 30,0
Industria y construccidén, comercio

y transportes ................ 623,4 900,1 3,1 35,6 37,9

Administracién pablica ......... 118,8 188,3 3,9 6,8 8,0

Servicios personales ............. 290,0 476,9 4,2 16,6 20,2

Total ... ... 1.751,3 2.366,6 2,5 100,0 100,0

Fuente: Corporacion de Fomento de la Produccién, estudio inédito.
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ciento, respectivamente— que a la industria, la construc-
cién, los servicios pablicos y el comercio, en que el creci-
miento fué de 3,1 por ciento anual.

Este mas fuerte ritmo de absorcién de los servicios per-
sonales y la administracién publica es en gran parte una
manifestacién de la insuficiencia dinimica de la economia
chilena para acrecentar el ingreso real. Son actividades que
requieren escaso capital por persona ocupada en relacién con
las otras ramas de la economia, En lo tocante a los servicios
personales, podria pensarse a simple vista que se trata del
mismo fenémeno de los paises desarrollados en donde, al
aumentar el ingreso por habitante, se acrecienta con gran
elasticidad la demanda de servicios calificados de alta remu-
neracién. Pero éste no parece ser el caso de Chile: prevale-
cen aqui los servicios personales de escasa remuneracién en
los cuales se disimula en realidad un sobrante de gente que
no ha podido absorberse en ocupaciones de productividad
relativamente mis alta. En realidad, Chile no ha dispuesto
de capital suficiente para hacerlo como en los paises econé-
micamente avanzados. Por otro lado, sin pretender dar una
explicacion unilateral al crecimiento intenso del personal
empleado en la administracién publica, sobre todo en los
gastos corrientes del estado, no cabe duda que ello refleja
también en cierta medida ese fenémeno de insuficiencia di-
namica: parte de la poblacién activa —especialmente de la
clase media— que no encuentra ocupacién productiva en las
actividades econdémicas privadas, presiona en forma cons-
tante sobre el sector publico, que cumple asi, por la fuerza
de las circunstancias, una funcién absorbente de no escasa
significacién social.

Sin embargo, frente al estancamiento de las inversiones
ptblicas en los wltimos diez afios, cabria preguntarse si parte
de los recursos que cubrieron el incremento de los gastos
corrientes del estado no hubiera podido dedicarse mis bien
a acrecentar dichas inversiones. Tal supuesto no carece de
interés. Hay cierto tipo de inversiones publicas que tiene un
coeficiente de importaciones bajo y que, en consecuencia,
puede aumentar sin encontrar en seguida los mismos obs-
ticulos exteriores con que tropiezan la mayor parte de las
inversiones privadas a causa de su elevado coeficiente de im-
portaciones. Habria que avanzar mds en la investigacién
para responder a esta pregunta y tener en cuenta, también,
la incidencia directa que una politica diferente pudo haber
tenido en las remuneraciones reales de los servidores ptblicos.

e) La capacidad para importar. Aqui esti otro de los
graves escollos que se oponen al desarrollo de la economia
chilena. En todos los paises latinoamericanos la capacidad
para importar se contrajo sensiblemente durante la gran de-
presién. Pero después, no sélo pudo recuperar lo perdido,
sino que sobrepasé el nivel que tenia antes, y en el ultimo
quinquenio la capacidad para importar en el conjunto de
América Latina llegé en promedio anual a 7.010 millones de
délares de 1950, 0 sea 60 por ciento mis que en r9z5-29.
Desgraciadamente no ha sucedido asi en Chile: su capacidad
para importar media anual en el periodo 1950-53 fué de
32.800 millones de pesos de 1950, lo cual representa un
descenso de 40 por ciento con respecto al promedio anual
del quinquenio precedente a la depresiéns Mucho mis in-
tensa resulta la caida si se relaciona con los bienes y servicios
disponibles; mientras en ese quinquenio lejano la capacidad
para importar constituia una proporcién considerable de
aquéllos, a saber, 59 por ciento, en 1950-53 apenas formaba
el 21 por ciento de esos bienes y servicios.

En esta sensible declinacién absoluta y relativa de la ca-
pacidad para importar en Chile se conjugan dos factores
principales: el estancamiento de las exportaciones y el des-
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censo de la relacién de precios del intercambio. Las cifras
relativas a los dos quinquenios extremos son clara prueba de
ello. (Véase el cuadro 15).

Cuadro 15

CHILE: CAPACIDAD PARA IMPORTAR EN FUNCION
DE LAS EXPORTACIONES Y SUS PRECIOS RELATIVOS

(En millones de pesos de 1950)

Efecto de la Porci

relacidn de idud O;amto
, Exporta- intercambio Capaq aa | soore Jos
Periodos : para im- \bienes y ser-

ciones con refe- b A
. portar® |vicios dispo-

rencia g .
a nibles
1950,
1925-29 .... 27.700 27.100 s4.800 59
1950-53 .... 29.200 3.600 32.800 21

FueNTEs Y MEropos: CEPAL.

* Ganancia o pérdida proveniente de las variaciones de la relacién de
precios del intercambio con respecto a 1950. Se define como un pro-
ducto del valor de las exportaciones, a precios de 1950, por las va-
riaciones en el indice de la relacién de precios del intercambio con
respecto a dicho afio.

Por falta de informaciones completas, se ha excluido la entrada neta
de capitales.

Necesita aclararse la expresién “estancamiento” aplicada a
las exportaciones. Resulta asi si se comparan esos dos quin-
quenios extremos a fin de explicar mejor el origen del fend-
meno que se comenta. Pero si se observa el periodo inter-
medio compruébase que el movimiento recuperativo de las
exportaciones después de la depresion, las llevé a un nivel
apreciablemente mis alto que el que antes habian tenido.
Asi puede verse en el grifico IX.

Grifico IX

CHILE: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR

(Promedios moviles de tres afios en porcientos
de los bienes y servicios disponibles)
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En los Gltimos diez afios el descenso de las exportaciones
es fuerte y persistente; y si la capacidad para importar ha
subido ligeramente a pesar de este hecho, se debe al mejo-
ramiento de la relacién de precios y al mayor ingreso neto
de fondos extranjeros en ese periodo. (Véase asimismo cua-
dro 16).

Cuadro 16
CHILE: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Y CAPACIDAD PARA IMPORTAR

(Promedios mdviles de tres aiios en porcientos de los biencs
y servicios disponibles)

. Exportaciones de Capacidad para
Atios s s .
bienes y servicios importar
1935 e 27,4 22,8
1936 ... 29,7 24,8
1937 v 11,9 25,7
1938 .. 32,9 26,0
1939 ... 30,9 23,5
S 1940 L. 29,9 23,5
194 ... ... 31,8 24,0
1942 ... 32,8 24,1 s
1943 o 13,2 23,2 R4
1944 ot 31,8 22,0
1945 .o 29,2 20,1
1946 ..., 26,6 18,8
1947 v 24,8 18,3
1948 ... ..., 24,0 19,2
1949 ... 22,3 18,7
19§50 ... ...l 20,6 18,8
IS L. 19,4 19,0
1952 ..., 18,9 20,0
1953% L L, 18,5 20,3

Fuente: CEPAL. \
* Cifras provisionales.

Ese ligero ascenso de la capacidad para importar no ha
podido, desde luego, resolver el grave problema con que Chi-
le se ve enfrentado en esta materia. Por el contrario, es muy
aguda la tensién en su balance de pagos y el pais sélo dis-
pone ahora de divisas para sus necesidades corrientes de mds
apremio, sin posibilidad de disponer de gran margen para
importaciones de bienes de capital.*?

Ya se ha dicho que todo esto es en gran parte consecuen-
cia de factores exteriores adversos, que Chile no ha podido
corregir. Cabe preguntarse sin embargo si se ha hecho todo
el esfuerzo interno necesario para contrarrestar en alguna
medida las consecuencias de tales factores sobre las exporta-
ciones. Este punto se discute mucho en el pais, y parece
conveniente presentarlo aqui en la forma mis objetiva po-
sible. Dos érdenes de factores se aducen para explicar lo
ocurrido: la indole especial de las dos grandes exportaciones
chilenas —el cobre y el salitre—, y la politica de cambios
y precios.

Por lo que toca a lo primero, cabe sefialar que el salitre
reduce persistentemente su proporcién en el consumo mun-
dial, desplazado por el nitrato sintético; y que el cobre,
aparte de ser un material estratégico, es objeto de impor-
tantes decisiones gubernativas. El caricter estratégico del
cobre ha influido en la determinacién del gobierno de los
Estados Unidos de fijarle un precio miaximo durante la se-
gunda guerra mundial; y asimismo ha traido consigo en
los tiempos actuales el compromiso de las autoridades chile-
nas de limitar su venta a ciertos mercados. Por otro lado, el
estado chileno tiene una importante participacién en el valor

7 Véase infra, Segunda parte, cap. VII, pp. 156ss. .

del cobre exportado, mediante el impuesto y la utilidad de
cambio. Esto requiere interpretarse con perspectiva de tiem-
po. La proporcién del valor del cobre que le quedaba a la
economia chilena en otros tiempos era en verdad muy re-
ducida: por ejemplo, en 1928 habia sido apenas de 22 por
ciento. Los instrumentos fiscales y el aumento de salarios
lograron después que quedase en el pais una proporcién
cada vez mayor del valor del cobre exportado, que ha osci-
lado en torno a 7§ por ciento en los ultimos tres afios. La
incidencia de ello en las utilidades de las compaiiias cupre-
ras parece haber sido uno de los factores principales que les
indujeron a buscar otros campos de inversidn. Ante la esca-
sez provocada por el conflicto de Corea, esas compaiiias, al
igual que otras productoras de cobre, prefirieron participar
en el programa de inversiones en minas marginales de los
Estados Unidos —donde obtenian mejor remuneracién para
su capital— antes que aumentar la produccién chilena; las
minas marginales producirin aproximadamente unas 300
mil toneladas por afio; la producciéon chilena de la gran
mineria ha sido de 350 mil toneladas en promedio en los
3 ultimos afios y se estima en 408 mil toneladas para 1955.
Este trato del cobre ha sido objeto recientemente de una
revisién por el gobierno de Chile. Los posibles efectos de
esta medida sobre las futuras exportaciones, y el mejor
aprovechamiento de la capacidad de produccién, que ahora
no se emplea completamente, se examinan en otro lugar.

El valor de las exportaciones de cobre estd limitado por
el precio tope fijado por las compafias cupreras en los Es-
tados Unidos, a fin de prevenir la sustitucién de este metal
por otros productos como el aluminio, que le aventajan en
determinados usos cuando la relacién de precios pasa de cier-
to nivel. jHasta qué punto esta politica que afecta los
precios actuales del metal contribuird a preservar en el fu-
turo su mercado?

Las utilidades de cambio provenientes del cobre y el sali-
tre se dedican a subsidiar las importaciones de articulos de
ptimera necesidad, Pero ademis de ello el resto de las expor-
taciones chilenas estidn sometidas a tipos de cambio que no
siguen paralelamente al alza de salarios y otros costos que
acompafia a la inflacién. Sélo hay que exceptuar algunas
exportaciones que tienen régimen especial. Esto se ha hecho
generalmente para proteger a la masa consumidora, estable-
ciendo un tipo relativamente bajo para las importaciones
de articulos que también afectan el consumo popular. No
cabe duda que ello ha tendido a desalentar ciertas expor-
taciones. Ademis, algunas de ellas estin sujetas a limitacio-
nes para prevenir su escasez interna,

Es indudable que estas medidas de proteccién al consu-
midor han tenido en general el efecto inmediato que se
perseguia. Pero podria preguntarse si, al debilitar el esti-
mulo de la demanda exterior, no se ha privado a la agri-
cultura de uno de los incentivos que mais necesitaba para
expandirse. En efecto, aparte de los obsticulos estructurales
que limitan el desenvolvimiento agricola de Chile, y a que ya
hemos aludido,® hay que reconocer que el escaso crecimiento
del ingreso chileno ha contribuido a un débil incremento
de la demanda real de productos agricolas.>® Una mais activa
demanda exterior pudo haber estimulado el mejor empleo de
la tierra agricola chilena, aparte de aliviar la tensién exte-
rior de pagos. Por lo demis, se insiste también en Chile
acerca de la posibilidad de estimular exportaciones nuevas.
Sobre ello se volverd mis adelante,

*8 Véase infra, pp. 93ss., y Segunda parte, cap. VII, pp. 163s.

* Véase supra, p. 26, nota 25,

*® Véase a este respecto Estudio ccondmico de Amévica Latina,
1949, publicacién de las Naciones Unidas, documento E/CN.12/164/
Rev. (n® de venta: 1951.ILG.1); p. 303.
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f) La sustitucion de importaciones. Al examinar este he-
cho no ha de olvidarse que la inestabilidad de las exporta-
ciones ha llevado a Chile, asi como a otros paises latino-
americanos, a poner preferentemente el acento en la susti-
tucién de importaciones. Y no cabe dudar que si se lograran
medidas positivas para atenuar esa inestabilidad, se facilitaria
considerablemente la adecuada coordinacién de estimulos
que tiendan a la vez a proseguir la sustitucién de importa-
ciones y a promover las exportaciones.

Por otro lado, parece ser que en esta materia de sustitu-
cién se ha avanzado mis en el campo de la industria que en
el de la agricultura. Chile es un pais que importa alrededor
del 12 por ciento de su consumo de trigo, y el 15 por ciento
de la carne. El trigo ha estado sujeto a una politica de
precios que, si bien habria seguido el curso de la inflacién,
no parece habersg. manifestado hasta hace poco en una fija-
cién oportuna del precio. Como las posibilidades de expan-
sién de la superficie triguera resultan limitadas, el punto
clave esta, a juicio de los expertos, en la contribucién de la
genética que haga posible un aumento de los rendimientos.
Por lo que se refiere a las carnes, los especialistas sefialan
también la investigacién y accién técnicas para aumentar
el rendimiento de las pasturas; concuérdase ademis. en que
una politica estable y persistente en favor del desarrollo
ganadero deberd ser complemento indispensable de esta ac-
cién técnica. M

2. Cdémo se ha desarrollado el proceso inflaciente

a) La disminucion del ingreso veal y la inflacién. Como se
dijo al comenzar, el proceso inflaciente de Chile tiene su
origen en la gran depresién mundial, cuando el sector pu-
blico y los distintos grupos del sector privade de la economia
del pais inician la pugna por mantener su parte de antes
en un ingreso real que habia descendido violentamente. La
inflacién fué en verdad el tnico arbitrio de que pudo dis-
ponerse para levantar la actividad econémica chilena del
muy bajo nivel a que habia descendido, Pero una vez impul-
sado el movimiento de recuperacién, el éxito final de una
politica expansiva depende del punto en que se detiene.
En efecto, en este movimiento se llega a un nivel de acti-
vidad en que, habiéndose empleado en su mayor parte los
factores desocupados y desenvuelto la capitalizacién en la
medida que la capacidad para importar permite, la inflacion
comienza a irse en vicio, pues en vez de traer consigo un
sustancial aumento del ingteso, se resuelve en la conocida
espiral de precios y salarios.

En esta pugna aparecié desde un comienzo en Chile un
elemento relativamente nuevo en América Latina: la orga-
nizacién sindical de obreros y empleados en defensa del
salario real. Era ya tradicional el empleo del instrumento
inflacionista por el estado y los empresarios para conseguir
una mayor cuota en el ingreso real de la colectividad. Y si
muchas veces se habia logrado ese propésito fué principal-
mente a expensas de la remuneracién de las masas trabaja-
doras, o del aumento que les hubiera correspondido en el
incremento general de la productividad. Esto ha ocurrido,

*1 Todo ello requiere inversion adicional de capital, que Chile sélo
puede hacer dentro de limitados alcances. El gobierno esti empeiiado
en un plan agrario, auspiciado por el Banco Internacional y la FAO,
a fin de ofrecer a la agricultura chilena los recursos y la ayuda téc~
nica que requiere. Pero no hay que olvidar que por sobre esas difi-
cultades que han entorpecido el desenvolvimiento de la produccién
agricola chilena, gravitan obsticulos de indole estructural; y es 16-
gico preguntarse hasta qué punto las medidas de aliento rendirin
los resultados que pudiera esperarse si no se van removiendo esas tra-
bas que impiden ¢l empleo mis adecuado y eficiente de la tierra
agricola disponible.
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y sigue ocurriendo en nuestros dias, en varios paises latino-
americanos en que una débil organizacién sindical no ha
permitido defender la remuneracién de las masas trabaja-
doras en el proceso inflaciente. Dicho de otro modo, la am-
plitud del desplazamiento de ingreso real en este proceso
depende del mayor o menor vigor de aquella organizacién.
En Chile hay un factor especial que ha contribuido a su
robustecimiento. Ya antes de la depresién sélo alrededor del
40 por ciento de la poblacién activa trabajaba en la agri-
cultura, en contraste con la elevada proporcién de 65 por
ciento que prevalecié en ese periodo en la mayor parte de
América Latina, Esa corriente de-mano de obra barata que
afluye continuamente de las zonas rurales a las ciudades,
fué menos intensa en Chile que en otros paises, y contri-
buyé asi al afianzamiento de la organizacién sindical. Ade-
més, ésta supo evitar la influencia depresiva que sobre el
nivel de salarios hubieran podido ejercer grupos urbanos
marginales cuya aptitud para defenderse de la inflacién ha
sido mis bien precaria,

Asi pues, a la aptitud tradicional del sector publico para
captar una mayor porcién del ingreso real del sector pri-
vado, y a la de los empresarios, dentro de este sector, para
dilatar inflacionariamente la cuantia de sus utilidades, vino
a contraponerse la accién sindical en defensa y elevacién de
los sueldos y salarios. :

Ahora bien, cuando el ingreso real de la colectividad en sn
conjunto no ha disminuido y la inflacién sélo ha modificado
su reparto en desmedro de las masas trabajadoras, la recu-
peracién de la cuantia de antes dista mucho de encontrar
obsticulos infranqueables. Pero no sucede asi cuando el
ingreso real se ha contraido: entonces la pugna por volver
a situaciones anteriores lleva a la espiral de precios y sala-
rios. La espiral chilena parece pues tener su origen en la
gran vulnerabilidad de su economia a las fluctuaciones y
contingencias exteriores,

Esto no significa que la espiral haya sido una imposicién
inevitable de los acontecimientos. Una politica expansiva
de reactivacién de la economia no necesita terminar en
aquélla; pero desata impulsos que es dificil contener mas
tarde, aunque se haya logrado restablecer un nivel satis-
factorio de ingreso real.

No es nuestro propésito realizar por ahora una investi-
gacién de estos hechos, muy interesantes por cierto, sino ex-
plicar la indole de aquellos impulsos para que se comprenda
mejor el caricter y la complejidad de la presién inflacio-
naria que tiende a agravarse en nuestros dias.

b) Elementos que promueven la cspiral inflaciente. Es in-
dudable que el sector publico ha tenido y sigue teniendo un
papel importante en la espiral. El impacto de la depresidén
ha sido alli sumamente intenso. Baste considerar que en
1929 el §8 por ciento de los ingresos del gobierno central
provenia de recaudaciones directamente afectadas por fac-
tores exteriores; esta proporcién se redujo a 27 por ciento
en 1932, El mantener los gastos en cuantia superior al monto
de las recaudaciones llevé al déficit fiscal, y éste tuvo la
virtud de estimular la reabsorcién por la economia de los
factores productivos desocupados.

Es claro que la expansién inflacionaria provocada por el
déficit tenia que elevar los precios y las utilidades de los
empresarios y que a ello debia seguir el empefio de ajustar
los sueldos y salarios a los mayores precios. Sin embargo, se
concibe que este ajuste pudiera realizarse sin llevar a una
nueva elevacién de los precios. Mientras el aumento de re-
muneraciones pueda absorberse y sé absorba efectivamente
por las utilidades de los empresarios, los precios no tienen
por qué volver a subir; ese aumento es un mero correctivo



de una deformacién en el reparto del ingreso real. Pero si
los empresarios, en vez de acudir a sus utilidades para rea-
lizar ese ajuste, se dirigen al sistema bancario y éste con-
siente en expandir el crédito con este propésito, sobreviene
inevitablemente una nueva elevacién de los precios, y el
aumento logrado en los sueldos y salarios termina por disi-
parse en esta forma. Este es uno de los posibles origenes de
[a espiral; pero no el tnico.

En una situacién como la que consideramos, aun cuando
el reajuste de las remuneraciones se hubiese cumplido a ex-
pensas de las utilidades, no se hubiera podido recuperar la
remuneracién real anterior a la gran depresién mientras los
bienes .y servicios disponibles por habitante siguieran siendo
inferiores a los de antes, como ocurrié hasta tiempos muy
recientes, segin ya se ha comprobado. El comprensible
empefio en hacerlo, en aumentar para ello los sueldos y sa-
larios mas alld de lo que permiten aquellas utilidades, con-
tribuye también a dar impulso a la espiral, puesto que lleva
a los empresarios a recurrir asimismo a la expansién infla-
cionaria del crédito.

Se concibe también que los empresarios, habiendo hecho
uso de sus utilidades para reajustar las remuneraciones, se
dirijan al sistema bancario en procura de nuevos créditos
para sus inversiones de capital; si las utilidades se han com-
primido en tal forma que no queda margen para inversiones,
la expansién crediticia que con este objeto realice el sistema
bancario va necesariamente acompafada del alza de los
precios y el aumento de las utilidades: que se detenga o no
la espiral dependerd en tal caso de que se detenga o no la

Grafico X
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presién de nuevos aumentos de sueldos y salarios. Y es dificil
hacerlo cuando su contenido real es inferior al de antes, por
ser también menor la cuantia de bienes y servicios por
habitante.

El alza de precios y remuneraciones hace inevitable la
devaluacién monetaria, Esta podri diferirse en las fases
favorables del balance de pagos; pero s6lo serd para impo-
nerse con mayor apremio cuando empeoren las cuentas exte-
riores. A su vez, la devaluacién provoca la necesidad de
nuevos ajustes de sueldos y salarios, dando asi nuevo aliento
a la espiral.

No sabria decirse en qué forma y medida se han combi-
nado en Chile, a partir de la depresién mundial, esos diver-
sos elementos de la espiral. Pero no es aventurado afirmar
que el déficit fiscal ha contribuido con frecuencia a darle
mis amplitud. Sin embargo, para juzgar este hecho hay
que recordar una vez mas la dependencia del sector publico
de recaudaciones afectadas por factores exteriores. Es cierto
que en los ultimos diez afios la proporcién de estas recau-
daciones en el conjunto de los ingresos fiscales ha declinado
notablemente, pues en término medio ha sido de 35 por
ciento en comparacién con aquella cifra tan elevada de
otros tiempos. (Véase a este respecto el grifico X.) Pero
con todo, las fluctuaciones a que continuamente estin suje-
tas esas entradas fiscales afectadas por factores exteriores
son un elemento de gran inestabilidad que suele conducir
al déficit, aunque no inevitablemente. En efecto, el au-
mento circunstancial de tales entradas, a raiz del curso
favorable de los factores exteriores, lleva generalmente al
sector publico a expandir sus gastos; y cuando sobreviene
el movimiento inverso, las dificultades para reducirlos pro-
vocan la acentuacién del déficit o el aumento de los im-
puestos. Acerca de las consecuencias inflacionarias de lo
primero no cabe insistir; en cuanto a lo segundo, si se
tratara de impuestos directos no las habria; pero dado el
monto creciente que los impuestos indirectos han llegado
a adquirir en la evolucién fiscal chilena, cabe pregun-
tarse si tratar de aliviar el déficit con su aumento no ha
traido un nuevo elemento de presién inflacionaria: al recaer
en gran parte estos impuestos sobre las masas trabajadoras,
éstas reaccionan légicamente en procura de nuevos aumen-
tos de remuneraciones que ensanchan la espiral.

No cabe duda de que el déficit fiscal ha influido también
en la aceleracién del ritmo del proceso inflaciente, sobre todo
en los ltimos afios; sin embargo, el porciento anual del alza
de precios mayoristas es mucho més importante que la pro-
potcién que el incremento de crédito provocado directa-
mente por el déficit ha representado en el total del medio
circulante. (Véase el cuadro 17.) Hay, pues, una mani-
fiesta diferencia de intensidad entre la incidencia del déficit
y el alza de precios, lo que no podria ser sino el resultado
de la fuerte presién inflacionaria proveniente del sector
privado de la economia.

Esta consideracién sobre el déficit lleva a examinar otro
aspecto ligado estrechamente a él. Ha sido punto importante
de la politica fiscal chilena otorgar un subsidio a ciertas
importaciones de consumo popular por medio de tipos pre-
ferenciales de cambio. Esto ha constituido un apreciable
alivio para las masas consumidoras; pero el alza de precios
provocada por el déficit fiscal tiene que haber neutralizado
parte de este alivio.

No es ésta la tinica forma en que los factores exteriores
inciden sobre el proceso inflaciente de Chile. Las variacio-
nes de la relacién de precios del intercambio, a la vez que
influyen en el sector publico ejercen sensible influencia en
el sector privado. Cuando mejora la relacién, el alza de
los precios de exportacion suele también ir acompafiada por
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la de la importacién, aunque con menor amplitud, La ele-
vacién consiguiente en los precios internos trae consigo la
necesidad de elevar las remuneraciones. Pero esto no tiene
por qué dilatar la espiral si el alza se limita a lo que podria
absorberse por el aumento de las utilidades provenientes
directa o indirectamente del mejoramiento en la relacién
de precios. Por otro lado, el alza de salarios no podria man-
tenerse cuando esta relacién desmejora; y el muy compren-
sible esfuerzo en lograrlo lleva necesariamente a la acen-
tuacion de la espiral.

Cuadro 17

CHILE: MEDIO CIRCULANTE, AUMENTO DE LOS CREDITOS
BANCARIOS AL GOBIERNO E INTENSIDAD DEL
AUMENTO DE LOS PRECIOS

. Variacién de los
Circulante L ;
" créditos bancarios
al comienzo ol cobi ] o

de cada gopierno, b 31 Yarigcion

iio de (lzczemb-re de  guugl del

Afos cada afio indice de

En porcientos b recio i
(En millones de  pesos del circulante ™eYOTHES
de 1950) a  comienzos
de cada afio
1945 ........ 6.823

1946 ........ . 8.028 656 8,2 21,3
1947 ... .. 10.00§ 603 6,0 27,1
1948 ... ..., 12.878 — 62 — 0,§ 16,0
1949 . ....... 16.234 406 2,5 12,8
1950 ... 15.659 759 3,9 17,4
95T ........ 20.296 951 457 30,8
1952‘l ......... 27.123 3.830 14,1 24,0
19530 35.701 5.410b 15,2 22,1
1954 ... .. §4.160 4.383 8,1 §7,0

FuenTe: CEPAL, sobre publicaciones oficiales del Banco Central de
Chile.

* Cifras provisionales.
P Aumento hasta el 31 de noviembre de 1954.

A todos estos elementos que contribuyen a intensificar el
movimiento de la espiral de precios y salarios se afiade otro
que ha ido tomando creciente importancia: la aptitud cada
vez mayor de los grupos rezagados en el proceso inflaciente
para conseguir el reajuste de sus remuneraciones. En los
comienzos de la espiral hay vastos grupos sociales que no
estan organizados para defenderse: sus sueldos y salarios van
a la zaga del aumento de los precios. Es precisamente el
retardo en el reajuste de estos grupos lo que permite a otros
bien organizados conseguir en cierto momento aumentos de
remuneraciones reales superiores a los que en otra forma
habrian conseguido, dada la disponibilidad de bienes y ser-
vicios. Pero conforme aquellos grupos rezagados se van or-
ganizando y reaccionan con menor lentitud al alza de los
precios, el ritmo de la inflacién tiene forzosamente que ace-
lerarse, si es que no mejora sustancialmente la cantidad de
bienes y servicios a distribuir por habitante. En efecto, si
los grupos rezagados reaccionan mis prontamente, originan
nuevas alzas de precios que, a su vez, traen consigo sin tar-
danza la reaccién de los grupos originariamente mejor orga-
nizados, y asi sucesivamente.

Aunque no puede decirse que en Chile todos los grupos
hayan logrado iguales aptitudes de defensa e iniciativa, las
diferencias se van reduciendo. Mas atn, hay grupos como
el de jubilados, que en otros paises figuran entre las victi-
mas mis graves de la inflacién, y que en Chile han Jogrado
seguir en cierto modo el alza de los precios en virtud de
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leyes recientes que hacen reajustables, de acuerdo con las
variaciones en el costo de la vida, el pago de los retiros.

En una investigacién del proceso chileno de inflacién seria
muy interesante determinar el papel que ha desempefiado el
estado en el reajuste de los grupos rezagados; y hasta qué
punto estos reajustes han influido sobre la espiral. En este
sentido es digno de examinarse la significacién y el efecto
del aumento masivo de 20 por ciento de los salarios en
1939.%? sSe trata de un mero reajuste que pudo absorberse
por las utilidades de los empresarios? La elevacién de 15,7
por ciento ocurrida al afio siguiente en los precios mayoristas
podria indicar que gran parte de este aumento de remune-
raciones ha contribuido a acentuar la espiral si no fuese
que comienza también entonces el alza de los precios de
importacién a raiz de la segunda guerra.

Finalmente, no podria decirse por ahora qué papel han
tenido en la espiral las inversiones de los empresarios me-
diante el crédito de los bancos, si bien se sabe que sus resul-
tados concretos no han sido muy perceptibles, a juzgar por
el bajo coeficiente de inversiones.

Grifico XI

CHILE: SUELDOS, SALARIOS, UTILIDADES BRUTAS,
INTERESES Y RENTAS E IMPUESTOS

(En porcientos del total de bienes y servicios disponibles)
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Todos estos elementos de presién inflacionista actian so-
bre una masa disponible de bienes vy servicios que presenta
continuas fluctuaciones a través de su lento crecimiento.
Es claro que en el curso de estas fluctuaciones, un aumento
de la masa disponible —por factores externos o internos—
tiende a aliviar la presion, asi como una disminucién a in-

*% Los sueldos no parecen haber aumentado en igual medida, El
sueldo vital de Santiago solo lo hizo en 6 por ciento entre 1938
Yy 1939.




tensificarla. Sin embargo, es tan grande la magnitud de
aquellos elementos, comparada con la fluctuacién de afo en
afio en la cuantia de los bienes y servicios, que lo primero
prevalece necesariamente sobre lo segundo en el ritmo de
aumento de los precios, salvo cuando en ello influyen en
forma directa la fluctuacién de los precios internacionales.

c) Consecuencias de la inflacién sobre la distribucion de
los bienes y servicios disponibles. Explicado asi a grandes
rasgos el mecanismo de la pugna inflacionaria, cabe pregun-
tarse cuiles han sido sus consecuencias en la distribucién de

los bienes y servicios disponibles. Para averiguarlo se necesi-
taria un caudal de estadisticas de que no se dispone general-
mente en los paises latinoamericanos. Afortunadamente, en
el caso de Chile la Corporacién de Fomento de la Produccién
ha tenido el mérito de compilar desde 1940 series estadisticas
de gran interés, que permiten elaborar los datos que se pre-
sentan en el cuadro 18 y en el grifico X1.3% Se ha podido
asi distribuir los bienes y servicios en las cuatro categorias
siguientes: a) utilidades de los empresarios, arrendamientos
e intereses; b) salarios; c) sueldos; y d) impuestos directos
e indirectos.

Cuadro 18
CHILE: INGRESO DISPONIBLE POR TIPO DE REMUNERACION

Utilidades
I Utilidades Sueldos - Salarios bmta.x ’
) Ingreso Sueldos Salarios brutas, arrendamientos
Aios disponible (2) (3) arrendamientos e intereses
(1) 3 e intereses
i (En porcientos de bienes y servicios dis-
(En millones de pesos de 1950) ponibles)

1940 . ..ie.ienn 105.166 14.006 27.109 64.051 13,3 25,8 60,9
1941 . .oiven. 111.442 16.088 27.441 67.913 14,6 25,0 61,8
1942 . .vevniunn 107,116 16.20§ 24.858 66.053 15,8 24,2 64,4
1943 ..ot 113.357 18.007 27.117 68.233 17,1 25,7 64,6
1944 .eeonn... 120.600 19.204 29.783 71.613 17,1 26,5 63,7
1945 v .vvieain 129.919 20.671 31.736 77512 16,8 25,8 63,0
1946 ... 131.829 20.754 32.329 78.746 15,8 24,6 59,8
1947 . ovivenonn 128.200 21.469 30.411 76.320 16,3 23,1 57,9
1948 . .......... 139.571 22,115 33.752 83.704 15,6 23,8 58,9
1949 ... 128.177 21.047 30.867 76.263 15,4 22,6 55,8
1950 ..iiii.n. 138.714 25.448 32,472 80.794 17,5 22,3 5555
I9ST ..t 143.731 25.413 33.098 85.220 16,6 21,6 55,6
1952 .iiiiiiinn. 148.374 27.824 32.137 88.413 17,4 20,1 554

FUENTES Y METODOS: Véase nota 33.

Durante todo el periodo la proporcién de los salarios
tiende a disminuir persistentemente; podria pensarse que
este empeoramiento ha ocurrido en favor de las utilidades
de los empresarios, segin solia ocurrir en las inflaciones tra-
dicionales de América Latina. Pero no ha sido asi: tanto las
utilidades como los arrendamientos e intereses disminuyen
también su participacién, y sélo a partir de 1950 parece
detenerse este descenso en el conjunto de esta categoria.
No se dispone desgraciadamente de cifras posteriores a 1952
que nos permitan conocer el curso reciente de estos fend-
menos.

Por el contrario, los sueldos y los impuestos directos e
indirectos han mejorado su proporcién en el conjunto. No
sabria decirse si este aumento de la proporcién de los suel-
dos en el conjunto de los bienes y servicios disponibles es
0 no una reaccién a algin empeoramiento que pudo haber
ocurrido antes de 1940. Pero de todos modos demuestra la
gravitacién de los empleados en la pugna inflacionaria.

En cuanto al estado, ya se dijo antes cémo habian crecido
sus gastos corrientes; aqui encontramos la contrapartida de
ello en los impuestos que ha percibido.

Dados el escaso incremento de los bienes y servicios dispo-
nibles y la proporcién declinante de los salarios, no seria
aventurado suponer que los salarios reales de Chile no han
tenido aumento significativo —si es que ha habido aumen-
to— en los trece afios que abarcan las estadisticas mencio-
nadas. ;Cémo se habri dividido entre el salario y el sueldo
medio el escaso incremento de 0,3 por ciento anual en el
consumo privado?

Esto no quiere decir que entre los asalariados no pueda

haber grupos que por la actividad en que trabajan o por la
mejor eficacia de su organizacién hayan mejorado su situa-
cién real; pero en todo caso habri sido a costa del empeo-
ramiento de otros grupos en los que se concibe que incluso
haya disminuido el salario real. Una consideracién aniloga
podria hacerse en materia de sueldos. Por lo demis, ello es
manifestacién tipica del proceso inflacionista, que trae siem-
pre estas disparidades. .

Es posible que tales disparidades contribuyan a explicar
las variaciones en la intensidad de la inflacién, medida a
través del alza de precios mayoristas. Con el fin de dar una
idea de ello se presenta el grifico XII, en cuya primera

88 Cifras estimadas sobre series de ingreso neto real a costo de
factores, calculadas por la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. El procedimiento seguido fué el siguiente:

1. Las series reales, que se encontraban expresadas en valores cons-
tantes de 1940, se expresaron en pesos de 1950 multiplicAndolas por
la relacién de precios de los indices usados por la Corporacién para
deflacionar cada grupo entre 1950 y 1940.

2. Las series resultantes se agruparon en tres grandes categorias:
a) sueldos, b) salarios y c) ingresos patronales, utilidades, intereses
y arrendamientos.

3. Para pasar del ingreso neto a costo de factores al ingreso dis-
ponible se le dedujo a cada uno de los tres grupos el monto de los
impuestos directos, que se obtuvo reagrupando las cifras oficiales y
haciendo algunas imputaciones. Seguidamente sc agregd a los sueldos
y salarios las transferencias recibidas por estos sectores por concepto
de imposiciones patronales a cajas de previsibn. Luego se agregaron
los cargos por depreciacién del capital existente al sector que recibe
utilidades, intereses y rentas, obteniéndose asi los ingresos brutos dis-
ponibles de este sector.

4. Por tltimo, se expresé cada una de estas tres categorias en
porcientos del total de bienes y servicios disponibles para el consumo
y la inversién,
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parte —en escala relativa— se advierte que la intensidad
de la inflacién tiende a acentuarse en los Gltimos afios; la
segunda parte del grifico —en escala absoluta— concierne
a las variaciones anuales de esa intensidad. Nétense los con-
tinuos altibajos de esa linea: una fuerte alza de los precios
va seguida por otra mis débil, a la que sucede una mais
intensa elevacion. (Véase asimismo el cuadro 19.) En esto
influyen sin duda varios factores; uno de ellos podria ser

Grifico XII
CHILE: INTENSIDAD DEL AUMENTO DE LOS PRECIOS
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la desigual aptitud de los diversos grupos para defenderse
o tomar la iniciativa en la espiral. La presién de los grupos
mas fuertes podria en un afio dado provocar un alza muy
intensa en los precios; al afio siguiente el alza podria ser
menos fuerte por haber tocado el turno a los grupos reza-
gados de menor aptitud defensiva. Pero se trata de una
mera conjetura, y es de esperar que pueda disponerse de
estadisticas de salarios reales para conocer mejor estos fené-
menos.

3. El planteamiento presente del problema

a) Su gravedad. El pais chileno atraviesa por uma grave
situacién, que reconocen por igual gobierno y opinién pd-
blica. En las piginas anteriores se ha tratado de esclarecer
a grandes rasgos el juego de elementos que la determinan.
Hecho este anilisis, ha llegado el momento de definir los
términos en que se plantea el problema de la inflacién, cuya
trascendencia sobrepasa las proporciones de una simple pre-
ocupacién nacional. Por su significacién y proyecciones, el
«<aso de Chile interesa también a la politica de cooperacidn
internacional. Justificase, pues, al final de estas considera-
ciones desentrafiar claramente los elementos fundamentales
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del problema. Se intentard hacerlo bajo tres aspectos inti-
mamente ligados entre si: la eliminacién de la presién infla-
cionaria, el equilibrio exterior y la atenuacién de la inesta-
bilidad.

Ninguno de estos aspectos puede considerarse por sepa-
rado en orden a soluciones. Cualquier solucién parcial podria
malograrse. Esto ha sido probado por los hechos. No se
trata de un problema aislado de estabilizacién de precios o
salarios, o de politica monetaria o fiscal. Ni se trata de un
problema de inversiones, ni de medidas cambiarias o pre-
cios, ni de estimulo de exportaciones y restriccién de im-
portaciones, El problema chileno abarca estos diversos aspec-
tos, pero por sobre todo ello domina un hecho fundamental.
Se ha insistido en que las actuales manifestaciones de la
inflacién chilena son la consecuencia de una pugna por dis-
tribuirse una masa de bienes y servicios por habitante que
habia disminuido violentamente en la gran depresién y que,
después de recuperar con gran tardanza lo que antes habia
perdido, ha seguido creciendo con gran lentitud. En conse-
cuencia, no seria admisible separar arbitrariamente el tra-
tamiento de la inflacién de la apremiante necesidad de acele-
rar el ritmo de desarrollo econémico de este pais. Asi pues,
a los tres aspectos antes sefialados se agregan al final algunas
consideraciones acerca de este ultimo punto.

Como se dijo mas arriba, las lineas que siguen son un
simple planteamiento de los términos del problema de la
inflacién en Chile. No representan en forma alguna reco-
mendaciones concretas para resolverlo, sino un examen
objetivo de la indole y alcance de estos términos. Mas atin,
este planteamiento tampoco entrafa afirmar o negar la
conveniencia de actuar en cualquiera de las alternativas que
se mencionan mis abajo, pues ello nos llevaria indebida-
mente a un campo ajeno al nuestro en que los factores
politicos suelen tener mayor importancia que los de orden
técnico; y no nos cabe prejuzgar acerca de si es o no politi-
camente posible, oportuno o aconsejable emprender tal o
cual politica antiinflacionista.

b) La presion inflacionaria interna. Esta presidn, segin se
ha visto, proviene principalmente de tres sectores: i) los

Cuadro 19
CHILE: INTENSIDAD DEL AUMENTO DE LOS PRECIOS
(1950 == 100)
Adios I';i:?;g;le Variaciones
. anuales
mayoristas
1935 vieinn... 13,8 6,1
1936 .......... 15,3 10,9
1937 ... 18,3 19,6
1938 ... ... .. 17,8 — 2,7
1939 ... 17,8 _
1940 .......... 20,6 15,7
1941 .......... 23,8 15,5
1942 .. ... .. 32,3 35.7
1943 ... 36,1 11,8
1944 ..o an. 38,1 555
1945 .o i 42,2 10,8
1946 .......... §1,2 21,3
1947 <ot 65,1 27,1
1948 ... 7555 16,0
1949 ... 85,2 12,8
I950 .. ... ... 100,0 C 17,4
1951 ..ol 130,8 30,8
1952 «.ivi i 162,2 24,0
I953 ..o 199,4 22,9
1954 oo 313,0 §7,0

FUENTE: Servicio Nacional de Estadistica.



empleados y obreros; ii) el estado, y iii) los empresarios.
Se manifiesta en un exceso persistente de los ingresos mo-
netarios sobre la masa de bienes y servicios disponibles. El
problema consiste, pues, en aliviar gradualmente este ex-
ceso hasta que la presién desaparezca.

i) El sector de obreros y empleados. Dentro de los limi-
tados recursos de la economia chilena, cabe preguntarse
en qué formas podria eliminarse en este sector el exceso
del ingreso monetario. La mencién®que se hari en seguida
no significa recomendar ninguna de ellas ni de sus posibles
combinaciones. Sélo pretende sefialar un dato esencial del
problema: sin eliminar la presién de este sector no serd
posible contener la espiral, por mis que se pueda operar
satisfactoriamente en los otros aspectos; asi como podria ser
contraproducente prescindir de estos otros aspectos para
concentrar aqui el esfuerzo antiinflacionista.

En primer lugar, ¢seria posible evitar nuevos aumentos
de sueldos y salarios que no estén acompaiiados por un
aumento equivalente de la productividad o de la relacién
de precios del intercambio? Este tipo de estabilizacién de
sueldos y salarios ofreceria considerables dificultades prac-
ticas. Si en un momento dado del proceso de inflacién se
examinan los ingresos de los distintos grupos de obreros y
empleados, se observarin grandes discrepancias: unos grupos
habrin obtenido aumentos recientes que sobrepasan el incre-
mento de precios con respecto a un cierto punto de partida;
otros ¢stardn en posicién mis o menos equilibrada; y, final-
mente, los de mas alli habrin quedado rezagados. Es
natural que estos Gltimos resistan una operacién estabiliza-
dora que les cietra toda esperanza momentinea de recupe-
rar lo perdido. No es sélo eso, sino que aun aquellos grupos
avanzados o en relativo equilibrio tampoco suelen favore-
cerla, pues esperan conseguir nuevos aumentos que mejoren
su ingreso real; y todos temen que a la estabilizacién de los
salarios no siga la de los precios.

Si esta primera respuesta fuera negativa, corresponderia
formular una segunda pregunta, ¢seria posible  que los
aumentos de sueldos y salarios se concediesen solamente a
los grupos rezagados hasta conseguir una adecuada relacién
entre los distintos grupos? Es claro que estos aumentos
provocaran nuevas alzas de precios, que irdn disminuyendo
su intensidad hasta terminar por completo, una vez que
se haya logrado esa adecuada relacién, y siempre que los
otros grupos no reaccionen y no subsistan fuentes inflacio-
nistas en otros sectores. Si subsistieran, esta operacién resul-
taria ilusoria y acaso impracticable. Pues bien, esas alzas de
precios provenientes del reajuste de los rezagados traerin
consigo la disminucién del salario real de los otros grupos,
que por su antetior situacién relativa no tuvieron aumentos.
Si no se desea consolidar las desigualdades existentes en un
momento dado, ¢habria otra solucién para mejorar a los
rezagados sin desmedro de los que avanzaron més en la
espiral inflaciente? ;Seria aquello pricticamente posible en
la’ realidad de Chile, donde aun esos grupos avanzados
—salvadas algunas situaciones especiales— tienen, a pesar
de serlo, un ingteso real precario? :

Se ha hecho referencia a una relacién adecuada de sueldos
y salarios. Si la inflacién chilena fuera reciente, podria con-
siderarse como tal la que existia en un periodo representa-
tivo anterior.>? Pero en el presente caso no es algo que

3 En este sentido, el programa de estabilizacién aplicado por los
Estados Unidos durante la guerra tuvo puntos de referencia cercanos
que facilitaron su ejecuciéon. Recuérdese que alli se presenté también
un considerable exceso inflacionario proveniente, por un lado, del
empleo completo de la mano de obra y el capital, y, por otro, de la parte
tan elevada del producto que tuvo que dedicarse a propésitos bélicos.
Sin embargo, los precios apenas subieron en 14 por ciento durante
esta emergencia (afios 1942-45). A dos factores se debié el éxito de

parezca realizable. En consecuencia, para determinar los
grupos avanzados o rezagados se requeriria establecer esa
relacién, tarea a su vez nada ficil dados los distintos inte-
reses en pugna.

Si tampoco fuera afirmativa la respuesta a la segunda
pregunta, corresponderia ahora formular una tercera: ¢seria
admisible el ajuste de los sueldos y salatios en proporcién
decreciente con respecto a su magnitud? Se concibe tomar
un momento anterior como punto de referencia y realizar
aumentos equivalentes a todo el incremento de los precios
en las categorias inferiores de sueldos y salarios, y que la
proporcién de estos aumentos vaya disminuyendo a medida
que se asciende en la escala de sueldos y salarios. De este
modo, el promedio de aumentos seri inferior al aumento de

- los precios, pues la presién inflacionaria se va absorbiendo

tanto mis cuanto mas altas sean las remuneraciones. A me-
dida que esto ocurra, ird disminuyendo la presién y el alza
de precios hasta la terminacién de la espiral.

La sola formulacién de estas preguntas es suficiente para
abarcar la extrema dificultad que ofrece la eliminacién de
la presién inflacionaria en este sector. No nos corresponde
responder a ellas, pero si afirmar que alguna respuesta posi-
tiva es inevitable, si se quiere contener la espiral de la
inflacién. El ingreso a redistribuir es muy reducido y no
se concibe un aumento sustancial a breve plazo, salvo cir-
cunstancias imprevisibles; de esta suerte, toda correccién
lleva consigo de modo necesario el perjuicio de algunos en
relacién con otros. Por tanto, ninguna medida podria to-
marse sin la colaboracién de los distintos grupos sociales a
fin de compartir, dentro de sus posibilidades, el sacrificio
requerido por la terminacién del proceso inflacionista. Mas
adelante se hard referencia a la participacién de los grupos
de ingresos halgados en este sacrificio.

Habrise confirmado, por lo demis, que la solucién no es
de aquellas que estin al alcance del instrumento monetario,
por eficaz que éste fuere. Tritase de un delicado problema
de relaciones humanas en que acaso corresponda a la poli-
tica desempefiar un papel mucho mis importante que el
planteamiento y la ejecucién técnicos de un programa esta-
bilizador.

ii) El sector publico. Es de suyo evidente que si no se
termina con la expansién del crédito provocada por el déficit
fiscal seria in@itil y tal vez contraproducente tratar de extir-
par la presién inflacionista del sector de empleados y obre-
ros. Para remediar el déficit subsisten los tres expedientes
clasicos, y sus posibles combinaciones: la reduccién de gas-
tos, el aumento de los impuestos y el empréstito. ¢En qué
términos se plantea la posibilidad de aplicar estos expedien-
tes en el caso chileno?

En cuanto a la reduccién de gastos, es general el temor
a los efectos deprimentes que podria tener sobre el conjunto
de la actividad econémica de un pais. En realidad, esto es
lo que ha pasado en la experiencia reciente de algunos paises
latinoamericanos. ¢Es éste un resultado inevitable? Depende
de la posibilidad practica de seguir una politica compen-
satoria de la disminucién de los gastos fiscales. En cuanto
estos gastos se refieren a adquisiciones del estado, es claro
que sobrevendria una contraccién de la actividad econémica
si la disminucién del gasto piblico no se neutralizara con
un aumento del gasto privado, y los efectos de esta con-
traccién serian de magnitud mayor que el del factor que
la contencién inflacionaria. Primero, a la eficiencia del mecanismo
administrativo de control de precio, salario y beneficio. Segundo, a
que supo mantenerse el incentivo a invertir y expandir la produccién
no obstante el aumento de la carga tributaria. De ahi el extraordi-
nario nivel de la demanda de consumo en la demanda de postguerra,

que no sélo fué el resultado del aumento del ingreso real sino tam-
bién de la mejora en su distribucién.
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las habria provocado. No cabe duda que el aumento de los
sueldos y salarios de los grupos rezagados en el sector de
obreros y empleados podria tener estos efectos compensa-
torios.

¢Cabria aplicar la reduccién de gastos no sélo a las ad-
quisiciones del estado sino también a la cuantia del perso-
nal? Aparte de todas las comprensibles dificultades de otro
orden que suscita esta pregunta, la reabsorcién del personal
desocupado encontraria muy serios obsticulos, pues dada
la insuficiencia dinimica de la economia chilena, no seria
facil absorber el personal sobrante sino en la medida en
que aumente el ritmo de crecimiento de la ocupacién del
pais por mayores inversiones.

Dadas las dificultades que esto comporta, es el caso de
preguntarse qué efectos positivos podria tener en Chile la
cancelacién de las vacantes que ocutrieran en la Adminis-
tracién a fin de compensar en un cierto nimero de afios
las consecuencias del ripido aumento de los gastos corrientes
ocurridos en los afios recientes.

Se ha hablado de los gastos corrientes del estado y no de
sus inversiones. ¢Podria pensarse en la reduccién de éstas,
si se recuerda su estancamiento en los dltimos diez afios y la
urgente necesidad de ampliar las inversiones basicas del
pais?

Como quiera que se conteste a estas otras preguntas, si no
fuera posible o aconsejable eliminar o reducir sensiblemente
el déficit fiscal mediante la reduccidn de los gastos, ¢qué
posibilidades ofrece el sistema fiscal para lograr un aumento
de las recaudaciones impositivas? ¢Hasta qué punto podrin
mejorar éstas por una mejor percepcién segiin se ha sugerido
con frecuencia?

En cuanto 2 la posibilidad de aumentar los impuestos, es
necesario considerar dos grandes categorias: los impuestos
que recaen sobre la gran masa de la poblacién y los que
afectan principalmente a los grupos de ingresos holgados.
Los primeros han crecido en 135 por ciento entre los
quinguenios 1935-39 ¥ 1950-54; en cambio, los que gravan
aquellos grupos sdlo lo han hecho en 61 por ciento. (Véase
cuadro 20.) Es cierto que los subsidios al consumo han
contrapesado las consecuencias de este hecho. Aparte de las
consideraciones de otro orden que podrian hacerse: ¢seria
compatible el aumento de los impuestos indirectos con el
propésito de aliviar y extirpar la presién inflacionaria en
el sector de obreros y empleados? ¢(No se harian mucho
mas dificiles con ello las medidas de reajustes que se han
planteado més arriba?

Sélo quedan, pues, los impuestos directos, que recaen so-
bre los grupos de ingresos mis holgados. En este caso no
tiene por qué aumentar la presién inflacionaria, siempre que
el sistema bancario actiie en forma concordante con la po-
litica fiscal. Pero hay otros aspectos a considerar. ¢Qué
incidencia podria tener la elevacién de los impuestos directos
sobre el coeficiente de inversiones privadas, que es por
demis bajo? ¢Seria posible aplicar en Chile medidas fiscales
que estimulen la capitaltzacién y al mismo tiempo permitan
gravar progresivamente el consumo de estos grupos? No
es ésta una pregunta ociosa, pues hay paises que han logrado
establecer una distincién de esta naturaleza con el propésito
de hacer compatible el aumento de los recursos fiscales con
el estimulo a las inversiones. Todo esto requeriria un estu-
dio a fondo del actual sistema impositivo, su incidencia
econdémica y social, la mejor forma de aumentar su per-
cepcién y las reformas que el desarrollo econdémico y la
justicia tributaria hacen aconsejables.

En cuanto al empréstito: ¢cabria pensar en empréstitos
externos mientras continde el proceso inflacionista? Y en
materia de empréstito exterior: ¢seria aconsejable o posible
acudir a ¢l para cubrir una parte de las inversiones pablicas
y aliviar el déficit a fin de dar suficiente margen de tiempo
para que puedan tomarse otras medidas conducentes al
equilibrio presupuestario?

Queda por considerar, finalmente, un aspecto importante
del sector publico. Como se dijo en otro lugar, la venta de
cambio a tipos preferenciales para las importaciones de ar-
ticulos de primera necesidad representa un subsidio impor-
tante al consumo de la gran masa de la poblacién. Este
subsidio representa el 12 por ciento de los ingresos reales
de los empleados y obreros entre 1950 y 1952. Por otra
parte, su cuantia excede a la del déficit fiscal, lo cual
podria sugerir, a simple vista, la posibilidad de buscar aqui,
al menos en parte, la solucién de este aspecto del déficit.
Pero en seguida se presenta esta grave objecién: ¢la presién
inflacionaria que asi se eliminaria no volveria a surgir con
el mismo vigor en el sector de los empleados y obreros por
el alza de precios que acarrearia la supresién del cambio
preferencial? ;Y podria pretenderse que esta presién infla-
cionaria se reabsorbiese en este mismo sector mientras hu-
biera adn margen disponible para gravar el consumo de los
grupos de ingresos holgados? En fin de cuentas, esa reabsor-
cién del exceso inflacionario plantea un problema esencial-
mente social y politico, como es determinar qué grupos
estin en mejores condiciones que otros para contribuir al

Cuadro 20
CHILE: COMPOSICION DE LA CARGA TRIBUTARIA
En millones de pesos de 1950 En porcientos del total
Promedio anual por periodos Sobre el consumo Otros Sobre el consumo y las Otros
Totdl y las rentas de las impuest rentas de las . '
persanas® €stos personas® impuestos

I93539 «vverencnereerinins 11.191,9 2.274,2 8.917,7 20,3 79,7
1950547 . iuiiiinaann PN 19.658,2 §5.334,3 14.323,9 27,1 72,9
Variacién en porcientos entre .

1935-39 Y 195054 ........ 75,6 134,6 60,6

FueNTE: Datos bisicos del Departamento de Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda.

® Comprende impuestos directos a las personas e impuestos indirectos sobre el consumo.
® Con respecto a los afios 1953 ¥ 1954 se tomaron en cuenta cifras provisionales.
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sacrificio momentineo de ingreso real exigido por una poli-
tica antiinflacionista, en el caso de que se decida que ella
es oportuna y practicable.

En este sentido, junto al instrumento impositivo corriente
podria considerarse también la posibilidad de actuar con
medidas extraordinarias que reduzcan sdbitamente la masa
del circulante. Pero aqui también, la concepcién técnica
de la medida es sélo un aspecto de la compleja realidad
del caso chileno.

iti) El sector de los empresarios, Al plantear los proble-
mas de este sector, cabe examinar tres aspectos: la posibi-
lidad de soportar aumentos en gravimenes; el empleo del
instrumento monetario para evitar nuevas presiones infla-
cionistas, y el ajuste de precios a costos en ciertas situa-
ciones especiales. A lo primero ya se ha hecho cierta
referencia antes. En cuanto a lo segundo, tritase de un
caso tipico en que la autoridad monetaria puede ejercer su
influencia sin otras limitaciones que las de su propia deter-
minacién y la eficacia de sus medios técnicos. Si, extirpadas
las otras fuentes inflacionarias, el sistema bancario respon-
diese a las demandas de créditos para inversiones, por ttiles
que éstas fuesen, el alza de precios provocada por ello po-
dria llevar nuevamente a la espiral. No nos referimos
solamente a las inversiones fijas; es también una prictica
difundida en todas partes el empleo de los recursos del sis-
tema bancario en la financiacién del capital circulante
requerido por el incremento de la produccién. Si esto no
excede de ciertas proporciones que sélo seria posible deter-
minar con mayor informacién, no habria que preocuparse
por los efectos inflacionistas de esta forma de operar. No
sucede asi cuando el capital circulante tiene un periodo
prolongado de gestacién, como ocurre en las actividades
agricolas. Se trata de un punto que ha de considerarse
dentro del problema de financiacién de las inversiones,
cuando se trata de prevenir futuras desviaciones en la ex-
pansién crediticia.

No es éste, sin embargo, el solo problema que tendrian
en este sector las autoridades monetarias en una politica
antiinflacionaria. Si para eliminar la presién proveniente
del sector de empleados y obreros se siguiera cualesquiera
de las alternativas de gradual reabsorcién del exceso infla-
cionario que se examinan mas arriba, el sistema bancario se
veria frente a requerimientos de créditos por empresarios
para hacer frente a los aumentos de sueldos y salarios. Si
el monto de las utilidades de los empresarios permitiera
absorber una parte de estos aumentos, la reabsorcién de
aquel exceso seria mas rapida. Este es uno de los puntos en
que el sistema bancario puede tener una ingerencia consi-
derable, segin la amplitud con que concediere los créditos
solicitados con este propésito.

Falta ahora considerar el tercer aspecto en este sector.
Como en todos los paises latinoamericanos afectados por la
inflacién, ha sido frecuente que las empresas de servicios
ptblicos perjudiquen su capacidad de ganancias, desalen-
tando las nuevas inversiones de capital y realizindose a
veces una verdadera descapitalizacién en dichas empresas.
Las tarifas no han seguido el alza de los costos, y llega un
momento en que pueden ser muy graves las consecuencias
de esta situacién. A la larga, el alza de tarifas es desde
luego inevitable dentro de los limites que aconsejan la equi-
dad y la prudencia y teniendo en cuenta las caracteristicas
técnicas de las empresas. ¢Pero cuil serd la oportunidad
de hacerlo? ¢Hasta qué punto podria lograrse que la inci-
dencia del reajuste llegue a realizarse en forma gradual
para no acentuar desmesuradamente las dificultades, ya
muy serias, que presenta la reabsorcién del exceso infla-
cionario?

c) El desequilibrio exterior. No hace falta recordar aqui
la razén de ser de este desequilibrio —explicada en péginas
anteriores—, ni anticipar la descripcién de sus manifestacio-
nes en los dltimos afios, que se presenta en el capitulo
pertinente.

Es otro el alcance de estas anotaciones. Chile ha llegado
a una situacién tal de tensién en su balance de pagos, que
sin las medidas adecuadas para corregirla ni siquiera le serd
posible mantener el lento ritmo de crecimiento del producto
bruto que prevalece en los dltimos diez afios. Mucho mas
en el caso de que se tenga el designio de acelerar su tasa de
crecimiento. Con independencia de estas medidas, eliminar
la presidn inflacionista contribuird a disminuir la tensién
exterior, pues una parte del incremento de demanda mone-
taria provocada por la inflacién tiende a aumentar las im-
portaciones, Aqui también es muy importante analizar la
incidencia que esto tendri sobre el consumo de los distintos
grupos sociales. Con ser esto importante, corresponde pre-
guntarse si el desequilibrio podria corregirse sin adoptar
medidas de mis largo aliento que prosigan la sustitucién
de importaciones y estimulen las exportaciones.

Lo primero seguiré siendo dificil hasta que el gradual cre-
cimiento del ingreso o el vigoroso desarrollo del intercambio
con otros paises latinoamericanos permita llegar a la dimen-
si6én mas econdmica de ciertas industrias sustitutivas. Chile,
segin se sefial en informes anteriores, ha sobrepasado ya
la etapa de las sustituciones ficiles en el campo industrial;
se encuentra ahora en aquella otra que requiere un estudio
mas intensivo de sus recursos y la realizacién de investiga-
ciones tecnolégicas para su mejor empleo, investigaciones
que en otros paises abrieron prometedores caminos. El esta-
blecimiento de la industria metaltrgica ofrece, desde luego,
nuevas posibilidades de sustitucién que se examinarin en un
préximo informe. Esas posibilidades se presentan también
en la agricultura si la investigacién tecnolégica se combina
con adecuadas inversiones de capital,

En cuanto a la posibilidad de emprender exportaciones
nuevas, el caso mis importante es el del papel, sin duda
alguna. Opiniones autorizadas sostienen que Chile podria
desenvolver exportaciones de celulosa y papel que en un
tiempo prudencial alcanzarian quizd un valor tan im-
portante como el cobre: hay materia prima, energia y
otras condiciones muy favorables para la produccién. Ade-
mis, se habla de la posibilidad de contar con capital privado
extranjero dispuesto a invertir en esta industria, comple-
mentando asi el esfuerzo nacional.

Parece ser, asimismo, que Chile puede emprender otras
exportaciones nuevas y alentar exportaciones tradiciona-
les.?® Ya se aludié en otro lugar a los efectos que en estas
Gltimas ha tenido la politica de cambios y precios.

Como quiera que fuese, el desarrollo de las exportaciones
y la sustitucién de importaciones tardari algin tiempo en
dar frutos concretos. Mientras tanto, las inversiones de ca-
pital podrian encontrar escollos infranqueables en su preca-
ria situacion de divisas. A su vez, la disminucién del co-
eficiente de inversiones, de suyo muy bajo, tendria una
incidencia muy desfavorable sobre el crecimiento del pro-
ducto bruto. ¢Seria posible, en tales condiciones, aplicar

3 De un estudio preliminar que la CEPAL esti realizando acerca
de las posibilidades de aumentar las exportaciones latinoamericanas se
desprende que Chile podria hacerlo con varios otros productos. Entre
ellos merecen citarse las maderas, especialmente en forma semimanu-
facturada; la lana; ciertos productos agricolas como cebada, lentejas
y frijoles; frutas frescas y secas. Se considera también que podrian
acrecentarse las exportaciones de vino y las de productos industriales,
sobre todo en vidrio, hierro, acero y cobre. Se menciona también la
posibilidad de desarrollar ciertas exportaciones de productos quimicos
partiendo del nitrato.
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con éxito una politica antiinflacionaria? ¢Se concibe esta
politica sin la colaboracién del capital extranjero? Desde
otro punto de vista, si se ha de dar tiempo a las medidas
de reajuste fiscal: ¢podria cubrirse transitoriamente con re-
cursos extranjeros una parte de las inversiones publicas, ali-
viando al mismo tiempo la tensién exterior?

d) La inestabilidad de la economia chilena. Chile, como
todos los paises latinoamericanos, es muy vulnerable a las
fluctuaciones y contingencias extetiores, segin ya se dijo.
Pero en este caso se agrega un elemento mds, que ya se ha
visto: la apreciable proporcion que las recaudaciones afec-
tadas por factores exteriores tienen en el sector publico. Por
otra parte, si Chile lograse aumentar sensiblemente sus ex-
portaciones, esa vulnerabilidad podria acentuarse. ¢Seria
entonces inconveniente esa politica? ¢O habria que com-
binarla con otra politica anticiclica?

Conviene recordar a este respecto una de las recomen-
daciones sobre esta materia aprobada en la Conferencia de
Ri0.%® De acuerdo con ella, el pais que, en épocas de balan-
ce de pagos favorable, absorbiera parte del incremento de
sus recursos de cambio extranjero y los dedicara al finan-
ciamiento de proyectos de desarrollo econdmico, podria
completar esos proyectos en épocas de desequilibrio con
créditos otorgados por las instituciones de crédito interna-
cionales, que les.darian consideracién especial y hasta les
concederian créditos adicionales para reembolsar los gastos
en moneda extranjera ya efectuados con relacién a tales
proyectos. ¢Podria Chile emplear en esta forma el incre-
mento circunstancial de recaudaciones afectadas por fac-
tores exteriores? De ser ello asi, no se presentaria el pro-
blema aludido en piginas anteriores, a saber, la dificultad
de comprimir posteriormente los gastos fiscales que se ex-
pandieron a favor de las recaudaciones abundantes de tiem-
pos de bonanza. De todos modos, aunque no se aceptase
aquella idea, ¢seria factible emplear en importaciones de
bienes de capital el incremento circunstancial de recursos
exteriores, ya sea para las inversiones publicas o las del
sector privado de la economia, a fin de no dilatar inconve-
nientemente los gastos corrientes del Estado?

¢) La aceleracion del crecimiento. En todas las piginas
anteriores hay una nota persistente: el débil crecimiento de
la economia chilena, que apenas acompasa el de la poblacién.
¢Podria Chile atacar eficazmente la inflacién sin acelerar
fuertemente el ritmo de su desarrollo econémico? ¢Y podra
cumplir este propésito sin el concurso del capital extran-
jero, asi en las inversiones bisicas, en que tanto ha sufrido
la capitalizacién, como-en las inversiones privadas?

Es muy impresionante comprobar el débil aumento de la
productividad media por persona activa apenas en el dltimo
cuarto de siglo. Por mis que haya margen para aumentar
la productividad por hombre por el mejoramiento técnico,
con independencia del capital, las consecuencias de este he-
cho aumentan la necesidad del capital para absorber la mano
de obra desplazada por ese incremento de productividad. En
consecuencia, por donde se mire este problema, surge la im-
periosa necesidad de acrecentar la masa de capital,

Si para ello se requiere el capital extranjero, ¢podrd con-
seguirse en la medida necesaria mientras no se contenga la
inflacién? ¢En qué forma se opone ésta a tal propésito?
Aqui habria que examinar dos consideraciones: primera, si
la inflacién crea el ambiente propicio para lograr aumentos
de productividad; y segunda, si estos aumentos no podrian

30 Resolucién 67/54 de la Reunién de Ministros de Hacienda o
Economia. IV Sesién Extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social (Rio de Janeiro, 22 de noviembre -2 de diciembre
de 1954).
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ser absorbidos exageradamente por el consumo en la pugna
inflacionaria con desmedro de la parte que debiera corres-
ponder al incremento progresivo de las inversiones con aho-
rro nacional.

¢Significa esto que la inflacién ha de terminar para que
se vuelva factible el incremento de inversiones extranjeras?
Al considerar en general este problema se ha sostenido que la
politica antiinflacionista tiene que formar parte de un. pro-
grama de desarrollo econémico. En términos generales esa
politica antiinflacionista no ha de preceder ni seguir a un
programa de desarrollo sino consubstanciarse con él. ;Ha-
bria razones que en el caso de Chile aconsejen otro parecer?

En realidad la clara nocién de que es prontamente ase-
quible el incremento del ingreso mediante un programa de
desarrollo reviste una gran importancia en el cumplimiento
de aquella politica en cualquier pais de que se trate. No
se olvide que la pugna inflacionista suele ser también un
desahogo psicoldgico; mantiene viva la esperanza de salir
del precario ingreso real de que se dispone. Y aun cuando
esa esperanza, excepto en uno que otro grupo, se haya visto
con frecuencia defraudada, tiene un papel importante en
la dindmica politica y social. ¢Podra lograrse la aceptacion
del sacrificio que impone momentineamente la politica anti-
inflacionista si no se alienta esa esperanza con la posibilidad
de un aumento efectivo del ingreso? En fin de cuentas la
inflacién de nuestros tiempos no es sélo un fenémeno mo-
netario sino de honda significacidn social. ¢Reposard sobre
bases firmes el empefio de contenerla sin el vigoroso creci-
miento de la economia nacional?

) Reflexiones finales sobre la politica antiinflacionista.
Al llegar al fin de estas anotaciones sobre la inflacién chilena
se comprenderin los motivos por los cuales se ha repetido
con insistencia el propésito de no recomendar soluciones,
sino explicar a grandes rasgos su or1gen y desenvolvimiento
y presentar esquemiticamente los términos en que se plan-
tea el problema presente de la politica antiinflacionista. Esas
soluciones son fundamentalmente de caricter politico y so-
cial y escapan al dmbito del presente estudio Como que la
eliminacién del exceso inflacionario comporta en forma in-
eludible tomar medidas de redistribucidn del ingreso en que
tienen que intervenir, junto con elementos de valoracién
econdmica, otros que evidentemente no lo son.

Estas medidas afectan la forma en que se distribuye ac-
tualmente el ingreso entre obreros y empleados, por un lado,
y empresarios, propietarios y rentistas por otro, aparte de
su incidencia en los diferentes grupos que intervienen en
cada una de estas vastas categorias. En tal sentido, una
politica antiinflacionista supone determinaciones de tras-
cendental importancia.

Dichas determinaciones conciernen primordialmente a la
medida en que cada una de estas dos categorias han de
contribuir a reabsorber el exceso inflacionario, que proviene,
segiin se ha visto, tanto del sector publico como del sector
privado de la economia, La eliminacién del déficit en el
sector publico requiere determinar en qué medida el estado
captarid una parte adicional del ingreso real de una y otra
categoria en cuanto dicho déficit no hubiera podido redu-
cirse por la compresidén de gastos (lo cual también plantea
un problema redistributivo). A su vez, la eliminacién del
exceso en el sector privado afectard también la distribucion
del ingreso. En el sector de obreros y empleados el exceso
a reabsorber serd mis o menos grande segun fuere la orien-
tacién de la politica monetaria. Si, como ya se dijo, ésta
concediese a los empresarios una cantidad de crédito menor
que la requerida para pagar los incrementos de sueldos y
salarios, en un plan de gradual reabsorcién, parte del exceso



desaparecerd a expensas de las utilidades de aquéllos. Por
el contrario, si los créditos fueran mayores y se destinaran
también a inversiones, se impondria una carga adicional al
sector de obreros y empleados, que haria mis dificil la apli-
cacibén de la politica antiinflacionista.

Estas son las dos grandes decisiones que corresponden a
la politica fiscal y monetaria, aparte de otras que también
influyen en la redistribucién del ingreso real entre esas dos
categorias,

Estrechamente ligado a todo ello estd el problema de la
capitalizacién. Tales decisiones, al afectar la cuantia de las
utilidades, incidirdn naturalmente sobre las inversiones pri-
vadas y en consecuencia sobre el ritmo del crecimiento
econdmicc. :

Al examinar con estricta imparcialidad los términos en
que estas posibles soluciones se plantean, se han tenido pre-
sentes tres objetivos, ademas del interés intrinseco que tales
soluciones ofrecen, Primero, hacer ver su intrincada com-
plejidad y la necesidad de combinar el esfuerzo nacional con
medidas de cooperacién internacional para que una politica
antiinflacionista pueda aplicarse eficazmente. Segundo, sub-
rayar la importancia de la colaboracién de todos los grupos
de la colectividad en la aplicacidn de las medidas antiinfla-
cionistas, dado su predominante caricter politico y social.
Y tercero, recoger las ensefianzas derivadas de tan extra-
ordinario caso de inflacién.

En este sentido, no hay que perder de vista que la infla-
cién chilena entrafia un fenémeno nuevo, distinto de aque-
llos otros a que habria estado acostumbrada América
Latina. De su examen se derivan, pues, ensefianzas que an-
tes no hubiera sido dable recoger.

Para recogerlas, ahora se ha tratado de discernir con 16-
gica objetividad los diversos elementos de esta experiencia
chilena. Y si mas de una vez, al comentar el desenvolvi-
miento inicial de la inflacién, se ha sefialado el limite mas
alla del cual un proceso inflaciente de tipo tradicional trans-
formabase en peligrosa espiral de precios y salarios, no ha
sido para enjuiciar una politica ni sugerir lo que pudo ha-
betse hecho en vez de lo que se hizo.

Seria un contrasentido histérico pretender que esas en-
sefianzas pudieran haber guiado en su tiempo el curso de los
acontecimientos de los cuales surgieron ellas mismas. Tén-
gase presente que en la época de la gran depresién mundial
hasta se discutia, en todas partes, la conveniencia de una
politica expansiva para combatir la depresion. Por lo de-
mis, el instrumento sindical se ensayaba, acaso por primera
vez en forma sistematica, a fin de evitar el envilecimiento
de los salarios reales. Para comprender la trascendencia de
este hecho basta mencionar el atraso con que en otros paises
latinoamericanos los sueldos y salarios han seguido el costo
de la vida. Habrise evitado en varios de ellos la espiral
inflaciente; pero a costa de graves deformaciones en la dis-
tribucién del ingreso.

¢Cuiles son esas ensefianzas? No es éste un problema
que concierne solamente al pais chileno. Muy lejos de ello.
El problema es en realidad una de las consecuencias de la
evolucién social contemporanea. El instrumento sindical ha
adquirido creciente importancia en el desarrollo econémico
de estos paises y si no se combina con los instrumentos fis-
cales y monetarios no podria esperarse de estos tltimos la
eficacia que pudieron haber tenido en otros tiempos.

Sin esta combinacién de instrumentos y sin su orienta-
cién hacia objetivos comunes, no podria esperarse de la po-
litica monetaria lo que no le es dable cumplir por si misma.
Esta dentro de sus resortes prevenir las inversiones inflacio-
narias de los empresarios o el traslado del aumento de re-
muneraciones a la masa consumidora cuando hay utilidades
susceptibles de absorberlas. Lo cual no es ficil, por cierto,
pues requiere entrar en un aspecto también nuevo, que no
habia considerado en otros tiempos la politica monetaria,
guiada tradicionalmente en su accién restrictiva por las
manifestaciones de desequilibrio exterior. ¢Cémo determi-
nar hasta qué punto los aumentos de remuneraciones po-
drian absorberse por las utilidades de los empresarios sin
privarlos de indispensables incentivos ni de los recursos que
requieren sus inversiones? Esto, aparte de los afinados ins-
trumentos de anilisis que supone, plantea un problema
distinto en su indole al que habian tenido hasta entonces
los bancos centrales y que, por dificil que fuere, no podria
eludirse sin graves consecuencias. Pero alli terminan las
posibilidades de eficaz cumplimiento de la politica moneta-
ria. La experiencia demuestra sobradamente que no estd
dentro de sus posibilidades practicas contrarrestar las con-
secuencias de una politica fiscal que tienda a la espiral in-
flaciente o evitar los efectos de una presién que, con el
loable propésito de mejorar las remuneraciones més alla de
los limites impuestos por la realidad, lleve a la acentuacién
de aquélla. En tal caso, el papel del instrumento mone-
tario se convierte en pasivo, como no sea para consagrar
en periddicas devaluaciones la creciente amplitud de la
espiral.

En paises tradicionalmente propensos a la inflacién, en
los cuales el desarrollo econémico suele aparecer bajo esa
forma, el instrumento sindical tiene delante de si vastas
posibilidades. No sélo se trata de defender el salario real
de las pérdidas que comporta aquel proceso, sino también de
evitar o contener la misma inflacién colaborando en forma
tal vez decisiva en el empleo de los instrumentos moneta-
rios y fiscales. No se concibe en los paises latinoamericanos
una vigorosa politica de desarrollo frente a los trastornos
econémicos y sociales que la espiral trae consigo y los nue-
vos elementos de inestabilidad que agrega a los de orden
externo, Que esto concierne también y en alto grado a las
masas trabajadoras es evidente, pues sélo una politica seme-
jante podra crear las condiciones propicias a la elevacién
persistente de su nivel de vida.

B. Los casos DE MEXIcO Y LA ARGENTINA

La necesidad de detener la inflacién sin acarrear perturba-
ciones que conspiren contra la eficaz ejecucién de una poli-
tica antiinflacionista constituye uno de los problemas mais
apremiantes de América Latina, Es cierto que en ninguno
de los muchos paises que se debaten en ella ha adquirido la
expansién inflacionista caracteristicas tan extremas como
en Chile. Hay una consideracién a este respecto que no
puede pasarse por alto en estos comentarios. En otros paises
que superaron de mucho tiempo atras los efectos de la gran
depresién mundial, y que se caracterizaron por un proceso

inflaciente mucho menos agudo que e! de Chile, la politica
antiinflacionista encontré tan graves obsticulos que las au-
toridades se vieron obligadas a reanudar la expansién. Sin
embargo, estaban prevenidas de la necesidad de proceder con
prudencia para evitar los riesgos que la experiencia anteriot
puso de manifiesto mds de una vez. !

¢Cuales han sido esos escollos que dieron vida efimera a
la politica antiinflacionista? ¢Es que no es posible detener lz
inflacién sin provocar una contraccién en el movimiento
de la economia? El planteamiento de estas preguntas es de
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gran importancia prictica en el momento presente de Amé-
rica Latina, y parece conveniente examinarlas a la luz de la
experiencia reciente de dos paises: México y la Argentina,
aunque sin retrocedet tanto tiempo como en el caso chileno
en un andlisis que no se justificaria aqui por la misma indole
de los fenémenos a considerar.

1. La experiencia de México

a) Camino que siguié la politica antiinflacionista. Hay que
recordar ante todo que en México la inflacidén tuvo efectos
capitalizadores, pero a costa de una redistribucién del in-
greso real que permitié a los grupos holgados de la poblacién
aumentar su consumo varias veces mas que el incremento
de las inversiones.*” Este fenémeno trajo dos drdenes de
tensiones que el gobierno se propuso aliviar: una tensién so-
cial interna por el retardo de los sueldos y salarios en ajus-
tarse al alza de los precios (sin ello no pudo haber habido
mayor capitalizacién), y una tensién caracteristica en el
balance de pagos. Con tal propésito el gobierno mexicano
restringié el volumen de las inversiones pablicas cuya finan-
ciacién parcial con crédito bancario habia sido uno de los
factores principales de la inflacién. Aplicada a fines de 1952
y en la primera mitad de 1953, esta medida trajo por natu-
ral repercusién el descenso de la inversién privada, sobre la
que influyeron ademis otras disposiciones restrictivas del
crédito de que antes habia disfrutado con cierta liberalidad.
Esta caida de las inversiones totales, si bien contribuyé a
aliviar la tensién exterior, acarreé la declinacién general de
la actividad econémica mexicana, con el consiguiente des-
empleo de los factores productivos.

El caso es muy interesante por las ensefianzas que plantea.
S6lo quedaban otros dos caminos para detener la inflacién
y evitar a la vez el descenso en el nivel de inversiones: el de
cubrir la parte inflacionaria de éstas con crédito exterior;
y ¢l de acudir al aumento de impuestos con el mismo propé-
sito. Al seguirse el segundo camino se habria podido man-
tener el nivel de ingreso, pero no se habria disminuido la
tensién exterior, salvo con la aplicacién de medidas restric-
tivas de la importacién. Por otro lado, no se olvide que el
aumento de impuestos requeria un tiempo de preparacion
y aplicacién que acaso hubiera sido algo largo en vista del
apremio de las circunstancias en que se encontré la nueva
administracién mexicana. Sin embargo, quedaba la posibili-
dad de hacer uso del crédito exterior. Con ello, ademis de
haberse mantenido e} nivel de inversiones, se hubiera alivia-
do aquella tensién exterior y dado tiempo para adoptar me-
didas impositivas de largo aliento.

En un informe anterior® hemos subrayado la importan-
cia de la cooperacioén exterior en una politica antiinflacionis-
ta, y esta experiencia mexicana es una nueva prueba de la
verdad de este aserto.

b) Factores que condujeron @ la devaluacion. Como
quiera que sea, en la segunda mitad de 1953 las autoridades
monetarias creyeron conveniente reanudar la politica expan-
siva de crédito a fin de procurar la recuperacién de la acti-
vidad econdmica. No tardaron en hacerse sentir las tensiones
exteriores, y la elevacién de aranceles aplicada en diciembre
del mismo afio hubiera tardado demasiado tiempo en surtir
sus efectos, frente al apremio de las circunstancias. A todo
ello vino a agregarse el empeoramiento de la relacién de
precios del intercambio.

Conviene detenerse un momento en esto para comprender

8 Véase supra, pp. 22-23. ,

88 Véase La cooperacién internacional en una politica de desarrollo

latinoamericana, documento E/CN.12/359, publicacién de las Naciones
Unidas (n® de venta: 1954. IL. G. 2).
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las considerables dificultades a que se ve expuesto un pais
en desarrollo frente a las alternativas de la situacién mone-
taria. Producida la tensién exterior, ese pais necesita tiem-
po para lograr el necesario reajuste. Mientras tanto hay que
acudir a la reserva monetaria: éste es su fin especifico. Pero
desgraciadamente, la reserva de México est expuesta a stibi-
tos movimientos nerviosos o especulativos de fondos exte-
riores invertidos o depositados en el pais, o de fondos mexi-
canos dispuestos a transferirse al exterior. A este tltimo
respecto habria una situacién muy especial de liquidez que
los hechos han venido a corregir; una masa considerable
de titulos de crédito de entidades oficiales que el Banco de
México se habia comprometido a adquirir a la par y a la
vista. En tales circunstancias, la reserva monetaria mexi-
cana vino a verse amenazada por una conjuncién de facto-
res adversos que llevaron al pais a la devaluacidén monetaria,

Al desaparecer esta situacién de liquidez interna, y re-
cuperarse hacia fines de 1954 las pérdidas de reservas que
aparejaron las repercusiones psicolégicas de la medida, con-
juntamente con el mejoramiento del balance de pagos® se
ha vuelto a robustecer la posicién monetaria de México.
Pero cabe preguntarse si, por sobre todo ello, un pais como
Meéxico no necesita disponer —ademas de sus reservas nor-
males— de una apreciable masa de maniobra de créditos ex-
teriores sobre la cual pueda girarse holgadamente para ha-
cer frente a aquellos movimientos nerviosos o especulativos
—Ila experiencia demuestra que suelen ser de corta dura-
cién—, dando tiempo a que actten las medidas correctivas
de desequilibrios exteriores.

c) Indole y alcance de la devaluacion en general. Miran-
do estos fenémenos con perspectiva mis amplia, es bien
perceptible en México la conviccién de que, si bien la de-
valuacién facilita reajustes inmediatos, no constituye un
instrumento a que haya que recurrir periédicamente para
lograr el equilibrio temporal de las cuentas exteriores. Hay
clara conciencia de que cada nueva devaluacién acarrea ma-
yores perturbaciones, sin corregir fundamentalmente los fac-
tores del desequilibrio exterior, punto importante que no
podria dejarse de analizar.

Reflexidnese, ante todo, en que no obstante la importan-
cia primordial del sector exterior, éste representa en México
apenas el 13 por ciento de su ingreso total. Ahora bien, de
este 13 por ciento, la parte susceptible de influirse directa-
mente por la devaluacién podria estimarse con mucha lati-
tud en no mis de 1o por ciento. Si se relaciona ambos por-
cientos resulta que para operar con relativa eficacia sobre
una porcién del ingreso total que no pasa de 1,3 por ciento,
es necesario someter a un reajuste completo todo el sistema
de precios y costos de una economia, esto es, elevar nomi-
nalmente el valor del ingreso nacional en todas y cada una
de sus partes,

Pero no es sélo eso. Conforme ese reajuste interno se ha
operado, tienden a presentarse de nuevo las mismas tensiones
que momentineamente se habian corregido. En efecto, el
alza del tipo de cambio del délar actéia en forma protec-
cionista de la actividad interna mientras no le siga el alza
del costo de la produccién sustitutiva interna. Pero este
costo tiene que ajustarse después de cierto tiempo al alza de
precios, en virtud de los mayores salarios y precios de im-
portaciones y exportaciones. Cuando el ajuste de los costos
ha terminado, desaparece esta proteccién transitoria y vuelve
a actuar intensamente la competencia exterior. Si en tal
caso no se elevan los aranceles o se aplican medidas restric-
tivas directas a la importacién, volverd a presentarse un
fenémeno de tensién exterior. Atribuir a este proceso la

3% Véase capitulo II, infra, pp. 43ss.



repeticién de las devaluaciones mexicanas seria mucho sim-
plificar, pero no cabe duda que ha desempefiado un papel
importante en ellas.

En consecuencia, no parece ser éste el instrumento que
un pais pueda emplear sin trastornos sucesivos para intro-
ducir los cambios de composicién en las importaciones que
su crecimiento econémico impone en forma ineludible, no
obstante el esfuerzo que se haga para desarrollar sus expor-
taciones de bienes y servicios. He aqui precisamente uno de
los aspectos mds interesantes de la politica de desarrollo,
¥ ya hemos expuesto mis de una vez la posibilidad prictica
de determinar con razonable aproximacién los cambios de
composicién que un pais debera ir introduciendo a fin de
evitar, o al menos atenuar, las tensiones exteriores de este
origen. No hay pues razén alguna para pensar que México
no tenga a su alcance medios eficaces para prevenir la posi-
bilidad de futuras devaluaciones.

d) Observaciones sobre el control de cambios. Casos co-
mo éste-de México, aparte del gran interés que encierran
en si mismos, lo tienen también para toda América Latina,
pues es necesario un anilisis basado en observaciones expe-
rimentales de esta naturaleza para derivar los principios que
han de guiar una politica monetaria compatible con las exi-
gencias del desarrollo.

En este sentido surgen una serie de cuestiones entre las
cuales, sin duda alguna, reviste la mayor importancia pre-
guntarse si el control de cambios podria ser un instrumento
eficaz para evitar las devaluaciones monetarias. En realidad,
la contestacién a esta pregunta podria encontrarse en la ex-
periencia de otros paises latinoamericanos que emplean o han
empleado este instrumento. Esti probado que el control de
cambios puede alejar —y a veces por varios afios— la de-
valuacién monetaria en un proceso de persistente inflacién,
Pero tarde o temprano la devaluacién tiene que hacerse, y
mientras tanto se han creado condiciones que agravan lag
dificultades de una politica antiinflacionista.

En efecto, el instrumento de control permite mantener
un tipo rigido de cambio para las importaciones y las expor-
taciones; peto no evita que suban los precios internos de
aquéllas ni de los productos nacionales en que ellas entran
como componentes, salvo en contados casos en que se han
podido aplicar efectivamente normas rigidas de control de
precios; ni evita tampoco que suban los costos internos
de las exportaciones en virtud del alza inflacionista de los
precios. Las consecuencias son bien conocidas: si bien el
control restringe las importaciones y mantiene un cambio
fijo para las que deja entrar, no impide el alza interna de
precios y la acumulacién de beneficios, a veces muy cuan-
tigsos, entre los que disfrutan de permisos de importacién.
Y por el lado de las exportaciones, el alza de costos internos
termina por desalentarlas, si es que no coincide accidental.
mente con una elevacién de los precios exteriores; es cierto
que la disminucién absoluta o relativa de las exportaciones
podria verse compensada —y en ocasiones ha sucedido— por
el incremento de la demanda interna, pero ello no resarce
de la pérdida de divisas.

Todas estas consecuencias terminan por imponer la deva-
luacién en una forma u otra, o por procurar formas de
subsidio a las exportaciones, o de gravamen a las importa-
ciones, que cumplen el mismo papel que la devaluacién.
En otros términos, el control de cambios puede disimular,
por un tiempo mis o menos largo, las consecuencias de la
inflacién, pero no logra evitarlas.

Desde otro punto de vista ha de reconocerse que un ré-
gimen de control de cambios no estd expuesto a devaluacio-
nes subitdneas, sino que ofrece dentro de ciertos limites, la

posibilidad de elegir el momento que se juzga més oportuno
para efectuarlas. Bajo este régimen las operaciones del co-
mercio exterior quedan, generalmente, separadas de los mo-
vimientos financieros o especulativos que se efectdan inde-
pendientemente en un mercado libre, autorizado o no. Pero
es bien sabido que cuando la diferencia de tipos de cambio
es muy grande y persistente entre este mercado y el de las
operaciones de importacidn y exportacidn, aumenta consi-
derablemente el riesgo de evasién de divisas del mercado
oficial al mercado libre.

En esta materia de control de cambios, América Latina
presenta desde la crisis mundial un caudal de hechos con-
cretos, que podrian ser fuente de muy provechosas ense-
fianzas si se recogieran alguna vez con espiritu objetivo e
imparcial,

2. La experiencia argentina

a) Diferencias con el caso mexicano. La experiencia anti-
inflacionista argentina es, en ciertos aspectos, similar a la
de México: los dos paises tuvieron un elevado ritmo de cre-
cimiento que finalmente hubo de detenerse por el desequili-
brio del balance de pagos. Y en uno y otro, las consecuen-
cias depresivas de aquella politica llevaron a reanudar la
expansién del crédito, provocando la recuperacién de la ac-
tividad econémica.

Pero se dieron también diferencias significativas que se
desea puntualizar en estas paginas. Si bien en los dos paises
aumentaron sensiblemente las inversiones pablicas y priva-
das, en México la inflacién desempefié un papel activo en
este fenémeno, mediante la redistribucién del ingreso en
favor del estado y los empresarios, en tanto que en la Ar-
gentina fué otro el factor preponderante: el fuerte mejora-
miento de la relacién de precios del intercambio entre 1945
y 1951 que, junto con el activo empleo de reservas mone-
tarias, permitié acrecentar simultineamente el consumo y
las inversiones.

También hubo diferencias en cuanto a la tensién exterior,
pues a las consecuencias de un ripido crecimiento del in-
greso, vinieron a agregarse en la Argentina las de una per-
sistente disminucién del volumen fisico de las exportaciones
después del afio 1947 por factores que se han explicado en
informes anteriores, en cuya eliminacién se ha empefiado la
politica gubernativa de fomento agrario.

En todo caso, tanto en uno como en otro pais, la tensién
exterior fué quizi la principal determinante de la politica
antiinflacionista. En la Argentina se contrajeron también
las inversiones publicas y privadas, relajindose el ritmo de
la actividad econémica. Pero este pais se encontraba en
posicién menos favorable que México para hacer uso del
instrumento fiscal con el fin de mantener el volumen de
las inversiones publicas. En efecto, en México habia aun
un margen apreciable para operar, pues los gravimenes im-
positivos totales apenas llegaban al 8 por ciento del ingreso
bruto en tanto que en la Argentina dichos gravimenes cons-
tituyen el 12 por ciento del ingteso. En consecuencia, la
proporcién en que se hubiera requerido el concurso de cré-
ditos exteriores, para evitar la contraccién econdémica, ha-
bria sido mas fuerte en la Argentina que en aquel otro pais.

Por otro lado, es posible que esa elevada proporcién de los
gravimenes y gastos publicos haya sido otro de los factores
determinantes de una firme politica de contencién financie-
ra. El déficit se ha eliminado de los gastos corrientes de la
administracién argentina, y las inversiones que han seguido
realizindose se llevan a cabo sin expansién inflacionaria,
pues se cubren con el producto de la colocacién de titulos
de crédito en las cajas de jubilacién,
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Esta politica financiera y las medidas restrictivas del cré-
dito aplicadas por las autoridades monetarias, asi como la
estabilizacién de los salarios hasta junio de 1953, fueron
los principales resortes de la politica antiinflacionista.

b) La reanudacion de la politica expansiva. Interesa aho-
ra explicar en qué consisten los factores que condujeron
nuevamente a la politica expansiva. Ante todo, ha de te-
nerse en cuenta que a la par que se tomaban resueltamente
esas medidas, subsistia una fuente inflacionista que no es
facil extirpar: el déficit de las operaciones de granos. Esti-
mase que este déficit ha llegado en 1953 a unos z.180 mi-
llones de pesos corrientes y a una suma probablemente supe-
rior en 1954, por exportarse el grano a precios inferiores a
los que se tuvieron que pagar para alentar la produccién.
En verdad, este déficit es nominal, pues las exportaciones
se efectan a un tipo de cambio sobrevaluado, muy inferior
al que corresponderia en un mercado libre, aunque pro-
bablemente mucho menos alto que el de las transaccianes
que se realizan actualmente fuera del mercado oficial. Si el
tipo de cambio se ajustase a la realidad, desapareceria el dé-
ficit de granos y se extirparia en esta forma esta fuente
inflacionista. Sin embargo, se crearia simultineamente otro
problema: el cambio derivado de las exportaciones de éstos
y otros productos se aplica a la importacién de combusti-
bles y materias primas esenciales para la actividad econémi-
ca; de tal suerte que la elevacién del tipo provocaria la ne-
cesidad ineludible de elevar los precios sujetos a control;
en cambio, en los que no estin sujetos, pasaria simplemente
a manos del estado la ganancia extraordinaria que en casos
semejantes realizan siempre los intermediarios.

Pantéase asi un dilema bien dificil: si se desplaza el tipo
de cambio para eliminar el déficit en la negociacién del gra-
po, se impulsa directamente el alza general de los precios; y
si no se desplaza, y el déficit continda, sus efectos expan-
sivos traerin ineludiblemente esa alza de precios.

Es claro que si el disponible de bienes y servicios por
habitante hubiese podido mantenerse en el extraordinario
nivel de hace algunos afios, el absorber tal alza y otras (co-
mo las de las tarifas de servicios publicos),*® con ser dificil

% Parece ser que el déficit de estos servicios no tiene consecuencias
inflacionarias en virtud de que el estado les entrega un subsidio en
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no seria tanto como ahora. En efecto, en 1948 se habia
llegado a la cifra de 3.540 pesos de 1950 por habitante para
descender a aproximadamente 2.800 en 1954,*' descenso al
que estd siguiendo ahora una recuperaciéon de que se da
cuenta en otro lugar.?? Ello ha aparejado naturalmente la
declinacién de los salarios reales, y esta declinacién trajo
consigo repercusiones de que se hizo eco el gobierno, auto-
rizando una mejora del 15 al 20 por ciento en los salarios
en mayo de 1954.

Esta mejora de los salarios nominales ha tenido que cu-
brirse con créditos bancarios; conjuntamente con los efectos
expansivos del déficit de la negociacién de granos, esa me-
dida ha sido el agente positivo de la reciente recuperacién
de Ia economia argentina, Esto ha dado nuevamente incen-
tivo a las inversiones privadas, si bien la disminucién del
saldo del balance de pagos ha permitido acrecentar las im-
portaciones de materias primas y combustibles mis bien que
la de los bienes de capital.

Consecuencia inevitable de esta expansidn es el alza de
los precios que va cercenando gradualmente al salario real lo
que habia ganado con aquella medida de reajuste. Aqui estd
el factor clave en el proceso. La firme prosecucién de la
politica presupuestaria a que se hizo referencia ha extirpado
uno de los dos elementos importantes de presion inflacio-
nista. La eliminacién del otro depender4 de la forma en que
la economia pueda absorber las consecuencias de reajustes
tan delicados como el de los tipos de cambio,

Es evidente que el aumento ripido de productividad bha-
ria menos dificil estas operaciones. Este es, precisamente,
uno de los puntos principales de un programa de gobierno
en que han sido estimulados a participar el capital y la téc-
nica extranjeros, tanto para contribuir al ritmo de creci-
miento del ingreso, como para eliminar los obstdculos exte-
riores que se oponen fuertemente a este crecimiento, ali-
viando al balance de pagos, especialmente en materia de
petréleo, de cuyas elevadas importaciones actuales se espera
poder prescindir en los préximos cinco afos, y en bienes
duraderos de capital y consumo.

titulos de crédito con que aquéllos realizan sus aportes a las cajas
jubilatorias.

1 Estimaciones sujetas a rectificacién.
4% Véase infra, Segunda parte, cap. I, pp. rr7ss.



Capitulo II
EL COMERCIO Y EL BALANCE DE PAGOS

INTRODUCCION

El afio 1954 fué mds favorable para el comercio y los pagos
latinoamericanos de lo que en general se habia esperado. Los
precios de las materias primas no bajaron tanto como se
habia temido a comienzos del afio, momento en que las
perspectivas eran de depresién en los Estados Unidos. El
descenso relativamente pequefio de las exportaciones latino-
americanas con ese destino se vié compensado por el mayor
valor de las enviadas a Europa, donde el continuo progreso
econémico y el alza de un 8 por ciento en la produccién in-
dustrial incidieron favorablemente en la demanda y precios
de los productos primarios en el mercado mundial, mante-
niendo los niveles anteriores o, al menos, evitando una baja
mis acentuada. Asi sucedié en forma especial por lo que
toca a los metales y ciertos alimentos y materias primas
agropecuarias.

Sin embargo, el conjunto de los hechos ocurridos du-
rante el afio revelan una tendencia de desequilibrio y una
debilidad fundamental en el balance de pagos de la mayoria
de los paises latinoamericanos. Llegd a ponerse de mani-
fiesto que las importaciones no podrian aumentarse consi-
derablemente sobre los bajos niveles de 1953 sin incurrir
en nuevos déficit y, en consecuencia, nuevas restricciones

a la importacién. A pesar de los signos de aceleracién en el
movimiento de préstamos a plazo mediano para el financia-
miento de las importaciones de bienes de capital, la afluen-
cia neta de capital contribuyé en menor medida en 1954
a los ingresos totales de divisas. Aun los paises cafetaleros
—que habian disfrutado de un periodo de ripida expansién
de sus exportaciones y que habian aumentado su actividad
econémica interna durante el primer semestre del afio—
tuvieron que hacer frente después a la necesidad de reducir
sus importaciones. Colombia es un ejemplo destacado den-
tro de este grupo; a principios de 1955 el gobierno decreté
restricciones cuantitativas con el fin de asegurar la afluen-
cia continua de importaciones de maquinatia, equipo y ma-

_terias primas sin tener que aumentar el pequeio déficit

neto que arrastraba desde el afio anterior en su balance de
pagos.

A fines de 1954 eran decididamente desfavorables las pers-
pectivas inmediatas de la demanda mundial de algunos de
los principales productos de exportacién de América Latina
—sobre todo azicar, lana, cereales y estafio— y parecia
indispensable intensificar la bisqueda de arreglos bilaterales
para colocar los excedentes.

I. CAMBIOS EN EL BALANCE NETO DE PAGOS

De 1953 a 1954 bajé en mis de 700 millones de délares
el superdvit en el balance de pagos de América Latina. Si se
excluye a Venezuela, la regién latinoamericana tuvo un dé-
ficit neto de 150 millones de délares.® La Argentina, el
Brasil y el Uruguay, que en conjunto tuvieron un déficit
superior al que registr6 el resto de América Latina en 1951-
52, nuevamente fueron los principales causantes del dete-
tioro de la posicién latinoamericana, La situacién de pagos
de Bolivia y Cuba también sufrié fuerte revés.

Aunque una donacién del gobierno de los Estados Unidos
de 14 millones de délares en alimentos ayudé a Bolivia a
satisfacer las necesidades de importaciones basicas, la ayuda
se qued6é muy corta en comparacién con el déficit del pais,
que se estima en 27 millones de délares, equivalente a un
tercio de sus ingresos por concepto de exportacién. El grave
deterioro de la balanza comercial de Cuba en 1954 —junto
con la pérdida considerable de mercados en las zonas de otras
divisas que se ha venido manifestando a partir de 1951—
sefialan la posibilidad de que su capacidad para importar se
esté contrayendo en forma persistente.? (Véase el cuadro
21.)

Las dificultades de pagos exteriores del Brasil y los paises
del Plata se agravaron considerablemente por el déficit con
la zona délar.? Se calcula que ese déficit alcanzé una suma

* Esta cantidad equivale al déficit del Brasil, pues los superivit y
déficit netos de los demds paises se compensan mis o menos entre si.

* La capacidad para importar se expresa en valores corrientes a lo
largo de todo este capitulo,

% La zona délar comprende a los Estados Unidos, el Candi, los
territorios europeos en el Caribe que refinan y exportan petréleo, y
las republicas latinoamericanas, excluyendo el Brasil, Chile, el Peru
y los paises del Plata.

que oscila entre los 300 y los 350 millones de délares, de
los cuales alrededor de 240 son del Brasil. Ello equivale en
forma aproximada a la reduccién de su balanza comercial
con los Estados Unidos entre 1953 ¥ 1954. Con la excep-
cién de 1953 ~—afo en que se aplicaron severas restriccio-

Cuadro 21

AMERICA LATINA: SALDOS NETOS DEL BALANCE DE PAGOS®
(Millones de délares)

Saldo acu-
Paises 1950 1951 1952  1953° 1954° | maulativo
1950-54
Argentina . ... 87 —rrr —378 354 80 32
Bolivia ....... — 1 4 — 3 6 — 27 — 21
Brasil ........ 65 —463 —620 88 —150 — 1.080
Cuba ........ 5 73 — 36 101 — 1§ 128
Uruguay ..... 53 — 68 6 76 = 1§ 52
Venezuela . ... 2 50 153 175 170 540
Otros paises la-
tinoamericanos 181 — 21 152 — 83 — 21 208
Total ...... 39x —s535 —736 718 22 ~ 141

FuenTE: CEPAL, sobre datos proporcionados por el Fondo Monetario
Internacional.

® Los saldos netos del balance de pagos incluyen las transacciones netas
de comercio y de servicios (fletes, seguros y viajes), movimientos
netos de capital y servicios de inversiones y deudas. Se excluyen el
financiamiento compensatorio, los cambios de las reservas, los cré-
ditos a corto plazo o atrasos de pagos comerciales, y los errores
y omisiones.

b Cifras provisionales. ¢ Estimaciones.
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nes a las importaciones en délares— el desequilibrio en el
comercio y el balance de pagos de estos paises por zonas
monetarias ha tendido a empeorar desde 1950. Las expor-
taciones han mostrado tendencia a desplazarse fuera de la
zona délar sin que se registre un cambio paralelo en el ori-
gen cotriente de las importaciones.

Se estima que el déficit acumulativo de estos paises con la
zona délar durante 1951-54 montd casi a 1,2 mil mi-
llones. En contraste, la capacidad para importar desde el
resto del mundo ha tendido a aumentar con el resultado
de que hacia 1954 el déficit de 1951-52 con los paises de
otras divisas estaba virtualmente eliminado.* Las tenden-
cias en la Argentina y el Brasil pueden observarse en el
grifico XIIL

Grafico XIIX

ARGENTINA Y BRASIL: BALANCE DE PAGOS
POR AREAS MONETARIAS

(Millones de dolares a precios corrientes)
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Aunque el Brasil y cada uno de los paises del Plata tu-
vieron en 1954 un déficit de balance de pagos con los Es-
tados Unidos, el superavit de la Argentina en otras trans-
acciones con monedas convertibles fué suficiente sin duda
para compensar su déficit con el pais norteamericano. Ello
fué posible mediante la transferencia a la zona esterlina de
una gran parte de las importaciones argentinas de petréleo,
una vez reanudada la produccién en Irin, En 1954, la Ar-

4 Cabe destacar, sin embargo, que mas o menos 950 millones de
este déficit acumulativo en délares correspondieron al Brasil, pais que
tuvo también durante el mismo periodo, un déficit acumulativo de
200 millones de ddlares con el resto del mundo.
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gentina comenzé también a comprar petrdleo en Europa
Oriental. Pudo asi corregir uno de los factores que origina-
ban la persistente escasez de délares de este grupo de paises:
la necesidad de importar grandes cantidades de petréleo pro-
ducido en la zona délar y que no podian compensarse con las
exportaciones propias. Pero el Brasil no ha podido reemplazar
en grado importante sus importaciones de petréleo paga-
das en délares por compras en libras esterlinas, debido a la
escasez de esta Gltima divisa y a la carga que le representa
el servicio de su deuda comercial con el Reino Unido, que
es considerable.

El resto de América Latina —a saber, los paises no com-
prendidos en la lista del cuadro 21— no tuvo déficit de con-
sideracién en 1954, aunque, como ya se¢ ha mencionado,
hacia fines de afio se hizo sentir una creciente presién sobre
los balances de pagos de esos paises. Considerados como
grupo,’ esos paises representan méis o menos el 5o por cien-
to del comercio latinoamericano, Un 75 por ciento de sus
importaciones proviene de la zona délar y equivale a su
capacidad para importar de esa zona;® y una parte sustan-
cial de sus exportaciones a otras zonas es también pagada
en délares.

Sin embargo, hubo grandes divergencias entre las posi-
ciones de estos paises en 1954, asi como por lo que toca a
las tendencias a largo plazo de sus balances de pagos. Por
una parte, paises como Colombia y Venezuela han regis-
trado una extraordinaria y sostenida expansién de sus ex-
portaciones y de su capacidad para importar; por otra, las
exportaciones de Chile, México y Pertt —como sucedié con
las de Bolivia, Brasil, Cuba y los paises del Plata— han
tendido 2 mantenerse estacionarias o a declinar después del
auge que experimentaron en 195I-§2.

El balance neto de 170 millones de délares que tuvo Ve-
nezuela en 1954 equivale mis o menos al de 1953. A pesar
de que sus remesas anuales por concepto de inversiones ex-
tranjeras han sobrepasado como término medio los 400 mi-
llones de délares, su capacidad para importar ha aumentado
un 75 por ciento desde 1950. Sin embargo, el ritmo de ex-
pansién de sus ingresos por concepto de exportaciones ha
aminorado su paso en forma clara durante los dos afios
Gltimos: el aumento de 1953 fué pequefio y la mas impor-
tante subida de 1954 se debid principalmente 2 los precios
miés altos.

Colombia, Ecuador, la Republica Dominicana y los pai-
ses centroamericanos —excluyendo a Honduras— se han
beneficiado también de un mercado de exportacién en ex-
pansién. La capacidad para importar de este grupo de pai-
ses habia aumentado ya en un 55 por ciento sobre el nivel
de 1950. La mayor parte de este mejoramiento se derivé de
los precios mas altos del café y del cacao, debiéndose el
resto a un aumento del 19 por ciento en el volumen de las
exportaciones y a una reducida afluencia de capitales.
(Véase el grifico XIV.)

La baja de los precios del café y las posibles perspectivas
de un crecimiento mas lento en la demanda y en el volu-
men de las exportaciones han tenido importantes repercu-
siones en los paises de este grupo. Es probable que estos
efectos se hagan sentir con mas fuerza en Colombia, dado
que en 1954 tuvo un déficit de 25 millones de délares en
el balance de pagos y que los crecientes ingresos por expor-
taciones han sido alli el principal elemento dinamico en el
aumento de la produccién industrial a una tasa anual de 10

® Colombia, Chile, Ecuador, Haiti, México, Perti, Reptiblica Domi-
nicana y Centroamérica.

® Sin embargo, los paises a que se alude han registrado también
una tendencia a aumentar la proporcién de su comercio con las zonas
de otras divisas durante el Gltimo afio.
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* Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Nicaragua y Repiiblica Dominicana.

® Argentina, Paraguay y Uruguay.

¢ Bolivia, Cuba, Chile, Honduras, México y Pera.

por ciento y en el crecimiento del ingreso bruto por habi-
tante (6 por ciento anual en los dltimos 10 afios). Como se
indicé antes, Colombia ha tenido ya que adoptar medidas
parla l7imitar sus importaciones a los productos mais esen-
ciales.

Las variaciones del balance de pagos en Chile, México y

el Perti no fueron tan marcadas como las de los paises ya
analizados. Después del auge de 1951-52 las exportaciones
de estos tres paises se han mantenido a un nivel mis bajo
y han mostrado escasa tendencia a volver a aumentar. Sin
embargo, en 1954 hubo un aumento de las exportaciones
peruanas, acompafiado por un descenso de las importacio-
nes, que resultd en el primer superavit en balance de pagos
que ha tenido el pais desde 1950. A pesar de que el déficit de
pagos estimado en 20 millones de délares que tuvo Chile
en 1954 solo representé un 5 por ciento de su capacidad
para importar, el margen de sus reservas y la presién in-
terna sobre su balance de pagos dan a un déficit dé esta
magnitud mayor significacién. Las importaciones de bie-
nes y servicios por valor de 360 millones de délares estu-
vieron mis de 100 millones por debajo de lo que se habia
presupuestado para necesidades bisicas de 1954. Ello refleja
la dificultad creciente de mantener los requerimientos de
inversién y produccién con las importaciones necesarias de
bienes de capital, materias primas y combustibles.

El caso de México es notable por cuanto la devaluacién
del peso en abril de 1954 no parece haber ejercido tanta
influencia como se esperaba sobre las importaciones o
exportaciones de bienes y servicios (incluyendo el turis-
mo). El descenso de las importaciones fué pequefio. Al
mismo tiempo, aumentaron las importaciones de bienes
de capital y otras manufacturas. Este movimiento de signo
contrario fué posible gracias a un ahotro de unos 70 mi-
llones de délares originado en la sustitucién de las importa-
ciones de trigo, maiz y frijoles por la produccién interna
de casi medio millén de toneladas de estos productos. Los
ingresos por concepto de exportaciones de café y algodén
fueron alrededor de 20 millones de délares mis grandes,
aunque las exportaciones totales se mantuvieron prictica- -
mente al mismo nivel que en 1953. El efecto neto de un
descenso algo mayor en las importaciones que en las expor-
taciones fué el de reducir el saldo negativo del balance de
pagos de 55 a unos 10 millones de ddlares.

Habiéndose presentado el cuadro general que antecede
sobre la situacién de balance de pagos en América Latina
en 1954, se procederd ahora a examinar algunos de los fac-
tores especificos que han determinado las tendencias mas
recientes. Al examen de los acontecimientos relativos al co-
mercio y los servicios en cuenta corriente, seguird un ani-
lisis de los movimientos de capital y remesas de ingresos
por concepto de inversiones y del financiamiento de los
saldos netos del balance de pagos. En las dos secciones fina-.
les del capitulo se resumirin las tendencias del volumen,
valor unitario y composicién del comercio exterior latino-
americano, junto con las que se manifiestan en los princi-
pales productos de exportacion.

II. TENDENCIAS EN LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

El valor de las exportaciones latinoamericanas de bienes
y servicios sélo registré un ligero aumento en 1954, en con-
traste con un aumento de 8 por ciento —600 millones de
dolares— en las importaciones. A la consiguiente reduccién
en 550 millones del saldo en cuenta corriente se debié la
mayor parte de la disminucién en 700 millones del saldo
neto del balance de pagos, originindose ese resto en una

7 Los mejores precios del café y del cacao han sido también espe-
cialmente beneficiosos para el Brasil, pero por razones contrarias: el
volumen de las exportaciones de café ha tendido a disminuir desde
1951, afio en que la capacidad para importar brasilefia alcanzé su
punto mas alto; los precios mas altos de exportacién han preservado

menor entrada de capitales extranjeros y en un aumento de
las remesas de ingresos por concepto de inversiones. En el
cuadro 22 aparecen las tendencias de cuenta corriente. En
él se ajustaron las cifras comerciales para incluir bajo el
rubro de exportacién los ingresos de México por concepto
de turismo, asi como los pagos por concepto de fletes y se-
guros dentro de las importaciones. No se dispone de datos.

al Brasil de una depresién indebida desde entonces. A pesar de ello,
las ventas de café en 1954 cayeron de nuevo, hasta ser sélo el 60 por
ciento del valor total de las exportaciones (la misma proporcién que
en 1951), después de haber representado més del 70 por ciento en
1952-53,
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Cuadro 22
AMERICA LATINA: TENDENCIAS EN EL COMERCIO POR PAISES, 1953-54°

Importaciones® Variacion porcentual Balanza comercial
c i f 1953 sobre 1954 (Millones de délares)
Paises 1953
(Millones de .
délares) Importaciones Exportaciones 1953 1954
1. Principales exportadores de café y

cacao
Nicaragua .................... 50 29 22 5 2
Colombia ............... . 540 18 9 82 37
El Salvador .................. 74 18 3 20 1o
Ecuador ..................... 87 17 26 8 18
Costa Rica .................. 74 11 1 5 — 2
Guatemala ................... 79 8 - 7 29 14
Haiti ...........0o i, 45 ] 47 — 7 8
Reptblica Dominicana ......... 103 — 9 1s 3 29
Subtotal ................... 1.052 14 10 145 116
Brassll ........ ... ... .. ... ... 1.320 19 — 220 — 30
Total ........... .o, 2.372 17 4 . 365 86
1. Venezuela .................... 933 9 9 576 630

L. Otros paises

Uruguay ......coivinnnnnn.. 20§ 39 — 4 77 — 15
Paraguay ............ .. ...... 33 Is 5 - I — 4
Bolivia ....... ...t 80 13 — 23 1§ — 17
Argentina  .............. . ... 877 9 - 9 289 107
Cuba .......... ... .. .. ... 527 — 1 — 20 138 15
Chile ........ ... ... . L 360 —_— — 2 51 44
Subtotal ................... 2,082 8 — 10 569 130
Perd ... . ..., 291 — 14 9 - 61 —
Honduras ........ e 62 — II — 4 10 15
México ... ... e 827 — 6 — 1 — 67 — 24
Subtotal ................... 1.180 — 8 3 — 118 — 9
Total ..........cooiiiiia. 3.262 2 4 451 121
IV. Total para América Latina 6.567 3 — 1.393 838

FuenTe: CEPAL, sobre datos del Fondo Monetario Internacional.

NoTa: Panami se excluye de todas las estadisticas de este capitulo porque falta informacién sobre los ingresos de la zona del Canal que es su princi-

pal fuente de divisas.

“  Estas cifras, que son provnsxonales para 1953 y estimativas para 1954, se han tomado de las estadisticas de balance de pagos. Con el fin-de que las ten-
dencias en el comercio reflejaran con mas realismo los saldos en cuenta corriente, se han incluido los ingresos por cuenta de turismo dentro de las
exportaciones de México, y se dan las exportaciones chilenas como aparecen en las estadisticas comerciales sin ajustarse segn las modificaciones

ocurridas en las existencias de cobre en 1953-54.

b Las importaciones se toman en su valor f. o. b. en las estadisticas de balance de pagos, pero en este cuadro se presentan c. i. f. segtin las cifras oficia-

les o las estimaciones de la CEPAL.

sobre 1954 en lo que toca a otras transacciones de servicio,®

pero es probable que no tuvieran un efecto muy notorio
sobre las tendencias de la cuenta corriente, derivindose de
ellas pagos netos por un valor de alrededor de 200 millones
de délares, lo mismo en 1953 que en 1954.

Exceptuados seis paises, todos los de América Latina

& Aparte de los ingresos mexicanos por concepto de turismo y de
los pagos de fletes y seguros en relacién con las importaciones, en
el rubro ‘“‘otros servicios” se incluyen las donaciones privadas o re-
mesas de inmigracién, los derechos consulares y los gastos que se
derivan de las representaciones ‘oficiales en el extranjero, arriendo de
cintas cinematograificas, ingresos por concepto de fletes y derechos
portuarios, y los gastos netos de viaje de otros paises (excluido México),
los cuales originan aproximadamente la mitad de los pagos netos que
derivan de estas transacciones de “otros servicios”. Los pagos de ingre-
sos por concepto de inversiones se analizan infra, pp. 49s5., en relacién
con los movimientos de capital.
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participaron en el aumento que en 1954 registraron las im-
portaciones, pero el efecto de ese aumento sobre el comet-
cio y el balance de pagos varié grandemente entre ellos. Lo
que mas llama la atencién de las cifras del cuadro 22 es el
extraordinario aumento de las importaciones de algunos
paises: un 8 por ciento o mis en doce de ellos, y mis de un
I§ por ciento en seis.

De estos doce paises, todos salvo uno (el Ecuador) su-
frieron reducciones en sus balanzas comerciales. Los ma-
yores aumentos de las importaciones se debieron a los prin-
cipales paises exportadores de café y cacao, que contribu-
yeron con un aumento de 17 por ciento en el conjunto del
grupo. Pero la considerable expansién de las exportaciones
en la mayoria de estos paises atenud en gran parte el efecto
sobre la balanza comercial de este aumento de las impor-
taciones.



Cuadro 23

AMERICA LATINA: BALANZAS COMERCIALES POR PRINCIPALES ZONAS MONETARIAS
(Mil .millones de délares)

Estados Unidos

Oftros paises de la
zona no délar inclu-
yendo el comercio in-

Zona de moneda
esterlina, paises de

1 t . £
C?Za;]:ﬂ ay d;’elif“ de la OCEE y depen- terlatinoamericano vy Total
dencias las  transacciones no
identificadas
1953: i
Exportaciones ............. .. .00 4,1 2,7 1,2 8,0
Importaciones (c. i. £.) ................. 3,8 2,0 0,8 6,6
Saldo .. ... ...l 0,3 0,7 0,4 1,4
1954: )
EXportaciones . ............oouuiinenannn 3,9 3,0 1,1 8,0
Importaciones (c. i. £f.) ................. 4,0 2,2 1,0 7,2
Saldo ............ ... ... . — 0,1 0,8 0,1 0,8
Variaciones 1953-54 .
Exportaciones .................... RV — 0,2 0,3 — 0,1 —
Importaciones (c. i. f.) ........... .. ..., 0,2 0,2 0,2 0,6
Saldo .............cael, .. — 0,4 0,1 — 0,3 — 0,6

FueNnTE: Las cifras globales de comercio del cuadro 22 se han distribuido por zonas monetarias de acuerdo con las estadisticas que aparecen en

Direction of International Trade.
& Véase supra, p. 43, nota 3, para la definicién del resto de la zona délar.

Sin embargo, el valor de las exportaciones del Brasil no
alcanzé un nivel superior al de 1953, con el resultado de
que el descenso de 250 millones de doélares en su balanza
comercial ha sido el mayor de los experimentados por cual-
quier pais en América Latina. El inusitado incremento de
las importaciones de estos paises resulté principalmente
de una previsién demasiado optimista hecha a principios de
afio y que luego no se cumplié, sobre las entradas por el ru-
bro de exportaciones. En consecuencia, se permitié un
tapido crecimiento de las importaciones en los primeros
meses de 1954, v las restricciones a la importacién se libe-
ralizaron en Colombia y en el Brasil, fendmeno que se dejé
sentir con toda su fuerza en el segundo semestre del afio,
cuando ya se insinuaba un decaimiento de las exporta-
ciones.

También se deterioraron en 1954 las balanzas comer-
ciales del resto de los paises de la regién (excluyendo a
Honduras, México, el Pert y Venezuela) como resultado de
un aumento de un 8 por ciento en sus importaciones,
acompaiiado por una disminucién en el valor de sus expor-
taciones que alcanzé a un 10 por ciento. (Véase nueva-
mente el cuadro 22.) La expansién de las importaciones en
este grupo se debi6 a Bolivia y a los paises del Plata, como
reaccién natural frente a los bajos niveles a que las impor-
taciones se habfan reducido en 1953. Fué especialmente
fuerte el descenso de las exportaciones de Bolivia y Cuba
y aunque este Gltimo pais no registré un aumento de las
importaciones, su balanza comercial decayé en mis de 100
millones de ddlares.

Las exportaciones y las importaciones aumentaron en
Venezuela en la' misma proporcién. El mejoramiento de los
saldos en cuenta corriente de Honduras, México y el Pert
resulté en su mayor parte de una reduccién en promedio
de 8 por ciento en las importaciones. La considerable dis-
minucién de éstas en el Peri fué consecuencia de restric-
ciones mis severas, a pesar de que ese pais registré una
apreciable expansién de sus exportaciones, especialmente

durante el segundo semestre del afio. En realidad, las ten-
dencias del comercio en este tltimo grupo de paises —a di-
ferencia de las tendencias de exportacién de los otros paises
de la regién— se volvieron decididamente més favorables
después de mediados de afio, a medida que se afirmé el mer-
cado de los metales.

Quizi el acontecimiento mds significativo de 1954 en
relacién con la cuenta corriente de América Latina fué el
cambio ocurrido en la distribucién geogrifica del comercio.
El superivit comercial de 300 millones de délares con la
zona délar en 1953 se transformé en un déficit de 100 mi-
llones, en tanto que aumentaba el superivit con Europa
Occidental, junto con un incremento de soo millones de
délares en el comercio total con esa zona.

Casi tres cuartas partes de este nuevo comercio con Eu-
ropa se orientaron hacia Alemania Occidental, quedando
un pequefio saldo a favor de América Latina. Ello repre-
senté un aumento de méis de 60 por ciento de las importa-
ciones de Alemania procedentes de América Latina, y pa-
rece ser el resultado de una vigorosa politica en el sentido
de crear mercados para los productos alemanes mediante la
absorcién de mas productos latinoamericanos.” Una reduc-
cién de 70 por ciento en agosto de 1953 del arancel adua-
nero que afecta al café sirvié de gran estimulo para las im-
portaciones y éstas —a pesar de los precios mas altos— au-
mentaron en 19§54 en 65 por ciento respecto al afio ante-
rior. Alemania Occidental se convirtié en el mejor consu-
midor europeo de este producto latinoamericano; un s
por ciento se importé del Brasil, y el resto principalmente
de Colombia. Aunque las importaciones totales de trigo y
granos para forraje se han mantenido bastante estables en
Alemania durante los tltimos tres o cuatro afios, hubo un
notable cambio de origen desde la zona ddlar hacia la

® Véase el capitulo III, infra, pp. 62ss., donde se describe la poli-
tica de créditos de Alemania Occidental, que ha contribuido a la ex-
pansién del comercio.
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de otras divisas. Las importaciones desde la Argentina alcan-
zaron a unas $oo mil toneladas en 1954, y, en virtud de
un acuerdo firmado en noviembre, Alemania recibiri en
1955 de la Argentina 950 mil toneladas de granos —o sea,
un tercio de sus necesidades de importacién— a cambio de
maquinaria y otras manufacturas,

Otros productos que han tenido importancia en la ex-
pansién del comercio con Alemania Occidental, son el al-
goddn, cuyas exportaciones aumentaron mas del doble en
1954 en relacién con 1953; el cacao, que aumenté al do-
ble; el cobre y el petrdleo, de 10 a 15 por ciento; y las
oleaginosas, la madera, las grasas y los aceites, que regis-
traron aumentos relativamente pequefios. Los paises que
miés se han beneficiado de este comercio con Alemania Oc-
cidental han sido la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile
y México, correspondiendo a la Argentina y el Brasil mis
o menos un 5o por ciento del total de importaciones y ex-
portaciones latinoamericanas desde y hacia Alemania. Por
razones que se analizarin més adelante, las importaciones
provenientes de Cuba desaparecieron practicamente, Las
exportaciones uruguayas con ese destino disminuyeron en
un 2§ por ciento, 0 sea en una proporcién algo menor que
las hechas a otros paises de Europa Occidental.

El comercio de América Latina con los Paises Bajos au-
menté también en forma sustancial y dejé un superdvit
comercial en favor de la region. Las exportaciones a Bél-
gica, Francia y los paises escandinavos aumentaron mode-
radamente, en tanto que las destinadas a Italia y al Reino
Unido disminuyeron. Europa Oriental y el Japén han rea-
lizado también importantes progresos en su comercio con
América Latina. En efecto, la mayor parte del aumento de
las importaciones latinoamericanas de otros paises de la
zona no délar (véase el cuadro 23) provino del Japén y de
los paises de Europa Oriental, que absorbieron en conjunto
un 6 por ciento del comercio total latinoamericano. Se
estima que las importaciones japonesas procedentes de Amé-
rica Latina aumentaron de 265 millones de délares en 1953
a 309 millones en 1954 y que sus exportaciones pasaron de
104 millones a 201.

Durante los dos aiios tltimos se han destacado con ma-
yor nitidez ciertos aspectos de los problemas de comercio
y pagos de América Latina. (Véase el cuadro 24.) Al ter-
minar la ayuda del Plan Marshall y la extraordinaria de-
manda de productos primarios que originé la guerra de
Corea, se han formado grandes excedentes internos de va-
rios productos o se ha manifestado una fuerte tendencia a
la sobresaturacién del mercado internacional. Aparte del
aumento de produccién en la zona délar, una de las prin-
cipales razones de este precario equilibrio de la oferta y la
demanda es la extraordinaria expansién a partir de 1948 de
la agricultura en Europa Occidental, a la que debe sumarse
el aumento de produccién en los territorios dependientes o
asociados. El desarrollo de la produccién primaria se inicié
en ellos durante los afios treinta con la proteccién de regi-
menes preferenciales y se ha acelerado el impulso después
de la guerra.*® Por lo tanto, Europa Occidental ha podido
solucionar en gran medida su problema de balance de pagos
mediante el aumento de su produccién interna y la trans-
ferencia de parte de sus importaciones primarias de la zona
dolar a la de otras divisas. A ello se debe en gran parte el
mejoramiento de la situacién de alguncs productas y paises

% Las importaciones alemanas de granos procedentes de los paises
del Plata fueron de 9o mil toneladas en 1951/52, en tanto que en
1953 no hubo importaciones a causa de la carencia de oferta argentina
por la sequia.

1} Véase Economic Survey of Europe, 1954, publicacién de las Na-
ciones Unidas (n® de venta: 1955. IL E. 2), caps. I y 1V,
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latinoamericanos en los afios Gltimos, pero plantea también
graves problemas para otros.

Entre los articulos que se producen en abundancia, el
trigo y el algodén latinoamericanos compiten sobre todo
con la produccién de la zona délar y los principales expor-
tadores latinoamericanos pudieron colocar sus existencias en
paises europeos gracias a los acuerdos bilaterales de compen-
sacién que concertaron.

La lana y el aztcar latinoamericanos (con la excepcién,
en el caso del azicar, de la cuota de Estados Unidos) compiten
con las zonas de moneda esterlina y otras regiones asociadas y
dependen tanto del mercado délar como del de otras divisas
para su colocacién. Como complemento de su produccién do-
méstica y de los abastecimientos provenientes de los territorios
dependientes de ultramar, Europa tiene que importar estos
dos productos de otros paises, principalmente de los latino-
americanos. Ello convierte a América Latina en un expor-
tador residual —sobre todo de azdcar~— porque esos terri-

Cuadro 24

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS POR ZONAS MONETARIAS
1953-54
(Millones de délares)

Zona ddlar® Europa Occidental
1953°  1954° 1953  1954°

Argentina

Trigo y maiz ...... —_ _ 69 13§

Lana .............. 81 40 95 40

Carne ............. 34 20 79 83
Brasil

Café .............. 450 386 195 244

Algodén ........... 3 2 22 10§

Cacao ............. 31 44 12 34
Chile

Cobre ,............ 169 128 14 36
Uruguay

Lana .............. 41 14 99 64

Carne . ............ 6 8 21 10
Bolivia®

Estafio ............. 38 21 } }

Tungsteno ......... 12 17 31 31
Colombia

Café .............. 330 395 27 47
México

Metales ............ 65 33 2 13

Algodén ........... 8 2 31 25

Café .............. 59 79 8
Cuba

Azdcar .......... .. 306 285 13§ 51
Peri®

Algodén ........... .. .. 32 43

Azdcar ............ 10 12 X 2

Metales ............ 53 61 5
Oftros importantes expor-

tadores de café y cacao

Café .............. 162 167 69 59

Cacao ............. 23 39 3 1

Otros productos .. ... 10 5 39 40

FueNTE: CEPAL, a base de Nacionas Unidas, Commodity Trade Sta-
tistics.

* Se incluyen solamente a los Estados Unidos y el Canadi dentro de
la zona délar para las exportaciones de productos.

® Enero a septiembre,

¢ Los datos sobre productos bolivianos se refieren a afios calendarios;
tomados del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Las
exportaciones a Europa se refieren a las importaciones del Reino
Unido como aparecen en Direction of International Trade.

¢ Las exportaciones de productos peruanos a los Estados Unidos son
por afios completos y los datos son del Departamento de Comercio.



torios gozan de tratamiento preferencial. Las importacio-
nes de lana de los principales paises europeos —pagadas en
su totalidad en monedas inconvertibles— disminuyeron en
38 mil toneladas en 1953/54 en relacién con 1952/53; sin
embargo, las importaciones de la zona esterlina aumenta-
ron de §86 mil toneladas 2 613 mil en 1953/54, en tanto
que las de América Latina se redujeron de 147 mil a 74
mil toneladas.

A Cuba se le plantea un problema de especial dificultad
en relacién con el azdcar, dado que, seglin sus convenios
internacionales, no puede entrar en acuerdos discriminato-
rios que le permitirian dar preferencia a las importaciones
de articulos europeos a cambio de sus exportaciones azuca-
reras.’?

Las exportaciones de estafio —que tienen también un
problema crénico de excedentes— se limitan y prorratean
estrictamente segin el Convenio Internacional del Estafio.
En 1954, las exportaciones de Bolivia se dividieron en for-
ma pareja entre los Estados Unidos y el Reino Unido, pa-
gando este Gltimo en moneda esterlina,

Otros productos estdn sujetos 2 condiciones de pago di-
ferentes. El salitre chileno sélo se vende en délares a los
Estados Unidos. El cobre, el zinc y el plomo son produc-
tos que deben ser pagados en délares, factor que ha fo-
mentado la inversién minera en la zona esterlina y en
las zonas asociadas, desarrollando los abastecimientos en
otras divisas.

Las exportaciones de café a Europa se vienen pagando
cada vez mis en otras divisas. Incluso en periodos en que
la oferta de café era escasa, el Brasil y Colombia pudieron
hacer considerables progresos en los mercados europeos me-
diante acuerdos de compensacién. En cambio los paises
centroamericanos que venden exclusivamente en délares,
perdieron terreno.

América Latina tiene sus propios problemas de délar
que se originan en el comercio interlatinoamericano. El
desequilibrio que afecta al comercio de combustibles, ma-
terias primas y alimentos de primera necesidad constituye
por si mismo una pesada carga sobre los escasos délares con
que cuentan algunos paises.'®

III. LA INVERSION EXTRAN]JERA Y SU SERVICIO

Como se ha observado ya, es probable que la inversién
extranjera en América Latina decayera en 1954, al mis-
mo tiempo que aumentaron las remesas de utilidades de las
inversiones, Sin embargo, el efecto desfavorable de estas
tendencias sobre la capacidad para importar fué moderado,
excepto en el caso de algunos paises productores de mine-
rales. El descenso de los ingresos netos de capitales extran-
jeros se debié por completo a la reducida inversién privada,
que contrarresté la mayor afluencia de capitales oficiales.
Parece que el brusco aumento de las salidas de capitales la-
tinoamericanos a corto y largo plazo desempefid en esta
reduccién un papel mas destacado que el descenso de las
inversiones de las empresas extranjeras, Como se verd mis
adelante, durante el afio se intensificaron notablemente las
actividades de las instituciones internacionales de inver-
sién, sobre todo en lo tocante a nuevas autorizaciones de
préstamos.

Por falta de estadisticas mas generales, es necesario ana-
lizar las tendencias recientes de la inversién sblo en fun-
cién de los movimientos de divisas délar (véase el cua-
dro 25),"* aunque es probable que en 1954 la disminucién
de la inversién neta en délares fuera compensada parcial-
mente por una mayor afluencia de capitales de otras di-
visas.

Los cambios ocurridos en 1954 confirman, por lo gene-
ral, las tendencias que en conjunto se vienen manifestando
desde hace varios afios: aumento continuo de los servicios
financieros, disminucién de los ingresos totales de capital,
mayor salida de capitales, y aumento firme de la tasa de
inversién oficial. Sin embargo, en 1954 la reduccién de los
ingresos netos de capital se debié a un mayor egreso de ca-
pitales derivado del considerable aumento de las inversiones
latinoamericanas de los Estados Unidos, La mayor parte de

2 Las balanzas comerciales de Cuba con Europa han sido grandes.
En los afios tiltimos sus importaciones desde el Reino Unido han cu-
bierto aproximadamente un 25 por ciento de sus exportaciones con ese
destino. El Reino Unido ha sido el importador mis sefialado de azticar
cubana después de los Estados Unidos.

13 El problema de pagos dentro de la regién se analizard en un
estudio sobre el comercio interlatinoamericano que se presentari en el
sexto periodo de sesiones de la CEPAL, agosto de 1955.

¢ [as cifras del cuadro 25 se reficren exclusivamente a los flujos
de capital con excepcién de las reinversiones. En el cuadro sobre ba-
lance de pagos (véase el cuadro I del apéndice a este capitulo, i#fra,

esta inversién (86 millones de délares) revistié la forma
de compra de titulos gubernamentales de los Estados Uni-
dos; el resto se invirtié en otros tipos de valores. Aunque
estas inversiones aparecen como movimientos de capital a
largo plazo (véase el cuadro 25), es probable que una gran
parte de las compras de titulos gubernamentales de los Es-
tados Unidos sean en realidad inversiones a corto plazo,
pues estos valores, por su gran liquidez, son casi equiva-
lentes a depésitos bancarios. Las reservas de délares de
particulares y empresas comerciales latinoamericanos en
bancos norteamericanos aumentaron también considerable-
mente durante el afo, sobre todo a causa del egreso de ca-
pitales a corto plazo desde México.'® En los dltimos afios se
observa que los activos privados latincamericanos a corto y
largo plazo en los Estados Unidos aumentan a un ritmo
mas acelerado que las inversiones privadas norteamericanas
a largo plazo en América Latina. El egreso de fondos lati-
noamericanos en 1954 hizo subir el total a mis de 1,7 mil
millones de dolares, es decir, mas de la cuarta parte del va-
lor de las inversiones privadas norteamericanas a largo pla-
zo en la regién. (Véase el cuadro 26.)

El descenso de las inversiones privadas directas norte-
americanas en América Latina en 1954 se debié principal-
mente 2 la terminacién de importantes proyectos mineros
en Chile, ¢l Pert y Venezuela. La mayor demanda de mine-
rales de comienzos de la guerra coreana estimulé la expan-
sién de las inversiones mineras en la regidn, inversiones que
aumentaron continuamente hasta 1953, afio en que repre-
sentaban un 5§ por ciento del aumento de la inversién nor-
teamericana directa total en América Latina. En 1951-53,
la inversién minera desempefié un papel de especial impor-
tancia en la formacién de la capacidad para importar del
Per, que se contrajo en 1954 al declinar la inversién, a

p. 60) se incluyen las reinversiones tanto en el rubro de inversiones
de capital extranjero, como de ingresos de inversién, en la medida
que permitieron hacerlo las estadisticas disponibles. Por lo tanto, es
comparable el movimiento neto de remesas o utilidades deduciendo la
inversién en ambos cuadros.

1 Aunque una proporcién importante del capital que salié de Mé-
Xico en la primera mitad del afio se piensa que regresé durante la
segunda mitad, ese regreso no afectdé a los depésitos privados mexica-
nos en los bancos de los Estados Unidos, que subieron de go millones
de d6lares en el mes de marzo de 1954 a 140 millones en el mes de
diciembre.
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Cuadro 25

AMERICA LATINA: MOVIMIENTOS DE CAPITAL A LARGO PLAZO DESDE LOS ESTADOS UNIDOS
(Millones de délares)

A) Entradas:
1. Nuevas inversiones directas norteamericanas® ...............
2, Banco de Exportaciones e Importaciones® ..................
3. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento ..........
4. Donaciones norteamericanas no militares . .................

B) Salidas:
1. Repatriacién de deudas en délares® .. .................. .. ..
2, Amortizacién de préstamos oficiales® .....................
3. Inversiones latinoamericanas en los Estados Unidos® .........

C) Movimiento nefo ......... ... ... . i
D) Servicios financieros:
1. Sobre inversiones privadas®™ ......... ... ... .. ... ... ...
2. Sobre préstamos oficiales a largo plazo' ...................

1947-49 1950-52 .
T I 1954
(Promedios anuales) 933
333 193 104 93
69 61 98 100
36¢ 54 50 69
30 17 23 38
468 325 275 300
52 39 42 35
30 43 48 49
3 17 21 116
85 99 I 200
383 226 164 100
444 590 617 630
1 20 33 43
455 610 650 673

FuenTE: Publicaciones oficiales,
* Parcialmente estimativa.
b

Dado que las cifras del cuadro se refieren a los movimientos de capital, sc excluyen las reinversiones. También se excluyen las transferencias

de barcos con matricula de Panami y Honduras.

o

Sélo se incluyen los desembolsos a largo plazo con fines de desarrollp. Los créditos para fines del balance de pagos durante este periodo fueron: 24

millones de ddlares a Chile, en 19505 92 y 5 millones a Argentina respectivamente en 1951 y 1952; 300 y 9 millones al Brasil en 1953 y 1954,

respectivamente.

- m oo A

1

La cifra se refiere sélo al afio 1949, cuando se iniciaron los desembolsos del Banco para América Latina.
Readquisicién de bonos délar y compensacién pagada por México por cuenta de las expropiacicnes agrarias v petroleras.
Se excluye la amortizacién de los créditos de balance de pagos sefialados en la nota
Cifras de las estadisticas de balance de pagos de Estados Unidos, que se refieren a la compra de valores comerciales y gubernamentales.
Incluye las remesas de la inversién directa y de cartera. Excluye las remesas de los barcos anotados en la nota °.

Los pagos de intereses sobre préstamos del Banco Internacional han sido estimados.

¢

Cuadro 26

AMERICA LATINA: TOTAL DE INVERSIONES Y ACTIVOS PRIVADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS
(Millones de délares)

Inversiones a largo plazo en valores, excluidos los
del gobierno de Estados Unidos® . ..... ....

Titulos del gobierno de los Estados Unidos® ..

Activos privados a corto plazo® ... .. ...

Total ... .............

Inversiones privadas norteamericanas a largo plazo
en América Latina .................... ...
Relacién porcentual entre las inversiones latino-
americanas y las norteamericanas ...........

1946 1950 1953 1954
584 608 681 711
124 186 320 406
305" 433 563 630

1.013 1.227 1.564 1.747

3.603 §.143 6.383 -6.550

28,1 23,9 24,5 26,7

FUueNTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
* Estimacién de la CEPAL.

En este cuadro se supone que todos los valores norteamericanos adquiridos por América Latina se encuentran en manos de particulares.
¢ Se excluyen las tenencias de algunos paises pequefios en que no existe una descomposicién por tipo de propietario.

pesar del brusco aumento de las exportaciones.’® Sin em-
bargo, con el desarrollo en 1955 de una gran mina de cobre
en el Perd parece que comenzard una nueva etapa de in-
versidn minera en gran escala,

*® En Venezuela la contraccién de la inversién se compensé con la
expansién de las exportaciones; en Chile fué pequefia la reduccién
de la inversidn real si se compara con la de 1953. La gran reduccién
estadistica de la inversidn extranjera en Chile en 1954 —que se refleja
¢n la cifra de inversién del cuadro I del apéndice a este capitulo-— se
debe a una desinversién en las existencias de cobre acumuladas durante
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Las tendencias de inversién de la mayor parte de los
otros sectores econdmicos tuvieron en 1954 un efecto com-
pensatorio con respecto a la reduccién de la inversién mi-
nera, Hubo un aumento en la corriente de inversiones en
actividades varias,’” a la vez que llegé a su fin la conside-

1953 Y que no se vendieron hasta el afio siguiente. Sin embargo, el
ajuste de inventario no afecta a las estadisticas norteamericanas sobre
inversién en Chile.

17 Principalmente comercio mayorista y al por menor, seguros ¥
finanzas,



Cuadro 27

AMERICA LATINA: INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS Y SERVICIOS FINANCIEROS
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de délares)

Petréleo . »
Manufactura Mineria Otros Total
Venezuela Otros®
1947-49° (promedios anuales)
Nuevas inversiones .............. 131 290
Reinversién® ... ... ... ... ....... 41 132
Total ................ 172 422
Remesas de ingresos .............. — 151 = 405§
1950-52 (promedios anuales)
Nuevas inversiones ............... — 20 6 87 70 42 193
Reinversién® . ... ... ............ 26 1 83 12 52 180
Total ................ 6 17 170 82 94 373
Remesas de ingresos ............. — 244 — 32 — 64 - 77 — 152 — 572
1953
Nuevas inversiones ............... 27 41 — 83 119 — 104
Reinversién? .. .. .. R v 26 4 54 I 36 131
Total ................ 53 45 — 29 130 36 235
Remesas de ingresos ............. — 3I0 — 38 — 68 — 35 ~ 149 — 600
- —— U
1954°
Nuevas inversiones ........... e 34 2 6 31 93
Remesas de ingresos ............. .. —~ 61§

FuenTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
’
v

al deralle, a los seguros y a las finanzas.

de inversién de 1950.

o 2

Se excluyen las transacciones de los barcos tanques controlados por intereses norteamericanos con matricula de Honduras y Panami.
La mayor parte de la inversién incluida en el rubro “Otros” ha sido destinada a las actividades varias, sobre todo al comercio al por mayor y

No existe una descomposicién de cifras por sector de actividad econémica para los afios 1947-49 en las series revisadas de acuerdo con el censo

Reinversién de subsidiarias solamente. Las reinversiones de las sucursales se incluycn con las nuevas inversiones.
La distribucién por sector de actividad econdmica en 1954 se basa en las estimaciones oficiales de las tendencias para los primeros nueve meses.

Remesas de ingresos estimadas sobre estadisticas de balance de pagos. No hay datos disponibles sobre la reinversién.

rable desinversién en el sector manufacturero iniciada en
1953. (Véase el cuadro 27.)

Esa desinversién en el sector manufacturero se debié
mis que nada a las caracteristicas especiales de este tipo de
inversién en el Brasil. En 1952 se autoriz a las empresas
manufactureras de ese pais a financiar las importaciones
de materias primas y otros abastecimientos mediante cré-
ditos que en vista de la severa escasez de divisas les otor-
gaban sus compaiiias matrices en los Estados Unidos. En
1953 se estaban cancelando esos créditos, y la relativa-
mente baja cifra de inversidn en esta actividad durante
1954 denota probablemente que se continuaron estos pa-
gos, contrarrestando el posible aumento de los ingresos de
capital desde otros paises.

La nuevas inversiones petroleras se orientaron en su ma-
yoria hacia otros paises y no hacia Venezuela, pues en este
pais se pueden financiar las nuevas ampliaciones de sus ins-
talaciones mediante las utilidades no distribuidas. Se apre-
cié en 1954 alghn descenso de la inversién en este sector,
pero los planes de algunas de las principales compafias pe-
troleras hacen prever una expansidn considerable de las in-
versiones en 195§ en varios paises, entre ellos la Argentina
y Bolivia.*® En 1954 se fortalecié la tendencia a invertir
mas en las actividades varias, principalmente el comercio
y las finanzas. Este hecho se relaciona sin duda con la ren-
tabilidad de las inversiones respectivas, que tienen una tasa

*8 A principios de 1955, el gobierno argentino presenté al Congreso
un proyecto de ley autorizando la participacién en gran escala de las
compaiiias petroleras extranjeras para explotar los recursos nacionales.

de remuneracién sélo inferior a la del petréleo. Otra ten-
dencia manifiesta (véase el cuadro 27) es el aumento de la
participacién de las reinversiones dentro de las inversiones
totales, a consecuencia de la maduracién de inversiones an-
teriores y del aminoramiento del ritmo de financiacién en
proyectos enteramente nuevos. Durante el periodo 1947-
49, las reinversiones representaban poco més de un 30 por
ciento de las inversiones directas de los Estados Unidos en
América Latina; en 1950-52, esta proporcién subié a casi
un §o por ciento, ¥ en 1953 la mayor parte del alza en el
valor de la inversién se debié a la retencién de utilidades.

El aumento continuo de las remesas por ingresos de in-
versiones se debe, sobre todo, a los mayores egresos por
concepto de inversiones de Venezuela, que se duplicaron
entre 1947-49 Y 1953, mientras que las remesas totales la-
tinoamericanas sélo aumentaron en un §o por ciento. En
1953 las remesas por ingresos de inversiones petroleras de
Venezuela cubrieron mis de un 5o por ciento del total pa-
gado por América Latina a los Estados Unidos. Sin em-
bargo, las inversiones petroleras extranjeras aumentaron a
mas del doble los ingresos venezolanos por concepto de ex-
portaciones desde fines de la guerra, aun descontando estas
remesas. Sin tomar en cuenta el sector de actividades di-
versas, los pagos por intereses y utilidades de otras activi-
dades se mantuvieron relativamente estables o declinaron
en los tltimos afios. La disminucién de las remesas no pe-
troleras en 1953 se debid especialmente al descenso de los
precios del azacar y de los minerales, que tuvo origen en las
menores ganancias para las compafiias que los producen. No
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Cuadro 28

AMERICA LATINA: NUEVOS CREDITOS CON FINES DE FOMENTO AUTORIZADOS POR EL BANCO DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES Y POR EL BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

(Millones de délares)

Exim Bank® Banco Internacional Total
A. Por periodos (4) (8) (4) (B) (4) (B)
T953 it 16 17,3 10 72,7 26 90,0
19§54 primer semestre ............. 14 27,6 3 29,0 17 56,6
segundo semestre ............ 14 113,§ 4 82,1 18 195,6
19§§: primer trimestre ............. 16 754 3 z;,ob 19 109,4
B. Por paises (1954-55)

Pex:ﬁ .......................... 2 101,3 4 27,2 6 128,§
Mexxcq .......................... 8 3,2 1 61,0 9 64,2
Arggntma ........................ 2 62,5 — — 2 62,5
Brasil R 10 7,0 1 18,8 11 25,8
Colombia ........................ 7 3,0 2 9,5 9 12,5
Ecuador ......................... 2 3,7 1 8,5 3 12,2
Cuba ... ... ... 1 12,0 — — b 12,0
El Salvador ...................... — — 1 11,1 1 11:1
Paraguay .................. e, ¥ 7,2 —_ —_ 1 7,2
Otros paises y créditos varios ...... 11 16,7 — —_ 1x 16,7
Total ................. 44 216,6 10 136,1 54 352,7

C. Por sctividad (1954-55)
Mineria ........c i 6 101,7 — —_ [ 101,7
Transporte ..............c.o..ou.. 12 14,3 3 80,6 1§ 94,9
Industria ......... ...l 15 70,8 1 2,5 16 73,3
Energia eléctrica ................. 4 16,3 2 23,3 6 39,6
Agricultura ....... ... ...l — — 4 29,7 4 29,7
Otros ..o 7 13,5 — -— 7 13,5
Total ................. 44 216,6 1o 136,1 54 352,7

FuenTE: Publicaciones oficiales.
Nota: (A) = Numero.
(B) = Valor.

Incluye créditos varios de exportacién para América Latina no destinados a paises especificos. También se incluyen las autorizaciones de aumen-
tos de créditos antiguos y los préstamos nuevos. Se excluyen del cuadro los créditos para fines otros que de fomento concedidos al Brasil, los
que fueron: 300 millones de ddlares para consolidar la deuda comercial, en 1953; un crédito de 15 millones de délares a un afio plazo para
compras de trigo, en junio de 1954; 75 millones para compras generales en los Estados Unidos, en febrero de 1955.

® Hasta el 20 de abril de 1955,

se dispone de datos sobre 1954 por lo que toca a remesas de
ingresos por concepto de inversiones segin sectores de ac-
tividad econémica.'®

Durante el afio se aprecié tanto en paises importadores

1 En los dltimos tiempos ha despertado gran interés —especialmen-
te en los circulos inversionistas de los Estados Unidos— la tendencia
que han registrado las remesas de utilidades de las inversiones a crecer
a un ritmo miés acelerado que la afluencia de nuevos capitales a Amé-
rica Latina. Se ha hecho especial hincapié en que este fenémeno no
supone necesariamente que la inversidn extranjera tienda a sustraer
los recursos de divisas de las naciones latinoamericanas; por el con-
trario, contribuye a ampliar las exportaciones, a aumentar la produc-
cién interna para sustituir importaciones y a alzar el nivel de produc-
tividad y de empleo, a la vez que constituye una importante fuente
de recaudacién de impuestos para esos paises. El National Foreign
Trade Council de Nueva York hizo recientemente una clara declara-
cién sobre este punto de vista. Como se hizo notar ya en el Estadio
Econdmico de América Latina, 1953, no puede apreciarse el impacto
de la inversién extranjera sobre el balance de pagos a base del flujo
neto de divisas derivadas de los movimientos y remesas de capital. Con
todo, aun sin considerar la cantidad de ganancias de las exportaciones
o la sustitucién de importaciones que generan las inversiones extranjeras,
hay que admitir que la mayoria de los paises latinoamericanos no han
podido lograr una tasa satisfactoria de inversién sin recurrir a consi-
derables adiciones de capital extranjero para complementar los ahorros
internos. Otro problema relacionado con la inversién extranjera que
merece una atencién mas grande es el de conceder amplitud mayor a
los beneficios tecnolégicos, técnicas modernas de administracion y cre-
ciente productividad que ahora proporciona el capital extranjero en un
nimero relativamente pequefio de industrias y extender esas ventajas,
que han desempefiado un papel importante en las industrias extractivas,
a otros sectores de la economia.
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como exportadores de capital, una mayor actividad orien-
tada hacia el fomento de la inversién privada en América
Latina. Las leyes recientemente promulgadas en la Argen-
tina y Chile?® para atraer nuevas inversiones extranjeras
comenzaron a fructificar en 1954. Bolivia y el Paraguay
quisieron también crear un clima propicio a la inversién
fijando garantias y exenciones de tipo especial. El Banco
de Exportaciones e Importaciones firmé su primera péliza
de seguros contra riesgos de transferencia con una firma
que invertia capitales en Venezuela, y la Administracién
de Operaciones Extranjeras de los Estados Unidos llevé
adelante activamente su programa de asegurar las inver-
siones en contra de la expropiacién y la inconvertibilidad
mediante la ratificacién de acuerdos con varios paises lati-
noamericanos. Costa Rica y el Perti se cuentan entre los
paises que mds recientemente han firmado acuerdos de esta
clase con los Estados Unidos.**

Como se dijo antes, uno de los hechos mis importantes

2® El Congreso de Chile también estudia actualmente una revisién
fundamental de la politica tributaria en relacién con las grandes com-
pafilas mineras extranjeras del pais, con el fin de darles mayores in-
centivos para ampliar su produccién.

*? La Conferencia Interamericana de la Inversién, celebrada en Nueva
Orleans a comienzos de 1955, ha contribuido, asimismo, a mejorar el clima
de inversién y de la comprensién mutua entre los paises exportadores
e importadores de capital. En ella se acordé establecer una oficina
permanente de enlace para ayudar a los nuevos inversionistas interesa-
dos en organizar empresas en América Latina.



ocurridos en 1954 en relacién con la inversién extranjera
fué el considerable aumento de las actividades crediticias
del Banco de Exportaciones ¢ Importaciones y del Banco
Internacional. Después de autorizar créditos a América La-
tina para fines de desarrollo por valor de 90 millones de
délares en 1953 y 57 millones en el primer semestre de
1954, durante el segundo semestre aprobaron un total de
196 millones, y ya llevan aprobados mis de 100 millones
durante el primer trimestre de 1955. (Véase el cuadro 28.)
Los nuevos créditos se distribuyeron ampliamente tanto
por pais beneficiario como por sector de actividad econé-
mica, y a la mayoria de los paises latinoamericanos les ha
cabido alguna participacién en ellos. La mineria, el trans-
porte y la industria han sido las actividades mis favore-
cidas, seguidas por la energia eléctrica y la agricultura. Tres
grandes préstamos absorbieron casi dos terceras partes de
las nuevas autorizaciones de 1954-55: los 100 millones de
délares que el Banco de Exportaciones e Importiciones au-
torizé para ayudar a una empresa privada norteamericana
en la explotacién de una nueva mina de cobre en el Peri;
los 60 millones prestados por la misma institucién a la Ar-
gentina para financiar la construccién de una planta side-
rargica integrada, y los 61 millones autorizados por el
Banco Internacional para la rehabilitacién y modernizacién
del Ferrocarril del Pacifico, en México.

Fué especialmente notable el aumento de la actividad de
préstamos por parte del Banco de Exportaciones e Impor-
taciones en el segundo semestre de 1954. Después de revi-
sar por completo la politica de préstamos de la institucién,
se decidié hacia la mitad del afio restaurar la independen-
cia administrativa del banco —que se habia reducido en el
afio anterior—, aumentar la autoridad crediticia en unos
soo millones de délares y no restringir las operaciones con
el propésito de hacer economias presupuestarias. A pesar
de la politica expresa de no competir con el Banco Inter-
nacional y el capital privado, y de la mayor importancia que
se da a los “créditos de exportadores”® a mediano plazo,
puede verse (cuadro 28) que los préstamos a largo plazo
para desarrollo han recibido un gran estimulo,

En el campo de la inversién extranjera se ha venido ma-
nifestando otra tendencia de considerable significacién: el

IV. FINANCIAMIENTO DEL SALDO NETO DEL BALANCE DE PAGOS

El deterioro general que afectd al balance de pagos de Amé-
rica Latina en 1954 no ejercié gran presién sobre los re-
cursos financieros internacionales de la regién, excepto en
los casos de Bolivia y el Brasil. Ello se debié en gran parte
a un considerable aumento en la afluencia de capitales a
corto plazo formados por créditos comerciales privados,
principalmente de fuentes norteamericanas, por un total
estimado en 300 millones de délares. No obstante, en el
tercer trimestre de 1953 se puso término a la restauracién
de las reservas de oro y divisas, que se habia iniciado después
de los déficit del balance de pagos registrados en 1951-52.
Después de esa fecha, bajaron las reservas, alcanzando su
disminucién a unos 150 millones de délares hacia fines de
1954. Como América Latina tuvo probablemente un su-
peravit global de pagos con las zonas de otras divisas —en
marcado contraste con su déficit en délares— el descenso
afectd en su mayor parte las tenencias de oro y délares. Sin
embargo, se registraron grandes diferencias en las tendencias
sefialadas segin los paises. (Véase el cuadro 29.)

Las tendencias por paises pueden clasificarse aproximada-

%% Véase capitulo III, infra, pp. 62 ss., donde se describe la naturaleza
de estos créditos.

renacimiento de las inversiones de cartera por varios gru-
pos de consorcios bancarios internacionales. A partir de
1951, la Banque de Paris et des Pays-Bas empez6 a invertir
en la planta siderirgica de Paz de Rio y en los Ferroca-
rriles Nacionales de Colombia, y en 1954 el Banco acordé
una ampliacién de o millones a los créditos ya concedidos
para financiar nuevas instalaciones de la planta sidertrgica.
Se ha concertado un nuevo contrato entre el mismo banco
y el gobierno del PerG para financiar la Gltima etapa de
construccién de la planta sidertrgica de Chimbote y la
instalacién de una central hidroeléctrica en un plazo de dos
afos. En los circulos bancarios e industriales privados de
Alemania Occidental, Bélgica, el Reino Unido y otros
paises europeos han despertado también interés el financia-
miento de obras publicas en Colombia y el Ecuador, y el
suministro de bienes manufacturados a Bolivia, En forma
aniloga, la reforma de la Ley Edge ha permitido en los Es-
tados Unidos que un banco de Nueva York forme un con-
sorcio de banqueros inversionistas para proporcionar cré-
ditos a América Latina; fué éste el banco que extendié un
crédito de 200 millones de délares al Brasil para permitirle
consolidar su deuda a corto plazo con la Tesoreria nortea-
mericana, Otro banco norteamericano también se mostré
activo en América Latina: su préstamo mas reciente es
el que se negocia ahora en el Ecuador para la construccién
de obras ptblicas en Guayaquil.?

Dos son los factores principales que han impulsado esta
tendencia; en primer lugar, durante el periodo de la post-
guerra todas las republicas latinoamericanas —salvo una
excepcion— que se encontraban impagas en su deuda ex-
terna acordaron reanudar su servicio y ello ha fomentado el
otorgamiento de mayores créditos. En segundo lugar, el au-
mento del financiamiento bancario responde a la necesidad
que tienen los exportadores extranjeros de financiar sus
ventas de bienes de capital en condiciones cada vez mis
competitivas.?*

De este modo, aunque se mantuvo el decaimiento de la
inversién extranjera en América Latina en 1954, una com-
binacién de tendencias favorables que se han manifestado
tltimamente parecen indicar que volverd a fortalecerse
la inversién en un futuro cercano.

mente en cuatro tipos distintos durante el periodo consi-
derado. En el cuadro puede observarse que fué el primer
grupo, compuesto sélo por cuatro paises —Bolivia, Brasil,
Cuba y Chile—, el que sufrié la pérdida total de oro y
délares. Las reservas de moneda dura de estos paises se re-
dujeron en mis de 250 millones, y habrian declinado aun

2% Ha habido otras transacciones interesantes de bancos norteame-
ricanos en los dltimos meses. Un consorcio bancario formado por el
Chase National Bank, el Canadian Bank of Commerce, el First Natio-
nal City Bank of New York y el Crédit Suisse facilité hace poco 3
millones de délares a un afo plazo para que la Mexican Light and
Power Company readquiriera las acciones de esta compafiia que esta-
ban en poder del gobierno mexicano. En los préstamos del Banco de
Exportaciones ¢ Importaciones y del Banco Internacional se ha regis-
trado una mayor participacién de los bancos particulares. La trans-
accién mis reciente de esta naturaleza es el acuerdo firmado por el
First National Bank of Boston y el Bank of Manhattan Company
para financiar 3 de los 5 millones prestados por el Banco Internacional
a la Caja de Crédito Agrario de Colombia. También se ha manifes-
tado interés en registrar en la Bolsa de Nueva York un mayor niimero
de empresas que operan en América Latina; durante la primera parte
de 1955 una compaiiia financiera privada de Venezuela anuncié que
ponia en circulacién en el mercado de Nueva York pagarés por valor
de 3,3 millones de délares.

24 Para mayores detalles véase capitulo III, infra, pp. 62ss.
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mis de no haber intervenido factores especiales, La mayor
disminucién se observé en las reservas cubanas, resultado
no sblo del deterioro de su balanza comercial, sino tam-
bién de un considerable egreso de capitales nacionales. Una
gran proporcién de esta salida de capitales se absorbi6é apa-
rentemente en la compra de titulos en los Estados Unidos.

Cuadro 29

AMERICA LATINA: TENENCIAS GUBERNAMENTALES
Y BANCARIAS DE ORO Y ACTIVOS A CORTO
PLAZO DE DIVISAS DOLAR

(Millones de délares)

1953 1954 1954
(3er. trimestre) (2° trimestre) (4° trimesire)
Bolivia ........... 30 25 21
Brasil ............ 443 362 388
Cuba ............. 517 458 354
Chile ............. 103 64 68
Subtotal ...... 1.092 910 831
Argentina ......... 477 507 492
Uruguay ......... 259 291 277
Venezuela ......... 519 558 527
Centroamérica ..... 157 177 134
Subtotal ...... 1.412 1.533 1.430
México ........... 23§ 145 266
Pera ............. 66 57 69
Subtotal ...... 301 202 334
Colombia ......... 172 257 279
Rep. Dominicana ... 37 54 55
Subtotal ...... 209 311 134
Total para Amé-
rica Latina . ... 3.106 3.026 2.997

FuenTe: Fondo Monetario Internacional, International Financial Sta-
tistics, y Banco de la Reserva Federal (Washington).
Nota: Las cifras se refieren al final del periodo indicado.

En Chile, la merma de las tenencias de délares se debié
al decaimiento de las exportaciones de cobre a la zona dé-
lar; reduccién que habria sido aun mayor si ese pais no
hubiera financiado una parte de su déficit en délares con
crédito. El aumento de las reservas de otras divisas —par-
ticularmente de moneda esterlina— ayudé a compensar en
forma parcial la pérdida de délares.

La reduccién de las reservas de Bolivia y el Brasil sélo
refleja en parte las dificultades a que han hecho frente es-
tos paises para financiar los saldos netos de sus balances de
pagos, ya que ambos han tenido que recurrir en gran me-
dida a la ayuda financiera externa. En 1954 casi todo el
déficit del Brasil era de moneda dura y en vista de que sus
reservas liquidas se habian reducido ya en forma conside-
rable, hubo que conseguir una serie de préstamos de los
Estados Unidos, ofreciendo en garantia sus reservas nacio-
nales de oro. Por medio de un crédito de 200 millones de
délares de un banco privado neoyorquino, se consolidaron
dos préstamos anteriores a corto plazo de la Tesoreria nor-
teamericana; a ello siguié, en los primeros meses de 1955,
otro préstamo de 75 millones de délares del Banco de Ex-
portaciones e Importaciones. Este habia autorizado ya en
1954 un préstamo de 15 millones de délares a un aiio
plazo, para financiar las importaciones de trigo. La grave-
dad de la posicién financiera del Brasil puede apreciarse si
se tiene en cuenta el hecho de que la deuda del balance
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de pagos en délares es mucho mayor que sus reservas to-
tales de oro y monedas duras, y equivale casi a las entra-
das totales de monedas convertibles por concepto de expor-
taciones de 1954. Es indudable que el servicio de esta
deuda exigird en el futuro una dristica limitacién de las
importaciones pagadas en délares, a pesar de que la mayor
parte de ella es reembolsable a mediano plazo. Lo confirma
el hecho de que las exportaciones brasiledas tienden a alejarse
de la zona délar en los ultimos afios, en contraste con el
alto nivel de importaciones de ese origen que mantienen. Las
posibilidades de restringir las importaciones se limitan por el
hecho ya mencionado de que el petréleo, que es el rubro
mds importante de importacién en moneda dura, es muy
dificil reemplazarlo comprando en la zona de moneda es-
terlina, pues el Brasil padece aguda escasez de esta divisa.

Bolivia atraviesa también por una situacién de desequi-
librio fundamental en su balance de pagos. La amenaza
de esa situacién ha pesado sobre el pais durante los afos
ultimos, desde que se hizo evidente que las exportaciones
de estafio no son adecuadas para sostener la economia na-
cional. La ayuda de los Estados Unidos permitié financiar
en 1954 gran parte del cuantioso déficit, que equivale, pro-
bablemente, a un 9o por ciento de las reservas internacio-
nales totales a principios de afo. Se estd buscando solucién
a las dificultades financieras de Bolivia mediante la diver-
sificacién de sus exportaciones y el aumento de la produc-
cién interna con miras a sustituir las importaciones, con
ayuda de donaciones e inversiones extranjeras en el periodo
de transicién. Es interesante sefialar a este respecto que las
perspectivas mejores en la diversificacién de las exporta-
ciones residen en la expansién del comercio intralatinoame-
ricano del petréleo boliviano, y que ello ayudaria al pro-
pio tiempo a atenuar las dificultades de balance de pagos
de algunos paises vecinos, especialmente el Brasil.

Las reservas del segundo grupo de paises —la Argenti-
na, el Uruguay, Venezuela y las repiblicas centroamerica-
nas— continuaron aumentando después del tercer trimestre
de 1953 hasta fines del primer semestre de 1954, momento
en que su descenso moderado eliminé todos los progresos
hechos, dejandolas a finales de 1954 cerca del mismo nivel
que tenian al comenzar ese periodo. Cabe destacar que la
Argentina y el Uruguay cuentan entre los paises que en
1954 sufrieron una reduccién mais violenta de la balanza
comercial con los Estados Unidos, pero las balanzas favo-
rables habian sido de tales proporciones en 1953, que pu-
dieron evitarse graves repercusiones, Ademas, la Argentina
—en contraste con el Brasil— ha podido, al parecer, res-
tringir sus compras en monedas duras, a excepcién de las
hechas en los Estados Unidos. El aparente deterioro de la
situacidn de las reservas en los paises centroamericanos fué
principalmente de naturaleza estacional. La disminucién de
las tenencias de oro y divisas délar de Venezuela carecié
de importancia dada la creciente capacidad para importar
y la firme situacidn de reservas que tiene ese pais.

México y el Pert siguieron la tendencia declinante de
las reservas de la regién hasta mediados de 1954, inicidn-
dose entonces un notable mejoramiento. El progreso en el
Pertt se debié a la eliminacién de los saldos negativos de
comercio que se venian arrastrando durante los dos aiios
ultimos. La causa principal de la recuperacién mexicana
fué la mayor confianza en la moneda después de la deva-
luacién del peso de abril de 1954. La disminucién de las
tenencias en dblares durante el primer semestre del afio se
debid, sobre todo, a una considerable salida de capitales,
cuyo parcial regreso ayudé a restaurar las reservas. Tam-
bién contribuyé a esa recuperacién la entrada de 22,5 mi-
llones de délares proporcionados por el Fondo Monetario



Internacional en virtud de una linea de crédito especial
(stand-by agreement) por un total de so millones que se
habia firmado en abril.

Las reservas del tltimo grupo —Colombia y la Reptbli-
ca Dominicana— aumentaron en forma sostenida durante la
mayor parte del afio de 1954. En el caso del segundo pais,
se explica esta tendencia porque los mayores ingresos por
concepto de exportacién no se destinaron a aumentar las
importaciones, en contraste con lo ocurrido en la mayoria
de los otros paises exportadores de café y cacao, como el
Ecuador —cuyas reservas se mantuvieron estacionarias du-
rante este periodo—. La acumulacién de un volumen con-
siderable de atrasos de pagos comerciales y un crédito de
25 millones concedido por el Fondo Monetario Internacional
a fines de 1954 permitieron un aumento de las tenencias
de oro y délares de Colombia, pese al déficit que el pais
sufria en su balance de pagos.?®

Los desequilibrios de pago por zonas monetarias de va-
rios paises latinoamericanos —es decir, déficic de délares
acompafiados por superdvit o equilibrio en otras divisas—
han renovado el interés por el problema de la converti-
bilidad de las monedas y por la buisqueda de mercados y
fuentes de abastecimiento fuera de la zona délar.?® Por
lo que toca a la convertibilidad de las monedas, se regis-
traron importantes progresos en 19§54, que merecen men-
cidn especial. Especial significacién tuvo la reapertura en
Londres del mercado del oro, después de 15 afios de para-
lizacién, asi como también la autorizacién para el comer-
cio libre en el mercado de la misma ciudad de ciertas ma-
terias primas pagadas en délares. El gobierno britinico
decret6 la transferibilidad de la libra esterlina en todos los

paises fuera de las zonas délar y esterlina, eliminando
las restricciones sobre las transacciones de capital y los
tipos de cambio. Alemania Occidental tomd iniciativas
similares al liberar gradualmente las cuentas congeladas de
marcos y permitir la transferencia de los activos extran-
jeros. El Banco Nacional de Bélgica ha autorizado al Uruguay
para que cancele sus compras del Benelux en la moneda
de cualquier pais miembro de la Unién Europea de Pagos.
Se observari que la mayoria de estas medidas pretenden
dar mayor flexibilidad a los pagos en las transacciones con
divisas blandas, y, aunque la solucién del problema de la
convertibilidad del délar se haya postergado una vez mas,
son sintomas de progreso, aparte de que en si mismas pueden
contribuir a atenuar los problemas de pagos de algunos paises
de América Latina,

Sin embargo, en 1954 se mantuvo una tendencia desfa-
vorable en relacién con los pagos por zona monetaria. Se
trata del uso continuado de las transacciones triangulares
en el destino de los productos exportados por América La-
tina. Algunos paises europeos con los que América Latina
ha contraido considerables deudas en cuentas bilaterales han
reexportado estos productos con descuento a las zonas dé-
lar y esterlina en un empefio por reducir sus saldos pen-
dientes en las cuentas de compensacién. Todo ello redundé
en perjuicio de las ventas directas en monedas duras de
los exportadores latinoamericanos. Es indudable que a esta
tendencia se debe en parte la reduccidn de las exportacio-
nes pagadas en délares que han experimentado algunos
paises de América Latina. La situacién se ird corrigiendo
por si misma conforme se reduzca la posicién deudora de
las republicas latinoamericanas.?’

V. VOLUMEN Y PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR ’

El afio 1954 se caracterizd particularmente por las encon-
tradas tendencias que experimentaron el volumen y los
precios del comercio de América Latina. El alza brusca del
volumen de las importaciones ofrecié un marcado contraste
con el nivel estable o ligeramente declinante de los precios
de importacién, en tanto que del lado de las exportacio-
nes fueron aun mas pronunciadas las diferencias. Los pai-
ses que aumentaron el volumen de sus exportaciones lo
lograron en general a base de reducir sus precios; en cam-
bid, los que gozaron de precios mis altos tuvieron que
contentarse con un volumen de exportacién mas reducido.
Sin embargo, en el conjunto de América Latina el mejora-
miento de la relacién de precios del intercambio fué algo
mayor que el descenso en el volumen fisico de las expor-
taciones.

Las fluctuaciones de volumen y precios en el comercio
de los principales paises exportadores de café y cacao revis-
tieron especial amplicud en 1954, {Véase el cuadro 30.)
Sin embargo, la reduccién de un 10 por ciento en el volu-
men de sus ventas se compensé ampliamente con un mejo-
ramiento de 23 por ciento en la relacién de precios del
intercambio, cifra que es casi igual al aumento del volumen
fisico de las importaciones.”® A este grupo de paises se
debe, sobre todo, el aumento de las importaciones latino-
americanas no solamente en 1954, sino durante los Gltimos
afios.

*% En 1955, sin embargo, la situacién cambia completamente. Las reser~
vas descienden violentamente en los primeros meses del afio, al liquidar las
deudas nominales.

% En cuanto a este ltimo punto, en el capitulo III, infra, pp.
6255., se comenta con mis detalle,

En efecto, el volumen de sus importaciones en 1954 fué
un 44 por ciento mayor que en 1950, mientras que el volu-
men total de las importaciones latinoamericanas s6lo habia
aumentado en un 20 por ciento en relacién con 1950. Su
capacidad para importar en continua expansién ha permi-
tido a estos paises financiar este mayor volumen de importa-
ciones. (Véase grafico X1V.)??

Durante el periodo que se considera, han sido excepcio-
nales las tendencias del volumen y los precios en el comer-
cio de Venezuela. En 1954 subieron el volumen fisico y
el valor unitario de las exportaciones, aunque este dltimo
mis pronunciadamente que el primero, en claro contraste
con las tendencias que habian prevalecido en afios anterio-
res. Desde 1950 Venezuela ha financiado su creciente volu-
men de importaciones mediante un mayor volumen de
exportaciones, pero en 1954 fué el mejoramiento de la
relacién de precios lo que permitié al pais financiar un
aumento de 7 por ciento en sus compras, sin perjudicar
su favorable balanza comercial.

7 Sin embargo, debe hacerse notar que —como se verd infra,
pp. 6255.— se han hecho transacciones triangulares también en el
sentido opuesto, es decir, que algunos paises latinoamericanos han po-
dido obtener productos en délares pagindolos en otras monedas.

28 Como se verd en la seccién sexta de este capitulo, hubo un au-
mento de volumen y valor unitario en las exportaciones de cacao, en
contraste con el café.

2% Es de especial importancia la influencia del Brasil en este grupo
de paises, pero el presente analisis es igualmente valido para los otros
paises exportadores de café y cacao. Sin embargo, el reciente creci-
miento de la capacidad para importar brasilefia se ha detenido, y el
aumento de las importaciones ha tenido que financiarse en su mayor
parte por medio de crédito.
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Cuadro 30

AMERICA LATINA: INDICES DE VOLUMEN FISICO DEL COMERCIO EXTERIOR
Y RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

(1950 = 100)
Variacion
porcentual
1951 1952 1953 1954
1953 sobre 1954

Paises exportadores de café y cacao®

Volumen fisico exportaciones ............. 107,6 98,0 110,8 99,4 — 10,3

Volumen fisico importaciones ............ 135,0 135,4 116,6 144,0 23,5

Relacidén de precios .................... 99,7 95,6 98,1 120,8 23,1
Venezuela

Volumen fisico exportaciones ............. 113,4 121,0 119,5 124,6 453

Volumen fisico importaciones ............ 99,5 107,3 108,4 116,2 7,2

Relacién de precios .................... 95,2 91,8 91,2 103,2 13,2
Otros paises

Volumen fisico exportaciones : 89,6 81,1 100,3 94,9 — 5.4

Volumen fisico importaciones 123,9 108,1 100,§ 104,3 3,8

Relacién de precios .................... 110,8 96,5 98,1 92,7 — 5.5
Total

Volumen fisico exportaciones ............. 99,8 94,0 107,3 101,9 — 5,0

Volumen fisico importaciones ............ 124,6 117,2 106,9 119,2 11,§

Relacién de precios .................... 103,2 94,4 96,8 104,3 7.7

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales
a

Los otros paises de América Latina®® apenas han po-
dido mantener el mismo volumen de importaciones de 1950
en los tGltimos afios (con excepciéon de 1951), y no hubo
tendencia alguna a mejorar en el volumen fisico de las
exportaciones ni en la relacién de precios del intercambio,
Sin embargo, en 1953 hubo una recuperacién, pero en
1954 nuevamente empeord la situacidn al declinar en mis
de un 5 por ciento el volumen y el valor unitario de las
exportaciones de este grupo considerado en conjunto. Casi
la totalidad del moderado aumento de las importaciones en
ese Gltimo afio se debid a los paises del Plata, que se vieron
obligados 2 aceptar una balanza comercial severamente
reducida al tener que hacer frente a upa baja de precios
que anulé por completo la expansién en su volumen de
exportacion. No hubo cambios importantes durante 1954
en la situacién de la mayoria de los demais paises, aunque
en el segundo semestre se aprecié una mayor firmeza en la
demanda y precios de algunos metales.!

En vista de las tendencias opuestas que se han observado
en el crecimiento de las importaciones, es interesante sefia-
lar cémo la composicién de las importaciones ha cambiado
segun los distintos paises. Durante los wltimos afios se han
venido manifestando algunas tendencias de tipo general,
como la continua reduccién de la importancia de los
bienes de consumo y el aumento de la proporcién dentro
del total de combustibles y materias primas (las dltimas
desde 1952). La participacién de los bienes de capital pa-
rece haber mostrado una especial sensibilidad a las presiones
ejercidas por otras importaciones sobre la disponibilidad de
divisas, (Véase el cuadro 31.)

Los combustibles representan una proporcién especial-
mente elevada dentro de las importaciones de la Argen-
tina, el Brasil y Chile, y esa proporcién ha aumentado con

8¢ Bolivia, Cuba, -Chile, Honduras, México, el Peréi y los paises del
Plata.

81 [4¢ tendencias del volumen fisico de las exportaciones por paises
fueron analizadas en detalle en el Estudio Ecomémico para América
Latina, 1953, publicacién de las Naciones Unidas, documento E/CN.
12/358 (n® de venta: 1954. IL. G. 1).
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Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Reptiblica Dominicana,

rapidez en los dltimos afios. En 1953 los combustibles
absorbian ya mayor cantidad de divisas que las importa-
ciones de bienes de consumo en los dos primeros paises,
donde los combustibles representaban mis de un 18 por
ciento de las importaciones totales. En Argentina las ma-
yores compras de combustibles se han financiado por la
reduccién de las compras de bienes de consumo y de mate-
rias primas, manteniéndose desde 1950 mis o menos la
misma proporcién de bienes de capital. En el Brasil, y espe-
cialmente en Chile, ha disminuido la proporcién de bienes

Cuadro 31

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

(Porcientos del volumen fisico)

1950 1951 1952 1953  1954"

Bienes de consumo . 32,7 30,4 31,0 30,5 28,9
Materias primas . ... 22,6 22,0 19,6 21,2 22,8
Combustibles .. .... 8,0 759 9,2 10,1 10,8
Bienes de capital ... 36,7 38,7 40,2 38,2 37,8

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
& Provisional.

de capital, pues la reduccién de las compras de bienes de
consumo no ha bastado para financiar el aumento de las
importaciones de combustibles y materias primas.?? La pro-
porcién de bienes de consumo en las importaciones de
ambos paises dejé de descender a partir de 1953, proba-
blemente porque las compras de alimentos y otros produc-
tos esenciales habian llegado a niveles que sélo podian
restringirse adn mds en perjuicio de grandes grupos de

32 En Argentina la proporcién de bienes de capital ha fluctuado
alrededor del 40 por ciento, mientras que en Brasil y Chile descendie-
ron del 47 y 37 por ciento de las importaciones totales en 1952 al
36 y 26 por Ciento en 19§54, respectivamente.



consumidores. Por otra parte, en virtud de acuerdos co-
merciales bilaterales, estos paises se ven obligados a com-
prar ciertas cantidades de bienes de consumo a cambio de
poder colocar algunos productos de exportacién que no
encuentran faciles mercados; en Chile las divisas deven-
gadas de exportaciones como el vino y el oro pueden apro-
vecharse para comprar articulos cuya importacién estd
prohibida bajo los reglamentos generales de cambio. Por lo
tanto, parece que la sustitucién de las importaciones de
bienes de consumo en estos paises ha llegado a un limite
tan bajo (un 15 por ciento de las importaciones en Ar-
gentina y Brasil y un 25 por ciento en Chile) que las
reducciones adicionales serin cada vez mis dificiles.

En los otros principales paises de América Latina, los
combustibles representan menos de un 10 por ciento de
las importaciones y los bienes de consumo absorben una
proporcién relativamente mayor de divisas, por lo menos
en comparacién con Argentina y Brasil. En Cuba se ha
registrado el mismo proceso ya sefialado de desplazamiento
de los biecnes de consumo por el aumento cada vez ma-
yor de la importancia relativa de los combustibles, pero el
primer grupo de productos representa atn un 6o por
ciento de las importaciones, en contraste con el bajo nivel
de las compras de bienes de capital, que fluctdan alrede-
dor de un 15 por ciento. A partir de 1951 ha declinado en
México la importancia de los bienes de capital, en parte
por la politica deflacionista seguida por el gobierno, aun-
que todavia en 1954 representaban bastante mas de un 40
por ciento de las importaciones (una ligera recuperacidn
en relacién con el afio 1953). De este pais no se nota una
tendencia definida en cuanto a la composicién de las otras
importaciones, aunque en 1954 el marcado aumento de la
produccién interna de alimentos permitié reducir el nivel
anormalmente alto que habia prevalecido en el afio anterior
en la importacién de estos productos.

Interesan de modo especial las tendencias de la composi-

cién de las importaciones en Colombia y Venezuela, pues
son los Gnicos paises importantes de América Latina en
que la capacidad para importar ha crecido en forma soste-
nida durante el periodo analizado, Como era de esperar,
la proporcién de bienes de capital ha crecido, representando
casi un 5o por ciento de sus importaciones en los ultimos
afios, pero no ha habido cambios importantes en la parti-
cipacién relativa de los otros grupos de importaciones. Sin
embargo, cabe sefialar que en Venezuela, donde los bienes
de consumo han revestido especial importancia, la pro-
porcién de estas importaciones ha tenido un descenso cons-
tante desde 1950, aunque en 1954 todavia alcanzaba a un
40 por ciento de las compras totales. Ello se debe, sin
duda, al progreso alcanzado ultimamente por la indus-
trializacién en ese pais.

Después de 1950 la proporcién de las importaciones de
bienes de capital ha aumentado en forma extraordinaria en el
Uruguay, a consecuencia de la contraccién de las importa-
ciones de los de consumo. Estas Gltimas descendieron de un
30 a un 18 por ciento de las importaciones, mientras que
las primeras aumentaron de un 34 a un 45 por ciento; la
participacién de los otros dos grupos -——materias primas y
combustibles— se ha mantenido relativamente estable. Un
desplazamiento semejante se habria producido en el Pery,
de no darse que en el afio base, 1950, las importaciones de
bienes de capital fueran anormalmente reducidas. Sin em-
bargo, debido en gran parte al aumento de las inversiones
extranjeras, la importancia de las compras de estos bienes
aumentd significativamente hasta 1953; cuando una con-
traccién de la inversién externa se tradujo en sélo una
pequefia reduccién de la participacién de los mismos, gra-
cias a la severa limitacién de las.importaciones totales.
La importancia de los bienes de consumo también ha se-
guido una marcada tendencia descendente; ya en 1954
habian alcanzado el nivel relativamente bajo de un 20 por
ciento del total. \

VI. VOLUMEN Y PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

Aunque el volumen total de las exportaciones del conjunto
de la regién sélo ha fluctuado dentro de limites relativa-
mente estrechos desde 1947, los productos por separado
han sufrido variaciones muy marcadas en cuanto al vo-
lumen y a los precios de exportacién. Sélo el petréleo, el
algodén, los bananos, los granos para alimentacién animal
v el café?® muestran una persistente tendencia a crecer.
Estas tendencias, junto con las fluctuaciones sufridas por
otros productos tropicales y por los minerales, han sido
determinadas sobre todo por factores que afectan a la
demanda mundial. Ahora bien, dado que estos productos
representan un 80 por ciento de las exportaciones totales
de América Latina, hay que concluir que los factores men-
cionados han sido los mis importantes en el desarrollo del
comercio latinoamericano. Por otra parte, las limitaciones
de abastecimiento ejercieron una influencia dominante en
la restriccién de las exportaciones de los paises del Plata,
sobre todo Argentina.** Aunque hubo una recuperacién
de las exportaciones en 1953 ¥ 1954, no alcanzé a los pro-
ductos ganaderos, y el pequeiio aumento del volumen fisico
de estas Gltimas exportaciones de 1953 2 1954 se realizé
a expensas de una contraccién de un 10 por ciento en los
precios. (Véase el cuadro 32.)

38 El decaimiento de 1954 puede atribuirse a circunstancias extra-
ordinarias.

8 El volumen fisico de las exportaciones argentinas se encuentra
por debajo de los niveles de preguerra y postguerra.

De 1953 a 1954 los precios fluctuaron desde una reduc-
cién de un 25 por ciento, que afectd al aceite de linaza,
hasta un aumento de 55 por ciento para el cacao, pero en
el curso del afio fueron los precios del café y del cacao
los que registraron variaciones mas amplias. La aguda alza
que se inicid hacia fines de 1953 fué determinada princi-
palmente por factores especulativos, basados en las previ-
siones a corto plazo sobre las cosechas de café brasilefio
y de cacao africano. Pronto se puso de manifiesto que el
alza del café era mucho mayor que lo normal en funcién
de la relacién oferta-demanda,®® pues en los Estados Uni-
dos la oferta excedié a la demanda a este nivel mais alto
de los precios. Otra razén que explica el reajuste de precios
a un nivel inferior es que al parecer se exageraron los
efectos de las pérdidas de la cosecha de 1953 en el Brasil,
pues esas pérdidas se compensaron en parte por un incre-
mento de produccién en otras zonas y por la reduccién
de los inventarios. El decaimiento de los precios puede
haberse acentuado también al retirarse los compradores del
mercado en previsién de una baja aun mayor como resul-
tado de los incentivos que di6 el Brasil a los exportadores
mediante subsidios cambiarios.

5 Véase el resumen y conclusiones del Ecomomic Report of the
Investigation of Coffee Prices de la Federal Trade Commission de los
Estados Unidos, 30 de julio de 1954. También Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos, Supply and Demand in Relation to the

Price of Coffee (circular sobre agricultura extranjera de 16 de di-
ciembre de 1954).
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Las perspectivas de las exportaciones de café dependen,
sobre todo, de la expansién del consumo europeo, pues es
probable que las exportaciones a los Estados Unidos crez-
can lentamente después de recuperar el nivel de 1953. An-
tes de la guerra, América Latina proporcionaba 500 mil
toneladas, o sea el 80 por ciento de las necesidades de café

de Europa Occidental, contribuyendo Asia con un 11 por
ciento y Africa con un 9 por ciento. En 1950 la contri-
bucién de América Latina habia bajado a un §6 por cien-
to, en tanto que la de Africa —donde la producciéon habia
crecido dos y media veces— subia a un 40 por ciento. A
pesar de que las exportaciones africanas de café han au-

Cuadro 32
AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION

Porcientos de wvaria-
1950 I
95 95t 1952 1953 1954 cién: 1954 sobre 1953
Millones de ,
délares Indices: 1950 = 100 Vol’u.men Precios
fisico
1. Productos exportados principalmente
por los paises del Plata:
Trigo ..o 205,6 88,7 2,3 91,3 106,0 16,1 — 14,3
Malz ... 46,6 80,3 85,0 134,3 270,2 101,2 0,7
Carnes ..........coiiiiiiinnn 70,4 73,6 59,4 66,6 66,3 — 0,5 0,3
Cueros ... 150,8 60,4 72,2 64,6 63,5 — 1,7 — 19,8
Lanas .......... ... 331,1 41,9 62,5 103,3 65,8 — 36,3 — 2,5
Aceite ino . ... oLl 86,8 122,0 21,3 63,1 118,2 87,3 — 24,5
Subtotal .............. ... . 891,2 68,1 47,2 88,8 90,5 L9 — 9,9
2, Productos tropicales:
Café ... il 1.423,3 107,1 109,2 117,6 95,2 — 19,0 33,8
Cacad ... 123,3 78,4 62,9 87,8 101,§ 15,6 55,8
Bananos ............. . .., S 454 106,2 127,2 131,2 150,6 14,8 2,3
Algodén ..........oei. 291,6 103,9 85,6 130,8 170,9 30,7 6,3
Azlcar ... 630,0 105,3 99,5 115,4 90,7 — 21,4 — 4,4
Subtotal .......... ... . ... .. 2.522,6 104,8 102,2 117,4 104,4 — 11,1 20,4
3. Productos mineros:
Petréleo ...................... 1.326,8 112,2 118,3 114, 123,0 74 9,5
Cobre ....... ... i 177,0 98,4 110,3 94,0 107,§ 14,4 — 15,3
Plomo ........cccoviviuunnn.. 82,2 82,8 90,9 92,2 90,1 — 2,3 4,4
Zine ... 40,6 121,9 147,5 104,4 106,2 1,7 — 3.5
Estafio ............covunnnn. 72,0 106,2 102,§ 111,7 92,§ — 17,2 — 3.3
Salitre ........ . i 70,8 95,9 79,4 74,2 94,8 27,8 — 5.6
Subtotal ................... 1.769,4 108,8 114,7 109,4 117,1 750 5,9
Total ................... 5.183,5 99,9 97,0 109,8 106,3 — 32 7,9

FuenTeE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

mentado a partir de 1950, las importaciones europeas de
este origen bajaron a un 35 por ciento de sus importaciones
totales en 1954, mientras que las latinoamericanas subie-
ron a 60 por ciento. Con todo, las ventas latinoamericanas
fueron inferiores en 150 mil toneladas a las cifras de
preguerra, El consumo por habitante en Europa es todavia
inferior al de antes de la guerra, pero es probable que au-
mente considerablemente en vista del crecimiento sostenido
y pronunciado del ingreso nacional por habitante. Sin em-
bargo, puede intensificarse la competencia por el mercado
europeo con la expansién de la produccidn africana al esti-
mulo de los precios altos.

Los excedentes trigueros de los Estados Unidos y el
Canadi no impidieron que la Argentina colocara una co-
secha relativamente grande en los mercados extranjeros.
Aunque los precios bajaron, se mantuvieron por encima del
minimo prescrito por el Convenio Internacional del Trigo,
en gran parte como resultado de la politica seguida por el .
gobierno de los Estados Unidos en el sentido de no colocar
en el mercado aquellos suministros que pudieran perjudicar
la normal evolucién del comercio y de los precios. La Ar-
gentina se sirvié de los acuerdos bilaterales para colocar
sus existencias de trigo, ampliando a la vez sus mercados
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en Europa y en el Lejano Oriente. El Reino Unido rea-
nudé sus importaciones al igual que Bélgica y los Paises
Bajos en pequefia escala, y Alemania Occidental, como ya
se ha dicho, se convirtié en importante factor del comercio
de la Argentina. El comercio internacional del trigo se
ve afectado no sélo por la existencia de enormes exceden-
tes, sino también por la contraccién de los mercados euro-
peos, pues la produccién interna a partir de 1950 ha per-
mitido restringir en un tercio las importaciones de ul-
tramar,

Europa ha seguido importando granos para alimenta-
cién animal, y la contribucién argentina ha aumentado:
en 1953-54 satisfizo un tercio de las necesidades de impor-
tacién de Europa Occidental y ello constituyd para 1a
Argentina una importante fuente de ingresos.

El descenso de las exportaciones latinoamericanas de azi-
car en 1954 fué reflejo tanto de las fluctuaciones a corto
plazo de la demanda como de cambios fundamentales en la
produccién y comercio mundiales de este producto. Los
niveles relativamente bajos de produccién imperantes en
los paises europeos originaron en los primeros afios de post-
guerra una fuerte demanda de azdcar latincamericana,
sobre todo de Cuba. Esa demanda se vié después conside-



rablemente reforzada por las compras realizadas en virtud
de la ayuda del Plan Marshall, y ello permitié un incre-
mento del consumo por habitante en Europa Occidental
sobre el nivel de preguerra. De acuerdo con la Ley del
Azicar de 1948 de los Estados Unidos, las exportaciones
de Cuba a ese pais se estabilizaron y en el periodo 1946-54
han oscilado entre 2,4 y 2,8 millones de toneladas.

En 1951 era evidente ya que la expansién de la produc-
cién europea y la de sus zonas dependientes seria perjudi-
cial para los mercados de América Latina en ese continente.
En 1951-52 la produccién europea era mayor en un 5o
por ciento que el promedio para 1934-38, y la de las zo-
nas esterlinas y dependientes habia aumentado alrededor
de un tercio. Desde entonces, la produccién ha seguido una
tendencia ascendente, de manera que en 1953/54 las zo-
nas ultramarinas afiliadas a Europa producian un 65 por
ciento mis que en la preguerra. Aunque Cuba ya habia
empezado a sentir en 1952 los efectos de esta expansién,
en 1953 aumentan de nuevo sus exportaciones a Europa
por razén de los envios extraordinariamente grandes al
Reino Unido, en plena reconstruccién entonces de sus in-
ventarios en vista de la eliminacién del racionamiento de
azucar. Esta réanimacién de la demanda duré poco: parti-
cularmente aguda fué la disminucién de las exportaciones
al Reino Unido, que de 1.200 mil toneladas en 1953 pasan
a 250 mil en 1954. Al mismo tiempo, casi desaparecen por
completo las exportaciones cubanas de azficar a Alemania
Occidental, que de 230 mil toneladas en 1953 bajan a 27
mil en 1954. Como se desprende del cuadro IV del apén-
dice de este capitulo, la pérdida de exportaciones al Reino
Unido y Alemania Occidental, incluyendo una pequefia
reduccién en las dirigidas a otros paises europeos, casi equi-
valié al descenso total sufrido por las exportaciones cu-
banas de aztcar en 1954. Adviértase, sin embargo, que
la disminucién en los envios al Japén —270 mil tone-
ladas en 1954 frente a 470 mil de 1953— se compensé con
¢l aumento de las exportaciones a otros paises asidticos, la
India en particular.

Las exportaciones de lana descendieron aun mis que las
del azdcar, repercutiendo con gran intensidad, como ya se
indicé, sobre el balance de pagos uruguayo. Aunque en la
contraccién de la demanda desempefiaron importante papel
algunos de los factores que afectaron al aztcar —liquida-
ciéon de inventarios y competencia de las zonas depen-
dientes— fueron también otras tendencias a corto plazo las
que influyeron sobre las exportaciones laneras de los paises
del Plata. Por un lado, las exportaciones de 1953 llegaron
a un nivel excepcionalmente alto, comparadas con las de
1951 y 1952, por virtud en buena medida de una reduc-
cién de inventarios en la Argentina. Por otro lado, en 1954
hubo una limitacién en las exportaciones argentinas por
causa probablemente del impuesto del 8 por ciento sobre
las exportaciones y por la suspensién de la tasa mis favo-
rable de cambios para las ventas en moneda esterlina. Sin
embargo, en vista de la debilitada situacién del Uruguay
frente a los mercados norteamericanos y europeos cabria
pensar que los factores decisivos en el descenso de las ven-
tas fueron la contraccidn de la demanda y la competencia
de la zona esterlina.®®

Las exportaciones latinoamericanas de algodén ——aumen-

3 El proceso de substitucién de la lana por las fibras sintéticas
tendié, asimismo, a debilitar la demanda mundial de aquel producto.
En 1954, la utilizacién de lana en la industria del vestido disminuyé
en los Estados Unidos, en un 25 por ciento en comparacién con 1953,

tadas en 1953 en un §0 por ciento respecto a 19§52— tu-
vieron en 1954 un incremento adicional de un 3o por
ciento, logrando un volumen de 673 mil toneladas, es de-
cir, cerca del doble del promedio anual para el periodo
1934-38 y el 25 por ciento del comercio mundial de algo-
dén. Lo mismo que con el trigo, la politica de los Estados
Unidos dirigida a sostener los precios y a ordenar el mer-
cado ejercié una influencia estabilizadora sobre las ventas
latinoamericanas, que en su mayor parte se efectdan en
monedas inconvertibles. La Ley de Fomento al Comercio
Agropecuario, aprobada por el Congreso de los Fstados
Unidos en 1954, permite la colocacién de los excedentes de
algodén a cambio de monedas inconvertibles en condi-
ciones determinadas, pero confirma la politica de mantener
la actual estructura de competencia en el mercado mundial.
Otro factor favorable al comercio de exportacién de Amé-
rica Latina ha sido el bajo nivel de las exportaciones de
India y Pakistin en comparacién con el de preguerra. Aun-
que una parte del mayor volumen exportado en 1954 pro-
venia de las ventas de las existencias acumuladas por el
Brasil, sin embargo el grueso de este incremento refleja un
aumento en el Brasil, México y Pert de la produccién des-
tinada a la exportacién.

No hubo modificacién en el volumen ni en el precio
de las exportaciones de carne, que continuaron rigi¢ndose
por las disponibilidades de la oferta mas bien que por la
demanda. También se mantuvieron  las exportaciones de
cueros, aunque con una baja de un 20 por ciento en los
precios. El mercado de este producto —rubro importante
de exportacién para los paises del Plata— se ha debili-
tado de modo considerable en los Gltimos afos por causa
de su sustitucién por materiales plisticos y articulos de
caucho y de una contraccién de las compras del ejército.
norteamericano,

El mercado para los productos no ferrosos, vacilante du-
rante el primer semestre de 1954, se afirmé en general hacia
fines de afio. Los precios del estafio se recuperan en vista
de las mejores perspectivas del mercado al ponerse en vigot
el Convenio Internacional del Estafio disponiendo la crea-
cién de una reserva y la fijacién de precios minimos y
miximos. Los precios del zinc y del plomo también volvie-
ron a alcanzar los niveles de 1953 cuando el gobierno de
los Estados Unidos reanudé sus compras para las reservas
estratégicas. La situacién del cobre cambié radicalmente
durante el curso del afio: durante el primer semestre exis-
tian excedentes y amenazaba una disminucién atun mayor
de su precio, pero después hubo escasez de €l tanto en los
Estados Unidos como en Europa. El mantenimiento de la
alta tasa de expansién industrial de Europa Occidental y
la reanimacién, luego de su receso, de la actividad indus-
trial en los Estados Unidos, dieron lugar a una demanda
que no podia satisfacer la produccién existente. La esca-
sez en los abastecimientos se agravé por la contraccién de
la produccién en los Estados Unidos y en Chile a prin-
cipios de afio, cuando se estimaban suficientes las exis-
tencias, y por una nueva contraccion mas tarde debida a
conflictos del trabajo en esos paises y en Rodesia del Norte.
Aunque los precios se afirmaron durante el altimo trimes-
tre del aiio, los del cobre chileno tuvieron un promedio
mas bajo que en 1953.

a tenor de un estudio preparado por el Departamento de Agricultura
de ese pais. De acuerdo con ese estudio, ¢l consumo promedio de lana
por habitante para fines de vestuario en los seis afios anteriores a 1953,
disminuyé en un 1o por ciento en telacién al nivel de preguerra.
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APENDICE

Cuadro I

AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS 1g50-54
(Mil millones de délares)

1950 1951 1952 1953° 1954b
1. Capacidad para importar
(A) Exportaciones de bienes (f.o.b) .............. ... 6,69 7,88 7,12 7,75 7,89
Exportaciones de servicios .............. ... ..., 0555 0,67 0,74 0,78 0,74
Total .. 7,24 8,55 7,86 8,53 8,63
(B) Inversién bruta deS capital extranjero:
privado ... .o 0,11 0,37 0,55 0,37 0,26
a largo plazo loficial ........... .. ... ..., 0,11 0,13 0,22 0,19 0,23
servicios de la deuda externa y amortizaciones .. .. — 0,21 — 0,14 — 0,13 — 0,14 — 0,I§
a corto plazo (privade) .............. ... ..., 0,02 0,01 ~ 0,06 — 0,05 — 0,06
Total . 0,03 0,37 0,58 0,36 0,28
(C) Remesas de intereses y utilidades ............... — 0,79 — 0,91 — 0,85 ~— 0,78 — 0,85
Total I o e 6,48 8,01 7,60 8,10 8,05
1. Importaciones de bienes y servicios
(A) Bienes (fob.) ... ... ..o 4,91 6,94 6,81 5,86 6,48
(BY ServiCios ..ttt 1,18 1,60 1,52 1,53 1,55
Total I1 .. e 6,09 8,54 8,33 7539 8,03
1I1. Balance de pagos .......... ... ... cciiiiiiiiiiii.. 0,39 — 0,53 — 0,74 0,72 0,02
IV. Errores y omisiones . .............. ... ... o — 0,11 — 0,01 — 0,14
V. Cuentas compensatorias:
(A) Cambios en las reservas de oro y divisas .......... 0,20 — 0,01 0,06 0,29
(B) Cuentas de compensacién y atrasos comerciales
(— QUMENTO) . ...ttt e — 0,04 — 0,19 — 0,16 0,27
(C) Otros créditos a corto plazo (— aumento) ....... 0,12 — 0,33 — 0,63 0,02

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas proporcionadas por el Fondo Monetario Internacional.
NoTta: Son incluidas las transacciones intrarregionales.

* Cifras provisionales.

® Estimado por la CEPAL,

Cuadro II

ARGENTINA Y BRASIL: BALANCE DE PAGOS, POR ZONAS MONETARIAS®
(Millones de délares)

1950 1951 1952 1953 1954
1. Argenting
a) Con la zona del délar:®
Capacidad para importar .. ................. 411 459 330 369 324
Importaciones de bienes y servicios ........... 319 503 450 335 303
b) Con el resto del mundo:
Capacidad para importar ................... 782 865 509 857 817
Importaciones de bienes y servicios ........... 754 959 780 568 679
2. Brasil
a) Con la zoma del délar?®
Capacidad para importar ................... 707 819 732 701 566
Importaciones de bienes y servicios ........... 555§ 1.158 1.129 663 810
by Con el resto del mundo:
Capacidad para impottar ................... 505 822 653 755 927
Importaciones de bienes y servicios ........... 590 946 877 697 830

FUuENTE: Véase cuadro 1.
& Estadisticas utilizadas en el grifico XIIIL
Y Para Argentina y Brasil, se ha considerado que la zona del délar incluye todos los paises con que se efectiian transacciones en moneda convertible.
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Cuadro III

AMERICA LATINA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS®
(Millones de ddélares)

1950 1951 1952 1953b 1954°
1. Brasil:
Capacidad para importar ...................... 1.2§3 1.689 1.453 1.565 I.591
I'vportaciones de bienes y scrvicios .............. 1.188 2,052 2.073 1.477 1.740
2. Otros paises principales exportadores de café y
cacao:®
Capacidad para importar ...................... 836 1.019 1.124 1.208 1.385
Is:iportaciones de bienes y servicios ............ 8or 992 1.056 1.220 1.382
3. Venezuela:
Capacidad para importar ...................... 769 970 1.189 1.257 1.350
Importaciones de bienes y servicios .............. 767 920 1.047 1.082 1.180
4. Paises del Plata:*
Capacidad para importar ...................... 1.561 1.683 1.161 1.613 1.466
Importaciones de bienes y servicios .............. 1.413 1.857 1.540 1,181 1.406
5. Otros paises:’
Capacidad para importar .................... .., 2,063 2.646 2.668 2.461 2,262
Importaciones de bienes y servicios .............. 1.922 2.621 2.616 2.426 2.322

FUueENTE: Véase cuadro I

* Estadisticas utilizadas en el grifico XIV.

Cifras provisionales.

Estimaciones.

Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana.
Argentina, Paraguay y Uruguay.

Bolivia, Cuba, Chile, México y Pera.

Cuadro IV
CUBA: EXPORTACIONES DE AZUCAR

1953 1954
(Miles de toneladas)  (Porcientos) | (Miles de toneladas)  (Porcientos)

Estados Unidos ......... ... . .ooiiiiiii i, 2,419 4552 2.475 60,1
Europa ....... .. .. . e 1.923 35,9 616 15,0
ReinoUnido ......... .. .. i 1.196 249
Alemania Occidental .............. . ... ... ... 231 27
OLIos ..o 496 340
Japdn ... 467 8,7 271 6,6
(0.1 T S Ot 545 10,2 754 18,3
Total ... .o 5.354 100,0 4.116 100,0

FUENTE: Revista del Banco Nacional de Cuba, ndm. 1, enero de 1955,



Capitulo ITI
LA COMPETENCIA EXTRAN]JERA EN AMERICA LATINA Y SUS EFECTOS

INTRODUCCION

El objeto del presente capitulo es examinar los resultados
de la competencia extranjera en la distribucién actual de
los principales rubros de la exportacién y la importacién
latinoamericanas, analizar las causas y caracteristicas de los
desplazamientos ocurridos y presentar algunas observacio-
nes respecto a los efectos y consecuencias de tales hechos
en la economia de los paises de América Latina.

En una visién de conjunto de la evolucién del comercio
exterior latinoamericano en los ultimos afios se destaca la
marcha de los paises europeos hacia la paulatina recuperacién
de su posicién anterior.® En 1939, de cada cien délares de
mercaderias exportadas a América Latina por los Estados
Unidos y por Europa juntos, 57 procedian de Europa y tan
s6lo 43 de los Estados Unidos. En 1949, ya bien adelantado
el proceso de la reconstruccién europea, la relacién era de
32 para Europa y 68 para los Estados Unidos. En 1954
Europa llega casi al 40 por ciento.

Hay una diferencia fundamental en los motivos que han
determinado esos dos cambios sucesivos de tendencias, antes
y después de 1949. Es evidente que el progreso de los Es-
tados Unidos en el primer periodo fué directa consecuencia
de la guerra mundial, que rompié repentinamente vinculos
y equilibrios tradicionales. Por lo tanto, para los produc-
tores y los exportadores norteamericanos, la obtencién del
predominio en los mercados de América Latina fué obra
de las circunstancias.

Por el contrario, en la postguerra, los paises europeos
han tenido que desarrollar una politica de competencia
comercial muy activa para llegar a imponer otra vez, ramo
por ramo y en mayor o menor medida, su presencia en los
mercados latinoamericanos. Han tenido que adaptar sus
ofertas y sus procedimientos comerciales a la evolucién
que América Latina ha experimentado en su estructura
econdmica, en la composicidn de sus importaciones y en la
procedencia de las mismas, especialmente en cuanto se
refiere a la maquinaria de toda clase.

Es cierto que los paises europeos tenian en su favor la
importancia de su propia demanda de productos latinoame-
ricanos, que en muchos casos era necesaria para asegurar
otra vez la normal y regular salida de la produccién ex-
portable de los paises latinoamericanos, Sin embargo, ese
factor resultd insuficiente para devolver al comercio con
Europa la importancia relativa que antes tenia.

La propensibn a importar productos norteamericanos
sigue actuando en forma muy poderosa en América Latina.
Lo subraya la estadistica en cuanto permite determinar,
por zonas, la relacién entre importaciones y exportaciones.
En el quinquenio 1950-54 el porciento de las importacio-
nes latinoamericanas procedentes de los Estados Unidos
cubierto por el valor de las exportaciones a ese destino no
pasé de 91,1 y con respecto a Europa llegé a 97,1.

Esa mayor propensién a adquirir productos de los Es-
tados Unidos explica por qué los paises del Viejo Conti-

! Esa tendencia ya fué indicada anteriormente en Estudio del co-
mercio entre América Latina y Europa, publicacién de las Naciones
Unidas, documento E/CN. 12/225 (n® de venta: 1952. 11.G.2), pero
se ha acentuado desde entonces y en forma especial en ¢l afio 1954.

62

nente, para conseguir el mayor grado de recuperacién ca-
racteristico de los ultimos afios, han tenido que perfeccionar
su técnica competitiva. Dos fueron sus armas principales:
el incentivo de precios mis bajos y la concesidén de créditos
mis liberales, Ademis, en la zona latinoamericana mas
afectada por la escasez de délares, los paises europeos han
recurrido en gran medida a los convenios de comercio bila-
teral en cuenta para fomentar sus exportaciones, y por 16gi-
ca consecuencia han tenido que impulsar también sus im-
portaciones. '

No fué pasivo el papel de los paises latinoamericanos en
todo este proceso. Por el contrario, la reaparicién de los
antiguos proveedores y la ampliacién de la competencia a
otros paises, que, como los del Este, estdn comenzando a
exportar por primera vez bienes de capital, ha sido apro-
vechada para provocar la rebaja de los precios y para orien-
tar hacia las actividades tipicas del desarrollo econdmico
el uso de las facilidades crediticias ofrecidas.

Los éxitos obtenidos por los paises europeos —y también
por el Japén— gracias a estos incentivos han determinado
en 1954 un cambio muy notable en la politica de los Es-
tados Unidos en cuanto a los créditos a la exportacién. No
hubo, sin embargo, una evolucién aniloga con respecto a
las importaciones procedentes de América Latina. Antes
bien, lo ocurrido con varios productos —café y cobre
principalmente— ha contribuido a dar mayor importancia
relativa a los mercados europeos como salida para la pro-
duccién exportable latinoamericana en perjuicio de la ca-
pacidad para importar mercaderias norteamericanas.

Otro rasgo notable del comercio mis reciente entre los
paises europeos y la zona latinoamericana de divisas no
convertibles ha sido la aplicacién de ciertas medidas que
hacen menos rigido el régimen de pagos y que podrian ser
el preludio de un cambio de rumbo hacia férmulas nuevas
de plurilateralismo o de convertibilidad limitada.

Por otra parte, se observa un desplazamiento de la com-
petencia entre productores extranjeros desde el 4mbito pu-
ramente comercial hacia las actividades de produccién in-
terna en los mismos mercados latinoamericanos.

También se destacan aqui las iniciativas claramente rela-
cionadas con la recuperacidn financiera que se nota en Eu-
ropa y con la activa reconstitucién de los capitales privados.

A diferencia de la de los Estados Unidos, la banca euro-
pea tiene una tradicién casi secular en el fomento a largo
plazo de empresas en el extranjero, y parece estar en con-
diciones de reanudar esa clase de actividades en forma de
préstamos o de participacién en inversiones de cardcter
permanente. Las iniciativas de algunos bancos o grupos
financieros franceses en la Argentina, Colombia y el Pery,
asi como ciertas iniciativas alemanas en el Brasil y en otros
paises latinoamericanos, parecen orientarse en esa direccitn,
aunque siempre tengan estrecha relacién con los intereses
especificos de la industria exportadora. El eventual desarro-
llo de esa clase de actividades europeas, y sus repercusio-
nes en cuanto a iniciativas paralelas en los Estados Unidos,
podria ejercer notable influencia en los préximos afios en
el ritmo del desarrollo econémico de América Latina,



I. CAMBIOS EN EL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

Entre 1950 y 1954 se han realizado cambios importantes
en la distribucién de las exportaciones latinoamericanas.
(Véase el cuadro 33.) Los datos de 1950 y 1953 son los
que presentan mis interés para compararlos con los de
1954. De hecho, en los afios 1951 y 1952 se han interfe-
rido en gran medida dos factores circunstanciales: en 1951
la ola de compras relacionada con la guerra de Corea, y
en 1952 la total ausencia de cereales argentinos para ex-
portacién. Ambos factores han contribuido a aumentar las
compras europeas en el primero de esos afios y a reducirlas

Cuadro 33

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES SEGUN DESTINO
(Porcientos basados en valores corrientes en délares)

1950 1951 1952 1953 1954

Estados Unidos ......... 43,0 42,6 49,1 44,6 41,1
Canada .............. . 2,9 3.4 41 3,8 324
Europa, total .......... 26,4 29,3 24,5 26,1 29,4
Occidental® ... .. 26,4 29,3 24,5 25,1 26,9
Oriental® ....... .. .. .. 1,0 2,5

Japén ..., ...l 0,9 2,9 2,1 3,0 3,0
Otros® . ............... . 26,8 21,8 20,2 22,5 23,1
Total . .............. ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FuenNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

® Con inclusién de los paises miembros de }a Unién Europea de Pagos,
mas Espafia, Finlandia y Yugoeslavia,

® Con inclusién de la U.R.S.S., Albania, Alemania Oriental, Bulgaria,
Checoeslovaguia, Hungria, Polonia y Rumania.

® Con inclusién del comercio regional interlatinoamericano y hasta
1952 también del de Europa Oriental.

anormalmente en el segundo. Comparando, pues, 1954 con
1950 y con 1953, se destaca un claro cambio de tendencia
en el aio mds reciente en cuanto a las exportaciones a Eu-
ropa, de una parte, y a los Estados Unidos y el Canads,
de otra. También se advierte el aumento del intercambio
con el Japén y con los paises del Este europeo, aunque es
todavia bastante reducida su participacién en el total de
las ventas latinoamericanas.?

Sin embargo, el cuadro 33, basado en valores corrientes,
s6lo refleja parcialmente los cambios ocurridos. Por el he-
cho de ser muy distinta la composicién de las exportacio-
nes latinoamericanas a los Estados Unidos, por un lado, y
a Europa, por el otro, su valoracién en délares de valor
corriente oculta un aspecto muy importante de la realidad.
Los Estados Unidos compran mayormente a los paises
latinoamericanos mercancias cuyos precios han subido en
los ultimos afios, y especialmente en 1954. El café, el
cacao y el cobre comprenden la mitad del valor de las
importaciones norteamericanas de productos latincameri-
canos. Es muy significativo, a este respecto, que el valor
total de las compras de café hechas por los Estados Unidos
en 1954 se haya mantenido casi igual al de 1953, en tanto
que hubo un descenso de 19 por ciento en el volumen.?

* Expresado en valores corrientes, el comercio de exportacién de
América Latina con los Estados Unidos y el Canadi ha disminuido de
3.712 millones de ddlares en 1953 a 3.569 en 1954. Para los paises
curopeos en conjunto, el valor exportado ha subido de 2.000 millones
en 1953 a 2.350 en 1954. Estas ultimas cifras incluyen 80 y 200
millones de délares de exportaciones a los paises del Este en los afos
1953 y 1954, respectivamente.

Noétese también que, a pesar de notables reducciones en el volu-
men de casi todos los productos, el valor total f.o.b. de las importa-

Por otra parte, los Estados Unidos no adquieren cereales
en América Latina, mientras que el trigo, el maiz y los
demis granos entran en considerable proporcién en las
compras europeas.

Por este motivo una comparacién estadistica en valores
constantes seria mucho mis representativa de la verdadera
evolucién del intercambio, pero no se dispone de datos
suficientemente detallados para realizarla. Sin embargo, un
anilisis de los cambios sufridos en cuanto a volumen por los
principales productos de la exportacién latinoamericana
proporciona valiosos elementos de juicio, e indica que los
cambios de distribucién son en realidad de mayor amplitud.

La participacién de los paises de Europa Occidental en
las exportaciones de café brasilefio ha subido del 20 al 37
por ciento, en volumen, de 1950 a 1954. Para el café
colombiano, el porciento de las compras europeas en los
mismos afios se elevd del 6 al 11, Es notable que las expor-
taciones a los Estados Unidos decayeran en ambos casos
en medida exactamente compensatoria. El cambio habido en
1954 es muy interesante, porque parece demostrar una
sensibilidad mucho menor de los mercados europeos al au-
mento de los precios.* Los dos grandes exportadores de
café —Colombia y Brasil— multiplican sus esfuerzos pa-
ra ampliar sus ventas a los paises europeos, tanto del Este
como del Occidente.® Europa ha sido en 1954 el mayor
comprador de #rigo argentino, pues adquirié mas del 5o por
ciento de la exportacién en comparacién con algo mis del
30 por ciento en 1950 ¥y 1953. En el total de las expor-
taciones de cereales argentinos el aumento de las compras
europeas es todavia mis manifiesto, habiendo crecido del
46 al 78 por ciento entre 1953 y 1954. Estos hechos se
relacionan con la reduccién circunstancial de las importa-
ciones de trigo argentino por el Brasil.® (En este caso Eu-
ropa ha sido en parte un mercado de sustitucién, al con-
trario que con respecto al café, para el cual el desarrollo
del mercado europeo responde a un factor de accién dura-
dera: la recuperacién paulatina del nivel promedio de con-
sumo de preguerra.) Hay algo paradéjico en el hecho de
que a estas mayores ventas de trigo latinoamericano a
Europa, hayan correspondido cuantiosas ventas europeas
del mismo cereal en América Latina. El Brasil, por no
recibir trigo argentino a precios convenientes, lo importé
no sélo de los Estados Unidos sino también de Turquia y
Finlandia. (En este Gltimo caso el grano era de origen
soviético.) También conviene mencionar la creciente im-
portancia de las importaciones brasilefias de trigo y harina
procedentes del Uruguay.

En el mercado de las carnes congeladas ban tenido im-
portancia desde 1953 las compras soviéticas en la Argen-

ciones norteamericanas procedentes de América Latina ha disminuido
apenas en un 4 por ciento en I954.

* Durante el primer semestre de 1954, época de los mis altos pre-
cios, la exportacién de café brasilefio a Europa aumentd, en volumen,
2,3 por ciento, y a los Estados Unidos bajé en 29 por ciento.

® Como resultado de esos esfuerzos puede citarse la firma, a prin-
cipios de 1955, de un acuerdo entre la Federacién Colombiana de
Productores de Café y representantes comerciales del gobierno de Ale-
mania Oriental, para la venta de café por 7 millones de délares, pa-
gaderos principalmente en maquinaria industrial y agricola y en
fertilizantes.

® La causa de la reduccién parece ser el desnivel entre el precio
convencional del trigo argentino, de 95 délares por tonelada, y el
internacional, bastante inferior. Para 1955, el nuevo arreglo argentino-
brasileio prevé un precio de 71,25 délares f.o.b. para la exportacién
de 1,2 millones de toneladas. El mejor rendimiento de la nueva co-
secha argentina permitira, sin embargo, mantener el volumen de las
ventas a los demas paises.
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tina y el Uruguay. En el afio citado la U.R.S.S. adquirié
mas de 7 mil toneladas de carne ovina y porcina. Se estima
que en 1954 sus compras han llegado a cerca de 7o mil
toneladas, incluyendo esta vez unas 30 mil toneladas de
carne vacuna del Uruguay.’

El volumen de las exportaciones de lana, tanto del
Uruguay como de la Argentina, disminuyé en mas del 35
pot ciento en 1954 con respecto al afio anterior., Las com-
pras europeas y norteamericanas a Argentina se redujeron
en una proporcién algo mayor. Por el contrario, las com-
pras europeas al Uruguay han sido propotcionalmente mas
elevadas, y mucho menores las de los Estados Unidos. Con-
tribuyeron a mantener el comercio lanero uruguayo con Eu-
ropa algunas compras directas de los paises del Este europeo,
asi como las reexportaciones britdnicas a dichos paises. Tam-
bién en Europa encontré el Uruguay un mercado de susti-
tucién para los “tops” de lana cuando las medidas arance-
larias norteamericanas cercenaron sus exportaciones.

Por lo que hace a los cueros argentinos, el considerable
aumento de las compras soviéticas, que han absorbido el
20 por ciento de las exportaciones, fué un notable factor
estabilizador del mercado, compensando ampliamente la
casi total abstencién de los compradores norteamericanos.?

El considerable aumento de las ventas de #lgoddn bra-
silefio en 1954, relacionado con la normalizacién de los
precios de exportacién, se atribuye en gran parte a las
compras europeas, en especial a las britanicas. Se observa
ademds un aumento del 42 por ciento en las exportaciones
de algodén peruano al Japén.

En cuanto se refiere a los metales no ferrosos, los paises
europeos han aumentado mucho sus compras. Seglin decla-
raciones oficiales formuladas por el gobierno de Chile, el
total de las ventas de cobre a Europa llegé en 1954 a2 185
mil toneladas, es decir, a cerca del 50 por ciento de la
produccién. Este hecho invierte por completo la tendencia
de los afios anteriores. De 1950 2 1953, las exportaciones
de cobre chileno a Europa habian bajado del 15 al 9 por
ciento, aumentando del 78 al 88 por ciento los envios a
los Estados Unidos, La mayor parte del metal embarcado
para Europa se dirige a Londres, que se ha convertido de
nuevo —merced a la reapertura del mercado a término—
en un activo centro de reexportaciones. Seria prematuro
considerar como permanente la modificacién habida en la
distribucién del cobre chileno. Entre los diversos factores
que han determinado la nueva orientacién de Chile influ-
y6é poderosamente la diferencia de precios entre el mercado
libre de Londres y el controlado de los Estados Unidos.

En el estafio boliviano se observa también una sustitu-
cién del mercado norteamericano por el britinico. El cam-
bic en este caso se esti operando en forma paulatina y
presenta mayor estabilidad. Bolivia exportaba en 1950 el
45 por ciento de su produccidn al Reino Unido y el 55
por ciento a los Estados Unidos. Las cifras se han modi-

ficado desde entonces, hasta llegar en 1954 al 58 y el 41
por ciento, respectivamente. El sobrante —cerca del uno
por ciento— se dirige ahora a la Argentina, cuyas compras
se iniciaron en 1953 para duplicarse al afio siguiente.

Las ventas chilenas de salifre aumentaron otra vez en
1954 y més bien por la apertura de nuevos mercados, aun-
que se sostuvieron las ventas a Europa y a los Estados Uni-
dos. En medida mucho mis ponderada, se observa aqui
también una tendencia al aumento proporcional de las ex-
pediciones 2 Europa, que elevd su participacién en las ven-
tas chilenas del 28 al 32 por ciento de 1950 a 1954. La
de los Estados Unidos fué algo superior al 40 por ciento.

Deben mencionarse asimismo ciertos hechos aislados, por-
que es posible que denoten la iniciacién de nuevas corrien-
tes comerciales de cardcter permanente. Entran en esta
categoria las compras soviéticas de buena parte de las exis-
tencias acumuladas de /inaza argentina, asi como la impor-
tancia que de repente adquieren las exportaciones de ma-
dera de pino del Brasil al mercado britinico. En los diez
primeros meses de 1954 el Reino Unido compré mas de 4
millones de libras esterlinas de pino brasilefio, llegando éste
a ser el segundo producto de exportacién con ese destino,
después del algodén. También en el Reino Unido ha encon-
trado el Brasil un nuevo mercado para su mineral de bie-
rro, que antes se dirigia principalmente a los Estados Uni-
dos, de donde lo ha desplazado el mineral venezolano.

Si bien en los productos sefialados ha sido general la ten-
dencia a un mayor comercio con los paises europeos y a
una reduccién de las exportaciones a los Estados Unidos,
no ha ocurrido lo mismo con otros productos como el
cacao, el petrédleo y el azacar.

El caso del cacao merece destacarse, porque América
Latina consiguié no sélo aumentar el valor y el volumen
de sus exportaciones a los Estados Unidos, sino también
elevar —a expensas de Africa— su participacién relativa
en las importaciones totales norteamericanas.

Por lo que se refiere al petrdleo, el aumento general de
las importaciones de los Estados Unidos —poco mis del §
por ciento en valor en los 10 primeros meses de 1954—
lo aprovecharon de modo exclusivo los exportadores latino-
americanos.

El caso del azsicar es distinto. El notable aumento de la
participacion porcentual de los Estados Unidos en las ex-
portaciones cubanas resulta de la reduccién de las ventas
cubanas a los demas mercados, en tanto que las compras
norteamericanas se mantuvieron relativamente estables gra-
cias al régimen especial de cuotas establecido por la Ley
del Aztcar. Por otra parte, mediante convenios bilaterales,
Cuba ha conseguido aumentar sus ventas a Alemania Occi-
dental, Francia y el Reino Unido.? Las grandes compras ja-
ponesas han tonificado a su vez el mercado peruano del
azicar, hasta el punto de que desde 1954 el Japon es el
principal comprador del azticar peruano.

II. CAMBIOS EN LA PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES

Las tendencias observadas en cuanto a los cambios en la dis-
tribucién de las exportaciones latinoamericanas se mani-
fiestan también con respecto a las importaciones. Parece que
la reduccién porcentual de las importaciones procedentes

7 En relacién con el volumen total de las exportaciones de carnes
y derivados de la Argentina y el Uruguay, las compras soviéticas han
pasado del 2 al 20 por ciento entre 1953 y 1954.

8 El progreso realizado por los productos sintéticos afecta directa-
mente las importaciones. Tal progreso es mis notable en Estados
Unidos que en otras regiones.
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de los Estados Unidos es mucho mayor que la de las expor-
taciones, pero debe tenerse en cuenta que la composicién
por productos de aquéllas no presenta, seglin las zonas de
procedencia, las diferencias observadas en las dltimas. No
hay tampoco divergencias fundamentales en la evolucién
de los precios. Por lo tanto, puede admitirse que los datos

® A principios de 1955, y a través de una firma comercial de
Nueva York, formalizé un contrato para entregar hasta 350 mil to-

neladas a la U.R.S.S.



derivados de los valores de importacién (véase cuadro 34)
traducen con bastante exactitud los cambios acaecidos en
las corrientes de importacién.

Cuadro 34

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES POR PRINCIPALES
PROCEDENCIAS

(Porcientos basados en valores corrientes en délares)

1950 1951 1952 1953 1954

Estados Unidos ......... 62,0 60,3 60,9 59,6 56,7
Canadd ............. .. 3,2 3,3 5,1 4,1 2,9
Europa, total .......... 33,8 34,9 33,0 34,2 36,8

Occidental® .. ... 33,8 34,9 330 33,5 35,2

Oriental” .. .. .. 0,7 1,6
Japén ...l 1,0 1,5 1,0 2,1 3,6
Total® ................ 100,0 100,0 100,0 I100,0 100,0

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de los Estados Unidos y
publicaciones de la Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica.
Con inclusién de los paises miembros de la Unién Europea de Pa-
gos, y Espada, Finlandia y Yugoeslavia.

Con inclusién de Albania, Alemania Oriental, Bulgaria, Checoes-
lovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y la U.R.S.S.

Cubre solamente de un 80 a un 85 por ciento del total de las im-
portaciones latinoamericanas. No se incluyen los demas paises por-
que no se dispuso de datos suficientemente seguros.

a

Otra caracteristica de las importaciones es la de no ha-
berse registrado en 1954 un cambio brusco de orientacién
en su procedencia. Se acentia la tendencia que se ad-
vierte en afios anteriores hacia un retroceso proporcional
de las compras hechas en los Estados Unidos, en beneficio
de los paises europeos y del Japén. Mis adelante se ana-
lizarin los factores determinantes de tal evolucién, que se
han manifestado a través de los perseverantes esfuerzos
de los paises industriales de Europa, el Japén y en cierta
medida del Canad4 por conquistar o recuperar posiciones
en el mercado latinoamericano. Conviene examinar primero
los cambios que se aprecian en algunos de los principales
rubros de la importacidn,

En lo que respecta a los productos de bierro y acero,
las industrias europeas habian llegado ya en 1953 a com-
petir en forma muy activa con las norteamericanas gra-
cias a sus precios més favorables. El informe del Comité
Senatorial de los Estados Unidos presidido por el Sr. Homer
E. Capehart sefiala que a fines del afio 1953 los paises
europeos estaban en condiciones de ofrecer los productos
sidertirgicos a precios inferiores en un 10 por ciento —y
hasta en un 40 por ciento en ciertos casos— a los norte-
americanos.'® El desplazamiento de la industria de los Es-
tados Unidos se manifiesta tanto en los paises latinoame-
ricanos de libre convertibilidad monetaria como en los
paises de comercio bilateral en cuenta. En Venezuela, por
ejemplo, la participacién de los Estados Unidos en las im-
portaciones de hierro y acero sin elaborar ha caido en valo-
res corrientes del 32 por ciento en 1952 al 28 en 1943.
Con el nuevo descenso a tan sélo el § por ciento registra-
do en 1954, los productores norteamericanos han sido casi
eliminados por la competencia europea. Sin embargo, de-
fienden mejor sus posiciones en productos elaborados, como
hojalata, laminas y planchas acondicionadas. Un fenéme-
no parecido se manifiesta en la Argentina, donde la parti-
cipacién norteamericana en las importaciones de hierro y

1% Se puede mencionar como ejemplo tipico la oferta en el mercado
peruano de alambrén negro de origen belga por 118 délares la tone-
lada cuando el precio norteamericano era de 1s5o0.

acero, ya reducida al 6 por ciento en 1953, ha disminuido
al 2,6 durante los ocho primeros meses de 1954. No sélo
triunfa en este campo la competencia de los paises indus-
triales de la Europa Occidental;** en los dos altimos afios
el Japén se ha revelado como un competidor muy activo,
llegando a cubrir el 11 por ciento de las importaciones ar-
gentinas en 1953 y el 24 por ciento en el referido periodo
de 1954."% Otro aspecto nuevo de la competencia en el
mercado sidertrgico es la aparicién en 1954 de los produc-
tos soviéticos. Las importaciones argentinas desde la
U.R.S.S. han llegado a 12 millones de délares de enero a
agosto, tres veces mas que las de productos norteamerica-
nos. Segun informaciones de fuente comercial®® los precios
cotizados por la U.R.S.S. serian netamente inferiores a los
de Europa Occidental. No ocurre asi con respecto a los
precios japoneses, motivo por el cual los negocios entre la
Argentina y el Japén se han efectuado hasta ahora exclusi-
vamente en forma de trueques.

En el mercado del cemento la industria europea lleva
apreciable ventaja sobre su competidora norteamericana
gracias a una diferencia de precios que suele llegar al 25
por ciento. Sin embargo, por la alta incidencia del flete en
el precio c.if. del cemento, los exportadores norteamerica-
nos han podido mantener su primacia en México y Cuba.™
Alemania ha sido en los tiltimos afios el mayor proveedor de
los demés paises de América Latina, seguida por Dinamar-
ca, Suecia y el Reino Unido. Por otra parte, y especialmen-
te desde principios de 1954, se manifiesta en forma intensa
la competencia de los paises del Este europeo. Polonia con-
cert6 entonces con la Argentina una operacién de trueque
que comprendia la entrega, entre otros productos, de 200
mil toneladas de cemento. Otras operaciones semejantes
concluidas posteriormente han dado a Polonia el primer
lugar entre los proveedores de la Argentina.

Por lo que toca a los combustibles, destaca la penetra-
cién de los paises del Este europeo en el mercado argenti-
no. Las importaciones de petréleo soviético, insignificantes
hasta septiembre de 1954, llegan a cubrir el 15 por ciento
de las importaciones totales durante el cuarto trimestre.*®
En cuanto al carbén, el desplazamiento del producto nor-
teamericano por el europeo es casi total. La comparacién
de las importaciones argentinas segiin procedencias es muy
sugestiva, (Véase el cuadro 35).

De cuanto antecede se deduce que la competencia ha
determinado ya notables cambios en la procedencia de las
materias primas y de los combustibles importados por los
paises latinoamericanos. Cuando se trata de productos pri-
marios o semi-elaborados, la competencia se manifiesta por
lo general a través de los precios, y los cambios de proce-
dencia suelen realizarse con frecuencia y facilidad. El caso
es muy distinto cuando se trata de productos manufactura-
dos y, sobre todo, de maquinaria. Entonces la penetracién
de un proveedor nuevo en un mercado tropieza con varios
obsticulos y dificultades. Las posiciones adquiridas a lo lar-

1 Yos principales exportadores europecos en los mercados latino-
americanos son ahora Francia y la Unién Belga-Luxemburguesa, se-
guidos por Alemania y el Reino Unido.

® En el afio completo las exportaciones japonesas de productos si-
derdrgicos han llegado a 300 mil toneladas a la Argentina y 117 mil
al Brasil. Con la India, esos paises sudamericanos son los principales
mercados para la industria japonesa de hierro y acero.

3 McGraw Hill American Letter, 3 de abril de 1954.

' Debido al incremento de la capacidad de produccién de cemento
en México, se considera que en 1955 no habrd necesidad de importar
este producto. Hasta es posible que México tenga sobrantes exporta-
bles siempre que el recargo por altos fletes no lo impida. En diciembre
de 1954 se anuncié en Buenos Aires la concertacién de un arreglo
para importar so mil toneladas de cemento mexicano.

" En los dos primeros meses de 1955 no s¢ ha mantenido ese ritmo.
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go de los afios son sumamente estables, porque el usuario se
habitda al producto adquirido, por la organizacién de los
servicios de revisién, reparacién y repuestos, y por el me-
jor conocimiento de las peculiaridades de cada regién. El
fendmeno guarda correlaciéon intima con los problemas del
desarrollo econémico. Asi pues, reviste particular interés

Cuadro 35

ARGENTINA: PRINCIPALES IMPORTACIONES DE
CARBON DE PIEDRA

(Miles de toneladas)

1591 1954
Estados Unidos .......................... 1.286 24
Reino Unido ..................... .. ... 442 542
Polonia ........ ... . . .. 136 651
U. RS S — 103

FueENTES: Para 1951, estadisticas oficiales; para 1954, Review of the
River Plate.

Cuadro 36

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE MAQUINARIA
Y AFINES SEGUN SU PROCEDENCIA

(En porcientos del total)

Grupos Procedencia 1951 1952 1953
Equipos para:

Transporte ...... Estados Unidos ....... 72,8 64,7 66,0
Canadd .............. 3,0 8,3 6,2
Europa Occidental .. ... 24,2 27,0 27,8
Total .............. 100,0 100,0 100,0

Energia y
electricidad ... ... Estados Unidos ....... 60,4 59,0 60,2
Capadd .............. 2,9 4,3 2,5
Europa Occidental . ... 16,7 36,7 37,3
Total .............. 100,0 100,0 100,0
Agricultura ... .. Estados Unidos ....... 77,3 70,9 67,4
Canadd .............. 6,0 755 6,4
Europa Occidental .... 16,7 21,6 26,2
Total .............. 100,0 100,0 100,0
Industrias ....... Estados Unidos ....... 70,4 63,8 63,3
Canadd .............. 2,§ 2,7 2,0
Europa Occidental . ... 27,1 33,5 34,7
Total .............. 100,0 100,0 100,0
Conjunto *®° | Estados Unidos . ..... 70,5 63,6 63,9
Canadd ............. 3,1 555 39
Europa Occidental . ... 26,4 30,9 32,2
Total general . ... J 100,0 100,0 100,0

FueNTE: CEPAL, sobre datos de Commodity Trade Statistics, Serie
D, para los paises exportadores.
Por falta de datos, no se incluyen el Japén ni los paises de la zona
soviética. En Europa Occidental no se incluye Suiza.
En valores corrientes f.o.b., el total de los rubros considerados llegéd
a 1.983, 2.033 ¥ r.800 millones de délares, respectivamente, para los
afios 1951, 1952 ¥V 1953.
Los rubros incluyen los siguientes grupos de la Standard Interna-
tional Trade Classification: Transportes: locomotoras, coches y carros
para FF. CC,, y tranvias (731); automotores (732); barcos (735).
Energia y electricidad: generadores no eléctricos (711); generadores
eléctricos, otras maquinas y artefactos eléctricos (721). Agricultura:
maquinas e implementos agricolas (712); tractores excepto a vapor
' (713). Industrias: maquinas para trabajar metales (715); equipos y
maiquinas para mineria, construccién e industria en general (716).
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examinar con detalle lo que ha pasado en los ultimos afios
en lo que se refiere a la importacién de maquinaria indus-
trial y agricola, vehiculos y equipo para el transporte.

Los datos estadisticos disponibles sobre los afios 1951 y
1953 demuestran ya muy claramente la tendencia a un
aumento relativo de las importaciones de maquinaria euro-
pea a2 expensas de las exportaciones de los Estados Unidos.
También hubo un notable progreso de las exportaciones
canadienses. (Véase el cuadro 36).

Esos datos no permiten definir todavia con seguridad
el sentido de lo que ha ocurrido en 1954. Las cifras norte-
americanas de exportacién a América Latina durante el
primer semestre revelan un aumento del 7 por ciento en va-
lores corrientes para la maquinaria en general,’® aumento
que se atribuye sobre todo a una notable recuperacion en
tractores e implementos agricolas. Sin embargo, ese porcen-
taje es netamente inferior al aumento de las importaciones
totales latinoamericanas. Los datos sobre importacién en Ve-
nezuela durante los primeros ocho meses indican un nuevo
retroceso porcentual de los Estados Unidos en maquinaria
(del 83,3 al 78,2 por ciento), compensado parcialmente
por el aumento de las importaciones de vehiculos de uso
particular. Los datos argentinos sobre el mismo periodo
indican también un retroceso de los Estados Unidos, en
este caso debido exclusivamente a la maquinaria agricola,
y compensado en parte por un aumento en vehiculos.

La conclusién que provisionalmente se podria adelantar
sobre 1954 seria que la tendencia anterior hacia un retro-
ceso relativo de las importaciones de maquinaria norteame-
ricana se ha mantenido, aunque 2 un ritmo probablemen-
te menor. En cambio, parece asegurado un nuevo progre-
50, absoluto y relativo, de las exportaciones europeas a Amé-
rica Latina, que se refleja no sélo en el retroceso de los
Estados Unidos, sino también en las pérdidas del Canada,
que son proporcionalmente mucho mayores. Las importa-
ciones de maquinaria desde los paises del Este europeo, pre-
vistas para valores de apreciable cuantia en varios conve-
nios, no se materializarin sino a partir de 1955.

Sin embargo, al examinar en detalle los efectos de la com-
petencia segin la clase de miquinas se observan diferen-
cias notables. Tanto es asi que hasta 1953, 2 pesar de su
retroceso general, los Estados Unidos habian conseguido
mejorar su posicién relativa a expensas de los productores
europeos en algunos rubros importantes (por ejemplo, ge-
neradores eléctricos y automéviles de uso particular). Por
otra parte, si se justifica desde el punto de vista latinoame-
ricano una comparacidn de las exportaciones norteameri-
canas con las procedentes de Europa en conjunto, es evi-
dente que la competencia europea no es ni mucho menos
unitaria. A pesar de algunos casos, en que los productores
de un mismo ramo pero de distintos paises han mancomu-
nado sus esfuerzos, lo corriente es que cada pais europeo
—7v, mis alin, la mayoria de las empresas industriales de
esos paises— actlie por su cuenta y se enfrente con los
otros en la misma medida en que lo hace frente a sus com-
petidores norteamericanos o japoneses. Se ve asi muy clara-
mente si se analizan los cambios ocurridos desde 1951.%7

En cuanto al material de transporte ferroviario, los pai-
ses europeos han llegado casi a igualar entre 1951 y 1955 el
volumen de las ventas norteamericanas. Sin embargo, al
Reino Unido, que encabezaba a los exportadores europeos

'® Es interesante observar la creciente importancia del mercado la-
tinoamericano a expensas del europeo, para los exportadores de los
Estados Unidos. Durante el mismo periodo, el valor total de las expor-
taciones de maquinaria norteamericana a todo el mundo disminuyé
en 7 por ciento.

Y Véase Estudio del comercio entre América Latina y Europa, ob.
cit., passim.



en 1951, lo han desplazado Francia en 1952 y los Paises
Bajos en 1953. Francia ocupa todavia, junto a Bélgica, el
primer plano en las locomotoras a vapor, y un consorcio
francés consiguié concertar un contrato con el gobierno
argentino para modernizar todas las de la red ferrocarrilera
estatal. En rieles e implementos, el predominio franco-belga
se ve reducido desde 1954 por la competencia soviética y
japonesa. En vagones de carga —y mucho mis en coches
para pasajeros— destaca la competencia holandesa. Ale-
mania ha avanzado mucho en locomotoras diesel y eléctricas,
especialmente en México, el Brasil y la Argentina, en com-
petencia con los Estados Unidos, Gran Bretafia y, en me-
nor ‘medida, Suiza y Canadi.

En barcos la estadistica demuestra que el predominio eu-
ropeo ha declinado entre 1951 y 1953, manteniendo sin
embargo Europa un amplio margen a su favor. Las infor-
maciones publicadas durante los dos ultimos afios acusan
una fuerte recuperacién de los paises europeos —gracias
a sus precios netamente inferiores— en el reparto de las
nuevas 6rdenes, en las cuales participa también el Japén.
Teniendo en cuenta los plazos de entrega, sélo desde 1955
reflejarin esa tendencia las estadisticas.

El mercado para vebiculos de transporte automotor,
individual y comercial, es uno de los mis disputados en
América Latina. Es notable la marcada divergencia de ten-
dencias en cuanto a las dos clases de vehiculos. Por lo que
toca a los automoéviles particulares, los exportadores norte-
americanos han progresado mucho, a pesar de ofrecer coches
de miés precio y con menores facilidades de pago que los
europeos. Tan sélo la industria alemana ha podido registrar
algiin progreso, por lo menos hasta 1953, a costa de los
demas productores europeos: Francia, Gran Bretafia e Ita-
lia. Por el contrario, en vehiculos para uso comercial los
Estados Unidos retroceden con ventaja no sélo para Eu-
ropa, sino también para el Japén.

En elementos para telecomunicacién, alemanes, britani-
cos y suecos han ganado importantes licitaciones el afio pa-
sado en la Argentina y Colombia. La industria norteameri-
cana conserva de hecho el monopolio en la venta de apara-
tos de televisién, y cuenta con buenos mercados en los
principales paises latinoamericanos. Sin embargo, cabe se-
fialar que una firma alemana consiguié una participacién
del 25 por ciento en la provision de equipo para la pri-
mera estacién emisora de Colombia,

La contratacién de las grandes obras publicas esti rela-
cionada con ciertas importaciones de materiales y maqui-
naria. Las empresas norteamericanas habian conseguido en
este dominio una amplia preferencia, pero tltimamente los
empresarios europeos han sabido reconquistar una parte im-
portante de los contratos.'®

Otro ramo de gran importancia, y en el que la compe-
tencia se desarrolla en forma muy intensa, es el de los

'8 Se puede citar, como tipico, el caso de la licitacién para levantar
elevadores de granos en el Perti, ganada por un contratista alemin
cuya oferta era inferior en un so por ciento al promedio de los pre-
cios cotizados por varias firmas de los Estados Unidos. Otro caso, mis
conocido pero igualmente notable, es la adjudicacién a una empresa
francesa de la construccién de la moderna autopista entre Caracas y
La Guaira. Francia consiguié otros contratos en Venezuela, Colombia
y Uruguay, interviniendo con frecuencia en su financiacién a largo
plazo. Alemania utiliza también en el dominio de las obras piiblicas
el recurso del trueque, habiendo canjeado café colombiano por 14
puentes de acero estimados en s millones de délares. También en
este ramo se presenta la competencia de la U.R.S$.S, a la que la
Argentina encargd, en marzo de 1955, §0 maquinas excavadoras. Des-
plazada por sus competidores, la industria norteamericana productora
de magquinaria relacionada con las obras phblicas, ha reaccionado en
dos . formas: financiando y realizando un amplio proyecto de habilita-
cién de tierras en el Perti e iniciando en.el Brasil la fabricacién de
su propia maquinaria.

equipos generadores y motores eléctricos. Antes de la gue-
rra, Alemania habia llegado al primer lugar como expor-
tadora de esta clase de maquinaria en todo el mundo y en
América Latina, Desplazada por los Estados Unidos y en
menor escala por el Reino Unido, la industria alemana des-
pliega ahora sus mayores esfuerzos para recuperar su anti-
guo predominio. Sin embargo, entre 1951 y 1953, la in-
dustria norteamericana mantuvo —e incluso aumenté—
la delantera que llevaba sobre sus competidores. Los datos
estadisticos del primer semestre de 1954 indican un estan-
camiento en el valor absoluto de sus ventas a los paises
latincamericanos en conjunto, lo que viene a confirmar los
amplios progresos europeos —especialmente alemanes y sui-
zos, aunque también britdnicos, franceses y suecos— que
se observaban desde 1953 a través de las informaciones
comerciales, Como en el caso de la construccién naval, los
plazos de entrega introducen un compés de espera bastante
largo antes de que el cambio de distribucién en las érdenes
se refleje en las cifras de importacién. Los paises del Este
europeo quieren entrar en competencia con los proveedores
actuales, La oferta de maquinaria eléctrica figura en lugar
destacado en los principales convenios firmados en 1953 y
1954 por la UR.S.S. y Hungria con paises latinoameri-
canos, pero hasta ahora no hay noticia de negocios concre-
tos en el ramo. Entre tanto, en la mayor parte de las licita-
ciones realizadas en 1954, los paises occidentales de Europa
han conseguido aventajar a los exportadores norteamerica-
nos. El ejemplo argentino es tipico al respecto.’® Igual ten-
dencia se revel6 en licitaciones realizadas en el Uruguay.
En el Brasil, los productores norteamericanos han defen-
dido mejor sus posiciones, pero no han podido impedir al-
gun progreso aleman. Hasta en Venezuela, donde dominaban
casi por completo el mercado, su participacién en la im-
portacién de plantas eléctricas y motores eléctricos descen-
di6 en 1954, con respecto a 1953, del 73 al 62 por ciento,
con ventaja principalmente de Suiza. Aqui, como en los de-
mas rubros, los dos factores determinantes del éxito euro-
peo son los precios inferiores y los plazos de pago mis li-
berales.

La importacién de equipo para la mineria representa ne-
gocios cuantiosos en algunos paises de América Latina, Se-
gin las mis recientes informaciones, los industriales fran-
ceses, britinicos y belgas parecen haber tenido miés éxito
en sus esfuerzos de exportacién. La competencia fué espe-
cialmente notable en Bolivia: después del fracaso de las
negociaciones con exportadores norteamericanos, el Banco

‘Minero y el Banco Central concertaron arreglos con un

grupo britinico y con otro belga. De fuente oficial norte-
americana se admite que los factores decisivos en este caso
fueron las amplias facilidades crediticias y los precios més
bajos que concedieron los industriales europeos.

En el Perd, la competencia entre productores europeos
y norteamericanos se hace sentir especialmente en los pre-
cios. Por ejemplo, en transportadores de banda, que son de
amplio uso en las grandes empresas mineras, los productos
europeos —30 por ciento mis baratos— estin eliminando
a los norteamericanos.

Colombia es otro mercado muy disputado. Gracias a los
grandes créditos abiertos por uno de sus principales ban-
cos, los franceses han conseguido suministrar mucha ma-
quinaria e implementos para la modernizacién de las minas
de carbén. En fecha mas reciente, una misién comercial

' De todas las obras eléctricas previstas en los dos planes quin-
quenales, la industria norteamericana no obtuvo sino dos contratos
para ¢l suministro de pequeias plantas por un total de 12 mil KW.
En todas las demés obras las ofertas mas favorables procedian de Ale-
mania, Francia, Suiza e Italia y, en casos aislados, de Bélgica y del
Japén.
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belga ofrecié colaboracién téenica y suministro de equipos
para los mismos fines, interesindose, en forma reciproca,
por incrementar las compras belgas de café y maderas tro-
picales. ‘

La Argentina ofrece otros ejemplos de la competencia
por los mercados de Ameérica Latina. Una empresa argen-
tina consiguié un préstamo del Banco de Exportaciones e
Importaciones que le permitié comprar en los Estados Uni-
dos varios equipos para el desarrollo de la mineria del azu-
fre y del tungsteno. Sin embargo, con fondos propios, la
misma empresa encargdé a Francia una planta completa
para la refinacién del azufre. En otro caso, una firma
norteamericana radicada en la Argentina habia obtenido
autorizacién para importar méquinas por valor de 1,8 mi-
llones de délares, a condicién de que el pago se extendiera
sobre un plazo no menor de 42 meses. No fué posible lle-
gar a un acuerdo y en cambio una firma britinica aceptd
cubrir la orden.

A la inversa de lo que se observa en cuanto a equipo
minero, la industria norteamericana parece mantener sus

ventajas en América Latina por lo que hace a los imple-

mentos destinados a la extraccién vy refinacion del petroleo.
Bolivia concerté con una firma norteamericana la compra
de mis de 50 tanques y vagones-tanques para almacena-
miento y transporte. También en 1954 los Estados Unidos
obtuvieron un contrato por mis de 2 millones de délares
para suministrar al Brasil el equipo necesario para refinar
en la regién amazénica el petrdleo traido de los yacimien-
tos peruanos de Ganso Azul. A fines de 1943, el Brasil con-
traté con una firma norteamericana el planeamiento y
edificacién de otra destileria de petréleo, esta vez en el
Estado de Sio Paulo.

La U.R.SS. ha demostrado en varias oportunidades su
interés en suministrar equipos para explotacidén y destila-
cién de petroleo. Ese equipo figura entre los bienes de capi-
tal que se ha comprometido a entregar a la Argentina, con
pagos a plazos, en el convenio de comercio reciproco fir-
mado en 1953. En fecha mis reciente, una misién comer-
cial rumana insisti6 en Chile en similares ofrecimientos.
En sus convenios con la Argentina y el Brasil, el Japin
se ha sumado a los paises que compiten por el mercado
latinoamericano de maquinaria y materiales para la mineria
y la produccién petrolera. Esos paises son Alemania, Aus-
tria, Holanda, Italia y el Reino Unido. Alemania obtuvo
del gobierno peruano a principios de 1954 la autorizacién
para instalar una planta de subproductos del petréleo. La
maquinaria correspondiente,-por valor de 8 millones de dé-
lares, serd importada de Alemania y su compra la finan-
ciarin capitales alemanes.?® Por su parte, los exportadores
britinicos han conseguido exportar en un aflo miquinas e
implementos de toda clase por mas de 9 millones de libras
para la industria petrolera de Venezuela.

El campo de la maquinaria para la produccion industrial
es muy amplio y muy variado, y representa uno de los ren-
glones de mayor cuantia y de mis rdpido crecimiento en
las importaciones latinoamericanas, Las empresas producto-
ras de estos bienes tienen una gravitacién importante en la
economia de los grandes paises industriales, pues el nivel de
su actividad suele depender en gran parte de los mercados

20 Cabe mencionar, por las probables y 14gicas repercusiones que ten-
dri en el movimiento de importacién de maquinaria, la aparicién de
intereses franceses en la explotacién de yacimientos petroleros latino~
americanos. En abril de 1954 se anuncié que una empresa francesa,
subsidiaria de la Compaiija del Canal de Suez, habia obtenido del go-
bierno venezolano una concesién petrolera en el estado de Barinas y
que habia invertido un millén de délares en la primera etapa de sus
exploraciones.
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externos. De aqui que la competencia por ellos sea muy
intensa.

En cuanto a la maequinaria para las industrias textiles, se
observa una gran actividad de parte de los japoneses, Apo-
yindose en la gran necesidad de renovacién de material que
presenta en este ramo la industria mexicana, empresarios
japoneses han instalado en México una planta para la fabri-
cacién de telares automiticos enteramente equipada con
maquinaria nipona. La capacidad de produccién de esta
planta es de 300 telares v 10 mil husos al mes. En sus con-
venios bilaterales con otros paises latinoamericanos, los ja-
poneses muestran su interés en la exportacién de esta clase
de maquinaria.

La industria europea esta en condiciones de suministrar
magquinaria destinada a las industrias del papel, celulosa y
maderas. En dos anos, entre 1951 y 1953, las exportacio-
nes europeas de esta clase de maquinaria a América Latina
han aumentado mis del doble; se han reducido correlativa-
mente en un 45 por ciento las de los Estados Unidos y Ca-
nads,

Desde el punto de vista de la capacidad competitiva de
la industria europea en relacién con la norteamericana es
muy significativo un hecho relacionado con la instalacién
de una nueva planta de pasta de madera para papel en el
Estado de Sio Paulo (Brasil), Alli ha tomado la iniciati-
va una firma norteamericana, invirtiendo 6 millones de dé-
lares procedentes de fuentes privadas, sin intervencidn del
Banco de Exportaciones e Importaciones. La maquinaria,
por un valor total de 4 millones de délares, se adquirié en
Francia y en el Reino Unido. Otra empresa nueva, monta-
da con capitales brasilefios para fabricar celulosa a base
de bagazo, comprd todo su equipo en Inglaterra**

Al revés de lo que ocurre en la mayoria de los casos, la
iniciativa queda casi por entero en manos norteamericanas
en lo que se refiere a equipos para la industria del caucho,
y mis especialmente de fabricacién de neaumdticos, donde
el suministro de la maquinaria va junto con las inversio-
nes de capital forineo en el desarrollo de la industria. Uno
de los grandes consorcios norteamericanos, que tiene ya
plantas en la Argentina, el Brasil, México y el Uruguay,
terminé en 1954 la instalacién de una nueva fibrica de
neumaticos en Colombia, y ha decidido empezar a cons-
truit en Venezuela otra del tipo mas moderno. En estas
actividades compiten entre si varias firmas norteamerica-

22
nas.

En lo referente a maquinaria destinada a la fabricacion

*' Fl desarrollo de la industria de papel y celulosa en paises extran-
jeros estd encontrando cierta oposicién de parte de los industriales
norteamericanos que han solicitado la proteccién de su gobierno. Hay
una nueva oficina dependiente de la Secretaria de Comercio —la
“Business & Defense Services Administration” (BDSA)— que ayuda a
los industriales nacionales frente a la competencia extranjera. Ese orga-
nismo ha pedido y obtenido del Banco de Exportaciones e Importa-
ciones el compromiso de no financiar la instalacién de industrias ex-
tranjeras de papel y celulosa sin previa consulta a los fabricantes
norteamericanos. Véase en Business Week, de 13 de marzo de 1954,
p. 196, las declaraciones del Secretario de Comercio de los Estados
Unidos.

22 Precisamente otro consorcio norteamericano estd invirtiendo 5 mi-
llones de délares en la expansién de una planta que ya funcionaba
en Colombia y empieza a producir neumaiticos en Venezuela, al ritmo
de 100 mil unidades al afio. Esta misma firma prepara su instalacién
en el Brasil, donde competiri con una tercera empresa de la misma
nacionalidad. En el Peri, una firma norteamericana empieza ahora a
construir una planta con capacidad de produccién de 5o mil neumi-
ticos de un tipo nuevo, sin cidmara y a prueba de reventones. Esa
empresa recibird de los Estados Unidos maquinas y equipos por valor
de 1,5 millones de délares. También en Bolivia una empresa norte-
americana hizo la propuesta mis favorable para financiar e instalar
una fibrica de cdmaras y neumiticos. La Gnica informacién reciente
sobre iniciativas de otros pafses se refiere s6lo a los estudios previos
que una firma francesa esti realizando en el Brasil,



de cemento destaca el éxito logrado por la industria danesa
que consiguié del gobierno uruguayo el encargo de cons-
truir y equipar una planta por valor de casi un millén
de délares.”® Se estin negociando ventas similares con
la Argentina y el Brasil, y las perspectivas de desarrollo
de esta industria en Dinamarca son tan favorables que el
Instituto de Seguro para el Crédito a la Exportacién ha
visto aumentados recientemente —de 250 a 350 millones
de coronas— los fondos oficiales puestos a su disposicidn,
principalmente con el fin de facilitar las exportaciones de
magquinaria para fabricar cemento. Sin embargo, la indus-
tria norteamericana obtuvo en Colombia el encargo de su-
ministrar la maquinaria necesaria para edificar una planta
nueva, por valor de un millén de délares.

Por efecto del creciente desarrollo de la industria side-
rirgica en los paises latinoamericanos, tiende también a
crecer en importancia el suministro de la maquinaria co-
rrespondiente, cuyo origen suele guardar estrecha relacién
con el de los capitales que se invierten en las empresas,
sea en forma permanente o de préstamos financieros a largo
plazo. Es asi como un establecimiento bancario francés ha
intervenido con préstamos muy importantes en la finan-
ciacién de la nueva industria sidertirgica de Colombia y
el Perd. En la empresa de Paz de Rio (Colombia) mas del
90 por ciento del equipo, valorado en 40 millones de déla-
res, procede de Francia; en Chimbote (Perd) la participa-
cién de la industria francesa en el suministro de la maqui-
naria —valorada en 20 millones de délares— también
es considerable. En Paz de Rio, sélo los generadores diesel
se encargaron a la industria norteamericana, y en Chim-
bote los hornos eléctricos proceden de una empresa norue-

ga que hizo mejor oferta que su tnica competidora, una’

firma norteamericana.

También los alemanes se muestran muy activos en el
campo de la siderurgia. En México, junto a intereses mexi-
canos, un gran consorcio aleman prepara la construccién
de una fibrica de acero con capital de 35 millones de
délares. En la Argentina, los industriales alemanes compi-
ten con los norteamericanos en el suministro de equipo
de produccién. Segin un documento oficial de los Estados
Unidos, una firma alemana ofrecié vender una planta side-
rirgica valorada en 4,5 millones de délares en un millén
menos que su competidora norteamericana y con un Cré-
dito de siete afios para el pago. A base de pagos diferidos
Alemania consiguié también vender a la Argentina una
planta de coquizacién por valor de 7 millones de délares.**

La industria alemana concerté en el Brasil un arreglo de
suma importancia con una firma nacional dedicada a la
fabricacién de aceros especiales que habia encontrado difi-
cultades técnicas para poner en marcha su produccién. Se-
gin declaraciones del superintendente, la Compaiiia habia
tratado en vano de obtener la colaboracién de empresas
similares de los Estados Unidos y de Francia. A principios
de 1954, una empresa alemana aceptdé firmar un contrato
en virtud del cual compartird sus conocimientos técnicos
con la compafia brasilefa para hacer factible la produc-
cién en el Brasil de ciertos tipos de aceros especiales, consi-
guiendo, en cambio, el pago de una regalia, asi como el
derecho de exportar al Brasil los otros aceros que seguirin
importindose. A consecuencia de este arreglo, toda la ma-
quinaria que en adelante necesite la empresa brasilefa serd
importada de Alemania.

®% En el PerG una fibrica inaugurada en febrero de 1955 ha sido
equipada asimismo con maquinaria danesa.

# Un equipo de acereria inicialmente construido en los Estados
Unidos con destino a Checoeslovaquia lo compré una entidad sidertir-
gica argentina, pero a precio muy rebajado. '

Venezuela estd presenciando la competencia por la pro-
duccién de hierro y acero entre varios grupos de distintas
nacionalidades que quieren iniciarla alli. Empresas brita-
nicas, norteamericanas, alemanas, noruegas, suizas y japo-
nesas hacen estudios, esbozan planes y han entablado nego-
ciaciones con las autoridades y con intereses privados del
pais.

Por lo que toca a las industrias derivadas, en Chile y la
Argentina se desarrolla la produccién de alambre de hierro
por una firma belga que suministra las maquinas y que
prepara la instalacién de otra fibrica en el Brasil. Se han
instalado varias empresas, también europeas, para la pro-

.duccién de tubos de acero: una empresa alemana en el Bra-

sil; empresas italianas en la Argentina y en México.

A Bolivia han llegado técnicos alemanes para estudiar
la eventual instalacién de una planta refinadora de estasio,

Dentro del grupo de las industrias alimenticias, las fir-
mas europeas exportadoras de bienes de produccién se
anotan también marcadas ventajas. Para la fabricacién de
leche en polvo se estin instalando dos plantas en Venezue-
la, una britinica y otra holandesa. También en Venezuela
intereses italianos instalan molinos harineros. En Colom-
bia, donde la molienda del trigo estaba equipada anterior-
mente con maquinaria norteamericana, una firma suiza ha
sido encargada de instalar una planta nueva, a base de pre-
cios bastante mis bajos que los de la competencia. El go-
bierno del Ecuador concedié a una firma suiza el sumi-
nistro de una planta refinadora de sal. En Chile, los alema-
nes se han impuesto en el suministro de los equipos de la nue-
va industria del azticar de remolacha. El valor de este equi-
po, pagadero en varios afios, pasa de 3 millones de délares.
Con el gobierno de Bolivia, arreglaron industriales france-
ses el suministro del equipo para una planta azucarera por
valor de cerca de 3 millones de délares, con créditos hasta
por 5 afios y medio. La industria alemana consiguié con-
tratos para equipar otra planta similar.

En otros varios ramos de [a maquinaria industrial se sub-
raya la pujanza de las actividades alemanas. A guisa de
ejemplo debe citarse la venta a México de un equipo para
imprenta offsef, cuyo precio era inferior en 26 por ciento
al del competidor norteamericano. Un hecho digno de
mencidn es la compra a Francia por el gobierno brasilefio
del primer reactor atémico que se instalard en América
Latina.

En mdquinas-herramientas la industria europea, gra-
cias a sus precios més bajos, tiende a desplazar a la norte-
americana, El desplazamiento se manifiesta en los tipos més
corrientes y tradicionales de miquinas, pero los norteame-
ricanos conservan el dominio del mercado en cuanto se
refiere a las de tipo mis complejo y moderno, que no se
fabrican atn o que apenas se estin empezando a producir
en Europa. La competencia alemana es la mas adelantada
en este ramo. Para combatirla en el mercado mexicano, 16
fabricantes norteamericanos han formado un consorcio,
ofreciendo vender en las mismas condiciones de pago que los
alemanes, es decit, con plazos hasta de tres afios. Los paises
de la zona soviética participan también en esta competen-
cia. El suministro de miquinas-herramientas estd previsto
en ¢l convenio argentino-soviético, y en 1954 la Argenti-
na concertd con Hungria un arreglo de ventas compensa-
das por cerca de 5 millones de ddlares en el cual figura esa
clase de maquinas junto con otros productos; en julio del
mismo afio, también Argentina las compré de Checoeslova-
quia por 3 millones de délares.”® En el Brasil un consorcio

28 En febrero de 1955 ha llegado al puerto de Buenos Aires el pri-

mer cargamento procedente de Polonia, a cuenta de una orden por 3,5
millones de dolares concertada con el Ministerio de Transporte.
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franco-belga estd instalando una planta para fabricar mé-
quinas-herramientas de tipos hasta ahora ne producidos en
América Latina.

En herramientas manuales los alemanes estin haciendo
asimismo rdpidos progresos en los mercados latinoameri-
canos. Segtin declaraciones de la Federacién Alemana de
Productores de Herramientas, sus ventas en la América del
Sur representaban en 1952 el 17,5 por ciento de las impor-
taciones y se habian duplicado en dos afos.

En cuanto se refiere a artefactos varios, el renglén de las
mdquinas de coser domésticas presenta un cuadro de com-
petencia muy intensa. Los principales competidores de la
industria norteamericana y canadiense, que antes dominaba
los mercados latinoamericanos, son japoneses, alemanes e ita-
lianos, seguidos por suecos y suizos. Los japoneses ofrecen
en venta miquinas que se consideran como de un nivel
técnico més rudimentario, pero a precios que oscilan entre
la mitad y la tercera parte de los precios norteamericanos.
Sus ventas en un mercado libre y de relativa importancia
como el venezolano se han duplicado con exceso en 1953,
llegando a absorber casi la mitad de las importaciones.?® En
Colombia, por el contrario, los importadores norteamerica-
nos han conseguido mantener la supremacia gracias a una
politica liberal de créditos al consumidor. En el Brasil las
importaciones de méquinas de coser japonesas han subido
de 5 a 62 millones de cruceros en dos afios. En México,
intereses japoneses y mexicanos estin instalando una fibri-
ca cuya capacidad de produccién serd de 30 mil méiquinas
al afio. Italianos y norteamericanos estin instalando f4bri-
cas en la Argentina y en el Brasil, respectivamente.

En mdquinas de escribir y de calcular hay también un
notable retroceso de las importaciones procedentes de los
Estados Unidos a favor de paises europeos, con ventaja de
los alemanes en maquinas de escribir y de los britinicos
en cuanto a las de calcular. Hay también una creciente
competencia de los productores italianos, suecos, suizos y
japoneses. Estimuladas por estos hechos firmas norteameri-
canas e italianas estdn instalando plantas de montaje en la
Argentina, el Brasil, Chile y México.

El gran esfuerzo realizado en los ultimos afios por mu-
chos paises latinoamericanos para superar el atraso regis-
trado en la mecanizacién de las tareas agricolas ha puesto
en el primer plano de las importaciones la maquinaria para
la agricultura. Los paises europeos —incluyendo los del
Este— y asimismo el Japén, han mantenido una fuerte
competencia que ha reducido considerablemente la impor-
tacién de tractores norteamericanos. Asi, en la Argentina,
los tractores de procedencia alemana ocupan actualmente
el primer lugar, y han desplazado a los norteamericanos,
que hasta 1945 cubrian cerca del 9o por ciento de las im-
portaciones. En 1953, ¢l gobierno argentino compré 1.300
tractores franceses y 3.600 tractores checos, estos tltimos
a cambio de cueros y lanas. A principios de 1954 se anun-
ci6 la compra de una cantidad no especificada de maquina-
ria agricola de fabricacién soviética, asi como la inicia-
cién de negociaciones con una firma britinica para una
operacién de gran envergadura. En 1952 se reorganizé la
industria britinica de tractores y la de cosechadoras com-
binadas y otros equipos, con objeto de promover un fuerte
aumento de sus exportaciones a base de precios inferiores
a los norteamericanos. Varias firmas de primera importan-

2% Durante los 8 primeros meses de 1954 se acentud mis afn la
tendencia favorable al Japén, cuyos productos han cubierto el 59 por
ciento de las importaciones, en detrimento de las norteamericanas, que
han descendido del 30 al g por ciento. Canadd y Alemania retroce-
dieron también, al paso que Italia, Suiza y Espafia mejoraban sus
posiciones,
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cia de los Estados Unidos han participado en el desarrollo
de la industria britinica. Los primeros resultados de esta
reorganizacién se manifestaron en los mercados latinoame-
ricanos en 1954, con la entrega de 84 tractores a Chile, la
firma de un contrato con la Argentina por 250 tractores
diesel de 50 HP, y la obtencién de un contrato exclusivo
con el gobierno boliviano para la entrega de tractores y
varios implementos agricolas.

En el Brasil se compraron 370 tractores a la industria
japonesa, y se concertd un contrato por I1.000 maiquinas
desmotadoras de algodén de invencién y fabricacién pe-
ruanas. Por otra parte se han encargado a Alemania trac-
tores especiales para trabajos cafetaleros. En cuanto a co-
sechadoras combinadas, la industria norteamericana consi-
guid nuevas drdenes, concediendo créditos a tres afios.

En Chile, donde la internacién de equipo agricola estd
estudiada y programada por entidades oficiales, se observa
también un notable avance de las importaciones de proce-
dencia europea —particularmente alemana— a expensas
de las de los Estados Unidos. La comparacién de los datos
de 1951 a 1954 es muy sugestiva. En los afios 1951 y
1952, del valor f.o.b de las importaciones de maquinaria
agricola correspondié el 93,4 por ciento a los Estados Uni-
dos y Canada, y el 6,6 por ciente a Alemania; en 1953
tan sélo el 77 por ciento a los Estados Unidos y Canada, el
19 por ciento a Alemania y el 4 por ciento restante lo com-
partieron el Reino Unido, Suecia y Dinamarca; en 1954,
el porcentaje atribuido a los exportadores norteamericanos
(incluidos los canadienses) baja a 71,6 por ciento, se man-
tiene en 19,1 el de los alemanes, y sube a 9,3 el corres-
pondiente a Italia, el Reino Unido y Suecia.

Es interesante, a titulo de ejemplo, analizar el criterio
seguido por las autoridades chilenas en su selecciéon. En
primer Jugar hay que distinguir entre las principales catego-
rias de maquinaria. Los tractores representan alrededor del
60 por ciento en el total del programa, y principalmente
en este renglén se han ampliado las compras de procedencia
europea. Sin embargo, al contrario de lo que se va obser-
vando en muchas ramas de la maquinaria industrial, el
avance de las exportaciones europeas no se apoya en los
precios mds bajos. Los servicios técnicos del gobierno chi-
leno creen que, aunque los precios unitarios europeos en
tractores estin ligeramente por encima de los norteameri-
canos, la diferencia se compensa con la mayor solidez de las
méquinas, y ello se traduce después en menores egresos por
amortizacién y repuestos. Otro factor digno de considera-
cidn es que la industria europea ha desarrollado maquinas
de tipos mis sencillos y que tienen mejor acogida en cier-
tos sectores agricolas. Por supuesto la escasez de délares ha
contribuido también a orientar la politica comercial chi-
lena hacia una reduccién de las importaciones procedentes
de los Estados Unidos y el Canada.

Por otra parte, algunas informaciones recientes vienen a
confirmar la tendencia ya aludida hacia la recuperacién de
las exportaciones norteamericanas de maquinria agricola.
El caso mas saliente es el de Colombia. Bancos privados de
los Estados Unidos, en colaboracién con el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, han concedido un
ptéstamo de 5 millones de ddlares para financiar la com-
p71 de tractores y demds equipo agricola.

El caso de los tractores es uno de los mas tipicos en
¢ :nto al desplazamiento de la competencia exterior hacia
la produccién interna en los paises latinoamericanos. En los
dos dltimos afios, tres importantes fabricas extranjeras
—una francesa, otra alemana y la tercera italiana— han
hecho arreglos con el gobierno argentino para instalar plan-
tas, invirtiendo capitales que en conjunto ascienden a



més de mil millones de pesos. En esa forma la capacidad
de produccién argentina de tractores llegari en breve a
13,2 mil unidades por afio, lo que cubre los dos tercios de

las necesidades de la progresiva mecanizacién de las fae-
nas agricolas. En ¢l Brasil varias firmas europeas estin
también estudiando la instalacién de fabricas.

III. CAUSAS Y CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION OBSERVADA

La estructura del comercio de importacién y exportacién
de América Latina, tal como aparecia al final de la Gltima
guerra, se vi6 sometida desde entonces a la presién de los
paises europeos ansiosos de normalizar sus abastecimientos
y de recuperar mercados muy importantes para sus indus-
trias. Por lo tanto, el paulatino aumento de la participacién
europea en el intercambio latinoamericano en los tltimos
afios aparece como un fendmeno natural y légicamente
relacionado con los constantes progresos de la reconstruc-
cién de Europa. Mis ain, a medida que aquellos paises
superen los niveles de produccién y de ingreso anteriores
al conflicto mundial, es de esperar un mayor aumento en el
flujo de alimentos y materias primas hacia ellos. El hecho
de que ¢l consumo por habitante en la mayoria de los pro-
ductos de consumo corriente —alimenticios o manufactu-
reros— sea todavia en Europa bastante inferior al de los
Estados Unidos, representa una mayor potencialidad para
la futura ampliacién de su comercio. Al mismo tiempo, el
crecimiento de las industrias en paises con un mercado
interno relativamente reducido los impulsa a dedicar mayor
atencién al fomento de sus exportaciones.

El caricter agudo de la competencia comercial desarro-
llada por los paises industriales de Europa tiene, pues, sus
rajces en motivos econémicos muy concretos y perma-
nentes. No les ha faltado imaginacién, audacia y flexibi-
lidad para sobreponerse a las situaciones —en ocasiones
complejas y dificiles— que atraviesan las economias lati-
noamericanas, y los medios que les sirven como armas de
competencia son muy variados. Los que mais se destacan
entre ellos —aparte del incentivo de los precios mis favo-
rables— son los convenios de comercio bilateral en cuenta
y el considerable auge de las facilidades crediticias.

Algunos paises latinoamericanos ya practicaban ante-
riormente una politica comercial de tipo bilateral con cuen-
tas de pagos compensados.

El bilateralismo les ha permitido hacer frente a situacio-
nes anormales ¥ encontrar un indispensable sustitutivo al
régimen de pagos en monedas convertibles. En ningtin mo-
mento se ha pretendido erigirlo en método ideal y perma-
nente para el comercio internacional.”” En los afios de post-
guerra —y sobre todo a partir de 1951— la mayoria de
los paises de la Europa Occidental, seguidos luego por el
Japén y los del Este europeo, han contribuido a la amplia-
cion del bilateralismo, aprovechando los convenios de este
tipo para incrementaj sus exportaciones a cambio de un
aumento, mis o menos paralelo, en sus compras. A través
del sistema de licencias discriminatorias en cuanto a la
procedencia de las importaciones, del sistema de licitacio-
nes de cambio para mmportar desde determinadas proce-
dencias, de arreglos de trueque, y también dentro del mar-
co general de la crénica escasez de délares que padecen
muchos paises, las naciones europeas —principalmente Ale-
mania, Francia, Italia y los Paises Bajos, asi como los paises
soviéticos y el Japén— aumentaron sus exportaciones y
abrieron nuevos mercados en la zona latincamericana de
divisas no convertibles. A consecuencia de ello, se ha res-
tringido la importancia de los factores competitivos tra-

2" Véanse declaraciones del Ministro argentino de Economia, re-
producidas en la Review of the River Plate, Buenos Aires, 22 de di-
ciembre de 1954, pp. 22-23. '

dicionales, y los paises que no han entrado en arreglos de
tipo bilateral, principalmente los Estados Unidos y el Ca-
nadi, o que lo han hecho en menor medida, como el caso
del Reino Unido, han visto reducirse ¢l campo de sus
exportaciones.

Entre 1950 v 1954 ha cambiado la distribucién entre
los mismos paises europeos de sus exportaciones a los pai-
ses de América del Sur, donde gran parte del comercio
estd regida por convenios de tipo bilateral. (Véase el cua-
dro 37.)

Cuadro 37

EUROPA OCCIDENTAL: EXPORTACIONES A AMERICA
LATINA. DISTRIBUCION POR PAISES Y GRUPOS DE PAISES
(Porcientos basados en valores corrientes)

]

Paises exportadores 1950 1951 1952 1953 1954

Alemania, Francia, Italia, Paises

Bajos ........ ...l | 399 458 46,5 568 55,5
ReinoUnido ............... ... 320 22,8 25,0 19, 17,2
Demas paises de la U.EP. ......| 28,1 31,4 28,5 23,7 27,3

Total UEP. ............... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas de la Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica.

En cuatro afios, los paises que han dado mayor impor-
tancia al comercio bilateral casi han duplicado el valor de
sus exportaciones, en tanto que hubo una pequefia dismi-
nucién en las de los demas y un notable retroceso, absoluto
y porcentual, en las del Reino Unido. Sin embargo, tal
evolucién no puede atribuirse tan sélo al bilateralismo en
si, sino también a las modalidades que caracterizan su pric-
tica en los dltimos afos y ante todo a la politica credi-
ticia,

El uso de los incentivos crediticios para el fomento de las
exportaciones tiene muy variados aspectos. En su forma
tradicional —{facilidades de pago otorgadas directamente
por el exportador a sus compradores forineos—, la amplia-
cién de los créditos la fomentaron los paises industriales,
especialmente los europeos, a través de sus organismos publi-
cos o paraestatales con garantias oficiales por financiacién
directa, o por el método del seguro-crédito, que facilita
la financiacién de las exportaciones por los bancos priva-
dos. Todos los paises industriales de Europa, el Canadi
y el Japén han iniciado o desarrollado en forma conside-
rable las actividades de ese tipo a partir de 1950..El caso
de los Estados Unidos es distinto y serd examinado des-
pués.

En el uso de créditos oficiales directos, extendidos de
gobierno a gobierno a través del mecanismo de las cuentas
bilaterales de compensacién, hubo —y hay todavia— dife-
rencias notables entre los principales paises industriales. Al-
gunos ejemplos de créditos de tal naturaleza podrian en-
contrarse en convenios comerciales anteriores a la época
actual, pero su finalidad era entonces muy distinta, El
objeto inicial de los mairgenes de descubierto temporal-
mente autorizados en dichas cuentas era hacer mis eficaz
el sistema de compensacién, evitando el movimiento efec-
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tivo de fondos para diferencias pequefias cuya cancelacién
se podia prever 2 corto plazo, en relacién con las oscila-
ciones ocasionzles o estacionales del flujo mercantil. Pero
en la postguerra ~—y sobre todo desde 1950— algunos paises
europeos utilizan la considerable ampliacién de esos mir-
genes de crédito como instrumento de penetracién econé-
mica, para desplazar a sus competidores en los mercados
extranjeros. El apreciable avance realizado por alemanes y
franceses en los mercados argentino y brasilefio se debe en
buena parte a la liberalidad de su politica de créditos. Una
indicacién muy clara al respecto resulta del examen de las
cifras del comercio exterior brasileio para el primer se-
mestre de 1953, es decir, durante el periodo en que las
restricciones a la importacién alcanzaron su maxima inten-
sidad. Comparando las cifras de ese periodo con las corres-
pondientes del afio anterior se nota que las importaciones
totales han bajado en valor corriente en un 48 por ciento.
En cambio, las procedentes de los 17 paises con los que
el Brasil tenia convenios de comercio bilateral en cuenta
sélo disminuyeron en un 15 por ciento, pero absorbieron el
32 por ciento del total, mientras que en el afio anterior no
cubrieron mias que el 20 por ciento. Después, cuando se
agravaron las dificultades para financiar sus importaciones
y el Brasil tuvo que negociar arreglos de consolidacién de
sus principales atrasos comerciales, Alemania concedié6 ma-
yores aplazamientos que el Reino Unido, por ejemplo. Las
cifras mis recientes de la importacién brasilefia acusan
el resultado: en los 7 primeros meses de 1954, en relacién
con igual periodo de 1953, las importaciones alemanas han
aumentado el 76 por ciento y las britinicas han disminuido
el 68 por ciento.

Es evidente, por otra parte, que la practica de los cré-
ditos reciprocos en cuenta proporciona grandes ventajas a
los paises latinoamericanos al ayudarles a sobrellevar dificul-
tades transitorias en el equilibrio de su comercio exterior.
Estas dificultades resultaron, para la Argentina, del fuerte
aumento de sus importaciones en 1951 debido a los acon-
tecimientos de Corea, al que siguié una reduccién del 40
por ciento en el valor de sus exportaciones en el afio
siguiente, a consecuencia de la ruina de sus cosechas por
factores climiticos adversos. El déficit del comercio exte-
rior visible llegd asi en dos afios 2 750 millones de déla-
res, es decir, a2 més del valor total de las exportaciones
argentinas de 1952. Para compensarlo, la Argentina utilizé
al méximo los créditos en cuenta, que le proporcionaron
un total aproximado de 400 millones de délares. En estos
dos afios el saldo neto del conjunto de sus cuentas de com-
pensacién pasé de un activo de 165 millones de ddlares a
un pasivo de 235. Por otra parte, el total de las cuentas
deudoras llegé a 300 millones, quedando en las demis
cuentas activos por algo mis de 60 millones de délares. De
esta manera, el uso de los créditos reciprocos cubrié en
mas de la mitad el déficit del intercambio argentino, finan-
ciando el 30 por ciento de las importaciones.

En el caso del Brasil, el papel de los créditos reciprocos
ha sido sin duda muche menor, lo que se debe a que este
pais tampoco habia llevado tan lejos como la Argentina la
politica bilateral en cuenta. Sin embargo, el uso de los mar-
genes de crédito le permitié cubrir cerca de la quinta parte
de los saldos negativos de su balance de pagos en 1951 y
1952.

El saldo neto de los créditos obtenidos mediante las cliu-
sulas reciprocas de los convenios bilaterales habia llegado
a fines de 1952 2 343 millones de délares, sumando Gnica-
mente las cifras relativas a la Argentina y el Brasil, y de-
jando de lado los movimientos, muy limitados, de las cuen-
tas bilaterales con los demis paises latinoamericanos de la
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zona de convenios. Por otra parte, los préstamos otorgados
por los Estados Unidos, Alemania y el Reino Unido para
la consolidacién de -los pagos comerciales atrasados en la
Argentina y el Brasil se elevaban un afio mis tarde a 643
millones de délares, correspondiendo a la Argentina sélo 96.

Los margenes de crédito en cuentas compensadas han
sido utilizados indistintamente para cubrir toda clase de
importaciones, y los descubiertos existentes al vencer el
plazo —generalmente breve— de los convenios, si no hay
reconduccién o renovacién de ellos, se transforman auto-
maticamente en deudas a corto plazo, casi siempre paga-
deras en oro o en délares. En afios mis recientes se ha
desarrollado una modalidad nueva y de gran trascenden-
cia para la economia latinoamericana, la de los créditos a
mediano plazo destinados 2 fomentar la importacién de
maquinaria. En la mayoria de los convenios bilaterales
firmados o renovados desde 1953 se la incorporé bajo el
nombre de cléusula de pagos diferidos.

Otro factor significativo en los cambios ocutridos en la
procedencia de las importaciones latinoamericanas es el
nivel comparativo de los precios. Este factor habia perdido
mucha de su importancia en el periodo inmediatamente
posterior a la segunda guerra mundial, porque la orienta-
cién de las compras latinoamericanas la determinaba la
necesidad de conseguir los plazos de entrega més cortos para
poder recuperar asi el atraso acumulado en la adquisicion
de bienes de capital. Tal consideracién ya no influye sino
en pequefia parte y, como el mercado es de compradores,
el precio vuelve a ejercer su influencia determinante, en
cuanto lo permiten las limitaciones derivadas de los acuer-
dos de pago y la escasez de determinadas divisas,

Los precios de los productos europeos son muchas veces
inferiores 2 los de los norteamericanos, segin se desprende
de los casos observados y de los que ya se han citado
ejemplos. Favorece a la industria europea el nivel mis bajo
de los salarios, que neutraliza a veces la ventaja norteame-
ricana de una produccién de mayor volumen y mis meca-
nizada. Otro elemento decisivo es el hecho de que ciertos
paises europeos estin en condiciones de cotizar precios fijos,
atn para el suministro de maquinaria cuya fabricacion
requiera largos plazos; ello se debe a que algunos gobiernos
—<l de Francia, por ejemplo— cubren a sus exportadores
el riesgo que deriva del alza de sus costos por aumento de
salarios y por modificaciones en el tipo de cambio. Esto
contrasta con la practica norteamericana de insertar en sus
contratos cliusulas de reajuste de precios a cargo del com-
prador por alzas en los elementos del costo.

Por supuesto, son muchos més los factores que intervie-
nen en la competencia entre paises proveedores de los mer-
cados latinoamericanos.

Uno de ellos es la menor mecanizacién de la industria
europea, que le da mayor flexibilidad de adaptacion a los
pedidos del usuario y a las caracteristicas de la industria
latinoamericana, donde el tamafio de las empresas se acerca
més a las normas europeas. Por otra parte, la diversidad
de las producciones europeas tiene sus desventajas, pues
hace mis dificil y a veces problemitica la organizacién de
un buen servicio y la obtencidn ripida de partes y repues~
tos. Se relaciona esto con la organizacién comercial de las
firmas exportadoras, terreno en el cual la industria norte-
ame:icana conserva un amplio margen a su favor. También
es una ventaja para ella, sobre todo en artefactos de con-
sumo duradero, el hecho de haber acreditado muchas mar-
cas mundialmente conocidas.

Otro de los factores es la colaboracién entre varias fir-
mas, de un mismo pais o de paises distintos, para realizar
obras o proyectos de cierta magnitud. Aunque no estd muy



difundido todavia,®® se conocen ya varios casos de cola-
boracién entre firmas competidoras unas veces y comple-
mentarias otras. Hay ejemplos de entendimientos de esta
clase entre firmas belgas y francesas en méiquinas-herra-
mientas y en material ferroviario y entre firmas alemanas
y suizas para obras publicas. Los bancos privados —en
especial los franceses— actdan también como coordinado-
res cn el fomento de las exportaciones de maquinaria que
se relacionan con créditos a mediano o largo plazo. Tam-
bién hay varios casos de agrupaciones de caricter nacio-
nal, como la organizacién belga de los industriales en fa-
bricaciones metalicas. La industria norteamericana parece
mAs reacia a entrar por ese camino, tal vez por obsticulos
de indole legal, que no permiten a productores del mismo
ramo agruparse entre si para eliminar la competencia. Que-
da a su alcance otra forma de coordinacidn, que usan
mucho. Se trata de la intervencién de consejeros en inge-
nieria que actlan en equipo, estudian y proyectan obras
publicas importantes y hasta programas coordinados de
desarrollo industrial, en relacién con varios productores
de su pais para el abastecimiento de las miquinas y mate-
riales que son necesarios en la realizacién de los proyectos.
Desde hace dos afios, los principales paises industriales de
Europa compiten también con los norteamericanos en este
campo,

Los hombres de negocios de Europa demuestran gran
aptitud para superar obsticulos tales como la inconverti-
bilidad de ciertas divisas y las reglamentaciones cambiarias
que fijan precios de exportacién superiores a los niveles in-
ternacionales. Con ese fin multiplican las operaciones de
trueque, directo y plurilateral y de compensacién privada
entre divisas libres e inconvertibles.

El desarrollo de las inversiones y la colaboracién técnica
en la instalacién de nuevas empresas productoras en Amé-
rica Latina ha contribuido también a ampliar el campo de
la competencia; suele ir acompanado de ciertos privile-
gios de importacién y crea campos preferenciales de larga
duracién para la importacién de maquinaria, materias pri-
mas o semielaboradas, partes y repuestos.

Otra forma de competencia, a veces muy provechosa, re-
side en la organizacién de ferias de mauestras, todas euro-
peas o japonesas, que vienen multiplicindose recientemente
en las principales ciudades latinoamericanas.

El intercambio latinoamericano con los paises del Este
europeo™ ha conocido en los dltimos afios tal auge que
debe considerarse mds como la aparicién de un factor
nuevo en el comercio de esos paises que como la simple
reactivacién de las corrientes comerciales de antafio, no muy
caudalosas. Lo confirman asi no sélo la magnitud de las
cifras alcanzadas en pocos meses, sino también los cambios
ocurridos en la naturaleza misma del comercio con aque-
llos paises.

Los progresos recientes en este comercio son la conse-
cuencia del empefio mostrado por los paises del Este euro-
peo, desde el segundo semestre de 1952, por renovar los
pocos convenios que existian antes con algunos paises lati-
noamericanos y sobre todo por ampliar su nimero y alcan-
ce. Tratados anteriores sélo existian con Checoeslova-
quia, Hungria y Polonia, y ahora la U.R.S.S. ha querido
establecer también una red de convenios propios con la
América Latina. Un rasgo esencial de las nuevas negocia-
ciones ha sido la inclusién en los instrumentos internacio-

8 Los ejemplos de cartelizacién son mis numerosos para la venta
de materiales como el vidrio o el cemento. La organizacién europea
del carbén y el acero promueve también acuerdos de este tipo.

# La U.R.S.S., Polonia, Checoeslovaquia, Hungria, Rumania y Ale-

mania Oriental. Bulgaria y Albania pertenecen a la misma zona pero
no tienen comercio con América Latina,

nales de amplias clausulas crediticias, siguiendo el ejemplo
de los paises de la Europa Occidental. El primero de estos
tratados fué firmado en julio de 1952 entre el Brasil y
Checoeslovaquia. En agosto de 1953 se firmé un tratado
entre la Argentina y la URS.S, que incluye, ademis de
un crédito reciproco, una cliusula para la entrega de ma-
quinatia soviética por valor de 30 millones de délares, pa-
gaderos a plazos.

La nueva orientacién de la politica soviética hacia la ma-
yor satisfaccién de la demanda interna en productos de
consumo parece que fué un factor determinante en el desa-
rrollo del comercio con la América Latina, en el que influ-
yeron asimismo las dificultades que se opusieron a la rea-
lizacién de los programas de produccién agropecuaria de
la UR.S.S. Esta, apenas firmado el convenio con la Ar-
gentina, utilizé ampliamente las facilidades crediticias pre-
vistas para importar un volumen relativamente considerable
de carnes, cueros y productos oleaginosos y licteos. Recién
concluido un convenio de pagos con el Uruguay, en 1954,
la U.R.S.S. compré también alli carnes y lanas.

Los demis paises del Este europeo han aprovechado Ila
ampliacién de sus convenios para incrementar compras de
los mismos productos, mis café del Brasil y Colombia
y centeno argentino. Por su parte, como ya se ha dicho, la
U.R.S.S. y Polonia exportan a la América Latina combus-
tibles, materias primas y algunos materiales como rieles,
cemento y vidrio plano. La exportacién de maquinaria, que
existia antes desde Hungria y Checoeslovaquia, la ha ini-
ciado la U.R.S.S. sélo en fecha muy reciente, después de
una amplia jira de estudio realizada por todo el Este,
incluso por la China continental,®® por una misién oficial
del gobierno argentino,*"r*?

El valor total de los intercambios en ambos sentidos, en
los arreglos comerciales entre la América Latina y los pai-
ses del Este europeo, alcanzaba a 265 millones de délares
a fines de 1953 y habia subido en 1954 a un valor real
estimado de 300 millones de délares, es decir, superior a las
previsiones que se hicieron a principios del afio por los
convenios mismos.?? :

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que, al ampliarse
la red de convenios comerciales directos entre los paises
latinoamericanos y el Este europeo, se debilita el comercio
indirecto a través de la Europa Occidental. Estos intercam-
bios se incrementaron mucho en 1953 y 1954, por ejem-
plo, para las lanas del Uruguay exportadas a la U.R.S.S.
via Inglaterra y, en sentido opuesto, para el trigo sovié-
tico importado por el Brasil via Finlandia.

Los factores que han inducido al Japén a buscar la am-
pliacién de su intercambio con América Latina son, en
esencia, los mismos que para los paises de Europa, pero se
manifiestan en forma mucho mas aguda. Los rasgos pecu-

8 En esa ocasién se mencionaron en fuente oficial argentina las pri-
meras exportaciones a China. Constan de trigo y extracto de que-
bracho en cantidades no especificadas.

31 En las listas de mercaderias anexas a los convenios comerciales
con los paises del Este destacan los tractores y demis miquinas agri-
colas, la maquinaria e implementos para ferrocarriles, para la explo-
tacién minera y petrolera, los motores diesel y los generadores eléc-
tricos, asi como maquinaria para la industria sidertirgica.

82 A principios de 1955, los arreglos comerciales entre paises sovié-
ticos y latinoamericanos, todos del tipo bilateral y con pagos compen-
sados, sumaban 14, sélo con la Argentina, el Brasil, el Uruguay y el
Paraguay, y sin incluir algunos convenios de trueque con Chile y Co-
lombia ni varios tratados de tipo tradicional, fundados en la cliusula
de la nacién mas favorecida, que Checoeslovaquia mantiene con paises
latinoamericanos de la zona de monedas convertibles.

38 Esa cifra, a pesar de su magnitud, queda muy por debajo de las
nuevas metas que se sefialan para 1955, afio a principios del cual lle-
gaban a stx millones de délares, sin incluir 45 millones para pago a
plazo mediano de las eventuales importaciones de maquinaria.
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liares de la economia nipona de postguerra incluyen un con-
siderable desnivel de la balanza comercial, una dependencia
mucho mayor de los gastos estadounidenses en el exterior
(off-shore) y, por ende, una fuerte presién interna para
desarrollar nuevos mercados de exportacién. Como en el
caso de los paises europeos orientales, la estructura econd-
mica del Japén ha cambiado mucho en quince afios. Las
industrias pesadas y las fibricas de maquinaria gravitan
mucho més en la produccién y en las exportaciones y han
desplazado a las producciones textiles al segundo plano.
Para su expansién comercial en los mercados latinoame-
ricanos, el Japén se ha valido de los mismos medios utiliza-
dos por los europeos: precios mds atractivos (compensados

a veces, aunque no siempre, por diferencias en calidad),
convenios bilaterales, arreglos de trueque, créditos recipro-
cos en cuenta y condiciones especiales para el pago aplazado
de maquinaria. También se observan algunas intervenciones
japonesas en el campo de las inversiones industriales.

Los resultados obtenidos por el Japén son hasta ahora
superiores a los del Este europeo. Es de notar, sin embargo,
que sus esfuerzos sistemiticos de penetracién comercial
comenzaron dos afios antes y no estin restringidos a los
paises latinoamericanos de comercio bilateral. Los japone-
ses, al contrario, han dedicado preferente atencién a los
paises de la zona de libre convertibilidad, en la esperanza
de conseguir en ellos saldos favorables en délares.

1V. TENDENCIAS MAS RECIENTES

Hasta aqui se han descrito hechos y tendencias cuyas pri-
meras manifestaciones datan de tres o cuatro afios, lo que
era necesario en vista de que se examinan por primera vez.
Conviene ahora ver lo ocurrido en el curso de 1954. No
bubo en él un cambio fundamental en las tendencias deli-
neadas, pero si algunos hechos muy importantes que mar-
can nuevos rumbos.

Por lo que respecta al crédito a la exportacién, conce-
bido como instrumento de competencia por los paises in-
dustriales, el hecho de mayor trascendencia es la modifica-

cién de la politica de los Estados Unidos, manifestada en

la prictica por las nuevas normas que ha establecido para
sus actividades el Banco de Exportaciones e Importacio-
nes. Entre todos los paises industriales, sélo los Estados Uni-
dos carecian de algtin organismo oficial o semioficial para
asegurar los capitales invertidos en exportaciones, Tampoco
tenian organismos habilitados para la concesién de créditos,
fuera del susodicho Banco, cuyas actividades se limitaban
a préstamos garantizados por gobiernos extranjeros y rela-
cionados con proyectos de desarrollo econémico que hu-
biese aprobado el Banco en cada caso.

Algunas organizaciones privadas cubrian los riesgos de
la exportacién, pero, por no gozar de respaldo oficial, se
velan obligadas a cobrar primas demasiado altas para que
ello constituyera una ayuda efectiva a la defensa de los
mercados extranjeros. Como consecuencia de la creciente
competencia de los exportadores europeos y japoneses en los
mercados exteriores y de los éxitos que obtuvieron gracias
a los incentivos crediticios que con la ayuda de sus go-
biernos® ofrecian a los compradores, los industriales y co-
merciantes de los Estados Unidos, después de una campafia
tenaz, obtuvieron la modificacién de los reglamentos del
Eximbank, La nueva reforma, a diferencia de la anterior,
amplia considerablemente el campo de las actividades de
ese organismo. En su nueva estructura, el Eximbank puede
seguir ayudando a la realizacién de proyectos de desarrollo
econdémico en el exterior, tal como lo hacia hasta 1953.
Pero, ademis, puede garantizar las exportaciones financia-
das por bancos privados hasta por el 60 por ciento de su
valor. Se entiende que esa garantia cubre totalmente los
riesgos asumidos en primera instancia por los bancos y que
el 40 por ciento restante deberd cubrirse por mitad por los
compradores extranjeros anticipadamente y por los propios
exportadores. Para estimular la prictica del nuevo sistema,
el Eximbank abre, a favor de los exportadores habituales,
lineas de crédito global por un monto determinado, pro-
porcional a la importancia de los negocios de cada firma
y que pueden utilizarse en forma rotativa. De esta ma-

8 Cf, Informe de la Misién Capehart, passim.
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nera, los Estados Unidos han implantado una férmula de
seguro-crédito muy semejante a las que existian desde
hace afios en los paises industriales europeos, en el Canadd

y en el Japén. Esa nueva categoria de operaciones no com-
promete directamente a los fondos del Estado, debiéndose
recurrit a ellos tan sélo si incurren en mora los comprado-
res extranjeros. La experiencia de los demais paises mues-
tra que tal riesgo, en el comercio con América Latina, es
muy limitado, salvo en lo que corresponde a atrasos en las
transferencias causados por escasez temporal de divisas.
Los Estados Unidos parecen haber encontrado asi una fér-
mula positiva para promover una mayor intervencién de
los capitales privados en las operaciones de comercio exte-
riot, mediante la cooperacién organica entre los bancos y
el Estado.

Es interesante anotar que en los Estados Unidos se hi-
cieron varias objeciones al nuevo sistema. Hasta se expreso
el temor de que, de aumentarse mucho el voldmen de las
exportaciones gracias al incremento de los créditos, se lle-
gase a afectar la capacidad de pago a largo plazo de los
paises importadores. El Banco de Exportaciones e Impor-
taciones respondié que su propésito no es tanto aumentar
el volumen de las exportaciones como ayudar a los expor-
tadores a mantener sus actuales posiciones, dindoles faci-
lidades comparables con aquellas de que disponen sus com-
petidores japoneses y europeos.*®

Las primeras lineas de los nuevos créditos se abrieron
en noviembre de 1954. No es posible, por tanto, opinar
sobre los resultados de la nueva orientacién estadouni-
dense,*

“No sélo ha cambiado la politica oficial; también los
medios comerciales, industriales y financieros de los Esta-
dos Unidos prestan ahora mucha mayor atencién a los
problemas del crédito al exterior. En 1954 surgieron va-
rias iniciativas para reunir fondos con objeto de fomentar
la exportacién a base de créditos. Una de ellas emana de
un grupo bancario; otras, de agrupaciones industriales.
Todavia se hallan en la etapa de los estudios preliminares.
La reaparicién, en 1954, de un saldo desfavorable para
América Latina en su intercambio comercial con los Es-
tados Unidos subraya la importancia de la evolucién de
este pais hacia una politica de créditos més liberal.

También se registran variaciones en 1954 en la politica
oficial europea en relacién con los créditos y con toda clase

85 Véase Business Week, 9 de octubre de 1954, p. 160.

30 Las restricciones en vigor desde 1953 dieron lugar a que se
redujera a 17 millones de dolares en ese afio el monto de los nuevos
préstamos autorizados para exportaciones a la América Latina (sin
incluir el préstamo de consolidacién otorgado al Brasil), en compa-
racién con un total de 153 millones en el afio anterior. En 1954
Hegaron de nuevo a 155 millones. )



de incentivos a la exportacién. Sin entrar en detalle, es
posible destacar dos tendencias, hasta cierto punto opues-
tas, en las medidas tomadas por varios gobiernos europeos.
Por una parte, tratan de ampliar su apoyo a los exporta-
dores, en especial a las empresas medianas y pequefias. Por
otra, procuran rebajar el volumen de los compromisos
financieros a cargo del Estado. Para conseguir esto altimo,
tratan, al igual que el Eximbank, de incorporar en mayor
grado a los bancos y a otros organismos financieros priva-
dos en la financiacién directa del crédito a la exportacién.
También se reduce la proporcién de la cobertura oficial
que otorgan los organismos oficiales. Algunos paises euro-
peos aprovechan ademis la renovacién de sus convenios
bilaterales para reducir los créditos reciprocos en cuenta.
Esa politica restrictiva, sin embargo, no se extiende a los
créditos a mediano plazo especialmente destinados a fo-
mentar las exportaciones de maquinaria,

El origen de la nueva orientacidn europea en cuanto
a los créditos parece atribuible, por una parte, a2 una ten-
dencia muy generalizada hacia la restauracién progresiva
de la iniciativa privada en el campo de los negocios y, por
otra, a ciertos reparos de los bancos centrales con respecto
al monto exagerado de los créditos al exterior y a las con-
siguientes presiones inflacionistas. En los medios industria-
les y comerciales europeos la tendencia mis difundida es
propicia al actual régimen de ayuda a la exportacién. Sin
embargo, no faltan voces discordantes, sobre todo en el
Reino Unido. En los Gltimos meses de 1953, los delegados
de la Federacién Britinica de Industrias obtuvieron del
Consejo de Federaciones Industriales de Europa, reunido
en Paris, un voto uninime pidiendo a los gobiernos una
tregua en “la carrera hacia incentivos cada vez mis ex-
tensos que equivalen a subsidios disfrazados a la exporta-
cién”. A esa tendencia obedece el arreglo convenido a me-
diados de 1954 entre los ministros alemin de Economia
y britinico de Hacienda para la progresiva y reciproca
eliminacién de las medidas de fomento a las exportaciones®
y la decisién de la Organizacién Europea de Cooperacién
Econémica, a iniciativa del gobierno britinico, de estudiar
los medios mis adecuados para acabar, de comin acuerdo,
con la continua expansién de la politica de subsidios direc-
tos e indirectos a la exportacién, en la que se incluyen,
ademas del crédito en sus diversas modalidades, una consi-
derable variedad de medidas de caricter fiscal, social y
administrativo.

También en la politica comercial de los paises europeos
parecen observarse en 1954 tendencias opuestas: de un
lado, la firma de nuevos convenios bilaterales con cuentas
de compensacién en los que se amplia en muchos casos el
valor del intercambio previsto; por otro, la denuncia de
algunos convenios bilaterales que se sustituyen por arreglos
en virtud de los cuales los pagos se hacen o se harin en
divisas de libre disponibilidad.

Es curioso observar que sea precisamente Alemania, la
que habia dado mayor expansién a la politica de comercio
bilateral en cuenta con la América Latina y mayores ven-
tajas obtuvo de esa politica, quien ahora asume una posi-
cién distinta. Alemania ha reducido en menos de un afio
el monto del crédito reciproco previsto en su tratado con la
Argentina y ha denunciado sus tratados bilaterales con
Colombia y el Ecuador, para volver a ua régimen de pagos
en divisas de libre disposicién. También inicié negocia-
ciones con Chile con objeto de reemplazar el dolar de
cuenta por marcos alemanes que en ciertas condiciones
podrian utilizarse en el 4rea de la Unién Europea de Pa-
gos.%® Siempre en el mismo orden de hechos, conviene citar
el convenio firmado en julio de 1954 entre el Uruguay y
la U.R.S.S. estableciendo que los pagos se computarin en
libras esterlinas y que el Uruguay podri utilizar en cual-
quier pais del 4rea esterlina los saldos eventuales a su favor.

En los afios anteriores se desarrolld en los paises de mo-
neda inconvertible la practica, mis o menos tolerada, de
operaciones triangulares tendientes a obtener, para América
Latina, productos de los Estados Unidos, pagindolos en
monedas blandas, o a la inversa, a movilizar los saldos
acreedores de los paises europeos comprando productos lati-
noamericanos para negociarlos en divisas libres en el mer-
cado internacional. Por supuesto que esas operaciones sélo
eran posibles con el incentivo de un agio, a veces muy alto,
en contra de los acreedores. En 1954, el Uruguay procurd
la liberalizacién de esas operaciones, encaminindolas hacia
un renovado, aunque restringido, multilateralismo. Los Pai-
ses Bajos y el Reino Unido admiten a su vez que los im-
portadores uruguayos utilicen florines o libras esterlinas para
pagar mercancias de procedencia estadounidense, sin nece-
sidad de internarlas previamente en puertos de su respec-
tivo territorio. Las operaciones deben ser aprobadas en el
primer caso por el banco central holandés; en el segundo
no se necesita permiso previo, siempre que las libras uti-
lizadas provengan de cuentas transferibles. Otros paises
europeos, como Francia, Bélgica y Suecia, se niegan hasta
ahora a autorizar tales operaciones. Sin embargo, en di-
ciembre de 1954, el Banco Nacional de Bélgica, siguiendo
la tendencia de Alemania, autorizé a los importadores uru-
guayos para pagar productos belgas en cualquier moneda
de los paises que integran la Unién Europea de Pagos.

Se inicia asi un movimiento claramente orientado hacia
el regreso, si no al libre comercio multilateral en su forma
tradicional, por lo menos a una liberalizacién limitada del
intercambio. Todavia no se precisa claramente si ese movi-
miento tomari un rumbo universalista —incluyendo la zo-
na del délar— o si se orientard hacia una convertibilidad
restringida a la Unién Europea de Pagos, que bien puede
ser mas amplia en otros aspectos. En todo caso, esa tenden-
cia hari mis viva la competencia en los mercados latino-
americanos,

V. CONSECUENCIAS DE LA COMPETENCIA EXTRAN]JERA PARA LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

Antes de terminar este capitulo conviene examinar cuiles
son los principales efectos que para los paises de América
Latina han tenido el crecimiento de la competencia entre
los paises proveedores y sus modalidades.

Es evidente que el retorno progresivo de los paises euro-
peos —tanto occidentales como orientales— y del Japén
al intercambio de sus productos con la América Latina

37 Noticia que publicé el 22 de octubre el boletin informativo
oficial del gobierno de Bonn y que parece haber tenido muy poca
difusion,

determina una amplia diversificacidn de los mercados, con
los siguientes resultados: reduccién de la dependencia de los
paises latinoamericanos con respecto a sus principales com-
pradores y vendedores; compensacién, por Ia apertura o
reapertura de mercados adicionales, de la decadencia de

%8 El tratado comercial firmado por la Argentina y Bélgica a prin-
cipios de 1955 autoriza a aquélla para que utilice en el pago de pro-
ductos procedentes de los demis paises miembros de la Unién Euro-
pea de Pagos parte de los francos belgas acumulados a su favor en
la cuenta bilateral.
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ciertas exportaciones a los mercados tradicionales, y, en
consecuencia, la mejor defensa de los precios. Los nuevos
mercados europeos fueron en otros casos de gran ayuda
para dar salida a los excedentes acumulados. Este ultimo
factor ha influido bastante en paises como la Argentina y
el Uruguay para crear un ambiente favorable a la reanu-
dacién de relaciones comerciales normales con los paises
del Este europeo; en esos dos paises, y también en el Bra-
sil, se fundan muchas esperanzas para ampliar el volumen
de las exportaciones merced a la expansién geogrifica del
intercambio. Por lo que se refiere a las importaciones, la
diversificacién de los mercados de procedencia y la com-
petencia correlativa entre los productores extranjeros redu-
cen la dependencia respecto de los principales proveedores
y permiten seleccionar mejor los productos importados,
no sélo por su calidad y su precio sino igualmente por su
grado de adaptacién a los gustos del consumidor y a las
necesidades especiales de las actividades agricolas e indus-
triales,

En cuanto a los menores precios de importacion, ya se
vieron las ventajas que derivan de la competencia. Cabe
aqui una observacién importante: las estadisticas europeas
y norteamericanas parecerian desmentir esa disminucién al
mostrar en todos los paises exportadores muy pocas fluc-
tuaciones en los indices de precios para la exportacién de
maquinaria. La obtencién de precios inferiores por los im-
portadores latinoamericanos no resultaria asi de su baja en
uno u otro pais exportador considerado aisladamente, sino
de la aparicién de nuevos competidores en cada uno de los
ramos de la produccién, lo que da oportunidad para elegir
nuevos proveedores en condiciones mis favorables. Apoya
tal hipotesis el desplazamiento observado en contra de los
productores anglosajones y a favor de los continentales y
orientales, que han recobrado su capacidad para exportar.
Los hechos sefialados en cuanto a la competencia en precios
son en todo caso demasiado numerosos y concordantes para
que pueda caber duda respecto a la realidad de un fenémeno
que se manifiesta también en otros campos (acero y ce-
mento, por ejemplo). Aparte de su efecto favorable sobre
la relacién de precios del intercambio, la reduccién de los
precios de importacién en bienes de capital —donde se ma-
nifiesta en forma mas acentuada— tiene especial importan-
cia en cuanto permite activar el desarrollo econémico.

Hay un aspecto en el que la diversificacién de las fuentes
de abastecimiento puede llegar a constituir un inconvenien-
te: cuando, como consecuencia de la falta de determinada
divisa, se fuerza a las industrias a cofpletar o renovar su
maquinaria con elementos distintos de los habitualmente
utilizados, creindoles problemas, a veces muy graves, en
la organizacién de la produccién y en la obtencién ulterior
de repuestos,

La considerable ampliacién de los incentivos crediticios,
consecuencia directa de la competencia internacional, pre-
senta ventajas para los paises latinoamericanos beneficiados,
aunque también tiene ciertos inconvenientes. No cabe duda
que la Argentina, en una situacién de emergencia, pudo
encontrar en su red de convenios bilaterales de comercio y
de pagos, y ed la utilizacién de los créditos correlativos,
una ayuda poderosa que le permitié resistir la prueba sin
tener que recurrir de nuevo a empréstitos a mediano o largo
plazo. Es cierto que, para cubrir ulteriormente los desniveles
ocurridos en la mayoria de sus cuentas bilaterales, la Argen-
tina tuvo que mantener hasta las Gltimas semanas de 1953
las severas restricciones que anteriormente impuso a sus
compras en el exterior, pero esa politica de reajuste pudo
realizarse en forma ordenada, sin graves perjuicios para su
economia.
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Ademis de los efectos favorables en cuanto a la atenua-
cién de las oscilaciones temporales en la capacidad para
importar, la prictica de los créditos reciprocos ha hecho
que los paises europeos fomenten sus importaciones desde
la América Latina para mantener el nivel de sus propias
exportaciones sin verse obligados a acumular saldos acreedo-
res demasiado altos. El caso mas tipico a ese respecto es el
de Alemania, que ya en 1953 decidié reducir en un 70 por
ciento los derechos arancelarios sobre el café para promover
el aumento de sus importaciones desde el Brasil y Colombia,
Como consecuencia de ello y a pesar del alza en los precios,
las importaciones alemanas de café brasilefio aumentaron
de 297 mil sacos en los ocho primeros meses de 1953 a 371
mil en igual periodo en 1954. El aumento proporcional fué
mayor aun para el café colombiano.

La tendencia més reciente hacia el aumento de los crédi-
tos @ medieno plazo como incentivo a la importacién de
maquinaria es interesante para el desarrollo de la produc-
cién agricola e industrial en América Latina, y para la
ampliacién de los servicios piblicos de transporte y energia.
Los créditos destinados a ese objeto en los convenios en
vigor con varios paises latinoamericanos sobrepasan los 400
millones de délares, de los cuales no se ha utilizado hasta
ahora mis que una parte, debido al tiempo que consumen
los estudios previos a la realizacién de los programas de
desarrollo econémico.

La competencia en los mercados de importacién ha tenido
efecto también sobre el volumen de los créditos comerciales
privados. Las publicaciones oficiales de varios gobiernos se-
flalan en 1953 que los métodos de competencia de varios
paises impaosibilitaron la exigencia del pago de sus exporta-
ciones en el momento de embarque. Se ha vuelto en esa
forma a las pricticas anteriores, concediendo plazos de pago
de 60 a 120 dias. Ese viraje, ocurrido en dos afios, es de
gran importancia. Actfia con mayor fuerza en los paises
latinoamericanos de monedas convertibles, donde no rigen
los recursos crediticios de las cuentas compensadas. Es natu-
ral que no se conozca el volumen actual de dichos créditos.
Sin embargo, es posible indicar su orden de magnitud. To-
mando en cuenta Gnicamente los paises de la zona conver-
tible y excluyendo las importaciones de alimentos, materias
primas y combustibles, para considerar tan sélo las de
articulos manufacturados y maquinaria, puede estimarse
mais o menos en 2 mil millones de dblares el valor anual
de las importaciones que aprovechan cada vez mis la evo-
lucién favorable de la prictica comercial. Un aplazamiento
medio de tres meses en los vencimientos equivale 2 un
crédito rotativo de 500 millones de délates,

El uso amplio del crédito por los paises importadores de
América Latina tiene sus problemas. Una de las principales
incégnitas actuales reside en saber si la iniciativa privada
podra sustituir en forma estable y satisfactoria la accién
directa e indirecta de los gobiernos, respecto a volumen,
plazos y costos. Si la distribucién del crédito comercial, a
largo v a corto plazo, queda en manos de los bancos privados
en todo o en gran parte, cabe temer que el monto de las
disponibilidades dedicadas al fomento de las exportaciones
flucttie a la inversa de las necesidades econdémicas, amplian-
dose en momentos de bonanza y desapareciendo cuando sus
recursos sean mas necesarios. La prudencia en la gestién
bancaria privada, muy razonable, lleva consigo el riesgo de
que su actuacidn en materia de créditos acentie la inesta-
bilidad del intercambio en vez de amortiguarla. Cuando
abundan los ingresos de divisas extranjeras seria prudente
moderar el recurso a los créditos para no cargar demasiado
el futuro. A la inversa, en momentos de contraccion de las
actividades econémicas es cuando parece mis indicado un



mayor volumen de créditos, tanto para los paises importa-
dores de América Latina como para la industria de los paises
exportadores.

El uso del crédito puede también acarrear inconvenientes.
Lo acontecido en el Perti a fines de 1953 constituye un
ejemplo de los desequilibrios que puede acarrear un exceso
relativo de créditos. Bajo la presion de los exportadores
extranjeros, que ofrecian amplias facilidades de crédito a
cambio del aumento en las compras, el mercado peruano
se vi6 inundado por un volumen exagerado de articulos de
consumo. El hecho tuvo serias consecuencias al provocar
el desequilibrio temporal de la balanza de pagos, la baja
del cambio, la formacién de un monto apreciable de pagos
atrasados y la contratacién de un empréstito exterior por
30 millones de délares, que, sin embargo, no hubo que
utilizar.

El crédito puede resultar oneroso para el beneficiario en
otro aspecto: no en cuanto a los intereses financieros, que
por ahora se mantuvieron normales e incluso bajos en lo
que se refiere a los créditos previstos en los convenios bila-
terales, sino en el recargo del precio que a veces se aplica a
los productos vendidos con el estimulo de condiciones de
pago mais cémodas.

Tiene gran interés a este respecto la actitud de diversas
agrupaciones comerciales e industrias norteamericanas cuan-
do se restringieron las facultades del Banco de Exportaciones
e Importaciones. Aducian que el abandono a la simple ini-
ciativa del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento de la concesién de créditos oficiales de desarrollo
colocaria a la industria estadounidense en una situacién
desventajosa frente a la competencia europea. Entre los
ejemplos citados al respecto destaca el caso de las obras
hidroeléctricas del rio Lempa, en El Salvador, financiadas
en parte por un préstamo del Banco Internacional. Por
sus precios mas favorables, la mayor parte del cemento y
del acero y los tres generadores vinieron de paises europeos.
Visto desde otro 4dngulo, interesa también el caso de uma
fibrica de pasta de madera instalada en el Brasil con capi-
tales privados norteamericanos y cuyo equipo, sin embargo,
se adquirid en Francia y en el Reino Unido. La conclusién
que parece desprenderse de esos hechos es la conveniencia
para los importadores de considerar con cuidado las ventajas
aparentes del crédito en funcién de sus efectos sobre los

precios, aunque no siempre sea ficil, pues en muchos casos
intervienen también factores de caricter técnico.

El peligro mayor que puede presentar el uso de las faci-
lidades crediticias esti en que no se haga el debido balance
de las obligaciones asumidas a término. Esto atafie muy en
particular a los pagos diferidos y a los créditos de desarrollo
a largo plazo, porque, en el futuro, si no se usan con cau-
tela, pueden acumular obligaciones de pago de tal monto
que baste la interferencia de algtin factor desfavorable,
interno o externo, para que se traduzcan en una gravosa
hipoteca sobre los ingresos en divisas y dificulten la impor-
tacién de las mercaderias més indispensables.

Esa misma preocupacién ha determinado al Consejo de
Comercio Exterior de Chile a planear el estudio de las
perspectivas del intercambio en relacién con los proyectos
de desarrollo econdmico. Se investigari en conjunto la carga
anual que éstos signifiquen para el futuro, no sélo en cuanto
a su amortizacién directa, sino también en lo que atafie a la
importacién de repuestos, combustibles y materias primas,
y también en relacién con el variable movimiento de divisas
que resulte del aumento de la produccién nacional.

Los efectos mis importantes de la competencia extran-
jera desde el punto de vista del desarrollo econémico de los
paises de América Latina aparecen en el aumento de las in-
versiones de tipo industrial. En el afin de asegurarse los
mercados, al amparo de las reglamentaciones que favorecen
a las empresas nuevas en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, un ndmero creciente de industriales —tanto eu-
ropeos como norteamericanos y también japoneses en algu-
nos casos— contribuyen a levantar nuevas fibricas y a
iniciar la produccién de articulos que hasta ahora se im-
portan. En estas circunstancias los equipos de produccién
suelen internarse sin salida de divisas, como aporte de
capital, La colaboracién directa de los industriales extran-
jeros en el desarrollo econdmico supone ademis un constante
aporte de conocimientos técnicos, y a la larga quizd sea
esto lo mis significativo para el progreso econémico de los
paises latinoamericanos. El ejemplo de la produccién de
aceros especiales en el Brasil, citado anteriormente, demues-
tra que bajo el incentivo de la competencia es posible rom-
per las trabas al desarrollo de nuevas producciones alta-
mente técnicas que imponen por modo artificial los inte-
reses creados.
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Capitulo IV
LA PRODUCCION
1. AGRICULTURA

A. ASPECTOS Y PROBLEMAS GENERALES

1. Volumen de la produccion

Con un volumen de produccidén agropecuaria superior en
2,5 por ciento al de 1952/53, América Latina ha logrado
en 1953/54 igualar pricticamente el crecimiento de su
poblacién; sin embargo, 1a produccién por habitante queda
atn por debajo de los niveles alcanzados en el periodo de
preguerra. (Véase el cuadro 38.)

En esta situacién influye bastante la producciéon de la
Argentina, cuya incidencia en el total varia, segiin los afios,
entre un 25 y un 3o por ciento. Sin las cosechas argentinas,
que han acusado grandes fluctuaciones dentro de una ten-
dencia declinante, la produccién agropecuaria por habitante
muestra un desarrollo mis parejo, al mismo tiempo que se
mantiene algo por encima de la linea de poblacién. (Véase

el grifico XV.)

La produccién agropecuaria latinoamericana ha tenido un
movimiento anual de 3,1 por ciento durante los éltimos §
afios, o sea ligeramente superior al de la poblacién. Sin
embargo, el desarrollo de las diversas producciones no ha
sido parejo y su contribucién a la produccién mundial ha
variado en opuesto sentido. La participacién de América
Latina es menor en lo que toca al azticar, a la lana y, sobre
todo, al café; pricticamente se ha mantenido en lo que
respecta al arroz y al algoddn, y ha aumentado en cuanto
al trigo y al cacao. (Véase el cuadro 39 v el grifico XVI.)

2. Tendencias de la produccion

Es ya casi un lugar comifin decir que la produccién agro-
pecuaria latinoamericana desde el periodo de preguerra ha
seguido la tendencia de dar preferencia a los cultivos desti-

.Cuadro 38

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(1949/50 = 100)

-11993537//3548“ 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54°

PRODUCCION AGROPECUARIA TOTAL .......e0... e 82 103 102 110 113
Produccién agropecuaria por habitante .......... 109 101 97 102 103
Total alimentos .............. ... .. ... ... ... 78 105 100 11z 113
Alimentos por habitante ............ ... ... 104 103 95 103 103
TEBO ot ir et 111 109 65 139 128
Maiz e e 144 119 111 123 144
ALTOZ it i i e e 42 103 101 107 115
Otros cereales® .............ooiiiiiiiiii, 100 146 83 233 168
Raices y tubéreulos® . ... ...l 64 106 103 112 121
Legumbres secas® ............. ... oo 73 100 96 110 125
Oleaginosas comestibles™ ..................... 48 116 114 100 10§
Aztcar ypanela ... ... ... ...l 56 107 123 108 111
CaCA0 oot e e 8o 85 85 92 103
Frutas® .. ... .. 69 100 107 109 118
Hortalizas® ........ ... v, 26 100 105 118 125
Carne' ... . e 77 99 98 96 90
VIO .. e e 67 93 82 104 103
Total estimulantes .. ............... .0 0c..iiuis 107 1or 107 108 106
Estimulantes por habitante ...................... 143 99 102 100 96
Cafd 115 99 108 107 105
Otros estimulantes? ......................... 68 109 101 111 110
Total oleaginosas industriales® ... ............. ... 205 92 70 96 78
Total oleaginosas por habitante .................. 273 90 67 89 71
Total fibras ... .. .. . . 71 98 112 rog 121
Total fibras por habitante ...................... 95 96 107 96 110
Algodén ... . i i i e 70 96 117 104 128
Lanas .. ... . e e, 84 103 101 106 106
Otras fibras’ ... ... ... ... 54 97 102 96 109

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de los paises.
1933/34 - 1937/38 indica promedio de preguerra.
Sujeto a rectificacién,

Avena, cebada y centeno.

Papas, mandioca y camote.

Frijoles, garbanzos, habas, lentejas y arvejas.

Semillas de algodén, girasol, mani y ajonjoli.
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Banano y piia.

Tomate, aji (chile} fresco y aji (chile) seco.
Bovinos, ovinos y porcinos.

Tabaco, yerba mate y té.

Linaza, ricino y tung.

Sisal y abaca.

- e - R



Grifico XV

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

(Mil willones de dolares a precios de 1948)

ESCALA SEMILOGARITMICA

nados al consumo interno, en tanto que en los destinados a
la exportacidn, si no han quedado totalmente estancados, el
ritmo de su crecimiento ha sido mucho menor y ha dismi-
nuido su contribucién relativa a la produccién agricola
total. Sin embargo, en los tltimos cinco afios se ha produci-
do una reaccion. A pesar de esto, en 1953/54 la produccién

180 . +F para consumo interno aumentd en un 3,I por ciento en
tanto que los productos de exportacién lo hicieron sélo en
/ ok un 1,5 por ciento. (Véase el cuadro 40.)
sor L+~ PoBLACION // Si se considera un periodo largo los resultados de esta
Lo*" (MILLONES DE ) g disparidad de tendencias son patentes. La produccién para
L’ s P consumo interno, que solo representaba en la preguerra algo
,o,' r 7 orODUCCION PARA rr_1;’1s de la mitad del total, fué absorbiendo con el correr del
,+° GONSUMO INTERNO tiempo la mayor parte de los aumentos de la produccién

ol R ) agricola y en los aiios recientes representd casi las dos

— s’ terceras partes de la produccién total.

—_— Las causas del fenémeno han sido ya sefialadas en Estudios
o Econémicos anteriores: La principal entre ellas ha sido la
o e politicz} seguida por la mayoria de los gobiernos para lograr

g 3 un mejor abastecimiento en los productos agricolas defi-
L L citarios mediante el desarrollo de la produccién interna, ya
T T sea para sustituir importaciones o para hacer frente al
- 4 aumento del consumo. Este esfuerzo logré sus propésitos

r en la mayoria de los casos. Y para hacerse una idea de sus
74 _ resultados basta citar algunos ejemplos significativos —deta-
—————— \/f llados en el cuadro 41— que ponen de manifiesto el mayor
JATotaL sin J_ incremento en la produccién de los paises deficitarios con

8 ,»° ARGENTINA 3 PRODUCCION PARA 4
e P SRTACION respecto a los paises exportadores. Hay casos, como el del

e azlcar, en que mientras la produccién crecia entre 1950
s Y 1954 en un 42 por ciento en el primer grupo de paises,

disminuy6 en 3,5 por ciento en el grupo de los exportadores,
si bien es cierto, como se verd mas adelante, que esta dis-
4 | W T W R minucién se debié exclusivamente a la baja de la produccion
1933/34 49/50 53/54 1933/34 49/60 83/54 cubana en los ltimos afios.
1937/38 1937/38
Cuadro 39
AMERICA LATINA: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE ALGUNOS ARTICULOS, 1950-54
5 (Porcientos del total)
1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54°
Trigo” ..ot 5,6 6,0 3,5 6,6 6,1
Arroz® ... 2,9 3,0 2,9 3,0 3,0
Azfcar® ... ... ... 32,4 31,4 33,3 30,2 28,1
Café .. ... i, 83,0 80,6 82,7 81,0 79,1
Cacao . ...oi i 33,0 32,1 31,2 30,5 35,8
Algodén . ............... .. ..., 13,4 14,3 13,7 12,2 14,4 *
Lana ......ooviiiiiii i, 18,3 18,8 17,1 16,9 16,9

FueNTEs: Para la produccién mundial, FAQ; para América Latina, las cifras utilizadas en el cilculo del indice de produccién, segin cuadro 38.

* Cifras preliminares.
® Excluye la U. R. S. S.
¢ Incluye azicar de cafa y de remolacha.

Cuadro 40

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA SEGUN SU DESTINO
(1933/34 - 1937/38 = 100)

1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 1953/54
Produccién total
Para exportacién .............. 93,5 97,4 97,3 X05,4 107,0
Para consumo intetno .......... 145,8 150,1 146,9 . 15759 162,7
Produccién por habitante
Para exportacién ~.............. 70,0 71,2 69,4 7353 72,7
Para consumo interno .......... 109,1 109,7 104,9 109,8 110,6

FuenTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales,
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Hay una evidente aunque explicable contradiccion en el
desarrollo de la agricultura latinoamericana tomada en su
conjunto: mientras algunos paises, como los azucareros, han
debido reducir su produccién ante la dificultad de colocar
sus saldos exportables, otros la han aumentado a fin de dis-
minuir las importaciones. Por otra parte, el impulso dado
a ciertas producciones ha determinado que algunos paises

Graifico XVI

AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE LA PRODUCCION
DE SUS PRINCIPALES CULTIVOS Y LOS DEL MUNDO

1949/50 - 1953/54
(Millones de toneladas)

ESCALA SEMILOGARITMICA
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Cuadro 41

AMERICA LATINA: VARIACIONES EN LA PRODUCCION EN
ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS IMPORTANTES

(Variacidn porcentual = 1954 sobre 1950)

Paises
Exportadores Deficitarios o Total

habitua- exportadores

les accidentales
Trigo ........ 20,5: 42,2 28,0
Arroz ........ 5:4 50,3 14,§
Azicar ....... — 35° 41,9 10,§
Algodén ...... 25,6¢ 1493 27,8

Fuenrte: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

* Argentina.

> Brasil, Ecuador, México y Repiiblica Dominicana.
® Cuba, Perit y Repiiblica Dominicana.

4 Brasil, México, Nicaragua y Pert.
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pasen de su condicién de importadores a la de exportadores
de ciertos productos como el algodén y el arroz.

Después del conflicto de Corea, que determiné un alza
sustancial en los precios de exportacion de las materias
ptimas latinoamericanas, los vaivenes de la demanda externa
y las fluctuaciones de los precios —atemperadas en el orden
interno en muchos casos gacias a los precios de garantia, a
los subsidios y a los cambios preferenciales— han actuado
como elementos perturbadores. No sélo en muchos casos
los precios locales de varios productos, como reflejo del alza
de los costos de produccién, se mantuvieron por encima de
las cotizaciones del mercado internacional, sino que en los
ultimos tiempos ha venido a agregarse a ello la acumulacién
de excedentes, especialmente fuera de América Latina, en
varios productos importantes como el trigo, el algodén,
el azdcar, el tabaco y la lana.

Otra circunstancia que explica el distinto comporta-
miento de los dos sectores de la produccién agricola es la
pérdida de algunos mercados tradicionales, que ha obligado
a reducir fuertemente los cultivos. El caso mais tipico es
el de la linaza, cuya crisis comenzé durante la Gltima gue-
rra, Los precios cayeron debido a las dificultades que la
colocacién de este producto afronté durante la guerra y a
la competencia de otras zonas productoras. Los Estados Uni-
dos lograron satisfacer su propia demanda en tanto que en
América Latina fué necesatio abandonar gran parte de la
superficie cultivada para dedicarla a otros cultivos mas
remunerativos. La produccién total de oleaginosas indus-
triales representd en 1953/54 sélo la tercera parte de lo
que habia sido antes de la guerra; sin embargo, la situacién
mejoré un poco al aparecer nuevos compradores de linaza
argentina,

En otros productos la disminucién de las exportaciones
fué el resultado de la competencia ejercida por la demanda
interna frente a una produccidn estacionaria. El caso de la
carne es el mas patente y conocido. En los afios treinta,
América Latina era una de las principales regiones exporta-
doras de carnes en el mundo, pero como la produccién gana-
dera no crecié al mismo ritmo que la poblacién, fué nece-
sario dedicar la mayor parte de las disponibilidades al
consumo, en detrimento de la exportacién. La Argentina,
el Brasil y el Uruguay se hallan en esta situacioén.

Desgraciadamente, el descenso en varias de las principales
exportaciones tradicionales de la agricultura latinoamericana
no ha sido compensado —salvo en contados casos— por el
aumento de otros productos de origen agropecuario que
tienen o tendrian buenos mercados en el exterior. En los
tltimos quince afios se han iniciado exportaciones de algu-
nas frutas y legumbres, pero la necesidad de transporte re-
frigerado y su alto costo impiden por ahora un mayor
crecimiento.

En general, la demanda externa se ha mostrado poco
elastica para los productos agricolas latinoamericanos. En
cambio, la interna, dados los bajos niveles de consumo im-
perantes en casi todos los paises, ha seguido mis de cerca
los impulsos del crecimiento del ingreso. A todo ello se ha
sumado la mayor demanda de una urbanizacién e 1ndustrla-
lizacién crecientes.

3. Balance exterior agropecuario

Hay otra contradiccién en la reciente evolucién de la agri-
cultura latinoamericana. En conjunto, la regién es expor-
tadora neta de alimentos. Pero la situacién creada por la
presién de la demanda interna ha dado lugar a un creci-
miento de las importaciones de alimentos que ha acompa-
fiado a la disminucién de las exportaciones.



A juzgar por las cifras conocidas de diez paises, que re-
presentan el 8o por ciento del total, las exportaciones de
sustancias alimenticias han disminuido en 1954 con respecto
a 1953 ¥ se encuentran muy por debajo del nivel de pregue-
rra. Con excepcién de la Argentina, Cuba y México, cuyas
importaciones de alimentos han tendido a disminuir, y del
Uruguay, que las mantuvo estables, los demds paises se han
visto obligados a aumentarlas para suplir la diferencia cre-
ciente entre la oferta y la demanda que la produccién
agricola interna no logra llenar. No se llega atin al déficit
absoluto, pero hay una mayor dependencia del alimento
importado segiin se deduce de las cifras (véase el cuadro
42), y ello contrasta francamente con la tendencia al auto-
abastecimiento antes sefialada.

Cuadro 42

AMERICA LATINA: BALANCE EXTERIOR DE ALIMENTOS
DE DIEZ PAISES®

(Millones de délares)®

Afios Exportaciones Importaciones Diferencia
I950 .v.iiinnn. 2.350 897 1.453
| £Y 2 SN 2.370 95§ 1.415
1952 ..., 2,093 944 1.149
1953 . ...iuen.. 2.592 1.002 1.590
1954 c..iiiin. 2.293 992° 1.301°

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

® Incluidos: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Mé-
xico, Pert, Uruguay y Venezuela.

® A precios de 1950.

¢ Estimado.

4. Limitaciones y posibilidades

Esta situacién, que en cierto modo parece paradédjica en
una regién en la cual mis de la mitad de la poblacién
activa estd dedicada a la agricultura, no ha dejado de des-
pertar la atencién de los gobiernos y ha dado lugar a diver-
sas medidas para corregirla. Estas medidas —que sélo cabe
mencionar aqui a titulo recordatorio— han consistido prin-
cipalmente en la fijacién de precios de garantia, ayuda
técnica, concesién de créditos, inversién estatal en obras
de regadio y transporte, etc. Por grande que haya sido su
éxito, queda ain mucho por hacer,

En realidad, el principal factor limitante es la falta de
capital y de técnica, pues ni la tierra ni la mano de obra
lo son en América Latina. En efecto, los datos de los dis-
tintos censos efectuados y las estimaciones disponibles sobre
el uso de la tierra en diversos paises autorizan a afirmar que
en América Latina existen recursos suficientes de tierras
aptas, ya incorporadas al cultivo o susceptibles de culti-
varse sin grandes inversiones de capital, para satisfacer las
necesidades de la demanda actual y aun de sus aumentos

ulteriores. El problema a resolver es el de su mejor utili-
zacién.1

Las estadisticas sobre utilizacién de la tierra en América
Latina adolecen de fallas ostensibles, pero permiten formar-
se una idea aproximada de la disponibilidad de tierras ara-
bles y del limitado uso que se hace de ellas. (Véase el
cuadro 43.)

Cuadro 43

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE
SEGUN SU Uso*

Millones
de bec- Porcientos
tdreas
Area totdd ... ................. 2.000 100,0
Superficie productiva ........ 1.377 68,9
Superficie improductiva ...... 623 31,1
Superficie productiva ........... 1.377 100,0
Superficie agricola-ganadera ... 530 38,5
Montes y bosques ........... 847 61,5
Superficie agricola-ganadera . .. ... 530 100,0
Superficie cultivada .......... 90 17,0
Pastos naturales ............. 440 83,0
Superficie cultivada ............. 90 100,0
Plantaciones y siembras anuales. 69 76,7
Barbecho y descanso ......... 5 5,6
Praderas artificiales .......... 16 17,7

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas y estimaciones oficiales.
*. Datos aproximados y en gran parte estimados.

Segtin estas cifras, de los 1.380 millones de hectireas en
que se estima la superficie productiva, tan sélo el 38 por
ciento estd destinada a la explotacién agricola-ganadera,
pero aun de esta parte en explotaciéon apenas el 17 por
ciento esti realmente en cultivo o cuenta con praderas
artificiales; el remanente lo constituyen praderas naturales
de muy escaso provecho. Si se comparan estas proporciones
con las de cualquier otro continente —incluso Africa—
puede comprobarse que en América Latina los recursos de
tierra se aprovechan en grado insuficiente,

En cuanto a la mano de obra, la regidn se caracteriza
por la elevada proporcién de gente ocupada en la agricul-
tura, pero con muy baja productividad. Lejos de carecer de
brazos, la agricultura constituye por lo general? la reserva
de mano de obra disponible para otras actividades, princi-
palmente la industria y los servicios.

El deficiente e inadecuado uso de la tierra y la escasa
productividad de la mano de obra pueden considerarse tal
vez como los problemas de fondo-en el estancamiento de
la agricultura latinoamericana.

B. SITUACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

1. Trigo

La produccién latinoamericana de trigo alcanzé en 1953/54
a poco mis de 10 millones de toneladas en relacién con 10,9
millones del afio precedente. Sin embargo, con respecto al
promedio de los quinquenios de preguerra y 1948/49-1952
/53 fué respectivamente 15,§ y 24 por ciento mayor.
(Véase el cuadro 44.)

La menor produccién con respecto a la de 1952/53 fué

motivada especialmente por el descenso registrado en las
cosechas argentinas.
Frente a sélo un leve deterioro en la produccién mun-

! Un estudio en preparacién de la Secretaria de la Comisién tratard
precisamente de las posibilidades de expandir las exportaciones latino-
americanas. De este estudio provienen las cifras que se dan sobre
la wutilizacién del suelo agricola.

? La excepci6n serian la Argentina y el Uruguay.
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dial,® la participacién de América Latina se redujo del 6,6
al 6,1 por ciento entre los dos Gltimos afios. En cambio,
mejoré la posicién que tenia como exportador, pues en
contraste con el menor volumen de las exportaciones mun-
diales, las de América Latina alcanzaron niveles mayores.

Cuadro 44

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE TRIGO
(Miles de toneladas)

Produccién de
Produccién Produccién de los baises de-
Afios total los: paises ex-  ficitarios o
ota portadores ha-  exportadores
bituales® accidentales®
1947/48 ....... 9.183 6.500 2.683
1948/49 ....... 8.089 §.200 2.889
1949/50 ....... 7.834 §.144 2.690
1950/S1 .. ... .. 8.559 §.796 2.763
1951/52 ... ... 5.049 2.100 2.949
1952/53 ..o 10.889 7.634 3.255
1953/54° ...... 10.026 6.200 3.826

FuenTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de produccién.

" Argentina.

® Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Méxzico, Nicaragua, Perd, Uruguay y Venezuela.

¢ Sujeto a rectificacién.

a) Produccién para el consumo interno. La produccién
de los paises que cultivan el trigo preferentemente para el
consumo interno* alcanzé en 1953/54 a 3,8 millones de
toneladas, o sea que fué superior en 17,5 por ciento a la
del afio anterior y algo més del doble de la produccién media
de la preguerra. Por habitante, la produccién pasé de 18
kilogramos en 1934-38 a 25 en 1953/54.

Ello ha sido el resultado de la politica de fomento y de
precios de garantia seguida por los gobiernos con el pro-
pésito de reducir la carga que significa importar trigo ex-
tranjero. A pesar del apreciable aumento, varios paises
—especialmente aquellos que no poseen condiciones ideales
de clima y suelo— no han logrado obtener los resultados
esperados.

En otros —especialmente México y el Uruguay— los
resultados sobrepasaron toda expectativa. En México se ha
logrado casi el total autoabastecimiento, En el Uruguay el
precio de garantia fijado dié tal ventaja al trigo sobre los
demis rubros de explotacién que la produccién casi se du-
plicé, pasando de 426 mil toneladas en 1952/53 a 819 mil
en 1953/54. Ello dié lugar a la formacién de un excedente
exportable de 360 mil toneladas. Sélo en tres paises —Chile,
Guatemala y Venezuela— la produccién dejé de aumentar.

A pesar del importante incremento de la produccién tri-
guera en los paises deficitarios, sélo logré satisfacer en 1953
aproximadamente el 52 por ciento del consumo. La pro-
duccién alcanzé sélo a 3,3 millones de toneladas y el con-
sumo aparente a 6,3 millones. Para cubrir el déficit dejado
por la produccién dentro de un consumo siempre creciente
ha sido necesario aumentar las importaciones en forma pro-
gresiva, En los cinco afios de la preguerra sélo se importd
un promedio de 1,5 millones de toneladas; en 1946-51 ya
se habia llegado a 2,3 millones y en 1953 2 3,1 millones
de toneladas. (Véase el cuadro 45.)

El consumo de trigo por habitante en América Latina
tiende a expandirse por dos razones: en primer lugar, por-

8 Excluida la U.R.S.S., en 1952/53 fué de 164,2 millones de tone-

ladas y en 1953/54 de 163,9 millones.
* Excluye sélo a la Argentina,
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que con la excepcién de la Argentina, Chile y el Uruguay
es relativamente pequefio® y en segundo lugar, porque a
los bajos niveles de ingreso imperantes, cualquier incre-
mento del ingreso provoca un desplazamiento del maiz y
de otros alimentos menos nobles por trigo y arroz.

El caso del Brasil es muy ilustrativo. La elasticidad-in-
greso de la demanda de trigo entre 1938 y 1953 fué de o,6.
El consumo por habitante entre los afios sefialados aumentd
de 27,8 kilos a 43,6 kilos. Con el intenso ritmo de creci-
miento demogrifico que caracteriza a ese pals, se com-
prende que el consumo de trigo haya pasado en el mismo
lapso de 1,1 millones de toneladas a 2,4 millones. Si bien
entre los mismos afios la produccién crecié de 101 mil to-
neladas a 772 mil toneladas, las importaciones lo hicieron
de 1 millén a 1,7 millones de toneladas.

Cuadro 45

AMERICA LATINA:* PRODUCCION, IMPORTACION, EXPOR-
TACION Y CONSUMO APARENTE TOTAL Y POR
HABITANTE, DE TRIGO

(Miles de toneladas)

1934-38 1950 1952 1953
Produccidén ,............. 1.876 2.690 2.949 3.255
Importaciones ............ 1.509 2.716 3.219 3.118
Exportaciones . ........... 96 8 213 73
Consumo aparente total .. 3.289 5.398 5.95§ 6.300
Consumo aparente por hab.’ 32,2 39,3 41,4 42,7

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales y anuarios de comercio
exterior,

* Excluida la Argentina.

® Kilogramos.

Para tener una idea de las necesidades futuras de trigo
en América Latina se han hecho diversos cilculos sobte
una proyeccién a 1959 con arreglo a las tres siguientes
hipétesis: a) que América Latina —excluida la Argentina—
mantenga el mismo ritmo de produccién y consumo de estos
tltimos afios; b) que el consumo aumente sélo al mismo
ritmo que el que guarda el crecimiento demogrifico; y ¢)
que la poblacién aumente a una tasa del 22,4 por mil y el
ingreso lo haga a una del 1,5 por ciento anual con una elas-
ticidad-ingreso de la demanda de o,5 por ciento. Los resul-
tados de estas tres hipdtesis se analizan a continuacién y se
recogen en el cuadro 46. (Véase ademis el grifico XVIL)

De acuerdo con la hipdtesis a) la produccién en 1959
alcanzaria a 4,2 millones de toneladas mientras que el con-
sumo —siempre excluyendo a la Argentina— llegaria a 8,2
millones de toneladas. Por lo tanto, el déficit pasaria de
3,1 a 4 millones de toneladas, o sea que sobrepasaria en poco
menos de 1 millén de toneladas su cuantia actual,

Con arreglo a la hipétesis b) —casi imposible de consi-
derar— la situacién no mejoraria mucho en relacién con
los déficit actuales, pues las importaciones tampoco se redu-
cirian y subsistiria el déficit en las mismas proporciones
que ahora.

Por lo que toca a la hipétesis ¢) —que considera una
situacién mis real— el problema de abastecimientos podria
llegar a ser un tanto mas dificil que en el caso anterior. El
consumo —siempre excluyendo a la Argentina— llegaria
2 7 6 millones de toneladas.

€ mo es probable que la produccién de los paises de la
regicn —sin la Argentina— no logre mantener el intenso
ritmo de crecimiento que ha tenido hasta el presente gracias

® Unos 40 kilogramos por habitante promedio. En la Argentina
203 kilogramos, 202 en el Uruguay y 141 en Chile.



Cuadro 46

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO DE TRIGO
(Millones de toneladas)

Consumo considerando au-

, ., | mento de poblacion y un

) y Consumo considerando sélo aumento del ingreso de 1,5

Afios Produccion Consumo aparente mayor demanda creada por bor ciento y elasticidad-in-

incremento de la poblacién greso de la demanda de o,

por ciento

(4) (B) (4) (B) (4) (B) (4) (B)
1948 ... ... ., 9,2 2,7 8,9 4,6 — b —_ has
1949 oo, 8,1 2,9 8,2 4,9 —_ - —_ -
1950 ..ol 7.8 2,7 7,7 514 — — - -
I9ST i 8,6 2,8 8,8 I8 _ -_ — e
I9§2 .iiiii 5,0 2,9 8,0" 5,9 i b - -
19§3 v 10,9 3,2 9,1 6,3 9,1 6,3 9,1 6,3
1954 i, 10,0 3,8 9,3 6,6 9,3 6,5 9,4 6,6
19§55 e, 10,1° 3,6 9:4 6,9 9,5 6,7 9,6 6,8
1956 ..., 10,5¢ 3,8 9,5 753 9,7 6,8 9,9 7,0
1957 it 10,9° 3,9 9,7 756 10,0 7,0 10,2 752
1958 ... ..., 11,3° 4,1 9,8 759 10,2 7,1 10,5 754
I959 - 11,6° 4,2 10,0 8,2 10,4 753 10,7 7,6

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
Nota: (A) Incluyendo Argentina.
(B) Excluyendo Argentina.

* Dado el alto nivel de consumo en la Argentina, sélo se ha considerado para este pais un aumento del consumo proporcional al incremento de la

‘poblacién. . . .
® No fueron utilizados en el cilculo por considerdrselos erriticos.

¢ En vista de la dificultad para proyectar la produccién argentina hacia el futuro, se agregé a la proyeccién hecha para los otros paises las metas

del Segundo Plan Quinquenal.

a circunstancias y estimulos susceptibles de desaparecer o
debilitarse, seria la Argentina el pais que tenga posibilida-
des de cubrir ese déficit latinoamericano creciente.

La cosecha argentina —proyectada a 1959 y segtin las
metas del Segundo Plan Quinquenal— estaria en condiciones
de alcanzar, junto con los demias paises latinoamericanos,
una produccién total de 11 millones de toneladas, que co-
rresponderia aproximadamente al consumo global de Amé-
rica Latina dentro de cinco afios, si se cumple la hipétesis
miés real, es decir, la que se refiere a un crecimiento de la
poblacién, un aumento del ingreso y una elasticidad-ingreso
como los que prevalecen hoy dia.

Conviene asimismo sefialar la desviacién que se ha venido
operando en las corrientes tradicionales de intercambio por
lo que se refiere al origen de las importaciones de trigo de
los paises deficitarios de América Latina. En el quinquenio
1934-38 las importaciones que procedian de la misma re-
gién —especialmente de la Argentina— llegaban a 1,2 mi-
llones de toneladas y representaban cerca del 79 por ciento
de todo el trigo que los paises deberian importar. En el
quinquenio 1946-51 su participacién se redujo a sélo 812
mil toneladas, lo que, unido a un aumento del déficit, re-
presentaba tnicamente el 35,5 de éste. En 1952 la situacién
se agravé por las malas cosechas argentinas. En 1953 hubo
una recuperacién parcial, pues si bien su volumen —r,3
millones de toneladas— superé ligeramente el promedio de
preguerra, sélo representé el 41 por ciento del total impor-
tado. (Véase el cuadro 47.)

b) Produccién para la exportacién. El Gnico pais latino-
americano que normalmente orienta su produccién hacia el
exterior es la Argentina, aun cuando ha habido otros paises
—Uruguay en especial en estos tiltimos afios— que han dis-
puesto en ocasiones de excedentes exportables.

La dificil situacién por que atravesaba el mercado mun-
dial de trigo al iniciarse el afio agricola y que caracterizaban
una creciente acumulacién de existencias y una tendencia
a la baja de los precios, no fué obsticulo para que, en

América Latina, los gobiernos de los paises exportadores e
importadores mantuvieran sus politicas de precios de garan-
tia y siguieran impulsando la expansién de su produccién.

Cuadro 47

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES TOTALES DE TRIGO
Y SU ORIGEN

(Miles de toneladas)

1934-38 1946-51 1952 1953

Total importaciones ........ 1.509 2.288 3.219 3.118
Importaciones procedentes de
América Latina ........| 1.185% 812 297 1.286
Importaciones de otro orige 324 1.476 2.922 1.832
Porciento de las de América
Latina sobre el total ... 78,5 35,5 952 41,2

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de comercio exterior.

La produccién argentina de trigo, que registraba una ten-
dencia decreciente desde comienzos del decenio pasado, se
recuperé bruscamente en 1952/53. La recuperacién conti-
nu6 al iniciarse el afio 1953/ 54 bajo.el aliciente de las metas
fijadas en el Segundo Plan Quinquenal y del mantenimiento
de precios de garantia al mismo nivel del afio anterior. Sin
embargo, y a pesar de haberse sembrado una superficie 4,7
por ciento mayor, las condiciones climiticas menos venta-
josas que prevalecieron hicieron que la cosecha fuera inferior
en casi 19 por ciento.

La situacién de excedentes en el mercado mundial de tri-
go 1o ha tenido las consecuencias para América Latina que
cabia esperar. Al finalizar la cosecha de 1953/54 la regién
disponia de un remanente exportable de casi 3,5 millones de
toneladas,® cantidad que entraba a competir en un mer-

® El saldo argentino, después de considerar la produccién 1953/54,
el remanente de la cosecha anterior, las necesidades de consumo interno
y las reservas estratégicas, alcanzaba a 3,1 millones de toneladas. El
del Uruguay a 360 mil toneladas.
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Grafico XVII

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA PRODUCCION
Y DEL CONSUMO DE TRIGO

(Millones de toneladas)
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) Hipétesis de un ritmo de aumento del consumo similar al de los
ultimos afios,
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Hipétesis de un aumento del consumo al mismo ritmo del creci-
miento demografico.

Hipdtesis de un crecimiento de la poblacién y el ingreso del 1,5 por
ciento anual y una elasticidad-ingreso de la demanda de o,5 por
ciento, para todos los paises con excepciéon de la Argentina,

[o]

cado en el que las disponibilidades siguen superando el
consumo.’

Al no formar parte del Convenio Internacional del Trigo,
la Argentina pudo beneficiarse en cierto modo de los altos
precios —si se considera la situacidn de excedentes del mer-
cado— que se han mantenido dentro del acuerdo, pues le
permitieron competir en el mercado “libre”. Por otra parte,
el hecho de estar situada fuera de la zona del dédlar, le dié
oportunidad para negociar con paises que no disponian de
esa divisa, y de sacar el maximo provecho a los multiples
acuerdos bilaterales que tenia firmados. Esta situacién le
permitié colocar la totalidad de su saldo exportable a precios
que fueron inferiores a los que regian en el mercado inter-
nacional, pero que pudieron compensarse en muchos casos
con las ventajas que a sus transacciones le otorgaban aque-
llos acuerdos.

Todos estos hechos situaron a la Argentina en una posi-
cién muy ventajosa con respecto al resto de los principales
paises exportadores de trigo: Australia, Canada y los Estados
Unidos. En efecto, los 19,3 millones de toneladas exportadas

" Al 1 de julio de 1954, las disponibilidades de los 4 principales

exportadores de trigo ~—Argentina, Australia, Cinadi y Estados Uni-

dos— era de 47 millones de toneladas, o sea 5o por ciento mis que
A .

al 1? de julio de 1953.
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por éstos en el curso de 1953 se vieron reducidas a sélo 15,2
millones de toneladas en 1954. En cambio, la Argentina au-
mentd sus exportaciones entre los dos afios de 2,5 a 2,9
millones de toneladas. En resumen, mientras la Argentina
representd sélo el 11,5 por ciento de las exportaciones mun-
diales en 1953, en 1954 su porcentaje aumenté al 16,1 por
ciento. (Véase el cuadro 48.)

Cuadro 48

EXPORTACIONES DE TRIGO DE LOS PRINCIPALES
PAISES PRODUCTORES DEL MUNDO
EN 1953 Y 1954

(Miles de tomeladas)

Variacién
Paises 1953 1954 porcentual
1954 sobre 1953

Australia ...... 2.730 2.069 — 24,2
Canada ........ 9.20§ 6851 — 25,6
Estados Unidos . 7.40% 6.246 - 15,7
Subtotal ..... 19.340 15.166 — 21,6
Argentina ...... 2.512 2.901 + 14,5
Total ....... 21.8¢2 18.067 - 17,3

Fuente: FAO, Boletin Mensual de Estadistica y Agricultura, abril
de 1955.

La situacidn en el Uruguay tuvo caracteristicas menos
favorables, pues hasta septiembre de 1954 sélo habia podido
colocar en el Brasil y el Paraguay algo mis de 200 mil
toneladas, y disponia de un saldo exportable de 160 mil que
le ocasionaban multiples problemas de almacenamiento con
el consiguiente desperdicio.

2. Maiz

La produccién latinoamericana de maiz, que hasta 1952/53
habia venido prosperando lentamente después de la caida
experimentada a consecuencia de] d4ltimo conflicto mundial,
registré un fuerte incremento en 1953/54 gracias a la inten-
sificacién del cultivo en varios paises y principalmente en
la Argentina, el Brasil, Cuba, Chile, México, Pert y Uru-
guay. En Brasil, Chile y México se obtuvieron incluso co-
sechas sin precedentes. En el conjunto de América Latina
la produccién tuvo un aumento de poco mis de un 17 por
ciento, que es el mayor entre los registrados en los ultimos
veinte afios. (Véase el cuadro 49.)

Cuadro 49

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE MAIZ
(Miles de toneladas)

L Produccién de los
. Produccién de los , , iy .
. Produccion , paises deficitarios
Afios paises exportado-
total . A o exportadores
res babituales : i
accidentales
1947/48 ... 17.728 §.200 12,528
1948/49 ... 15.536 3.450 12.086
1949/50 ... 13.808 816 12.972
1950/51 ... 16.398 2.670 13.728
yosi/sz2 ... 15.268 2.040 13.228
1 oi2/53 ... 16.933 3.550 13.383
1 73/54° .. 19.871 4450 15.421

FuenTg: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
® Argentina,

b Resto de América Latina.

¢ Sujeto a rectificacién.



En el resto del mundo —excluyendo la UR.S.S.—la pro-
duccién experimenté un aumento del 2,8 por ciento, al
pasar de 122,6 2 126 millones de toneladas. La participacién
de América Latina aumentd en consecuencia del 12,1 al
13,6 por ciento.

Los resultados obtenidos en 1953/54 deben atribuirse al
estimulo que han dado al maiz paises como México, Cuba,
y la Argentina, a las excelentes condiciones que prevalecie-
ron en el mercado del Brasil en 1953 y a la adopcién de
modernas técnicas de cultivo en general que comprenden en
algunos casos el empleo de maices hibridos.

En la Argentina, Ginico pais exportador, el gobierno siguié
prestando su apoyo mediante un precio de estimulo igual al
del afio anterior y la concesién de amplias facilidades a los
productores para lograr la mecanizacién del cultivo, A pesar
de la menor superficie cultivada, los excelentes rendimientos
permitieron una cosecha de 4,5 millones de toneladas, supe-
rior en 2§ por ciento 2 la anterior.

En el Brasil se dieron dos circunstancias que favorecieron
el aumento del 18 por ciento en la produccién. La primera
de ellas fueron los buenos precios que rigieron en 1953 en el
mercado interno y que proporcionaron alicientes a los agri-
cultores, junto con la esperanza de que se mantuvieran en
1954. La otra fué la necesidad en que se vieron los produc-
tores de café de buscar nuevas fuentes de ingreso en reem-
plazo de las pérdidas ocasionadas por las heladas de julio
de 1953 y para dar ocupacién a la mano de obra disponible.
Se cultivé en una mayor superficie y ello, unido a las bue-
nas condiciones climaticas, facilité la obtencién de la mayor
cosecha registrada en el Brasil, que llegd a 7,1 millones de
toneladas.

La relacién de precios mas favorable que prevalecié para
el maiz con respecto al girasol —su principal competidor
por los factores de produccion— determind en Chile una
mayor siembra. Se dispuso ademis de mayor cantidad de
semillas hibridas y se obtuvieron excelentes rendimientos
gracias a ello. La cosecha —que ha sido la mis grande en
la historia chilena— fué de 97 mil toneladas, o sea superior
en 46 por ciento a la del afio precedente.

La proteccién prestada pot el estado a este cultivo rindié
resultados halagadores en Cuba y México, donde hubo au-
mentos en la produccién de un 19 y 20 por ciento respec-
tivamente con respecto a 1952/53. En Cuba se tomaron por
primera vez medidas equivalentes a la fijacidn de un precio
de garantia, Aunque no fueron aplicadas a la totalidad de
la produccién, permitieron evitar las bruscas fluctuaciones
estacionales que tiene normalmente el precio de este cereal.
En México, las condiciones muy favorables de clima hicie-
ron posible obtener la cosecha mis grande que se haya re-

gistrado hasta ahora. La accién gubernamental, a través del
aumento del precio de garantia y de los medios facilitados
para el mejoramiento técnico del cultivo, contribuyé tam-
bién al aumento de la produccién.

En los demis paises de América Latina hubo muy pe-
quefias variaciones en el volumen de produccién, aunque
debe sefialarse, sin duda, que en Centroamérica disminuyé
en casi un 9 por ciento,

No ha sido posible establecer las tendencias en el consumo
humano de maiz en América Latina, pues falta informacién
sobre la proporcién en que las cosechas se destinan al con-
sumo animal. Durante los dltimos afios, se ha intensificado
su uso en la alimentacién del ganado. Los altos precios ad-
quiridos por las carnes, leche, huevos, etc., han justificado
el empleo del maiz con el fin de mejorar la racién alimen-
ticia animal. Por otra parte, cabe considerar que el creciente
consumo por habitante de arroz y de trigo puede haber des-
plazado al maiz en la dieta de la regién.

Las posibilidades de incrementar la produccién de maiz
san multiples, sobre todo ahora que en muchos paises se ha
podido comprobar la eficacia de emplear maices hibridos y
variedades mejoradas. Antes de conocer estos resultados, pre-
ocupaba seriamente a las autoridades agricolas del continente
el problema de aumentar la produccién, pues venia hacién-
dose notar una progresiva declinacién en los rendimientos
unitarios. Aun cuando es pronto todavia para considerar que
esa declinacién estd frenada, pues es escasa la experiencia
que se tiene en materia de hibridos y variedades mejoradas,
es evidente que su empleo abre posibilidades muy grandes
para lograr invertir la tendencia mencionada.

En 1953/54 los rendimientos medios en los principales
paises productores mejoraron en I1 por ciento con respecto
a 1952/53 y en algo mis de 6 por ciento con respecto al
promedio del quinquenio anterior.

Las enormes posibilidades de incrementar los rendimien-
tos en América Latina se hacen todavia mdis patentes cuan-
do se estudia cémo han evolucionado los rendimientos en
algunos paises y se comparan con los de los Estados Unidos,
principal pais productor del mundo. Mientras en algunos
paises de América Latina los rendimientos declinaban de un
1 a un 28 por ciento entre el quinquenio 1930-34 y los afios
1950-53, los de aquel pais mejoraban en més de un 73 por
ciento, Son especialmente significativos los progresos alcan-
zados a partir del quinquenio 1940-44, cuando el pais se
vié abocado a la dificil situacidén de tener que aumentar
sustancialmente la produccién agricola en general. Por otra
parte, ello demuestra que es posible en plazos mas o menos
breves obtener resultados de importancia a base de una con-
tinuada investigacién agricola. (Véase el cuadro 50.)

Cuadro 50

AMERICA LATINA: PROMEDIO DE RENDIMIENTOS DE MAIZ EN ALGUNOS PAISES Y EN LOS ESTADOS UNIDOS
(Kilogramos por hectirea)

%

Variacion

porcentual

Paises 1930-3 4 1935-39 1940-44 194549 1950-53 1950-53
sobre

1930-34
Argentina ............ 1.862 1.748 1.908 1.786 1.348 — 28
Brasil ................ 1.418 1.394 1.288 1.254 1.24§ — 12
Chile .....,.......... 1.552 1.378 1.392 1,360 1.343 — 13
Paraguay ............. — — 1.240 1.309 1.229 -
Uruguay ............. 692 626 580 538 615 — I1I
Estados Unidos ....... 1.386 1.568 2.007 2.239 2.402 + 73

FuenTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales,
* Diferencia sobre 1940-44.
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3. Arroz

La produccién de arroz en América Latina presenta un
cuadro interesante y movido. Después de un periodo de ri-
pidos crecimientos a principios de la postguerra, la produc-
cién parecia haberse estancado desde 1948. La cosecha de
1953/54 sefiala una brusca recuperacién, pues con sus 5,1

millones de toneladas aumenté en 7,5 por ciento. (Véase
cuadro §1.)

Este aumento tuvo lugar especialmente en los paises que
han logrado ya superar la autosuficiencia y ha mejorado por
lo tanto la posicién de la regién como exportadora de arroz.
Sin embargo, los bajos precios que prevalecen en el mercado
internacional obligaron a todos los paises que necesitaban

Cuadro 51

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE ARROZ
(Miles de tomeladas)

, Produccién de los Consumo

. Produccién Pro’ducctén de los paises deficitarios Consumo por
Adios total paises exportado- J. aparente babi
ola s babituales® o exportadores total abitante
re accidentales® (Kilogramos)

1947/48 ... ..o 3.852 2.915% 937 3.632 24,7
1948749 ... .iiiiii.iai 4.11% 1.134 979 4.176 27,7
1949750 . .iiiiiiiiean 4448 3.550 898 4.565 29,5
1950751 e 4.563 3.512 1.051 4.669 29,
19§1/§2 o 4:478 3.259 1.219 4.368 27,0
1952753 i 4735 3.392 1.343 4.889 29,4
1953/54% ..., §.092 3.742 1.350 . ..

FuenTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de produccién y anuarios de comercio exterior.
® Brasil, Ecuador, México y Repiblica Dominicana. En el caso de México las exportaciones declinaron sensiblemente a partir del afio 1951,
» Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

¢ Sujeto a rectificacién.

colocar su grano en el extranjero a conceder subsidios o ti-
pos de cambios preferenciales para situarse en posicion de
competidores. La participacién de América Latina en la pro-
duccién mundial (excluida la U.R.S.S.) se mantuvo en los
mismos niveles del afio anterior: 3 por ciento.

La Argentina, el Brasil, Cuba, México, la Republica Do-
minicana y el Uruguay, registraron aumentos que oscilaron
entre 8 y 17 por ciento, consiguiendo los dos primeros y el
Uruguay las cosechas mas abundantes de que se tiene noti-
cia. Por lo tanto, pudieron disponer de abundantes exceden-
tes exportables.

En Cuba se ha conseguido un fuerte aumento —17 por
ciento— sobre la cosecha de 1952/53. La politica guber-
namental de fomento, que se ha visto en la necesidad de
sustituir parcialmente la cafia de azticar, cuyo mercado ex-
terno se redujo, y que ha concedido abundantes créditos de
avio y pignorado las cosechas, ha constituido un aliciente y
una garantia para el cultivo.

En Chile y Perti las condiciones climiticas poco propicias
determinaron menores cosechas, aunque en todo caso la pro-
duccién permitié satisfacer el consumo interno y ain dejar
pequeiios saldos exportables,

Las disponibilidades de arroz por habitante para el con-
sumo en América Latina se han mantenido pricticamente
estables en el ultimo quinquenio. En la preguerra tal dispo-
nibilidad alcanzaba sélo a 18 kilogramos por habitante. Las
variaciones han sido muy pequefias con posterioridad a 1949
y el consumo ha oscilado entre 28 y 29 kilogramos mis o
menos por habitante. La situacién ha sido muy parecida en
los distintos paises, si se exceptian el Peri y Colombia,
donde se registraron variaciones mas notables debido sin du-
da a dificultades de abastecimiento mis que a cambios en los
habitos alimenticios.

Las éptimas condiciones del clima y suelo en casi todos los
paises latinoamericanos y los progresos alcanzados en el des-
arrollo de la produccién, permiten pensar no sélo en el total
autoabastecimiento de la regién, sino también en la posibili-
dad de acrecentar las exportaciones si las condiciones del
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mercado son favorables. Sin embargo, la situacién del mer-
cado mundial no parece ofrecer perspectivas para esta ex-
pansién, a menos que se logre nivelar los precios, internos
con los internacionales. En efecto, la produccién mundial
de estos dltimos afios se ha caracterizado por una creciente
tecuperacidn, y la de 1953/54 parece haber sido un 8 por
ciento mayor que lade 1952/53. Al mismo tiempo, las com-
pras de los paises importadores vienen acusando cierta con-
traccién y el consumo por habitante parece ser todavia me-
nor que el de preguerra. Ademds, las relaciones de precios

mais favorables que tienen otros cereales parecen estar ocasio-

nando ciertos desplazamientos en beneficio de otros granos
o tubérculos.

4. Azvcar

La produccidn de azdcar en América Latina alcanzé en
1953/54 a 10,3 millones de toneladas, superando con ello
en 2 por ciento los niveles del afio anterior. (Véase el cua-
dro 52.)

a) Produccion para el consumo interno. Producir azicar
para abastecer las necesidades del consumo interno ha sido
uno de los principales objetivos de la politica de fomento
en los paises que deben importar ese producto, Tales esfuer-
zos, unidos a los de los paises que ya han alcanzado o supe-
rado la total autosuficiencia, han dado lugar a que la pro-
duccién azucarera superara a la del afio anterior en 9,7 por
ciento,

Entre los paises de produccién deficitaria que han mejo-
rado su posicién estin Bolivia, Chile, el Uruguay y Vene-
zuela. Los tres primeros estin atin lejos de lograr la auto-
suficiencia y algunos de ellos tampoco la estiman asequible
por completo. Bolivia estd dando término a la instalacién de
un nuevo ingenio azucarero y viene estimulando la amplia-
cién y modernizacién de las instalaciones existentes.

El caso de Chile es bien significativo: el propésito del
gobierno al fomentar el cultivo de la betarraga azucarera
e instalar fibricas de azdcar no ha sido tanto el de competir



Cuadro 52

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE AZUCAR
(Miles de toneladas)

- . Produccién de los Pro’duccron .de ‘los Consumo Consumo

Afios Produccion p paises deficilarios por
paises exportado- aparente s
total babitudles® o exportadores otal habitante
Tes paviiuGies accidentales® o (Kilogramos)

1947/48 ... ... 9.808 6.955 2853 2.966 20,2
1948/49 ... ...l 9.156 6.17% 2.981 3.442 22,8
1949750 ...l 9.352 6.459 2.893 3.781 24,5
x950/;1 ................ 10.031 6.763 3.268 3.980 25,2
1951/52 ... 11.60% 8.283 3.322 4.006 24,7
1952/53 . 10.13§ 6.392 3.743 4.308 25,9
1953/54° ... ... 10.337 6.231 4.106 .. ..

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas nacionales de produccién y anuarios de comercio exterior.

* Cuba, Pertt y Reptblica Dominicana.

P Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Venezuela,

¢ Sujeto a rectificacién.

con la importacién de azticar de cafia —por cierto muy
gravosa en el estricto presupuesto de divisas—, como el de
conseguir a través de ese nuevo cultivo una mayor diversi-
ficacién del tipo de explotacién dominante en ciertas zonas
del pais que permita una rotacién de cultivos mis amplia a
la vez que el mejoramiento consiguiente de este cultivo en
los rendimientos de carne y cereales. Durante 1954 Chile
produjo las primeras 4,5 mil toneladas de azticar y tiene
proyectado alcanzar 60 mil toneladas en los préximos siete
afios mediante la instalacién de 3 nuevas centrales y la am-
pliacién de la recién establecida,

El Uruguay aumenté en 1953/54 de 12,4 mil a cerca
de 22 mil toneladas de azicar la produccién y dispone ya de
una capacidad instalada para so mil toneladas.

Venezuela, a través de las medidas de fomento previstas
en su programa azucarero, aumentd en 2§ por ciento su pro-
duccién y espera saldar el actual déficit de 20 mil toneladas
con 2 nuevas plantas en construccién y préximas a entrar
en funciones.

Entre los paises que han logrado autoabastecerse y hasta
tienen saldos exportables accidentales figuran la Argentina,
Colombia y el Ecuador. A través de la instalacién de nuevos
ingenios y renovacién de otros, Colombia aumenté en 7 por
ciento su produccién y dispuso, al igual que la Argentina,
de algunos excedentes para la exportacién.

El Brasil debe considerarse por separado entre los paises
azucareros, dadas las caracteristicas especiales de su explota-
cién. La politica de proteccién a la industria azucarera que
se viene siguiendo desde hace tiempo en el pais ha propor-
cionado extraordinarias ventajas al cultivo de la cafa en
algunos estados, especialmente en los de Sio Paulo y Parani,
que han dado como resultado incluso el desplazamiento de
otros cultivos. La produccién de aziicar en 1953 /54 alcanzé
a 2 millones de toneladas, o sea 14,1 por ciento mayor que
la precedente y cerca de 33 por ciento mayor que la del
quinquenio 1949-53. A pesar de haberse destinado fuertes
partidas a la elaboracién de alcoholes industriales, la produc-
cién ha dejado saldos exportables de dificil colocacién®, que
se han sumado ademis a otros remanentes del afio anterior.
La situacién ha obligado al gobierno a fijar cuotas de pro-
duccién en los distintos estados.

El consumo.de aztcar ha ido aumentando ripidamente en
América Latina, pues la elasticidad-ingreso de la demanda

® El Brasil, que es miembro del Convenio Internacional del Azicar,
dispuso en 1954 de una cuota de 175 mil toneladas solamente.

de este producto a los bajos niveles de consumo que son re-
gla general, parece estar muy cerca de la unidad y aun la
sobrepasa en muchos paises. Existen ademis diversos em-
pleos industriales del aziicar que aumentan en forma con-
siderable su demanda, y por otra parte, se viene operando un
desplazamiento de la chancaca o panela por el azacar. A
pesar de ello, no se vislumbran graves dificultades para sa-
tisfacer la demanda potencial, sobre todo si se tiene en cuen-
ta que América Latina es en realidad exportadora neta de
azucar. El mayor obsticulo actual consiste en la falta de
capitales para establecer nuevas refinerias y modernizar los
anticuados e insuficientes equipos que existen en muchos
paises.

b) Produccién para la exportacién. La produccién latino-
americana de azicar para la exportacién disminuyd en 2,5
por ciento en relacién con el afio precedente, El aztcar de
exportacién ha sufrido méis que el trigo a causa de la exis-
tencia de excedentes en el mundo. Las medidas adoptadas
por el Convenio Internacional del Azdcar han limitado cada
vez mis las posibilidades de produccién de los paises latino-
americanos signatarios que han tenido que someterse a ellas
—al igual que los demais paises miembros— a fin de evitar
una mayor caida en los precios.

La disminucién afecté exclusivamente a Cuba, siendo
1954 el segundo afio consecutivo en que se ha visto en la ne-
cesidad de tomar determinacién semejante. Su produccién
bajé un 5,2 por ciento con respecto a la de 1953, y un 32,3
en relacién con la extraordinaria zafra de 1952. Por el con-
trario, la Republica Dominicana —cuya cuota fué también
fuertemente reducida— mantuvo su produccién. El Perd,
que no se adhirié al Convenio, mantuvo pricticamente los
mismos altos niveles de 1953, gracias a las condiciones favo-
rables de clima y al mejoramiento de las técnicas de cultivo.

El consumo de azicar en América Latina y en el mundo
en general ha venido aumentando en forma constante, pero
las exportaciones no han reflejado los aumentos del consumo,
sino que se han mantenido casi estables por haberse satis-
fecho dichos aumentos de consumo con la mayor produccién
interna de cada pais. '

Con mucha mayor razén que el trigo, el aziicar ha sido
objeto de creciente proteccién dentro de la politica de auto-
abastecimiento de los gobiernos, pues casi todos los paises
disponen de suelos y clima adecuados para el cultivo de la
cafia o de la betarraga y algunos de ellos pueden producir
a bajo costo. La produccién de los paises deficitarios ha au-
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mentado a mayor velocidad que el consumo, entrando en
franca competencia con los exportadores de la region.?

La cuota bisica de Cuba para 1954 habia sido fijada ori-
ginalmente en 2,250 miles de toneladas de crudo, pero dos
reducciones sucesivas determinadas por el Consejo Inter-
nacional Azucarero la fijaron en sélo 1,800 miles de tonela-
das. En septiembre se recomendé ademds una mayor limita-
cién voluntaria: 1,734 mil toneladas.

Esas mismas reducciones determinaron que la cuota de la
Republica Dominicana bajara de 600 mil a 480 mil tone-
ladas, habiéndose también sugerido una limitacién a 449
mil toneladas.

Con el mercado mundial en las condiciones sefialadas y
a pesar de las reducciones que se aplicaron, los paises signa-
tarios de América Latina encontraron dificultades para colo-
car la totalidad de sus cuotas y al finalizar 1954 las existen-
cias acumuladas eran muy superiores a las de 1953. Asi, por
ejemplo, las de Cuba aumentaron a 1,990 mil toneladas a
fines de 1954 en relacién con sélo 1,480 mil en 1953. Los
excedentes han dado origen a un proceso parcial de sustitu-
cién de la cafia de azticar por otros cultivos destinados al
abastecimiento interno.

s. Café

Diversas razones que luego se mencionan determinaron en
1953/54 una disminucién del 2 por ciento en el volumen
total producido en América Latina en relacién con 1952/
53. La cosecha de 1953/54 llegd a sélo 1,9 millones de tone-
ladas, que se comparan con un promedio de 2,1 millones en
la preguerra.

La produccién mundial de café en 1953/54 parece haber
alcapzado a 2,394 miles de toneladas, o sea sélo o,3 por
ciento superior a la del afio anterior.*® Por su parte, el con-
sumo mundial probablemente fué también de 2,4 millones
de toneladas.’* Por lo tanto, hubo un equilibrio casi absoluto
entre la oferta y la demanda, si es que se descuentan los
pequefios saldos exportables que se acumulan normalmente
cada afo.

La participacién de América Latina bajé del 81 por ciento
que tenia el aflo anterior a 79,1 por ciento, y su situacion
se desmejora todavia mais si se compara con la existente en
el periodo 1934-38. En efecto, en aquel tiempo, con una
produccién cercana a los 2,1 millones de toneladas propor-
cionaba el 89 por ciento aproximadamente de las disponibi-
lidades mundiales, en tanto que los cafés africanos cons-
tituian sélo el 6 por ciento. En estos dos ltimos afios,
América Latina ha estado representando sélo entre el 79 y
el 81 por ciento de la produccién mundial, mientras que sus
mis cercanos competidores han alcanzado a constituir ya
el 14 por ciento.

Con las variaciones experimentadas en su produccién, el
alza extraordinaria de sus precios, a la que siguié una baja
casi igualmente violenta de gran influencia en la economia
de muchos paises de la region, es indudable que el café es el
producto que ha proporcionado los acontecimientos mis no-
tables del afio agricola 1953/54.

® La produccién de azécar en los paises importadores netos de to-
do el mundo (incluidas la U.R.S.S. y China) aumenté en 1953/54
con respecto a 1952/53 en 22 por ciento, frente a un aumento de
s6lo 5,4 por ciento de los paises exportadores netos y de un 9 por
ciento en la produccién mundial. (Véase FAO, Estado mundial de la
agricultura y la alimentacion en 1954. Documento 54/7/4186.)

10 cilculos realizados sobre cifras oficiales y estimaciones de CEPAL
por lo que toca a América Latina y de la FAO por lo que se re-
fiere al resto del mundo.

I Yéase Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, For-
eign Crops and Markets, septiembre de 1954.
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El alza extraordinaria de precios iniciada a mediados de
1949 a consecuencia de una creciente demanda y compara-
tivamente escasa produccién, di6 origen a una fuerte expan-
sién en la superficie plantada en el mundo y especialmente
en América Latina, cuyos primeros frutos iban a ingresar al
mercado en proporcién de cierta importancia en 1953/54.
Los pronésticos hechos a mediados de 1953 sobre la produc-
cién mundial en 1954 indicaban va la posibilidad de que se
rompiera el equilibrio mis o menos ajustado que se habia
mantenido hasta entonces entre la oferta y la demanda.
Accidentes climiticos de gravedad eliminaron esta posibili-
dad y se mantuvo la situacién antes indicada.

Las desastrosas heladas que en julio de 1953 castigaron
una de las principales zonas cafetaleras del Brasil, las copio-
sas e inoportunas lluvias que afectaron las plantaciones de
México, la Reptblica Dominicana y Venezuela, y las intensas
lluvias dejadas por los huracanes que azotaron el Caribe,
precisamente en la época de maduracién del grano, ocasio-
naron cuantiosas pétdidas que anularon totalmente los posi-
bles aumentos pronosticados y originaron la caida en la pro-
duccién. Venezuela, la Repiblica Dominicana, México y el
Brasil registraron disminuciones en su produccién, que osci-
laron entre 5 y 23 por ciento. Por el contrario, otros paises
~—Colombia, Ecuador, Haiti, Panami y Peri— registraron
aumentos de alguna consideracién resultantes tanto de la
mayor superficie cosechada como del esmero con que se cui-
daron los cafetales. Tales cuidados se intensificaron todavia
mis en los paises en que la produccién se vié perjudicada,
pues ante los extraordinarios precios que alcanzé el café, los
agricultores se esmeraron no sélo en la atencién prestada a
las plantaciones —se emplearon por primera vez en muchas
partes técnicas modernas de cultivo—, sino en el cuidado
con que se hizo la cosecha para evitar desperdicios. (Véase
el cuadro 53.)

Cuadro 53

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CAFE
(Miles de toneladas)

Afios Brasil Colombia 18 ;:::,, Total
1947/48 .. .. 1.038 346 359 1.743
1948/49 .. .. 1.068 369 384 1.821
1949/50 . ... 1.071 338 399 1.808
1i950/51 .. .. 1.080 302 410 1.792
1951/52 ... 112§ 403 427 1.955
1952/53 ... LIII 384 438 1.933
1953/54° ... 1.054 400 440 1.894

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

® Incluye produccién de: Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamai, Pert, Repu-
blica Dominicana y Venezuela.

" Sujeto a rectificacién.

No obstante esta situacién de equilibrio, los precios del
mercado internacional del café experimentaron en el primer
semestre de 1954 las mas grandes alzas registradas hasta
abora, para luego volver a niveles mis bajos, Varias circuns-
tancias parecen explicar esta situacién,

Los dafos ocasionados por las heladas que afectaron la
cosecha brasilefia fueron sobreestimados en un comienzo y se
les atribuyé dimensiones que en realidad no tuvieron. Esta
situacion, y ciertos movimientos especulativos en el mercado,
en que intervinieron tanto exportadores como importadores
y aun distribuidores de este producto en el mercado norte-
americano, provocé una brusca alza de los precios que se
intensificé con las fuertes compras iniciadas en el mercado



de Nueva York a fines de 1953 y comienzos de 1954.'* Los
altos precios a que llegd el café, junto con un alza miés
acentuada en la venta al detalle, crearon fuerte resistencia
entre los consumidores de los Estados Unidos. Se estima que
esa actitud hizo bajar el consumo en un 10 por ciento por
lo menos.

Por otra parte, las frecuentes variaciones en la politica
cambiaria y de exportacién del Brasil, aparejaron inseguri-
dad en el comercio de exportacién y en el de importacién,
en los momentos en que se comprobaba que los dafios oca-
sionados por las heladas resultaban inferiores a los calculos
originales. Ademds hubo una mayor afluencia de cafés de
otras procedencias y alentadores prondsticos sobre futuras
cosechas, todo lo cual provocé en agosto una ripida caida
en los precios que en el plazo de dos semanas llegd al 25
por ciento.

El mercado se ha mantenido después muy débil y las coti-
zaciones de “futuros” continuaron bajando'® hasta niveles
inferiores al promedio registrado en 1952, que fué de 54
centavos de délar la libra.

A consecuencia de todos estos hechos, en los nueve pri-
meros meses de 1954 las exportaciones mundiales de café
fueron de 1,3 millones de toneladas, o sea 10 por ciento me-
nores que en igual periodo de 1953. Los Estados Unidos, que
son el principal mercado consumidor, redujeron sus impor-
taciones en los periodos sefialados de 926,6 mil toneladas en
1953 a 773,1 mil toneladas en 1954% En cambio, Europa
aument6 las suyas de 380,5 mil toneladas a 429,2 mil (10,4
por ciento), lo que representa el 33 por ciento del total.

Mientras los cafés africanos y de origen asitico aumen-
taban su participacién en el comercio mundial de 212 mil
toneladas a 254 mil toneladas —o sea un 20 por ciento—,
América Latina las reducia en 9,3 por ciento, o sea de 1.179
mil toneladas a 1.070 mil.

Un desplazamiento porcentualmente mayor sufrié la re-
gion en los mercados de los Estados Unidos a juzgar por las
informaciones correspondientes a los seis primeros meses de
1954, comparados con igual periodo de 1953. En efecto,
frente a una caida del 1,6 por ciento en las importacio-
nes totales, las de origen latinoamericano se redujeron en
6 por ciento, en tanto que tuvo lugar un aumento del 68,2
por ciento en las de otro origen, especialmente las de cafés
africanos.’®

Las menores exportaciones de paises como México, la Re-
publica Dominicana y Venezuela, se debieron en forma ex-
clusiva a cosechas deficientes. El Brasil, que también tuvo
una cosecha menor, vié reducidas sus exportaciones sobre
todo a causa de la fijacién de un precio minimo por par-
te del gobierno y de la menor demanda del mercado norte-
americano. Por su parte, Colombia, que en el afio anterior

12 Entre mayo de 1953 y abril de 1954 el precio del café San-
tos tipo 4 aumenté en 63 por ciento: de 0,582 a 0,95 délares por li-
bra. Para mayores detalles sobre los hechos mencionados véase Fe-
deral Trade Commission, Economic Report of the Investigation of
Coffee Prices, 30 de julio de 1954.

1% El dia 30 de septiembre se registrd en la Bolsa de Nueva York
la cotizacién minima de §1,9 centavos de délar la libra para “fu-
turos” de septiembre de 1955.

** En los doce meses de 1954 las importaciones alcanzaron a
r.025,3 mil toneladas, o sea 18,9 por ciento menos que en 19§3.
1% En el primer semestre de 1954 las importaciones de café latino-
americano fueron de §60.957 toneladas en relacién a §96.515 en 1953.
Las de otro origen aumentaron de 37.485 toneladas a 63.043 en el
primer semestre de 1954.

18 Las exportaciones del Brasil llegaron en 1954 a sélo 655 mil
toneladas en vez de 933,5 mil del afio anterior, lo que representa de
un lado una reduccién del 30 por ciento y, de otro, haber llegado al
mis bajo nivel registrado desde 1918. Las exportaciones a los Esta-
dos Unidos fueron sélo de 340,35 mil toneladas en relacién con 564,8
Y $42,9 mil toneladas en 1952 y 1953, respectivamente.

envié al mercado 30 mil toneladas de sus reservas, tuvo en
los nueve primeros meses de 1954 una exportacién 6 por
ciento menor que la de similar periodo de 1953.

Perd, Haiti y algunos paises centroamericanos fueron en
realidad los Gnicos que aumentaron sus exportaciones, apro-
vechando integramente los altos precios del primer semestre.

Los acontecimientos de 1954 en relacién con el café han
tenido hondas repercusiones en la economia de los paises pro-
ductores y en el futuro de su participacién en el mercado
mundial, Los altos precios que alcanzé el producto contri-
buyeron a reducir la demanda del grano latinoamericano,
pues se buscaron suceddneos, se consumié café menos con-
centrado y se intensificé el uso de café soluble. Por otra
parte, se emple en las mezclas una mayor proporcién de
cafés africanos de baja calidad, v ello ha permitido que el
café de ese origen gane una nueva ventaja en el mercado.
Cabe preguntarse en qué medida la ulterior baja de los pre-
cios ha restablecido la posicién del café latinoamericano
frente a sus sustitutos y competidores.

6. Cacao

En el curso de 1953/54 se acentud la recuperacién en la
produccién de cacao de América Latina, que se ha venido
manifestando en estos altimos afios. La produccién de 273
mil toneladas representa la mis alta cifra de este dltimo
quinquenio y supera en 29 y I2 por ciento respectivamente
los niveles de preguerra y del afio 1952/53. Con ello, no
s6lo mejord su participacién en la produccién mundial del
producto, sino también en el comercio de exportacion.

Los diversos paises productores de la regién se han venido
preocupando por superar los actuales niveles de produccién,
al estimulo de una mayor demanda mundial que se ha tra-
ducido en una tendencia alcista de los precios. (Véase el
cuadro 54.)

Cuadro 54

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CACAO
(Miles de toneladas)

. o Ecua- Repiblica Oftros

Afios Brasil dor Do ”*; inicana Venezuela paises® Total
1947/48 ...| 97 21 30 24 28 198
1948/49 ... | 133 19 26 1s 30 224
1949/50 ... | 153 30 33 17 32 265
1950/51 ... | 121 28 31 14 30 224
1951/52 ...| 114 27 32 16 35 224
1952/53 ...| 137 26 31 16 35 244
1953/54" .| 152 37 32 16 37 273

FuenTes: Estadisticas oficiales de los respectivos paises.
* Inclusive México y Centroamérica.
Sujeto a rectificacién.

El Brasil, principal productor de América Latina, ha ido
extendiendo en forma progresiva sus plantaciones. Con algu-
nas fluctuaciones anuales, su produccién ha seguido una ten-
dencia similar, constituyendo en el Gltimo afio poco mis del
55 por ciento del total latinoamericano,

En paises como Ecuador y Venezuela, en que el cacao
ocupa un puesto de importancia entre las exportaciones
agricolas, se llevan a cabo campafias de fomento para re-
habilitar plantaciones antiguas y formar nuevos huertos. Se
esth prestando especial atencién al control de las enferme-
dades, ya sea por medios directos o a través de la propaga-
cién de variedades resistentes. En este sentido son especial-
mente favorables los resultados obtenidos en el Ecuador, que
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ya han permitido aumentos de importancia en la produccién.
En Colombia se han tomado anilogas iniciativas, con el pro-
pésito de lograr en una primera etapa el autoabastecimiento
del consumo interno.

Entre los pequefios productores que muestran un desarro-
llo creciente de su produccién debe destacarse a México

Las perspectivas del cacao en América Latina ofrecen un
cuadro alentador, a juzgar por los esfuerzos que realizan los
diversos paises y por existir amplias disponibilidades de tie-
rras adecuadas para su cultivo. Esos esfuerzos, que ya han
comenzado a rendir sus frutos, adquieren mayor trascenden-
Cia y a su vez contrastan con la tendencia declinante que se
viene observando en la produccién mundial que en 1953/54
fué 1,3 por ciento menor que el afio anterior. La participa-
cién latinoamericana aumentd asi de un 32 a un 36 por
ciento entre los dos altimos afios. Si bien es cierto que las
condiciones atmosféricas no fueron favorables en los princi-
pales centros productores del Africa (Nigeria y Costa de
Oro), algunos observadores estiman que el problema de
fondo puede residir en otros factores de consecuencias mds
lejanas, como seria el comienzo de una tendencia que ha de
acentuarse en los afios futuros, tal vez por aumentar el por-
centaje de irboles que han pasado de la edad de méxima
productividad y también por cambios climiticos que esta-
rian ocasionando modificaciones en las condiciones ecolégi-
cas de la regién.’’

La mayor demanda de cacao que se viene observando en
los ltimos afios, motivada de preferencia por un aumento
en el consumo de algunos paises europeos —Alemania y el
Reino Unido especialmente—, ha determinado un alza en
los precios que alcanzé cifras sin precedentes en la primera
parte del afio 1954. Por lo tanto, las exportaciones latino-
americanas encontraron condiciones por demds propicias, y
ello, unido a la mayor produccién, hizo posible que en los
nueve primeros meses de 1954 alcanzaran a 140 mil tonela-
das en relacién con sélo 129 mil toneladas en el periodo
similar de 1953. En cambio las exportaciones de otro origen
bajaron de 436 mil a 380 mil toneladas (12,9 por ciento).

7. Oleaginosas comestibles

El abastecimiento de la poblacién latinoamericana de aceites
y grasas comestibles plantea un grave problema. La produc-
cién regional no cubre la demanda y es necesario recurrir
en forma creciente a las importaciones. En 1953 /54 la pro-
duccion de semillas oleaginosas aumentd en cerca de un 6
por ciento, atn cuando el girasol y el mani desmejoraron en
diferentes porcentajes. (Véase el cuadro §5.)

La Gnica oleaginosa que viene produciéndose en cantida-
des cada vez mayores es la semilla de algodén, debido al in-
cremento de su cultivo para fibra. A pesar de que el comer-
cio que de ella se hace es relativamente pequefio —a causa de
su bajo contenido de aceite— en los tltimos afios ha venido
aumentando la elaboracién y comercio del aceite, aunque
dista todavia mucho de alcanzar el nivel que corresponderia
a las disponibilidades de materia prima.

En cambio, el girasol, que hasta 1950/51 habia venide
adquiriendo una importancia cada vez mayor, en el tltimo
afio volvié a disminuir su volumen de produccién debido a
la reduccién de la superficie sembrada en la Argentina y el
Uruguay. Ambos paises, y especialmente el primero, que
eran los proveedores de aceite o materia prima a los paises
deficitarios de la regién sur, han visto en la actualidad
limitadas al minimo sus exportaciones.

1T Véase FAOQ, Estado mundial de la agricultura y la alimentacion
en 1954
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Fuera de la Argentina, que satisface casi la totalidad de
sus necesidades de aceites comestibles con su propia produc-
cién,'® y del Brasil y el Uruguay, que sélo necesitan impor-
tar cantidades relativamente pequefias de aceite de oliva, los
demis paises tienen déficit de produccién de alguna mag-
nitud en una o mis de las diversas clases de aceites que
consumen. Para muchos paises, la situacién es motivo de
gran preocupacién, pues tienen que importar mds de la mi-
tad de lo que requieren para cubrir sus necesidades.

Cuadro 55

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE OLEAGINOSAS
COMESTIBLES*

(Miles de toneladas)

Semilla
Afios de Girasol Mani Ajonjoli
algodon
1947/48 1.153 1.000 328 102
1948/49 ....| 1.499 1.196 310 95
1949/50 ....| 1.680 . 823 294 109
1950/51 ....| 1.523 1.208 356 121
1951/52 ....| 1.892 866 404 124
x952/53b.... 1.677 576 463 119
1953/54° ...|  2.043 504 439 127

FueNTEs: Estadisticas oficiales de los paises.
* Para total ponderado, véase cuadro 38.
Sujeto a rectificacién,

Cuadro 56

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES NE-
TAS DE ACEITES Y SUSTANCIAS OLEAGINOSAS COMESTIBLES®

(Miles de délares)®

1934-38  1946-51 1952 1953

Importaciones netas

Aceites comestibles . ... 29.523 —_— 19.343 20.2§1

Sustancias oleaginosas . . — —_ — —_
Exportaciones nelas

Aceites comestibles ¢. .. — 11.409 — —

Sustancias oleaginosas . . 9.724 8.943 14.231 §5.184
Total aceites y sustoncias

oleaginosas

Importaciones netas . ... 19.799 _ §.112 15.067

Exportaciones netas ... — 20.352 —_— —_

FuenTE: CEPAL, sobre anuarios de comercio exterior de los diferen-
tes paises,

® Las exportaciones netas se refieren a los envios dirigidos a paises aje-
nos al continente, deduciendo de ellas las importaciones de los paises
deficitarios de origen extracontinental. Las importaciones netas se
han calculado deduciendo de las importaciones totales de los dife-
rentes paises, las procedentes de paises de América Latina y las ex-
portaciones dirigidas a paises zjenos al continente.

> A precios de 1950.

A pesar de que esta situacién desventajosa deberia incitar
al desarrollo de la produccién para superar esos déficit, el
cultivo de oleaginosas no ha tomado impulso en América
Latina por falta de suficientes incentivos. El mayor que se
proporcioné a la produccién de otros alimentos hizo que los
precios de las semillas oleaginosas quedaran en desventaja y
que sus cultivos se vieran paulatinamente desplazados. Tal

18 Sin embargo, en 1954, a consecuencia de la escasa produccién
de girasol, la Argentina ha tenido que importar una partida aprecia-
ble de aceite de semilla de algodén.



es el caso del trigo en el Uruguay, y del maiz en la Argen-
tina y Chile. Por otra parte, hay que sumar los aumentos
en los rendimientos de estos cereales por diversas razones de
mejor técnica en el cultivo o de variedades mejoradas que
han venido a determinar una menor rentabilidad del cultivo
de las oleaginosas. Ademas, en el caso de la Argentina, han
aparecido diversas enfermedades criptogidmicas, que estin
atentando contra su expansién.

Ante el escaso abastecimiento de materias primas para las
fabricas, varios paises han iniciado en 1953/54 una politica
de nivelacién de precios, que se espera dé resultados positivos
en 1954/55.

La evolucién reciente en esta produccién ha transformado
a América Latina en estos Gltimos afios en importadora neta
de aceites y sustancias oleaginosas comestibles. En efecto,
han aumentado las importaciones de productos elaborados
y han debido reducirse simultineamente las exportaciones
de aceites comestibles y semillas de oleaginosas. (Véase el
cuadro §6.)

8. Algodon

Las favorables condiciones de clima y la ampliacién de las
zonas de riego en algunos de los principales paises expor-
tadores de algodén, junto con el mantenimiento de las me-
didas de fomento en los paises deficitarios y cierta recupera-
cién en el mercado internacional, dieron lugar en el curso
del reciente afio agricola a la produccién de 1.160 mil tone-
ladas de algodén desmotado que, ademas de superar en 22,8
por ciento la cosecha precedente, constituyen la mais alta
cifra registrada en América Latina. (Véase el cuadro 57.)

La participacién latinoamericana en la produccién mun-
dial subié asi del 12,2 al 14,4 por ciento.!®

Cuadro 57

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ALGODON
(Miles de toneladas)

Produccion de  Produecion de

. Produccion los paises ex- os paises efi-

Afios total portadores ba- citerios o ex-

bituales® bortadores ac-

cidentales®

1947/48 . ... 619 609 10,0
1948/49 ... 810 798 12,5
1949/56 .... 910 896 1453
1950/51 . ... 878 867 11,2
1951/52 .... 1.066 1.048 17,8
1952/53 945 920 24,7
1953/54° ... 1.160 1.124 35,9

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de produccién,

® Argentina, Brasil, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay y Peri.
Colombia, Ecuador y Venezuela.

¢ Sujeto a rectificacién.

A excepcién de Venezuela, todos los paises mejoraron la
produccién de 1952/53. AGn mais, Colombia, Centroamé-
rica, México y Perd obtuvieron las mis altas cosechas de
que se tiene noticia.

Como en afios anteriores, en 1953/54 se pusieron de ma-
nifiesto una vez mis los esfuerzos realizados por los paises
de produccién deficitaria. La produccién de éstos fué 45
por ciento superior a la del afio precedente. Merecen desta-
carse los resultados obtenidos por Colombia a través de una
campafia basada en la fijacién de precios de estimulo, la

1 La produccién mundial de fibra aumenté de 7,8 millones a
8,2 millones de toneladas entre 1952/53 ¥y 1953/54.

extension agricola y el control de las importaciones, Vene-
zuela, que también viene desarrollando intensos esfuerzos
para expandir su produccién algodonera, tuvo una cosecha
menor por condiciones adversas de clima y el ataque intenso
de diversas enfermedades.

Entre los paises exportadores, el Brasil logré recuperarse
de la baja que experimentd su produccién en el afio pre-
cedente. Ello fué posible —a pesar del desaliento que produ-
jeton entre los cultivadores las deficientes condiciones del
mercado en la cosecha anterior— merced a las favorables
condiciones de clima que aumentaron los rendimientos. La
produccién alcanzé a 447,35 mil toneladas, lo que supera
en 19 pot ciento los niveles del afio anterior.

En México, la mayor cosecha fué posible gracias al efec-
tivo control de las plagas, la abundancia de lluvias y el
cultivo de nuevas zonas, que elevaron considerablemente los
rendimientos. En el Perti se logré no sélo la mayor siembra,
sino también la mayor cosecha de que se tiene noticia, en
lo que influyé fuertemente la reciente expansién del riego
en el valle del Piura,

Si se juzga la participacién de América Latina en el mer-
cado internacional del algodén por las informaciones co-
rrespondientes a los nueve primeros meses del afio, se apre-
cia una notable recuperacién en relacién con igual periodo
de 1953. En efecto, mientras las exportaciones mundisles de
fibra aumentaron sélo en 9,9 por ciento, las de América
Latina lo hicieron en cerca de un so por ciento y las del
resto de los paises en sélo 0,6 por ciento.

Brasil fué el mayor exportador y el pais que superé en
mis alto porcentaje los niveles de afios anteriores. La medida
adoptada por el Gobierno en el sentido de ingresar nueva-
mente al mercado mundial del algodén, a competir a los pre-
cios en él vigentes, le permiti6é la colocacién de los exce-
dentes que tenia acumulados de dos zafras anteriores.?®

S6lo la Argentina y el Perti redujeron en 71 y 8 por
ciento respectivamente el volumen de sus exportaciones.

Cuadro 58

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LANA
(Miles de toneladas)

- Produccién Produccidn Produccion
Adios total para la expor- para consumo
tocion® interno®
1947/48 . ... 321 273 "
1948/49 .. .. 303 256 P
1949/50 314 260 54
1950/51 ... 323 266 57
1951/52 ... 317 259 . (3
1952/53 e 332 271 61
1953/54° ... 333 272 p

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales de produccién.
* Argentina y Uruguay.

> Brasil, Colombia, Chile, México y Peri.

¢ Sujeto a rectificacidn.

9. Lanas

La produccién latinoamericana de lanas experimenté un
pequefio aumento en la dltima campaiia con respecto a la
anterior. (Véase el cuadro 58.) El mismo escaso desarrollo
caracterizé igualmente la produccién mundial de lanas, ha-
biendo mantenido asi América Latina la participacién cer-
cana al 17 por ciento que tuvo en la esquila anterior.

20 Las exportaciones en los nueve primeros meses de 1954 alcan-
zaron a 242 mil toneladas, en relacién a 24,5 y §5,1 mil en periodos
similares de los afios 1952 y 1953.
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La Argentina y el Uruguay constituyen los dos princi-
pales paises productores y exportadores de América Latina.
Con respecto al conjunto, la produccién de estos paises per-
manecié pricticamente a los mismos niveles del afio ante-
rior, pues el aumento obtenido por el Uruguay fué anulado
por la menor produccidn argentina, Este desarrollo dispar
de los dos paises se viene manifestando de preferencia en
estos ultimos afios.?*

La expansidn registrada en el Uruguay es consecuencia de
un desplazamiento que se viene operando de la ganaderia
bovina por la ovina, debido a las ventajas econdmicas de esta
altima explotacién y a las facilidades que el medio uruguayo
ofrece para la cria de ovejas, La competencia mencionada
resulta mas evidente si se sefiala que la relacién de cabezas
vacuno-ovino, que en 1946 era de 1 a 2,6, es en la actua-
lidad de 1 a 3,6. La cuestién del mayor o menor apoyo a
la produccién lanera constituyé en el Uruguay en 1954 mo-
tivo de prolongadas discusiones. Los productores han venido
solicitando mayor proteccién a las exportaciones. No se les
ha concedido por estimarse que hacerlo en las circunstan-
cias actuales hubiera contribuido a agudizar aun mis el
problema de desplazamiento mencionado.

En cambio, en la Argentina la produccién desmejord en
cerca del 3 por ciento los ya bajos niveles del afio anterior,
debido al parecer a la falta de alicientes econémicos.

Los paises restantes de América Latina, que destinan pre-
ferentemente el articulo para el consumo interno, presentan
—Y no sélo en la lana, sino en otros muchos productos—
una manifiesta tendencia a un desarrollo mayor y mis re-
gular. Sin embargo, Chile redujo en el ultimo afio en 10
por ciento su produccion, especialmente por dificultades fo-
rrajeras que ocasiond en el extremo austral del pais la inva-
sion de una plaga de conejos. El Perti ofrece una situacién
estable, pero son patentes sus esfuerzos por conseguir la ex-
pansién de su ganaderia ovina. ’

10. Carnes

La carne y los derivados de la ganaderia son productos cuyo
abastecimiento adecuado origina también problemas difici-
les de resolver. Su demanda ha crecido con mayor rapidez
que su produccién y en casi todos los paises de América
Latina se han creado situaciones de abastecimiento dificul-
toso, aun en los propios casos en que la poblacién ganadera
ha aumentado.

No se dispone de informacidén suficiente acerca del creci-
miento de las existencias ganaderas, pero en cambio la pro-
duccién de carnes acusa una tendencia decreciente desde
1950. En el afio 1954 la produccién de ganado bovino,
ovino y porcino,?* fué 6 por ciento menor que en 1953 y
9,8 por ciento inferior a la de 1950. Por lo tanto, ha dis-
minuido més intensamente la cifra por habitante: en 1954
resulté 17,2 por ciento inferior a la de 1950. (Véase el
cuadro §9.) )

Entre las diversas clases de ganado, el bovino es el de
mayor importancia en el consumo desde todo punto de vis-
ta; y es también el que mayores problemas presenta para su
crianza y distribucién. Desde la preguerra hasta 1950, la
produccién o beneficio de vacunos habia aumentado paula-
tinamente, pero a partir de ese afio se ha operado una dis-

* Mientras el Uruguay ha aumentado su produccién desde 68,2 mil
toneladas en 1947/48 2 91,9 mil toneladas en 1953/54, Argentina
la ha reducido desde 204,53 mil a 180 mil toneladas entre los mismos
afios.

#2 La produccién incluye las exportaciones de ganado en pie en los
casos de paises exportadores y en los de paises importadores exclu-
ye las importaciones de ese ganado. No considera los cambios en
las existencias, :
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minucién progresiva que hizo bajar el nimero de cabezas
beneficiadas anualmente de 23,2 millones a sélo 20,4 millo-
nes, 0 sea en un 12 por ciento, S6lo Centroamérica, Cuba,
México, Paraguay y Venezuela lograron aumentar el nimero
de cabezas beneficiadas entre los dos afios mencionados.

Cuadro 59

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE VACUNOS, OVINOS
Y PORCINOS*

(Miles de cabezas)

Afios Vacunos Qvinos Porcinos
1948 ..., 21.653 19.512 10,277
1949 ....... 22.623 18.522 10.746
1950 ....... 23.15% 16.536 11,03§
195X ....... 22.877 13.867 11,271
1952 ....... 22.19§ 17.42§ 11.674
1953 . ...... 21.618 17.803 11.85%
1954b ...... 20.387 18.002 10.67 4

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

® Se refiere sélo al faenamiento y exportacién de ganado en pie. No
considera en consecuencia las variaciones en las existencias. Para el
total ponderado, véase cuadro 18.

b Sujeto a rectificacién.

Los problemas a que se enfrenta la produccién ganadera
latinoamericana ofrecen caracteristicas distintas segin los
paises, pero cabe sin embargo agrupar éstos en la forma si-
guiente: a) paises en los que la poblacién ganadera ha au-
mentado en forma adecuada pero en los que los sistemas de
transporte y distribucién no se han desarrollado en forma
conveniente; b) paises exportadores en los que un estanca-
miento o retroceso en el desarrollo de la poblacién ganadera
frente al aumento del consumo han obligado a restringir
las exportaciones para satisfacer la demanda interna o han
hecho necesario limitar el consumo para evitar una caida
mayor en los envios al exterior, y ¢) paises en los que la
produccién ganadera se mantiene sin grandes variaciones an-
te una creciente demanda de carne.

Meéxico y Brasil serian ejemplos tipicos del primer grupo
de paises. Sin embargo, el Brasil es el pais que, al parecer,
tiene problemas de mayor magnitud, pues a pesar de que su
existencia de vacuno parece haber crecido entre 1950 ¥ 1954
en casi 13 por ciento, el beneficio de 1954 fué sélo 4,7 por
ciento mayor que en el primer afio citado y pricticamente
igual al de 1953. Problemas graves de transporte, falta de
lugares de pastoreo adecuado entre las zonas de cria y bene-
ficio, restricciones en la zona en que cada frigorifico puede
abastecerse de ganado, ademis de una politica estricta de
control en los precios, que en la mayor parte del altimo afio
desalentd las ventas, serian los causantes de la situacién des-
crita y del estancamiento del beneficio en 1954 en relacién
con el aumento de la poblacién ganadera. El Brasil puede
convertirse en un gran exportador de carnes, pero parads-
jicamente sus exportaciones ——que en un tiempo eran con-
siderables— se han reducido desde los afos cuarenta y no
tienen en la actualidad ninguna significacién. Por lo tanto,
los aumentos en la produccién han ido a satisfacer la mayor
demanda.

Entre los paises exportadores agrupados en segundo lugar se
destacan la Argentina y el Uruguay. Las condiciones clima-
ticas adversas y los factores econémicos que han motivado
la competencia entre la ganaderia vacuna con otras produc-
ciones agropecuarias cuentan entre las causas que han lle-
vado a la situacién caracteristica del grupo. En el Uruguay
la competencia se ha hecho sentir en los ultimos afios prin-



cipalmente entre vacunos y ovinos; estimulada por las favo-
rables condiciones econémicas de la explotacién lanera, a
expensas de los bovinos, desde el momento que no se ha au-
mentado la capacidad forrajera del pais. Por éstas y otras
razones de menor importancia y transitorias,* el faenamien-
to de bovinos fué 14 por ciento menor en 1954 que en 1953.
La produccién de vacunos en la Argentina mejord en 2 por
ciento con respecto al afio anterior, pero en cambio fué
10,5 por ciento inferior con respecto al quinquenio pre-
cedente.

La mayoria de los paises de América del Sur podrian re-
unirse en el grupo ¢) antes sefialado. Aunque en general su
produccién ganadera no registra grandes variaciones frente
a un consumo en aumento, cabe sefialar que mientras algu-
nos paises estin tratando de solucionar su déficit con me-
didas de fomento y mayores importaciones, otros estin sacri-
ficando parte de sus existencias ganaderas para satisfacer esa
demanda.

Sin embargo, la potencialidad ganadera latinoamericana
es enorme, Existen recursos para incrementar la produccién
de toda clase de ganado, pero para lograr un abastecimiento
total de las necesidades internas y un crecimiento ripido de
las exportaciones faltan principalmente incentivos adecua-
dos. Por otra parte, la colaboracién estatal en diversos as-

pectos —sobre todo en la investigacion agrostologica— es
todavia insuficiente.

Ha habido una gran reduccién de los excedentes expor-
tables, se ha deteriorado la posicién que América Latina
tenia en el mercado internacional de carne, y se ha perdido
con ello una importante fuente de divisas. Las exportaciones
netas de carnes de América Latina®* eran en 1953 de 94,1
millones de délares (a precios de 1950), inferiores en 42
por ciento a las de preguerra. Ello contrasta con las de otras
regiones del mundo, cuyo volumen aumenté en el mismo
lapso en un 13 por ciento. La participacién latinoamericana
en el comercio mundial de carnes ha bajado asi de un 35
por ciento a menos de un 20 por ciento.

Por otra parte, las importaciones de carnes han mostrado
una tendencia ascendente en los paises deficitarios de Amé-
rica Latina. Entre los quinquenios 1934-38 y 1946-51 casi
se triplicaron al aumentar de 24,4 a 69,5 millones de délares
(a precios de 1950), reduciéndose posteriormente para que-
dar en promedio a niveles un so por ciento mis altos que
en los afios de preguerra. Al mismo tiempo, las importacio-
nes de origen latinoamericano han sido en los afios recientes
50 por ciento inferiores a las del quinquenio 1946-51, al
reducirse de 56,6 millones de ddlares a 24 millones mas
0 menos.

. MINERIAZ®

1. Hechos y tendencias mds vecientes

La mineria latinoamericana, orientada casi exclusivamente
hacia la exportacidn, ha conocido en 1954 una situacién
caractetizada por la accidn de tendencias contradictorias.
Las perspectivas no eran muy alentadoras a principios de
afio, para la mayoria de los metales no ferrosos, cuyos pre-
cios se hallaban por debajo de los niveles medios de 1953.
Habia habido un esfuerzo por parte de los productores para
compensar con un mayor volumen de exportacién los me-
nores ingresos resultantes de la baja de precios, pero ya en
algunos paises se iban retirando de la oferta las explotaciones
marginales. En el segundo trimestre empezé a observarse
una reaccién, tanto en los precios como en el volumen de
exportaciones, y al término del afio el ambiente se habia
tornado mucho mis favorable, salvo para el estafio que se-
guia encontrando dificultades de colocacién.

Las estadisticas disponibles muestran que de 1953 a 1954
la produccidén de mineral de hierro se incrementé en un
35 por ciento (pero es la que en valor representa menos en
el conjunto de los metales considerados aqui); la de zinc se
mantuvo; las de cobre y plomo descendieron en 3 y 6 por
ciento respectivamente; por su parte, la de estafio acusé la
contraccién mas aguda de los Gltimos diez afios, con un 20
por ciento de disminucién. (Véase el cuadro 60.)

En realidad, en la exportacién se registraron mejores re-
sultados que en la produccidn, pues en algunos casos, como
en el del cobre, se lograron colocar —ademas de la produc-
cién corriente— parte de los excedentes acumulados en
1953.

Hay otros hechos ya no cuantitativos como los que aca-
ban de exponerse que conviene destacar para completar el
cuadro de la mineria latinoamericana en 1954. También se
dan aqui indicaciones contradictorias, de las cuales es dificil
todavia hacer un balance ajustado. Por ejemplo, sobre el
plomo y el zinc han pesado, con renovado vigor, las posibi-
lidades de que, ante la presion de ciertos grupos de produc-

28 Véase el capitulo sobre el Uruguay en la segunda parte de este
Estudio, infra., pp. 198ss,

tores locales, se aumenten los derechos aduaneros en los
Estados Unidos, perdiéndose asi uno de los mds importantes
mercados con que en la actualidad cuentan ambos metales.
Felizmente ninguno de los dos es bisico en los paises de
América Latina. Hasta ahora, el gobierno norteamericano se
ha mostrado poco dispuesto a modificar su actitud.

Por lo que toca al estafio, han ocurrido dos hechos que

Cuadro 60

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DE LOS METALES INDUSTRIALES BASICOS

(Miles de foneladas)

Variacién
Metales 1951 1952 1953 1954° borcentual
1954/53 1954/50

Cobre ...... 492 514 481 468 — 3 —
Estafio ..... 33 32 36 29 —19 —12
Plomo ...... 369 401 381 358 — 6 — 3
Zine ....... 328 409 404 403 — 20
Hierro ...... 4701  4.856  6.091  8.242 35 75

FueNTEs: Para el hierro, estadisticas oficiales e informacién directa;
para otros metales, Yearbook of the American Burean of Metal Sta-
tistics, 1953, Nueva York,

% Estimaciones sobre la produccién de 6 y 11 meses, segtin los paises.
Datos provisionales sujetos a revisién.

# Se incluyen en ellas las carnes enlatadas, conservadas y enfria-
das asi como el ganado en pie. Se trata de las exportaciones orien-
tadas hacia paises no latinoamericanos, deducidas las importaciones
de los paises deficitarios de origen extracontinental.

*® En esta seccién se examinan los hechos y las tendencias gene-
rales relativos a la produccién y el consumo de los metales que co-
locan a América Latina en posicién prominente como fuente mundial
de abastecimiento y como poseedora de apreciables reservas. Esos ‘me-
tales son el cobre, el estafio, el plomo, el zinc y el hierro. En el
anilisis por paises de la segunda parte de este Estudio, se descri-
ben con mayor detalle los hechos mis significativos de las minerias
nacionales. El examen del carbén y del pecréleo se hace en la sec-
cién IV del presente capitulo, infra, pp. 106ss.
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contribuyen a asegurar la colocacidén de la produccién en
sus niveles actuales: por un lado, la adhesién de Bolivia al
Convenio Internacional del Estafio entre productores y la
mayor parte de los consumidores,®® y por el otro, la pré-
rroga, por un ano, del funcionamiento del horno de Tejas
para el meta] de Bolivia, lo que permitird aguardar con
mayor tranquilidad el momento en que ese pais disponga de
una refineria propia.

En el cobre, ademis del vuelco favorable de las tenden-
cias y del mercado entre el primero y segundo semestre del
afio, cabe sefialar la discusion y la aprobacién posterior
(febrero de 1955) del llamado “nuevo trato”, para la gran
mineria de Chile, que asegura a las empresas extranjeras
miés alicientes para aumentar su produccién. Por tltimo,
debe recordarse el convenio firmado por el gobierno peruano

con un consorcio para explotar los ricos yacimientos de
Toquepala. .

Por lo que se refiere al mineral de hierro, la entrada en
explotacién de los yacimientos de Venezuela ha coincidido
con su mayor utilizacién en otros paises como materia prima
para la industria interna, cuya expansién se basa en nuevas
plantas de acero o en la ampliacién de las existentes.

Hay dos aspectos mis que cabe destacar en esta ripida
visién de conjunto. El primero se refiere a la posicion de la
mineria latinoamericana dentro del marco de la produccién
mundial. La participacién de la produccién de América La-
tina en el total mundial ha disminuido en el curso del quin-
quenio 1948-53, en los casos del cobre y del estafio, se ha
mantenido en el plomo y sélo ha aumentado en el del zinc.
(Véase el cuadro 61.)

Cuadro 61

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE METALES COMPARADOS CON LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO MUNDIALES

Produccién Consumo
Metales (En porcientos de la produccion (En porcientos del (En porcientos de la produccion
mundial) consumo mundial) latinoamericana)
1948 1950 1953 1948 1950 1953 1948 1950 1953
Cobre ............ 23,4 19,0 17,3 L§ 2,0 1,7 71 11,0 9,8
Estafio ........... 24,5 18,9 20,4 2,4 2,6 353 8,6 12,8 12,2
Plomo ............ 21,1 22,3 21,2 3,7 452 2,5 17,8 20,2 11,7
Zinc ............. 15,1 16,8 16,4 1,3 1,7 1,5 8,2 10,0 77
Hierro ........... — — — — — — 28,8 32,5 25,5

FuenTes: Véanse las de cada metal en los cuadros siguientes.

El otro aspecto es el que toca al aumento del consumo en
la propia América Latina de algunos de los metales que
produce. En cobre y estafio es mayor la proporcién que se
consume; es algo menor en plomo y zinc; en el mineral de
hierro —si bien el consumo es menor en valores relativos
debido a la puesta en explotacién de los vastos yacimientos
venezolanos— en valores absolutos el aumento del consumo
interno es uno de los rasgos de la expansién de la industria
pesada en varios paises latinoamericanos.

2. Cobre

La extraccién cuprifera de los paises miembros del Instituto
del Cobre?” que producen aproximadamente el 70 por ciento
del cobre primario total del mundo,®® alcanzé en 1954 a
2.146 millones de toneladas. Por lo tanto fué inferior en 37
mil toneladas a la de 1953. La produccién de América La-
tina se contrajo en un 3 por ciento sobre la cifra del afio
anterior y la de los Estados Unidos registrd una merma de
85 mil toneladas, o sea casi el 10 por ciento. En cambio, los
otros productores miembros del Instituto aumentaron su
extraccién en 48 mil toneladas, de las cuales la mayor parte
correspondié a Africa.

Si se supone que los productores que no son miembros del

%8 Jas excepciones son Alemania Occidental, el Brasil y los Esta-
dos Unidos.

27 El Copper Institute es un organismo privado norteamericano que
retine la mayoria de las grandes empresas relacionadas con la produc-
cién, fundicién, refinacién y compraventa de cobre. Las estadisticas
que elabora sirven de material de estudio para el Yearbook of the
American Bureau of Metal Statistics.

28 1 por ciento de la produccién mundial en 1953. Del 29 por

ciento restante, un rr1- corresponde a la U.RS.S. y un 18 a otros
productores menores. :
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Instituto no experimentaron variaciones en el curso del afo,
puede estimarse que la produccién total de 1954 ha alcan-
zado unos 2.73 5 millones de toneladas. (Véase el cuadro 62.)

La demanda de cobre fué bastante baja en los primeros
meses del afio. Si ello se une a la acumulacidn de existencias
de 1953, queda explicada la reduccién voluntaria de la pro-

Cuadro 62

AMERICA LATINA: PRO‘DUCCION Y CONSUMO DE COBRE
(Miles de toneladas)

I9s0 195t 1952 1953  I954°
Produccién
Mundial .......... 2.518 2,635 2741 2,783 2735
Latinoamericana ... 478 492 SI4 481 468
de la cual:
Bolivia ......... 5 5 5 5 4
Cuba .......... 21 20 17 15 ..
Chile .......... 363 381 405 363 361
México ........ 59 55 56 63 60
Pera ........... 30 32 31 35 27
Consumo
Mundial® ......... 2.656 2826 2922 2822
Latinoamericano® .. 53 86 64 47

FUeNTES: Para 1953, Yearbook of the American Burean of Metal Sta-
tistics, 1953, Nueva York; para 1954, informacién directa de cada
pais. ’

® Estimaciones. .

Estos consumos se refieren a cobre en lingotes. Las necesidades de
metal en América Latina probablemente han permanecido constantes,
si es que no han crecido. La tendencia decreciente del consumo se
debe, quizd, a la sustitucién de lingotes por importaciones de pro-
ductos elaborados: barras, planchas, tubos y las principales aleaciones.



duccién. En los Estados Unidos la restriccién ha sido de una
importancia mayor que el 1o por ciento sefialado antes, si
se tiene en cuenta que en 1954 entraron a producir algunos
establecimientos nuevos cuya produccién ha pasado inadver-
tida en el conjunto de la extraccién del pais. En Chile la
reduccién de la produccién se inicié el afio 1953 debido a
la acumulacién de existencias, especialmente a partir del se-
gundo semestre. A comienzos de 1954 las cantidades sin
colocar llegaron a representar en un momento dado mis de
150 mil toneladas. Poco después, el gobierno de los Estados
Unidos adquiri6 100 mil para agregarlas a su reserva es-
tratégica, '

Al comenzar el tercer trimestre del afio cambié funda-
mentalmente el cuadro, y la situacién que prevalecia de ex-
cedentes de cobre sin colocar en el mercado se torné en muy
poco tiempo en una escasez que ha ido agravindose paula-
tinamente hasta llegar a ser critica en los primeros meses de
1955. La nueva situacién puede. atribuirse a las siguientes
causas: a) algunas huelgas suscitadas en los Estados Unidos
y en Chile que impidieron que se llegara a las cifras de pro-
duccién con que se habia contado; b) la escasez de carbén
en la zona cuprifera de Rodesia, que hizo imposible trabajar
a plena capacidad; ¢) el aumento del consumo del cobre gra-
cias a la expansién de la actividad industrial en los Estados
Unidos y en mayor grado atn en Europa; d) la politica de
compras de los consumidores durante este periodo de altera-
ciones en los precios y en la actividad industrial, que puede
considerarse tanto o mis importante que cualesquiera de los
factores anteriores. Cuando la actividad industrial comenzé
a bajar en 1952-53 se produjo una limitacién de las adquisi-
ciones para reducir las existencias en manos de consumidores
e intermediarios, y con ello se agravé la falta de mercados
para el metal. A la inversa, en 1953-54 comenzaron a crecer
esa actividad y el consiguiente consumo, y los compradores
se apresuraron a reponer sus existencias habituales, en espera
de alzas de precio. La carencia momentinea del metal en el
mercado se hizo patente en forma grave,

Pero al mismo tiempo que esa escasez se hizo presente en
el mercado una notable diferencia entre la cotizacién de
Nueva York y la de Londres. Mediante controles sobre las
exportaciones cupriferas y entregas de sus reservas estraté-
gicas por un total de 54 mil toneladas el gobierno de los
Estados Unidos traté de mantener el precio entre 29,5 y 30
centavos de délar la libra. En cambio, en el mercado de Lon-
dres se registraron cotizaciones superiores a 36 centavos la
libra durante el segundo semestre del afio.*®

Se estima que los Estados Unidos tendrén en 1955 una
expansién de su capacidad productora de unas 230 mil tone-
ladas, lo que no deja de ser importante en un pais que con-
sume cerca del so por ciento de la produccién mundial y
que importa el 40 por ciento del cobre que consume. En
diversos lugares de Africa se estin haciendo instalaciones
con el fin de aumentar en los afios venideros la produccién
en 130 mil toneladas. Los yacimientos de Toquepala, en el
Perti, cuya habilitacién se inicia, producirin 140 mil tone-
ladas anuales en los primeros 10 afios de explotacién. En
Canad4 hay proyectos en vias de ejecucién para explotar

minas que rendirin unas 54 mil toneladas al afio. En gene-’

ral, existen en el mundo unas veinte explotaciones cupri-
feras nuevas e importantes que comenzarin a producir en
los préximos dos afios, y que agregarin unas 700 mil tone-
nadas mis a la produccién normal actual.

2% A principios de 1955 subsistia esa situacién con tendencia a ha-
cerse aun mis marcada la disparidad. Mientras el gobierno norte-
" americano acordaba el 28 de enero subir la cotizacién a 33 centa-
vos la libra, en Londres, por esa misma fecha, el precio llegaba mo-
mentineamente a 42 Centavos.

Por otra parte, no hay que pasar por alto la importancia
que viene adquiriendo el aluminio, que es el mis fuerte com-
petidor actual del cobre, Su precio inferior y mis estable,
su baja densidad, su resistencia a los factores climaticos y
sus excelentes condiciones como conductor de energia eléc-
trica —aplicacién para la cual se destina casi la mitad de la
produccién mundial de cobre refinado—, han hecho que
su produccién suba en menos de 10 afios un 183 por ciento:
desde 870 mil toneladas en 1945 a 2.465 mil en 1953, cuan-
do en el mismo periodo el cobre sélo aumenté 28,6 por
ciento. (Véase el grifico XVIIIL.)

Grifico XVIII
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Como antes se sefialé, uno de los acontecimientos de ma-
yor trascendencia en la mineria cuprifera latinoamericana
en 1954 ha sido el convenio firmado entre el gobierno pe-
ruano y una corporacién constituida por la subsidiaria de
una de las grandes productoras de cobre, y en la que parti-
cipa también la mds importante empresa minera del Perd,
junto con otros productores extranjeros. La nueva empresa
va a explotar los yacimientos de Toquepala, Quellaveco y
Cuajones en el sur del pais, y se ha recibido para ello un
crédito de 100 millones de délares del Banco de Exportacio-
nes e Importaciones. Al afiadir la produccién de estos yaci-
mientos a la actual, el Perd contaria en breve con mas de
180 mil toneladas anuales.

En Chile se discutié en 1954 ¢l nuevo trato a las com-
pafias de cobre, que fué aprobado por el Congreso en los
primeros dias de febrero de 1955. Segiin declaraciones oficia-
les, en el curso de ese afio se espera llegar a producir un to-
tal de 420 mil toneladas entre las minerias grande, me-
diana y pequefia.

95



3. Estafio

En el mercado internacional del estafio se registraron en
1954 una contraccién del 3,5 por ciento en la produccién y
un aumento del 3,4 por ciento en el consumo. Fl excedente
de la primera sobre el segundo, que en 1953 habia sido de
unas 45 mil toneladas, bajo a 33 mil, que representan el
19,5 por ciento de la producciéon mundial. Esta se redujo
hasta llegar a 169 mil toneladas en el afio, y ello se debié
casi exclusivimente a un descenso de la produccién bolivia-
na, que llegé a tocar los niveles mis bajos de los {iltimos
quince afios. Por su parte, la produccién de Malaya e Indo-
nesia se mantyvo practicamente en las cifras de 1953. (Véa-
se el cuadro 63.)

Cuadro 63

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE ESTANO
(Miles de toneladas)

1950 1951 1952 1953  1954°
Produccién -
Mundial .......... 166,0 167,55 170,§ 176,5 169,0
Latinoamericana ... 31,3 33,2 32,0 36,0 29,6
de la cual:
Argentina ...... 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Bolivia ......... 30,7 32,6 31,4 35,4 29,0
México ........ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Consumo
Mundial ......... 153,0 140,0 I30,5 131,5 136,0

FuenTe: International Tin Study Group, Statistical Bulletin, diciem-
bre de 1954,
® Estimaciones.

A pesar de que el Convenio Internacional del Estafio —al
que Bolivia se adhirié en junio de 1954— aparejé una rela-
tiva estabilidad en el precio, éste es atin inferior al alcanzado
a principios de 1953, En efecto, de 1,21 délares por libra
en enero-marzo de ese afio, el precio bajé paulatinamente a
0,806 en agosto de 1953, para subir lentamente hasta 0,95
en abril de 1954. Desde esa fecha ha vuelto a descender a
0,90 a principios de diciembre.*

A consecuencia de ello en Malaya e Indonesia se han ce-
rrado mis de 400 minas pequeiias y los productores del Con-
go Belga atraviesan también por una situacién dificil. En
general puede afirmarse que en la actualidad todo el metal
que se extrae proviene s6lo de los establecimientos que fun-
cionan desde hace tiempo, sin que en lugar alguno se estén
realizando mayores inversiones para explotacién o explora-
ciones,

En Bolivia hay, por un lado, incertidumbre respecto a la
paralizacién o continuacién de las operaciones del horno de
Tejas, propiedad del gobierno de los Estados Unidos, que
absorbe aproximadamente el 45 por ciento de la produccién
boliviana. La continuacién de las operaciones sélo ha sido
prorrogada por un periodo de un afio, hasta julio de 1955.
Por el otro, se da el hecho de que la mayor parte de la eco-
nomia boliviana descansa en las exportaciones de estafio y
es dificil ajustarse a variaciones de precios tan considerables
como las descritas. En 1954 el gobierno adopté la solucién
de atenuar los efectos de la baja de precios en el mercado
exterior, tomando a su cargo —a través de la Corporacién
Minera de Bolivia— la pérdida resultante de la diferencia de
precios a los tipos oficiales de cambio vigentes.

® En enero de 1955 estaba a 0,865. Véase ademis capitulo II
de esta primera parte, supra, pp. 43ss.
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La situacién sefalada se complica ain mis por la dismi-
nucién lenta pero continua de las leyes del metal de estafio
en explotacién, asi como por el alejamiento de los frentes
de trabajo en el interior de las minas,

En vista de las circunstancias sefialadas, no es de extrafiar
que la participacién de Bolivia en el abastecimiento mundial
de estafio haya bajado del 20,6 por ciento de 1953 al 17,2
por ciento de 1954. Cabe hacer notar que en 1929 esa par-
ticipacién era del 24 por ciento y que durante la guerra del
Chaco, debido principalmente a la falta de mano de obra,
habia descendido hasta el 13,7 por ciento. En cambio, du-
rante la dltima guerra mundial, los yacimientos del Lejano
Oriente no pudieron producir a causa de las operaciones béli-
cas, y Bolivia no sélo aumenté su participacién relativa, sino
también la absoluta. En 1942-45 el estafio entregado por
Bolivia alcanzé al 35,3 por ciento de la produccién mundial,
o sea mis de 40 mil toneladas anuales.

4. Plomo y zinc

Las perspectivas de la mineria latinoamericana de plomo y de
zinc eran poco halagadoras al iniciarse 1954 debido a la débil
situacién de los precios en el mercado internacional y a las
tendencias manifiestas a una mayor declinacién. Los precios
del plomo y del zinc registraron en marzo el nivel mis bajo
de los tltimos afios, y algunas explotaciones que trabajaban
minerales de baja ley suspendieron sus operaciones. Ademais,
sobre la situacién en este ramo de la mineria gravitaba la
posibilidad de que se aumentasen los derechos de importacién
en los Estados Unidos de América, proyecto que habia hecho
revivir la Comisién de Tarifas en un informe presentado el
mes de mayo para reducir las importaciones norteamericanas
de estos metales en favor de los mineros del Qeste. Los pre-
cios experimentaron una ligera alza a partir del segundo se-
mestre, Debe atribuirse, mis que a fluctuaciones en la de-
manda comercial, al aumento de las compras de metal de
produccién norteamericana destinado a reservas estratégicas.
Esas compras coincidieron con la seguridad de que no serian
alterados los impuestos aduaneros de los Estados Unidos.
Dadas las condiciones anteriores, el afio 1954 resultd rela-
tivamente favorable para la mineria del plomo y del zinc en
un terreno general, En cambio, las perspectivas a largo plazo
no son muy claras, pues la produccién mundial excede al
consumo. Por esta razén, aunque se mantuvieron en activi-

Cuadro 64

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE PLOMO
(Miles de toneladas)

1950 1951 1952 1953  1954°
Produccion
Mundial ........ 1.616 1.641 1.758 1.799 ..
Latinoamericana .. 360,§ 369,6 402,3 381,9 358,2
de la cual:
Argentina ..... 23,0 24,0 20,0 13,0 16,0
Bolivia ....... 31,2 30,0 29,3 23,8 20,7
Chile ........ 3,3 7,8 10,3 9,0 8,5
México ....... 238,1 225,58 246,0 221,5 220,0
Pera ......... 64,9 82,3 95,7 114,6 93,0
Consumo
Mundial® .. ... s T7as 1.649 1.594 L752
Latinoamericano® . 72,7 72,7 50,4 44,6

FUENTES: Yearbook of the American Bureau of Metal Statistics, 1953,
Nueva York, e informacién directa; para Pert, datos provisionales
sujetos a confirmacién,

* Estimaciones.

® Véase nota ® del cuadro 62.



dad casi la totalidad de las minas en explotacién, ha habido
pocos incentivos para inversiones en la exploracién y prepa-
racién de nuevos minerales.

América Latina produjo en 1954 unas 360 mil toneladas
de plomo, cifra inferior a la del afio anterior en 23 mil tone-
ladas. (Véase el cuadro 64.) La disminucién sefialada se debe
casi por completo a una menor extraccién en el Peru.

Por lo que toca al zinc, América Latina produjo en 1954
unas 400 mil toneladas, cifra casi idéntica a la del afio ante-
rior. (Véase el cuadro 65.) México y el Perti son los princi-
pales productores, pues suministran juntos un go por ciento

Cuadro 65

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE ZINC
(Miles de toneladas)

1950 1951 1952 1953  I954°
Produccién
Mundial ........ 2.040  2.229 2.436  2.470 .
Latinoamericana .. 343 328 409 404 403
de la cual:
Argentina ... .. 12,7 15,5 15,4 16,1 18,0
Bolivia ....... 19,6 30,6 35,7 24,0 15,4
Chile ........ 0,1 1,3 2,9 3,8 2,0
México ....... 2213,5 180,0 227.,4 226,5 225,0
Pera ......... 87,9 101,2 127,8 139,1 143,0
Consumo
Mundial® ........ 1.986  2.0§% 1.964  2.123
Latinoamericano® . 344 43,1 33,2 31,0

FUeENTEs: Yearbook of the American Burean of Metal Statistics, 1953,
Nueva York, e informacién directa; para Perdi, datos provisionales
sujetos 2 confirmacién.

® Estimaciones,

® Véase nota © del cuadro 62.

del total latinoamericano. La desvalorizacién del signo mo-
netario tuvo efectos favorables en ambos paises para la mine-
ria del plomo y zinc, pues permitié contrarrestar en parte
la baja producida en las cotizaciones mundiales, aunque por
otro lado originé alzas en los costos de importantes renglones
de los gastos de operacién. Ademis, en el caso mexicano
fué acompafiada de un aumento entre el 10 y 25 por cien-
to del impuesto ad valorem a la exportacion.

En general, la demanda no tuvo variaciones importantes.
Los Estados Unidos, que son el primer productor de estos
metales, fueron como siempre los mayores consumidores y
contribuyeron en grado notable a robustecer la demanda
gracias a sus compras para la reserva estratégica. Sin em-
bargo, el consumo se halla por debajo de la produccién y
hay, en consecuencia, existencias suficientes para impedir
una elevacién de los precios.

En varias de las grandes minas de plomo y zinc en el
mundo aumenta la proporcién del segundo metal a medida
que se profundizan. Por otra parte, los recientes descubri-
mientos canadienses en New Brunswick y en Ontario resul-
tardn en la habilitacién de importantes productores de zinc,
con la ventaja de que los minerales descubiertos contienen
otros metales valiosos que pueden absorber parte de los cos-
tos de produccién. La concurrencia de ambos factores podria
originar un fuerte aumento de la oferta del zinc, pero ello
podria también dar lugar a un aumento correlativo del con-
sumo si los precios bajan como resultado de la mayor oferta.
La creciente produccién canadiense, que de 423 mil tone-
ladas en 1947 llegd a 647 mil en 1953, junto con la nueva
produccién africana y la de Australasia, reducirin sin duda
en el mercado mundial la participacién de América Latina,
que en los Gltimos afios se ha mantenido entre un 14,5 y un
I7 por ciento.

5. Hierro

Aunque, por el valor de la produccién, la mineria de hierro
en América Latina representa poco comparada con la de
otros metales y combustibles que se extraen en la regién, ha
adquirido cierta significacién desde la dltima guerra. Esa
significacién se acentud atn mis en los tres tltimos afios, al
entrar a figurar como productores y exportadores de cier-
ta magnitud dos nuevos paises latinoamericanos: el Pert y
Venezuela.

Si no es importante todavia como productora de mineral
de hierro, América Latina es, en cambio, muy importante
por sus reservas, que representan el 3o por ciento de las
calculadas en todo el mundo y la colocan en un primer lu-
gar. Seglin las dltimas estimaciones, sus reservas comer-
ciales alcanzan a un total probable de 23 mil millones de
toneladas de mineral, de una ley promedio de so por ciento.
(Véase el cuadro 66.) Ademis de las reservas comerciales,

Cuadro 66

AMERICA LATINA: RESERVAS DE MINERAL DE HIERRO
(Millones de toneladas)

Reservas comerciales Contenido de fino
Paises Total .
Probadas Probables Posibles (.PW' Millones de
cientos) toneladas
Argentina ............... 26 80 80 186 48 89
Bolivia .................. — — — 55 6o 33
Brasil ................... 1.751 7.503 7.000 ' 16.254 50 8.127
Colombia ............... 19 34 50 103 48 49
Cuba .................. — 3.000 —_ 3.000 40 1.200
Chile ................... 77 67 13 195 62 121
Ecuador ................. — — 1 1 60 —_
Méxgico ................. — 310 — j1o 61 189
Pert ... 40 214 513 767 56 430
Venezuela ............... 500 1.700 — 2.200 64 1.408
Total ............ " — — — . 23,071 51 11.646

FuENTEs: Survey of World Iron Ore Resources: Occurrence, Appraisal and Use, publicacién de las Naciones Unidas, documento E/2655, ST/ECA
/27, (n? de venta: 1954.ILD.5); para Bolivia, Informacion Oficial del Jefe del Estado, La Paz, septiembre de¢ 1954; para México, World
Iron Ore Resources and their Utilization, publicacién de las Naciones Unidas, documento ST/ECA/6¢ (n® de venta: 1950l1LD.3).
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habria que considerar las reservas potenciales, o sean aque-
llos yacimientos de minerales de hierro que, por su menor
ley o por su mala ubicacién con respecto a los centros de
consumo, no resultan comerciales en la actualidad. Su mag-
nitud se estima en el doble de las reservas comerciales. Sin
embargo, debe recordarse que no se ha hecho todavia una
blisqueda sistematica de todas las posibles reservas de mine-

Cuadro 67

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE MINERAL
DE HIERRO

(Miles de toneladas de fino)

1950 1951 1952 1953 1954
Produccion
Latinoamericana .. 3.517 4.701 4.856 6.091 8.242
de la cual:
Argentina ... .. 18 20 20 22 24
Brasil ........ 1.309 1.634 1.824 1.878 ..
Colombia ..... — — — 18 39%
Chile ..... o g7 1.908  1.393 1,724  1.218°
México ....... 286 312 340 373 . 274°
Pera ......... — — — 586 1.169
Venezuela ... .. 133 827 1.279 1.490  3.22¢”
Cousumo 1.143 1.348 1.441 1.554 1.625

FuenTE: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, vol. IX,
n® 2, febrero de 1955.

* Estimacién.

® Estimacién sobre 6 mescs.

¢ Estimacién spbre 9 meses.

ral de hierro en los paises latinoamericanos, y que, al haber
atin muchas zonas inexploradas, no debe descartarse la posi-
bilidad de encontrar algin dia importantes depdsitos.

Tanto la produccién como las exportaciones de mineral
de hierro en América Latina han aumentado desde 1938 mas
que las de cualquier otro mineral. (Véase el cuadro 67.) En
términos monetarios, el movimiento tiene poca importancia,
pues el valor del mineral es bajo, pero si encierra mucho
como materia prima para el desarrollo de la industria side-
rhrgica pacional. La produccién llegé en 1953 a 11,7 millo-
nes de toneladas de mineral de una ley promedio de 52 por
ciento y, basindose en la produccién alcanzada en los 9
primeros meses, se estima que en 1954 puede haber llegado
a 16,2 millones, lo que representa un incremento del 35 por
ciento. En el periodo 1950-53 América Latina ha exportado
un 70 por ciento de su produccién. No obstante el mayor
consumo de las industrias siderargicas internas, la expor-
tacién pasa a representar en 1954 el 80 por ciento de la
produccién latinoamericana gracias al notable impulso que
han adquirido las exportaciones venezolanas. Venezuela se
ha colocado como el primer productor de América Latina
y como el principal exportador de mineral de hierro a los
Estados Unidos.

El enorme consumo mundial de acero y la gran importan-
cia que tiene para el desarrollo industrial de todos los paises,
asegura un mercado estable y seguro al mineral de hierro.
La produccién latinoamericana aumentara sin duda al am-
paro de la demanda de la creciente industria siderdrgica de
los paises de la regién y gracias también al incremento de las
exportaciones.

OI. INDUSTRIA®

1. Consideraciones generales

La produccién industrial latinoamericana recibié en 1954
un nuevo impulso, quiz el mas acentuado en todo el altimo
quinquenio: aumentd 8,4 por ciento con respecto a 1953 ¥
20,3 por ciento en relacién con 1950. (Véase cuadro 68.)

A este crecimiento de la produccién industrial en el alti-
mo afio han contribuido principalmente' a) la recupera-
cién en la Argentina y México —dos paises cuya industria
representa un 40 por ciento de la de toda la regibn—, que
desde 1951 mostraban una tendencia declinante en el volu-
men fisico de su produccién industrial, pero que en 1954
rebasaron los niveles de la produccién de 1 952, aunque sin
lograr todavia los maximos de aquel afio; y b) la continua-
da expansién de la industria brasilefia, colombiana y vene-
zolana —también representan en conjunto un 40 por ciento
de la industria latinoamericana—, que en 1954 acusaron in-
crementos de produccién del 9 por ciento, 17 por ciento y
Io por ciento respectivamente en relacién con 1953.

El aumento de la produccién industrial de América Lati-
na en 1954 no provino especialmente de una expansién de la
industria, pues el establecimiento de nuevas fabricas o el cre-
cimiento de las existentes no reglstraron el mismo ritmo de
los tltimos afios. Lo que hubo fué mas bien una utilizacién
mas intensa de la capacidad instalada. La razdn principal del
aumento de produccién fué una mayor demanda, originada

81 En esta seccién se han examinado preferentemente aquellas in-
dustrias en que se han registrado acontecimientos de particular sig-
nificacién durante 1954. Por su interés especial, y por tratarse de
ellas por primera vez en el Estudio econdmico, se ha concedido aten-
cién y espacio mayores a las industrias quimicas y de fertilizantes.
La industria ‘del papel y la celulosa ha sido excluida, pues se le

dedican expresamente las piginas que constituyen el apéndice del pre--

sente capitulo (Infra, pp. 110-114.)

9%

a su vez en un incremento del ingreso por habitante que
no se destiné a capitalizacién, sino sobre todo a la adquisi-
cién de bienes de consumo. Ademis, influyeron en forma
importante en todo ello la mayor disponibilidad de materias
primas importadas y, en algunos de los mis importantes
paises, un suministro algo més regular de la energia.

En las paginas que siguen se analiza la evolucién reciente
de las industrias principales. Si bien el afio de 1954 no fué
fecundo en nuevas realizaciones, las mis importantes ocu-
rrieron en el sector de las industrias de bienes de capital. En
los Gltimos afios la industria latinoamericana, que antes se

Cuadro 68
AMERICA LATINA: PRODUCCION INDUSTRIAL
(1950 = 100)
- Variacion
fosi 1952 1 L porcentual
95 95 953 954 1954 sobre
1953
Manufactuta . .... 107,2 I111,8 112,99 1I22,9 8,9
Construccién .. ... 98,5 10I,1 97,7 99,5 1,8
Total industrias .. 106,1 109,2 III,0 120,3 8,4
Argentina . .... 102,5 95,0 93,0 98,0 524
Brasil ......... 112,53 124,5 133,0 145,0 9,0
Colombia ...... 99,0 I111,0 I21,0 I4I,5 16,9
Chile ......... 102,2 IIX,1 123,7 129,0 43
Ecuador ....... 98,5 , 107,5 II6,5 .. ..
México ........ 111,3 109,I 103,4 110,2 6,6
Pertt .......... 103,I 111,0 106,8 .. ..
Venezuela ..... 105,0 127,5 130,2 I43,2 10,0

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.



dedicaba casi exclusivamente a la produccién de bienes fina-
les de consumo, orienta sus mayores esfuerzos hacia el sector
de los bienes de capital. En el conjunto de seis paises que
representan un 9o por ciento de la produccién industrial de
América Latina, las industrias de bienes de consumo crecie-
ron en el periodo 1950-53 en un 6,4 por ciento, en tanto que
las de bienes de capital lo hacian en un 11,8 por ciento.
(Véase el cuadro 69.)

Cuadro 69

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS
DE BIENES DE CONSUMO Y DE CAPITAL EN SEIS
PAISES SELECCIONADOS*

(1950 = 100)

1951 1952 1953
Bienes de consumo ....... 105,3 103,2 106,4
Bienes de capital ......... 99,0 107,2 111,8

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
“ Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela.

Sin embargo, y pese a la firme tendencia sefialada, es in-
dudable que en la estructura de la industria latinoamericana
es muy grande todavia el predominio del sector de las indus-
trias productoras de bienes de consumo. (Véase el cuadro
70.)

Cuadro 70

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA EN
1953 EN SEIS PAISES SELECCIONADOS*

Valor neto de

Industrias lo produccion® Porcientos
Alimenticias ................. 1.685,0 27,6
Textiles ... ... .. 1.041,3 17,0
Metaltrgicas y de transformacién

de metales ................. 871,9 14,3
Caucho ...................... 187,3 3,1
Tabacos .........cc.oovvinn... 186,7 3,0
Cuero y calzado .............. 144,6 2,4
Papel y celulosa .............. 137,§ 2,3
Otras industrias manufactureras . 801,7 13,1

Total industrias manufactureras §.056,0 82,8
Construccidn ................. 1.053,0 17,2

Total industria ............. 6.109,0 100,0

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
® Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela.
* Millones de délares de 1950,

Si se tiene en cuenta que en el renglén “metaltrgicas y
de transformacién de metales” del cuadro mencionado se in-
cluye gran parte de las industrias de bienes de capital, puede
afirmarse que estas Gltimas industrias no representan més de
un 1§ por ciento dentro del total de la industria manufac-
turera latinoamericana.’

2. Hierro y acero

Durante 1954 América Latina produjo 2,15 millones de
toneladas de lingote de acero, que representan un aumento

3% Solo la fabricacién de maquinaria ~—inclusive eléctrica—, au-
tomotores y otros equipos de transporte representaba en los Estados
Unidos en 1953 el 32 por ciento del ‘total de la industria manufac-
turera,

de 18 por ciento con respecto a 1953. (Véase el cuadro 71.)
Dos hechos importantes ocurtieton en 1954, en el campo
de la siderurgia latinoamericana: la inauguracién, en fe-
brero, del segundo alto horno de Volta Redonda en Brasil,
que llevé la produccién de acero de ese centro sidertrgico

Cuadro 71

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LINGOTE DE ACERO
(Miles de toneladas)

1951 1952 1953 1954
Argentina ............... .. .. .. 120"
Brasil .................. 850 893 1.009 1.100*
Colombia ................ — — - 25"
Chile ................... 178 243 313 320
México .......... ... 456 540 519 582

FuenTe: CEPAL, sobre informaciones directas.
* Estimacién.

de 450 a 710 mil toneladas anuales; y la puesta en mar-
cha, en octubre, de la planta de 122 mil toneladas de acero
de Paz de Rio en Colombia. Si a esos dos hechos se agregan
las ampliaciones realizadas en México, que hicieron llegar la
capacidad total de aceracién a 916 mil toneladas anuales
gracias a la instalacién de dos hornos eléctricos y a una
considerable expansion en los Siemens-Martin; las obras he-
chas en el centro siderdrgico argentino de San Nicolés, don-
de se esta instalando el equipo de laminacidn de 400 mil to-
neladas recibido en el transcurso del afio, y la reanudacién
de los trabajos de montaje de la sidertrgica de Chimbote, en
el Perd, que representan 60 mil toneladas anuales en su pri-
mera etapa, puede concluirse y afirmarse que 1954 ha sido
un afio de importantes progresos en est¢ sector de la in-
dustria.

América Latina cuenta actualmente en cuatro de sus pai-
ses con ocho importantes centros integrados productores de
hierro y acero. Sumada a la de otros establecimientos meno-
res no integrados, su produccién ha satisfecho en el pericdo
1946-53 solo el 30 por ciento de la demanda latinoamericana
de productos laminados. La produccién representd en el pro-
medio de ese periodo un 22 por ciento de la demanda en la
Argentina, un 37 en Chile y un §8 por ciento en México.
(Véase el cuadro 72.)

Si a los centros sidertirgicos integrados se afiaden los que
actualmente se instalan o proyectan, en los préximos cuatro
afios se contard con un total de catorce plantas integradas,
en siete paises, con una capacidad total de produccion préxi-
ma a los 3,5 millones de toneladas anuales de acero. (Véase
el cuadro 73.)

Sin embargo, no se cree que este desarrollo llegue a pro-
ducir una reduccién en las importaciones, pues la propia
disponibilidad de nuevas fuentes regionales de acero actuara
como estimulante o con un efecto multiplicador sobre las
industrias transformadoras de hierro y acero, que consumen
en la actualidad menos acero que el que se emplea en cons-
trucciones —edificios, lineas férreas, tuberias, torres, etc.—,
pero que consumirin mas en el futuro, al igual que sucede
en los paises ya industrializados, en los que el 75 por ciento
de la produccién de acero se utiliza en la fabricacién de
maquinas, herramientas, vehiculos y utensilios.

3. Industrias de transformacién de hierro y acero

Las industrias de transformacién de hierro y acero acusan
también en los altimos afios un considerable desarrollo, a
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pesar de que la falta o escasez del acero nacional que requie-
ren, y la necesidad de descansar en las importaciones para
cubrir el déficit, detiene en mucho su expansién. El impul-
so mas fuerte en este sector es el que se experimenta en el
Brasil. Cuenta con un niomero bastante grande de fabricas
constructoras de maiquinas, motores y aparatos eléctricos,
material ferroviario, cafos, etc., y estd en condiciones de
implantar una industria de automotores casi auténoma.
También en la Argentina se ha llegado a un notable adelan-
to, aunque no se ha registrado una apreciable expansién en
los dltimos cuatro afios, Junto con la siderurgia, han seguido
desarrollindose en México una serie de industrias que em-

plean productos de hierro y acero en sus procesos de produc-
cién. En Colombia, anticipindose a 1a produccién de Paz de
Rio, se apreciaba ya desde 1952 cierta actividad en la indus-
tria mecinica, cuya capacidad productiva, produccién y
empleo se duplicaron en el periodo 1952-54. Y en Chile,
donde de un total ocupado de 19 mil personas en este sector
en 1946 se pasé a 32 mil en 1954, los industriales del ra-
mo se aprestan a poner en practica el segundo plan del acero,
que consistird en desarrollar en forma orginica y racional
la industria metaltrgica chilena, modernizando y ampliando
las actuales instalaciones para diversificar la produccién y
mejorar la calidad de los productos.

Cuadro 72

kAMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE LAMINADOS DE ACERO
(Miles de toneladas)

1950 1953 1954
(4) (4) (B) (B)
América Lating . ............... 3.547,8 1.338,9 4.312,0 1.731,1 1.906,7
Argentina .................. 909,0 240,0 930,0* 305,0% ..
Bolivia ................ e 6,0 514 — —
Brasit ................... 913,2 623,2 1.093,7 832,4 885,3"
Centroamérica .............. 36,6 .. — —
Colombia ...........covvnuen 161,0 4,0° 270,8 4,0° 25,0°
Cuba . .viii it 160,0 153,0 — —_
Chile ............cciiiunn 236,9 108,5 235,0 2126,7 245,0
Ecuador ................... 20,9 30,5 — —_
México .....ooiiiiiiiininn 7070 3163,2 950,0 409,0 470,4
Perd .............c..ciiun. 60,2 92,0 . -— —
Uruguay ............o0ven. 89,3 68,0 — —_
Venezuela .................. 247,7 473,6 — —_—

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales, informacién directa y datos suministrados por la Compafia de Acero del Pacifico (Chile).

Nota: (A) = Consumo.
(B) = Produccién.
* Cifras para 1942,

® Estimacién, ¢ Promedio anual.

Cuadro 73

AMERICA LATINA: PLANTAS INTEGRADAS
DE HIERRO Y ACERO

Capacidad
Situacién Afio inicial anual de
de la de produccion®

fibrica produccién  —————

T954 1958

Argentina  San Nicolis, Buenos Aires En construccion  — 500
Brasil Volta Redonda, Rio de Ja-

neiro 1946 710  1.000

Monlevade y Sabari, M.G. 1921 190 250

Acesita, Minas Gerais 1944 73 12§

Sio Paulo 1942 200 400

Belo Horizonte, M.G. 195§ — 100

Piassaguera, Sio Paulo En proyecto -— 300

Sio Paulo 1934 30 ..

Colombia  Paz de Rio, Boyaci 1954 122 374

Chile Huachipate, Concepcién 1950 325 350

México Monterrey, Nuevo Leén 1903 25§ .

Monclova, Coahuila 1944 375§ ..

Peri Chimbote, Ancash En construccién  — 60

Venezuela  Puerto Ordaz, Bolivar En proyecto — 150

FuenTe: CEPAL, sobre informacién directa.
® En miles de toneladas de lingote.

4. Cemento

América Latina consumié 11,4 millones de toneladas de ce-
mento en 1954, y produjo 10,6 millones —go por ciento
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del consumo— en 75 fibricas repartidas en 17 de sus paises.
Esta industria es una de las que se han desarrollado mis en
los ultimos quince afios, pues ha triplicado su capacidad, si-
guiendo casi paralelamente a la curva del consumo. (Véanse
el cuadro 74 y el grifico XIX.) La gran aceleracién de la
construccién publica y privada durante y después de la gue-
rra estimularon su considerable crecimiento. En los tltimos
afios el ritmo de aumento de la produccién ha excedido al
del incremento del consumo, y por ello las importaciones han
disminuido en forma sensible hasta llegar a representar sélo
alrededor de un millén de toneladas anuales. Aunque es posi-
ble que las quince nuevas fibricas en construccién en nueve
paises y los proyectos de ampliacién de fibricas existentes
hagan innecesarias las importaciones dentro de un periodo
de dos a tres anos, puede estimarse que la situacién de equi-
librio sera sélo momentanea, pues los programas de desarrollo
de los gobiernos latinoamericanos y la actividad del sector
privado exigirdn un ritmo de crecimiento de la industria
mayor todavia que el que ha registrado hasta ahora.

s. Industrias quimicas

A pesar del progreso que ha experimentado en los dltimos
afios, la industria quimica se halla todavia en una primera
etapa de su evolucién, que caracteriza el predominio de ins-
talaciones para fabricar articulos de consumo, cuya elabora-
cidn requiere poca transformacién. Sin embargo, en algunos
paises latinoamericanos que se encuentran en una etapa mds
avanzada de industrializacién se perfila ya la aparicién de



una segunda etapa que caracterizari la fabricacién de pro-
ductos basicos para otras industrias, o sea la industria quimi-
ca pesada. Pero existen factores de caricter limitativo que
por el momento impiden un desarrollo mis acelerado: la pe-
quefiez del mercado para muchos de los productos quimicos,

que no permite la instalacién de fabricas de tamafio econé-
mico; la escasez de capitales para las fuertes inversiones que
es necesario realizar, y en algunos casos la falta de una ener-
gia eléctrica suficiente para satisfacer la elevada demanda
que exige la fabricacién.

Cuadro 74

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE CEMENTO
(Miles de toneladas)

Niimero
1950 1953 1954 de
fabricas
(4) (B) (4) (8) 4 (B)

América Latina ....... 8.626 7191 10.923 9.557 11.431 10.566 75
Argentina . ......... 2.016 1.558 1.660 1.659 1.945 1.709 12
Bolivia ............ 38 38 37 34 37 33 I
Brasil ............. 1.767 1.363 3.004 2.008 2.911 2.448 14
Colombia .......... 548 567 861 869 958 962 9
Costa Rica ......... 33 — 45 — 45 — —
Cuba .............. 434 316 502 405 566 420 1
Chile .............. 594 592 766 763 691 775 3
Ecuador ........... 67 57 2 91 113 95 I
El Salvador ........ 45 — 59 27 58 . 1
Guatemala ......... 53 46 73 73 67 68 1
Haiti ............. 23 —_ 31 —_— 35 —* -
Honduras .......... 17 — 17 — 17 — —_
México ............ 1.370 1.388 1.674 1.672 1.767 1765 19
Nicaragua .......... 17 15 3 22 30 22 1
Panami ............ 50 51 53 75 52 110 X
Paraguay ........... 9 —_ Ix 3 11 30 1
Pera .............. 331 331 540 449 482 449 2
Republica Dominicana 76 73 128 128 12 160 1
Uruguay .......... 311 30§ 327 297 323 280 1
Venezuela .......... 827 491 1.012 982 1.194 1.213 6

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales e informacién directa.
Nora: (A) = Consumo. .

(B) = Produccién.
" Comenzé a operar en 1954 una fibrica, pero se carece de datos sobre

No puede hablarse de un desarrollo homogéneo de las ac-
tividades quimicas de la regién. El campo que en general
ha mostrado mayor progreso ha sido el de productos farma-
céuticos, tanto antibidticos como especificos, fabricados casi
siempre a base de materias primas importadas. Una parte
considerable de esta produccién se ha realizado en labora-
torios subsidiarios de las grandes empresas extranjeras, o
por firmas nacionales con licencia y asistencia técnica de
aquéllas,

En el sector de la quimica orginica se ha notado pro-
greso también con la instalacién y expansién de fibricas de

su produccidn.

materias plisticas, detergentes, colorantes, disolventes, ex-
plosivos e insecticidas, Para esta rama de la quimica ha sido
un gran estimulo el desarrollo de la industria siderargica,
que en la coquizacién de la hulla proporciona una serie de
hidrocarburos fundamentales para la elaboracién de los pro-
ductos mencionados.

Entre los productos quimicos inorginicos merecen sefia-
larse los alcalis sodicos y el dcido sulfarico, tanto por la
magnitud de su consumo como por la importancia que tie-
nen en la actividad industrial.

Considerada en su conjunto, América Latina depende casi

Cuadro 75

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE CARBONATO DE SODIO
(Miles de toneladas)

1950 1953 1954
(4) (B) (A) (B) (4) (B)
América Latina ........ .. 190,8 11,8 202,4 15,9 223,2 22,1
Argentina ............. 43,8 — 47,1 — 30,0 —
Brasil ................ 60,6 — 56,4 — 106,0 —_
Colombia ............. 3,4 — 6,5 6,6 11,0 11,0
Chile ................. 10,8 9,8 9,8 9,3 12,0 11,1
México ............... 55,4 2,0 61,5 — 45,2 —
Otros paises ........... 16,8 — 21,1 _— 19,0 —

Fuentes: CEPAL, sobre estadisticas oficiales; para produccién, informacién directa; para importaciones, anuarios de comercio exterior.

Norta: (A) = Consumo.
(B) = Produccién.
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exclusivamente de las importaciones para abastecer sus ne-
cesidades de catbonato de sodio y soda ciustica, En 1954,
la produccién del primero representé el 10 por ciento del
consumo latinoamericano, y la de soda ciustica cerca de un
27 por ciento. (Véanse los cuadros 75 y 76.)

Son tres los paises latinoamericanos —Colombia, Chile y
México— que producen carbonato de sodio mediante proce-

Grifico XIX

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE, PRODUCCION
E IMPORTACIONES DE CEMENTO

(Millones de foncladas)

ESCALA NATURAL

CONSUMO

) PROOCUCCION

2k IMPORTACIONE S

_ 1940 1945 1950 1954

dimientos diferentes: en Colombia, por el método Solvay
en la planta de Zipaquira, la primera de su género en Amé-
rica Latina; en Chile, por la combustién del salitre con car-
bén, y en México utilizando los yacimientos naturales del
lago Texcoco. Venezuela dispone también de carbonato de
sodio natural en Lagunillas, pero su explotacién se ha lleva-
do a cabo en forma muy rudimentaria e intermitente. De
los otros paises, es el Brasil el que tiene el proyecto mas
avanzado para instalar la segunda planta Solvay de la regién,
Se construird en Cabo Frio a un costo aproximado de 12
millones de délares y 180 millones de cruceros, para una pro-
duccién anual de 100 mil toneladas de carbonato de sodio.

Aunque la produccién de soda ciustica acusa entre 1950
¥ 1954 un incremento de cetca de 64 por ciento, el hecho
se debe casi exclusivamente a los aumentos registrados en
Colombia y Meéxico, porque en los otros paises no se han
experimentado mayores incrementos de produccién. Absor-
bida generalmente la produccién por los mismos consumido-
res, el tope a la expansién se encuentra en la demanda limi-
tada que tiene el cloro, coproducto en el proceso electrolitico
de obtencién de la soda.

En cuanto al 4cido sulfirico, son varios los paises latino-
americanos que han alcanzado pricticamente la autosufi-
ciencia. Las importaciones no llegan a las 3 mil toneladas
anuales en toda América Latina. La demanda creciente de
este acido, indispensable en la mineria y en la produccién
de detergentes, fertilizantes, rayén, etc., ha originado la ins-
talacién de nuevas fibricas o la expansién de las existentes.
En 1954 la produccién latinoamericana alcanzaba las 340
mil toneladas. (Véase el cuadro 77.)

6. Fertilizantes

La produccién de fertilizantes reviste tan especial importan-
cia dentro de las actividades de la industria quimica, que
parece necesario examinar sus industrias por separado. Amé-
rica Latina esti empefiada en elevar la productividad de sus
campos mediante una tecnificacidn de su agricultura y seria
ocioso subrayar el papel que en esa tecnificacién desempefian
los fertilizantes. De alli que la iniciativa privada y las enti-
dades de fomento industrial hayan orientado parte de sus
esfuerzos y recursos a instalar fibricas de estos productos
en Jos distintos paises. De modo general puede afirmarse que,
aun aprecidndose en los ultimos afios un aumento conside-
rable en las cifras del consumo, éste queda todavia muy por

Cuadro 76

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE SODA CAUSTICA
(Miles de boneladas)

1950 1953 1954
(A) (B) (A) (B) 4) (B)

América Latinag . ... ......... 227,1 36,6 195,1 52,3 200,0 59,8

Argentina ................. 60,7 8,7 29,0 In,t .. 12,2

Brasil ......... ... . 80,7 1§,0 65,6 15,0 115,0 15,0

Colombia .................. 10,2 0,2 9,5 7,0 12,0 10,0

Cuba ..................... 13,1 1,0 16,1 1,0 14,0 1,0

Chile ............. ....... 11,3 §24 9,1 3,7 9,0 40

Ecuador ........... ....... 1,0 ¢ 1,1 ¢ 1,0

México ........... ... 33,3 514 44,5 13,5 39,1 16,6

Peru ... .. 5,8 0,9 5,5 1,0 .. 1,0

Otros paises ............... 11,0 —_ 14,7 — .. —

Fuentes: CEPAL, sobre estadisticas oficiales; para produccién, informacién directa; para importaciones, anuarios de comercio exterior.

Nora: (A) = Consumo.
(B) == Produccién.

® Solamente los excedentes para la venta. ® Estimacién.
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debajo de las necesidades de los cultivos o de los consumos
por hectirea de paises mas desarrollados.

a) Los nitrogenados. América Latina es importante pro-
ductora de fertilizantes nitrogenados, gracias sobre todo a
la exportacién del salitre chileno y, en segundo lugar, del
guano de las islas del Pert, que representan, como promedio
de los dltimos cinco afios, el 96,6 por ciento del nitrégeno
fertilizante de produccién latincamericana y el 6,5 por

Cuadro 77

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ACIDO SULFURICO
(Miles de toneladas)

1g9so 1951 1952 1953 1954

América Latina ... .. 301,2 295, 382,0 328,1 340,0
Argentina .. ...... 77,2 64,5 60,4 56,6 54,0
Brasil ............ 121,8  107,7 150,4 96,5 ..
Colombia ..... .... 6,5 6,5 6,5 8,2 8,0
Cuba .......... .. 25,3 26,9 24,3 26,0 28,3
Chile ... ........ 13,0 16,0 17,5 17,5 20,0
México .......... 43,4 §6,7  I04,§ 103,9 IILX
Perda .......... ... 10,7 12,4 13,1 13,1 15,1
Uruguay ....... .. 3.4 424 5,3 6,3 6,0
Venezuela ........ —_ . - — — 550

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales e informacién directa.

ciento del mundial. (Véase el cuadro 78.) En el periodo
1950-54 el salitre significé el 85 por ciento de la produc-

~ cién latinoamericana; el guano de las islas el 11,6 por cien-

to, y los fertilizantes nitrogenados sintéticos sélo el 3,4 por
ciento, representado practicamente todo por el sulfato de
amonio que Guanos y Fertilizantes de México S. A. produce
en su fabrica de Cuautitldn.®®

Se espera, sin embargo que el desarrollo de la industria
petroquimica en el Brasil, Colombia, México' y Venezuela
redunde en los préximos tres afios en un aumento de la
produccidn latinoamericana de fertilizantes sintéticos.

En el periodo 1950-54, América Latina produjo un pro-
medio de 295 mil toneladas anuales de nitrégeno fertilizante
y consumié 122 mil. El consumo por hectirea cultivada
acusdé un notable incremento en la dGltima década. Asi, en
nueve paises sudamericanos® pasé de 82,1 a 188,4 kilogra-
mos de nitrégeno por hectdrea por afio, 0 sea un aumeinto
del 229,5 por ciento. (Véase el cuadro 79.)

b)) La situacién del salitre chileno. En el periodo 1946-47
a 1953-54, el consumo medio anual de los paises latino-
americanos —excluido Chile— fué de 90,3 mil toneladas
de nitrégeno, de las cuales 23,2 mil fueron de salitre chileno,
29,5 mil de guano de islas y 3,1 mil de produccién sintética,
Las 34,5 mil toneladas restantes de nitrégeno —equivalentes
al 38,2 por ciento del consumo de estos paises— correspon-
dieron a importaciones de fertilizantes procedentes de otras
regiones productoras.

Cuadio 78

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE FERTILIZANTES NITROGENADOS
(Toneladas de nitrégeno (N))

1950/51 1951/52 1952/53 ] 1953/54
(4) (B) (4) (B) (4) (B) (4) (B)
América Latina ....... ... 108.623 304.258 131.949 285.424 136.929 306.178 145.781 281.987
Argentina ............. 6.400 —_— 7.196 —_ 10,323 — .. —_
Bolivia ............... 40 -— 30 — 13 — .. —
Brasil ................ 12.000 800 14.768 800 12.906 834 13.000 935§
Colombia ............. 3.000 —_ 3.200 —_ 3.557 — 4.212 —
Costa Rica ............ 2.859 —_ 3.000 — .. — —
Cuba ................. 19.939 — 25.687 — 27.000 — - —
Chile ................. 10.938 265.554 11.848 235.832 15.576 253.356 14.180 228.221
Ecuador .............. 142 — 420 —_— 149 —_ 90§ 18
El Salvador ........... 985 — 822 — 827 — .. —
Guatemala ............ 600 — 836 - 370 — .. —
Haiti ................ 218 — 56 — 8 — 18 —
Honduras ............. 1.334 — 884 - 700 — ‘ .. —_
México ............... 11.864 6.630 20.586 13.140 16.42% 13.360 23,647 13.58¢
Nicaragua ............. 3 2 —_ 10§ — .. —_
Panami ......... ... ... 1.144 — 775 — 136 — 1.100 —
Paraguay ............. —_ — 2 — 336 —_ .. . —_
Perd ................. 34.189 31.274 18.597 35.652 42.345 38.628 L
Rep. Dominicana ....... 1.200 — 1.600 — 1.816 —_ 1.800 | —_
Uruguay .............. 300 — 429 — 351 — 500 —_
Venezuela ............. 1.268 — 1.211 —_ 986 — 1.500 —

FuentEs: CEPAL, sobre informaciones suministradas por la Corporacién de Ventas del Salitre y Yodo de Chile y la 45° Memoria anual de la Com-
pania Administradora del Guano del Perd, Lima, 19533 Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1952; CEPAL y FAO, Grupo Mixte de Trabajo,
Informe preliminar sobre suministros de uso agricole (E/CN.12/83), Santiago, 1949; FAO, Andlisis anual de la produccién y el consumo de
fertilizantes, 1953 (FAO §3/12/10483); Ibid., 1954 (FAO 54/11/6284).

Nota: (A) = Consumo. (B) = Produccidn.
Las ventas de salitre de Chile a otros paises de América
Latina repfesentan sélo el 10 por ciento de la produccion
chilena. Uno de los motivos por los que los paises latino-
americanos recurren a otras fuentes de abastecimiento es que
el salitre no es siempre el fertilizante nitrogenado ideal en
todos los terrenos ni para todos los cultivos. Pero no es ése el

3% La Argentina posee en Rio Tercero una pequeda instalacién de
800 toneladas anuales de nitrégeno, pero su produccién no se destina
a fertilizantes. El Brasil es también un pequefio productor de sul-
fato de amonio que obtiene en la coquizacién de la hulla en Volta
Redonda.

34 La excepcién es Bolivia, sobre cuya superficie cultivada no se
dispone de cifras.
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motivo principal, porque el problema fundamental del sali-
tre no es de mercados, sino de precios. Los mercados externos
son amplios cuando la produccién puede venderse a precios
de competencia. Frente a los sintéticos, cuya expansién es
imposible detener o controlar por acuerdos internacionales,

Cuadro 79

AMERICA DEL SUR:* CONSUMO ANUAL TOTAL Y POR
HECTAREA DE FERTILIZANTES NITROGENADOS

(En contenido de nitrégeno (N))

A Total Por bectirea

e (Toneladas) (Kilogramos)
1944/45 .......... 33.998 82,1
1945/46 ... ... 34.362 83,1
1946/47 ..ol 47.472 11,4
1947/48 ... ... 56.984 140,7
1948/49 .......... $6.995 135,7
1949750 . iioi... $7.008 139,5
1950/SY ... .. ... 68.437 157,8
1951/52 ..., 77.671 184,7
1952/53 iuiiniiis 86.529 189,1
1953/54 «iinin 87.301 188,4

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
* No incluye Bolivia.

el salitre tendria que producirse a costos més bajos, La apli-
cacién en mayor escala del procedimiento de evaporacion
solar sobre las aguas de lixiviacién que permite una recupe-
racién mis alta y un mejor aprovechamiento de los sub-
productos, podria constituir una solucién decisiva y pondria
sin duda al salitre natural en posiciéon de competir con los
fertilizantes nitrogenados sintéticos.

Cuadro 80

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE
FERTILIZANTES FOSFATADOS

(Miles de toncladas de dcido fosférico (P£Os))

1949/50 1952/53 1953/54
(4 B | W (B | () (B
América Latina| 90,7 55,0 | 14653 79,6 | 164,8 81,2
Argentina . 6,5 5,0 4,8 4,8 4,8 4,8
Brasil ..... 25,0 515 33,0 13,§ 33,0 13,8
Colombia .. 3,5 0,2 9,8 0,3 11,6 0,3
Costa Rica . .. — 5,7 — 752 _
Cuba ..... 10,2 5,8 20,0 5,6 29,0 5,8
Chile ..... 15,2 14,3 29,8 15,8 30,0 16,0
Ecuador ... .. — 0,2 0,1 1,0 0,2
El Salvador . 0,2 — .. — .. —
Guatemala . 0,8 — .. — .. —_
Honduras . .. — 0,7 — .. —
México .... 43 3,1 14,3 12,6 18,8 14,6
Panami ... .. —_ 0,2 — 0,2 —
Pert ...... 22,8 20,8 24,5 25,9 25,2 25,0
Rep. Domini-
canma .... 0,2 — 1,2 — 1,2 —
Uruguay .. L 1,5 0,3 1,5 1,0 1,5 1,0
Venezuela 0,5 —_ 0,6 — 0,6 —

Fuente: CEPAL, sobre informaciones suministradas por la FAO,
[a Nacional Financiera de México, la Corporacién de Ventas del Sa-
litre y Yodo de Chile y la Compaiita Administradora del Guano del
Pera.

Nora: (A) = Consumo,

(B) = Produccién.

* No incluye rocas fosféricas importadas si es que no se han tratado

quimicamente.
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c) Los fosfatados. La produccién latinoamericana de fer-
tilizantes fosfatados muestra también una tendencia cre-
ciente en los ultimos afios, pero no alcanza a cubrir las ne-
cesidades del consumo, a pesar de ser éste sumamente bajo.
En el dltimo afio agricola 1953/54, se consumieron 164,8
mil toneladas de icido fosférico en tanto que la produccién
de la regién sélo alcanzaba a 81,2 mil toneladas, o sea algo
menos del 50 por ciento. (Véase el cuadro 30.)

Los paises productores de América Latina son la Argen-
tina, el Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, el Perti y el
Uruguay. Si se excluye al Perd, que obtiene el guano de las
islas, los demis paises cuentan con plantas que muelen apa-
titas autéctonas —caso de Chile— o que transforman en
superfosfatos rocas fosféricas importadas —de preferencia
de Marruecos y los Estados Unidos— empleando para ello
4cido sulfurico producido localmente.

d) Los potdsicos. En cuanto a los fertilizantes potdsicos,
s6lo dos paises son productores: Chile y el Perd. El primero
los obtiene como un coproducto del salitre de sodio. En el
Perd el potasio es uno de los componentes del guano de las
islas.®® La produccién latinoamericana de fertilizantes pota-
sicos representa apenas la tercera parte del consumo. En el
ultimo afio agricola sélo se produjeron 21,3 mil toneladas
frente a un consumo de 71,9 mil toneladas de éxido de po-
tasto, {Véase el cuadro 81.)

Cuadro 81

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE
FERTILIZANTES POTASICOS

(Miles de toneladas de potasio (K,Q))

1949/50 1952/53 1953/54
w ® | W B | o (B
América Latina| 22,6 9,2 64,5 19,4 71,9 21,3
Argentina . — — 1,6 — 1,6 —
Brasil ..... 8,0 -— 16,0 — 16,0 —
Centroamé-
rica .... .. —_— 9,6 — 11,9 —_
Colombia .. — — 8,0 — 9,3 -—
Cuba ..... 6,2 — 20,0 — 20,0 —_
Chile ..... 1,6 6,1 3,5 14,6 4,0 17,5
México .. .. 0,8 — 2,4 — 5.2 —
Perii ...... 6,0 3,1 2,4 3,8 2,7 3,8
Venezuela . .. — 1,0 — 1,0 -—

Fuentes: FAO, Awdlisis anual de la produccion y el conswmo muu-
diales de fertilizantes, 1953 (FAO 53/12/10483); Ibid., 1954 (FAQ
54/11/6284); Agriculture in Latin Awmevica: its Development and
Outlooks, Washington, febrero de 1951. La ¢45* Memoria de la Com-
paitia Administradora del Guano del Persi, Lima, 1953,

Nora: (A) = Consumo.

(B) = Produccién.

7. Industria textil

Por lo que toca al valor neto de la produccién, la in-
dustria textil ocupa el primer lugar después de la alimen-
ticia entre las industrias manufactureras latinoamericanas.
América Latina cuenta con unos 6,6 millones de husos y
197,5 mil telares en el sector algodonero y 936,7 mil hu-
sos y 18,9 mil telares en el sector lanero, y con ello abas-
tece gran parte del consumo regional. (Véase el cuadro 82.)

La recuperacién de la industria textil —proceso que se
habia iniciado en 1953, después del descenso experimen-
tado en 1951-52— prosiguié su marcha durante 1954; aun

% Contiene entre 1,0 y 1,5 por ciento de 6xido de potasio.



cuando no se cuenta con datos globales de América Lati-
na sobre 1954, puede asegurarse que el nivel de produc-
cién de 1950 —que se consideraba miximo— ha sido re-

basado. ‘
Dentro de la industria textil latinoamericana, el impul-
Cuadro 82

AMERICA LATINA: HUSOS Y TELARES EN LA INDUSTRIA
ALGODONERA Y DE LANA

Algodon Lana
Husos Telares Husos Telares
América Latina . .. 6.562.960 197.500 936.700 18.900
Argentina ..... 844.000 26.987 470.000 9.000
Brasil ......... 3.328.000  100.146 89.256 4,020
Colombia ...... 386.000 6.445 L L
Cuba ......... 71.536 1.612 L L8
Chile ......... 198.000 8.026 81.100 1.320
Ecuador ....... 54.944 1.483 4.102 91
El Salvador 47.000 1.156 . L8
México ........ 1.123.000 34.133 128.024 1.944
Paraguay ...... 30,000 511 L. Lt
Pertt .......... 179.491 6.912 32.816 714
Uruguay ...... 105.989 2.653 86.402 641
Venezuela .. ... 80.000 3.433 St St
Otros paises 115.000 3.250 50.000 1.170

Fuente: CEPAL, sobre publicaciones especializadas ¢ informacién di-
recta.
* Considerado en *“Otros paises™.

so mas fuerte se deja sentir en el sector del rayén y ace-
tato. De 1953 a 1954, la capacidad instalada en la pro-
duccién de hilados de estos materiales aumenté de 86,6
mil a 112,9 mil toneladas, es decir, en un 30,4 por ciento.
La produccién, que era de 24,0 mil toneladas en 1948, su-

bi6 a 75,6 mil toneladas en 1954. Mientras que en 1948
el consumo latinoamericano, de 31,9 mil toneladas, era abas-
tecido en un 75,4 por ciento por la produccién de la re-
gioén, en 1954 la produccién cubria el 87 por ciento de un
consumo estimado en unas 87 mil toneladas anuales. (Véa-
se el cuadro 83.) América Latina cuenta actualmente con
24 fabricas productoras de rayén o acetato.

La materia prima para esta industria se importa en una
gran proporcién. Exceptuando la Argentina y el Brasil
—que logran satisfacer con la borra de algodén un 60 por
ciento y un 33 por ciento, respectivamente, de sus necesi-
dades en celulosa para rayén— en los demais paises pro-
ductores tiene que recurrirse a la importacién de celulosa
purificada o de acetato de celulosa desde los Estados Uni-
dos, el Canadd y los paises europeos, para abastecer las
crecientes necesidades de las fabricas de hilaza. En al-
gunos paises hay planes ya en ejecucidn o en proyecto
para producir la materia prima. En Chihuahua, México,
se estd construyendo una instalacién para 20 mil tone-
ladas anuales de celulosa purificada, a base del pino pon-
detosa, y en Chile se proyecta una fibrica de 6 mil to-
neladas anuales, que se instalari en Concepcién.

8. Industria del caucho

La industria del caucho ha tenido un desarrollo conside-
rable. Recibié un fuerte impulso durante la guerra mundial
y desde entonces ha continuado expandiéndose, abastecida
en los vltimos afios por el caucho de la regién en mis de
un 40 por ciento.

La produccién de neumiticos, considerada como la
“industria pesada del caucho”, es la que denota un cre-
cimiento mis notable. En 1939 sélo eran productores tres
paises, que entregaron al metcado 894 mil unidades. En
1954 son nueve los paises productores, y cuentan en total
con 23 fabricas, cuya produccién conjunta total llegd a

Cuadro 83
AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE RAYON
(Toneladas)
Niimero de
1950 1953 1954 fabricas
(A) (B) (A) (B) (A) (B)

América Latina ... ... .. .. .. 61.200 49.627 73.917 64.036 87.000 75.600" 24
Argentina ................ 8.094 7.970 7913 7.904 9.440 9.210 4
Bolivia ................... 195 — 230 — . — -
Brasil ................... 19.993 19.430 23.721 23.590 . 8
Centroamérica® . .......... 163 — 85 ¢ — — —
Colombia ................ 4387 1.696 6.069 5.107 .. .. 3
Cuba ............... ... 7.821 7.495 9.699 8.876 11,113 9.733 1
Chile .................... 2.746 2.600 4.178 3.900 .. 2
Ecuador ................. 421 — 274 — .. —_ —
México ......... ...l 9.830 9.750 9.936 9.931 14.783 14.770 2
Perd .............. ... 941 650 1.383 629 2.130 900 2
Uruguay ................. 1.396 86 2.218 1.100 1
Venezuela ................ §.212 — 9.034 3.000 1

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas oficiales, informacién directa y datos tomados de Rayon Organoin.

Nota: (A) = Consumo.
(B) = Produccién.

& Estimacion, ® §6lo Costa Rica y Guatemala.
la cifra estimada de 4,65 millones de unidades.®® (Véase el
cuadro 84.)

A pesar de este desarrollo, América Latina tiene que

3 Esta cifra no incluye la produccién de una fibrica uruguaya
sobre la que no se dispone de datos.

¢ S86lo Costa Rica.

importar todavia alrededor del 22 por ciento de la can-
tidad necesaria para satisfacer su consumo de neumaiti-
cos,”” principalmente para abastecerse de los que usan los
tractores, autobuses y vehiculos pesados.

37 Expresado en unidades de peso.

>



Cuadro 84

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE NEUMATICOS
(Miles de unidades)®

Nimero
I948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 de
fabricas
América Latina .. 2.894 2.966 3.196 3.863 4.141 4.034 4.689° 23°
Argentina . .. 862 758 687 1.020 1.063 778 788 5
Brasil ....... 995§ 1.172 1.354 1.43% 1.635 1.794 2.000% 5
Colombia®. ... . 98 108 147 140 192 249 .. 2
Cuba ..... .. 59 53 86 110 94 85 104 2
Chile ....... 96 98 112 107 166 143 192 I
México ...... 668 679 635 804 748 730 823 4
Perda ........ 79 75 77 122 133 135 136 1
Venezuela . ... 39 27 100 126 154 223 368 2

FuenTe: CEPAL, sobre estadisticas oficiales ¢ informacién directa.
* Sélo cubiertas.
® Estimado.

¢ Incluye una fibrica en Uruguay,
9 Estimacién de la Comissio Executiva de Defesa da Borracha.
¢ Solo una planta.

IV. ENERGIA

1. Consideraciones generales

El abastecimiento de energia atraviesa un momento di-
ficil en un gran ntmero de paises de América Latina,
caracterizado por una relativa escasez general. Aunque
el consumo en general ha crecido, subsiste todavia una si-
tuacion deficitaria. Influyen, entre otras razones, los ba-
jos niveles de abastecimiento dominantes en otras épocas,
antes del desarrollo industrial y urbano de los ultimos
afios, y 2 mis de esto las repercusiones del periodo de la
ultima guerra y el bajo rendimiento con que aun se uti-
liza la energia puesta en manos de los consumidores.
Debe mencionarse, asimismo, la considerable limitacién en
las importaciones de nuevos equipos, que afecté a los dis-
tintos paises de diversas maneras y con intensidad va-
riable. La generacion de electricidad fué la mis afectada,
aunque también las actividades petroliferas sufrieron se-
rias dificultades en muchos paises,

Esas dificultades estin superadas hoy en casi todas par-
tes, pero acarrearon un atraso considerable en el abas-
tecimiento energético del continente, y sus efectos deja-
ron profundas huellas. No es exagerado afirmar que el pro-
blema del suministro de energia es uno de los mis candentes
y agudos de los que en estos momentos obstaculizan el
desarrollo industrial en América Latina.

En general, y salvo situaciones especiales, los paises
cuentan con suficientes recursos energéticos —aunque tan
s6lo en contados casos son abundantes o superabundan-
tes—, pero la tarea de su estudio sistemitico se halla
sumamente atrasada. Esto constituye un factor que im-
pide el desarrollo més ripido, econémico y oportuno de
las fuentes de energia al servicio de las economias na-
cionales.

La escasez de divisas, que afecta a las posibilidades de
suplir con importaciones la falta de combustibles nacio-
nales, unida a menudo a la escasez de recursos financieros
en general, es otro factor negativo que contribuye pode-
rosamente a mantener en situacién critica el abasteci-
miento energético latinoamericano. De importancia vital
es la consideracién integral y en su conjunto, dentro del
cuadro econémico nacional, de todas las actividades de
suministro de la energia, que se encuentra muy retrasado
todavia en sus aspectos de organizacidn e institucionales,
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a pesar de los progresos realizados en varios paises en los
altimos  tiempos.

En 1954, el consumo total de energia en América
Latina fué de 82,4 millones de toneladas de petrdleo equi-
valente, es decir, unos soo kilogramos aproximadamente
por habitante. (Véase el cuadro 85.)

Cuadro 85

AMERICA LATINA: CONSUMO DE ENERGIA
(Miles de toncladas de petroleo equivalente)®

1952  Porcientos 1954  Porcientos
Petrdleo ............. 39.137 49,6 42.283 $1,3
Carbén mineral v coque® §.760 73 5.142 6,2
Combustibles vegetales®.| 26.655 33,8 26.655 32,3
Hidroelectricidad ... ... 7.266 9,3 8.320° 10,2
Totales ............ 78.818 100,0 82.400 100,0

Fuente: CEPAL.

* Petrdleo de 10.700 cal./kg.

% Poder calorifico medio del carbén latinoamericano = s5.550 kilo-
calorias/kg. Poder calorifico medio- del carbén consumido en América
Latina = é6.030 kilocalorias/kg.

° Calculado sobre la base de estadisticas oficiales y estimacién de con-
sumos rurales. Como se trata de una estimacién, se ha considerado la
misma cifra en ambos afios.

4 Estimaci6n.

La fuente mas importante de energia en América La-
tina es el petréleo, y su participacién dentro del total de
los recursos utilizados tiende a crecer a costa de los com-
bustibles vegetales y el carbén mineral. Esto incide de
modo desfavorable en algunos paises productores, como
el Pert y el Ecuador, en donde la produccién no au-
menta al mismo ritmo del consumo, reduciéndose, en
consecuencia, el saldo exportable. Este problema, sin em-
bargo, no tiene la magnitud del que encaran aquellos pai-
ses cuya produccién petrolera sélo satisface una fraccidn
del consumo y éste depende, en su mayor parte, de las
importaciones. Tal es el caso de la Argentina, el Brasil
y Chile, paises en los que el crecimiento del consumo,
de no acompaiiarlo en el futuro una intensificacién de



Cuadro 86

AMERICA LATINA: CAPACIDAD INSTALADA PARA PRODUCIR ENERGIA ELECTRICA
(Miles de KW)

P Capacidad insta-
953 r95 4 lada  por habi-
tante 1954
Hidroeléctrica  Térmica Total® Hidroeléctrica Térmica Total (watts)
América Lating ....... ... 3.756,1 §.113,3 8.869,4 4.015,3 §.514,4 9.529,7 58
Argentina ........... 80,0 1.789,0 1.869,0 80,0 1.805,0 1.885,0 100
Bolivia .............. 73,0 34,0 107,0 73,0 34,0 107,0 35
Brasil .............. 1.671,0 418,35 2.089,5 1.791,3 621,2 2.412,5 42
Colombia .......... .. 250,6 208,0 458,6 259,6 219,9 479,5 40
Costa Rica .......... 43,5 3,3 46,8 43,5 8,3 51,8 56
Cuba ............... — 464,0 46450 — 500,0 500,0 86
Chile ............... 424,0 398,5 822,5 424,0 403,5 827,5 134
Ecuador ............ 23,1 23,3 46,4 23,1 29,8 53,0 1§
El Salvador ......... 12,3 27,5 39,8 27,3 27,5 54,8 26
Guatemala ........ .. 22,6 13,7 36,3 25,8 14,4 40,2 13
Haiti ........... ..., — 25,0 25,0 — 25,0 25,0 7
Honduras ........... 3,2 11,3 14,5 3,2 11,3 14,5 9
México ............. 733,7 9674 1.701,1 845,3 1.005,1 1.850,4 65
Nicaragua ........... — 21,9 21,9 — 24,9 24,9 21
Panami ........... .. — 30,0 30,0 — 30,0 30,0 35
Paraguay ............ — 47,0 47,0 —_ 47,0 47,0 32
Perd ............... 221,1 110,9 332,0 221,2 110,8 332,0 36
Rep. Dominicana .. ... — 60,0 60,0 — 60,0 60,0 26
Uruguay ............ 128,0 118,0 246,0 128,0 161,7 289,7 113
Venezuela ........... 70,0 342,0 412,0 70,0 375,0 445,0 8o

FuenTe: CEPAL.

® Algunas cifras aparecieron ya en el Estudio Econdmico de América Latina, 1953, pero han sido corregidas con datos oficiales o de fuentes mas
seguras. La diferencia tan fuerte que se observa en los casos de Bolivia, Cuba, Chile, el Paraguay y el Perli obedece a que estas nuevas cifras

incluyen la capacidad de generacién de la industria y la mineria.
Y P g Yy

la produccién, podria obligar 2 comprimir otras impor-
taciones —inclusive las de bienes de capital— con la con-
siguiente mengua en la aceleracién de su desarrollo eco-
némico.

América Latina, en su conjunto, tiene la caracteris-
tica de ser a un mismo tiempo exportadora e importa-
dora de combustibles. El petréleo de Venezuela, con la
contribucién de Colombia, el Ecuador, México y el Pery,
la coloca en posicién de regién exportadora. Los restan-
tes paises son importadores. La Argentina sélo cubre el
so por ciento de sus necesidades de energia total y el 40
por ciento de las de petréleo. El Brasil produce el 7o
por ciento del total de la energia y el 2 por ciento del
petréleo que consume,®® y Chile el 70 y el 14 por ciento,
respectivamente. Sélo México, Colombia y el Per son
productores, tanto de carbén como de petréleo, y es po-
sible que los dos tltimos paises puedan convertirse en ex-
portadores de carbones de cierta significacién.

2. Energia eléctrica

La potencia de generacién de América Latina —exclu-
yendo en -algunos paises ciertas plantas particulares, sobrc
todo en los sectores de la industria y la mineria— fué
en 1954 de 9.500,000 KW, lo que representa un aumen-
to de 7,3 por ciento con respecto a 1953. De la capacidad
instalada, un 43 por ciento es hidroeléctrica y un 57 por
ciento termoeléctrica. En el conjunto de América Latina,
la capacidad instalada por habitante es apenas de 58 watts,
cifra realmente exigua. Tan sélo la Argentina, Chile y
el Uruguay superan los 100 watts. (Véase el cuadro 86.)

La produccién de electricidad para uso publico fué
de 28.040 millones de KWH en 1953 vy se estima en

88 El aporte de la produccién nacional baja al 45 por ciento si no
se consideran los combustibles vegetales.

31.220 la de 1954. Esta dltima cifra representaria un
aumento de r1,j por ciento con respecto a la de 1953 y

Cuadro 87

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
PARA USO PUBLICO

(Millones de KWH)

1952 1953 1954

América Latina ...... ..... 25.950 28.040 31.220°
Argentina ......... ... 4.701 4.911 §.300
Bolivia ............... 198 .. ..
Brasil ................ 9.498 10.308 11.900"
Colombia® ............. 842 962 1.087
Costa Rica ............ 190 204 ..
Cuba ............... .. 775 852 919
Chile ................. 1.870 2,100 2.265
Ecuador .............. 120 132 168
El Salvador ............ 93 125 ..
Guatemala ............ 85 90 94
Haied .............. .. 112 .. ..
Honduras® ............ ) 12 ..
México® ... ... §.337 5.703 6.282
Nicaragua ............. 46 87 ..
Panami® ... ........... 94 yo1 106
Paraguay® . ........... 37 40 45
Perd® ... ... ... 376 418 ..
Uruguay .............. 753 845 927
Venezuela ............. 813 841 980

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.

* Estimacion.

® Datos de tres empresas que cubren los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Valle, Cauca, Atlantico, Magdalena y Tolima.

¢ Ciudades de Tegucigalpa y San Pedro.

¢ Incluye sector privado.

® Ciudades de Panami y Colén.

* Sélo Asuncién.

£ S6lo la Gran Lima.
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Cuadro 88

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE PETROLEQO
(Miles de metros cibicos)

1950 1951 1952
Produccién mundial . ... 601.550 680.094 690.240
América Latina ....... 110.904 124,702 130.946
de la cual
Argentina ..... e 3.730 3.890
Bolivia ........... 99 83
Brasil ........... 49 100
Colombia ......... §.415 6.105 6.140
Chile ............ 100 120
Ecuador ......... 418 431
México .......... 11.746 12,525 T 12,545
Pert ............ 2.396 2.528 2,593
Venezuela ........ 86.929 98.921 104.969

Variaciones porcentuales
L]

1953 1954 1954/52 1954/53
728.362 758.337 9,8 451
128.078 137.269 4,8 752

4475 4.700 14,8 5,0

95 268 215,3 182,1
141 151 38,5 7:0
6.269 6.356 3,5 54
200 276 91,7 38,0
472 495 9,5 4,9

11.780 13.514 757 14,7

2.543 2.729 52 753
102,103 108.780 3,6 6,5

Fuente: CEPAL, sobre estadisticas oficiales, Petroleum Press Service y Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.
* Algunas cifras del Estudio econdmico de América Latina, 1953, han sido corregidas con datos definitivos.

del 20 por ciento con relacién a la de 1952. (Véase el
cuadro 87.) La produccién de electricidad para uso pa-
blico por habitante en el afio 1954 se estima en 184
KWH.

Es indudable que en cada pais el ritmo de electrifi-
cacién del conjunto nacional no refleja las condiciones
particulares de sus distintas zonas. Aunque en general con-
tinud sintiéndose —y agudizindose en algunos casos— la
escasez de electricidad, que ha obligado a mantener los ra-
cionamientos (Argentina, Brasil, Chile, etc.), las situa-
ciones han sido diferentes. Argentina, Brasil, Colombia,
Chile y casi todos los paises de Centroamérica tuvieron
déficit en los principales nucleos urbanos e industriales;
en cambio, en Bolivia, Ecuador, México y Pertd fueron
las zonas rurales, en especial, las que padecieron escasez.

El aumento en la energia generada en 1954 fué posible
mediante la habilitacién de nuevas plantas, principalmen-
te a cargo de organismos gubernamentales o paraestatales
en algunos paises, y de inversionistas privados en otros.

3. Petréleo

En el panorama mundial de la produccién de petréleo en
1954, los Estados Unidos, con 367 millones de metros cii-
bicos, experimentaron una caida de 2 por ciento; el Medio
Oriente, con 162 millones de metros cubicos, un incre-
mento de 12 por ciento, y América Latina un aumento
de 7,2 por ciento, con el que llegd a una produccidn de
137 millones de metros cibicos, es decir, ¢l 18 por ciento
de la produccién mundial. Por lo tanto, en 1954 se in-
virtié la tendencia declinante que mostraba en 1953 la
produccién latinoamericana de petrdleo y se superd en 4,6
por ciento la de 1952, considerada hasta entonces como
un maximo. Del total producido en la regién, rog9 mi-
llones de metros cubicos —t4,3 por ciento de la pro-
duccién mundial— correspondieron a Venezuela, y el resto
—unos 28 millones de metros cubicos— significa la apor-
taciéon de los demis paises latinoamericanos. Todos ellos
registran, sin excepcién, un crecimiento en la produccién
de petrdleo. En cifras relativas, ese crecimiento es minimo
en Colombia y maximo en Bolivia, pais que pasa por pri-
mera vez a la categoria de exportador.®® (Véase el cua-
dro 88.)

8 Se prosigue activamente la construccién de las conexiones inter-
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Cuadro 89

AMERICA LATINA: CAPACIDAD DE REFINACION
DE PETROLEO

(Metros citbicos por dia de trabajo)®

Capacidad instalada Plantas en
construccion y
1953 1954 en proyecto
América Latina ... ... ... 159.000 175.605 53.485
Argentina .......... 27.350 27.400 5.700"
Bolivia ............. 1.730 1.730 —
Brasil .............. 1.95§ 8.200 13.500°
Colombia .......... §5.000 6.100 3.975¢
Cuba .............. 970 970 —
Chile .............. 180 3,380 —
Ecuador ............ 900 900 —
México ............ 38.720 41.900 17.970°
Perd .............. 6.030 7.460° —
Uroguay ........... 3.975 3.975 —
Venezuela .......... 72.190 73.590 12.340%

FUINTE CEPAL sobre datos publicados.

* Sc refiere a m® de crudo tratado. 1 barril de petréleo = o,159 m®

Corresponden a Refineria Presidente Perén y Lujin de Cuyo (4.500

y 1.200 m®, respectivamente), que entraron en funciones a comienzos

de 1955.

Entraron en funciones a comienzos de 1955, excepto 4.760 m® que

corresponden al proyecto de ampliacién de Cubatao.

Nueva refineria en Barranquilla y ampliacién de La Libertad.

Nueva refineria en Guaymas (30.000 bls/ds) y ampliaciones de:

Ciudad Madero (20.000 bls/ds), Reynosa (3.000 bls/ds), Minatitlin

(30.000 bls/ds) y Atzcapotzalco (30.000 bls/ds). Se construird

también una nueva refineria en Monterrey, pero adn no se conoce

su capacidad.

Se ha considerado que los 45.000 bls/ds que fueron instalados recien-

temente en Talara, reemplazan parcialmente el equipo antiguo de esa

refineria; de constituir ampliacién neta, la capacidad de refinacidén

del Perti alcanzaria a 13.200 m®/ds.

¥ Entrd en funciones la ampliacidn de la refineria de Amuay (r1.000
m*/ds), quedando en construccién San Roque (1.270 m®/ds).

2

»

o =

-~

En lo que se refiere a los paises cuya produccién
no alcanza a satisfacer —en grados muy variables— las

nacionales para el transporte de petréleo. Acaba de terminarse el
oleoducto de Camiri a la frontera argentina, de 450 Kms. de longi-
tud, y son pocas las obras que faltan para que se inicie el trifico fe-
rroviario de Santa Cruz a Corumbi (Brasil). Se ha firmado el acuer-
do para iniciar el ramal a Aries (Chile) del oleoducto Cochabamba-
Oruro-La Paz.



Cuadro 90

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CARBON
(Miles de toncladas)

1950 1951 1952 1953 1954

América Latina .............. ..., 6.195 6.428 6.814 7154 7.124
Argentina . ............... 26 39 112 85 93

Brasil ........... . oL 1.956 1.968 1.961 2.030 1.968
Colombia ................. 1.010 1,115 966 1.230 1.§00

Chile .................... 2.094 1.988 2.208 2.138 2.027
México ... 912 1.104 1.317 1.432 1.308

Perd ..................... 196 186 22§ 210 200
Venezuela ................ 1 28 25 29 28

FueNTE: CEPAL, sobre estadisticas oficiales.
Cuadro 91

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE CARBON
(Miles de toncladas)

1950 1951 1952 1953 1954°
Argentina ................ 1.473 2,203 1.852 1.259 1.893
Bolivia ................... 2 12,5 12 3 ..
Brasil .................... 3.072 2.985 2.885 2,772 2.400
Colombia ................. 1.010 1.117 967 1.050 1.000
Cuba ................. ... 10 57 .. .. ..
Chile .................... 2.090 2,134 2.385 2,344 2,227
Ecuador .................. 0,2 0,2 0,5 0,2 ..
El Salvador ............... 0,2 0,3 0,2 0,2 ..
México ...l 913 1.10§ X.344 1.468 1.338
PerG ........ ... ..., 139 148 187 183 160
Republica Dominicana ..... 0,2 0,4 1,6 0,2 ..
Uruguay ................. 128 139 116 81 80
Venezuela ................ 2 28 26 30 28
Total .............. 8.838 9.931 9.776 9.202 9.127
Produccién de América La-
tina ...... P 6.195 6.428 6.814 7.154 7.124
Déficit cubierto por las im-
portaciones ............. 2.643 3.504 2.962 2.048 2,003

FuentE: CEPAL.
® Estimacidn.

necesidades de la demanda interna (Argentina, Brasil,
Cuba y Chile), su posicién de dependencia del exterior
se acentud en los dos ultimos afios.

En el Pert, el agotamiento de los yacimientos cono-
cidos y el aumento del consumo interno se reflejaron
en la disminucién de las exportaciones. En este pais las
activas prospecciones en dreas nuevas no han dado, hasta
el presente, resultados satisfactorios. Una situacién se-
mejante se presenta en el Ecuador, donde han sido ya ex-
ploradas, con cuidado, la mayor parte de las zonas que
prometian una riqueza petrolifera,

La refinacién local ha continuado incrementindose, es-
pecialmente en los paises productores.*® La refinacién to-
tal crecié en 7,1 por ciento en 1953, frente al 4,8 por
ciento en 1952, y la capacidad de refinacién se aumenté en
10,4 por ciento en 1954, con lo que llegé a 175,6 mil
metros clibicos por dia. Del incremento corresponden 6.245
metros clibicos por dia a las instalaciones de Manguinhos y
Capuava en el Brasil, 3.200 a la de Concén en Chile, 1.100

0 Esa capacidad se triplica en 1954, con relacién a 1946, y se
duplica con respecto a 1950.

a la ampliacién de Barrancabermeja en Colombia, 3.180 a
las de Atzcapotzalco y Salamanca en México y 1.430 a la
de Talara en el Perii (véase nota en el cuadro 89). Existen
en construccién y proyecto §3.485 metros cubicos diarios,
parte de los cuales ya han sido puestos en servicio durante
1955. La refinacién en los paises latinoamericanos (exclu-
yendo a Venezuela) representa cerca de dos tercios del con-
sumo total de petrdleo, pero muchos paises, incluso los
exportadores, se vieron obligados a importar algunos deriva-
dos, especialmente livianos.**

4. Carbon

A diferencia de lo ocurrido con los derivados del petré-
leo, el consumo de carbén continudé declinando lentamen-
te en 1953-54. La produccidén crecié en § por ciento en
19§53 y permanecié estacionaria en 1954 (véanse cuadros
90 y 91), bajando. las importaciones, absorbidas casi en
su totalidad por la Argentina y él Brasil. Chile, el Bra-
sil y Colombia continuaron siendo los principales produc-

‘1 Por ejemplo, Colombia.
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tores (80 por ciento de la produccién total), y les sigui6
México.

En muchos paises prosiguieron los trabajos necesarios,
a fin de asegurar el aumento de la produccién nacional,
en parte para la implantacion y desarrollo de la indus-
tria sidertrgica pesada y otras actividades industriales, en
las que el carbén es insustituible. El éxito de los actua-
les estudios para hacer coquizables los carbones naciona-
les de algunos paises puede reducir en el futuro la ne-
cesidad de importaciones.

Cabe mencionar, por ultimo, los combustibles vegeta-

les, que representan todavia una proporcién considerable
del consumo total de energia —mas del 30 por ciento en
1954—, aunque van perdiendo paulatinamente su im-
portancia relativa. En el conjunto de América Latina su-
peran en energia generada al carbén mineral y a la hidro-
electricidad reunidos. Su importancia varia de un pais a
otro: en México y Venezuela, por ejemplo, su consumo
es alrededor del 10 por ciento; en cambio, en el Brasil,
representaron el 75 por ciento del balance energético en
1939 v el 48 por ciento en 1952; en otros paises meno-
res, exceden del 50 por ciento.

APENDICE*

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA DE PAPEL Y CELULOSA

Los bosques de América Latina constituyen una de las
mas vastas riquezas de la regiéon. A pesar de que la su-
perficie forestal por habitante es 17 veces mayor que la
de Europa (excluyendo a la U.R.S.S8.) y 1%} veces ma-
yor que la de América del Norte, América Latina tiene
un movimiento neto de importacién de productos fores-
tales equivalente —en términos fisicos— a 2-3 millones
de metros cubicos de madera rolliza. Como el grueso de
las importaciones es de productos altamente elaborados, y
las exportaciones solo consisten en productos en bruto o
semielaborados, se acenta ese balance desfavorable al
considerarlo en términos monetarios. (Véase el cuadro I.)

Cuadro 1

AMERICA LATINA: COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES
(Millones de délares)®

Exceso de
Importa- Exporta-  importaciones
ciones ciones sobre
exportaciones

Madera y corcho sin ma-
nufacturar .......... 60,0 53,3 6,7
Pasta y desperdicios de pa-

................. 72,4 1,0 75,4
Manufacturas de madera y
corcho ............. 16,6 3,7 12,9
Papeles y cartones, y sus
manufacturas ......... 119,9 1,7 118,2
Totales ....... 268,9 59,7 209,2
FuenTe: FAO.

% Promedio 1952-53.

Este cuadro, que se basa en datos referentes sdlo a 11
republicas latinoamericanas, aunque estin incluidos todos
los principales consumidores y productores, no expresa en
toda su magnitud el grado en que la regién depende de
las importaciones. Sin embargo, deja en claro dos hechos:
primero, que un gran porcentaje del saldo desfavorable
se debe a las importaciones de papel y celulosa, y, segundo,
que las necesidades netas anuales de divisas por concepto
de papel y celulosa llegan en América Latina a casi 250
millones de délares.

América Latina tiene que importar un 44 por ciento
del total de su demanda de papeles y cartones, y produce
s6lo un 15 por ciento de lo que necesita en papel de diario.
Si se toman en cuenta, también, las importaciones de ce-

* Este apéndice ha sido preparado por la Secretaria de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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lulosa, se verd que las importaciones de papel y celulosa
representan el 72 por ciento.

Sin embargo, el consumo de papel no es alto: menos
de 9 kilogramos por habitante al afio. Unicamente tres
paises —la Argentina, Cuba y el Uruguay— alcanzan
el nivel europeo de consumo por habitante, en tanto que
Haiti y Paraguay sélo consumen kilogramo y medio.

Pero el consumo de papel aumenta con rapidez en Amé-
rica Latina y es evidente que el incremento seria ain
mayor si se contara con suministros locales més cuan-
tiosos. El consumo aumenté de poco mis de 600 mil
toneladas en 1935 a mis o menos 1,5 millones en 1953.
Sélo un tercio de este incremento se debié al aumento de
las importaciones; en su mayor parte fué resultado de la
expansidn de la produccidn interna, de 230 a 630 mil tone-
ladas. Ademais, los estudios acerca de las relaciones entre
consumo ¢ ingreso por habitante revelan que en muchos
paises latinoamericanos el primero es inferior al nivel que le
corresponde en el grado de desarrollo econdmico que esos
paises han alcanzado.

Este ripido incremento de la demanda de papel en
América Latina se debe a diversos factores: el aumento
demogrifico, el crecimiento econémico, las campafias de
alfabetizacién, la mayor participacién en la vida demo-
critica, etc. En vista de este crecimiento de la demanda,
no es sorprendente que tanto los gobernantes como los
industriales hayan empezado a preocuparse del contraste
existente entre la riqueza en recursos fibrosos de la regién
y los gastos cada vez mayores por concepto de impor-
taciones de papel y celulosa.

A solicitud de los gobiernos latinoamericanos, los or-
ganismos competentes de las Naciones Unidas han estu-
diado la posibilidad de poner coto a tal anomalia o de
atenuar, al menos, sus efectos. A principios de 1954 se
publicé un estudio preliminar acerca de las perspectivas
de la industria en los paises de la regién, preparado con-
juntamente por la Comisidn Econémica para América
Latina y la Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién,® Con arreglo al programa ampliado de Asis-
tencia Técnica, la FAO ha enviado a América Latina, en
los dos tltimos afios, no menos de 11 misiones, encargadas
de estudiar los problemas de papel y celulosa.?

Y Véase Posibilidades de desarrollo de la industria de papel y ce-
lulosa en la América Latina (Publicacién de las Naciones Unidas,
documento E/CN.12/294/Rev. 2, N de venta: 1953, II. G. 2).

2 Véanse los restimenes de los informes de estas misiones en: Re-
cursos mundiales en pulpa de madera 5y papel v perspectivas para el
futuro, estudio llevado a cabo por la FAO en colaboracién con las
Secretarias de la UNESCO, la Comisién Econémica para Europa v la
Comision Econdémica para América Latina, Nueva York, 1954.



Esa investigacién preliminar sirvié de base para pro-
ceder a un examen mis minucioso de los problemas que
plantea el desarrollo de la industria en la regién, examen
que se realiz6 en octubre de 1954, en la Junta Latino-
americana de Expertos en la Industria de Papel y Celu-
losa, organizada conjuntamente por la Organizacién para
la Alimentacién y la Agricultura, la Comisién Econémica
para América Latina y la Administracién de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas.

En esa reunién —que por invitacion del gobierno de

la Argentina se realizé en Buenos Aires— participaron
casi 200 expertos de 14 paises latinoamericanos y de 1o
paises de otras regiones. Se presentaron 72 estudios a la
consideracion de la Junta, de los cuales 10 fueron prepa-
rados por la Secretaria y los restantes por expertos de 16
paises. Todos esos estudios fueron hechos especialmente
para la reunién y muchos de ellos representan importan-
tes aportes de nuevos conocimientos, derivados, algunos de
ellos, de investigaciones emprendidas expresamente con
motivo de la Junta.

Cuadro I1

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DEMANDA PAPELERA, 1960 Y 1965
(Miles de toneladas)

Otros tipos

Papel de diario de papel Total
y cartén
Consumo medio 1948-52 ........ 393 939 1.332
Consumo estimado para 1960:
Hipotesis A ............... 615 1.522 2.137
Hipétesis B ............... 726 1.836 2.562
Consumo estimado para 1965
Hipétesis A ............... 770 1.933 2.703
Hipbtesis B ............... 985 2.561 3.546
Aumento porcentual sobre la base
de 1948-52
En 1960:
Hipétesis A ............... 56 62 60
Hipétesis B ............... 85 96 92
En 1965:
Hipébtesis A ............... 96 106 103
Hipédtesis B ............... 151 173 166

FueNTE: Comsumo, produccién y comercio de papel y celulosa en la América Latina, documento de la Sccretaria (ST/ECLA/CONF.3/L.2.0), pre-
sentado a la Junta Latinoamericana de Expertos en la Industria de Papel y Celulosa.

Aunque los expertos dedicaron gran parte de su aten-
cién a problemas referentes a la administracién de re-
cursos y tecnologia del papel y la celulosa,® la preocupa-
cién constante por los aspectos econémicos del desarrollo
de esa industria y los debates que motivé el tema, fueron
los aspectos mis interesantes de la reunién. En los pé-
rrafos siguientes se hace una breve exposicién de algunos

de los puntos debatidos y de las conclusiones a que lleg6
la Junta.

1. El nivel de la demanda futura

Las estimaciones hechas por la Secretaria acerca de la
futura demanda latinoamericana se basaron sobre la es-
trecha correlacién que existe entre el consumo de papel
por habitante y el ingreso por habitante. Se calculé para
cada pais la elasticidad-ingreso de tres tipos de papel y
cartén y se proyectd la demanda sobre la base del con-
sumo medio, correspondiente al periodo 1948-52, y sobre
las tendencias demogrificas hipotéticas dentro de cada
pais. Finalmente, para cada pais se adoptaron dos hi-
potesis acerca del futuro ritmo de crecimiento econémico,
basadas sobre datos histéricos y perspectivas actuales,
(Véanse las estimaciones resultantes para el total de Amé-
rica Latina en el cuadro II.)

8 Una exposicién completa sobre los informes presentados de acuer-
do con el temario aparece en el Informe de la Junta Latinoamericana
de Expertos en la Industria de Papel y Celulosa (E/CN.12/261; FAQ/
ETAP N° 462; ST/TAA/SER/CM.). El informe final se publi-
card en el curso del afio e incluiri un resumen de esos trabajos
0 su texto integro.

Respecto de la hipétesis A, cabe destacar que ésta
valora muy conservadoramente la tasa de crecimiento
del ingreso por habitante que puede esperarse en los proxi-
mos 10 a 15 afios. En todos los casos, las tasas de cre-
cimiento supuestas son bastante inferiores a las tasas
histéricas calculadas sobre la base de estadisticas corres-
pondientes a los 8 ultimos afios. Por lo tanto, la hipé-
tesis mencionada deliberadamente refleja una actitud pe-
simista en cuanto al desarrollo futuro. Por otra parte, la
hipétesis B, aunque supone una tendencia en general fa-
vorable en materia de desarrollo, no corresponde al miximo
que podria lograrse, ya que una vez més las tasas hipoté-
ticas de crecimiento en algunos casos estin por debajo de
las tasas histdricas recientes.

Estas estimaciones? han sido confirmadas por las inves-
tigaciones oficiales y privadas que se han hecho en varios
paises latinoamericanos y también —en cuanto se refiere
al papel de diario, de imprenta y de escribir— por el es-
tudio independiente que la UNESCO encargé a la Unidad
de Investigaciones de The Economist, de Londres.” Por lo
tanto, parece que el consenso es general respecto a la mag-
nitud del problema que se planteard a América Latina, du-
rante la préxima década.

4 Las estimaciones para cada pais y las distintas hiptesis en que
s¢ basaron, aparecerin en el informe final de la Junta de Buenos
Aires.

5 Tendencias mundiales en el consumo de papel de diarios e im-
prenta, por la Unidad de Investigaciones de The Ecomomist, a peti-
cion especial de la UNESCO. Documento presentado también a la
Junta Latinoamericana de Expertos en la Industria de Papel y Ce-
lulosa.
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2, El déficit futuro

Las anteriores estimaciones de la demanda futura se com-
pararon con la capacidad productiva, proyectada con el
fin de poder apreciar hasta qué punto los planes actuales
de expansién son insuficientes para satisfacer las necesidades
del porvenir. Se adopté un concepto bastante liberal de
los “planes actuales”, pues se incluyeron todos los proyec-
tos que actualmente estin sélo en la etapa de estudio pre-
liminar. Esa comparacién refleja el panorama que’ recoge
el cuadro I

Cuadro XX

AMERICA LATINA: DEFICIT DE LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION DE PAPEL Y CELULOSA EN 1965

(Miles de toneladas)

Capacidad productive adicional
por sobre la proyectada actual-
mente, que se necesitaria para
lograr el autoabastecimiento de
la region en 1965 Importaciones
— medias 1950-52

A B
Con desarrollo Con desarrollo

econdémico econdmico fa-
minimo vorable
Papel de diario . 57% 790 35§
Otros tipos de pa-
pel y cartén .. 660 1.285 285
Pasta mecénica . 640 91§ 25
Pasta quimica .. 520 93§ 265

PueNTE: Véase el cuadro IL

Por lo tanto, cualquiera que sea la hipétesis de creci-
miento econdmico que se adopte, subsistird un importante
déficit, aun si se mantiene el nivel actual de importaciones,
Es evidente la necesidad de acelerar la expansién de la pro-
duccidn de papel y celulosa en la regidén atin mas alla de
los limites fijados por los proyectos actuales.

3. Importancia de la industria de papel y celulosa en la
programacion econdmica

La mayoria de los gobiernos de los paises latinoamericanos
trata de alcanzar un desarrollo econémico, ordenado me-
diante la planificacién de las inversiones ptblicas y la orien-
taciéon —en diversas formas— de las de caricter privado.
Son varios los gobiernos que han asignado ya un alto orden
de prelacion a las inversiones en la industria de papel y
celulosa. Los expertos, reunidos en Buenos Aires, tuvieron
en cuenta las siguientes razones, por las que esta industria
merece especial consideracién:

a) El consumo satisfactorio de papel forma parte esen-
cial de un buen nivel de vida; el crecimiento econémico,
el mayor bienestar social y el progreso cultural y educativo
requieren cantidades de papel cada vez mayores.

b) En dos afios —atin en menos tiempo— una fibrica
recién instalada puede producir papel en volumen sufi-
ciente como para permitir un ahorro de divisas en exceso
de las necesarias para montar dicha industria; es decir, que
la inversién en papel y celulosa sobre la base de materias
primas locales tiene gran valor como medio para reducir
importaciones.

¢) La expansién de los suministros internos de papel
permite el desarrollo de nuevas y valiosas industrias de trans-
formacién de papel, que crean, a su vez, nuevas oportuni-
dades de empleo.
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d) Las inversiones en la industria de papel y celulosa
permitirdn a la regién movilizar gran variedad de recursos
autoctonos importantes, entre ellos fibras no forestales, co-
mo la paja y el bagazo.

e) Las inversiones de este tipo permitirin el desarrollo
de varias industrias que aprovechan los coproductos o sub-
productos de la fabricacién del papel, especialmente la
industria quimica,

f) Las inversiones en la industria de papel y celulosa
pueden facilitar el establecimiento de otras industrias fores-
tales; en realidad, sélo un desarrollo industrial de este tipo
puede asegurar el aprovechamiento econémico de los grandes
recursos potenciales de los bosques latinoamericanos.

Es importante hacer notar que todos los expertos hicieron
suyas tales apreciaciones, inclusive aquéllos que no tenian
relacién directa con la industria de papel y celulosa, como
funcionarios de bancos centrales y de bancos de fomento.

4. Fabricacién de papel y celulosa, a base de maderas
tropicales y subtropicales de especies latifoliadas

Los recursos fibrosos mis vastos de América Latina se en-
cuentran en sus bosques tropicales y subtropicales, que hasta
ahora no han sido aprovechados para la fabricacién de papel
y celulosa. Los sistemas de explotacién practicados en estas
zonas no han hecho posible su colonizacién en gran escala,
pero el aprovechamiento de tales recursos en la industria de
papel y celulosa bien pudiera ser el paso inicial para explotar
esta inmensa riqueza natural. Los problemas técnicos que
plantea tal desarrollo pueden ser solucionados y actual-
mente se procede a dar solucién a problemas de orden
econémico.

Los expertos asistentes a la Junta examinaron detenida-
mente este problema, sobre la base de las experiencias reco-
gidas en otras zonas y de las estimaciones hechas por la
Secretaria, referentes a inversién y costos de fabricas hi-
potéticas, ubicadas en la cuenca del Amazonas (Amapi)
y en la peninsula de Yucatin, México.

Las inversiones totales necesarias, incluyendo, ademis de
la fébrica, la explotacién forestal y el establecimiento de
servicios comunales, tienden a ser méas cuantiosas en las
zonas poco desarrolladas que en centros industriales. Es im-
portantisima la seleccién del sitio de ubicacién., En cual-
quier proyecto de fibrica en zonas tropicales habri que
considerar ciertos gastos de ‘“‘colonizacién®, que en las zonas
mas apartadas pueden ser tan elevados que impidan la rea-
lizacién de proyecto alguno. En un programa a largo plazo,
hay que tomar en cuenta que en el caso de una zona poco
desarrollada, los cargos por inversiones en materia de “co-
lonizacién” tienden a declinar después del periodo inicial,
y que las diferencias de costos determinadas por el medio
—en comparacién con las zonas desarrolladas— también
irin disminuyendo. Por lo tanto, si se estima de interés na-
cional establecer un nuevo proyecto en una zona poco des-
arrollada, se pueden aducir poderosas razones para que los
poderes publicos proporcionen los servicios comunales bi-
sicos.

En lo que se refiere a costos, los de inversién serdn mas
altos, pero otros serdn mis bajos, como, por ejemplo, los
salarios y la madera. Después del debate mis completo ja-
mas realizado sobre los aspectos econdmicos de la explota-
cién de bosques tropicales para la fabricacién de papel y
celulosa, la Junta llegé a la conclusién de que siempre
que se elija correctamente el sitio de ubicacién, es posible
fabricar, a base de maderas tropicales, un papel de buena
calidad, capaz de competir por su precio en los mercados
internos o regionales.



5. Problemas que plantea la obtencion del bagazo

En la actualidad se convierte en pasta para papel menos de
un uno y medio por ciento de los 26 millones de toneladas
de bagazo fresco que se producen anualmente en América
Latina, y que se utilizan casi en su totalidad como com-
bustible en los ingenios azucareros. El aumento de las dis-
ponibilidades de bagazo para la fabricacién de pasta puede
lograrse mediante dos procedimientos: mejorando la eficien-
cia térmica de los ingenios, o adaptando sus calderas para
que puedan funcionar con algin otro combustible. En
ambos casos, como la molienda es operacién estacional, el
abastecimiento permanente de las fabricas de celulosa plan-
tea problemas de enfardado, manejo y almacenamiento del
bagazo, ninguno de ellos de muy dificil solucién.

Es relativamente poco el capital necesario para adaptar
un ingenio, a fin de que pueda servirse del petrdleo como

combustible. El precio del combustible sucedineo es el ele-

mento primordial que influye sobre el costo del bagazo
para la fabrica de celulosa. Por lo tanto, cualquier expan-
sién de la fabricacién de pastas a base de bagazo depende
sobre todo de la disponibilidad de un combustible sucedaneo
barato. El bagazo puede contribuir en forma limitada, pero
importante, a la solucién de los problemas de papel y celu-
losa de América Latina, y en ciertos paises que no cuentan
con otros recursos fibrosos su importancia puede ser de-
cisiva,

6. Necesidades de capital

Para lograr una produccién papelera razonable en 196§ se
necesita una inversién adicional de so a 9o millones de dé-
lares anuales, segtin la hipétesis de crecimiento econdmico
que se adopte. Estas cifras no deben considerarse inalcan-
zables, ya que la cifra mayor representa sélo un 1% por
ciento de la inversién media anual de América Latina en
el periodo de postguerra. Aunque alrededor de la mitad de
esa cifra se necesitaria en moneda extranjera, la inversion
s6lo alcanza a un medio por ciento de las entradas de divisas
‘de la regién.

Ademis, siempre que los proyectos demuestren tener base
sélida, no es de temer que los capitalistas se muestren reacios
a invertir en este campo, pues las inversiones bien coloca-
das pueden resultar lucrativas segan todas las indicaciones.
Se estin abriendo nuevas fuentes de capital publico externo
y el capital privado extranjero ha demostrado un interés
creciente. A este respecto existe una tendencia favorable y
cada vez mayor hacia el establecimiento de empresas con-
juntas, pero en todo caso la iniciativa deberd tomarla el
capital interno. ‘

La inversién en maquinarias suele representar mis o me-
nos la mitad de las inversiones totales, de manera que el
establecimiento de una fibrica requiere una inversién de
divisas bastante importante, A fin de reducir los gastos por
este concepto, conviene estudiar detenidamente la posibi-
lidad de obtener parte del equipo en el mercado interno.
Hasta ahora la fuente mis importante de financiamiento
de la industria de papel y celulosa en América Latina ha
sido el crédito a plazo mediano otorgado por los paises abas-
tecedores de maquinaria; es de esperar que este tipo de
crédito contintie y aumente. La tendencia actual a genera-
lizar el crédito y, por lo tanto, reducir la importancia de
las facilidades de pago como instrumento de competencia,
permitird a los paises importadores efectuar una seleccién
mds amplia al hacer sus compras.

Sin embargo, si se desea atraer al capital, los proyectos
sometidos a consideracion deberin atenerse a ciertas normas

estrictas. Esto no siempre ha ocurrido en el pasado, y atn
ha habido capitalistas tan 4vidos de invertir en la industria
que no han esperado a obtener toda la informacién nece-
saria, lo cual ha resultado en el establecimiento de fabricas
que a la larga no pudieron funcionar econémicamente.
Conviene hacer estudios técnicos y econédmicos de todos
los aspectos de la actividad futura, incluso de la comercia-
lizacién. Tales estudios pueden durar varios afios si se desea
determinar a ciencia cierta la calidad y cantidad de la ma-
teria prima disponible. Los empresarios deben estar prepa-
rados para financiar la carga onerosa que representa ese tra-
bajo preliminar indispensable. Los resultados de esa labor de
investigacién deben presentarse a los organismos de finan-
ciamiento en la forma que exijan. Sélo asi puede reducirse
el riesgo de una mala inversién y asegurar la afluencia de
capitales para la realizacién de proyectos factibles.

7. Aspectos regionales

Aunque se tiene una idea general bastante completa de los
recursos fibrosos de la regién, la informacién detallada por
paises es aun bastante exigua. Los inventarios detallados, que
permiten apreciar cuantitativa y cualitativamente las posi-
bilidades de determinado proyecto en materia de papel y
celulosa, sélo existen en unas cuantas zonas. Los servicios
forestales no tienen personal suficiente y carecen de perso-
nal debidamente capacitado para cargos administrativos y
jefes de grupo. Existe similar escasez en el campo de la tec-
nologia de papel y celulosa.

Hay que intensificar los actuales programas de investiga-
cién llevados a cabo en diversos paises; hay que ampliar su
campo de estudio y difundir mis ampliamente los resultados
obtenidos. Abundan los problemas comunes, pero falta el
mecanismo para solucionatlos en forma cooperativa, Por
ejemplo, las plantaciones de especies nativas y exéticas cons-
tituyen uno de los recursos mis importantes de América
Latina. Se han acumulado mucha experiencia e informacio-
nes sobre la aclimatacién de las especies, su ritmo de creci-
miento y los métodos de cultivo. Estos datos deben canjearse
y analizarse en interés de todos. También convendria em-
prender investigaciones sistematicas sobre determinados pro-
blemas, como costos de plantacién y conservacién, manteni-
miento, y costos finales de la madera rolliza para pasta.
Varios paises latinoamericanos deben buscar principalmente
en el desarrollo de esas plantaciones la materia prima para
sus industrias de papel y celulosa; otros deben complemen-
tar sus bosques naturales por medio de las plantaciones. En
este aspecto y en otros es evidente la necesidad de coope-
racién y programacién en el plano regional, sobre todo en
lo que se refiere a las investigaciones y a la capacitacién
técnica. :

Al examinar los recursos naturales de paises colindantes,
se observa en muchos casos que se trata de recursos com-
plementarios, por ejemplo en cuanto a sus cualidades fibro-
sas, y por ende a su aplicabilidad para fabricar diferentes
tipos de papel o celulosa. Es 16gico suponer que si los recur-
sos se complementan, su desarrollo coordinado puede re-
sultar mutuamente beneficioso.

El mercado interno para ciertos tipos de papel o celulosa
es atn demasiado limitado en muchos paises latinoameri-
canos y no permite la operacién de fabricas de tamafo eco-
némico. Dos de las reptblicas latinoamericanas tienen menos
de un millén de habitantes y diez no alcanzan a tener 3,5
millones. No es ficil establecer el tamafio econémico mi-
nimo para una fabrica nueva, pues ello depende de diversos
factores de orden técnico y econémico y especialmente del
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programa de produccidn. Sin embargo, es evidente que se
facilitard un desarrollo bien planeado si los organizadores
de nuevos proyectos pueden contar no sélo con el mercado
interno sino también con mercados regionales.

Estos dos hechos —el caricter complementario de los
recursos de paises vecinos y el tamaifio reducido de algunos
mercados internos— indican que, en beneficio de un des-
arrollo industrial equilibrado, es conveniente considerar el
desarrollo futuro de la industria de papel y celulosa en Amé-
rica Latina desde un punto de vista regional y no como una
serie de problemas nacionales aislados.

Asi pues, la evolucién de la industria latinoamericana de
papel y celulesa durante la préxima década proporcionari
varias oportunidades para la cooperacién internacional, la
coordinacién de esfuerzos y la ayuda mutua en todos los
planos.

8. Conclusion

El breve resumen presentado tiene por objeto dar a conocer
el alcance y la calidad de los debates celebrados en la Junta
de Buenos Aires. Los estudios e investigaciones realizados
durante los tres ultimos afios, y que culminaron en dicha
Junta, han planteado con nitidez el problema de la indus-
tria latinoamericana de papel y celulosa tanto en términos
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cuantitativos como cualitativos. Muchos de los datos esen-
ciales para asegurar un desarrollo futuro parecen estar ya
claramente determinados; por otra parte, también se ha de-
terminado con claridad la orientacién que debe imprimirse
a las investigaciones futuras. En este sentido, la Junta de
Buenos Aires puede haber marcado un rumbo decisivo para
la evolucién de la industria de papel y celulosa en América
Latina.

Por la misma naturaleza del problema, pueden esperatse
acontecimientos espectaculares dentro de un futuro inme-
diato. Conviene evaluar de nuevo, y con toda frialdad, los
planes actuales y bhacer un cuidadoso examen de todos los
aspectos de los nuevos proyectos, a saber, el abastecimiento
de materia prima, el grado en que es adecuado y la perma-
nente seleccién de la ubicacién, especialmente por lo que
toca a la disponibilidad de otros factores de produccién,
programa de produccidn, equipo y técnicas de elaboracién,

posibilidades de comercializacién, costo de produccién y

medios de financiamiento.

Las perspectivas generales son muy favorables y puede
esperarse confiadamente que en el curso de los proximos diez
aflos aumentari en forma ripida la contribucién de las in-
dustrias regionales al establecimiento de un nivel de con-
sumo papelero que esté en consonancia con el progreso so-
cial, econémico y cultural de América Latina,
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NOTA IMPORTANTE

La CEPAL tiene el propésito de publicar proximamente, como anexo al Es-
tudio Econdmico, las series estadisticas relativas al movimiento del ingreso
en los paises latinoamericanos, previa una prolija revision de las cifras y los
métodos empleados en su elaboracién. Por esta vazon se ba creido conveniente
no presentar en esta segunda parte los cuadros estadisticos babituales sobre
el ingreso.



Capitulo I
ARGENTINA

1. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones

Las tendencias —no muy definidas adn— que se observan
en 1954 en vatios aspectos de la economia argentina llevan
a considerar ese afio como un periodo de transicién. Mien-
tras por un lado se advierten sintomas de una prolongacién
de la estabilidad e incluso de ciertas tendencias depresivas
del afio anterior, por otro, se han manifestado algunos he-
chos propios de un proceso inflacionario, especialmente en
la segunda mitad del afio, y se han suscitado expectativas
de expansién traducidas en una mayor actividad industrial
y en alzas —a veces violentas— de los valores bursatiles.

La actividad industrial mosteé cierta recuperacion, pero
en cambio la produccién agricola resulté inferior a la de
1953, desmejora que se agravé con un fuerte deterioro de
la relacién de precios. Estas circunstancias determinaron que
el ingreso bruto sélo aumentara en 0,4 por ciento, menos
que el producto bruto, y que el ingreso por habitante bajara
en 1,2 por ciento.

La inversién total se mantuvo practicamente en el depri-
mido nivel a que habia llegado, lo mismo que su relacién
con el ingreso, y se prolongd asi el descenso iniciado tres
afios atrds. Sin embargo, las importaciones de bienes de
capital —sin alcanzar todavia las cifras de 19§51-52— se
recobraron sensiblemente y absorbieron mas de la mitad del
aumento de las importaciones totales, debido seguramente
al atraso de las reposiciones necesarias. Frente al estanca-
miento de las inversiones, las mayores importaciones de bie-
nes de capital han significado un alza considerable de su
coeficiente con respecto a aquéllas.

En el ascenso del producto bruto, los mejores resultados
del afio correspondieron a la industria, sector en el que gra-
cias a la utilizacién mas intensiva de la capacidad existente
se alcanzé también la mis alta productividad por unidad
de capital y por persona activa, sin que sin embargo se
lograse recuperar los niveles de 1950 y 1951.

Por su parte, los bienes disponibles muestran un incre-
mento de 3 por ciento, tanto por el mayor producto bruto
cuanto por el aumento del volumen fisico de las importa-
ciones, mucho mis pronunciado que el de las exportaciones.

No se han reproducido en 1954 las condiciones que en
1953 determinaron un aumento del 6 por ciento del ingreso
bruto. Aquella recuperacién se debié exclusivamente al alto
nivel de la produccién agropecuaria, logrado después del
fuerte descenso del afio anterior, que contrarresté el dete-
rioro de la relacién de precios.

La depresién de 1952 —vinculada a las malas cosechas y
a la politica antiinflacionista— afecté a la inversién y al
ingreso y se acompaiié también de la mas baja productividad
por unidad de capital y por persona activa. Prolongé sus
efectos en 1953 y, no obstante que al final de ese afio la
mayor facilidad crediticia entoné las actividades en general
y que ademds se contd con la recuperacién agropecuaria y
la mejora de las cuentas exteriores, parece que la demanda
interna carecié del vigor necesario para sostener el incipiente
proceso de reactivacidén. Por lo tanto, las perspectivas no

se presentaban favorables en los comienzos de 1954. El alza
general de salatios decretada en mayo —después de un pe-
riodo relativamente largo de estancamiento— y las inver-
siones publicas del Segundo Plan Quinquenal, representaron
un nuevo impulso, que se ha reflejado en primer término
en la produccién industrial mediante un empleo mis inten-
sivo de la capacidad existente, En los demdis sectores la
evolucién ha sido despareja. Hubo un mejoramiento en la
construccion privada y en otras actividades, pero ya se
dijo que la agricultura —que en paises como la Argentina
es un agente dindmico primario— no pudo mantener el
nivel del afio anterior. Las cuentas exteriores presentaron
también un cuadro menos favorable por la doble accién del
menor valor de las exportaciones y por las mayores impor-
taciones requeridas para cubrir las deficiencias provocadas
por las restricciones del periodo 1952-53.

Todas las circunstancias apuntadas justifican que se haya
calificado a 1954 como afio de transicién. Las tendencias
son todavia imprecisas en muchos aspectos. Asi, en lo con-
cerniente a la distribucidn del ingreso y su influencia sobre
la demanda, las mejoras concedidas a los asalariados han
provocado alzas de los precios que ya han neutralizado
parte de sus ganancias. La mayor actividad industrial y el
aumento de los ingresos nominales comenzaron a ejercer
presién sobre el balance de pagos en el segundo semestre
y el resultado final del afio contrasta con el de 1953. Por
otro lado, se da un factor que puede tener influencia deci-
siva en el futuro inmediato y en el desarrollo a mis largo
plazo de la economia argentina. Se trata de las inversiones
extranjeras en sectores basicos de la industria, que el gobier-
no estd fomentando con la aplicacién de la legislacién de
estimulo dictada en 1953. Se han aprobado ya varios pro-
yectos concretos cuya ejecucidn debe comenzar entre 1955
y 1956, y que suponen la instalacién de diversas fibricas
que empezarian a producir en plazos relativamente cortos.
Esas inversiones representan la posibilidad de recuperar el
ritmo de industrializacién de afios anteriores con menor
presién sobre el balance de pagos y menores riesgos de in-
flacién.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. El caricter preliminar de las cifras
disponibles no impide establecer que ha habido un cambio
de tendencia en el balance de pagos de la Argentina. La
fuerte recuperacion de 1953 se prolongé sélo hasta mediados
de 1954; hubo desde entonces un empeoramiento que al
final del afio redujo el saldo favorable del periodo a unos
80 millones de délares y que contrasta con el de 354 millo-
nes obtenido el afio anterior. La capacidad para importar
decliné ligeramente y es inferior a la de los afios preceden-
tes, excepto 1952. En realidad, la capacidad para importar
permanece pricticamente estancada desde 1947, en que se
registré el més alto nivel de la postguerra.

Este cambio de tendencia es el resultado de la evolucién
de las principales cuentas del balance de pagos que en mayor
o menor medida han actuado en el mismo sentido. En pri-

117



Grafico XX
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mer término, las cifras del intercambio comercial han tenido
una influencia preponderante. Mientras el valor corriente de
las exportaciones acus6é una baja del 9 por ciento, el de las
importacionse aumentd otro tanto, de modo que el saldo
positivo en cuenta corriente no llegd mas que a 130 millones
de ddlares, que se compara con el de cerca de 300 millones
en 1953, Es interesante destacar el hecho de que las cuentas
con la zona del délar han sido todavia mis adversas, espe-
cialmente con los Estados Unidos, pais con el cual la balanza
cometcial ha cerrado con déficit, después del importante
superdvit registrado en 1953. Si a ello se agregan los pagos
efectuados a los Estados Unidos por concepto de fletes,
remesas de utilidades y otros servicios, el déficit ascenderia
a unos 40 millones de délares.?

La entrada de capitales ha disminuido y un calculo pro-b

visional indica que el saldo neto de esa cuenta, deducidas

las remesas, se habria reducido a unos 27 millones de déla-
res, frente a 40 millones del afio anterior,

En lo que respecta a la cuenta de servicios, el inico dato

- disponible por el momento se refiere a la flota mercante de

la Argentina, cuya participacién en el comercio ha venido

! Estimaciones sobre datos oficiales de fuentes de los Estados Unidos.
Con los demas paises de monedas libres s¢ ha obtenido un superavit,
seghn las cifras provisionales del balance de pagos de fuentes oficiales
argentinas.
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disminuyendo en los tltimos afios. Esta tendencia no parece
haber cambiado en 1954.

El pequefio superavit del balance de pagos no aparece
reflejado en las reservas de oro y divisas del Banco Central;
por el contrario, las reservas netas habrian disminuido en 14
millones de délares aproximadamente. Esta diferencia, que
coincide méds o menos con la cifra de “etrores y omisiones”
del balance, probablemente corresponde en parte a pagos de
saldos exigibles en cuenta con paises con los cuales hay
convenios de compensacién.?

b) El comercio exterior. La baja de precios de las expor-
taciones v el consiguiente deterioro de la relacién de precios,
el aumento de las importaciones, y las alteraciones en la
orientacion del intercambio fueron los hechos mis destaca-
dos del comercio exterior argentino en 1954,

A pesar de la caida de los precios y de la baja de la
produccién agropecuaria, las exportaciones argentinas fue-
ron superiores en mis de 3 por ciento a las de 1953, Ello
fué posible gracias a la existencia de saldos sin colocar de la
cosecha anterior. Las pérdidas derivadas de los precios de
estimulo al productor fueron soportadas por el Instituto Ar-
gentino de Promocién del Intercambio (IAPI), organismo
oficial encargado de las compras de las cosechas al precio mi-
nimo fijado y de su venta al exterior.® Al terminar el afio
agricola 1953/54 se habia logrado colocar el 98 y 94 por
ciento de los excedentes de trigo y maiz respectivamente. La
politica de convenios bilaterales fué también un factor im-
portante, sobre todo en las ventas de trigo. A través de ella,
la Argentina pudo operar en el mercado internacional con
més libertad que los paises participantes en el Convenio
Internacional del Trigo, que no se mostraron dispuestos a
vender al precio minimo establecido.

El incremento del volumen fisico exportado se debid casi
totalmente a las ventas de cereales. Las exportaciones de
trigo aumentaron en 16 por ciento y las de maiz, avena y
centeno en mas del 100 por ciento. Se contrarrestaron asi
las bajas registradas en lanas, algodén, extracto de que-
bracho, cueros y otros renglones de menor importancia. El
producto mds afectado por estas bajas fué la lana, cuyo
quebranto llegé al 38 por ciento en la sucia y al 42 por
ciento en la lavada. Ello se debié principalmente al alto
precio interno con respecto al del mercado internacional.

Las exportaciones de carnes registraron algunos cambios
—bajas en las carnes congeladas y aumentos en las enfria-
das—, pero en conjunto exceden ligeramente las del afo
anterior.

Las importaciones argentinas tegistraron el apreciable in-
cremento de 19 por ciento sobre las del afio anterior, no obs-
tante la baja de la capacidad para importar y que no hubo
mayor alivio en las restricciones.

Salvo la recuperacion de las importaciones de bienes de
capital, que volvieron al nivel relativo de afios anteriores
(aproximadamente el 40 por ciento), no hubo cambios dig-
nos de mencién en la composicién de las importaciones. Las
proporciones en que se han distribuido las importaciones de
bienes de consumo, materias primas y combustibles han sido
pricticamente las mismas en los tres ultimos afios.

La baja del indice de precios de las exportaciones totales
alcanzé al 10 por ciento. Lz mayor influencia correspondié
al trigo, pero hubo también bajas en los precios de cueros
vacunos, aceite de linaza, quebracho y otros productos me-
nos importantes. Los precios de las importaciones tuvieron

2 No se dispone de informacién sobre estos pagos ni sobre otras
operaciones que expliquen la discrepancia sefialada en el texto.

3 El alcance de estas pérdidas es muy relativo si se tieme en cuenta
las ganancias del margen de cambios.



por su parte un aumento de 1,6 por ciento y el deterioro
de la relacién de precios del intercambio alcanzé asi al 11,5
por ciento.

Las cifras correspondientes a los ochos primeros meses de
1954 indican que se ha acentuado la tendencia hacia un
menor intercambio con los Estados Unidos y el Canada y
un mayor comercio con los paises de Europa Occidental
y Otiental.

El descenso del intercambio con los Estados Unidos ha
sido importante. Las exportaciones argentinas con ese des-
tino han bajado del 22,5 por ciento del total de exporta-
ciones en los ocho primeros meses de 1953 al 15 por ciento
en igual lapso de 1954; por su parte, las importaciones de
esa procedencia bajaron del 17,2 al 12,5 por ciento.

La participacién de Europa Occidental en las exportacio-
nes argentinas ha llegado a casi el 50 por ciento y a cerca
del 40 por ciento en las importaciones. Pero los cambios mas
notables ocurrieron en el comercio con los paises de Europa

Oriental. En ocho meses las exportaciones argentinas se mul- .

tiplicaron por siete y alcanzaron un valor de soo millones
de pesos, de los cuales 300 correspondieron a la U.R.S.S. Por
su lado, las importaciones se quintuplicaron y han sobre-
pasado los 300 millones de pesos. La participacién de unas
y otras en el intercambio de la Argentina pasé de 1,4 a
11,1 por ciento y de 1,9 a 7,2 por ciento respectivamente,

El comercio con los otros paises de América Latina pre-
senté una de sus acostumbradas alternativas. Las exporta-
ciones bajaron un 25 por ciento y las importaciones au-
mentaron en igual proporcién. Ello obedecié en gran parte
a las menores compras brasilefias de productos argentinos y
al aumento de las importaciones de ese origen.

3. La situacion monetaria

Las tendencias predominantes en 1953 se prolongaron en
los primeros meses de 1954, pero después —sobre todo en la
segunda mitad del afio— hubo un cambio manifiesto de
la situacién.

Debe recordarse que a fines de 1952 la Argentina habia
logrado detener el curso de la inflacién a través de la con-
gelacién de los precios y los salarios y del control del crédito
bancario. Por ello, y no obstante el apreciable aumento de
los medios de pago derivado del incremento de las reservas
internacionales y de las operaciones del IAPJ, los precios se
mantuvieron estables en 1953. La considerable produccién
agricola contribuyé al mantenimiento de esta estabilidad,
que, por otra parte, no fué afectada mayormente por el
alivio de las restricciones crediticias a partir del mes de
septiembre.

Las primeras manifestaciones de una tendencia ascenden-
te de los precios se observaron después de mayo de 1954.
Desde entonces ha sido franco el ascenso y en diciembre el
indice del costo de la vida llegd a 217 contra 194 en marzo
(1950 = 100). Con todo, el alza parece moderada si se
compara con el aumento de 21 por ciento experimentado
por la circulacién monetaria durante el afio. En contraste
con lo ocurrido en 1953 y, en menor medida, en el primer
semestre de 1954, ese aumento no obedecié a la accién con-
junta de factores internos y externos, sino casi exclusiva-
mente a la de los factores internos y, dentro de ellos, a los
mayores créditos con que contaron el sector privado de la
economia y el YAPI. Los mayores préstamos otorgados a
la industria y la agricultura respondieron al propdsito de
superar las dificultades creadas por la contraccién anterior
y de fomentar las inversiones. Pero también fueron indis-
pensables para permitir a muchas empresas financiar las al-
zas generales de salarios decretadas en mayo y junio y que

fueron sin duda el factor decisivo de este nuevo proceso de
expansion.

El aumento de los salarios nominales alcanzé en prome-
dio del 15 al 20 por ciento, y representé una mejora de los
salatios reales que se encontraban estabilizados después de
haber sufrido un importante deterioro. A pesar del mayor
volumen de las ventas, no todas las empresas pudieron finan-
ciar con sus recursos propios ese recargo de los costos y,
ademis de las facilidades crediticias mencionadas, fué nece-
sario reajustar los precios controlados.

Frente a estas fuerzas expansivas han actuado otras de
signo contrario pero de menor intensidad: el incremento de
los ahorros privados y el comportamiento de las finanzas
publicas.

No obstante su crecimiento en valores nominales, la evo-
lucién de las cuentas de ahorro de los bancos y de la Caja
de Ahorro Postal indicaba en pesos constantes una continua
disminucién en los ltimos afios hasta 1952. En 1953 hubo
ya un incremento real del 14 por ciento, y en los primeros
meses de 1954 se registré un aumento del 1§ por ciento,
lo que ha significado una absorcién importante de medios de
pago. Para estimular el ahorro, el gobierno ha creado un sis-
tema especial consistente en autorizar al Instituto Mixto de
Inversiones Mobiliarias a recibir depésitos de ahorro a la vis-
ta, que gozaran de un interés minimo de 3 por ciento. Como
el Instituto invierte los depdsitos en valores, el interés paga-
do a los depositantes podria llegar al 6 por ciento, segin sean
las ganancias obtenidas de las inversiones. El éxito logrado
en los primeros meses de aplicacién de este plan determiné
a las autoridades a elevar de 50 a 100 millones de pesos el
limite maximo de los depésitos que el Instituto puede reci-
bir. El minimo de cada cuenta de ahorro es de 500 pesos
y el maximo de 100 mil. Este plan tiene dos aspectos impor-
tantes. Por una parte, canaliza el pequefio y el mediano
ahorro hacia inversiones publicas o privadas al mismo tiem-
po que proporciona al piblico un instrumento de ahorro que
sustituya a las desaparecidas cédulas hipotecarias. Por otro
lado, permite al Instituto cumplir sus funciones regulado-
ras del mercado de titulos con métodos no inflacionarios.

Para fomentar las inversiones a través del mercado bursi-
til y permitir que las empresas consoliden parte de su deuda
bancaria, se proyecta modificar el régimen de las bolsas de
valores, facilitando la negociacién de buenos papeles y pro-
tegiendo a los inversionistas mediante un sistema de infor-
macién y control.

La politica fiscal de 1954 se ha caracterizado por la es-
tabilidad de los gastos publicos corrientes, que han podido
financiarse con los ingresos ordinarios. El presupuesto de la
Administracién central alcanza a 12.164 millones de pesos,
cifra que llega 2 15.997 millones si se incluyen los organis-
mos descentralizados. Las economias proyectadas permiten
esperar un superivit semejante al de 1953 (47,1 millones).

El crecimiento de la deuda —con la que se financian las
obras publicas y otras inversiones— no ha tenido efectos
inflacionarios, Desde el punto de vista monetario y particu-
larmente de los efectos sobre el curso de la inflacién, mas
que la deuda pablica en si, interesa su colocacién. En 1954,
al igual que en 1953, las adquisiciones del pablico han sido
minimas (4 por ciento), las de los bancos relativamente
pequefias (17 por ciento) y la mayor parte (alrededor del
75 por ciento)* ha sido adquirida por las cajas e institutos
de previsién social.

La absorcién de papeles piblicos por los bancos ha sido
pequefia en los ltimos afios, y la deuda se ha colocado en

- gran parte en los institutos de previsién social, cuyos fondos

* Banco Central de la Reptblica Argentina, Memoria 1954,
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constituyen zhorros de la colectividad. El presupuesto ar-
gentino no contiene una clasificacién de los gastos segin
sean corrientes 0 de inversidn, pero casi todos los de este
altimo caricter se han financiado al parecer en la forma
indicada o con los ingresos derivados de las obras publicas
retributivas. Puede estimarse asi que la casi totalidad del
producto de la colocacién de titulos de la deuda piblica
nacional en 1954 —que alcanza a 7.685 millones de pesos—
se ha aplicado a inversiones del presupuesto ordinario y a las
previstas en el Segundo Plan Quinquenal. Una ley reciente
{N/14.376) autoriza al Poder Ejecutivo a elevar en 20 por
ciento los gastos del Plan Quinquenal, para hacer frente al
aumento de los costos.

Por otro lado, los créditos bancarios al gobierno se han
mantenido estables, y debe sefialarse que el aumento de las
colocaciones con el sector publico ha correspondido casi ex-
clusivamente al de los préstamos al IAPI en el primer tri-
mestre del afio. Por lo demis, la evolucién de dichos prés-
tamos® se vincula mis que a las finanzas ptblicas a factores
tales como el nivel de los precios mundiales y de los precios
internos, la politica cambiaria y la politica comercial.

Este cuadro de las finanzas publicas argentinas en el afio
1954, que reproduce en gran parte al de 1953, pone de
manifiesto algunas caracteristicas que deben destacarse. El
monto total del presupuesto ordinario de la Administracién

5 El hecho de que en abril de 1954 representaban el 22 por ciento
aproximadamente del total de los créditos del sistema bancario, per-
mite apreciar ¢l papel que han desempefiado en la creacién de medios
de pago durante los dltimos afios.
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no muestra un crecimiento apreciable en los dos dltimos
afios, pudiéndose considerar que se mantiene estacionario y
con tendencia a representar una proporcién mis pequeia del
ingreso nacional.® Ademais, su financiacién descansa casi to-
talmente en los impuestos y, dentro de ellos, el de la renta
viene acentuando su participacién. Ultimamente se ha san-
cionado una reforma tributaria fundada en el propésito de
distribuir mis equitativamente la carga fiscal sin desmedro
de la capitalizacién y sobre las siguientes bases: 1) aumento
del minimo no imponible y de las exenciones por cargas de
familia; 2) modificacién de la escala de la tasa adicional
progresiva; 3) eliminacion del impuesto a las ventas en
ciertos comestibles; 4) rebaja de la contribucién inmobilia-
ria por cinco afios cuando las casas estin habitadas por sus
duefios; §) disminucidn del impuesto a las ganancias even-
tuales atendiendo al alza de precios originada en la inflacién;
6) ampliacién del sistema de amortizaciones extraordinarias
sobre rubros del activo fijo de las empresas.

En cierto modo, el Segundo Plan Quinquenal es un pre-
supuesto de inversiones. La financiacién prevista a través
del crédito publico no implicé, como se dijo antes, la crea-
cién de nuevos medios de pago puestos en manos del gobier-
no, sino el traspaso a éste de fondos liquidos provenientes
de aportes efectuados a las cajas de previsién por patronos
y empleados. Tampoco se trata de un aumento del ahorro,
sino de la aplicacién de un ahorro preexistente a los planes
oficiales de inversién. A primera vista, no parece que esta
aplicacién tenga efectos expansivos mis acentuados que los
que tiene la inversién que las instituciones referidas hacen
cominmente de sus fondos.

Todo ello .confirmaria el papel moderador que se ha atri-
buido a las finanzas publicas en los dos twltimos afos, en
contraste con su comportamiento en el periodo precedente,
en que contribuy6 en gran medida al desarrollo de la infla-
cién. Sin embargo, en una apreciacién sobre la evolucién
probable de los acontecimientos monetarios de la Argentina,
no puede dejarse de sefalar la elevada magnitud que han
alcanzado los gastos publicos totales, incluidos el presupues-
to ordinario de la Administracién central, los de los orga-
nismos descentralizades, provincias y municipalidades, y las
inversiones previstas en el Segundo Plan Quinquenal, coin-
cidentes con otros factores expansivos en el sector privado,
como son la mayor liberalidad crediticia y los aumentos de
salarios, en momentos en que la produccién se encuentra
pricticamente estacionaria. También cabe preguntarse hasta
qué punto los institutos de previsién podrin seguir absor-
biendo titulos de la deuda publica. Es probable que haya
una presién de la demanda sobre la oferta de bienes y re-
cursos nacionales y las consecuencias inflacionarias consi-
guientes. Por otra parte, un aumento de las importaciones
—que se juzga indispensable, sobre todo en bienes de ca-
pital— plantearia otra vez problemas de balance de pagos
si no aumentan las exportaciones o no afluyen al pais ca-
pitales extranjeros. El gobierno ha estimulado las prime-
ras con su politica de precios y una mejora de las tasas de
cambio —como lo ha venido haciendo desde hace algin
tiempo—, pero por ahora no hay en perspectiva una expan-
sién de las ventas. En cuanto a los capitales extranjeros, hay
varias expectativas de cierta magnitud, cuya efectividad se
traduciria en el ingreso de bienes de capital. Por otra parte,
en enero de 1955 las autoridades han extendido a los capi-
tales “antiguos” invertidos en la industria y la mineria el
régimen establecido en agosto de 1953 para los nuevos ca-
pitales,

® La inclusién de los presupuestos provinciales y municipales eleva
considerablemente la participacién del sector fiscal en el ingreso,
pero no altera la tendencia sefialada en el texto.



II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

Una intensa politica de fomento ha caracterizado la accién
del gobierno en el sector agropecuario durante 1953/54.
Han seguido en vigor los precios de estimulo fijados para
los principales productos, en la mayoria de los casos por
encima de las cotizaciones mundiales, y se ha procurado lle-
var la produccién mis alli de los altos niveles logrados en
1952/53, a través de un aumento de la mecanizacién, la se-
leccién y distribucién de semillas y especies, mejoras en el
almacenamiento y la negociacién de los productos, facilida-
des crediticias y otras medidas.

Sin embargo, los resultados del afio no han respondido
a lo que cabria esperar de aquellos estimulos. En efecto, la
produccién agropecuaria experimentd una reduccion del 5,4
por ciento con respecto al afio anterior, manteniéndose pric-
ticamente a los mismos niveles de 1947/48. La produccién
pecuaria, junto con decrecer en 3,4 por ciento con respecto
a 1952/53, alcanzé los mas bajos niveles de los Gltimos siete
afios.

Las autoridades han tenido que enfrentarse a diversos
problemas que se presentaron en el curso del afio y que en
la mayoria de los casos correspondian a la prolongacién de
tendencias ya observadas en el periodo precedente.

Asi, la baja de los precios mundiales de algunos productos
basicos de las exportaciones argentinas en el afio anterior
los mantuvo a niveles deprimidos. Por otro lado, los enor-
mes excedentes acumulados en otros paises —especialmente
los Estados Unidos, el Canadi y Australia— suscitaron te-
mores sobre la colocacién de los saldos exportables. Sin em-
bargo, se logro vender holgadamente la totalidad de la cose-
cha 1953/54," comprometiéndose incluso parte de la cosecha
1954/55 en el caso del trigo, si bien para ello fué necesario
en mis de una ocasién fijar precios inferiores a los estipu-
lados en el Convenio Internacional. Los acuerdos bilaterales
firmados con diversos paises, incluso con algunos de Europa
Oriental, permitieton colocar importantes partidas en met-
cados con los cuales normalmente la Argentina no comet-
ciaba. La venta de esos productos —con excepcién de la
lana— se ha realizado en general sin mayores dificultades.

El balance de la situacién agropecuaria argentina pone de
manifiesto una pausa en el proceso de recuperacién cum-
plido en 1952/53, afio en el que se alcanzé la mis alta pro-
duccién del dltimo quinquenio gracias a las favorables con-
diciones meteorolégicas y al esfuerzo de las autoridades que
se tradujo en enérgicas medidas de fomento.

a) Produccidn agricola. En contraste con las excepciona-
les condiciones de clima que rigieron en el periodo anterior,
las de 1953/54 fueron adversas en algunos sectores impor-
tantes. La diferencia se reflejé tanto en la superficie culti-
vada como en la cosechada y en los rendimientos, que fueron
inferiores. Con todo, la produccién ha sido mayor que la
obtenida en los demis anos desde 1949/50, con excepcién
de 1952/53.

El renglén mis afectado fué el de los cereales —excluidos
el arroz y el maiz— y en menor grado las oleaginosas, fru-
tas, estimulantes y vinos. La baja no pudo ser compensada
con las mejores cosechas de papas, leguminosas secas, cafia
de aztcar, hortalizas y fibras,

La produccién de trigo fué una de las mas afectadas por
los factores climiticos, y, aunque hubo una mayor super-

T A raiz de la sequia de fines de afo que afecté la cosecha de fo-
rrajeras, el gobierno prohibié las exportaciones de maiz en enero de
) g P
1955.

ficie sembrada, la cosecha de 6,2 millones de toneladas re-
gistr una caida de 18,8 por ciento; la de centeno tuvo por
la misma causa una baja todavia mas violenta: de 1,3 mi-
llones de toneladas a sélo 0,6 millones. En cambio, el maiz
llegé a 4,45 millones de toneladas y experimenté con ello
una importante recuperacién (25,4 por ciento). Por su
parte el arroz alcanzé la cosecha mis alta conocida en el
pais: 213 mil toneladas.

La crisis que en los dltimos afios afecta al girasol a con-
secuencia de la competencia del maiz y de la aparicién de
enfermedades criptogimicas, se ha acentuado en la reciente
temporada, en que la superficie sembrada sélo alcanzé a 570
mil hectireas, o sea 30 por ciento menos que en 1953 y 68
por ciento menos que en 1948, afio que registra el miximo
de superﬁcie. Los rendimientos también acusan una dismi-
nucién progresiva, y la produccién de 1953/54 fué de 344,8
mil toneladas contra 428,3 mil en 1952/53 y 1.088 mil en
1948/ 49.

La situacién sefialada ha puesto a la industria de aceites
comestibles ante el grave riesgo de quedar parcialmente pa-
ralizada por falta de materia prima, Las autoridades han rea-
lizado una intensa campaiia de persuasién entre los agricul-
tores, exhortindolos a aumentar la siembra, y han elevado
en 25 por ciento el precio oficial, al mismo tiempo que
mantenian sin variacién el precio del maiz. Ademais, el
IAPI se ha hecho cargo de la compra del producto y de su
distribucién entre los industriales, para evitar acaparamien-
tos, ¥ se han suspendido las exportaciones de aceite de ma-
ni, algodén y nabo, que se destinarin a mezclas con el de
girasol.

Una situacién similar se ha presentado con respecto a la
linaza, cuya superficie sembrada y produccién han experi-
mentado una contraccion considerable. Ello origind aniloga
preocupacién en las autoridades, que han decidido elevar el
precio para la cosecha 1954/55. La produccién fué de 410
mil toneladas frente a 5§84 mil en el afio anterior y 901 mil
en 1947/48. La linaza compite con el trigo por el uso de la
tierra, y aunque la relacién de precios no ha variado, ha
quedado en desventaja por la caida en los rendimientos,
mientras se han elevado los de aquél.

Por lo que toca a la cafia de azlicar se acentud la expan-
sién registrada en los wltimos afios, alcanzandose la mis alta
produccién que se conoce (9,8 millones de toneladas frente
a 9,6 millones en 1952/53). La elaboracién de azicar tuvo
un desarrollo similar, alcanzando a 737 mil toneladas, y ello
permitié dejar un pequefio saldo exportable.

Debe sefialarse también el ripido crecimiento de la pro-
duccién de algodén (135,8 mil toneladas de fibra, superior
en 8,5 por ciento a la de 1952/53), que permite abastecer el
consumo interno y deja excedentes exportables de cierta
importancia,

b) Produccién pecuaria. Como la produccién pecuaria no
participé del auge del periodo anterior, la baja de 3,4 por
ciento en 1954 tiene mis significacidn que la sufrida por
la produccién agricola. El sacrificio de 8,1 millones de cabe-
zas de ganado vacuno tuvo una pequefia alza del 2 por ciento
con respecto al afio anterior, pero estuvo muy por debajo
todavia del promedio alcanzado en el dltimo quinquenio,
que era de 9 millones. Se advirtié una disminucién en las
ventas y en el faenamiento de animales jovenes, lo que po-
dria interpretarse como el comienzo de un proceso de re-
constitucion de existencias.

El sacrificio de ovinos alcanz6 a 10,65 millones de uni-
dades, o sea que aumenté en 4,7 por ciento, y en cambio
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el de porcinos decayé en 42,3 por ciento, alcanzando su mis
bajo nivel desde 1927.

En general, junto con el insuficiente desarrollo ganadero
parece haberse producido una pequefia recuperacion en el
consumo de carne, que se encontraba estabilizado en los dos
afios anteriores en niveles inferiores a los del trienio 1949-51.
Con ello se han reducido todavia mas las disponibilidades pa-
ra la exportacién, al mismo tiempo que se crearon graves di-
ficultades en el abastecimiento de la capital federal, obligan-
do a utilizar las reservas de carnes congeladas y a otorgar
transitoriamente un subsidio de 1o por ciento del precio del
ganado para estimular las ventas en ese mercado.

En la produccién de leche se detuvo la expansién de los
dos Gltimos afios, en gran parte por la influencia de los mas
altos costos de produccién y por la estabilizacién del precio
de venta que s6lo se elevé a fines de 1954.

La produccién de lanas fué de 180 mil toneladas, inferior
en 2,7 por ciento a la de 1952/53. Se acentué asi la ten-
dencia decreciente que Gltimamente se venia advirtiendo.

c) Politica de fomento. La politica de fomento fué una
prolongacién de la realizada en 1953, aunque se presté mds
atencién al sector pecuario. En materia de precios, se man-
tuvo el sistema de las adquisiciones oficiales a precios de es-
timulo, que fueron los mismos que rigieron en el afio ante-
rior, exceptuados unos cuantos que se elevaron para remediar
la posicién desfavorable de ciertos productos, como en el
caso del girasol y la linaza. Se pensaba asi asegurar a los agri-
cultores un cierto nivel de utilidades al margen de las oscila-
ciones de los precios mundiales.

Esta politica plantea algunas dificultades derivadas de la
posicién relativa de algunos productos entre si porque com-
piten por la misma tierra y recursos naturales, o porque
constituyen parte apreciabe del costo de preduccién de
otros. Asi, por ejemplo, el subsidio de precios concedido al
maiz en afios anteriores ha desalentado las siembras de gira-
sol por el primer motivo, y la produccién de ganado porcino
por el segundo. Ello indicaria que la frontera agricola no
ofrece muchas posibilidades de expansion.

Por otra parte, si bien la mayoria de los precios oficiales
se mantuvo, no obstante que hubo nuevas bajas en los precios
mundiales, el estimulo de aquéllos se ha debilitado por el
alza de los costos internos. Por lo tanto, las mejores pers-
pectivas radican en el perfeccionamiento técnico y adminis-
trativo de las actividades agropecuarias, y en este sentido se
ha orientado en gran parte la politica de fomento.

En 1953/54 se puso en prictica una nueva modalidad en
la negociacién de las cosechas, habiéndose eliminado a los
intermediarios al tiempo que se simplificaban los trimites
oficiales. La Direccién Nacional de Granos y Elevadores am-
plib a todas las zonas agricolas la accién de los técnicos en-
cargados de clasificar los granos y conté con el auxilio de

“una red de soo sucursales bancarias. Por su parte, el IAPI
compré las cosechas de cereales y leguminosas exclusivamen-
te a las cooperativas 0 a los propios agricultores.

Se aumenté la capacidad de almacenamiento, que llega
en la actualidad a cerca de 2 millones de toneladas; los pro-
yectos existentes prevén una ampliacién hasta 4,6 millo-
nes en 1957, capacidad suficiente para una cosecha de 10
millones de toneladas. Ademds, por medio de la ayuda credi-
ticia y con el estimulo de una pequefia prima por concepto
de almacenamiento y desinfeccién, se estimula la construc-
cién de silos subterrineos privados.

La mecanizacién de las actividades agricolas ha hecho
progresos, aunque las importaciones de tractores se reduje-
ron a 3.200 unidades en los primeros nueve meses de 1954,
que se comparan con 8.000 en el mismo lapso de 1953. El
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esfuerzo se orienta ahora hacia la produccién nacional de
tractores, que ya ha comenzado, y que se ampliard en los
proximos afios. La mecanizacién agricola ha cobrado espe-
cial importancia en la Argentina, ante la situacién de los
mercados internacionales de sus principales productos de ex-
portacién, que ha acentuado la necesidad de elevar la pro-
ductividad de la mano de obra. A los requerimientos respon-
de la intensificacién registrada en la practica de producir y
distribuir semillas y plantas seleccionadas.

La situacién de la ganaderia, que atafie tanto al consumo
interno como a las exportaciones, ha suscitado especial
preocupacién en las autoridades. Las extraordinarias condi-
ciones naturales que ofrece el pais para esta actividad ex-
plican la explotacién extensiva que ha prevalecido hasta hoy.
Los nuevos métodos de administracién de praderas y mane-
jo de rebafios adoptados con éxito en otros paises no se han
generalizado todavia en la Argentina, pese a los buenos resul-
tados obtenidos en algunos ensayos. Las medidas de fomento
tomadas recientemente por el gobierno en procura de un au-
mento de las existencias parecen orientarse al establecimien-
to de bases mds racionales para la explotacién ganadera.

La asistencia crediticia prestada por el Banco de la Nacién
se propone principalmente financiar las adquisiciones de va-
cas y la retencion de terneras; los plazos de los préstamos
fluctdan entre § y 7 afios segin las condiciones naturales
de las diversas zonas. Las disposiciones sobre el comercio de
novillos, puestas en vigor a principios de 1954, establecen
una nueva escala de precios y bonificaciones que favorece
al ganado de menor peso, con el fin de fomentar la cria y
venta de ejemplares con mayor proporcién de carne til y
que respondan mejor a las exigencias de los mercados con-
sumidores, asi como de desalentar las explotaciones orien-
tadas a producir ganado con un alto contenido de grasa.
Puede lograrse asi un mejor aprovechamiento de la capaci-
dad forrajera de los campos y un aumento en la produccién
de carne por unidad de tiempo y terreno. Con el fin de esti-
mular la racionalizacién de las explotaciones y aliviar las
escaseces estacionales se implanté de nuevo el sistema de bo-
nificaciones de precio para los novillos que llegaren a los
establecimientos industrializadores o a los mercados de ha-
cienda de Liniers y de Rosario entre el 16 de mayo y el 31
de octubre. Este sistema ya se habia practicado en afios
anteriores.

Con criterio semejante se establecieron también nuevas
modalidades de tipificacién en el comercio de porcinos, a
niveles de precios superiores a los que regian hasta hace
poco, modificindose asi la desventajosa relacién de precios
que, junto con otros factores, habia provocado la caida de
la produccién.

El Ministerio de Agricultura ha iniciado en pequefa
escala ensayos de adaptacién y obtencién de nuevas varie-
dades de forrajeras.

2. Mineria

Comparada con las demis ramas de la produccién, la mine-
ria tiene menor importancia relativa en la Argentina. El
grado de industrializacién alcanzado por el pais ha acrecen-
tado las necesidades de materias primas y combustibles de
origen mineral y las autoridades estin empefiadas en supe-
rar las dificultades con que tropieza el desarrollo de esta
actividad. Cuentan entre ellas las deficiencias del transporte,
la falta de equipos de exploracién y explotacién, y el
tamaiio al parecer reducido de los yacimientos aprovechables
econémicamente. Las principales producciones mineras son
el petréleo, el hietro, el plomo, el zinc y el carbén; también
se explotan yacimientos de tungsteno, de aluminio y de



sulfato de magnesio. En una reciente reunién de técnicos
convocada por el Ministerio de Industrias se acordé reco-
mendar que se otorgue prelacién a los estudios sobre yaci-
mientos de minerales de cobre, antimonio, estafio y aluminio,
dado el vital interés que tienen para la economia nacional.

a) Petréleo. Segtn informaciones oficiales, la produccién
de petréleo crudo habria alcanzado a 4,7 millones de me-
tros cubicos, de los cuales 3,9 millones corresponden a
Yacimientos Petroliferos Fiscales. Esto significa un incre-
mento de § por ciento sobre la produccién de 1953, que
habia sido a su vez 1§ por ciento mis alta que la del afio
precedente.

En el curso de 1954 se terminé la perforaciéon del sexto
pozo en la importante zona petrolera de Campo Durin,
provincia de Salta, con una produccidén inicial de 300 me-
tros ctbicos de crudo, que en principio es extraordinaria, y
600 mil metros ctibicos de gas. En el sur de Mendoza se
ha descubierto un nuevo yacimiento y el primer pozo ha
comenzado a producir 250 metros ctbicos diarios. También
se anuncié la existencia de otro nuevo yacimiento préximo
a Comodoro Rivadavia,

La refinacién mostré algunos progresos en 1954. Las am-
pliaciones realizadas en la refineria de Lujan de Cuyo, Men-
doza, han elevado su capacidad a 1.500 metros cubicos de
crudo por dia. A principios de 1955 estaba en condiciones
de inaugurarse la refineria erigida por Yacimientos Petro-
liferos Fiscales en la ciudad Eva Perén, con capacidad para
4.500 metros cubicos diarios. Esta planta consta de 10
grupos de instalaciones de técnica avanzada, sobre una su-
perficie de 600 mil metros cuadrados; cuenta con una
capacidad de almacenamiento de 360 mil metros cubicos,
y estid en condiciones de tratar petrdleo de alto contenido

de azufre, que se aprovechara para fabricar icido sulfurico.’

Al cumplirse los cinco afios de la inauguracién del gas-
oducto Presidente Perén, que une a Buenos Aires con los
yacimientos de Comodoro Rivadavia, se han transportado
700 millones de metros ctibicos de gas natural, que han aho-
rrado a las poblaciones que lo utilizan el consumo de 700
mil toneladas de carbén y 400 mil toneladas de aceite diesel.

En abril de 1954 ¢l gobierno adquirié en 74,8 millones de
pesos una de las mis importantes empresas petroleras priva-
das. Ademis, parecen encontrarse en su etapa final las
negociaciones con una firma norteamericana para constituir
una entidad mixta con inversionistas argentinos y explotar
los recursos petroleros de la Patagonia; el capital serd de
20 millones de délares, aportado por mitades entre ambos
sectores.

b) Carbon. No se han superado atin las dificultades inhe-
rentes a la etapa inicial de explotacién del yacimiento car-
bonifero de Rio Turbio. La produccién argentina de carbén
s6lo alcanz6 a 95 mil toneladas en 1954, y, aunque supe-
rior a la de 1953, estdi muy por debajo de las 123 mil
toneladas producidas en 1952. Estas cifras resultan muy
modestas frente a las necesidades del consumo nacional,
que han demandado una importacién promedio de 1,74
millones de toneladas anuales en el lapso 1946-51. Para
proporcionar fuerza motriz al mencionado yacimiento se
adquirié en 1950 una planta termoeléctrica de 6.000 KW.

¢) Otros minerales. La produccién de mineral de hierro
se ha estimado en 60 mil toneladas. Las reservas totales de
los yacimientos de Zapla, Puesto Viejo y Sierra Grande se
calculan en 19§ millones de toneladas, con un promedio
de 50 por ciento de fino.

La produccién de zinc experimenté un leve aumento y

llegé 2 18 mil toneladas contra 16 mil el afio anterior. La
de plomo se estima en 16 mil toneladas, superior a la de
1953 pero mis baja que el promedio de los ultimos afios.
Sin embargo, se espera superar esa cifra con la produccién
del nuevo yacimiento de Calingasta, San Juan, que llegaria a
200 toneladas diarias.

3. Industria y energia

Las tendencias depresivas que en 1953 llevaron la pro-
duccién industrial a los mas bajos niveles de los tltimos
afios, prolongaron sus efectos en los primeros meses de 1954,
subsistiendo por entonces gran parte de los problemas que
venian afectando a esta actividad: disminucién del volu-
men de ventas y acumulacién de existencias; reduccion de
los precios para forzar las ventas sin baja de los costos;
produccién por debajo de la capacidad pero teniendo que
mantener los cuadros bisicos del personal; lentitud de las
cobranzas y restricciones crediticias que impedian la aten-
cién de los compromisos contraidos en la época de expan-
sién; dificultades en el abastecimiento de materias primas,
etc. A estos factores se agregaron los conflictos obreros
derivados de las demandas de mejores salarios. Sin embargo,
al promediar el afio, pudieron superarse algunas de estas
dificultades y el proceso de expansién se reanudé. Los re-
sultados del afio fueron en definitiva favorables. Pareceria
invertirse asi la tendencia declinante observada desde 19571,
aunque no se hayan alcanzado todavia los niveles de ese
afo.

Varios factores concurrieron a determinar esta recupe-
racién, todavia incipiente. Cuenta entre ellos el alivio de
las restricciones crediticias, que incide en las mejores posi-
bilidades de desenvolvimiento financiero de las empresas y
en la demanda de articulos industriales. El indice de ventas
de las grandes tiendas de Buenos Aires revela un aumento
de 13 por ciento en los 11 primeros meses en relacidn con
el mismo lapso de 1953, aunque en ello ha gravitado el alza
de los precios.

La reactivacién de las inversiones previstas en el Plan
Quinquenal y el aumento de los ingresos del sector agricola
a consecuencia de dos buenas cosechas consecutivas fueron
también influencias favorables. Las alzas de salarios, si bien
han obligado a muchas empresas a recurrir al crédito ban-
cario para afrontarlas, significan otro estimulo a la de-
manda.

La Ley de Inversiones Extranjeras ha comenzado a pro-
ducir resultados; las propuestas aprobadas a fines de octubre
representan 162 millones de pesos, encontriandose en trimite
otras por un valor algo superior.® Se ha puesto de manifiesto
un marcado interés de los inversionistas extranjeros y entre
las propuestas aceptadas y las que se estudian hay mu-
chas de gran significacién para el desarrollo econémico del
pais: automotores ——jeeps, camionetas, automoéviles— en
una asociacion de capitales norteamericanos con nacionales;
tractores, con firmas europeas que se propondrian cubrir
el 80 por ciento de las necesidades del pais; lapices, plasti-
cos, repuestos de automéviles y maquinaria agricola, refina-
cién de lubricantes, productos de sanidad animal, etc.

Tales circunstancias constituyen alicientes para un nuevo
auge de la actividad industrial, que ademis recibe el esti-
mulo creado por la perspectiva de una inflacién moderada.
No obstante, las autoridades estin alertas ante el riesgo de
que se repita un proceso inflacionario agudo con sus dafio-
sas consecuencias sobre la economia general. La evolucién
posterior de los acontecimientos en este campo depende

8 Declaraciones oficiales del Secretario de Estado en Asuntos Eco-
némicos.
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como es natural de la evolucién de la capacidad para im-
portar. En este sentido, las incégnitas mds importantes
radican en la capacidad del sector agricola para mantener
y elevar su nivel de actividad, en la suerte de las préximas
cosechas, y en las alternativas de los precios mundiales de
las exportaciones argentinas.

A este respecto, conviene sefialar que en 1954 se ha
hecho mas patente la escasez de maquinaria y repuestos que
padecen algunos sectores industriales y que no puede reme-
diarse mis que con mayores importaciones. Ciertas plantas
productoras de articulos alimenticios —entre ellas los inge-
nios azucareros, que son un ejemplo tipico— necesitan
nueva maquinaria para modernizar sus métodos de elabora-
cién con técnicas avanzadas y de mas alta productividad.
Los productores de bebidas alcohélicas, la industria de la
construccion, las metaldrgicas, las fabricas de papel y car-
tén, la industria textil y de confecciones y la de artes grafi-
cas, han hecho presente la necesidad que tienen de renovar
sus plantas, miquinas ¢ instalaciones.

La escasez de materias primas, aunque no fué tan aguda
como el afio anterior, se hizo sentir en varios sectores. La
de semillas oleaginosas, sobre todo de girasol, afecté a la
industria del aceite, Las fabricas de articulos de caucho no
contaron con un abastecimiento regular de materia prima,
que se importa en su mayor parte, y se vieron obligadas a
trabajar a un 30 por ciento por debajo de su capacidad. La
industria metalirgica afrontd una relativa escasez de cobre
y zinc. Las fabricas de papel y cartén, las industrias de
artes graficas y la del mueble tampoco tuvieron un suminis-
tro suficiente de materias primas.

De este modo, la recuperacién industrial ha puesto de
relieve la insuficiencia de las importaciones de bienes de
capital y materias primas; los aumentos registrados en 1954
no cubrieron el déficit de las bajas importaciones de
1952-53.

No obstante las desigualdades que se advierten en los
distintos sectores, la recuperaciéon ha sido general. Los ma-
yores aumentos se registraron en productos alimenticios y
bebidas, cuero, papel y cartén, productos quimicos y ma-
quinas y aparatos eléctricos.

La produccién de cemento llegé a 1.670 mil toneladas, o
sea ligeramente superior a la de 1953. Pero la construccién
fué mucho mis activa y requiri6 la importacién de 270 mil
toneladas, que se comparan con sélo 2.309 toneladas impor-
tadas el afio anterior. Los permisos de edificacién conce-
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didos en Buenos Aires aumentaron 11,3 por ciento en el
primer semestre de 1954 sobre igual periodo de 1953.

Se prosiguié la construccién de la planta sidertrgica de
San Nicolas, de 500 mil toneladas anuales de capacidad. Se
ha contratado ya el alto horno y en septiembre llegé al
pais la planta de laminacién para 400 mil toneladas anua-
les, adquirida en los Estados Unidos en 9 millones de dé-
lares.”

La industria metalrgica de transformacién, que se en-
cuentra muy desarrollada, no ha experimentado mayor ex-
pansién en los tltimos tres afios, pero las perspectivas son
alentadoras. Ya se han mencionado las negociaciones que
se llevan a cabo a través de la aplicacién de la Ley de Inver-
siones Extranjeras. Se destaca entre ellas el convenio cele-
brado con una firma norteamericana para constituir una
sociedad mixta que se dedicard a la construccién de auto-
motores. La empresa contard con un capital de 560 millones
de pesos, de los cuales 115 serin aportados por dicha firma.
La nueva planta, que se instalard en los alrededores de
Cérdoba, constard de unidades de produccién de motores,
estampado y ensamblaje, y entrari en funciones en 1956,
alcanzando su capacidad total a fines de 1957.

Industrias Aeronduticas y Mecanicas del Estado producen
ya tractores del tipo denominado “Pampa” y tienen como
meta la produccién de 4 mil unidades anuales en 1957. A
fines de 1954 se concerté un compromiso con varias firmas
extranjeras para la instalacién de plantas filiales en la Argen-
tina que producirian de 12 a 13 mil tractores en 1958
6 1959.

En cuanto a la energia eléctrica, la potencia instalada no
acus6 variaciones con respecto a 1953, manteniéndose en
los 1.890 mil KW, pero prosiguieron los trabajos de cons-
truccién de nuevas plantas. La termoeléctrica de San Nico-
las, de 320 mil KW, serd la mayor de su tipo en América
Latina y pronto entrard en funciones; abasteceri a la zona
industrial del litoral argentino y al Gran Buenos Aires. Tam-
bién se encuentran avanzados los trabajos de la hidroeléc-
trica “El Nihuil N° 1”, en Mendoza, que tendri una
potencia de 74 mil KW.

® A principios de 1955, el Banco de Exportaciones ¢ Importaciones
concedid un crédito de 60 millones de délares a la Sociedad Mixta
Sidertirgica Argentina para financiar la adquisicién en los Estados
Unidos de equipo, materiales y servicios técnicos, para la instalacién
de la planta sidertirgica de San Nicolas. Las adquisiciones en los
Estados Unidos alcanzarian a 100 millones, de modo que el crédito
cubre el 60 por ciento.



Capitulo II
BOLIVIA

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

La subordinacién de la economia boliviana a la suerte del
estafio ha sido todavia més patente en 1954, afio en que,
ademis de las dificultades internas, los riesgos propios de
una economia muy vulnerable a las fluctuaciones externas
se han hecho sentir en todo su rigor. En el balance de pagos
se ha registrado el déficit mas cuantioso de la historia de
Bolivia y las reservas del Banco Central han descendido a
11 millones de délares. No hay informacién estadistica que
permita calcular el ingreso nacional y sus fluctuaciones,
pero todo hace suponer que no se ha superado el nivel ya
muy deprimido del afio precedente. Sin embargo, es pro-
bable que haya habido una pequefia mejora en el volumen
de bienes disponibles gracias a la ayuda externa recibida, a
la cuantia de las importaciones de bienes de consumo y a
las buenas cosechas logradas por las condiciones climéaticas
excepcionalmente favorables y —en menor medida— por
los resultados de la reforma agraria. Por otra parte, es casi
seguro que las inversiones no hayan mejorado el bajo coefi-
ciente de 1953, cuando las importaciones de bienes de ca-
pital descendieron al 15 por ciento del total importado.
La inflacién ha crecido con el vigor acostumbrado y los
obsticulos con que tropieza cualquier politica orientada a
moderarla adquirieron mayor gravedad.

-La accién de las autoridades estd dirigida fundamental-
mente a atenuar la extrema vulnerabilidad ya sefialada,
resultante del caricter unilateral de las exportaciones, y
tiene como mira concreta diversificarlas y aumentar a la
vez la produccidén para el consumo interno. Bolivia no par-
ticipa de la tendencia general de América Latina hacia una
baja relativa de las importaciones de bienes de consumo,
es decir, no se advierte en ella el proceso de sustitucién
registrado en otros paises.

El acontecimiento mas importante de la economia nacio-
nal en 1954 lo constituye, sin duda, la puesta en prictica
de la reforma agraria sancionada el afio anterior. La situa-
cién de atraso en que la agricultura se encontraba y el grado
de desarrollo del pais dan a esta reforma un sentido parti-
cular. Se acaban de sefialar las elevadas importaciones de
bienes de consumo, que traducen la insuficiencia de la pro-
duccién interna de alimentos, Se comprende asi que todo
intento de promover el desarrollo comience acordando pre-
ferencia, cuando no exclusividad, a las actividades agrope-
cuarias.

No se da aqui el conocido proceso de transferencia de
mano de obra de la agricultura hacia la industria y otras
actividades. En primer lugar, por la razén ya indicada de
que la agricultura necesita expandirse considerablemente pa-
ra suplir las deficiencias crénicas de alimentos y para aumen-
tar las exportaciones y, con ello, la capacidad para importar.
En segundo lugar, porque el incipiente desarrollo industrial
s6lo permite una absorcién muy limitada de mano de obra,
y porque la mineria ha disminuido su productividad por
persona activa y ha demostrado tener exceso de mano de
obra. Por lo tanto, no es extrafio que la reforma agraria

se proponga incorporar a las actividades agropecuarias ese
exceso, calculado en 6.000 trabajadores.

No hay informacién precisa sobre la distribucién del
ingreso. Pero es indudable que la reforma agraria ha origi-
nado una redistribucién de la propiedad y en cierto modo
del ingreso en favor de un amplio sector de la poblacién.
No puede dejarse de subrayar el lado favorable de este
fenémeno en cuanto eleva el nivel general de vida de dicho
sector; el reverso estd dado por sus efectos sobre la demanda
y el curso de la inflacién. Sin embatgo, todo dependeri de
la medida en que la reforma logre aumentar los bienes
disponibles.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. Como se ha dicho, Bolivia ha expe-
rimentado en 1954 su mayor déficit de balance de pagos.
Se estima en 27 millones de délares, o sea, mas de la tercera
parte de su capacidad para importar, que ha caido por
debajo del nivel de 1950.

No obstante ello, el valor de las importaciones de bienes
y servicios aument6 aproximadamente en 12 por ciento.
Tan cuantioso déficit fué cubierto con el empleo de oro y
divisas del Banco Central por valor de 13 millones de
doélares' y el resto, en su mayor parte, con la ayuda econd-
mica prestada por los Estados Unidos.

La contraccidn de las exportaciones refleja principalmente
el empeoramiento del mercado del estafio y de las condicio-
nes internas de su explotacién. Durante los primeros siete
meses, las ventas totales a los Estados Unidos declinaron
en un 25 por ciento respecto al mismo periodo del afic an-
terior. Las exportaciones al Reino Unido no experimentaron
cambio.

No hay informaciones cuantitativas sobre los movimien-
tos en la cuenta de capital desde 1952. Se sabe que el go-
bierno esta empeiiado en obtener importantes créditos de
consorcios extranjeros. Hasta ahora se ha anunciado la ob-
tencién de créditos por un valor total de 20 millones de
délares de Bélgica, Alemania e Inglaterra, para la impor-
tacién de bienes manufacturados; pueden elevarse a 40 mi-
llones y deberin pagarse en cuatro o cinco aios. Las auto-
ridades estin en negociaciones con un consorcio industrial
norteamericano para una inversién de 20 millones de ddlares
en la instalacion de fabricas en el pais. La Unica salida de
fondos, después de la nacionalizacién de las minas, surge de
las indemnizaciones que se pagan a los antiguos duefos.
Segtin declaraciones oficiales, han recibido entre 3 y 6 millo-
nes de délares hasta fines de 1954.

El problema fundamental del balance de pagos de Bolivia
es el de superar el dificil periodo de transicién que el pais
necesariamente debe atravesar mientras se crean las condi-
ciones que le permitan liberarse de la dependencia del estafio
por medio de la diversificacién de sus exportaciones.

! Cifras del Fondo Monetario Internacional que difieren de las
consignadas en publicaciones oficiales del pais.
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b) El comercio exterior. El volumen fisico de las expor-
taciones totales ha bajado un 16 por ciento con respecto
a 1953. De los cinco metales que constituyen el 88 por
ciento del conjunto de las ventas, el estafio fué relativa-
mente el mas afectado, al acusar una baja del 20 por ciento;
el plomo por su parte tuvo una baja de 21 por ciento, pero
representa mucho menos en el total; sélo el tungsteno, de
escasa significacidn, aumenté en 11 por ciento.

Desde el punto de vista de las exportaciones, la crisis del
estafio presenta dos aspectos. En el orden externo, es el
reflejo de la baja de la demanda mundial, sobre todo de los
Estados Unidos, que es el principal consumidor del producto
boliviano; pero més que por una disminucién del consumo
—que tiende 2 permanecer estable— la menor demanda
estuvo determinada por la liquidacién de existencias que
hizo el gobierno norteamericano. A ello se agregé la incer-
tidumbre sobre la continuidad de las operaciones de la refi-
neria de Texas (donde se tratan los minerales de baja ley
que exporta Bolivia) y que motivé las bajisimas exporta-
ciones de los primeros cuatro meses.

Pero el factor que gravité decisivamente sobre la produc-
cion fué de orden interno: la inflacién, junto con el exceso

de empleo y la baja productividad, elevé considerablemente

los costos y los llevé muy por encima del precio del mercado '

mundial. Esta situvacidn afecté principalmente a la mediana
y pequefa mineria. La autorizacién dada al Banco Minero
para elevar los precios' pagados a los productores no fué
suficiente para impedir la declinacién de la produccién total
del afio con respecto a 1953.

La obligacién de retornar las divisas al cambio oficial
parece ser uno de los fuertes obsticulos al desarrollo de
otras exportaciones, debido 2 la enorme diferencia que existe
entre esa tasa y la del mercado libre. Algunos convenios
de trueque celebrados con otros paises latinoamericanos
han permitido superar en parte esa dificultad. Las ventas de
petroleo han tomado impulso y merecen destacarse como la
iniciacién de un cambio que puede ser fundamental en
la estructura del comercio exterior de Bolivia.

La obtencién de créditos en el exterior y el programa
de ayuda puesto en prictica por el gobierno de los Estados
Unidos hicieron posible un aumento de 13 por ciento en el
volumen fisico de las importaciones, a pesar de la baja
en la capacidad para importar. Se recuperaron asi los niveles
de 1951 y 1952,

Aunque incompletas, las informaciones de que se dispone
indican que no hubo cambios fundamentales en la compo-
sicién con respecto al afio anterior, en que se registré un
descenso apreciable en la importacidén de bienes de capital
y un aumento en la de bienes de consumo. Esto obedece en
parte a la deficiente produccién interna de alimentos y
en parte a la naturaleza de la ayuda prestada por los Esta-
dos Unidos.

El indice de precios de las exportaciones acusa una baja
del 9 por ciento con respecto a2 1953, 2fi0 en que ya se
habia registrado otra del 12 por ciento con relacién al
precedente. Como se sabe, esta tendencia estd influida pre-
ponderantemente por la situacién de los metales basicos de
la exportacién boliviana en el mercado internacional. Sin
embargo, las perspectivas que se ofrecian en 1954 eran mis
favorables por la vigencia del Convenio Internacional del
Estafio, que ejercié una influencia estabilizadora, y por la
reanudacién de las compras de plomo y zinc para reservas
estratégicas por parte del gobierno de los Estados Unidos.

Los precios de las importaciones se mantuvieron aproxi-
madamente en los mismos niveles de 1953, por lo que, en
definitiva, el deterioro de la relacién de precios del inter-
cambio fué de un 9 por ciento.
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3. La situacién monetaria

Los aspectos antes analizados de la economia boliviana con-
dicionan y explican en gran parte la situacién monetaria
del pais, cuya expresién mis elocuente esti dada por la
cotizacion del délar en el mercado libre: 1.930 pesos en di-
ciembre, contra 1.070 en enero, frente a un tipo oficial de
190 pesos por délar. Los menores ingresos de divisas, un
proceso inflacionista incontenido, la especulacién, la insufi-
ciencia de bienes de consumo frente a una demanda acre-
centada por la redistribucién del ingreso, el aumento consi-
derable de los gastos publicos, especialmente por la actividad
de la Corporacién Minera, y su financiacién con crédito
bancario, son las circunstancias imperantes que por afiadi-
dura obran sobre el plano de una reforma econémico-social
de vastas proyecciones.

En la situacién inflacionista que afecta a Bolivia, los
aumentos de los medios de pago, de los precios, de los tipos
de cambio y de los salarios, se encadenan estrechamente en
un proceso de interaccién y de aceleracién cuya regularidad
y automatismo escapan al control de las autoridades, que
se ven obligadas a plegarse al curso de los acontecimientos.

Grifico XXII

BOLIVIA: INDICES DE LOS MEDIOS DE PAGO Y DEL COSTO
DE LA VIDA
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Los medios de pago han registrado un aumento superior
al de 1953 por la accién exclusiva de los factores internos,
con claro predominio dentro de ellos del sector publico.
Esta actuacién de las finanzas publicas se ha acentuado
considerablemente en los dltimos afios, sobre todo desde
fines de 1952 —a pesar del alza de las tarifas aduaneras y
de los esfuerzos para mejorar la recaudacién de los impues-



tos— y reconoce como causas principales el aumento de los
sueldos de la Administracién pari passu con el alza del costo
de la vida, y la solucién que se ha dado a las dificultades de
la mineria. La nacionalizacién de esta industria, en lu-
gar de constituir una fuente de ingresos fiscales, ha aca-
rreado un considerable déficit de explotacién (2.000 millo-
nes de pesos en 1953 y 4.000 millones en 1954), que ha
obligado a recurrir al crédito bancario.

Los créditos concedidos al sector privado también se han
acrecentado a raiz de haberse aliviado parcialmente las res-
tricciones cuantitativas establecidas en 1953, para que las
empresas pudieran hacer frente a la elevacién de sus gastos
corrientes derivada de las alzas de precios, salarios, tipos de
cambio y tarifas aduaneras.

Los medios de pago y el costo de la vida marchan en el
mismo sentido, pero el ascenso del dltimo se ha vuelto
mucho mis prenunciado que el de los primeros. (Véase
el grifico XXII.) La accién de las fuerzas que ya se han
mencionado se ha traducido en aumento de los ingresos
monetarios y, por tanto, de los gastos, con un aumento
correspondiente en la velocidad de circulacién del dinero.
La demanda ha sido necesariamente mis intensa porque no
s6lo se mantuvo el poder de compra de los trabajadores con
aumentos periddicos de salarios, sino que se verificé un tras-
paso de ingresos en favor de sectores cuya anterior capa-
cidad adquisitiva era anormalmente baja. Ademis, la oferta
efectiva de bienes ha sido seguramente inferior a las dispo-
nibilidades aparentemente acrecentadas por las buenas cose-
chas y las altas importaciones debido a la acumulacién

especulativa de existencias y a las reexportaciones, Por otra
parte, no debe olvidarse que en 1953 las importaciones
fueron muy bajas y que la recuperacién experimentada en

1954 no alcanza a reproducir el nivel de 1952.

El programa del gobierno tendiente a2 movilizar todos los
recursos nacionales y orientarlos hacia la produccién, ha
supuesto abandonar por ahora la politica antiinflacionista
iniciada en 1953, al poner el sistema bancario y las finanzas
publicas al servicio de tal programa; su realizacién depende
en gran parte de la continuacién de la ayuda externa extra-
ordinaria.

Asi, con el propésito de aumentar el volumen de los
préstamos bancarios destinados al desarrollo de la industria,
se decidié en junio que el Banco Central y el sistema ban-
cario inviertan en créditos industriales en un plazo de 12
meses el 20 por ciento de sus colocaciones al 30 de abril,
y otro 20 por ciento en un plazo de 24 meses. Los créditos
se otorgaran a un interés de 8 a 10 por ciento y con un
plazo de hasta ocho 2fios, y su empleo serd estrictamente
fiscalizado. El Banco agricola también ha sido autorizado a
conceder créditos mas liberales al sector agropecuario.

En el orden fiscal, se procura igualmente el aumento de
las inversiones y de la produccién, utilizindose la contra-
partida de la ayuda norteamericana,? los créditos externos
para la importacién de bienes de capital, exenciones impo-
sitivas para las nuevas industrias y régimen especial para
inversiones extranjeras. Las economias proyectadas para la
ejecucién del presupuesto de 1955 no afectan las inversio-
nes de alta productividad que se han previsto.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

a) La reforma agraria. Las actividades agropecuarias han
estado influidas en gran parte por la reforma agraria san-
cionada en agosto de 1953. En virtud de ella, se transfor-
maron automiticamente en propietarios los colonos o peones
que hasta entonces cultivaban superficies variables de terre-
no como pago por el trabajo que realizaban en las propie-
dades agricolas. La Direccién de Economia Rural estima
que con esta medida el 40 por ciento de la tierra arable de
la zona altiplanica pasé a poder de los campesinos. Por otra
parte, se calcula que antes de la reforma el 80 por ciento
de la poblacién agricola sélo percibia el 10 por ciento del
ingreso de este origen. Esta distribucién del ingreso agricola
se ha alterado radicalmente, no sélo por el mayor interés
en la explotacién puesto en muchos casos por los nuevos
duefios, sino también por el alza consecuente de los salarios
campesinos.

Sin embargo, los resultados inmediatos de la reforma agra-
ria sobre la produccién no han sido favorables en todos los
sectores. En unos casos estimulé el cultivo de mayores su-
perficies e incluso la obtencién de mejores rendimientos.
En otros, se sintieron los efectos adversos propios de un
cambio institucional profundo. De todos modos, las condi-
ciones climiticas excepcionales que imperaron en tode el
pais contrarrestaron esos efectos y permitieron obtener una
produccién superior a la del afio anterior, segin estima-
ciones que suplen la falta de informacién estadistica.

Puede decirse que falta mucho todavia para dejar organi-
zado el nuevo sistema. La tarea marcha con lentitud en
ciertos aspectos, por ejemplo, en la distribucién legal de las
tierras v el otorgamiento de los titulos de propiedad. Ade-
mais, en muchos casos se carece atin de los estudios técnicos,
econdmicos y sociales adecuados para lograr una explotacién

racional. En otros, la superficie concedida a cada familia es
antieconémica por su pequefio tamafio.

Entre los resultados favorables debe mencionarse el incre-
mento en la formacién de cooperativas agrarias, que de me-
nos de 20 han zalcanzado la cifra de 176. El gobierno las ha
liberado de impuestos departamentales y municipales.

b) Tendencias de la produccién. De acuerdo con declara-
ciones oficiales, la produccién de trigo en la campaiia agrico-
la x953/54 parece haber sido la mis alta de los tltimos diez
afios. La de arroz, que normalmente alcanzaba para abaste-
cer el departamento de Santa Cruz y parcialmente el de
Cochabamba, no sélo ha cubierto las necesidades de estos
dos departamentos, sino también las de Chuquisaca. La pro-
duccién de maiz llegd a niveles extraordinarios debido en
parte importante a la introduccién de la variedad “Cubano
Amarillo”, cuyos rendimientos son de 4.700 kilos por hec-
tarea, contra 2.000 kilos de las variedades criollas.

La elaboracién de azdcar progresé también gracias a la
mayor capacidad de los dos ingenios ya existentes, que han
mejorado sus equipos. Aquéllos recibieron un préstamo ofi-
cial de 40 millones de pesos y un anticipo de 180 millones
sobre la préxima cosecha. Un nuevo ingenio es instalado por
la Corporacién de Fomento de Santa Cruz a un costo aproxi-
mado de 3 millones de délares y con una capacidad de ela-
boracién de 10 mil toneladas anuales de azdcar. Se espera
que las importaciones de azicar se reduzcan de 35 mil 2
1o mil toneladas anuales aproximadamente, Ademas, se han
emprendido campaiias sanitatias en las plantaciones de cafia.

c) Asistencia economica y medidas de fomento. Las do-

naciones de alimentos efectuadas por el gobierno de los Esta-

® Importe de la venta de los productos enviados por los Estados
Unidos.
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dos Unidos proporcionaron al gobierno boliviano recursos
para ser invertidos en programas de desarrollo agricola. Se
complementaron con el envio de tractores, medios de trans-
porte y maquinaria menor. La ayuda total fué de 22,6 mi-
llones de délares en 1954, y se anuncia para 1955 otra de
casi 20 millones.

La politica crediticia, acorde con la reforma agraria, fué
conflada al Banco Agricola, cuyo capital fué ampliado a
2.000 millones de pesos, y se autorizé al Banco Central
a concederle redescuentos hasta de 600 millones. Se prevén
préstamos a largo plazo a los pequefios agricultores, la con-
tratacién de seguros y la compra de productos agropecuarios
por cuenta del estado.

A partir de abril de 1954 se establecieron precios minimos
para el arroz, el trigo y el maiz amarillo, y se decreté la
libertad de precios del café para estimular nuevas plantacio-
nes y el mejoramiento de las existentes con miras a ingresar
en el mercado internacional.

Se ha comenzado a cumplir el programa de colonizacién
con familias japonesas, que llegaron en mis de un centenar
durante 1954.

La mecanizacién ha hecho algin progreso gracias a la
ayuda de los Estados Unidos y a los créditos obtenidos de los
proveedores europeos.

Diversos organismos internacionales —entre ellos la FAQ,
la UNICEPF, la Administracién de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas y el Servicio Agricola Interamericano—
estin colaborando con el Ministerio de Agricultura y la
Corporacién de Fomento en varios programas de ayuda eco-
némica y técnica.

2. Mineria

En 1954, la produccién minera de Bolivia ha sido inferior a
ade 1953 en un 1§ por ciento aproximadamente. Esta caida
ha estado determinada casi en forma exclusiva por la baja
registrada en la produccién de estafio, que ha sido de 20
por ciento.

Las causas de orden externo e interno que han influido
en estos resultados se examinaron antes. Y, como se dijo, las
segundas han ejercido una accién mds decisiva que las pri-
meras. En efecto, los precios internacionales mejoraron visi-
blemente en el segundo semestre, a raiz de la firma del
Convenio Internacional del Estafio, y la produccién boli-
viana mostré una pequefia recuperacién, aunque no pudo
mantenerse en los ltimos meses del afio, pese a la mayor
firmeza de los mercados. Por otra parte, el gobierno norte-
americano habia resuelto prolongar la actividad de la refi-
neria de Texas hasta el 30 de junio de 1955.

La falta de respuesta a los estimulos externos obedece a
las condiciones de inferioridad en que se esta desenvolviendo
la mineria del estafio. No se trata solo del efecto de la infla-
cién que, a través de las alzas de salarios y otras exigencias
de las leyes sociales recientemente sancionadas, ha elevado
los costos. Estos se han agravade también por las mayores
distancias de las nuevas vetas, que deben explotarse por
agotamiento de las mas préximas; por las menores leyes de
fino de los minerales; por la mas costosa reposicién de equi-
pos y maquinaria y por una menor productividad de la
mano de obra.? El costo de produccién de una libra de esta-
fio, que era de 1,03 délares en 1953, subib asi a 1,13 en
1954. El aumento del precio a 0,94 ddlares por libra en el
mercado de Nueva York, contra 0,80 un afio antes, no tuvo
otro alcance que el de aminorar las pérdidas. Ello -explica,
ademas, que la Corporacién Minera de Bolivia esté experi-
mentando cuantiosas pérdidas que se calculan en 4.000 mi-

? Véase Estudio Econémico de América Latina, 1953, pp. 194-196.
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llones de pesos en 1954, dada la tasa de cambio que ha sido
aplicada.

Una de las vias para aumentar el aporte de divisas de la
mineria de estafio parece ser la de establecer una fundicién
en la propia Bolivia. Las autoridades han anunciado la con-
tratacién de técnicos alemanes para que estudien el procedi-
miento mis aconsejable para fundir el estafio, de acuerdo
con las caracteristicas geogrificas del altiplano. Ha trascen-
dido también que en el Laboratorio Pirometalirgico del Ban-
co Minero se habria descubierto un nuevo método de fundi-
cién de muchas ventajas técnicas y econémicas, calculindose
que si bien la instalacién de una planta para el empleo de
este método costaria 20 millones de ddlares, el pais ahorraria
11,5 millones anuales en divisas y quedaria en libertad de
vender su propio estafio. En cuanto al problema de los costos
internos, si no quiere alterarse la tasa de cambio, la solucion
parece ser el aumento de la productividad, posiblemente me-
diante una mayor mecanizacién, aunque esto plantea el pro-
blema de encontrar ocupacién a los obreros que resulten
sobrantes.

La pequefia mineria ha podido subsistir gracias en parte
a la ayuda crediticia y a los precios de subsidio pagados por
el Banco Minero, con el apoyo del Banco Central. Se han es-
tablecido tres unidades separadoras magnéticas que han pro-
ducido visibles mejoras en las leyes del tungsteno y en los
porcentajes de recuperacién. Las exportaciones de este mi-
neral aumentaron en 11 por ciento sobre las del afio pre-
cedente.

La produccién de plomo y zinc bajé en 23 por ciento y
la pequefia produccion de cobre, cuya paralizacién se habia
anunciado para fines de 1953, se mantuvo aunque a un rit-
mo mas lento. En colaboracién con industriales brasilefios,
una empresa boliviana ha preparado un plan de fomento e
industrializacién del cobre a través de una inversidn inicial
de 200 millones de pesos, que estd actualmente en estudio en
los medios oficiales.

La explotacién del petréleo es el renglén que registra los
mayores progresos. La produccién de crudo llegd a 268 mil
metros cubicos, lo que representa un aumento de 180 por
ciento sobre 1953. A comienzos de 1954 se iniciaron los
trabajos de la empresa norteamericana que recibié la conce-
si6n de la zona del sur del rio Pilcomayo. Las primeras per-
foraciones han tenido éxito. Esta expansién del petréleo ha
permitido a Bolivia un ahorro de divisas de cierta magnitud
y la coloca en situacién de exportar a paises limitrofes (la
Argentina, el Brasil, Chile y Paraguay) con los cuales tiene
en tramite o ha celebrado ya tratados de comercio que pre-
vén las ventas de combustible boliviano o su trueque con
otros productos.

3. Industria y energia

No se dispone de datos estadisticos que permitan evaluar
el progreso experimentado por la produccién industrial en
1954. S6lo se tienen informaciones aisladas sobre algunas
actividades. Se sabe, por ejemplo, que la industria textil al-
godonera ha logrado recuperarse de la fuerte caida de 1953
y que la industria lanera también ha registrado ciertas me-
joras.

En cambio, pueden sefialarse algunas circunstancias propi-
cias para un desarrollo ulterior méis favorable. Frente al dé-
ficit de materias primas que habia padecido la industria el
afio anterior, el gobierno aprobé un gasto de 1§ millones de
délares en el presupuesto de divisas con destino a la impor-
tacién de aquéllas y de otros elementos. A ello y al su-
ministro de un millén de délares en algodén efectuado por
los Estados Unidos de acuerdo con el Convenio de Asistencia



Econdmica, se debieron en parte las mejoras de la industria
textil.

Dada la insuficiencia de la planta de cemento de Viacha,
el gobierno promovié la reanudacién de los trabajos —que
estaban paralizados— para la instalacién de la nueva planta
de Sucre, de 100 toneladas diarias de capacidad, autorizan-
dose al Banco Central a otorgarle un préstamo de 50 millo-
nes de pesos.

Se ha suscrito un contrato con una firma argentina para
la creacién de una sociedad mixta que levantara una fabri-
ca de fésforos y otra de explosivos, Como pais minero, Bo-
livia es gran consumidor de estos altimos. El capital seria

de 5 millones de délares, de los que el 51 por ciento seri
aportado por el gobierno.

Se anuncia para dentro de poco el establecimiento de una
fabrica de llantas y cimaras, a un costo de 700 mil délares.

Ya se ha mencionado que el Banco Central y el sistema
bancario concederdn a la industria préstamos a largo plazo,
con un interés que variard en funcién de la proporcidén de
materia prima nacional utilizada,

En cuanto a la energia eléctrica, no hubo variaciones con
respecto al afio anterior. Bolivia cuenta con 131.184 KW
instalados, de los cuales 71.864 son hidroeléctricos y el res-
to térmicos.
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Capitulo 111
BRASIL

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

La situacién del Brasil en 1954 presenta notables contrastes.
Por un lado, la inflacién tomé mayor vuelo y las dificul-
tades cambiarias y de balance de pagos adquirieron caracte-
res criticos; por otro, el ingreso bruto registré un ascenso
de mas del 11 por ciento con relacién a 1953, que es el
més grande de los Gltimos afios. Al mismo tiempo, el co-
eficiente de inversién, que el afio anterior ya habia sufrido
una calda relativamente fuerte, descendié otra vez a uno
de los mis bajos niveles de la postguerra, el 12,7 por ciento
tan sélo del ingreso bruto'.

Muchos factores han contribuido al referido aumento del
ingreso, La relacién de precios del intercambio, después de
haberse mantenido por debajo del indice de 1950, lo supera
esta vez ampliamente al acentuarse el alza del café, y si su
aporte positivo en el ingreso no pasé del 2 por ciento, fué
por causa del considerable quebranto experimentado por el
volumen fisico de las exportaciones. Pero la contribucién
mas importante y, por ello mismo, de mayor significacion,
fué de origen interno. En efecto, el resto del incremento del
ingreso refleja el aumento del producto bruto logrado pare-
jamente en todos los sectores.

En el sector agricola, las desiguales condiciones climaticas
que se presentaron en los distintos cultivos no permiten asig-
nar a este factor un papel muy importante en los buenos
resultados obtenidos. En realidad, tanto aqui como en los
demas sectores, la mayor actividad se vié estimulada sobre
todo por favorables condiciones de precios y mercados.

La demanda interna recibié el doble concurso de las alzas
de salarios determinantes de una redistribucién del ingreso
en favor de amplios sectores de la poblacién, y de la reforma
cambiaria de octubre de 1953. Esta desvié una parte de la
demanda de bienes importados hacia el mercado interno, y
en cierto modo obré también como un mecanismo de re-
distribucién del ingreso; el suplemento de precio de las divi-
sas pagadas por el sector importador se transfirié al sector
publico que, a su vez, lo traspasé parcialmente a los expor-
tadotes de toda clase de productos por medio de subsidios
cambiarios.

El aumento de la produccién y el exceso de las importa-
ciones sobre las exportaciones determinaron que el volumen
de bienes disponibles para el consumo y la inversién expe-
rimentara un crecimiento todavia mas fuerte que el del
ingreso bruto (13 por ciento). Pricticamente todo el in-
cremento fué al consumo, que muestra un considerable as-
censo tanto en el total como por habitante. El débil aumen-
to de la inversién total representa, en cambio, una caida del
coeficiente, como ya se ha dicho, y una baja de la inversién
por habitante equivalente al 10 por ciento.

Esta disminucién de las inversiones se manifiesta en el
bajo nivel de las importaciones de bienes de capital, que no
t

1 6i g¢ incluyen en el cémputo las variaciones de existencias, el

coeficiente de inversiones mostraria un ascenso, pues la acumulacién
de excedentes de café fué particularmente grande en 1954.
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obstante una pequeda recuperacién, siguen muy por debajo
de los altos niveles alcanzados en 1950-52. Ello es el resul-
tado del incremento del consumo, de la politica de austeri-
dad financiera seguida por las autoridades y, en mayor
medida, seguramente de las restricciones crediticias que
afectaron al sector privado.

Ahora bien, un aumento del producto nacional que coin-
cide con una tendencia declinante de las inversiones muestra
cémo la actividad econémica respondié a los estimulos de
una demanda acrecentada mediante un mejor aprovecha-
miento de la capacidad existente y de la mano de obra, co-
mo asimismo gracias a la madurez alcanzada por las gran-
des inversiones bdsicas de afios anteriores, especialmente en
el campo de la energia eléctrica y del acero. Debe sefialarse,
sin embargo, que ¢l mantenimiento de un alto nivel de acti-
vidad, no obstante las sustituciones logradas, estd estrecha-
mente ligado a las vicisitudes del balance de pagos y, mas
concretamente, a la capacidad para importar. Sirvan de
ejemplo las elevadas importaciones de materias primas y
combustibles que no han podido comprimirse a tono con
las dificultades de las cuentas exteriores de los Gltimos dos
afios. Estas, por su parte, parecen hoy mis que nunca vincu-
ladas a las contingencias de la produccién, los precios y el
mercado del café,

Grafico XXIII
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2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. Seglin estimaciones realizadas, el
balance de pagos de 1954 habria arrojado un saldo negativo
de 150 millones de délares, contra uno positive por 90 mi-
llones de délares en 1953. Pero ese déficit no refleja el género
ni la magnitud de las dificultades actuales del balance de
pagos del Brasil, que ya tuvo un déficit acumulativo de mis
de 1.000 millones de délares en 1951-52. Los cambios en la
situacién de reservas internacionales tampoco son muy re-
presentativos ni tienen el mismo significado que en los paises
de libre convertibilidad. Las tenencias de oro constituyen
una reserva legal y estin sujetas a pocas variaciones; las de
divisas, por su parte, tuvieron altibajos dentro de una ten-
dencia descendente, pero no estin reflejadas en ellas el em-
pleo de créditos oficiales a corto plazo, los saldos de los con-
venios bilaterales de pago ni la venta de divisas para entregas
futuras.

El problema del balance de pagos del Brasil se agrava por
dos circunstancias correlativas que si bien son en alguna
medida comunes a todos los paises que afrontan parecidas
dificultades, tienen en este caso caracteristicas particulares:
la escasez de délares y los compromisos anteriores.

La escasez de délares proviene principalmente en forma
inmediata de la declinacién de las exportaciones de café a
los Estados Unidos, que es mas intensa que la de las expor-
taciones totales de este producto. Las demis exportaciones
no aportan mayor alivio, ya que probablemente no mis de
la tercera parte es pagadera en ddlares. Esta es la causa que
ha obligado al Brasil a reducir paulatinamente la oferta de
esa moneda en el mercado de licitaciones; en noviembre sélo
se ofrecieron 10,4 millones, de los cuales las tres cuartas
partes corresponden a délares de convenio. Debié también
gestionar varios préstamos a corto plazo en los Estados
Unidos.

El desequilibrio general del balance de pagos resulta asi
agravado por una tendencia adversa en la distribucién de las
transacciones por dreas monetarias, Desde 1951 la capacidad
para importar con respecto al drea del délar ha venido des-
cendiendo, mientras que las importaciones pagaderas en esa
moneda han seguido una evolucién contraria. El balance de
pagos con el resto del mundo presenta una tendencia dis-
tinta; en 1954, la capacidad para importar fué superior en
un 80 por ciento a la de 1950 y las importaciones de esta
procedencia sélo han aumentado en 40 por ciento. Esta si-
tuacién ha inspirado las recientes modificaciones en la aplica-
cion del régimen de subsidios cambiarios a las exportaciones,
en cuya virtud se otorgan tipos mas favorables no solamente
a determinados productos sino también a ciertas monedas.

Los compromisos anteriormente contraidos y representa-
dos principalmente por deudas a corto plazo, obligaciones de
entrega de divisas vendidas a plazos de 120 6 180 dias e
importaciones establecidas en convenios bilaterales, absorben
una parte sustancial de la capacidad para importar. La ma-
yor gravedad proviene de las deudas a corto plazo cuyos
servicios de amortizacién e intereses han obligado al Brasil
a contraer otras y a seguir manteniendo comprometidos in-
gresos futuros de divisas. La necesidad de aliviar esta carga
ha encontrado alguna satisfaccién en la rebaja de 13 a 4,2
millones en el servicio mensual del préstamo del Banco de
Exportaciones ¢ Importaciones y mis aun en el crédito
de consolidacién de 200 millones, a cinco afos de plazo,
otorgado por un consorcio de bancos norteamericanos.?

2 A mediados de 1954, el Banco de Exportaciones e Importacio-
nes otorgd al Brasil un préstamo de 15 millones de délares para la
compra de trigo y en marzo de 1955 otro de 75 millones para ayu-

La deuda comercial con el Reino Unido se redujo bastan-
te, en parte con un préstamo del Fondo Monetario Inter-
nacional, pero la escasez de libras esterlinas ha sido muy
aguda. La deuda con Alemania Occidental también ha dis-
minuido mucho.

b) El comercio exterior. i) Volumen fisico de las expor-
taciones. En contraste con la influencia estimulante que tuvo
la demanda interna sobre la produccién, las exportaciones
brasilefias debieron afrontar desfavorables condiciones de
mercado para el café, producto que constituye, con mucho,
la fuente principal de ingresos de divisas del pais. En los
primeros meses del afio, cuando aquellas condiciones fueron
favorables, el Brasil no pudo aprovecharlas completamente,
como lo hicieron otros paises productores, debido a una po-
litica de sostén de precios superiores a los vigentes seguida
por los exportadores, y a la desventajosa posicién competi-
tiva en que asi se colocaba. La oficializacién de esa politica
en mayo, con la fijacién de un precio minimo, vino a coin-
cidir con un serio deterioro del mercado mundial, influido
en buena medida por la resistencia de los compradores a
pagar los altos precios alcanzados por el producto. Pese a la
recuperacién de los dos tltimos meses, el volumen fisico
exportado de café muestra en el total del afio una baja del
27,5 por ciento en relacién con 1943.

La magnitud de esta baja fué parcialmente contrarres-
tada con un mayor volumen de exportaciones de algodén
y cacao, de tal modo que la disminucién del volumen fisico
de las exportaciones totales en 1954 alcanzé sélo a un 13,3
por ciento. La composicién de las exportaciones se modificd,
pues, de manera sustancial, ya que al café —que tradicional-
mente representaba un poco més de los dos tercios de las
exportaciones totales— le correspondi6 este afio sélo el §1
por ciento, mientras el algodén pasé de 8 por ciento en
1953 a 23 por ciento en 1954. La proporcién correspondiente
a las exportaciones de cacao presenté también un pequefio
aumento, pasando de 4,7 a 6,2 por ciento entre los dos
afios citados.

A pesar de la importancia de la baja en las exportaciones
de café, el mejoramiento logrado en los precios y el mayor
volumen de las ventas de cacao y algodén obraron como
elementos compensadores, de tal modo que los valores co-
rrientes de la exportacién en 1954 son aproximadamente
iguales a los del afo anterior.

i) Volumen fisico de las importaciones. El aumento de
25 por ciento registrado por el volumen fisico de las im-
portaciones excedié con creces a lo que permitia la capa-
cidad para importar. Tal incremento fué posible gracias a
los créditos comerciales externos y se explica por el nivel
anormalmente bajo que tuvieron las importaciones del ano
anterior. La reduccién de las disponibilidades de bienes im-
portados limitd asi la efectividad de las medidas restrictivas
aplicadas por las autoridades en particular de orden cam-
biario. Con todo, las importaciones fueron menores que las
de 1951-52.

La politica de cambios diferenciales —reflejada en las
diversas categorias del mercado de licitacién de divisas—
obré mas bien sobre la composicién de las importaciones en
el sentido de mantener la estructura alcanzada en 1953. La
modificacién ocurrida en ese afio significé una participacion
mads pequeda de los bienes de consumo y de los de capital
y un aumento de cierta consideracién en las adquisiciones
de combustibles y de materias primas, aunque estas ultimas
volvian a una magnitud ya alcanzada en 1950.

dar a cubrir el déficit del balance de pagos en el primer semestre
de 1955.
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iii) La relacién de precios del intercambio y la capacidad
para importar. No obstante las bajas registradas en el segun-
do semestre, el promedio del afio 1954 indica un ascenso del
14 por ciento en el precio del café, ventaja que, como se
dijo, sélo fué aprovechada en parte por el Brasil. El menor
volumen de las ventas redujo su gravitacién en el indice de
precios del total de exportaciones, que muestra, con todo,
un aumento del 17 por ciento. En cuanto a las importacio-
nes, el Brasil se beneficié de una baja del 7 por ciento en
el indice de precios, muy superior a la obtenida por otros
paises v que se debié principalmente a la influencia del trigo
y de algunos articulos de procedencia europea. De este modo,
la relacién de precios del intercambio presenta la extraordi-
naria mejora de 25 por ciento. El quebranto en el volumen
fisico de las exportaciones no impidié, pues, que su capa-
cidad para financiar importaciones se elevara en un 8 por
ciento. Sin embargo, esta capacidad sigue siendo inferior a
la de 1951 y no alcanza a cubrir el descenso del periodo
1952-53.

iv) Orientacién del intercambio, Ya se ha visto como la
baja de las ventas de café a los Estados Unidos y el aumento
de sus compromisos con este pais son la fuente de algunas
de las graves dificultades del balance de pagos del Brasil. Las
exportaciones totales a Norteamérica se han reducido. del
48,4 por ciento al 33,2 por ciento, y las importaciones de
esa procedencia se han elevado del 29,8 al 33,4 por ciento
en los ocho primeros meses de 1954°. Ello indica un cambio
de cierta importancia en la distribucién geografica del inter-
cambio brasilefio, no obstante el caricter circunstancial de
los motivos que han influido en el menor volumen de expor-
taciones de café.

El comercio con Europa Occidental ofrece una evolucién
distinta. Las exportaciones subieron mis que las importacio-
nes debido a la estabilidad de las compras europeas de café,
a pesar del alza de precios, y a la considerable recuperacion
de las exportaciones de algodén.

No hay datos estadisticos completos sobre el intercambio
con los paises de Europa Oriental, pero algunas informacio-
nes parciales permiten afirmar que hubo un apreciable pro-
greso obtenido en buena parte mediante reexportaciones de
otros paises con los que el Brasil mantiene un comercio re-
gular. Se sabe, asi, que a través de Finlandia hubo exporta-
ciones de café a la Unién Soviética e importaciones de trigo
ruso. El notable aumento de las ventas de café a Alemania
Occidental también estaria vinculado en parte al abasteci-
miento de Europa Oriental.

El Japén, sin embargo, es el pais con el que el comercio
brasilefio ha experimentado un mayor progreso relativo. Las
importaciones se han decuplicado de un afio a otro y el
Japén ha pasado asi a ocupar el quinto lugar entre los pro-
veedores del Brasil.

El intercambio con los demais paises latinoamericanos no
registré variantes que indiquen un cambio de tendencia.
So6lo se destacan los adelantos del comercio con el Uruguay,
que vendié al Brasil sus excedentes de trigo y harina en
cuenta de compensacién bilateral. Con la Argentina hubo
uno de los acostumbrados y periédicos vuelcos de situacién
que esta vez favorecié al Brasil, que obtuvo un saldo posi-
tivo contra otro francamente negativo del afio anterior,
como resultado de las menores compras brasilefias de trigo
argentino.

3. Sttuacion monetaria

a) Desarrollo de la inflacidn. Un ascenso del 24 por ciento
en los precios mayoristas y del 19 por ciento en el costo de

3 Las mayores exportaciones a los Estados Unidos, en los dos dl-
timos meses del afio, no alteran mucho las cifras consignadas.
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la vida —el mas intenso de los tltimos cinco afios— cons-
tituye una clara indicacién del acelerado ritmo que ha to-
mado el proceso inflacionario. En una primera aproximacién,
se destaca la disparidad de crecimiento que ofrecen las dos
magnitudes elementales de un proceso de esta naturaleza:
los bienes disponibles y los medios de pago. Mientras los
primeros han aumentado en algo mis de 13 por ciento,
los segundos se acrecentaron en mis de 23 por ciento, a
tono con el aumento de 1a demanda efectiva y el alza de los
ingresos nominales.

Ya se han referido las causas determinantes de esa ma-
yor disponibilidad de bienes, La cuantia de los medios de
pago, por su parte, ha estado influida por fuerzas contra-
dictorias que han actuado alternativa o simultineamente,
con claro predominio de las de caricter expansivo.

El programa antiinflacionista formulado a fines de 1953
sOlo recibié una aplicacién parcial y debié ceder ante las
exigencias planteadas por las dificultades financieras y eco-
némicas mas inmediatas. La brusca alza de salarios respondié
a la necesidad de detener el retroceso que venian experimen-
tando las remuneraciones reales y originé una redistribucién
del ingreso que se sumé a la determinada por el sistema de
cambios diferenciales descrito més arriba, engendrando asi
una demanda adicional. Hubo, es cierto, una mayor suma
de bienes disponibles, pero, aparte de que el incremento de
éstos vino a compensar en parte la disminucién del afio
precedente, ellos llegaron al mercado en condiciones mis
onerosas por la elevacién de los costos internos o por la de-
preciacién cambiaria, o por ambos motivos a la vez. Por
otro lado, la especulacién y las conocidas deficiencias de dis-
tribucién y transporte volvieron en realidad mis pequefio
el incremento de bienes disponibles registrado estadistica-
mente.

b) Los factores exteriores y la politica cambiaria. Las
alternativas de la posicién de reservas, dentro de una ten-
dencia en descenso, no constituyen indicacién suficiente de
la accién de los factores externos sobre la situacién mone-
taria. Cuando las cuentas exteriores fueron favorables, de-
terminaron directamente una creacién de medios de pago y
tuvieron, por tanto, una influencia expansiva. Cuando esas
cuentas arrojaron déficit, como en 1951-52, ejercieron en
principio una accién restrictiva derivada de la absorcién de
medios de pago. Sin embargo, las elevadas importaciones
de aquellos afios —causantes en gran parte del desequili-
brio— obedecieron a una politica deliberada de estimulo

llevada a cabo a través de la expansién del crédito bancario.

Hubo, pues, una influencia indirecta de los factores externos
sobre la creacién de medios de pago. Algo similar ocurrié en
cierto modo en 1954, en que a pesar de que las cuentas
exteriores fueron otra vez negativas, originaron indirecta-
mente una expansién del medio circulante. En primer tér-
mino, el encarecimiento de las divisas obligé a los importa-
dores a recurrir mis intensamente al crédito bancario. En
segundo lugar, la necesidad de fomentar las exportaciones
se tradujo en el otorgamiento de subsidios a los exportado-
res y, por consiguiente, en aumento de los medios de pago.
Podria objetarse que la expansién crediticia provocada por
el sistema estuvo neutralizada por la esterilizacién de parte
de las ganancias de cambios, pero ésta perdié mucho de su
significacién con el empleo de dicho fondo en las compras
de café al precio minimo fijado. Por otra parte, las utili-
dades de cambios disminuyeron apreciablemente en el segun-
do semestre por la escasez de divisas,

E!l régimen cambiario de octubre de 1953 se habia pro-
puesto lograr el equilibrio del balance de pagos sin desmedro
de las importaciones esenciales; pagar las deudas atrasadas,
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y obtener un margen de beneficios. Ya se ha visto cémo la
evolucidn desfavorable de las exportaciones y la gravitacién
de los compromisos contraidos impidieron el logro de esos
objetivos. Las medidas adoptadas por las autoridades desde
entonces no trataron de modificar el régimen sino de adap-
tar su aplicacién a las circunstancias. Asi, el ofrecimiento
de las distintas divisas en el mercado de licitaciones debid
acomodarse a las disponibilidades, y la composicién de las
categorias estuvo sujeta a pequefias modificaciones. Por otro
lado, el fomento de las exportaciones se realizé mediante la
fijacién de precios minimos y/o la concesién de subsidios
cambiarios. En agosto se decidié pagar a los exportadores el
20 por ciento de sus divisas al tipo promedio de compra vi-
gente en el mercado libre; poco después fué reemplazado
este sistema por un subsidio fijo de 13,14 cruceros por délar
para el café y por tipos de cambio preferenciales para las
demis exportaciones, bonificaciones que se han elevado en
el primer trimestre de 1955.*

c) Los factores internos. i) El sector prblico. Los pro-
pésitos de austeridad financiera anunciados por el gobierno
a fines de 1953 sélo pudieron cumplirse muy parcialmente.
‘Se estima que el déficit del presupuesto federal alcanza a 3
mil millones de cruceros y el de las entidades oficiales auté-

* El subsidio para el café se elevé a 18.70 cruceros por délar en
febrero de 1955.

nomas a 12 mil millones. A las causas preexistentes —in-
suficiente rendimiento de los impuestos, alto nivel de inver-
siones, bajas tarifas de servicios publicos— se agregaron otras
en 1954 que hicieron muy dificil el cumplimiento de cual-
quier programa de economias: el reembolso de la deuda
externa a corto plazo y de las letras de Tesoreria; los re-
ajustes de sueldos; la ayuda financiera prestada al estado de
Sdo Paulo, y el aumento de los costos de las empresas ofi-
ciales debido a los mayores salarios y al encarecimiento de
las materias primas importadas. La atencién de estos ma-
yores gastos obligd a recurrir nuevamente al crédito banca-
rio y a aumentar, por tanto, las presiones inflacionistas.

Las autoridades se esforzaron durante el afio en aumentar
los recursos extraordinarios, entre ellos la emisién de letras
de Tesoreria, cuya suscripcién se estimulé mediante el pago
anticipado de los intereses. En el dltimo trimestre, hubo un
cambio de orientacién que acentuaba la creacién de recursos
ordinarios. Se reformé el régimen impositivo elevandose los
impuestos a la renta, a los titulos al portador y a las ganan-
cias excesivas o provenientes de transacciones inmobiliarias;
también se alzaron las tarifas de varios servicios publicos.
Como el Congreso rechazara un proyecto elevando algunos
gravimenes sobre el consumo, el gobierno expresé su propé-
sito de no hacer las inversiones publicas ya aprobadas que
obligarian a recurrir a nuevos préstamos del Banco del Bra-
sil. Entre tanto, los créditos concedidos al sector piblico
por ese banco y por el sistema bancario, han experimentado
fuertes aumentos.

ii) El sector privado. En principio, el control crediticio
fué aqui mis inmediato y eficaz, logrando disminuir la pre-
sién de algunas fuerzas propias de este sector, como son las
inversiones suntuarias y la especulacién sobre inmuebles.

Las medidas adoptadas se han inspirado en la necesidad de
corregir, aun en forma parcial, la excesiva elasticidad del
sistema monetario y bancario que respondia sin limitaciones
a la demanda de dinero. La Superintendencia de Moneda y
Crédito dispuso en mayo y octubre elevar el encaje obliga-
torio que los bancos deben mantener en el Banco del Brasil;
y el tipo de redescuento, que a comienzos del afio se habia
fijado en 8 por ciento, se elevé mis tarde y para ciertos pa-
peles al 10 por ciento. Por otra parte, se ha limitado a 3 y
5 por ciento el interés de los depésitos a la vista y a plazo,
respectivamente, para atenuar el estimulo a las operaciones
especulativas y a la expansién de los créditos por parte de
los bancos. A fines de 1954, con el propésito de mejorar la
distribucién de los créditos y de las inversiones privadas,
se decidi6 que se entregue al Banco de Desarrollo el 2§ por
ciento del incremento de los depésitos de ahorro y de las
reservas técnicas de las compaiiias de seguro particulares.

Sin embargo, la eficacia de estas medidas no fué muy lejos
en 1954 debido a la fuerza obtenida por los nuevos factores
de expansién: el alza de los tipos de cambio, el financia-
miento mis costoso de la campafia cafetalera y el aumen-
to del salario minimo. El sector privado no podia, por lo
demas, sustraerse al impulso proveniente del sector piblico.
Las caracteristicas ya sefialadas del sistema monetario y ban-
cario permitieron en la primera mitad del afio que la expan-
sién primaria representada por los créditos al gobierno en-
gendrara una expansién secundaria a través de la mayor
liquidez de los bancos, aparte de que la esfera de accién de
las medidas restrictivas resulté seriamente limitada al quedar
excluido de ellas el Banco del Brasil. Por otra parte el alza
general de precios hizo mas aguda la demanda de dinero y
se reprodujo en el Brasil el fendmeno un tanto paradéjico
—ya experimentado por otros paises— de una crisis latente
de liquidez paralela con un alto grado de inflacién. En este
caso era el resultado de dos elementos incompatibles: el in-

133



tento de moderar el crecimiento de los medios de pago y la
aparicién de nuevos factores de expansién que se sumaban
a los ya existentes, que, por lo demas, sélo habian sido mo-
destamente contenidos. Cuando la restriccién crediticia se
hizo mis severa, se produjo la quiebra de dos bancos de Sio
Paulo (noviembre) y un cierto pinico detenido tan sélo
mediante adelantos transitorios por valor de mil millones de
cruceros que otorgd el Banco del Brasil a los demais bancos
de la ciudad. ’

Puede sostenerse, en definitiva, que, aunque la politica
restrictiva tuvo algin efecto en el sector privado de la eco-
nomia, no pudo impedir que fuese de todos modos impor-
tante la contribucién de ese sector al proceso inflacionario.

iit) Los precios, el costo de la vida y los salarios. Ya se
ha sefialado la magnitud del alza de los precios y del costo
de la vida, y las varias causas que la determinaron.

La decisién de aumentar el salario minimo tomada el 1°
de mayo ha sido la consecuencia del persistente proceso de
alza de los precios. El reajuste no alcanza, pricticamente,
al 100 por ciento previsto, pues el salario minimo fijado en
1951, base de dicho reajuste, se aumenté varias veces por
convenios entre empresarios ¥y sindicatos obreros. Empero,
la nueva tasa superé al salario promedio vigente y como,
ademas, debe computarse una escala de remuneraciones so-

bre el minimo, se estima que de todas maneras el aumento
alcanzd a un 54 por ciento.

A pesar de que las utilidades de las empresas han sido en
ciertos casos considerables, la magnitud del alza de salarios
descarta la posibilidad de que haya podido ser absorbida en
forma completa o uniforme por la reduccién de los bene-
ficios. Hubo una efectiva redistribucién de los ingresos y
un mejoramiento de los salarios reales, cuya persistencia -de-
penderd de la medida en que los mis altos costos y precios
determinados por ellos mismos contrarresten las ventajas
logradas. Dependera también de la capacidad de las empresas
para hacer frente a esos costos y a la restriccién crediticia.
Cierta desocupacién aparecida en la zona industrial de Sio
Paulo revela la existencia de dificultades de este género.

Frente al problema de los precios, la actitud de las auto-
ridades ha experimentado cambios notables. Asi, después de
haberse proyectado congelar los precios y establecer un ra-
cionamiento de las mercancias escasas, se ha resuelto supri-
mir el control por falta de medios para hacerlo efectivo y
ampliar la accién reguladora y antiespeculativa de las enti-
dades productoras y comerciales oficiales. Se ha intentado
asimismo la persuasién de todos los sectores —en especial
el de los comerciantes— para que adopten un régimen de
austeridad y de limitacién de las ganancias.

i II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

a) Sétuacién general. La produccién agropecuaria subi6 7,2
por ciento en 1954, O sea a una tasa superior a la del creci-
miento demogrifico y mds alta que la del afio precedente,
y que la media anual —2,5 por ciento— del quinquenio
1949-53.

La expansién ocurri6 tanto en el sector agricola propia-
mente dicho, como en el pecuario, siendo sin embargo mu-
cho mis pronunciada en el primero que en el segundo: la
produccién agricola subié 8,9 por ciento y la pecuaria sélo
1,5 por ciento,

Dentro del sector agricola, el incremento de la produc-
cién para el mercado interno —que fué del orden de 10,0
por ciento— superd con creces el aumento de 5,1 por ciento
registrado en la produccién de exportacién. Esta dltima no
alcanzé a igualar el nivel que tuvo en 1951/52, pero la pri-
mera llegd al punto mis alto de que se tiene noticia,

El incremento de la produccién agricola tuvo como de-
terminantes inmediatos la ampliacién de la superficie culti-
vada y la mejora del rendimiento unitario. Por una parte,
se pusieron en cultivo 930 mil hectireas adicionales. Cabe
advertir que este aumento puede compararse a los mis ele-
vados de la postguerra. Por otra, la mejora del rendimiento
fué casi general, pues la produccién por hectirea de 37 cul-
tivos (en un total de 46 incluidos en las estadisticas oficia-
les) sobrepasé en 1954 los niveles del afio anterior,

El aumento de rendimiento tiene cierta significacién, Las
condiciones climaticas no fueron particularmente favorables
durante la campafa agricola 1953/54, lo que induciria a
pensar que influyeron sobre el rendimiento otros factores
menos aleatorios. En efecto, una parte indeterminable de la
mejora se debid, segin la opinidn de los técnicos, a la incor-
poracién al cultivo de zonas virgenes con suelos férriles
y al empleo creciente de técnicas agricolas mis depuradas.

Durante los dos tltimos afios la agricultura estuvo sujeta
a estimulos de variada naturaleza que conviene considerar
con detalle. Al examinarlos ahora se volverd a distinguir en-
tre la agricultura de exportacién y la del mercado interno
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por las razones que se muestran evidentes en el curso de la
exposicion,

En 1952, los mirgenes de lucro de todes los cultivos de
exportacién —excepto el café— bajaron a niveles insigni-
ficantes. De esta situacién pueden considerarse como causas
principales el mantenimiento de la tasa de cambio al nivel
de afios anteriores, el aumento de los costos internos y la es-
tabilidad —o en algunos casos, la reduccién— de los precios
internacionales de los productos normalmente exportados
por el Brasil.

La aguda compresién de los mirgenes de utilidad se pro-
longé hasta febrero de 1953, fecha en que el gobierno auto-
rizé a liquidar en el mercado libre una parte de las divisas
obtenidas de las ventas al exterior de algunos productos
agricolas, La devaluacién —que a eso equivale la modifica-
ci6n introducida en el sistema de cambios— fué, sin embar-
go, de moderada intensidad comparada con las distorsiones
de los precios internacionales de los productos agricolas bra-
silefios resultantes de la sobrevaluacidn previa del crucero.®

A fines de 1953 se establecié un sistema de bonificacidn
a las exportaciones que en realidad constituy6 una nueva y
mis acentuada depreciacién monetaria, Con esta medida se
consiguieron dos resultados inmediatos: colocar en un pla-
no competitivo los precios de exportacién de los productos
agricolas brasilefos, y elevar a niveles satisfactorios los mér-
genes de utilidad correspondientes a los productores.

Ese estimulo se creé cuando se iniciaban las labores de
siembra, y por eso su efecto expansivo no se dejé sentir de
inmediato. La prueba esti en que en 1954 se redujo, aun-
que ligeramente, la superficie cultivada de casi todos los
productos destinados al mercado externo. Pero es innegable
que indujo a los agricultores a intensificar el cuidado de sus
cultivos. Este hecho, junto con las razones antes expuestas,
explican la mejora sustancial del rendimiento unitario de los

® Es preciso aclarar que la devaluacién sélo se hizo extensiva a
unos pocos productos agricolas. Otro factor que tendié a contrarres-
tar los efectos favorables de la alteracién inicial de la politica de
cambio fué la incertidumbre creada en torno al curso de la tasa en
el mercado libre.



productos de exportacién® lograda en la campafia 1953/54
y el incremento de la produccién.

Dentro de este cuadro general, el café constituye una ex-
cepcién, Desde 1952 hasta los primeros meses de 1954, su
precio internacional evolucioné en forma distinta a la de
los precios de los otros dos productos agricolas exportados
por el Brasil. Mientras éstos, como ya se indicd, se sostenian
o declinaban en muchos casos, el del café se mantuvo a un
alto nivel hasta la primera mitad de 1953 y después comen-
z6 un violento movimiento de alza que alcanzd su punto
maximo en abril de 1954. No cabe la menor duda de que el
precio actud como un incentivo a la caficultura aunque no
ejerce, a corto plazo, una influencia muy marcada sobre la
produccién, Como se explicard mas adelante, la cosecha de
este producto estuvo condicionada por otros elementos.

El estimulo bisico a la agricultura dedicada a producir
para el mercado interno provino de los elevados precios vi-
gentes en 1953, aunque en realidad la rentabilidad relati-
va de estos cultivos venia mejorando marcadamente desde
1952, proceso que concluyé a fines de 1953 al producirse la
primera devaluacién.

Los precios no fueron, sin embargo, el dnico elemento
dindmico de este sector de la agricultura. Otros factores
tendieron a estimular la produccién, entre ellos, el incre-
mento del volumen de créditos concedido a los agricultores
y la helada que dafé las plantaciones de café.

Acerca de la expansién crediticia, cabe apuntar que los
préstamos agricolas otorgados por el Banco del Brasil subie-
ron de 2,5 mil millones de cruceros” en los nueve primeros
meses de 1953 a 3,3 en igual periodo de 1954 —o0 sea, 30,4
por ciento— al paso que el aumento entre 1952 y 1953 fué
s6lo de 10,8 por ciento.

La helada constituyé un incentivo en la medida en que
obligé a los caficultores a cultivar productos consumidos en
el pais tanto con el fin de retener la mano de obra dispo-
nible como para atenuar la reduccién de su ingreso moneta-
rio acarreada por la pérdida parcial de la cosecha de café.®

En el caso del trigo, las medidas especificas de fomento
tomadas por el gobierno constituyeron un incentivo eficaz
a la produccién, en particular el precio minimo de garantia
en favor de ese producto.

La devaluacién monetaria obré negativamente sobre la
agricultura en la medida en que elevé el precio del equipo
y de otros materiales importados como fertilizantes, insec-
ticidas, etc., pero su efecto depresivo fué muy limitado de-
bido a la reducida participacién de los insumos extranjeros
en los costos de produccién agricola y a la politica seguida
por el Ministerio de Agricultura en la venta de maquinaria
agricola.

Una parte sustancial de los tractores importados en 1954°
corresponde a las unidades adquiridas por el Ministerio con
un préstamo de 18 millones de délares concedido por el
Banco de Exportaciones e Importaciones. Esos tractores y
otras méquinas agricolas como jeeps, equipos para riego
mecanico y cosechadoras-trilladoras, se vendieron a los inte-

® El rendimiento de los cultivos de exportacién crecié, en lineas
generales, mis que el de los alimentos y materias primas destinadas
al mercado nacional.

" Esta cifra y la siguiente fueron calculadas excluyendo del total
de préstamos concedidos por el Banco del Brasil a la' agricultura los
préstamos correspondientes a café, algodén, cacao y ganado. Es preciso
advertir que el Banco del Brasil realiza la mayor parte de las opera-
ciones crediticias agricolas del pais.

® En algunas zonas, los caficultores sembraron arroz, maiz y otros
productos en las entrelineas de las plantaciones dafiadas por la he-
lada.

° En los primeros nueve meses de 1954 las importaciones de trac-
tores ascendieron a 10.701 unidades. En el mismo lapso de 1953 al-
canzaron a 3.289 y en 1952 a 8.056 unidades.

resados con créditos de tres afios y a precio de costo. Por
otra parte, la maquinaria y los materiales usados en las acti-

-vidades agricolas se incluyeron en el grupo de importaciones

que goza de la tasa de cambio mas favorable dentro del nue-
vo sistema.

b) La produccién para el consumo interno, El incremen-
to de la produccién para el consumo interno fué general,
pero se acentud sobre todo en los cereales. A pesar de las
condiciones climditicas desfavorables, se obtuvo una cosecha
de trigo superior en 6,7 por ciento a la de 772 mil toneladas
del afio anteriot. Los aumentos logrados en la produccién de
maiz y arroz fueron todavia mayores. La cosecha de maiz
llegd a 7,1 millones de toneladas y la de arroz a 3,4, valores
éstos que sobrepasan a los de 1953 en 1,1 y 0,4 millones de
toneladas respectivamente.

La superficie ocupada por la cafia de aziicar crecié poco
en 1954, aun cuando en los Ultimos afios muestra un ascenso
firme y regular, sobre ‘todo en el estado de Sdo Paulo.

El estimulo a ese cultivo no deriva de la demanda in-
terna, que ha crecido en los Gltimos afios a un ritmo mas
moderado que el de la produccién de aztcar. El impulso ba-
sico proviene de la fijacién del precio de ese alimento a un
nivel compatible con el costo unitario de los productores
marginales, cuando aparece como sustancial la diferencia
existente entre aquél y el costo unitario de los productores
mas eficientes.

En la dltima zafra (1953/54) la produccién llegé a
cerca de 2 millones de toneladas de aztcar y dejé un saldo
exportable de 195 mil toneladas que, sumado a los exce-
dentes de afios anteriores, sitllan las existencias en 220 mil
toneladas en los comienzos de la nueva cosecha 1954/55.

En afios anteriores, el Brasil tropezé con dificultades para
colocar sus excedentes en el mercado mundial, debido al ele-
vado precio de exportacién del producto. Sin embargo, en
1953 logré un nivel satisfactorio de ventas al exterior. (25,6
mil toneladas). En 1954 tampoco encontrd obsticulos se-
rios, porque la modificacién de la tasa de cambio permitié
cotizar el azdcar a los precios del mercado mundial.*®

La produccidn de carne volvié a aumentar, pero a una
tasa inferior a la del crecimiento demogrifico. Este ali-
mento es probablemente el Gnico de importancia cuyo con-
sumo por habitante ha descendido en los wltimos afios, De
27 kilogramos en el quinquenio inmediato anterior a la
guerra, cayé a 21 kilogramos en 1950/54. Los técnicos
atribuyen ese descenso al insuficiente desarrollo ganadero
del pais y al considerable aumento relativo del precio de la
carne, que ha obligado a sustituirla por otros alimentos.

¢) Produccion para la exportacion. Aunque la produc-
cién para el mercado externo crecié en su conjunto, la me-
jora no fué general, pues las cosechas de café y tung resul-
taron miés bajas que las del afio anterior.

La produccién cafetera alcanzé a 1,05 millones de tone-
ladas, esto es, 5,1 por ciento infetior a la de 1952/53, pero
mejor que la esperada a raiz de las heladas que dafiaron las
plantaciones. La favorable distribucién de las lluvias y las
condiciones sanitarias normales, permitieron una recupera-
cién maés rapida que la prevista.

El ingreso nominal percibido por los caficultores au-
mentd probablemente a pesar de la disminucién de la co-
secha, de la reduccién del precio internacional del café a
partir de mayo de 1954 y de la baja del volumen de sus
exportaciones. Ello se explica por las medidas tomadas por
los propios caficultores para defender su ingreso, v. gr.

% Ya cuota de exportacién asignada al Brasil por ¢l Convenio In-
ternacional del Azicar fué en 1954 de 175 mil toneladas.
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siembra de otros productos, pero sobre todo, por la fijacién
de un precio minimo en cruceros a un nivel préximo al
ptecio mis elevado que tuvo el café.

En el curso de 1954 los caficultores continuaron me-
jorando el cuidado de los huertos; ampliaron la superficie
cultivada y, con el apoyo de los organismos oficiales, intro-
dujeron nuevas mejoras técnicas como la adopcién de va-
riedades de mayor desarrollo, el uso mas intenso de abonos,
la lucha contra las plagas y enfermedades y la realizacién
de obras de riego mecinico.

Esta actitud, unida a la rehabilitacién de las plantacio-
nes dafiadas en Parand, permite esperar la obtencién de me-
jores resultados en la préxima cosecha, pero también ha
suscitado serios temores por las perspectivas que ofrecen las
futuras exportaciones, que dejarian saldos sin colocar si se
mantuvieran en los niveles del periodo 1950-53. Ahora
bien, no es improbable que la reduccién de! precio provo-
que un aumento de la demanda mundial de café y con ello
un incremento del volumen de exportaciones del Brasil y
otros paises productores.

En todo caso, el examen de la evolucién del comercio de
café del Brasil en los Gltimos afios ayuda a comprender las
preocupaciones antes mencionadas.

De acuerdo con el pronéstico de los técnicos, las existen-
cias de café deberian haber llegado a fines del afio comer-
cial 1953/54* a sélo 42,0 mil toneladas, Esas expectativas
se vieron defraudadas por dos razones: la cosecha 1952/53
resultd superior a lo previsto y las exportaciones inferiores
a lo calculado,

De hecho, el afio comercial 1954/55 se inicié con un
saldo sin colocacién de cerca de 200,0 mil toneladas que,
sumadoa la cosecha exportable del afio agricola 1953/542
—840,0 mil toneladas— daban una disponibilidad total
para el mercado externo de 1,04 millones de toneladas,
Ahora bien, en la primera mitad del afio comercial 1954/
55 —desde el 1° de julio hasta el 31 de diciembre de 1954—
la caida de las exportaciones de café brasilefio a los Estados
Unidos continué acentuindose, por lo que las exportaciones
del semestre —336.500 toneladas— llegaron 2 un nivel in-
ferior en 36,8 por ciento al promedio del mismo periodo
del cuatrienio anterior.

Si se supone que en lo que queda del afio comercial 1954/
55 (enero-junio de 1955) las ventas al exterior se norma-
licen y alcancen los mismos niveles de los 4 afios preceden-
tes (405,8 mil toneladas) el saldo llegaria a cerca de 270,0
mil toneladas a fines de dicho afio.

Aun no se dispone de informaciones suficientes que per-
mitan adelantar con alguna exactitud la posible produccién
exportable de la zafra 1954/55. Parece ser, sin embargo,
que en Sio Paulo y otros estados se mantendrian los mismos
niveles del afio reciente. En Parani, en cambio, se estima
como probable un aumento aproximado de 200,0 mil tone-
ladas. En estas circunstancias, la produccién exportable
podria llegar a cerca de 1,04 millones de toneladas que, su-
mados al mencionado saldo de 270,0 mil, arrojarian una dis-
ponibilidad para la exportacidn de aproximadamente 1,3
millones de toneladas para el afio comercial que se inicia
el 1° de julio de r9s55. Parece innecesario agregar que esa
disponibilidad excede por amplio margen el volumen anual
medio de café (938,6 mil toneladas) exportado en el pe-
riodo 1950-53.

En lo que 2 los otros cultivos se refiere, es digno de sefia-
larse el fuerte incremento registrado en la cosecha de al-

1 Bl afio comercial del café en el Brasil se extiende desde el 1°
de julio de un afo dado hasta el 30 de junio del afio subsigujente.

12 Y2 cosecha de un afio agricola —v. gr.: 1952/53— se recolecta
en el primer semestre del segundo afio indicado; en el ejemplo, 1953.

136

godén. La produccién de 1954 —447 mil toneladas— ul-
trapasé en 19,0 por ciento a la de 1953 y en 13,0 por cien-
to al promedio del iltimo quinquenio, no obstante la nueva
reduccién de la superficie cultivada’® que ocurrié en la
campaia de 1953/54. El aumento se debid, pues, a una me-
jora apreciable del rendimiento unitario. Este subié de 492
a 533 kilogramos por hectirea.

La produccién de cacae, calculada en 152 mil toneladas,
subi6 11,0 por ciento. En este caso, el mayor rendimiento
unitario también contribuyé de manera decisiva a elevar
el volumen de la cosecha. La elevacién del rendimiento fué
a su vez determinada por la entrada en produccién de nue-
vas plantaciones y por las buenas condiciones climiticas, La
escasez de este producto en el mercado mundial y la mayor
demanda, en especial de los paises europeos, permiti6 la colo-
cacidn de los excedentes exportables a precios satisfactorios.

Otro renglén que merece sefialarse es el del sisal, cuya ex-
plotacién viene adquiriendo creciente importancia. En el
curse de 1954 ocurrié ademis una fuerte recuperacién de
sus exportaciones en relacién con 1953. Estos progresos no
tienen todavia mayor significacién, pues no contribuyen sino
muy débilmente a la diversificacién de las exportaciones
brasilefias.

2. Mineria

La actividad minera se mantuvo pricticamente al mismo
nivel de 1953, no obstante el fuerte crecimiento de la eco-
nomia brasiledia. En los pirrafos siguientes se examinan
para cada uno de los rubros de la produccién minera tanto
los factores que obstaculizan como los que parecen estimu-
lar esa actividad.

a) Hierro. Constituye la principal riqueza minera del
pais, que cuenta con los recursos mas importantes de Amé-
rica Latina: reservas “‘comerciales” de 16.000 millones de
toneladas de mineral, mis 36.300 millones de las llamadas
“potenciales” por tratarse de yacimientos mal ubicados o
de baja ley., La produccién de hierro llegé en 1954 a 2,2
millones de toneladas frente a 1,9 millones en 1953. El
consumo de la industria sidertrgica es inferior a la pro-
duccibén y por esto el pais siempre cuenta con un saldo ex-
portable,

Ese saldo podria aumentarse ahora que se vencieron las
dificultades de transportes que tenian los yacimientos mas
ricos del pais, los de Vale do Rio Doce. Sin embargo, el he-
cho de que el Brasil sea un abastecedor marginal de hierro
de los paises consumidores, impide la expansién de sus ex-
portaciones.

b) Bauxita. La planta en construccién en las proximi-
dades de Sorocaba y que pronto comenzard a producir 10
mil toneladas anuales de aluminio, dard fuerte impulso a
las minas de bauxita ubicadas en Pogos de Caldas. El nuevo
establecimiento contarid ademds con una central hidroeléc-
trica que se estd instalando sobre el rio Juquié. Si se tiene
en cuenta que en Minas Gerais ya se produce z.500 tone-
ladas de aluminio, el Brasil podri muy pronto satisfacer
todo su consumo, estimado en mis de 15 mil toneladas.

c) Carbén. La produccién de carbén se ha mantenido
pricticamente constante en los Gltimos cuatro afios, a un
nivel aproximado de 2 millones de toneladas. El Plan Na-
cional del Carbén aspira a elevarla a 3 millones.

Las nuevas exploraciones demuestran que las reservas
carboniferas sobrepasan los 500 millones de toneladas, indi-

13 La superficie cultivada disminuyé en Sio Paulo y aumenté en
otros Estados.



cadas en el FEstudio econémico anterior. En Belo Horizonte
se ha descubierto un importante yacimiento de carbén an-
tracitoso; otro en Criciuma, estado de Santa Catarina, y
en Rio Grande do Sul los sondajes de exploracién mostra-
ron la existencia de unos 40 millones de toneladas que se
piensa utilizar en la planta térmica de Charqueadas.

El carbén nacional es una fuente cara de energia por su
bajo poder calérico y por los métodos primitivos de extrac-
cién. En la postguerra se hizo aun més precaria su posicién
competitiva frente a otros combustibles, en especial los im-
portados, a consecuencia de la sobrevaluacién del crucero.
En el curso de los altimos afios el uso de carbén nacional se
limité a la industria sidertrgica y a los ferrocarriles. En
ambos casos, la continuacién de su consumo se explica por
factores extraeconémicos, disposiciones legales, por ejemplo.

Las modificaciones introducidas recientemente en el sis-
tema de cambios se tradujeron en una mejora del precio re-
lativo del carbén nacional. Con todo, las perspectivas de
un mayor consumo de este combustible dependen sobre todo
de la ejecucién del Plan Nacional antes mencionado (que
considera la mecanizacién de las labores extractivas) y de
su creciente empleo en la produccién de energia eléctrica.

d) Petréleo. En 1954, después de una caida en el pri-
mer trimestre, la produccién registrd al terminar el afio un
aumento de 7 por ciento en relacidén con el anterior, lle-
gando a 151.000 m? Los trabajos de exploracién prosi-
guieron con mayor intensidad que en 1953 y permitieron
ampliar considerablemente el horizonte de los campos de
Bahia.

Sin embargo, los progresos en el sector de refinacién fue-
ron més marcados. Las refinerias de Capuava y Manguinhos,
con una capacidad conjunta de 6,245 m® diarios, quedaron
concluidas en el curso del afio y la capacidad total del pais
alcanzé aproximadamente 2.750.000 m® anuales. Por otra
parte, llegaron pricticamente a su fin los trabajos de cons-
truccién de la refineria de Cubatao, cuya capacidad ascen-
derd a 7.200 m?® diarios, y los de ampliacién de la de Ma-
taripe.

El petréleo constituye uno de los problemas de mayor
trascendencia de la economia brasilefia y de su solucién de-
pende, en buena medida, la posibilidad de acelerar su fu-
turo desarrollo.

El consumo de petréleo crecié a razén de 12,6 por ciento
al afio durante el periodo 1939-52 y a una tasa aGin mds
elevada en la postguerra. Dos factores fundamentales im-
pulsaron el consumo: la propia industrializacién del pais y
una politica cambiaria que alenté la sustitucién por el pe-
tréleo de otras fuentes de energia,

El incremento del consumo de este combustible y sus
derivados se tradujo en un aumento paralelo de las importa-
ciones, pues la produccién interna es insignificante. No es
sorprendente, por tanto, que los combustibles liquidos cons-
tituyan el grupo de productos de mis ripido crecimiento
entre las importaciones brasilefias. De proseguir su aumento
a una tasa similar a la de los Gltimos afios, el pais se veria
precisado a destinar una parte sumamente alta de sus di-
visas a la adquisicién de petréleo y derivados.

Ahora bien, la tasa de crecimiento del consumo regis-
trado en el periodo 1939-52, dificilmente podrd mante-
nerse en los préximos afios aunque la economia brasilefia
prosiga su desarrollo con intensidad comparable a la de
aquel lapso. Contribuirdn a reducir la tasa el encareci-
miento relativo del petréleo en virtud de las modificaciones
introducidas en el sistema de cambios y el desarrollo de
otras fuentes de energia, en particular los recursos hidriu-
licos. Un cilculo por sectores del aumento futuro de la

demanda de combustibles liquidos realizado recientemente
ratifica la apreciacién anterior. De acuerdo con esas pro-
yecciones parciales, la tasa global de crecimiento serd de
9,4 pot ciento en el decenio 1952-62. A esa tasa el consumo
pasaria de 6.900.000 m® en 1952 a 17.400.000 m® en 1962.

Sin embargo, si las importaciones tuviesen que contri-
buir a la satisfaccién de este consumo en la misma propor-
cién que en la actualidad, el 30 por ciento aproximada-
mente de la capacidad para importar estaria comprometida
por las compras de combustibles liquidos en 1962. Por lo
tanto, tiene particular importancia el examen de las posibi-
lidades de aumento de la produccién de petréleo y de la ca-
pacidad de refinacién del Brasil. Sin duda son grandes. Se
estima que la produccién de petréleo crudo oscilard en
1962 entre 1.740.000 m® y 5.800.000 m®. Por otra parte,
es muy probable que la capacidad de refinacién alcance a
11.600.000 m®. Por tiltimo, el Brasil seguramente transpot-
tari en sus propios barcos una parte mayor de sus importa-
ciones,

Por dltimo, se calcula que si la capacidad para importar
llega en 1962 a superar en un 28 por ciento la de 1954, las
importaciones de petréleo y productos derivados absorbe-
rian, de acuerdo con las hipétesis expuestas, entre el 15 y
el 20 por ciento de esta capacidad. Cabe recordar que en
1953 las importaciones de combustibles liquidos se eleva-
ron al 19 por ciento de las importaciones totales.

La urgencia de acelerar la produccién nacional ante la
perspectiva de que la carga de las compras de petréleo lle-
gue a comprometer en los afios mas préximos el balance de
pagos, indujo a una corriente de opinién a proponer cam-
bios en la organizacién actual de la explotacién petrolifera,
Se reanudé asi la polémica suscitada en 1953 con motivo de
la discusién parlamentaria del proyecto de ley que creaba
el monopolio estatal llamado Petrobras (Petrdleos Brasile-
fios, S. A.). Triunfé una vez mis la tesis contraria a la
participacién del capital extranjero y la empresa estatal ini-
cié sus funciones en agosto sin alteraciones de ninguna in-
dole en su estructura, sus fines, sus funciones y sus prerro-
gativas.

3. Industria y energia

La produccién industrial registré un incremento de 9 por
ciento y mantuvo asi el ritmo de expansién de los altimos
afios, a pesar de algunos factores adversos. Cuenta entre
éstos la escasez de energia eléctrica, que, aun siendo mu-
cho menos aguda que en el afio anterior gracias al funcio-
namiento de nuevas plantas generadoras, impuso nuevos
racionamientos.

Las devaluaciones monetarias y el sistema de cambios di-
ferenciales han tenido efectos distintos segin los sectores.
En unos casos representaron una eficaz proteccién contra
la competencia del exterior. La industria mecdnica, por
ejemplo, aumenté considerablemente su produccién, al mis-
mo tiempo que decrecian en un 6o por ciento las importa-
ciones de miquinas. En cambio, el trato preferente otor-
gado a la importacién de ciertos articulos, o las dificultades
para la adquisicién de materias primas, o su encarecimiento,
afectaron a varias actividades industriales, entre ellas las de
papel, caucho, calzado y productos alimenticios. En el caso
del papel de diario el favor especial concedido a su impor-
tacién paralizé diversos planes de ampliacién de la indus-
tria nacional.

La industria pesada fué de.las méis activas. La produc-
cién de 1,2 millones de toneladas de acero en lingotes sig-
nifica un incremento de mas del 12 por ciento sobre el afio
anterior. En febrero se inauguré el segundo alto horno de
Volta Redonda, que permitié a este centro siderirgico ele-
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var su capacidad de 450 a 710 mil toneladas de acero; se
cumplié asi la primera etapa del llamado “Plan Millén”,
que tiene como meta la produccién de un millén de tone-
ladas. Para alcanzarla se requiere todavia la construccién
de dos nuevos hornos y de una bateria de coque; con este
fin el gobierno aument6 en §00 millones de cruceros el ca-
pital de la Compafiia Siderargica Nacional.

Las industrias de transformacién del hierro y el acero
muestran asimismo un desarrollo acelerado. La produccién
de automotores es ya una realidad, y el gobierno ha creado,
con fines de planificacién, la Comisién Ejecutiva de la In-
dustria y Material Automovilistico. La fabricacién de mo-
tores y aparatos eléctricos ha progresado igualmente en for-
ma notable.

La produccién de cemento llegb a 2,4 millones de tone-
ladas y fué un 20,9 por ciento mas alta que la del afio an-
terior, pero aun esti lejos de satisfacer las necesidades reales
del pais.

La rehabilitacién de la industria textil ha sido este afio
mis firme, con un aumento de 24 por ciento sobre 1953.
En cambio, la industria del caucho —la cuarta en impor-
tancia si se atiende al valor de su produccién— atravesé por
una situacién dificil por la falta de materia prima impor-
tada, pues la de origen nacional es insuficiente para satis-
facer toda la demanda. La industria quimica registré un
buen ascenso, y estd a punto de concluirse la instalacién de
la planta de Cubatao con capacidad anual de 127 mil tone-
ladas de nitrato de amonio y la de Rio de Janeiro, para 145
mil toneladas de soda cAustica.
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En 1954, la potencia instalada aumenté 715 mil KW
con la puesta en marcha de varias plantas pequefias y tres
grandes: la segunda unidad de la termoeléctrica de Pirati-
ninga en Sio Paulo, con 200 mil KW, 1a hidroeléctrica Nilo
Pecanha, en el estado de Rio de Janeiro, con 330 mil KW, y
la hidroeléctrica de Paulo Afonso, en el Nordeste, con 120
mil KW, primera etapa de un plan federal de electrificacién
del rio San Francisco que llegard a una potencia total de
540 mil KW, En el curso del afio también quedaron pric-
ticamente concluidas otras plantas con una potencia glo-
bal aproximada de 115 mil KW,

No obstante el aumento de la capacidad generadora de
2,1 a 2,8 millones de KW?* —o sea, 32,4 por ciento— la
potencia instalada es atn insuficiente para atender las nece-
sidades del pais. La deficiencia es particularmente aguda en
el Sureste y, dentro de esta regién, en los estados de Sio
Paulo y Rio de Janeiro y en el Distrito Federal.

‘En 1954, se dieron los primeros pasos para resolver el
problema en escala nacional mediante la creacién de “*Cen-
trales Eléctricas Brasilefias, S. A.” (Electrobras). Ese sera
el instrumento del Poder Ejecutivo para cumplir las me-
didas previstas en el Plan Nacional para la Produccién de
Energia Eléctrica, que también fué presentado y aprobado
durante el afo. Electrobras en la energia eléctrica, Pe-
trobras en el petréleo y el Plan Nacional del Carbén, pro-
curardn superar la actual situacién deficitaria del Brasil en
el campo de la energia.

" Brasil tiene la mayor potencia instalada de América Latina: 2,15
millones de KW hidroeléctricos y 0,65 termoeléctrices.



Capitulo IV
CENTROAMERICA!

L. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

La favorable relacién de intercambio, determinada por nue-
vos aumentos de precios de algunos de los principales pro-
ductos de exportacién —café, algodén, cacao—, constituyé
en 1954 el rasgo mids caracteristico de la situacién econé-
mica centroamericana. Mientras el producto bruto en tér-
minos reales tuvo un nivel similar al del afio anterior, refle-
jando asi la estabilidad que acusé la produccién agricola, el
ingreso bruto sigui6é creciendo en virtud de los efectos fa-
vorables de dicha relacién. La demanda exterior siguié sien-
do asi el elemento dinidmico de la economia centroameri-
cana, y de ella dependié fundamentalmente el nivel de ac-
tividad e ingresos en 1954.

Si bien el precio del café —principal producto de expor-
tacién de la regién— comenzé a descender en agosto y sus
alternativas pueden haber influido sobre las perspectivas de
largo plazo, al terminar el afio 1954 permanecia atin por
encima del nivel promedio del afio anterior. Estas fluctua-
ciones del precio del café no llegaron a reflejarse en 1954
en la economia interna, y la actividad general se mantuvo
sobre todo en el comercio, en algunos productos agricolas
de exportacién y en la industria manufacturera, dentro de
la cual cabe destacar el mayor incremento que tuvieron las
industrias nuevas —cemento, productos lacteos, maderas,
etcétera— con respecto al ligero aumento registrado en las
de antiguo origen.

Esa situacién general no se reflejé con igual intensidad
en cada uno de los cinco paises centroamericanos. En Gua-
temala y Honduras el volumen fisico de la produccién
agricola fué inferior al de los afios 1952 y 1953 e igual
circunstancia se dié en el pfoducto bruto. En cambio, en
Costa Rica, E] Salvador y Nicaragua fué superior al de
1953, comprobindose ademais en el segundo pais aumentos
del producto y del ingreso brutos. En Nicaragua, aunque
no se poseen cifras estadisticas del producto, se estima que
ha registrado un nivel similar al de 1953 o atin mayor,

La situacién monetaria y de pagos se desenvolvié en 1954
dentro de los cauces ya registrados a fines de 1953, con una
moderada dilatacién del medio circulante y con una ten-
dencia de las reservas monetarias a estabilizarse, a raiz de
la nivelacién de los balances de pagos. Estas reservas, si bien
cerraron el afio con unma cifra igual a la de fines de 1953,
mostraron en su transcurso una tendencia mais bien decli-
nante. No obstante el satisfactorio volumen actual de las
reservas monetarias y las perspectivas de los precios de ex-
portacién para las cosechas de 1954/55 de café, algodén y
cacao, esa tendencia, considerada a largo plazo, con sin-
tomas de debilidad en el precio del principal producto de
exportacién, supone para el futuro un manejo juicioso de

' Dada la similaridad de las economias de las republicas centro-
americanas y de los problemas que encaran, y en virtud del programa
de integracién econdémica del Istmo que se ha emprendido bajo los
auspicios del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano, se consideran en conjunto, en el presente Estudio Econd-
mico, los acontecimientos ocurridos en Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua.

las reservas monetarias que se ajuste a politicas fiscales,
econdmicas y crediticias bien definidas.

2. Producto. e ingreso brutos

El producto bruto en Centroamérica durante los dltimos
dos afios parece haber tenido un ritmo de crecimiento me-
nos rapido que en el periodo 1945-52. Se ha observado re-
cientemente, en conjunto, una tendencia a la estabilizacién,
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y en algunos paises un descenso de cierta monta: En Guate-
mala el producto bruto real en 1953 v 1954 acusé dismi-
nuciones de 3 y 2 por ciento, respectivamente. Expresados
por habitante, estos descensos fueron atin mis pronunciados.
En Honduras, con excepcién del aumento registrado en
1953 (2,1 por ciento), el producto bruto comenzé a des-
cender después de 1951, registrando su nivel minimo en
1954 (14 por ciento menor que en 1953). En El Salvador,
por el contratio, el producto bruto crecié entre 1950 y
1954 un 24 por ciento, y § por ciento entre 1953 ¥ 19§4.
Esos aumentos permitieron que el producto bruto por habi-
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tante se elevara, salvo en 1953, afio en que bajé ligera-
mente.

Sin embargo, si se tiene en cuenta el efecto favorable de
la relacién de precios del intercambio, €l ingreso bruto del
conjunto de los cinco paises parece, por el contrario, ha-
ber crecido en 1954 sobre el nivel de 1953, aun cuando no
al mismo ritmo rdpido que se observé entre 1945 ¥y 1952,
pues en Guatemala registré el mismo nivel de 1953 y en
Honduras decrecié en cerca del 10 por ciento. En cambio
en El Salvador, otro de los paises sobre los cuales se poseen
cifras, el ingreso bruto crecié alrededor de un 7 por ciento.
La relacién de precios del intercambio fué en 1954 un 18
por ciento mis favorable en el conjunto de Centroamérica
que en 1953. En El Salvador esa relacién promovié efectos
favorables por valor de 35 millones de colones a precios de
1950, o sea el doble de la cifra registrada en 1953. En Hon-
duras, esos efectos favorables representaron el 16,5 por
ciento del ingreso bruto y en Guatemala el 18,9 por ciento.

La relacién favorable de precios del intercambio —sobre
la que existen inciertas perspectivas para el futuro inme-
diato— ha resultado ser asi el elemento que en los dltimos
afios ha sostenido el nivel de actividad en el Istmo, ya que
la produccién agricola de exportacién —salvo el algodén—
ha registrado baja elasticidad en respuesta a los precios to-
davia mis o menos altos imperantes en 1954 para sus prin-
cipales productos en el mercado internacional. Dicha pro-
duccién fué apenas superior a la de 1951 y poco mis del 2
por ciento mayor que la de 1952 ¥ 1953.

3. El intercambio y el balance de pagos

Al persistir esta favorable evolucién de los precios de ex-
portacién su nivel general alcanzé a ser en 1954 alrededor
de 20 por ciento mis alto que en 1953 y casi 51 por ciento
superior al de 1950. Ello permitié contrarrestar los efectos
sobre el valor corriente de las exportaciones promovidos por
la baja del volumen fisico exportado y sostener la tendencia
de alza que se registr6 en el comercio exterior en afios ante-
riores. ,

Ha de notarse, sin embargo, que ya en agosto de 1954 el
precio del café comenzd a declinar agudamente, habiendo
sido en diciembre 22,4 por ciento inferior al del mes de
julio, pero todavia 17 por ciento superior al precio medio
de 1953. Por otra parte, la baja del precio ocurrida en la
segunda mitad del afio no se reflejé en las exportaciones de
1954, que correspondieron a la cosecha de 1953.

No obstante la reducida significacién que tiene dentro
del total exportado, el cacao contribuyé también al alza
de los precios de exportacidn, al registrar su cotizacién en
1954 un aumento de mis del 60 por ciento sobre el nivel
prevaleciente en 1953 y 100 por ciento superior al de 1950.
El algodén y las maderas lograron igualmente aumentos de
10 y de 8 por ciento, respectivamente. En cambio, los pre-
cios del abacd y del banano descendieron.

Por su parte, los precios de importacién sélo mostraron
en 1954 un ligero aumento de 1,7 por ciento sobre el nivel
de 1953, de modo tal que la relacién de precios del inter-
cambio registré —como ya se dijo— una cifra superior en
17,8 por ciento a la de 1953. El volumen fisico de la ex-
portacién —apreciado su valor en délares a precios cons-
tantes de 1950— sufrié una baja de 7,6 por ciento, deter-
minada particularmente por Jas menores ventas exteriores
de café (5,4 por ciento).

La exportacién de banano sufrié una baja importante de
10,8 por ciento con respecto a 1953, lo que contrasta mar-
cadamente con las exportaciones de algodén, que, apoyadas
en las ventas efectuadas por Nicaragua y El Salvador
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—principalmente el primer pais—, lograron un aumento
de 19,3 por ciento sobre el nivel del afio precedente.

No obstante ¢l menor volumen exportado, la capacidad
para importar fué 8,8 por ciento superior a la de 1953, en
virtud de la evolucién favorable de la relacién de precios
del intercambio.

Como consecuencia de estos factores y de los programas
de fomento econdmico desarrollados por Centroamérica, el
volumen fisico de las importaciones crecié 7,3 por ciento
en relacidn con la ya alta cifra de 1953, La importacién de
alimentos, principalmente por parte de El Salvador, se
mantuvo alta e igual sucedié —hasta donde permiten dis-
cernirlo las pocas cifras disponibles— con las importaciones
de bienes de capital, que en buena parte fueron determina-
das por las obras de fomento econémico que se estin des-
arrollando en la regién.

El balance de pagos del conjunto de los paises del Istmo
tendié a permanecer nivelado en el curso de 1954, si bien
este hecho no se comprobé en cada uno de los paises consi-
derados por separado. Al parecer, en Costa Rica, Guatemala
y Nicaragua este balance registré saldos totales negativos
en tanto que en EJ Salvador y Honduras se not6é una ten-
dencia hacia saldos positivos.

4. La situacion monetaria y de precios

El afio de 1954 ofrecié algunos cambios en la situacién y la
politica monetarias de Centroamérica que se insinuaban ya
desde fines de 1953. La politica monetaria parece haberse
ligado més estrechamente a la politica econémica que si-
guen estos paises en el fomento de su desarrollo, lo que de-
terminé una politica mas liberal en la concesién de présta-
mos y créditos al sector privado y una utilizacién mas ac-
tiva de la alta capacidad para importar que tuvieron los
paises del Istmo. Como consecuencia, el medio circulante
sigui6 creciendo a una tasa un poco mayor que en 1953 Y
las reservas monetarias conjuntas de los cinco paises de-
jaron de crecer, invirtiéndose asi la tendencia observada en
afos anteriores.

La dilatacién del medio circulante que se observd sin ex-
cepcién en los cinco paises de la regidn centroamericana,
tuvo su origen en los factores internos y casi exclusiva-
mente en los préstamos concedidos al sector privado. En
Costa Rica estos préstamos crecieron en 20 por ciento en-
tre septiembre de 1953 y septiembre de 1954; en El Sal-
vador 1§ por ciento; casi 30 por ciento en Guatemala y 40
por ciento en Nicaragua. En cambio, en Honduras, esos
préstamos permanecieron pricticamente estabilizados al ni-
vel de 1953. Comportamiento diverso tuvieron los présta-
mos concedidos al sector gubernamental, ya que sélo en
Costa Rica y Honduras mostraron en 1954 una tendencia
mis o menos definida de crecimiento, si bien todavia con
cifras modestas. En general, la politica fiscal seguida en
1954 fué més bien neutral en sus influencias sobre el medio
circulante,

Las reservas monetarias del conjunto de los paises cen-
troamericanos tuvieron en el transcurso del afio una ten-
dencia declinante que registrd su punto minimo en sep-
tiembre, mes en que fueron 13 millones de délares menores
que las del mismo mes del afio precedente. Sin embargo, al
reanudarse a fin de afio las exportaciones de café y algodédn,
y con los altos precios que tuvieron estas ventas, las reservas
monetarias lograron alcanzar en diciembre idéntica cifra a
la de 1953. Costa Rica y El Salvador fueron los paises en
que se observé con mayor intensidad la tendencia decli-
nante de las reservas.

Los precios internos continuaron su crecimiento en 1954,



si bien dentro de los limites moderados que se habian ob-
servado el afio anterior —entre el 4 y 8 por ciento, segiin
el pais— y puede considerarse en general que han seguido

presionados por las demandas de los consumidores apoyados
en los aumentos de ingreso derivados de los altos precios que
registraron todavia las exportaciones de café.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

El volumen fisico de la produccién agricola total en el
conjunto de los cinco paises ha tendido a quedar estabili-
zado desde 1951 v en 1954 fué ademis levemente inferior
al de 1953, al caer de 373 millones de délares (de 1948)
a 369,5 millones. Esta altima baja es atribuible a las caidas
que sufrié la produccién en Guatemala y Honduras. De
esta suerte, la tendencia de la produccién agricola resulté
insuficiente para seguir el ritmo de crecimiento de la po-
blacién, que en 1954 habia aumentado alrededor de 7,5 por
ciento sobre la existente en 1951.

La produccién agricola para consumo interno fué de
153,9 millones de ddlares a precios de 1948, o sea 5 por
ciento menor que en 1953. En términos generales esta baja
obedecié a los efectos dejados por los huracanes en Hondu-
ras, a la expansién de los algodonales que desplazaron otros
cultivos en Nicaragua, al menor apoyo prestado en 1954
al programa de produccién de alimentos en Costa Rica y a
la tendencia decreciente de la produccién de alimentos en
El Salvador.

La situacién creada por esta menor produccidn para con-
sumo interno fué resuelta mediante un aumento de la
importacién de alimentos, especialmente acentuado en El
Salvador, que ya en 1953 importd casi tres veces mis ali-
mentos que en 1948 y casi el doble que en 1950. Las pers-
pectivas de esta produccién en el futuro inmediato no son
muy halagiiefias, y, si se exceptiian los aumentos registra-
dos en Nicaragua, en ninguno de los otros paises se ha lo-
grado mantener un ritmo de produccién comparable al
desarrollo demogrifico en los tltimos cuatro afios.

La incidencia de esta circunstancia sobre las cantidades
de alimentos bésicos disponibles para consumo interno ha
determinado que en el conjunto de los paises centroameri-
canos se padezca de una cierta deficiencia alimenticia. Esto
es atin mis cierto si se excluye a Costa Rica, cuyos niveles
de disponibilidades pueden compararse con los de México,

aunque estin lejos de alcanzar los de los paises mejor ali--

mentados de América Latina.

En los productos de exportacidn la situacién es en cierto
modo distinta, ya que en 1954 la produccién total fué
2,4 por ciento mayor que en 1953. Sin embargo, acusa una
definida tendencia a estabilizarse desde 19§71,

Fuera de los precios del café y sus alternativas en 1954,
lo mis digno de mencién en los cultivos de exportacién
fué la expansién algodonera en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. En el dltimo de estos paises la superficie dedi-
cada a este cultivo se duplicé de 1953 a 1954, afio en que
se plantaron unas 8o mil hectireas. Este incremento ha te-
nido algunas consecuencias en el campo nicaragiiense. Se
ha producido un desplazamiento de las pequefias unidades
agricolas productoras de alimentos bésicos en las zonas de-
dicadas al algodén, que tienden ahora a consolidarse en em-
presas grandes para la produccidén mecanizada de la fibra;
ello se ha reflejado en un aumento del nimero de asalaria-
dos campesinos que no poseen tierras y en una disminucién
de la produccién de alimentos, entre los cuales Jos mas afec-
tados parecen ser el maiz y la carne. Por otra parte, las
exigencias del cultivo del algodén en gran escala han pro-
piciado la mecanizacién de las faenas de manera que existen

ahora unos 2,5 mil tractores en el pais y unas 20 cosecha-
doras de algodén que ha sido menester importar para aliviar
la escasez de brazos provocada por una expansién tan ra-
pida.

En El Salvador el crecimiento de la produccién algodo-
nera en los dos tltimos afios se ha basado mis en un au-
mento de los rendimientos que en una expansién de la su-
perficie cultivada, Los rendimientos han subido por el em-
pleo exclusivo de semilla certificada distribuida por la Co-
operativa Algodonera, por la aplicacién correcta de insecti-
cidas y por los abonos.

La produccién de café en el Istmo en 1954 fué bastante
menor de lo que se esperaba. Las indicaciones de la cosecha
por la floracidn y desarrollo del grano fueron excelentes,
pero las lluvias intensas dejadas por los huracanes que azo-
taron el Caribe, precisamente en la época de la maduracién
del café, provocaron pérdidas sustanciales, especialmente en
Guatemala.

La produccién de banano y abaci para exportacién de-
crecié a causa de la situacién que prevaleciéd en Guatemala
con la compaiia productora, y en Honduras hubo una pro--
longada huelga de los trabajadores de la compania que di-
ficulté las operaciones de exportacién; en este pais hubo
ademds pérdidas ocasionadas por los huracanes.

Las distintas tendencias de la produccién agricola para
consumo interno y para exportacién derivan en gran parte
de diferencias estructurales. En primer lugar las diferencias
de aptitudes y de caracteristicas de recursos condujeron en
el pasado a determinados paises a la especializacién en
ciertos cultivos de exportacidn. Asi, aun cuando en térmi-
nos generales los cinco paises tienen los mismos productos
de exportacién, pueden sefialirseles caracteristicas particu-
lares. En Costa Rica y Guatemala el café y banano repre-
sentan el 45 y el 63 por ciento del volumen fisico total de
la produccién agricola, respectivamente. En El Salvador el
café y el algodén concurren a determinar el 59 por ciento
de la produccién total. En Honduras el banano alcanza a
representar el 42 por ciento, y en Nicaragua el café, el al-
godén vy el ajonjoli significan el so por ciento de la pro-
duccién.

En segundo lugar, la relacién entre recursos naturales
renovables y poblacién varia mucho de unos paises a otros
y aun dentro de las diversas regiones del mismo pais,
de tal manera que la presién demogrifica ha impreso su
modalidad sobre la intensidad, las condiciones y la forma
en que se cultiva el suelo. En Honduras y Nicaragua, don-
de la tierra es todavia relativamente abundante, las explo-
taciones son generalmente mis extensivas; es alli donde se
encuentran las mayores extensiones por unidad de explota-
cién. En El Salvador y en la meseta central de Costa Rica
la agricultura es relativamente mdis intensiva y la tierra
estd mis dividida. Las zonas altas de Guatemala, pobladas
por indigenas atn no incorporados por completo a la eco-
nomia monetaria del pais, se caracterizan por la abundan-
cia del minifundio que contribuye a hacer atin mis pre-
carias las condiciones de la poblacién rural. En El Salvador,
donde el 58 por ciento de la superficie agricola se encuentra
ya ocupada con cultivos y pastos artificiales y donde hay
cerca de 100 habitantes por kilémetro cuadrado, existe
quiza definido con maés claridad que en ninguno de los otros
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paises un proletariado campesino que solo se emplea plena-
mente durante una corta época del afio.

La técnica y las practicas de cultivo usadas varfan tam-
bién de pais a pais, aunque hay un predominio de procesos
primitivos y rudimentarios y la mecanizacién no representa
todavia una proporcién significativa.

Los métodos de explotacién ganadera difieren amplia-
mente de unos lugares a otros. Coexisten la cria del ganado
a campo abierto en grandes extensiones de pastos naturales
y bosques sin cercar; las haciendas de la zona occidental de
El Salvador, de Guanacaste, en Costa Rica, y de la regién
de los lagos de Nicaragua, con pasturas cultivadas, cerca-
das y a veces regadas, y los establos lecheros de la meseta
central de Costa Rica y de las vecindades de las capitales de
los demis paises.

También en los productos de exportacién, que en términos
generales estin mejor atendidos que los de consumo inter-
no, se notan diferencias de técnica. Asi las pricticas de
cultivo del café son mucho mis avanzadas en la zona de
Santa Ana de El Salvador y en la meseta central de Costa
Rica, en donde se obtienen rendimientos promedios mas ele-
vados. La produccién de algodén, a pesar de ser mayor en
Nicaragua, parece estar mejor organizada en El Salvador a
través de la Cooperativa Algodonera, y representa ya una
agricultura de tipo més estable.

La asistencia que reciben los productores cambia de un
pais a otro, con modalidades diversas en lo que se refiere a
organizacién del crédito agricola, estaciones experimentales
y precios de garantia. Las diferentes direcciones y la dis-
tinta intensidad de la accién oficial en estas materias ha
impreso también caracteristicas particulares al desarrollo
agricola de cada pais.

Los cafetaleros de los cinco pafses estin asociados, pero
es en El Salvador donde tienen mayor gravitacién, puesto
que participan en la direccién de los bancos de Estado, in-
cluso el Banco Central, y tienen ademas un fondo para re-
gulacidn de precios internos en la Compaifiia Salvadorefia
de Café, fondo que durante estos afios de altos precios se
ha estado usando para otorgar créditos de avio a produc-
tores y beneficiadores. En El Salvador se encuentran agre-
miados ademis los productores de algodon y los ganaderos;
y en El Salvador y Costa Rica, los productores de azacar.

Existen estaciones experimentales en todos los paises, al-
gunas de ellas en asociacién con el Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos, pero su antigiiedad, sus do-
taciones, programas y estado de los trabajos varian amplia-
mente. Entre los aspectos que han recibido mayor atencién
y en que se han obtenido ya resultados tangibles pueden
mencionarse el aumento de los rendimientos del trigo y
maiz en Guatemala; el aumento de los rendimientos del
café, maiz y arroz y las investigaciones sobre conservacién
de suelos en El Salvador; y las experiencias sobre el mejora-
miento de ganado criollo en Nicaragua y Costa Rica. Los
servicios de divulgacién son mas antiguos y estin mejor or-
ganizados en Costa Rica —Servicio Interamericano de Pro-
duccion Agricola— y en El Salvador, que tiene el suyo
propio; algo se ha logrado también en Honduras a través
del Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién Agri-
cola, y en Nicaragua ha comenzado a funcionar este afio
el Servicio Técnico Agricola de Nicaragua.?

Los servicios de crédito para los productores que se de-
dican a cultivos de exportacién funcionan satisfactoria-
mente en todos los paises. Los que atienden a los agricul-
tores que producen para el consumo interno estin bastante
perfeccionados en Costa Rica, donde las Juntas Rurales afi-

? Todos estos organismos se financian con aportaciones de los go-
biernos de los Estados Unidos y del pais respectivo.
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liadas al sistema del Banco Nacional otorgan préstamos en
condiciones adecuadas. Las instituciones de las otras repa-
blicas, en cambio, aunque hacen cada vez mayor acopio de
experiencia y prestan cada dia mejor servicio, tienen menos
tradicién y funcionan en condiciones de eficiencia menos
favorables.

Ademis de los puntos mencionados han influido sobre el
desarrollo de la agricultura los programas de precios mini-
mos y almacenamiento de los gobiernos de Costa Rica, El
Salvador y Guatemala para algunos productos bisicos de
consumo, principalmente maiz, frijol y arroz. El Consejo
Nacional de Produccién de Costa Rica, cuyo programa es
el mas antiguo en Centroamérica, logré en el espacio de
breves afios eliminar los déficit del consumo interno, man-
tener reservas estabilizadoras y disponer de pequefios exce-
dentes para exportacién.

2. Industria

Las cifras parciales disponibles sobre la industria centro-
americana muestran que en el conjunto de los cinco paises
se registr6 en 1954 un nuevo aumento de produccién.

La industria del cemento prosiguié en 1954 un amplio
plan de construcciones encaminado a lograr, en un plazo
relativamente corto, un mayor grado de autoabasteci-
miento regional. Nicaragua instalé ese afio un segundo
horno que elevé la capacidad de produccién de ese pais de
19. mil a 49 mil toneladas anuales y la total de Centroamé-
rica de 138,5 mil a 168,5 mil toneladas. Esta capacidad es
todavia insuficiente para cubrir la demanda regional, que
rebasa las 200 mil toneladas por afio, pero se trabaja en la
instalacién, para funcionar en 1955, de un segundo horno
de 49,5 mil toneladas, en El Salvador, cerca del puerto de
Acajutla. De realizarse esta adicién en el tiempo previsto
y otra de 30 mil toneladas, proyectada por Honduras, la
capacidad regional se elevaria a 248 mil toneladas y podria
disponerse, transitoriamente, de pequefios sobrantes en al-
gunos paises centroamericanos que podrian utilizarse para
cubrir las demandas de otros, en especial de Costa Rica.

El consumo regional de cemento, que ha subido de 166
mil toneladas en 1951 a 210 mil en 1953, continué cre-
ciendo en 1954 en todos los paises, salvo en Guatemala,
donde la contraccién del mercado obligé a reducir la pro-
duccién en 8 por ciento. La produccién regional de ce-
mento se elevé en conjunto de 113,5 mil toneladas en 1953
a una cifra estimada de 138 mil toneladas en 1954. La
existencia de capacidad disponible en Nicaragua y la am-
pliacién de la fibrica de El Salvador deben permitir redu-
cir el volumen de importaciones —que en 1954 fué todavia
alto, alrededor de 100 mil toneladas— y llevar a cabo en
los préximos dos afios una expansién de la produccion cen-
troamericana de cemento de 35 y 60 por ciento respectiva-
mente sobre el nivel de 1954.

También merece destacarse el desarrollo reciente de al-
gunos proyectos de industrializacién forestal, si bien se en-
cuentran todavia en etapas iniciales. Ademis de una planta
de madera multilaminar que opera desde 1950 en Guate-
mala y que en enero-octubre de 1954 produjo 2,5 millones
de pies cuadrados de madera de tres capas, en 1954 quedd
instalada en Puerto Castilla, Honduras, otra planta del mis-
mo tipo con capacidad para producir hasta soo mil pies
cuadrados mensuales de madera. La planta inicié operacio-
nes en el mes de julio, con una produccién de 100 mil pies
cuadrados de laminas de cedro y caoba de ¥ de pulgada, y
se dispone a ampliar su produccién hasta 300 mil pies
mensuales, una vez adiestrada la mano de obra y estableci-
dos regularmente los procesos. Ambas fabricas exportan



gran parte de su produccién a Cuba y El Salvador, pero el
volumen de exportaciones no ha sido suficiente como para
justificar una operacién a plena capacidad. La ampliacién
del mercado regional —cubierto en parte con importaciones
de Suecia, Japon y otros paises— proporcionaria bases para
un mejor aprovechamiento de las instalaciones existentes.
La produccién de papel tipo kraft con bagazo de fibra de
abaca pudo incrementarse en Costa Rica hasta 60 toneladas
mensuales en 1954.

Han quedado terminados algunos de los principales pro-
yectos de industrializacién de productos licteos. En Nica-
ragua fué inaugurada en 1954 una fibrica de leche en
polvo —construida con la cooperacién de la UNICEF—
con capacidad para cubrir gran parte del consumo total ni-
caragiiense de ese producto. Costa Rica comenzé a instalar
en 1954 otra planta de leche en polvo —donada por el
mismo organismo internacional— que podri iniciar ope-
raciones en 1955 con una produccién de 350 libras por
hora. En Guatemala estd a punto de entrar en operacién
una planta pasteurizadora, con capacidad para elaborar 20
mil litros diarios, y Honduras y El Salvador estudian tam-
bién la posible creacién de plantas de leche en polvo.

El déficit de productos grasos, que sigue siendo cuantioso,
ascendi6 en 1953 a alrededor de 10 mil toneladas. La capa-
cidad productora de Centroamérica es elevada en términos
cuantitativos, pero se requieren cambios en los procedi-
mientos y en la calidad de los productos para poder cubrir
una mayor proporcién del consumo total. Con ese fin se
han establecido algunas plantas nuevas y se construyen
otras que elevarian el volumen y la calidad de la produc-
cién en los préximos afios. Costa Rica instalé en 1954 una
nueva planta refinadora de aceites, que trabajé principal-
mente a base de aceite crudo de palma africana, y una
planta de manteca vegetal, de 300 mil libras mensuales de
capacidad, cuya produccién ha sido en parte exportada a
El Salvador. Nicaragua construye una planta refinadora
moderna con equipos completos para producir alimentos
concentrados para ganado, que entrard en operacién en
1955.

La industria textil hubo de enfrentarse en 1954 al alza
de la cotizacién interna de la fibra de algodén y, en algunos
paises, a un volumen creciente de importaciones. La pro-
duccién continué a los bajos niveles del afio anterior, aun-
que en El Salvador la existencia de un nivel de proteccién
mis elevado que en otros paises y cierto mejoramiento en
la variedad y calidad de las telas permitié un aumento esti-
mado en 7 por ciento. En Costa Rica la introduccién de
un nuevo arancel de aduanas (abril de 1954) ha mejorado
las perspectivas a largo plazo de la industria, pero la impor-
tacidn de telas en cantidades que se estiman suficientes para
abastecer el mercado durante uno o dos afios tendi6 a con-
traer la produccidn.

La mecanizacién de la industria del calzado se ha llevado
a cabo en algunos paises centroamericanos con relativa ce-
leridad, aunque estorbada por dificultades de organizacién
y mercados. En 1951-52 se montaron en El Salvador dos
fibricas modernas con capacidad conjunta estimada en
1,5 mil pares diarios, y en Costa Rica se estd instalando la
primera fibrica mecanizada de calzado y una teneria mo-
derna que abastecers de materia prima adecuada a la planta.

Otros proyectos encaminados a producir en Centroaméri-
ca articulos totalmente nuevos han sido terminados en
1954 o estin a punto de llevarse a cabo. En la ciudad de
Guatemala ha sido instalada una planta de loza vidriada,
con capacidad mixima para producir 10 mil azulejos
diarios; en Costa Rica se construye una planta productora
de levadura, a base de mieles del azticar, que produciri en

su primera etapa 70o toneladas por afio de levadura para
alimentacién de ganado, y se ha adelantado en la fabrica-
cién de café soluble en Costa Rica y en El Salvador, sobre
todo en este tltimo pais. Si se contara con un mercado de
alcance regional en estos articulos que no se producen to-
davia en ninguno de los paises centroamericanos, ello daria
mayores probabilidades de éxito a los proyectos citados.

3. Energia eléctrica

No obstante que el crecimiento medio anual de la produc-
cién de energia eléctrica ha fluctuado entre 8 y 15 por
ciento en los distintos paises centroamericanos desde la
terminacién de la segunda guerra mundial hasta la fecha,
en todo momento los necesidades de energia han sobrepasado

~a la capacidad de generacién y distribucién y ha predomi-

nado una situacidn de escasez en casi todos ellos.

Las nuevas necesidades eléctricas derivadas de la tasa
acelerada de desarrollo de los paises centroamericanos, han
conducido en general a niveles elevados de demanda, aun
a los precios altos que rigen en la mayoria de los paises,
y ha sido necesario recurrir al racionamiento de los consu-
mos. Este fué especialmente severo en Costa Rica en 1954,
habiéndose dictado distintas medidas encaminadas a econo-
mizar al miximo' el fluido eléctrico en el periodo de cinco
meses comprendido entre enero y mayo, en que se agudiza
la escasez.

En diverso grado, la construccién eléctrica ha procedido
en todos los paises con retraso respecto al curso de la de-
manda, y ello ha dado origen a la instalacién de plantas
térmicas para uso de servicio publico y plantas diesel peque-
fias para uso propio industrial, lo cual —junto con las pér-
didas elevadas de distribucién— ha recargado los costos,
predominando —salvo en Costa Rica y a partir de 1954 en
El Salvador— precios altos que constituyen un freno adi-
cional al consumo.

Algunos paises han emprendido en los tltimos afos la
construccién de obras elétricas de magnitud relativamente
grande que contribuirdn a mejorar la situacién de abasteci-
miento eléctrico. El Salvador terminé en 1954 la primera
etapa de un plan de desarrollo hidroeléctrico instalando,
sobre el rio Lempa, la primera unidad de 15 mil KW para
servicio de las zonas de San Salvador y San Miguel. La
puesta en marcha de esta primera unidad ha permitido
parar y dejar en reserva algunas de las plantas térmicas del
sistema de San Salvador, entrando en vigor al propio tiempo
rebajas de tarifas acordadas entre la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y la empresa de servicio pid-
blico —a la cual aquélla venderd la energia en bloque—,
que han reducido en la ciudad de San Salvador los precios
del servicio de cuota fija de 15 a 2§ por ciento, el residen-
cial de § a 25 por ciento, el comercial de 3 a 20 por ciento
y el destinado a fuerza motriz 25 por ciento. Esta dismi-
nucién de las tarifas, unida a la normalizacién del voltaje
y a la supresion del racionamiento de fuerza en las horas
de demanda mixima, han hecho aumentar de inmediato el
consumo de electricidad. Se espera que la segunda unidad,
también de 15 mil KW, quede instalada en 1955 y se reali-
zan ya trabajos preparatorios con vistas a dar al nuevo
aprovechamiento una capacidad de 45 mil KW. Se ha es-
tudiado ya el tendido de lineas transmisoras a poblaciones
situadas dentro del radio econémico de abastecimiento, que
forma parte importante del programa.

En Costa Rica la construccién eléctrica en 1954 se
orientd principalmente a solucionar las graves crisis de
energia que en periodos de sequia sufre el sistema de San
José, mediante la instalacién de plantas térmicas que por
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su mds breve periodo de construccién pueden emplearse
—aunque a un costo de operacién mis elevado— para
cubrir el déficit de energia en tanto entra en operacién un
proyecto hidroeléctrico que actualmente se construye. En
1954 la principal empresa de servicio publico instalé con
ese objeto una unidad de vapor de 5 mil KW en la zona
de San José y espera instalar una segunda unidad de igual
tamafio a principios de 1955, antes de que empeore la situa-
cién de abastecimiento. Dado que el déficit existente a fines
de 1953 era de 7 mil KW, el margen de capacidad exceden-
te de que podrd disponerse a partir de 1956 serd insignifi-
cante o inexistente, por lo que el Instituto Costarricense
de Electricidad proyecta la instalacién de 10 mil KW en
dos unidades diesel de § mil KW, una de las cuales entrari
en servicio en 1955 y la otra en 1956. Ademis, el Instituto
ha comenzado ya la construccién de las obras del proyecto
hidroeléctrico de La Garita, que utilizard las aguas del rio
Grande mediante una presa derivadora de gravedad, con
longitud de vertedero de 59 metros y altura mixima de 18
metros. Este aprovechamiento tendrd una capacidad de 30
mil KW en dos unidades de 15 mil KW, la primera de las
cuales entrard en operacidn, segun los planes hechos, a fines
de 1956 y la segunda en 1957/58.

En Guatemala entré en operacién en 1954 la segunda
unidad, de 3 mil KW, de la planta hidroeléctrica El Salto,
asi como también otras plantas pequefias que en conjunto
representaron 895 KW adicionales. En Nicaragua se afiadie-
ron 3 mil KW al entrar en operacién en Managua una
nueva unidad diesel, pero subsiste un déficit considerable
en la capacidad de la red de distribucién, La capacidad de
generacién permanecié sin variacién en Honduras.

Dado que los sistemas de distribucién son ya en la ma-
yoria de los paises insuficientes para servir la carga actual,
es necesario que al tiempo que se llevan a cabo los proyectos
mas importantes de electrificaciéon se renueven y amplien
las lineas y redes de transmisidn y distribucién. Ya algunos
paises han realizado —o se disponen a realizar— obras en
ese sentido, entre los cuales figura El Salvador. La renova-
cidn y ampliacién de redes de distribucién es especialmente
necesaria en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, pues las
lineas existentes en esos paises no son capaces de distribuir
la energia que podria generarse con las unidades ya insta-
ladas.

En conjunto, entre 1953 y 1954 la capacidad de gene-
racién centroamericana aumenté 28.000 KW, de 162.342
a 189.237 KW, o sea, un incremento de 16,6 por ciento,
Mis de la mitad de ese aumento correspondié a El Salvador,
cuya potencia generadora crecié de 39.042 KW en 1953
a 54.042 KW en 1954, 0 sea, 38,5 por ciento. Las adiciones
a la capacidad en otros paises centroamericanos representa-
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ron incrementos de 13,6 por ciento en Nicaragua, 10,4 por
ciento en Guatemala y 10,1 por ciento en Costa Rica.

En 1954 la generacién total de energia eléctrica en
Centroamérica aumentd 10,2 por ciento al totalizar s16.120
KWH. La generacién del sistema de San Salvador pudo
incrementarse s1 por ciento con la entrada de la nueva
planta de Lempa, y se registré un aumento de 25,6 por
ciento en el sistema de Managua. Aunque los volimenes
distribuidos fueron inferiores, ambos incrementos rebasan
la tasa de crecimiento normal de las demandas eléctricas,
y son un indicio de su elasticidad, en las condiciones de
Centroamérica, en cuanto puede disponerse de fuentes
adecuadas de abastecimiento.

Actualmente se proyecta construir, o estin ya en cons-
truccidn, instalaciones que elevarin la capacidad instalada
en 65 por ciento, a 312.117 KW hacia 1957/58. En Gua-
temala los 18 mil KW adicionales proyectados en este pe-
riodo serdn todos hidriulicos y comprenden una serie de
proyectos pequefos, de los cuales ninguno excederi indivi-
dualmente de s mil KW. En El Salvador se procederd a
instalar el segundo y tercer grupo generidor, de 15 mil
KW cada uno, de la planta de Lempa. En Costa Rica se
proyecta instalar la segunda unidad diesel de San Antonio
de 5 mil KW y otras dos de igual capacidad planeadas por
el Instituto Costarricense de Electricidad, asi como también
30 mil KW del sistema hidroeléctrico de La Garita, Por
otra parte, en Nicaragua la empresa de servicio ptblico de
Managua proyecta construir una planta de vapor a orillas
del lago del mismo nombre, con una capacidad que podria
llegar hasta 25 mil KW,

El Departamento de Electrificacién Nacional de la Di-
reccion General de Obras Pablicas de Guatemala estd estu-
diando el proyecto hidroeléctrico Juran-Marinala, que afia-
diria 40 mil KW brutos a la capacidad de generacién de ese
pais; en Honduras, dentro de un programa general de
desarrollo y financiamiento, se proyecta llevar a cabo el
aprovechamiento del Rio Lindo en el que, de acuerdo con
los estudios ya realizados, podrian obtenerse de 24 a 27 mil
KW; y en Nicaragua se han hecho estudios preliminares
del Rio Tuma segiin los cuales podria instalarse una poten-
cia de alrededor de 50 mil KW,

Otros proyectos de mas largo alcance, como el de Gua-
rajambala, entre El Salvador y Honduras, del que se podria
obtener una capacidad mixima de 100 a 120 mil KW, el
aprovechamiento de las aguas del lago de Nicaragua, en el
que tal vez se podrian instalar de 100.00 2 170.000 KW,
que segln noticias son técnica y econémicamente realiza-
bles, requeririn la interconexién en el plano regional y
constituyen la base, a mis largo plazo, de satisfaccién de
las necesidades eléctricas de Centroamérica.



Capitulo V
COLOMBIA

L. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones

Un factor externo excepcionalmente favorable como el alto
precio del café permitié a Colombia registrar en 1954 un
incremento de 13 por ciento en el ingreso bruto —el mis
alto del quinquenio—, pese al cambio de las circunstancias
en el segundo semestre del afio. Una politica compensatoria
habfa evitado en la primera mitad que la expansién tuviera
caracteres inflacionistas, y que se ‘transformara en depresién
después, cuando la baja de precio de aquel producto mo-
dificé las expectativas. Se alcanzé también un alto coefi-
ciente de inversiones (17,9 por ciento), sélo superado en
el dltimo quinquenio por el de 1953 (20 por ciento).

La relacién de precios del intercambio, que permanecia
pricticamente estancada después del violento ascenso de
1950, mostré una mejoria apreciable y por primera vez
superd los niveles de aquel afio, llegando el indice a 11,2
(1950=100).

Por su parte, la relacién de producto a capital, lo mismo
que la productividad por persona activa, han venido expe-
rimentando un ascenso regular y persistente. El producto
bruto ha registrado una evolucién similar y en 1954 muestra
un incremento de 9 por ciento.

Los resultados del ultimo afio han estado desde luego
influidos por el fuerte ascenso del precio del café, pero en
buena medida reflejan la persistencia de un crecimiento
que acelera su ritmo en 1954, En los afios anteriores con-
currieron también otros factores favorables, entre ellos la
afluencia de capitales extranjeros, que fué relativamente
cuantiosa y que después de una baja en 1953 volvié en
1954 a registrar cifras de alguna importancia.

El progreso de la industrializacién es uno de los rasgos
salientes de la economia colombiana. Aparte de haber con-
tado con una legislacién protectora y de fomento, la indus-
tria no se vié afectada mayormente por los trastornos de
la intranquilidad social y politica que influy6 en las acti-
vidades agropecuarias., Por el contrario, la emigracién del
campo hacia las ciudades representé el doble estimulo de
una mayor oferta de mano de obra y de un aumento de
la demanda de productos industriales. En el periodo 1950-
54 la tasa anual del producto bruto de la industria (exclui-
da la construccién) fué de 8,8 por ciento, en tanto que la
agricultura sélo tuvo una del 4,4 por ciento. Aquella acti-
vidad conté con un abastecimiento regular y un aumento
de bienes de capital, materias primas y combustibles, cuya
importacién no fué afectada en su conjunto por la caida
general de las importaciones en 1951-52. En 1953 las ad-
quisiciones de bienes de capital llegaron a casi el 50 por
ciento de las importaciones totales; en 1954 se registré un
descenso de ese coeficiente debido a las mayores importa-
ciones de bienes de consumo que fué necesario efectuar para
suplir algunas deficiencias en la produccién interna de
alimentos.

Los cambios ocurridos en la distribucién del ingreso han
obrado también en favor de la expansién .industrial. Hasta
r950 hubo un pronunciado ascenso de los salarios reales, v

si buena parte de esa ventaja se perdi6 en los dos afios
siguientes a raiz del fenémeno migratorio antes aludido, la
participacién del sector asalariado en el ingreso ha de haber-
se mantenido gracias al mis alto nivel de ocupacién. No
se dispone de informacién sobre la evolucién reciente de
los salarios, pero se estima que han ido acomodéindose a las
variaciones del costo de la vida. Por lo tanto, la demanda
no sufrié en general menoscabo por las alternativas sefia-
ladas.

Por otra parte, los mayores ingresos obtenidos por otros
sectores se han traducido en una mayor demanda de bienes
de inversidn, y mientras la disponibilidad por habitante de
esta clase de bienes aumentd en 15,1 por ciento anual en
1950-54, los bienes disponibles para el consumo no aumen-

Grafico XXVI
COLOMBIA: INGRESO E INVERSION
(Ml millones de pesos de r950)

ESCALA SEMILOGARITMICA

ot INGRE SO BRgTO
Ze” ?
8 PRODUCTO
BRUTO
7+
T
INVERSION
.5
.o~
0.9~
0.8[-
] ] | | ]
1950 1954 1952 1953 1954

145



taban mids que en 7,9 por ciento. En otras palabras, el cre-
cimiento del ingreso favorecié mis a la inversién que al
consumo. ¢

Estos antecedentes ayudan a explicar cémo los bruscos
cambios en el precio del café y sus consecuencias sobre el
valor de las exportaciones en 1954 no acarrearon graves
trastornos a la economia colombiana. Ademis, no deben
olvidarse los efectos compensatorios de la politica seguida
este afio y que atenud considerablemente las oscilaciones
que de otro modo habrian provocado aquellos cambios. La
caida del precio del café ocurrié cuando la cosecha estaba
vendida en su casi totalidad y no pudo, por tanto, alterar
mucho los resultados del periodo ni reflejarse a corto plazo
en fenémenos depresivos de mayor intensidad.

Los bienes disponibles aumentaron en un 14 por ciento
en 1954. La contribucién méis importante fué de origen
interno, pues si en términos absolutos aumentaron las im-
portaciones, la produccién nacional tuvo un aumento mayor
y acrecentd su participacién en el total de bienes disponi-
bles. El mayor incremento del producto correspondié a la
industria. Los gastos publicos han venido aumentando sin
interrupcion, lo mismo que su relacién con el ingreso, salvo
en 1954 en que esa relacién mostré un leve descenso, pese
a un incremento absoluto del 10 por ciento. La inversién
publica llegé a constituir el 35,3 por ciento de las inver-
siones totales en 1952; este coeficiente bajé en los dos afios
siguientes, pero en 1954 siguié muy cercano al 30 por
ciento. Por otra parte, la distribucién del gasto publico en
consumo e inversién se mantuvo casi constante en los ulti-
mos cuatro afios (mds 0 menos un 70 y 30 por ciento res-
pectivamente). Estas cifras traducen la importancia del
papel dindmico que desempeia el sector publico en la eco-
nomia de Colombia, no obstante haberse eliminado el déficit
fiscal desde 1950.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. El déficit de 25 millones registrado
en el balance de pagos no obsta para que el afio 1954 pueda
considerarse en general favorable en este aspecto. El resul-
tado corresponde en gran parte a la evolucién del comercio
exterior, que después de ocho meses muy buenos experi-
mentd un cambio repentino. Ello se debié no tanto a la
caida de las exportaciones, que recuperaron los niveles nor-
males, tras dos meses de baja pronunciada, cuanto a las
elevadas importaciones, que, como es obvio, no se comptri-
mieron a tono con las nuevas circunstancias.

El valor corriente de las exportaciones fué mis alto que
en cualquier otro afio y la capacidad para importar alcanzé
también los mas altos niveles conocidos.

Las importaciones sobrepasaron la capacidad para impor-
tar y aumentaron en 100 millones de délares sobre el afio
anterior. Las medidas tomadas por el gobierno en la dltima
parte del afio a raiz de los menores ingresos de divisas no
llegaron a tiempo para contraer las importaciones.

El saldo comercial positivo fué muy inferior al necesario
para los pagos netos por concepto de servicios, ¥, no obs-
tante el saldo favorable de la cuenta de capital, el balance
de pagos arrojé en definitiva el déficit que se ha menciona-
do, exactamente la suma de 25 millones de délares que Co-
Jombia solicité en préstamo al Fondo Monetario Interna-
cional.

La evolucién de las reservas de oro y divisas del Banco
de la Republica no coincide exactamente con la de las
cuentas del balance. Ello se debié a los atrasos comerciales
que comenzaron a acumularse en octubre y que los impor-
tadores pagaron sélo a partir de enero de 1955. Asi se ex-
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plica que a fines de diciembre las reservas muestren todavia
un incremento considerable que desaparece en gran parte
en los primeros meses de 1955, cuando todavia quedan
pendientes de pago muchas deudas comerciales.

Se ha estimado que la cuenta de capitales arrojé un ingre-
so neto de 20 millones de ddlares, contra una salida neta
de 11 millones en 1953. Esta estimacién se basa en la mayor
actividad inversionista de las compaiiias petroleras extran-
jeras.

Durante los tltimos afios Colombia tuvo entradas de ca-
pitales de otras fuentes y es probable que hayan aumentado
en 1954 después de la declinacién de 1953. Hay informa-
cién sobre varios créditos nuevos otorgados por el Banco
de Exportaciones e Importaciones y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento por valor de 7,2 millones de
délares para la compra de equipos agricolas, textil y telef6-
nico, asi como para la construccién de carreteras, Dos ban-
cos privados de los Estados Unidos aportarian parte del
crédito agricola del Banco Internacional.

El hecho mis alentadot es el arreglo celebrado con un
banco de Francia para un crédite adicional de so millones
de délares que se destinara a ampliaciones de la planta de
acero de Paz de Rio. También se tramita con banqueros
ingleses un préstamo de 40 millones de délares para obras
publicas en Bogotd.

b) El comercio exterior. A la més alta cifra conocida
en el valor corriente de las exportaciones, correspondié sin
embargo un volumen fisico inferior en 1§ por ciento al de
1953, lo que destaca la influencia preponderante de los
precios del café, La mayor parte de esa merma (13 por
ciento) correspondié a dicho producto. Con todo, el volu-
men fisico exportado de café es superior al de cualquiera
de los afios anteriores, con excepcién de 1953 en que se
liquidaron las existencias acumuladas de varias cosechas
previas.

La expansion ocurrié en los primeros ocho meses; el resto
del afio se caracterizé pot un progresivo desmejoramiento
de los precios que afecté el volumen de las ventas, pero no
en medida suficiente como para acarrear mucho quebranto
al elevado volumen exportado en el conjunto del periodo,
por las razones que ya se han apuntado.

Las exportaciones de petrdleo disninuyeron en 5 por
ciento, merma que no corresponde a una baja de la pro-
duccién sino a un incremento del consumo interno vincula-
do a la mayor capacidad refinadora del pais.

No hubo cambios dignos de mencién en las restantes
exportaciones. Por lo demais, los dos productes mencionados
han llegado a constituir el 98 por ciento del total en 1954.

El elevado nivel de ingreso proveniente de la exportacién
en los primeros ocho meses del afio condujo a la adopcién
de una politica mas liberal en las compras al exterior. Se
eliminé la lista de importaciones prohibidas y se autorizé
la adquisicién de algunos productos alimenticios que esca-
seaban en el mercado interno. Ello se tradujo en un incre-
mento de 1§ por ciento en el volumen fisico de las impor-
taciones, que llegaron al mas alto nivel conocido, y en un
pequefio cambio en su composicién. Los bienes de consumo
elevaron de 21,7 a 24,7 por ciento su participacién en el
total, en tanto que los bienes de capital la redujeron de
49,8 2 46,2 por ciento.

El nivel de precios de las exportaciones experiment6 un
ascenso de 26,7 por ciento sobre el de 1953, debido a las
cuantiosas ventas de café realizadas en los meses de vigencia
de los precios mis elevados. Como los precios de las impor-
taciones aumentaron a su vez en 4,3 por ciento, el mejora-
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miento de la relacién de precios del intercambio se redujo a
21,4 por ciento. '

El empefio de las autoridades en diversificar sus merca-
dos de exportacién ha obtenido muy pocos resultados hasta
ahora. Los datos disponibles sobre los primeros nueve meses
de 1954 no muestran cambios que puedan tomarse como
indicacién de nuevas tendencias. Aunque hubo una leve
reduccién en las ventas a los Estados Unidos y el Canadi,
contintian siendo el 80 por ciento de las exportaciones tota-
les. Las destinadas a Europa no llegan al 12 por ciento,
pese a un aumento de 20 millones de délares que se distribu-
y6 integramente entre Alemania Occidental y Holanda.
Tampoco se registraron mayores alteraciones en la proce-
dencia de las importaciones. '

El comercio con los otros paises de América Latina no
alcanza mis que al 1 por ciento aproximadamente del total
del intercambio.

3. La situacion monetaria

El alza de 6 por ciento en los precios mayoristas (alimentos
en la ciudad de Bogotd) y de 1 por ciento en el costo de
la vida no refleja las presiones inflacionistas a que estuvo
sometida la economia colombiana en 1954. Sélo en el se-
gundo trimestre el costo de la vida tuvo un ascenso algo
més pronunciado, pero declind después.? El contraste que
se advierte entre la evolucién de aquellos indices y el de
los medios de pago se explica en gran parte por el proceso
de redistribucién que acompaiié al crecimiento del ingreso
¥ que orienté la demanda hacia los bienes de inversién y los
de consumo durables o suntuarios, asi como por la politica
seguida por las autoridades.

La expansién monetaria estuvo influida por diversos fac-
tores en el curso del afio. En el primer trimestre fué una
consecuencia de la expansidén primaria producida en 1953
por los factores externos y por el comportamiento del sector
publico que financié parte de sus mayores gastos e inversio-
nes mediante la emisién de bonos de la deuda interna colo-
cados en los bancos. El sistema bancario, apoyado por el
Banco de la Repuablica, se encontrd asi en condiciones de
aumentar su ayuda crediticia al' sector privado. A partir
de abril este proceso se hizo més intenso a raiz del aumento
de las reservas monetarias, que llegaron a un nivel sin
precedentes, y continud hasta agosto. En este mes se inicid
la baja de las reservas y se atenué el ritmo de aumento de
los medios de pago.

Al actuar sobre los factores internos, la politica mone-
taria redujo las oscilaciones que de otro modo habria provo-
cado la accién de los factores externos. En el primer periodo
hubo restricciones crediticias y el Banco de la Republica
aplicé su acostumbrada prictica de elevar los encajes ban-
carios obligatorios y reducir el plazo de las obligaciones
redescontables. Por su parte, el gobierno establecié un im-
puesto a las exportaciones de café, quizd la medida mis
importante que se tomd para moderar los efectos expansio-
nistas del alto precio del producto. Las modalidades del
gravamen son las siguientes: cuando el precio de registro®
del saco de café es superior a 115 ddlares, el 50 por ciento
del excedente debe ser percibido por el Fondo Nacional del
Café, que transfiere al Banco Cafetero el 85 por ciento de
lo recibido; a su vez, el Banco-debe utilizar esos fondos

1 El nivel de los indices y su evolucién acusa apreciables disparida-
des en las distintas regiones del pais en razén del relativo aislamiento
que atin subsiste entre ellas por las deficiencias de las comunicaciones.

% El precio de registro corresponde al valor en délares que debe re-
integrarse al Banco Central por cada saco de café exportado. Este pre-
cio se fija periédicamente por una Junta de la cual forma parte el ge-
rente general del Banco.

exclusivamente en préstamos para la importacién. En el
orden cambiario, en enero de 1954 se resblvié congelar en
2,38 pesos la cotizacién del délar de exportacién del café,
suspendiéndose asi la paulatina devaluacién prevista en la
reforma de marzo de 1951 y que debia llevar dicho délar
al tipo de 2,50 establecido para las demis exportaciones.

El cambio de situacién en agosto, que acarre6 una baja
en el valor de las exportaciones y un descenso en las reservas
internacionales, provocé también un cambio de signo en la
politica bancaria y monetaria, Se aliviaron las restricciones
crediticias y el aumento de los préstamos contrarrestd la
influencia deflacionista de los factores externos. La caida
del precio del café determiné la supresién del impuesto a
sus exportaciones y la rebaja del precio de registro.

Grifico XXVII

COLOMBIA: INDICES DE LOS MEDIOS DE PAGO, DE LOS
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El medio circulante siguié creciendo, si bien con ritmo
mucho mis moderado en el tercer trimestre. En los alti-
mos meses la expansién fué mayor y al final del afio el in-
cremento de los medios de pago alcanzé al 20 por ciento
sobre las cifras de diciembre de 1953.

Ahora bien, este aumento de la circulacién monetaria no
se ha traducido al parecer en un aumento paralelo de la
demanda efectiva, que a su vez se reflejara en los precios
y en el costo de la vida. Para que ello no ocurriera han ac-
tuado diversos factores. En primer término, el incremento
del ingreso se distribuyé desigualmente, a juzgar por la
estabilidad de los salarios reales® y beneficid a sectores de

3 Sobre la evolucién de los salarios en 1954 sélo hay datos parciales,
pero se estima que han evolucionado paralelamente al costo de la vida.
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mis baja elasticidad-ingreso de la demanda de bienes de
consumo, En todd caso, y a consecuencia de esa misma re-
distribucién, la mayor demanda correspondié a los bienes
de capital y a los no esenciales.

Por otro lado, los bienes disponibles registraron un au-
mento superior al incremento del ingreso, no sélo por el
mayor producto nacional sino también por el elevado nivel
de las importaciones que se mantuvo durante el afio a
pesar de los cambios desfavorables de las cuentas exteriores
ocurridos en los ultimos meses. La politica seguida por las
autoridades contribuyé en buena medida al logro de esos
resultados.

A principios de 1954 se suprimi6 la lista de importaciones
prohibidas, reemplazindola por otra sometida a un recargo
cambiario del 40 por ciento ad valorem, y poco después se
autorizé la libre importacién de bienes alimenticios. Mis
tarde, al bajar el valor de las exportaciones, se elevé al 8o
por ciento el recargo cambiario para las importaciones sun-
tuarias y se amplié la lista de tales bienes,* pero no se logré
una reduccién apreciable de las importaciones.

Aunque los gastos publicos sufrieron una pequefia baja
relativa —17,1 por ciento del ingreso contra 17,6 en
1953~ su aumento en términos absolutos ha sido superior
al 1o por ciento, en valores constantes (pesos de 1950).-La

accidn del sector piblico fué compensatoria y, en cierta
medida, neutral. Las inversiones publicas se mantuvieron
en altos niveles absolutos, pero se financiaron con los mayo-
res ingresos derivados de la reforma tributaria de 1953 y
las mds altas recaudaciones aduaneras. El producido del
impuesto cafetero se aproveché para financiar importacio-
nes de bienes de capital y, en menor escala, para extender
los préstamos de fomento a la industria y la agricultura.
El caricter tributario de los ingresos fiscales de Colombia
ha moderado el efecto expansivo de los mayores gastos.
Tdéntica accién cabe atribuir al superivit logrado en el
presupuesto, superior al incremento de los préstamos ban-
carios otorgados al sector publico.

" En los dos tltimos meses del afio los precios han estado
sometidos a més fuertes presiones alcistas por los recargos
cambiarios aplicados a las importaciones. Por otro lado, las
restricciones Cuantitativas son mas severas, la disminucion
de los ingresos del sector cafetalero repercutird en los re-
cursos fiscales, y la demanda y las inversiones han seguido
bajo la accién del poderoso impulso que les dieron las circuns-
tancias excepcionalmente favorables de los primeros ocho
meses de 1954. Estos factores pueden acentuar la tendencia
de los precios hacia el alza, hasta hoy contenida por la po-
litica monetaria y fiscal,

1. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

El empeiio puesto por las autoridades en la expansién de la
produccidén agropecuaria obedece a dos necesidades: aumen-
tar la disponibilidad interna de alimentos y materias pri-
mas vegetales, y diversificar las exportaciones hoy casi
monopolizadas por el café. Se han registrado algunos re-
sultados satisfactorios en ciertos renglones de la produc-
cién agricola, pero hasta ahora no ha habido un cambio
importante en la composicién de la produccién, ni ésta ha
mostrado en los Gltimos afios un incremento muy superior
al crecimiento demografico. La actividad agropecuaria sintid
mis que cualquiera otra los efectos de la conmocion social
y politica del periodo 1950-52 y la recuperacién de los
dos afios siguientes no ha sido completa. Por otro lado, el
curso ascendente del precio del café, mas acelerado en la
primera mitad de 1954, al estimular el cultivo de este pro-
ducto, conspiré contra el propésito de diversificacién de
las exportaciones.

La produccidn agropecuaria tuvo en 1954 un aumento
de 4,1 por ciento, superior al de la poblacién y mayor que
el incremento logrado en 1953, La mejora correspondié ex-
clusivamente a la produccién agricola, donde el aumento
fué del 5,3 por ciento, en contraste con la baja de 1 por
ciento registrada en el sector pecuario,

a) Produccién agricola. Aunque todos los cultivos, con
excepcidn del arroz, participaron del alza referida, el ascenso
fué muy disparejo.

En el sector cafetalero el estimulo de los precios se tra-
dujo en una mayor atencién de los huertos y una produc-
cién de 403 mil toneladas, que significa un aumento de §
por ciento con respecto al afio anterior y es la mejor cosecha
de que se tiene noticia en Colombia. Investigaciones re-

* A principios de 1955 se han restablecido algunas prohibiciones y se
han generalizado los recargos cambiarios que se fijan atendiendo al ca-
ricter mis o menos esencial de las importacinoes. Ello implica el esta-
blecimiento de un sistema de cambios multiples y una devaluacién del
peso.

148

cientes de la Federacién Nacional de Cafeteros muestran
que la superficie plantada se ha ampliado en los ultimos afios
en mas de 100 mil hectireas. Cabe sefalar que la superfi-
cie actual sobrepasa las 850 mil hectireas y que en 1948 se
estimaba en sélo 590 mil. Los cereales tuvieron en conjunto
un incremento de 2,3 por ciento. La produccién de trigo
fué de 175 mil toneladas, superior en 2,9 por ciento a la de
1953, y es la mis alta que se conoce. En ella se han con-
centrado los mayores esfuerzos oficiales con el fin de al-
canzar el autoabastecimiento. Las importaciones se encuen-
tran severamente controladas y se ha asegurado a los
productores precios minimos muy superiores 2 los del mer-
cado internacional, :

La produccién de maiz y cebada, de 800 mil y 68 mil
toneladas, fué superior en 3,9 y 4,6 por ciento respectiva-
mente a la del afio anterior. La cosecha de cebada fué
también la mis alta que se haya registrado. En cambio, hubo
un descenso de 2,9 por ciento en la de arroz.

Otro aumento significativo fué el del azicar, que ha con-
tinuado el ritmo de expansién iniciado en 1948. La insta-
lacién de nuevas plantas elaboradoras, que comenzaron a
funcionar en 1953, la renovacién de los equipos del prin-
cipal ingenio del valle del Cauca, y los adelantos técnicos
introducidos en el cultivo de la cafa dieron como resultado
una produccién de 210 mil toneladas que mejora en 12 por
ciento la obtenida el afio precedente. Si bien la produccién
de panela tuvo a su vez un incremento del 5 por ciento
sobre 1953, quedd en niveles mas bajos que los de los afios
anteriores y no contraria el proceso de sustitucion que viene
cumpliéndose a medida que se desarrolla la industria de
azhicar refinada.

La fibra de algodén es otro producto que muestra buenos

rogresos. Su produccién; que llegé a 27,9 mil toneladas,
aumentd en 64 por ciento sobre 1953, afio en que también
hubo un pronunciado ascenso sobre el precedente, debido a
la superficie cada vez mayor que se dedica a su cultivo y
a la generalizacién de mejores técnicas que han elevado
los rendimientos por hectirea de 254 kilogramos en 1952/53
a 358 en 1953/54. Esta explotacién ha contado también



con precios oficiales de estimulo y las importaciones se han
limitado a cubrir el déficit en el abastecimiento circunscri-
to hasta ahora a las fibras largas que no se producen en el
pais.

b) Produccién pecuaria. La produccién pecuaria, des-
pués del pequefio incremento registtado hasta 1951, sufrié
un deterioro en los afios siguientes, incluso en 1954.
Aparte de los problemas de orden técnico, de transporte y
de negociacién que afectan a la ganaderia colombiana,® la
situacion presente traduciria las consecuencias de la des-
organizaciéon que el periodo de violencia politica introdujo
en la explotacién ganadera.

La produccién de porcinos aumenté levemente, en tanto
que la de ovinos y vacunos disminuyé. El faenamiento de
estos Ultimos bajé de 1.3§3.000 cabezas en 1953 a 1.320.000
en 1954. Esta merma estuvo también influida por la pro-
hibicién del sacrificio de hembras menores de ocho aios y
en condiciones de reproduccién, establecida en 1954.

c) Produccién e importacion de alimentos. A pesar del
ascenso registrado por la produccién agropecuaria, en 1954
hubo nuevamente dificultades en el abastecimiento de pro-
ductos alimenticios, hecho que se explica por varias causas.
Por un lado, los productos alimenticios sélo tuvieron un in-
cremento de 2,5 por ciento, que se compara con uno de
9.1 por ciento registrado por los de exportacién y los no
alimenticios. Por otro, junto con el aumento general de la
demanda —propio de la expansién econémica y que tam-
bién hizo sentir sus efectos sobre el consumo de bienes ali-
menticios, aunque en menor escala que en otros sectores—
hubo una sustitucién del consumo de alimentos de origen
pecuario, cuya produccién cayé, por los de origen agricola.
Estos estuvieron sometidos asi 2 una demanda adicional.
Ademais, hubo atrasos en algunas cosechas y atin subsisten
las dificultades en la negociacién, transporte y almacena-
miento, Esto tltimo contribuye a explicar también las dis-
paridades de abastecimiento y precios que se observan entre
las diversas regiones del pais.

En los primeros meses de 1954 se autorizé la importacién
de importantes partidas de alimentos, con el requisito de
licencias previas que debia otorgar el Ministerio de Agricul-
tura con el fin de evitar que surgieran condiciones desfavo-
rables de competencia pata el producto nacional, En estas
condiciones se importé arroz, trigo, carnes enlatadas,
frutas, huevos, manteca, aceites y grasas, cacao, etc.

d) Politica de fomento. Colombia ofrece en la actuali-
dad condiciones propicias para la recuperacién y el desarro-
llo de la actividad agropecuaria mediante un plan orgi-
nico ¢ integral que centralice y coordine la accién de los
diversos organismos que hasta ahora han tenido a su cargo
esa tarea. Muchas de las medidas adoptadas han dado buenos
resultados, pero no han contribuido a superar la tendencia
a estimular circunstancialmente el desarrollo de algunos
cultivos aislados, ni han logrado imponer adecuados sistemas
de rotacién en las siembras. Por otra parte, es manifiesta la
necesidad de conciliar el desarrollo agricola con el ganadero.

Entre las medidas generales que se adoptaron figuran los
precios minimos establecidos para seis productos bésicos,
la ayuda crediticia, la proteccién aduanera y el control de
las importaciones.

En el campo de la investigacién agricola hubo algunos
progresos. Asi, se ha obtenido una nueva variedad de trigo
denominada “Bonza”, mis precoz y de mayor resistencia

5 Véase Estudio Econémico de América Latina, 1953, pp. 163-164.

a nuevas formas de “roya” que estarian afectando al hibrido:
Menkemen, especie que se habia adoptado con éxito en los
altimos afios. Se continué la propagacién, multiplicacién de
hibridos y variedades mejoradas de maiz y frijol, y se han
proyectado investigaciones tendientes a mejorar las planta-
ciones de cacao y de tabaco.

El gobierno de los Estados Unidos y la Fundacién Rocke-
feller, a través del programa cooperativo del Punto IV,
continuaron desarrollando sus trabajos de investigacién y
divulgacién. La citada Fundacién, que actda en Colombia
desde 1950, ayuda a la formacién de personal técnico cos-
teando su adiestramiento en universidades extranjeras. En
colaboracién con profesionales colombianos ha realizado in-
vestigaciones genéticas y tecnoldgicas relativas a trigo, ce-
bada, maiz, frijol, arvejas y papas, lo mismo que en la pro-
duccién pecuaria, donde se procura un mejoramiento de
las especies de ganado criollo y la expansién de las forraje-
ras. Los programas conjuntos del Ministerio de Agricultura
y el Instituto Cooperativo del Punto IV se refieren a la ex-
tensién de técnicas mejoradas de explotacién, higiene, eco-
nomia doméstica y actividades sociales, habiéndose iniciado
los trabajos en el departamento de Boyaca.

El crédito agricola se vié reforzado al aumentarse el ca-
pital de la Caja de Crédito Agricola, Industrial y Minero,
institucién que simplificé los trimites, amplié los plazos y
los topes, lo mismo que las garantias admitidas. El méximo
de los préstamos a corto plazo se extendié a 25 mil pesos,
¥ a 5o mil los de medianc plazo para la financiacién de im-
portaciones de ganado y de maquinaria agricola. Ademas
el beneficio de estos ultimos se extendié a los grandes pro-
ductores (mis de 500 mil pesos de capital), que antes esta-
ban excluidos. La Caja ha efectuado también numerosos
préstamos a los agricultores perjudicados por la pasada
guerra civil.

El Banco Cafetero inicié sus actividades en marzo de
1954 y tiene como objetivo principal financiar la produc-
cién, recoleccién, transporte y exportacidén de café y otros
productos agricolas. Sus recursos se han visto reforzados
con el producido del impuesto a las exportaciones de café,

En lo que respecta al almacenamiento, se dié6 término a
la construccién de ocho plantas destinadas a la conservacién
de granos, ubicadas en distintos puntos del pais y con una
capacidad de 31.340 toneladas, que se agrega a la de 4 mil
antes existente. Su costo ascendié a 11 millones de pesos
y se financié en parte con un préstamo de 2,2 millones de
délares concedido por el Banco de Exportaciones e Impor-
taciones.

El fomento ganadero se llevé a cabo especialmente me-
diante ayuda crediticia para la cria e importacién de gana-
do. Se han hecho progresos en diversas investigaciones sobre
seleccién de razas criollas, sobre los resultados de su cruza-
miento con ganado extranjero y la adaptacién al medio
colombiano, lo mismo que en los estudios de laboratorio y
de campo relativos a pricticas de prevencién y tratamiento
de enfermedades y a sistemas de produccién, conservacién
y uso de forrajes.

2, Mineria

Las posibilidades del desarrollo industrial de Colombia se
vinculan al buen aprovechamiento de las riquezas minerales
con que cuenta el pais. La necesidad de una politica que
estimule las exploraciones y promueva los estudios técnico-
geoldgicos de las diversas regiones llevd a la creacién de la
Divisién Nacional de Minas y a la sancién del nuevo Cé-
digo de Minas en 1954. La institucién mencionada tendra
a su cargo los aspectos administrativos, juridicos, técnicos
y de control de la promocién de la actividad extractiva y
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la organizacién de la ayuda econdmica y técnica a los pro-
ductores. El nuevo cddigo minero, por su parte, unifica
todas las reglamentaciones existentes que se relacionan con
la explotacién .y las concesiones.

La actividad minera tradicional de Colombia ha sido la
de los metales preciosos —oro, plata y platino—, que hoy van
perdiendo importancia frente a otros minerales mas direc-
tamente vinculados al desarrollo de la industria. El Censo
Nacional de la Industria Minera de 1953 registré 2.812
propiedades mineras, de las cuales 2.043 son de oro, 416
de carbén, 83 de cobre y 21 de esmeraldas. Sin embargo,
de las 20.487 personas ocupadas, 7.847 pertenecen a la
explotacién de petrdleo, 4.930 a la extraccién de carbén y
4.351 a los yacimientos de metales preciosos.

A mediados de agosto-de 1954 se anuncib el descubri-
miento de un rico yacimiento de mineral de hierro, en las
inmediaciones de Belencito, de una pureza casi igual al de
las minas de Paz de Rio, y a una distancia de 45 kiléme-
tros de la planta sidertrgica, lo que hace pensar en la po-
sibilidad de su explotacién en un futuro préximo.,

Se estima que la planta sidertrgica de Belencito, en los
dos meses y medio que funciond, consumié unas 45 mil
toneladas de mineral de hierro de Paz de Rio. La produc-
cién de la Empresa Sidertirgica de Pacho se ha estimado
en 1,6 mil toneladas de hierro en bruto en 1954.

La produccién total, estimada por el Ministerio de Minas,
llegé a 1,5 millones de toneladas en 1954, contra 1,2 mi-
llones en 1953. Las minas de carbén de Paz de Rio, que
alimentarin el alto horno de la planta sidertirgica, comen-
zardn a producir en junio de 1955.

Con el aporte oficial de 3 millones de pesos se dié térmi-
no a la exploracién geoldgica y minera de los yacimientos
de “El Cerrején”, donde se comprobé la existencia cubica-
da de mis de 35 millones de toneladas de carbén, méis unos
200 millones comprobadas con taladro.

Se ha firmado un acuerdo entre ¢l gobierno y una firma
norteamericana para la construccién de un carbonoducto
entre Cali y Buenaventura,

La produccién de petréleo crudo alcanzé a 6.356.000
metros ctibicos, con un aumento de 1,4 por ciento sobre
el afio anterior. :

A fines de 1954 se inauguraron las ampliaciones de la re-
fineria estatal de Barrancabermeja, que cuenta hoy con una
capacidad diaria de 5.804 metros cibicos y podri abastecer
el consumo nacional de subproductos en la siguiente pro-
porcién: gasolina de aviacién y aceite combustible, en 100
por ciento, dejando ademis un saldo exportable; gasolina
motor y kerosene, 78 por ciento; diesel, 68 por ciento, y
tractolina, 22 por ciento. El costo total de las instalaciones
alcanza a 96,5 millones de pesos, y se financié en parte con
préstamos de instituciones privadas norteamericanas por 18
millones de délares.®

Una firma petrolera privada resolvié construir una nueva
refineria en Cartagena, con capacidad para 3.975 metros
ctbicos y a un costo de 30 millones de délares, debiendo
quedar terminada en 1958. También se proyecta construir
una red de oleoductos para el transporte desde los centros
productores a las diversas provincias.

La mineria de oro se encuentra nuevamente en situacién
critica. En 1954 la produccién bajé a 377 mil onzas troy,
de 437 mil a que habia llegado el afio anterior. Esta reduc-
cién obedece al hecho de que el estimulo que significaba la
venta libre de las divisas originadas en la exportacién de
oro —sistema implantado en 19§2— desaparecié con la va-
lorizacién del peso colombiano.

¢ El Banco de la Republica aporté 3 millones de délares y el resto
corresponde al valor de las instalaciones antiguas.
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La produccién de plata, por su parte, bajé de 117,4 mil
onzas troy a 112,§ mil,

En las proximidades de la ciudad de Bucaramanga, a 250
millas al norte de Bogot4, se ha descubierto un gran manto
de minerales radioactivos.

3. Industria y energia

Aunque no se dispone atin de un indice definitivo de la
produccién industrial en 1954, es evidente que no se ha
interrumpido el ritmo de crecimiento de los wltimos afios y
que incluso se ha superado la ya elevada tasa registrada en
1953. Las informaciones disponibles indican un incremento
de més de 17 por ciento sobre igual periodo del afio prece-
dente. La expansion industrial se refleja asimismo en la par-
ticipacién cada vez mas alta que esta actividad tiene en el
producto nacional bruto. Otras indicaciones en el mismo
sentido estdn dadas por el aumento en 5o por ciento de la
ocupacion industrial en los tltimos dos afios y por el hecho
de que las importaciones de bienes de capital representan
casi la mitad del total de importaciones, lo que refleja la
elevada tasa de inversién alcanzada.

Entre las causas de orden general que han influido en
estos resultados debe mencionarse en primer término el cre-
cimiento de la capacidad para importar, que se ha dupli-
cado en el periodo 1948-53 y que, determinada en gran
parte por la notable mejoria de la relacién de precios del
intercambio, ha superado en 1954 los niveles anteriores. El
mismo hecho ha influido en las inversiones ptblicas y gas-
tos corrientes del estado, en las inversiones privadas, en las
mayores facilidades crediticias no obstante los precauciones
antiinflacionistas, y, en fin, en la creacién de condiciones
generales favorables para la aceleracién del desarrollo indus-
trial,

En un orden mis particular, el comienzo en octubre de
las actividades de la empresa siderdrgica de Paz de Rio —la
realizacién mas importante del pais por tratarse de una in-
dustria basica de bienes de capital— representa la creacién
de nuevos estimulos para el desarrollo de otras actividades.
Este acontecimiento ha despertado la atencién del capital
extranjero —en especial norteamericano— interesado en el
establecimiento de diversas industrias mecénicas, algunas
tan importantes como el montaje de automéviles. Ello no
podré alcanzarse mientras no se disponga de un equipo de
laminacién, que serd la segunda etapa que ya se apresta a
emprender Acererias de Paz de Rio, S. A. Con el fin de
evitar problemas de mercado, el gobierno decreté la pro-
hibicién de importar barras, perfiles, alambre y rieles.

El ritmo de crecimiento de la industria colombiana puede
acelerarse. Se reconoce generalmente que los principales obs-
ticulos con que ha tropezado hasta hoy serian los siguientes:
1) la orientacidn del arancel aduanero, que grava mais
fuertemente la materia prima que el producto elaborado;
2) el alto grado de dependencia de las materias primas im-
portadas que existe en muchas actividades, pero especial-
mente en la industria textil; si se excluyen ciertas industrias
alimenticias de procesos muy primarios de transformacién,
las demas utilizan, en conjunto, mis del 5o por ciento de
materias primas extranjeras; 3) la falta de un sistema or-
ganizado de crédito a mediano y largo plazo, aunque debe
sefialarse que el sistema bancario comercial ha recibido auto-
rizacién para conceder créditos industriales a mediano plazo
y que ya se estin concediendo para la promocién industrial
en pequefa escala; 4) las dificultades de transporte a los
centros de consumo y el costoso mantenimiento de elevadas
existencias; §) los altos costos iniciales de inversidn, vin-
culados especialmente al suministro adicional de energia



eléctrica, Las dificultades en este campo parecen haber dis-
minuido con el funcionamiento de nuevas centrales hidro-
eléctricas que han permitido un aumento de r2 por ciento
sobre el afio anterior en el suministro de energia para fines
industriales.

Otro factor limitativo de origen reciente que ademis
se menciona, residiria en la reforma tributaria de 1953,
que ha creado condiciones més favorables —desde el punto
de vista impositivo— para las sociedades de personas que
para las sociedades de capitales, En los primeros cuatro
meses de 1954 se han transformado en sociedades de per-
sonas 120 sociedades anénimas,

La industria colombiana no tuvo problemas graves para
la colocacién de su produccién, Aparte del aumento de la
demanda correspondiente a las condiciones econémicas im-
perantes, la importacién de manufacturas se gravé con un

recargo adicional del 40 por ciento sobre los derechos que ya .

regian de acuerdo con el arancel de 1951, de modo que la
supresién temporal de la lista de importaciones prohibidas
no afectd mayormente a Ja industria nacional.

La expansién industrial se advierte en casi todos los sec-
tores.

La produccién de cemento siguié aumentando; llegé en
el afio a2 973 mil toneladas, superior en 12 por ciento a la
de 1953.

La planta de soda Solvay de Betania produjo 11 mil to-
neladas de carbonato y 1o mil de soda ciustica, rebasando
en 67 y 43 por ciento respectivamente las cifras de 1953,
En dicha planta se proyectan ciertas modificaciones con el
fin de aumentar a 40 toneladas diarias la produccién de
soda cdustica, dada la demanda de la industria textil y del
jabén. Al mismo tiempo, en razén de la pureza que se exige
en la soda cdustica para la fabricacién del rayén, se estudia
el establecimiento de una planta electrolitica de 15 tone-

ladas diarias, con las que se abastecerin las dos fibricas
colombianas de rayén.

En la industria textil, los sectores del algodén y del rayén
han alcanzado una sustitucién casi completa de las importa-
ciones, sin haber encontrado hasta ahora dificultades de
mercado si se exceptian algunas empresas que han quedado
rezagadas en la renovacién de sus equipos y se encuentran
en condiciones dificiles de competencia. En cambio, la si-
tuacién de la lana no es favorable, sobre todo en los tejidos
peinados, pues a pesar de los fuertes recargos aduaneros, la
mercaderia importada compite ventajosamente con la pro-
duccién nacional.

La potencia instalada para generar energia eléctrica llegd
en 1954 a 479,5 mil KW, lo que significa un incremento
del 4,5 por ciento con respecto al afio anterior. El potencial
hidroeléctrico se elevé en 9 mil KW y el termoeléctrico en
11,9 mil KW. Prosiguié la construccién de varias plantas
que forman parte del programa de desarrollo de la energia
eléctrica a cargo del Instituto Nacional de Aguas y Fo-
mento Eléctrico. La Central Hidroeléctrica de Anchicays,
proyectada para generar 64 mil KW, estd casi concluida
en su primera etapa de 24 mil KW. Resolverd en parte el
problema de la energia del departamento de Cali, donde ha
habido en los ltimos afios un desarrollo industrial conside-
rable, También se adelantaron los trabajos de la Central
Térmica de Paipa, en Boyacd, de 25 mil KW; de las obras
hidroeléctricas del Valle de Chiquinquira, de 28 mil, y de
la hidroeléctrica de Barranquilla, de 30 mil. Con los planes
en proyecto y en actual ejecucién, Colombia llegari a dis-
poner en 1962 de una potencia instalada del orden de los
730 mil KW, que es la que el pais requerira en ese afio,
segtin los estudios realizados por el Consejo de Planificacién
Econémica.
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Capitulo VI

CUBA

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

Durante 1954 la economia cubana se desenvolvié en los
bajos niveles de 1953, afio en que el ingreso bruto habia
sufrido una contraccién de 18 por ciento con respecto al
precedente. Por un lado, los factores externos vinculados al
mercado del azicar continuaron desfavorables y determi-
naron una disminucién de 5 por ciento en la produccién
azucarera —que redujo el producto bruto en unos 18 mi-
llones de délores— y que se sumé a la impuesta a la zafra
de 1953 de cerca de un 30 por ciento. El volumen fisico
exportado se redujo en méis de 20 por ciento, obligando a
intensificar la acumulacién de existencias.

Con todo, los efectos depresivos secundarios de esta ten-
dencia de los factores exteriores se contrarrestan por los de
la politica monetaria y fiscal, que se combinan para man-
tener la demanda efectiva a través del crédito, de las com-
pras de los excedentes de azGcar y del gasto deficitario, y
por otros factores internos como las inversiones en edifi-
cacidn y las mayores cosechas obtenidas en productos ajenos
a la economia azucarera, principalmente arroz y maiz.

Pudo asi sostenerse un nivel de actividad similar al de
1953, lograndose que el producto bruto aumentara ligera-
mente. Pero no se pudo evitar que el producto por habitan-
te descendiera otra vez y continuara inferior al de r945.
Ello revela el estancamiento en que se encuentra la econo-
mia cubana desde muchos afios atris, sélo interrumpido
por las mejoras ocasionales del sector azucarero. Se pone de
manifiesto, de esta suerte, que aunque los factores internos
sean capaces de neutralizar, como en 1954, los efectos de-
presivos de los factores externos, no parecen suficientes para
servir de elemento dinimico de la economia y promover
un crecimiento sostenido del producto bruto.

2. El ingreso y su distribucién

El ingreso bruto registré en 1954 un aumento de casi 2 por
ciento, algo mayor que el del producto bruto. La relacion
de precios del intercambio se mantuvo en el mismo nivel
desfavorable del afio anterior, determinando que el ingreso
fuera menor que el producto, en valores constantes; pero
al gravitar sobre un volumen menor de exportaciones se
tradujo en la indicada diferencia de incremento. Por otra
parte, dada la estrecha relacién que existe en Cuba entre
el nivel del ingreso y las importaciones, éstas alcanzaron
cifras muy similares a las de 1953 y sobrepasaron la capa-
cidad de pago de las exportaciones, obligando a utilizar las
reservas monetarias.

La distribucién funcional del ingreso ofrecié cambios sus-
tanciales en 1954, La participacién del factor trabajo en el
ingreso neto decrecié de 70,5 por ciento en 1953 a 66,4
por ciento en 1954. Después de la reduccién de 5 por
«ciento ocurrida en 1953 en el tipo medio de salario nominal
en el sector azucarero, no se han producido nuevas bajas
a pesar de que a fines de 1954 se hicieron gestiones para
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una reduccién adicional de 7,5 por ciento. Sin embargo,
en general el tipo medio de salario tendié a descender. El
acortamiento del periodo de ocupacién en el sector azuca-
rero, tanto en las labores agricolas como en las industriales,
determiné que decreciera la némina total de salarios de ese
sector. La mayor ocupacién registrada en otros sectores
—obras publicas, industria, construccién, arroz, maiz,
etc.— apenas fue suficiente para absorber toda la mano de
obra dejada libre por la reduccion de la zafra, lo que unido
a los menores salarios que generalmente se pagan en esos sec-
tores, originé que el monto total de sueldos y salarios fuera
menor en 4 por ciento al del afio 1953. Dada la estabilidad
mostrada por los precios, se dié esta misma tendencia en el
monto total de salarios reales.
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3. La situacion monetaria y de precios

La politica monetaria seguida en 1954 —~unida a la del
gasto publico deficitario— facilité los cambios ocurridos

- en la economia interna y el sostenimiento del nivel de los

ingresos.
Por una parte, siguiendo una politica deliberada de gasto




compensatorio, el gobierno aumenté en 1954 los egresos
publicos totales, sobre la base de un mayor déficit presu-
puestario. También la inversién publica aumenté en mis
de 20 millones de pesos. Por otra parte, por la falta de ali-
cientes a las inversiones en el sector azucarero, la inversién
privada se concentré mayormente en la construccién de
edificios, que registré un aumento de 24 por ciento en la
superficie construida en los seis primeros meses del afio,
comparados con igual periodo de 1953. Todos estos factores
encontraron apoyo en la situacién del medio circulante.
Los préstamos e inversiones del sistema bancario estuvie-
ron activos en el curso de 1954, mostrando cifras superiores
en un 17 por ciento a las de 1953. Principalmente incidie-
ron en este aumento los créditos concedidos al sector pu-
blico, aun cuando el sector privado también requirié mayo-
res cantidades de fondos. Esta accidn crediticia neutralizd
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—especialmente durante el segundo semestre del afio— los
efectos contraccionistas del factor externo, que fueron mu-
cho mis acentuados que en el afio precedente. Existié asi
una relativa estabilizacién del medio circulante,

Por otra parte, los adecuados abastecimientos de bienes
—de produccidn interna y de importacién— determinaron
en 1954 un relativo equilibrio entre las corrientes de ingre-
sos real y monetario, de modo que el costo de la vida se
mantuvo en un nivel un poco inferior al registrado en el
afio precedente. También contribuyé a ello la estabilidad
de los precios de importacién.

4. El balance de pagos y el comercio exterior

En 1954 el balance de pagos cerré con un saldo negativo
que se estima en 84 millones de pesos. Este resultado se
debié principalmente a dos circunstancias fundamentales.
Por una parte, las exportaciones de bienes y servicios bajaron
con respecto a 1953 en 1oo millones de pesos (14 por
ciento), y por otra, las importaciones sélo lo hicieron por
un monto de 14 millones (2,4 por ciento).

Sobre las exportaciones actuaron la situacién del merca-
do internacional y la politica azucarera seguida en materia
de precios y ventas al exterior. La finalidad de esa politica
fué la de influir en el mercado mundial para mantener los
precios. Fuera de la cuota que fija el gobierno de los Estados
Unidos, en cuyo mercado obtuvo Cuba en 1954 un precio
medio de 5,5 centavos de délar por libra, ésta se compro-
metié por el convenio azucarero, que le asigné una cuota
de exportaciéon de 1,8 millones de toneladas métricas al
mercado mundial a un precio medio de 3,15 centavos de
délar por libra en 1954. En parte por falta de mercados y
en parte por resistencia a aceptar el precio fijado, Cuba no
pudo cubrir su cuota de exportacién, quedindole a fines de
1954 existencias de casi 515 mil toneladas que se sumaron a
las de 1.483.280 almacenadas en 1953.

La situacién del comercio exterior fué asi en 1954 mas
desfavorable que la del afio precedente. Aunque los precios
de exportacién e importacidn se mantuvieron en los niveles
de 1953, el volumen fisico de la exportacién total fué 20
por ciento inferior. La capacidad para importar tuvo, pues,
un deterioro en 1954 de méis de 100 millones de pesos y
fué la mis baja de los tltimos afios, resultando insuficiente
para cubrir las partidas pasivas del balance de pagos.

La ligera reduccién que mostré en 1954 el volumen fi-
sico de las importaciones parece no haber afectado sustan-
cialmente su distribucién por grupos. A través de las cifras
parciales disponibles puede apreciarse que los bienes termi-
nados de consumo y de capital perdieron una parte pequefia
de su significacién en el total importado, mientras que se
observé un alza relativa en las materias primas.

11. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

Los escasos datos disponibles permiten afirmar que en 1954
la produccién agricola para el mercado interno aumenté
apreciablemente, al paso que la de exportacién, es decir,
la de cafa de azidcar, volvié a caer.

El crecimiento del sector de la agricultura orientado
hacia el mercado nacional obedecié a tres razones fundamen-
tales: la desocupacién de una parte sustancial de los recur-
sos empleados en la produccién de cafia al disminuir ésta
cerca de 35 por ciento en dos afos; la existencia de una
demanda relativamente amplia de alimentos, que hoy se

satisface en buena parte con importaciones y, finalmente,
la reduccién de los costos de produccién agricola resultado
de la baja del salario medio pagado en esta actividad. Esto
ultimo contribuyé a mejorar la posicién competitiva de los
alimentos nacionales frente a los importados.

La cantidad de cafia cortada para la fabricacién de azi-
car en 1954 fué 3 por ciento menor que en 1953 Y 32,5
por ciento menor que en 1952, afio de mixima produccién
azucarera de Cuba. La zafra de 1954, regulada oficialmente
en 4.894.400 toneladas, quedé, segin datos preliminares, en
unas 4 mil toneladas por debajo de lo planeado. Las exis-
tencias de azticar en Cuba experimentaron un aumento de
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mas de 500 mil toneladas métricas en el curso de 1954,
no obstante la reduccién de la zafra. Este solo hecho puede
conducir en 1955 a nuevas restricciones de la produccién
de azicar vy por ende de la cosecha de cafia,

La produccién de los paises que compiten en el mercado
mundial del azdcar llegd a niveles muy altos, cercanos al
maximo registrado un afio antes. Otro factor que influyé
negativamente fueron las existencias acumuladas por Gran
Bretafia —principal comprador del ‘azicar cubano aparte
de los Estados Unidos—, a causa de la compra de un millén
de toneladas métricas realizada el afio anterior; al 30 de
abril de 1954, las existencias en Inglaterra eran de 1.857.000
toneladas frente a 711.000 en la misma fecha de 1953. Por
ultimo, Cuba no se beneficié en 1954 por aumentos en su
cuota basica de exportacién a los Estados Unidos. En afos
anteriores, otras zonas que suministran azlicar a este pais
no lograron llenar sus cuotas; casi en la misma medida en
que eso ocurria, la cuota cubana en el mercado norteameri-
cano aumentaba, En 1954 los otros suministradores no sélo
llenaron sus cuotas, sino que quedaron con excedentes de
que sélo podrian disponer en el mercado internacional.

La produccién de tabaco en 1954 fué de 40.700 tonela-
das, mientras que en 1953 se cosecharon 35.445 ¥y en 1950
—uno de los afios de mayor produccién— 42.468 tonela-
das. Las condiciones de clima fueron muy favorables, espe-
cialmente en las zonas de Vuelta Abajo, Semi-Vuelta y
Partido, de manera que no sélo se obtuvieron altos rendi-
mientos, sino que, ademas, la calidad de la hoja cosechada
fué una de las mejores de los Gltimos afos.

De acuerdo con datos correspondientes a 11 meses, el vo-
lumen de exportaciones de tabaco y sus productos crecié
mis que la produccién. Esto no ha alejado totalmente la po-
sibilidad de acumulacién de excedentes de cierta magnitud
dada la lenta expansién de la demanda interna y la inestabi-
lidad del mercado externo. Por ello, el gobierno traté de
restringir la produccién de 1955 mediante una disminucién
de las areas sembradas, pero como la medida se tomé cuando
ya se habia sembrado gran parte de la superficie es posible que
no se obtenga el resultado deseado hasta 19586.

El auge de la agricultura arrocera continud en 1954, La
cosecha se estima en 192.300 toneladas de arroz con cisca-
ra, lo que representa un aumento de 17 por ciento sobre la
de 1953 v de 152 por ciento sobre la de 1950. El Banco de
Fomento Agricola e Industrial continué apoyando a esta
rama de la agricultura cubana. Durante el ejercicio 1953-54,
el 35,3 por ciento de la cartera vigente de préstamos se
otorgd para cultivos de arroz; a éste habria que sumarle
gran parte de los créditos concedidos para la compra de ma-
quinaria agricola y, ademis, parte del 13,5 por ciento des-
tinado a pignoraciones. Todo esto viene a representar una
suma cercana a los 7.860.000 délares sobre una cartera. de
13.473.700 déblares, y hace del arroz la principal actividad
crediticia del Banco.

La produccién de maiz, que se mantuvo baja en los afos
19§1 y 1952, subié en 1953 a mis de 200.000 toneladas y
a 250.000 aproximadamente en 1954. Al preverse una satu-
racién del mercado y una baja de los precios, el gobierno
autorizd la cantidad de 200.000 délares para efectuar com-
pras en fideicomiso, por un periodo de dos afios y a un pre-
cio fijo. Las compras se han limitado casi exclusivamente a
la principal zona productora de maiz, pero han sido suficien-
tes para estabilizar los precios aun cuando a niveles inferio-
res al precio de adquisicién del gobierno. A fines de 1954
existian fuertes excedentes acumulados y se preveia la re-
duccién del precio de garantia para la cosecha de 1955.

La produccién de café, estimada en 35.200 toneladas, fué
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superior en 32,3 por ciento a la del afio anterior,! encon-
trandose entre las mis elevadas del tdltimo quinquenio. El
Instituto Cubano de Estabilizacién del Café y el Ministerio
de Agricultura comenzaron a poner en practica, a media-
dos de 1954, un plan para lograr el mejoramiento de los ca-
fetales cubanos y garantizar en el futuro el abastecimiento
interno. Con este objeto, técnicos de la Federacién Cafetale-
ra Centroamérica-México-El Caribe (FEDECAME) y del
Centro Nacional de Agronomia de El Salvador visitaron
las zonas productoras del pais, estudiando las condiciones del
cultivo y elaboracién y aconsejando a los agricultores. Por
otra parte, en varias estaciones experimentales del Ministe-
rio de Agricultura se hicieron semilleros con variedades se-
leccionadas del grano que permitirin distribuir en 1955 ca-
fetos de alto rendimiento para mejorar las plantaciones de
los caficultores interesados.

Después de aumentar ripidamente en 1954, la produccion
de frijol llegé a su punto mis alto —65 mil toneladas— de
los ultimos seis afios, pero atin no es suficiente para abaste-
cer el mercado interno. Se estima que el déficit asciende a
25 mil toneladas.

2. Industria manufacturera

La actividad manufacturera recuperé parte del terreno per-
dido en 1953. Se registraron alzas de 3,3 a 29,9 por ciento
en las industrias de cemento, fertilizantes, fibras de rayén,
neumaticos, calzado y cerveza. La de aceites vegetales con-
tinud deprimida y la de producciéon de harina de trigo se
contrajo marcadamente, Acerca de la industria textil algo-
donera no existe informacién que permita determinar con
exactitud su nivel de actividad en 1954,

El creciente volumen de obras pudblicas y edificaciones
privadas se tradujo en un mayor consumo de cemento que
dié lugar a que la planta existente, trabajando a capacidad
forzada, aumentara su produccién hasta 420.000 toneladas, es
decir, 3,6 por ciento mas que en 1953. Subsiste un déficit de
produccién nacional cubierto regularmente con importacio-
nes, que en los altimos afios ha variado entre 100 y 170.000
toneladas, Se espera que este déficit quede subsanado en
gran medida hacia 1956, cuando comience a trabajar una
nueva planta de cemento de 112.000 toneladas anuales de
capacidad en construccién en Santiago de Cuba.

La produccién de fertilizantes subié en 1954, estimulada
por la recuperacién parcial de la demanda de esos productos,
que habia caido en 1953. Una de las empresas productoras,
con ayuda del Banco de Fomento Agricola, emprendi6é una
ampliacién que elevari la capacidad de la planta de icido
sulfarico de 50 a 65 toneladas diarias y permitird obtener
abonos semigranulados. La produccidn actual de superfos-
fatos y fertilizantes en Cuba sélo satisface el 3§ por ciento
de las necesidades del pais, cubriéndose el resto con impor-
taciones y con la produccién de diversas plantas mezclado-
ras que trabajan a base de materiales importados.

La demanda de fibras sintéticas de rayén continué a altos
niveles en 1954, lo que permitié a la moderna planta de
Matanzas trabajar a un ritmo 9,7 por ciento superior al de
1953 y muy cercano al de su capacidad plena de 1o mil
toneladas anuales de productos de rayén. A pesar de ello, la
produccién de hilaza textil se redujo 29,2 por ciento en el
curso del afio. Esta tendencia a la contraccién de la produc-
cién de hilaza textil y al aumento de la de fibra corta y
cuerda para neumiticos que se viene manifestando desde
1950 se debe a la crisis por la que atraviesan las fabricas
nacionales de tejidos artificiales, que consumen la mayor

! La cosecha de 1953 fué incialmente estimada en 30,000 toneladas.
La cifra definitiva resulté muy inferior a ella: 26,600 toneladas.



parte de la hilaza. Por el contrario, la capacidad de produc-
cién de cuerda, que goza de una activa demanda en e] ex-
tranjero, ya estd plenamente absorbida por el mercado exte-
rior y la empresa proyecta ampliarla en 27 por ciento apro-
ximadamente, para lo que cuenta con el financiamiento ne-
cesario. )

La industria de fabricacién de neumiticos para automé-
viles y camiones operé a un nivel de produccién superior en
20 por ciento al de 1953 aunque todavia a bajos coeficien-
tes de utilizacién de la capacidad. Esta industria, que podria
satisfacer alrededor del 70 por ciento del consumo nacional
de neumiticos con la capacidad ya existente, y que con pe-
quefias adiciones podria abastecer toda la demanda interna
—calculada en unas 250.000 unidades al afio—, opera
desde la terminacién de la guerra a la mitad de su capaci-
dad, pues su mercado no estd determinado por el consumo
sino que est4 fijado residualmente por las importaciones in-
ternadas en el pais con bajos derechos arancelarios.

Aunque la produccién de cerveza subié ligeramente —de
118,8 a 120,2 millones de litros— fué todavia muy inferior
a la de 1952. La capacidad de la industria volvié, sin em-
bargo, a experimentar un fuerte aumento en 1954 con la
instalacién de otra fibrica en La Habana. Cabe advertir que
en el cuatrienio 1949-52 la demanda del producto se elevé
a una tasa anual de 16 por ciento.

Otra industria que aumenté su produccién en 1954 fué
la del calzado, que, de acuerdo con informaciones de la Co-
misién Reguladora de la Industria del Calzado, habria cre-
cido durante el primer semestre del afio a un ritmo anual
de 17 por ciento en calzado de cuero y de otros tipos.

Al contrario de las industrias anteriores que aumentaron
su produccién en 1954, dos importantes ramas industria-
les redujeron su nivel de actividad y ventas. El nuevo moli-
no harinero establecido en La Habana en 1952, con capaci-
dad de 70.000 toneladas anuales, suficiente para satisfacer
aproximadamente el 45 por ciento del consumo nacional,
contrajo su produccién 26,7 por ciento debido posiblemente
a aumentos de la importacién y a liquidacién de existen-
cias acumuladas el afio anterior. Igual ocurrié con la indus-
tria de aceites vegetales. Esta industria que estd en crisis des-
de la terminacién de la guerra a causa de la fuerte com-
petencia de la manteca de cerdo y aceites importados y
del alto costo de produccién del aceite de mani nacional, ha
tenido que reducir el ndmero de fabricas en operacién de
8 en 1945 a 2 en 1953. Este proceso prosiguié en 1954, ope-
rando en ese afio sélo una planta productora.

3. Energia

Cuba es uno de los pocos paises latinoamericanos que en el
periodo de la guerra y la postguerra no ha tenido raciona-
miento de energia eléctrica. Ello se explica por diversas cau-
sas. Entre ellas la existencia hasta fecha reciente de capaci-
dad ociosa que ya estaba instalada en los afios treinta; ade-
mas, la industria azucarera es autosuficiente con respecto a
una buena parte de la energia que consume, principalmente
durante el periodo de zafra, pues utiliza como combustible el
bagazo de cafia, y sélo en el periodo de inactividad algunos
ingenios azucareros consumen pequefias cantidades de ener-
gia generada por empresas de servicio ptiblico. En consecuen-
cia, la disponibilidad de este tipo de energia no se ha visto
afectada por las grandes fluctuaciones experimentadas por
la industria azucarera.

Casi la totalidad de la energia eléctrica producida en Cuba

se obtiene mediante la utilizacién de plantas termoeléctri-
cas. Por esta razén, el precio promedio de la energia eléctri-
ca para usos industriales es elevado (unos 3,5 centavos de
doélar por KWH), lo que ha inducido a algunas industrias a
instalar y operar sus propias plantas generadoras.

Aunque actualmente la capacidad total de generacién de
energia eléctrica en Cuba es de aproximadamente unos
500.000 KW, sélo se dispone en empresas de servicio publi-
co de unos 250.000 KW. Los ingenios azucareros existentes
cuentan con cerca de 200.000 KW y el resto corresponde
a establecimientos industriales. Por tanto, en el campo de la
generacién de energia eléctrica el tnico sector que estd in-°
corporado a la economia del mercado es el integrado por las
empresas de servicio puiblico y, entre éstas, se destaca una
que posee 225.000 KW de capacidad instalada y que genera
aproximadamente el go por ciento de la energia vendida
en el pais.

Entre 1953 y 1954 la empresa principal aumenté su ca-
pacidad de generacién en 19,1 por ciento (de 188,6 a 224,6
miles de KW') al poner en servicio una unidad de 30.000 KW
destinada a abastecer a la ciudad de La Habana, dos de
5.000 KW y otra de 1.000 KW que sirven a otras ciudades.
La tasa media de aumento de la capacidad de dicha empre-
sa en el quinquenio 1949-53 fué de 5,7 por ciento. Las am-
pliaciones realizadas forman parte de un vasto plan en el
que se considera.la instalacién de 202.500 KW adicionales
en el curso de los préximos ocho afios. La mayor parte de
este aumento —160.000 KW— se dedicari a cubrir las
necesidades de energia de la Gran Habana, que normalmente
consume cerca del 30 por ciento del total generado por las
empresas de servicio publico del pais. En efecto, actualmente
se encuentra en construccién una unidad de 40.000 KW,
que, segun los planes, estari terminada a fines de 1955;
se proyecta instalar dos unidades mis, de 60.000 KW cada
una, que entrarin en operacion entre 1957 y 1961. Si estos
planes se llevan a cabo en la forma proyectada, para esta
ultima fecha la ciudad de La Habana y los municipios ale-
dafios contardn con 275.000 KW. Este programa de incre-
mento de la capacidad prevé también la instalacién de
42.500 KW en el interior de la Isla y comprende, entre
otras, una unidad de 10.000 KW en la planta que suminis-
tra energia a la ciudad de Cienfuegos y otra de igual capa-
cidad en la planta de Camagiiey.

La produccién de electricidad de las empresas de servicio
publico se estima en 918,6 millones de KWH, o 7,9 por
ciento superior a la de 195 3. Este incremento fué ligeramen-
te inferior a la tasa media de aumento de 9,8 por ciento
mantenida en el quinquenio precedente. Las industrias ab-
sorbieron alrededor de la quinta parte de la energia ven-
dida, o sea menos que los sectores residencial y comercial,
pero mis que el gobierno, las municipalidades y otros servi-
cios considerados en conjunto. El consumo residencial au-
ment6 82,6 por ciento entre 1950 y 1954; el comercial casi
60 por ciento y el industrial de energia generada en plantas
de servicio publico sélo 22,9 por ciento,

El menor ritmo de crecimiento del consumo industrial
comparado con otros consumos puede deberse a una defec-
tuosa clasificacién de pequefios talleres o industrias de tipo
artesanal; al reducido ritmo de industrializacién, y a la ten-.
dencia, ya sefialada, de ciertas plantas industriales nuevas a
autoabastecerse de energia, como ha sucedido en la planta
extractora de niquel, en la fibrica de fibras sintéticas de
ray6n y en la mayor planta textil algodonera.
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Capitulo VII
CHILE

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones

El producto bruto de Chile parece haberse mantenido en
1954 en el bajo nivel a que habia llegado el afio anterior,
cuando registré una importante caida sobre el precedente, a
juzgar por las cifras de la produccién de bienes. Hubo, pues,
un leve descenso del producto por habitante. Tampoco se
registraron mayores cambios en los bienes disponibles. El
coeficiente de inversiones en estos tltimos descendid del 18,5
por ciento a que habia llegado en 1953, al 13,2 por ciento.
Sin embargo, esta caida es menor si se excluyen las variacio-
nes en las existencias.? Las importaciones de bienes de capi-
tal llegaron al més bajo nivel de los Gltimos cinco afios.

Los cambios ocurridos en la distribucién del ingreso no
han obrado en favor de un aumento de las inversiones, en
gran parte por haberse producido en el plano de una infla-
ci6on acelerada. En 1954 continud el proceso de deterioro de
los salarios reales iniciado en 1953. Por su parte, la partici-
pacién del sector publico en el ingreso disminuyé en térmi-
nos reales. De este modo, dos de los principales sectores que
mas contribuyeron a la propagacién del proceso inflaciona-
rio resultaron perjudicados por él.

En principio, una redistribucién que favorece a los gru-
pos de mis altos ingresos —con mayor capacidad de aho-
rro— pudo haberse traducido en un aumento de las inver-
siones. Sin embargo, las peculiares condiciones de la econo-
mia chilena y el alto grado de inflacién produjeron conse-
cuencias opuestas a las que normalmente podia esperarse.
La limitacién del mercado interno, la dependencia a que estd
sujeta la industria nacional, con respecto a las materias pri-
mas extranjeras, los altos costos de produccién y la com-
petencia de las importaciones, fomentadas en ciertos perio-
dos por la sobrevaluacién del peso chileno, han sido, entre
otros, factores que han desalentado las inversiones produc-
tivas. La inflacién se ha convertido en estimulo de inversio-
nes especulativas y de consumos suntuarios.

En cuanto a la evolucién de los diversos sectores, la agri-
cultura registré un leve descenso después del aumento de 7
por ciento que habia logrado en 1953 y la mineria muestra
una baja, agravada por una relacién de precios desfavorable.
Pero fué en el sector industrial donde se registré el cambio
mas significativo, al atenuvarse el firme progreso de los afios
anteriores. El incremento de 2,6 por ciento del producto
bruto contrasta con el de 10 por ciento logrado en 1952-53.

2, El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. Un incremento en las remesas al
exterior por concepto de intereses y utilidades, asi como una
probable salida neta de capitales, fueron los factores princi-
pales en el déficit con que cerré el balance de pagos en 1954,
déficit de cerca de 20 millones de délares, que se financié
principalmente por créditos en las cuentas de compensacién

! Estimaciones preliminares que excluyen los servicios.

2 En el coeficiente de inversiones de 1953 se computan las existencias
de cobre acumuladas al final del afio y que se vendieron poco después.
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y por un aumento en las deudas comerciales, mientras que la
posicién peta de las reservas de oro y divisas sélo registré
una merma de escasa importancia. Comparada con el déficit
de 10 millones de délares registrado en 1953, la situacién del
balance de pagos desmejoré en 1954.

Grafico XXX
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La capacidad para importar, después de crecer ripidamen-
te entre 1950 y 1952, en virtud de los mejores precios del
cobre en el mercado mundial, se estabilizé durante 1953 y
1954 al nivel de 1951, que corresponde aproximadamente al
promedio del primer periodo indicado. El gran incremento
que experimenté en los afios citados (1951 y 1952) estuvo
determinado en parte por el fuerte aumento que se observa
en el valor de retorno de las exportaciones de la gran mine-
ria (aumento del costo de produccién en moneda chilena,
de un lado, y de otro, la mayor diferencia entre el precio de
venta fijado por el Banco Central y el precio reconocido a



las compaiias), y en parte también por el aumento de otros
rubros de la exportacién. En 1953-54, sin embargo, algunos
de estos factores tuvieron un sentido restrictivo: disminuyé
la produccién de cobre, se autorizé a las compaiias para li-
quidar a la tasa dewcambio bancaria (110 pesos por délar)
parte de los délares que debian entregar anteriormente al
Banco Central a razén de 19,37 pesos por délar —permi-
tiéndoles asi hacer frente al mayor costo de produccién sin
un aumento de las mismas proporciones en los délares de
retorno— y, por ultimo, la diferencia de precio a favor
del gobierno se redujo en cerca de 50 por ciento.

La financiacién del déficit, como ya se dijo, no implicé
una pérdida apreciable de las reservas de oro y divisas del
pais, en parte porque la merma en las tenencias de délares
se compens6 con aumentos en las disponibilidades de otras di-
visas (principalmente libras esterlinas) y en parte porque se
atrasaron los pagos a algunos proveedores extranjeros, princi-
palmente de petréleo.?

En la cuenta de bienes y servicios el valor de las exporta-
ciones mostrd en 1954 un aumento de cierta consideracién,
aunque obedece solamente a los ajustes realizados en el va-
lor de las exportaciones de cobre embarcadas en los ultimos
meses de 1953 pero vendidas solamente en marzo de 1954.*
En realidad, el valor total de las exportaciones fué ligera-
mente inferior al de 1953, debido a una baja en los valores
unitarios de las mismas, que no fué completamente compen-
sada con el aumento que se logré en el volumen exportado.
Las importaciones de bienes y servicios tuvieron en 1954 un
valor similar al del afio precedente, a pesar de que se inten-
sificaron las restricciones sobre la importacién durante el
segundo semestre.> Aunque hubo una marcada mejoria en el
saldo comercial a partir del segundo trimestre del afio, refle-
jada en un saldo favorable de aproximadamente 60 millones
de dodlares, esta suma fué insuficiente para financiar los ma-
yores egresos por concepto de remesas de utilidades y salida
de capitales.

En la cuenta de capitales (y excluyendo la desinversion
representada en la cancelacién de los anticipos hechos al go-
bierno a cuenta de las existencias de cobre no vendido),
se presentd una salida neta, que se debe a tendencias adver-
sas en todos los rubros de la cuenta. En primer lugar, con
la terminacién de la planta de sulfuros, las compaiias cu-
preras redujeron sustancialmente sus inversiones. Por otro
lado, los desembolsos del Banco de Exportaciones e Impor-
taciones por concepto de créditos autorizados disminuyeron
en un 5o por ciento, en tanto que los del Banco Internacio-
nal fueron iguales a los de 1953. Por dltimo, parece que ha
aumentado el egreso de capitales a corto plazo, debido a fac-

® Los atrasos comerciales se estimaron entre 30 y 40 millones de dé-
lares; de éstos, 15 millones correspondian a importaciones de petréleo,
sobre los cuales el gobierno llegé a un acuerdo con los acreedores para
cancelar la deuda en pagos mensuales durante un plazo de tres afios.

* Las cantidades de cobre embarcadas pero no vendidas en 1953 se
contabilizaron como un incremento en las inversiones de las compaiias
productoras en el pais y, por lo mismo, como desinversién de capital
en 1954,

® Hay que advertir, sin embargo, que las cifras de importacién
—tal como se publican por la Direcién General de Estadistica— mues-
tran algunas veces apreciables diferencias con las que publica el Banco
Central en sus cilculos para el balance de pagos. Estas diferencias sur-
gen no solamente de aquellas partidas no registradas por la Aduana (bar-
cos, importaciones de equipo militar, etc.), sino de ciertos tramites
administrativos que permiten que determinadas mercaderias sean en-
tregadas a los importadores con documentacién todavia incompleta,
registrandose estadisticamente el paso de la mercaderia por la Adua-
na sélo cuando el importador presenta todos los documentos aduaneros.
Por esta razdn, importaciones que efectivamente ingresaron al pais en
1953, aparecen registradas en 1954 y aun en 1955. Por otra parte, im-
portaciones de 1954 no figuran en las estadisticas de este afio, siendo
probable que ellas superen a las atrasadas que se han incorporado.

tores psicolégicos relacionados con la situacién del balance
de pagos.

Estas tendencias adversas en la cuenta de capitales pue-
den cambiar en el curso de 1955, como resultado de -las
nuevas reglamentaciones sobre la entrada de capitales ex-
tranjeros (su aprobacién, en febrero de 1954, di6 origen a
un fuerte incremento en las solicitudes para el registro de
capitales importados) y por la promulgacién de una ley
que establece un nuevo régimen tributario para las compa-
filas cupreras inspirado en el propésito de estimular el au-
mento de la produccién del metal y la realizacién de nue-
vas inversiones.

b) El comercio exterior. El volumen fisico total de las
importaciones y exportaciones en 1954 alcanzd cifras supe-
riores a las de 1953, en un §,3 por ciento para las primeras
y 10,7 por ciento para las segundas. El incremento logrado
en el volumen fisico de las exportaciones fué contrarresta-
do, sin embargo, por una baja en los precios de 11,3 por
ciento, mientras que los precios de las importaciones se re-
dujeron en 2,9 por ciento. Como resultado, la relacién de
precios del intercambio sufrié un deterioro de 9,1 por ciento,
perdiéndose todo el mejoramiento logrado en 1953. De todos
modos, la relacién de precios del intercambio se mantuvo
en 1954 en un nivel mas alto que el registrado en los afios
1950 ¥ 1951,

El aumento del volumen fisico de las exportaciones estu-
vo determinado por la mineria, salvo el petrdleo y el hierro,
que registraron una fuerte baja. En efecto, las exportacio-
nes mineras superaron en 18,3 por ciento las cifras de 1953,
mientras que las agropecuarias ¢ industriales sufrieron una
gran declinacién. El fuerte descenso de las exportaciones
agropecuarias refleja en parte el persistente deterioro de la
situacién econémica del pais a consecuencia de la intensi-
ficacién del proceso inflacionario durante 1954. A fines de
este afio se adoptaron medidas para estimular estas exporta-
ciones, tales como la asignacién de una tasa de cambio de
200 pesos por délar (en lugar de la de 110 vigente antes) y
la autorizacién para liquidar en el mercado libre de cam-
bios —a tasas todavia mis altas— parte de sus divisas;
pero semejantes medidas no alcanzaron a reflejarse en los
resultados del afio.

El incremento registrado en el volumen fisico de las im-
portaciones —que elevé éstas al nivel mis alto de los ulti-
mos cinco aflos— no deja de ser sorprendente, si se conside-
ran las condiciones dificiles en que se desenvolvié el comer-
cio de exportacién durante la primera mitad del afio, y el
relativamente cuantioso déficit con que se aprobé inicialmen-
te ¢l presupuesto de divisas. En buena parte ese aumento se
financié, como ya se ha dicho, con un aumento en las deu-

“das comerciales del pais. La presién hacia un mayor volu-

men de importaciones se vié favorecida por el mantenimien-
to de la tasa de cambio de 110 pesos por délar durante la
mayor parte del afio (mientras el nivel de precios internos
aumentaba entre § y 6 por ciento por mes) al mismo tiem-
po que por la baja de precios ocurrida en el exterior.

De mucha mis importancia que el aumento del volumen
fisico fué, sin embargo, el cambio en la composicién de las
importaciones. Hubo un fuerte desplazamiento en las adqui-
siciones de bienes de capital por las de materias primas y,
en proporcién menor, por los combustibles, mientras que la
participacién de los bienes de consumo se mantuvo aproxi-
madamente en los mismos niveles. Una parte de la reducciéon
en las adquisiciones de bienes de capital corresponde, sin
duda, a las menores inversiones extranjeras, pero otra mayot
parece corresponder a las necesidades impostergables de ma-
terias primas importadas por parte de las industrias ya esta-
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blecidas, muchas de las cuales disponen de un bajo nivel de
existencias y en ocasiones han debido trabajar a una capaci-
dad menor por deficiencias en el abastecimiento de aquéllas,
Esto guarda relacién con el aumento que también'se advier-
te en las importaciones de combustibles, no obstante que la
produccion local de derivados del petréleo aumenté durante
1954, mientras que, como ya se indicd, las exportaciones de
petrdleo crudo disminuyeron.

Por lo que se refiere a la orientacién del intercambio,
hubo algunos desplazamientos importantes. Mientras se re-
dujo el comercio con los Estados Unidos, aumenté fuerte-
mente con Europa Occidental y algunos paises de América
Latina. Asi, las exportaciones a los Estados Unidos, que en
1953 representaban el 64 por ciento del total, bajaron al 47,4
por ciento en 1954, y las importaciones de esa procedencia
bajaron del 53,4 al 40,5 por ciento. Con Europa Occidental
se registrd un alza considerable de las exportaciones (del 15,7
al 35,9 por ciento) y otra algo menor de las importaciones
(de 21,8 a 25 por ciento). Las exportaciones de Chile a los
demis paises de América Latina bajaron, pero hubo un fuer-
te ascenso en las importaciones (de 19,4 2 30,6 por ciento).’

El gran incremento de las exportaciones a Europa estuvo
determinado en buena parte por el régimen de cambios vi-
gente, que favorecié las ventas pagaderas en otras divisas,
aunque al mismo tiempo estimulé las compras en délares.’

-Como resultado de las diversas tendencias, Chile sufrié una

reduccién en el saldo comercial en délares, un déficit con
algunos paises europeos, un gran superdvit en libras ester-
linas y un saldo adverso en el acuerdo de pagos con la Ar-
gentina.

Particular importancia revisten las relaciones comerciales
entre Chile y la Argentina a raiz del convenio celebrado a
principios de 1954 y que se propone regularizar los pagos,
aumentar el comercio y realizar una complementacién-eco-
ndémica entre los dos paises. Al cumplirse el primer afio de
vigencia y a juzgar por el monto de los créditos abiertos
a exportadores e importadores chilenos, s¢ ofrece una efec-
tiva ampliacién del intercambio: las importaciones proce-
dentes de la Argentina aumentaron en mis del 75 por ciento
y en 20 por ciento las exportaciones con ese destino, que-
dando un saldo de 3 millones de délares en contra de Chile.

Es interesante sefialar que el movimiento de mercancias
resulté distinto del que se habia establecido en las listas
anexas al convenio. La demanda chilena de trigo, cueros,
lanas y sobre todo mantequilla, sobrepasé con mucho las
cantidades previstas y en el caso de las grasas, las importa-
ciones amenazaron con crear dificultades 2 la produccién na-
cional. Con tal motivo se modificé el régimen de libre
comercio establecido en un principio, acordindose que cual-
quiera de los dos paises podri obtener la suspensién transi-
toria de las ventas de un producto determinado si considera
satisfecha la demanda. En cuanto a las exportaciones chile-
nas, se destacan las de salitre y maderas. Aquéllas alcanza-
ron un valor de un millén y medio de délares, que se compara
con el calculado de 180 mil délares. Las ventas de madera
—con una cuota prevista de 8 millones de délares— llegaron
a 21 millones y constituyeron asi el principal renglén de las
exportaciones de Chile a la Argentina.

El convenio prevé un intercambio por valor de 57,2 mi-
llones de délares por cada parte.

c) La situscién de divisas, Después de los extraordinarios
ingresos de divisas que obtuvo Chile en 1951 v 1952, se hizo
manifiesta la dificil situacién del balance de pagos derivada

8 .
Estas referencias se basan en datos de It meses.

? Mientras los délares se cotizaban a la tasa bancaria de 110 pesos
por délar, las otras monedas se cotizaban a tasas mucho mas altas.
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del estancamiento de la capacidad para importar y de la- ri-
gidez de las importaciones. Ya se ha visto cémo en 1954
debieron sacrificarse las importaciones de bienes de capital
para mantener las adquisiciones de bienes de consumo y
aumentar las de materias primas y combustibles. Entre los
bienes de consumo, una elevada proporcién puede conside-
rarse de imposible o muy dificil sustitucién. Sélo en el ren-
glén de alimentos, esa proporcién llegé al 51 y 45 por cien-
to en 1953 ¥ 1954, respectivamente, y la sustitucidn del
resto por produccién local depende de la realizacién de pla-
nes de desarrollo que demandarin algn tiempo y cuantiosas
inversiones. Del lado de los ingresos, las exportaciones de
cobre son las que han determinado las alteraciones de la ca-
pacidad para importar. El presupuesto de divisas aprobado
para 1955 estima los ingresos ordinarios en 292,3 millones
de délares y los egresos en 425,3 millones. Se prevé cubrir
la diferencia mediante la utilizacién de créditos y otros re-
cursos, entre los que figura la postergacién del pago de algu-
nos compromisos por valor de casi 60 millones de délares y
préstamos del Banco de Exportaciones e Importaciones y uso
de los recursos del Fondo Monetario Internacional por 55
millones.

Este presupuesto estd afectado por los compromisos pen-
dientes de afios anteriores que llegan a 79,6 millones de dé-
lares. De modo que a pesar de las fuertes reducciones esta-
blecidas en casi todos los renglones de la importacién y que
afectan tanto a los bienes de capital como a los de consu-
mo, el déficit previsto es considerable. Estas circunstancias
dan relieves criticos a las perspectivas del nivel de consumo
de la poblacién y de la capitalizacién del pais.

Ahora bien, 1as mejores condiciones del mercado mundial
del cobre, junto con el alza del precio de este metal, han de-
terminado la aparicién de una tendencia mis favorable que
la que se habia previsto. La produccién, que se habia esti-
mado en 321 mil toneladas, llegar, al parecer, a mis de
400 mil, y los ingresos por este concepto alcanzarian a cerca
de 180 millones de délares en lugar de los 121 millones que se
habian calculado.

El nuevo régimen sancionado para la gran mineria del
cobre® presenta dos aspectos en cuanto a su influencia sobre
el ingreso de divisas al pais. Por un lado, disminuye la par-
ticipacién del gobierno y la entrada de divisas por unidad
de cobre exportada, Por otro, abre la posibilidad de con-
trarrestar esa disminucién mediante el aumento de la pro-
duccién y de las exportaciones y las mayores inversiones.

3. La situacion monetaria

Un ascenso de 60 por ciento en el nivel de precios mayoristas
y de mis de 70 por ciento en el costo de la vida, traduce el
vigor que ha cobrado el proceso inflacionista al punto de
constituirse en el rasgo dominante de la economia chilena
en 1954.

Ya se han examinado las causas que han creado en Chile
un estado de inflacién crénica.’ En un anAlisis a corto plazo,
y mis atin en un examen de los acontecimientos ocurridos
en el Gltimo afio, corresponde estudiar el comportamiento de
los factores de aceleracién y la medida en que han contri-
buido al desarrollo de la espiral inflacionista. Esta habia al-
canzado en 1953 la etapa en que la cantidad de medios de
pago puestos en circulacién, los ingresos nominales, la de-
manda, el gasto global y los precios, aumentaban a un ritmo
intenso y segin un proceso de interaccién. casi automatica,
frente a un ingreso real y un volumen de bienes disponibles

8 Véase infra, p. 163.
® Véase supra, pp. 23s55. de la Primera parte.
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que —por razones estructurales o de caricter circunstan-
cial— no crecian o crecian en medida muy modesta.

En general, puede decirse que las tendencias observadas en
1953 se prolongaron en 1954; mis adn, el alza del nivel de
precios y del costo de la vida superé con mucho al creci-

miento de los medios de pago y a la accién aparente de los

factores determinantes de la demanda efectiva. Pero las fuer-
zas inflacionarias habituales —déficit fiscal, alza de sueldos y
salarios y expansién crediticia— aunque perdieron algo de su
vigor, siguieron siendo los factores basicos del proceso y reci-
bieron, por afiadidura, el concurso de otros: las dificultades
del balance de pagos y las devaluaciones monetarias, la ac-
cién retardada de los ingresos nominales creados el afio ante-
rior, el caticter inflacionario de algunos nuevos impuestos
y las expectativas dominantes en el publico, basadas en la
creencia de alzas cada vez mis intensas de los precios.

El presupuesto fiscal de 1954, fijado en 62,9 mil millones
de pesos, ha sobrepasado los 81 mil millones en su ejecucién
y los recursos sélo alcanzaron a algo mis de 56 mil millones
de pesos. Las nuevas leyes tributarias sancionadas en el curso
del afio aportaron recursos adicionales por valor de 18 mil
millones de pesos y dejaron, con todo, subsistir un déficit de
8 mil millones. :

A pesar del extraordinario crecimiento de los gastos pu-

blicos nominales —alrededor de un 42 por ciento sobre los
de 1953— vuelve a bajar su participacién en el ingreso.
Pero en 1954 se produce un hecho nuevo: los gastos reales
del estado disminuyeron en términos absolutos en cerca de
un 10 por ciento. Esta contraccién real de los gastos fiscales
ha afectado principalmente a la inversién publica, que bajé
al 22,8 por ciento de los gastos ptiblicos y al 4,5 por ciento
del ingreso bruto, proporciones muy inferiores a las alcan-
zadas en cualquiera de los tltimos afios.

El sector asalariado, lo mismo que el de los empleados, a
juzgar por las informaciones fragmentarias disponibles, ha-
bria visto disminuir también su participacién en el ingre-
s0. Los aumentos de sueldos y salarios nominales habrian
sido inferiores al alza del costo de la vida.2®

La expansién del crédito bancario fué grande en los pri-
meros meses del afio en que los préstamos al sector privado
aumentaron a razén de 6 por ciento mensual, y en noviembre
y diciembre, en que se registré un incremento mayor.

El 16 de junio las autoridades monetarias limitaron a 1,7
por ciento mensual la tasa de incremento de las colocacio-
nes bancarias. Esta medida de finalidad antiinflacionista pro-
dujo aparentemente el efecto buscado, pero llama la aten-
ci6n el hecho de que entre junio y noviembre los préstamos
crecieran a una tasa inferior a la permitida. En realidad, la
vigencia de esta limitacién coincidié con la falta de liqui-
dez del sistema bancario originada en la suspension de las
emisiones del Banco Central en favor del fisco y en el retiro
de dinero de las cajas bancarias por parte del piblico, fené-
meno que fué particularmente intenso en septiembre y oc-
tubre.

Estas circunstancias y el temor de que la escasez de me-
dios de pago entorpeciera las actividades industriales y la
negociacién de las cosechas, influyeron en la determinacién,
tomada en noviembre, de ampliar los mirgenes convenciona-
les de redescuento y elevar del 7 al 9 por ciento el interés
que los bancos pueden cobrar en los documentos redesconta-
bles. Ello, y el aumento de las compras de cambio efectua-
das por el Banco Central, hicieron posible el extraordinario
incremento de las colocaciones bancarias producido en di-
ciembre.

En resumen, se tiene, pues, que salvo aquel lapso de cinco
meses, el crédito bancario en favor del sector privado creci6
a un ritmo muy elevado y permitié a las empresas —junto
con la elevacién de los precios— hacer frente a las alzas
de salarios y de otros costos, sin desmedro de sus utilidades
y, por consiguiente, de la demanda y el gasto del sector de
los empresarios.

El crédito bancario al sector publico en el conjunto del
afio aumentd a una tasa inferior a la de 1953. Sin embar-
go, ciertas modalidades parecen haber dado a la presién
inflacionaria de este sector una intensidad mayor que la
que podria presumirse. Por un lado, todo el incremento
registrado en los gastos publicos correspondié exclusivamen-
te a los gastos corrientes, cuyo aumento obligd, ademas, a
sacrificar las inversiones. Por otro, los gastos totales supe-
raron notablemente a los recursos durante gran parte del
afio. Si al final del ejercicio el déficit no alcanzd las ex-
traordinarias cifras que se preveian, se debié a los recursos
obtenidos de los nuevos impuestos establecidos en agosto, es-
pecialmente el que grava las compraventas, que se tradujo
en un alza de precio de los articulos gravados. Con todo, el
déficit llegd, como se dijo, a 8 mil millones de pesos y se
estima que el déficit acumulativo alcanza ya a cerca de

1% No se dispone de indice de los salarios promedios. Sobre la base
de la némina de jornales que calcula el Servicio Nacional de Estadistica,
que no computa las variaciones de la ocupacién, se estima que el alza
de salarios fué de un 45 por ciento en 1954.
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30 mil millones. También debe sefialarse que la liquidez del
sistema bancario que permitié la considerable expansién
crediticia de los primeros meses del afio, se debié en gran
parte a las emisiones del Banco Central en favor del fisco
y entidades oficiales, que montaron casi 6 mil millones de
pesos en el periodo enero-abril.

El comportamiento de los factores examinados muestra
que a pesar de que el alza de los precios fué proporcional-
mente mayor que los nuevos ingresos monetarios generados
por ellos, desempefiaron un papel activo en el desarrollo
de la espiral inflacionaria. Y ésta, como ya se dijo, cobré
mayor impulso por la presencia de otras fuerzas,

Cuenta entre ellas, en primer término, la dificil situa-
cién del balance de pagos de Chile y las devaluaciones mo-
netarias de 1953 y 1954, y en particular el alza del tipo
de cambio de las divisas inconvertibles. Una parte cre-
ciente de las compras en gl exterior se han hecho en mo-
nedas de compensacién debido a la reduccién considerable
de los ingresos en délares norteamericanos. Hubo aqui una
influencia alcista directa sobre los precios.

La reforma de julio de 1953 habia unificado los tipos
de cambio vendedores en 110 pesos por ddlar, suprimién-
dose las tasas preferenciales establecidas en favor de ciertas
importaciones de mercancias esenciales. Aunque el nuevo
tipo de cambio rigid hasta noviembre de 1954, en el curso
del afio se fueron estableciendo otros que oscilaron entre
225 y 235 pesos para las transacciones con zonas distintas
a las del délar. Se produjo asi una desviacién del comercio
hacia esas zonas de compensacidn, con el consiguiente en-
carecimiento de las importaciones. En noviembre el cam-
bio se unificé en 200 pesos por délar y sélo se mantuvo el
de 110 para varios productos esenciales (aztcar, trigo, ben-
cina) y para las transacciones del gobierno.

Desde otro punto de vista, debe recordarse que el alza
considerable de los precios en 1954 tuvo su iniciacién en
los dltimos meses del afio anterior. En el conjunto de 1953
se observd una disparidad entre ‘el crecimiento de los in-
gresos monetarios y los precios, pues éstos subieron en pro-
porcién muy inferior al aumento de los medios de pago.
En un proceso inflacionista de las caracteristicas del de

Chile y no obstante las disparidades que momentineamente
puedan ocurrir, tiende a establecerse una correlacion bas-
tante estrecha entre el aumento de los ingresos monetarios
~—reflejado en la expansién del circulante— y el ascenso de
los precios. Cabe admitir asi que en 1954 se ha hecho pre-
sente sobre la demanda y el gasto la accidn retardada de
los ingresos creados el afio anterior. Este aumento de la ve-
locidad de circulacién del dinero se ha visto alentado por
la psicologia inflacionista del ptblico, agudizada por la in-
eficacia de las medidas de estabilizacién puestas en juego
en 1953.

Por otra parte, la expectativa de continuas alzas de pre-
cios no sélo ha significado una utilizacién mads activa de los
ingresos monetarios, sino que ha incidido sobre la oferta
de bienes. Las compras anticipadas y la acumulacién de
existencias han contrarrestado el pequefio aumento de los
bienes disponibles.

Finalmente, algunos nuevos impuestos establecidos en la
reforma tributaria han tenido efectos inflacionistas direc-
tos. Asi, el impuesto a las compraventas —que va del 3 al
10 por ciento— produjo un alza equivalente del precio de
los articulos gravados.

Dicha reforma, sancionada en agosto, tuvo el objetivo
fundamental de allegar recursos al estado, hacer més equi-
tativo el régimen tributario y fomentar la produccién
agricola. Puede decirse también que procuré adaptar los
impuestos a las condiciones creadas por la inflacién. Ade-
mas del mencionado impuesto a las compraventas, la nueva
ley dispone el reavaltio general de los bienes raices, el au-
mento de los impuestos de timbre y estampilla y el de los
beneficios excesivos, la tributacién de las amortizaciones que
exceden el valor contabilizado de los bienes y el reajuste
anual del avalto de los predios agricolas de acuerdo con la
rentabilidad general de la agricultura. También se eleva
el impuesto global complementario.

Varios de los aumentos dispuestos han entrado en vigen-
cia inmediatamente y han aportado al fisco un ingreso adi-
cional de 18 mil millones de pesos, como ya se dijo. El
presupuesto aprobado para 1955 alcanza a 113 mil millo-
nes y los recursos se han estimado en 91 mil millones.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

Después de la mejora lograda el afio anterior, la produc-
cién agropecuaria chilena ha vuelto a experimentar un re-
troceso en 1953/54 y es inferior en 0,8 por ciento a la de
aquel afio, La produccién por habitante fué 9,5 por ciento
mis baja que la del promedio de los cinco afos de pre-
guerra y 1,5 por ciento inferior a la del tltimo quinquenio.
Un factor decisivo en estos resultados fueron las desfa-
vorables condiciones de clima que prevalecieron en la tem-
porada. Las intensas lluvias en el otofio e invierno de 1953
entorpecieron las labores preparatorias para los cultivos in-
vernales y ocasionaron atrasos y perjuicios en las siembras
con la consiguiente contraccién en el 4rea cultivada y en
los rendimientos. Esto determiné que los agricultores presta-
ran mayor atencidn a los cultivos de primavera y verano, lo
que compensd holgadamente la disminucién de los cultivos
de invierno. -

El mayor consumo de alimentos requirié aumentar
las importaciones de esta clase de bienes y se tradujo en
alzas de los precios, contribuyendo también a agravar las
dificultades del balance de pagos. Sin embargo, debe sefa-
larse que las autoridades han proseguido la politica de fo-
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mento iniciada en 1953 y que se han dictado muchas me-
didas tendientes a elevar el volumen de la produccién.

a) La produccién. Fué distinta la suerte de la produc-
cién agricola y de la pecuaria. Mientras la primera registrd
un aumento de 3,5 por ciento, la segunda experimentd una
caida de 6,2 por ciento. Hubo asi un cambio de tendencia
con respecto al afio anterior, cuando la produccién pecua-
ria mostré un incremento de 8 por ciento sobre el periodo
precedente y de 20 por ciento con respecto a 1950. Se atri-
buye este cambio a la escasez de forrajeras en algunas zo-
nas; a la competencia de los productos importados en cier-
tos renglones y al poco estimulo que en otros representaron
los precios oficiales vigentes durante gran parte del afo.

En lo que respecta al sector agricola propiamente dicho,
en el Gltimo afio ha quedado una vez mis de manifiesto la
rigidez de la superficie cultivada. Los 15 cultivos anuales
mis importantes sélo ocuparon 1.218 mil hectéreas, la
menor superficie del dltimo quinquenio, y que representa
una reduccién de 2,9 por ciento sobre la del afio anterior.
Aparte de los obsticulos bisicos que impiden el desarrollo
de la agricultura chilena, la contraccién reciente estuvo
particularmente influida por las condiciones de clima ya



mencionadas y que afectaron en especial a los cultivos de
invierno.

Debido a las menores siembras y rendimientos, la pro-
duccién de trigo alcanzé a 95,4 mil toneladas, inferior en
3,4 por ciento a la del afio anterior y en 1 por ciento al
promedio del tltimo quinquenio.

Por las mismas razones, la cosecha de cebada tuvo una
reduccién aun mis fuerte con respecto a 1952/53 (34
por ciento) y sélo llegd a 55,6 mil toneladas. Las 97 mil
toneladas de avena superaron en 6 por ciento a la produc-
cién del afio precedente y constituyen el mais alto nivel
de los dltimos cinco afios,

Entre los cereales de primavera, debe mencionarse la gran
cosecha de maiz (97 mil toneladas) que superéd en 46,2
por ciento el volumen del afio anterior y corresponde, ade-
més, a la mejor produccién registrada en el pais. Tan ex-
traordinario resultado, con sélo un pequefio aumento del
irea sembrada, obedece a mejores rendimientos, los que au-
mentaron de 1.380 a 1.875 kilos por hectirea entre los
dos tltimos afios, debido a mayores disponibilidades de se-
millas hibridas producidas por el Ministerio de Agricultura
y a su empleo en escala creciente por parte de los agricul-
tores.

El arroz desmejoré levemente los niveles de produccién
de la temporada anterior. Las lluvias de fines de invierno
y comienzos de primavera motivaron menores siembras y
la cosecha de sélo 80,4 mil toneladas fué inferior en 6,7
mil toneladas a la de 1952/53.

El mejoramiento de la relacién de precios del girasol con
respecto a otros productos, ocurrido en el afio agricola an-
terior, contribuyé a despertar nuevamente el interés por
el cultivo, y la produccién alcanzé a 75,2 mil toneladas.
Con ellos se superd en 34,8 por ciento la cosecha de 1952/53
y se obtuvo el mis alto nivel registrado en el pais.'’ La
produccién de papas tuvo también un aumento importante
(25,6 por ciento) y llegd a 606 mil toneladas, levemente
superada s6lo en los afios 1933/34 y 1945/46; los altos
precios del tubérculo en los meses de siembra y cultivo es-
timularon el uso generalizado de fungicidas en el control
de las enfermedades y se obtuvieron asi altos rendimientos.

Entre las leguminosas secas, sélo los frijoles y lentejas
mejoraron en 10y 1I por ciento los niveles del afio anterior,
mientras que hubo una reduccién en la produccién de ar-
vejas y garbanzos.

La baja de la produccién pecuaria en 1954 obedecié a
diversas circunstancias. El faenamiento de sélo 1.544 mil
cabezas de ovinos en relacién a 1.770 mil en 1953 y la
menor produccién de lanas se debieron a las adversas condi-
ciones meteorolégicas que prevalecieron en la zona austral.
Hubo, ademais, penurias forrajeras debidas a dafios ocasio-
nados por una plaga de conejos, estimindose que por este
motivo se perdieron 150 mil cabezas. El control biolégico
de los conejos basado en su infeccién con el virus de la
mixomatosis permitié su exterminio en el curso del afio.

Segn informaciones preliminares, el faenamiento de ga-
nado vacuno de procedencia nacional se redujo de 420 mil
cabezas en 1953 a s6lo 360 mil en 1954. El aumento del
precio de la carne después de la derogacion de los controles
existentes redujo el consumo de carne vacuna por habi-
tante en 1954, siendo reemplazado en gran medida por un
mayor consumo de pescado, especialmente en las provincias
de Santiago y Valparaiso. Por otra parte, el cambio en la
politica de precios y las diversas medidas de fomento pa-
recen haber alentado nuevamente la explotacién ganadera.

11 Gegiin cilculos de la Direcién General de Estadistica que, segin
circulos especializados, estarian subestimados.

La retencién de las reses por parte de los criadores, con el
propdsito de mejorar y aumentar sus rebafios, la gran de-
manda de semillas forrajeras, que sélo ahora comienza a
ser parcialmente satisfecha con los programas de multipli-
cacion de semillas llevados a cabo por el Ministerio de Agri-
cultura, asi como el interés observado por la construccién
de diversas mejoras tales como silos, galpones, etc., confir-
man esa presuncion.

El sacrificio de sélo 270 mil porcinos, inferior en 30 mil
cabezas al registrado en 1953 y el mas bajo de los cinco
afios recientes, se explicaria por el deterioro de los precios
de la manteca a raiz de las excesivas importaciones que
desalentaron la explotacién, que afronta, ademis, el alza en
los costos de alimentacién.

La produccién lechera, a juzgar por las entregas en las
diversas centrales de elaboracién, parece también haber sido
menor, Sin embargo, el aumento de éstas, en los meses fi-
nales del afio ~—a niveles mas altos que los correspondientes
a ejercicios precedentes— con posterioridad al estableci-
miento del precio libre, revelaria que hubo retencién del
producto por parte de los agricultores, para ser industria-
lizado —con ventajas econémicas— en las propias fincas.

b) Poblacién activa y productividad de la mano de obra.
Los antecedentes tomados de una muestra del censo de po-
blacién realizado en 1952 permiten apreciar la evolucién se-
guida por la poblacién activa dedicada a la agricultura y los
cambios en la productividad de la mano de obra,

A pesar de que la poblacién rural ha experimentado una
reduccibn, la poblacién activa muestra un leve aumento,
especialmente a partir de 1940. Sin embargo, si se compara
este aumento con el que ha experimentado la poblacién
activa total del pais, resulta que la dedicada a las tareas
agricolas ha ido decreciendo en términos relativos. Asi, en
1930, las 506 mil personas que trabajaban en la agricultura
representaban el 38 por ciento de la poblacién activa, pro-
porcién que baja al 35 por ciento en 1940, con 620 mil
personas, y a solo el 27 por ciento, con 632 mil personas,
en 1953.

La expansién industrial iniciada en los afios cuarenta ab-
sorbié no sélo el crecimiento de la poblacién urbana, sino
también gran parte del crecimiento vegetativo de la pobla-
cién rural.

Por su parte, la productividad de la mano de obra mues-
tra sélo un pequefic mejoramiento. En el periodo 1950-53
aument6 en un 2,7 por ciento con respecto al quinquenio
anterior y en 8,9 por ciento en relacién con 1935-39.2

Una evolucién tan lenta de la productividad no esti de
acuerdo con los esfuerzos realizados para mecanizar las ta-
reas agricolas. Si se tiene en cuenta que la superficie culti-
vada ha tenido un aumento muy pequeiio, similar al de la
produccién, la mecanizacidn agricola no habria tenido otro
efecto que el de liberar mano de obra que sélo en pequefa
parte encontré ocupacién en otros sectores de actividad.
No ha determinado, pues, un uso mis intensivo de los demas
factores de la produccién mediante el empleo de la mano
de obra desplazada por la maquinaria.

Los cambios ocurridos en la productividad han sido muy
distintos segin que se consideren la mediana y la gran
propiedad por una parte, y la pequefia por otra. Las pri-
meras son las que han estado en condiciones de incorporar
el uso de equipos mecanicos, y es seguramente en ellas don-
de la menor cantidad de mano de obra empleada se ha tra-
ducido en aumentos de la productividad muy superiores al

2 . . . . .. .
1% La comparacién por quinquenios permite eliminar las fluctuacio-

nes anuales —a veces violentas— que se originan en las condiciones me-
teorologicas.
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promedio del pais. En cambio, los pequefios propietarios®®
han quedado al margen de estas innovaciones y por afiadi-
dura perdieron o vieron limitadas sus posibilidades de em-
plear parte de su tiempo en los predios mayores. La pro-
ductividad ha bajado necesariamente en este grupo. Pareceria
asi que la mecanizacién ha agravado el subempleo crénico
que se observa en el campo chileno.

Como causas coadyuvantes del escaso progreso de la pro-
ductividad pueden mencionarse el acortamiento de la jor-
nada de trabajo en muchas zonas y el hecho de que la mayor
mecanizacién no se ha acompaiado de la incorporacién, en
escala importante, de otros adelantos tecnolégicos, salvo en
los dos tltimos afios, en que se advierte un cambio de ten-
dencia en este sentido.

c) Politica agraria y medidas de fomento. En 1954 ha
proseguido la politica de fomento iniciada el afio anterior
y a la que contribuyé la reorganizacién del Ministerio de
Agricultura, que concentrd en una sola autoridad los ser-
vicios antes dispersos e hizo posible la formulacién de pla-
nes organicos de desarrollo.

i) Politica de precios. Los costos de la explotacién agro-
pecuaria han sufrido fuertemente la influencia de la infla-
cién. Asi, entre los abonos, el salitre sédico subié en 207
por ciento y el guano rojo en 135 por ciento. Los equipos
de trabajo y los combustibles tuvieron alzas menores debido
a las tasas de cambio preferenciales con que se importan,
pero con todo, el costo de una jornada de tractor se elevé
en 15 por ciento y el de una trilladora en 118 por ciento.
La traccidén animal experiment$ también fuertes aumentos
y en menor medida la mano de obra.

Frente a estas circunstancias, las autoridades modifica-
ron parcialmente su politica de precios maximos. Asi, la
carne y la leche fueron excluidas de este régimen y se elevé
el precio del trigo, el arroz y el girasol de acuerdo a los in-
dices de precios mayoristas.

it) La reforma tributaria. Las dxversas modificaciones
introducidas en la tributacién agricola, que entrardn en vi-
gencia en 1957, se orientan a lograr un uso més intensivo del
suelo y un incremento de la productividad. Se liberan de
impuestos practicamente todas las mejoras necesarias para
una explotacién més racional, lo mismo que el mayor valor

que adquieran los terrenos cuando se trata de obras de

riego, drenajes, limpieza y destronque, puentes, caminos,
etc., siempre que éstas se introduzcan dentro de los 10 afios
de vigencia de la ley y que el predio siga perteneciendo
a quien las ejecutd. La tasacién de los terrenos se hara sobre
la base de la capacidad potencial de produccién, estable-
ciéndose 20 categorias de acuerdo con las cualidades qui-
micas, fisicas y agroeconémicas de los suelos. Los avalios
se reajustaran anualmente en forma automdtica conforme
al aumento que experimente la utilidad neta general de la
agricultura,

iii) Crédito agricola. La ayuda crediticia prestada a la
agricultura no fué muy afectada por las restricciones que
en general se observaron en buena parte del afio 1954. El
Banco del Estado constituye la principal fuente de crédito a
esta actividad y su Departamento Agricola fué excluido
de las regulaciones establecidas en junio, lo mismo que el
Departamento Hipotecario. Este banco otorgd en 1954
el 56 por ciento de los créditos agricolas y las colocaciones
de este caricter alcanzaron al 45 por ciento del total de su
cartera. Sin embargo, debe sehalarse que, frente al mayor
yalor monetario de la produccién —no obstante su menor

13 Pincas de menos de 20 hectireas que seglin el censo de 1936 lle~

gaban a mis de 129 mil sobre un total de 200 mil predios y represen-
tan el 1,6 por ciento de la superficie agricola total.
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volumen fisico— el crédito agricola otorgado por todo el
sistema bancario fué proporcionalmente menor y no alcanzé
mais que al 30 por ciento de dicho valor frente al 34,5 por
ciento en 1943.

Los créditos de fomento a corto plazo del Banco del Es-
tado, destinados a financiar los gastos de siembra, abonos,
fertilizantes y equipos ocuparon el primer lugar. Se advierte,
sin embargo, un gran aumento en los préstamos a la gana-
deria, la construcciéon de mejoras y la adquisicién de ma-
quinaria. En 1954 llegaron al pais 2,500 tractores —frente
a2 1.597 el afio anterior— y fué también mayor la importa-
cién de otros equipos, los que fueron accesibles a los agri-
cultores gracias a las facilidades crediticias otorgadas por el
Banco del Estado y la Corporacién de Fomento.

-iv) Plan de desarrollo agricola y de transportes. En
1954 el gobierno de Chile di6 término a la formulacién de
un plan de desarrollo agricola y de transportes, basado en
términos generales en las recomendaciones contenidas en un
informe emitido en 1952 por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y la Organizacién para la Ali-
mentacién y la Agricultura de las Naciones Unidas.

El plan, que se desarrollaria en los préximos ocho afios,
se propone fundamentalmente un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y financieros del pais, con el ob-
jeto de elevar el nivel de alimentacidn del pueblo chileno
a través de una mayor produccidn agropecuaria, que ade-
mas aliviaria la situacién de la balanza de pagos por susti-
tucién de las importaciones de alimentos y aumento de las
exportaciones agropecuarias.

Considera también la mejora del nivel de vida de la po-
blacién campesina, mediante la elevacién de los ingresos
de la agricultura y de la productividad por hombre activo,
lo que a su vez repercutirid en una mayor demanda de bie-
nes y servicios de los sectores no agricolas.

Con estos propésitos, se consideran diversas metas de
produccién que aumentarian apreciablemente las disponi-
bilidades de algunos alimentos protectores, tales como car-
nes, leche, huevos, frutas, etc.

Se calcula que al término del plan se obtendria un au-
mento del 40 por ciento en la produccién agropecuaria, a
través de la aplicacion intensiva de la técnica en las activi-
dades rurales, el aprovechamiento total de todos los recursos
de tierras, agua, equipos ¥ mano de obra disponible, y la am-
pliacién de la superficie cultivada en 350 mil hectireas por
el riego de 200 mil y la habilitacién en el sur del pais de
150 mil hectireas actualmente hiimedas o cubiertas de
bosques.

Al final del periodo —segiin el estudio— el pais podria
autoabastecerse totalmente de trigo, aceites y productos
licteos, a la vez que disminuir apreciablemente las importa-
ciones de carnes y azticar. Habria, por otra parte, mayores
saldos exportables de frutas, hortalizas, leguminosas secas,
maderas y sus derivados, etc. La solucién de los problemas
de transporte y comercializacién permitiria racionalizar la
produccién y disminuir la presién de diversos factores sobre
los costos.

Las inversiones del plan llegarian a un total de 370 mi-
llones de délares y 109,2 mil millones de pesos en moneda
local (a precios de 1953). Los transportes absorben el 43
por ciento de los recursos en moneda extranjera, pues no
sélo incluyen la parte referente a la agricultura, sino que
se considera el problema en su totalidad. Especial importan-
cia se le asigna a la construccién de caminos, adquisicién
de equipo para ferrocarriles y camiones, ampliacién y me-
joramiento de los puertos, reposicién de barcos, etc, etc.

Las inversiones ditectas en los predios absorberian el 30
por ciento del total presupuestado en moneda extranjera, y



en su mayor parte corresponden a adquisiciones de magqui-
naria agricola. El resto se destinaria a la instalacién de di-
versas industrias y establecimientos, como ser una fibrica
de celulosa, usinas para la elaboracién de azdcar de betarra-
ga, central maderera, mataderos y frigorificos, industrias le-
cheras, fibricas de abonos y herbicidas, mecanizacién de
la industria panificadora, planta congeladora de pescado,
etc.

Con respecto a las inversiones financiadas en moneda
local, en su mayor parte (53 por ciento) se harian en los
predios, siguiéndoles en importancia (36 por ciento) los
transportes. ’

El estudio analiza también las perspectivas futuras del
pais en el periodo 1954-61 segin que el plan se realice o
no. En el primer caso, el déficit entre importaciones y ex-
portaciones agropecuarias alcanzaria en todo el periodo
a sélo 15,5 millones de doélares, que aumentarian a 294
millones en el otro supuesto. Si el pais conservara su actual
nivel alimenticio, la realizacién del plan reduciria asi con-
siderablemente el déficit del balance de pagos.

El proyecto en cuestion ha sido enviado al Banco Inter-
nacional, el que considera la posibilidad de prestar la ayuda
financiera necesaria.

v) El Plan Chillén. El primer afio de aplicacién de este
plan, que constituye un ensayo en escala regional del plan
general proyectado para el pais, y que abarca las provincias
de Maule, Nuble y Concepcién,** ha dado fuerte impulso
a la tecnificacién agricola a través de los diversos programas
de extensién agricola, conservacién de suelos y aguas, me-
joramiento ganadero, control de malezas, investigaciones
econémicas y sociales, etc. Dos consecuencias importantes
han resultado de esta breve experiencia. Una de ellas es
el interés demostrado por los agricultores en asimilar las
innovaciones técnicas, a tal punto que las solicitudes de
asistencia han sido muy superiores a los recursos matetia-
les y humanos con que cuenta el plan. La segunda consiste
en el éxito alcanzado por los trabajos, y que han dado la
pauta de las posibilidades ofrecidas por el campo chileno.
Se han construido a bajo costo pequefios tanques para el
almacenamiento nocturno de agua de riego y se han adop-
tado nuevas modalidades en su uso que han permitido au-
mentar la superficie regada; mediante la siembra de forra-
jeras y la construccién de terrazas o la nivelacién de ace-
quias se han detenido procesos de erosién; se han hecho siem-
bras experimentales y en escala comercial con semillas selec-
cionadas, con resultados excelentes en los rendimientos;
iguales resultados se han obtenido del empleo de herbicidas,
insecticidas y abonos; la vacunacién del ganado ha reducido
a proporciones minimas las pérdidas por enfermedades, y los
programas de formacién de nuevas praderas artificiales
muestran ya mejoras positivas en las condiciones generales
en que se desatrolla la ganaderia.

2. Mineria

a) Cobre. Las perspectivas de la industria cuprera no se
presentaban favorables al comenzar el afio 1954. Los pre-
cios se mantenian en bajos niveles, lo mismo que las ventas,
y Chile tenia 100 mil toneladas de cobre sin colocar. Ello
determiné una politica de reduccién de la produccién y se
estimaba oficialmente que la de la gran mineria no sobre-
pasaria las 280 mil toneladas en 1954, inferior en 57 mil a
la de 1953. Al promediar el afio se advirtié6 una evolucién
mis favorable de las tendencias. Hubo una mejora del pre-
cio en el mercado de Londres y el gobierno de los Estados

M yéase Estudio Econdmico de América Latina, 1953, p. 171,

Unidos adquirié las existencias no vendidas de Chile. Este
cambio se afirmé en el tercer trimestre cuando se hizo pa-
tente la escasez de cobre en los mercados norteamericanos

"y europeos a raiz de las huelgas que paralizaron algunas

importantes plantas productoras de los Estados Unidos y
del propio Chile. En Londres el precio llegé a 35 centavos
de délar por libra y si en los Estados Unidos se mantuvo
el precio de 29,7 centavos se debié a los controles estable-
cidos sobre la exportacién y a que la Oficina de Movili-
zacién para la Defensa de ese pais autorizé la venta de sus
reservas a los consumidores industriales. Hubo asi un apre-
ciable aumento de las ventas de cobre chileno en el conti-
nente europeo, las que llegaron a 185 mil toneladas en el
afio. :

Otros hechos contribuyeron a mejorar aun més el mer-
cado del cobre. Algunos paises de Europa Occidental le-
vantaron la prohibicién de vender cobre elaborado, es-
pecialmente alambre, a la Unién Soviética y a otros paises
de Europa Oriental. La demanda se vié estimulada también
por la recuperacién industrial de Estados Unidos en los
tltimos meses de 1954 y los continuos progresos de la
misma en Europa y por el apresuramiento de algunos com-
pradores en reponer sus existencias, También debe men-
cionarse la escasez de carbén en Rodesia, que impide inten-
sificar las faenas cupreras.

Al terminar el afo, la produccién chilena alcanzé a 361
mil toneladas, de las cuales 325 mil corresponden a la gran
mineria. Ademds, se informé oficialmente que estaba ven-
dida la produccién del primer semestre de 1955.

En el transcurso de 1954 se han realizado nuevas explo-
raciones y estudios y se han formulado proyectos de am-
pliacién de las explotaciones existentes. En la provincia de
Aysén se han descubierto yacimientos de cobre de alta
ley. En Chuquicamata se proyectan ampliaciones, entre
ellas la construccién de una planta de sulfuros semejante
a la que ya existe, con capacidad de producir 80 mil to-
neladas de cobre. También se anuncié el préximo comienzo
de la explotacién del yacimiento “La Africana”, a 20 ki-
lémetros de la capital, donde se ha cubicado la existencia
de 2 millones de toneladas de mineral, con una inversién
inicial de 2 millones de délates. Se espera que la produccién
de este yacimiento serd de 12 mil toneladas anuales, la que
podri elevarse a 25 mil. Se anuncié igualmente la’ inversién
de 3 millones de délares que se hara en la explotacién de
un depésito situado a 8o kilémetros de Iquique, que con-
taria con 10 millones de toneladas en la superficie y otras
tantas a pocos metros de profundidad; se considera, como
un primer paso, la instalacién de una planta piloto con una
capacidad de produccién que fluctuaria entre 15 y 18 mil
toneladas anuales de cobre. Una inversién similar se proyecta
hacer en “El Teniente”, con el objeto de aumentar en
20 mil toneladas la produccién de cobre blister y refinado
a fuego. Finalmente, debe mencionarse que en los planes de
la Corporacién de Fomento figura la instalacién de una
nueva fundicién en la zona central del pais, capaz de tratar
30 mil toneladas anuales.

El régimen tributario y de negociacién del cobre estuvo
sometido en 1954 a una amplia revisién que culmind con
la sancién de la ley conocida como “Reforma del Régimen
Tributario del Cobre”, en los primeros meses de 1955.

El nuevo régimen se inspira en el propdsito de estimular
la produccién de la gran mineria mediante condiciones
mas favorables en la negociacién del cobre y en los grava-
menes. Se restituye el manejo de las ventas a las compaiiias,
las que percibirin la totalidad del precio. Asimismo se de-
roga el sistema de cambios que obligaba a aquéllas a vender
al fisco al precio de 19,37 pesos por ddlar gran parte de
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los délares que ingresaban para el pago de los costos locales
de produccién. En lo sucesivo las empresas pagarin un
impuesto tnico del 75 por ciento de las utilidades sobre las
producciones bisicas de cada una de ellas, y que se reducira
a medida que la produccién aumente. Cuando ésta se haya
duplicado, el impuesto serd de un o por ciento.

La politica del cobre quedard a cargo de un Departa-
mento del Cobre dependiente del Banco Central,

b) Hierro. La produccién de hierro fué de mis de 1.200
mil toneladas de fino, comparada con las 1.724 mil toneladas
producidas en 1953. No se cumplieron asi las predicciones
favorables hechas al comienzo del afio, El establecimiento de
“E] Romeral” no comenzé a producir, mientras que la pro-
duccién de “El Tofo” tuvo una fuerte disminucién por
agotamiento. Por su parte, la pequefia mineria del hierro
continudé afrontando las dificultades inherentes al defi-
ciente y antieconémico sistema de transporte entre los cen-
tros de produccién y los de elaboracién. La produccién
chilena contrasta asi con la situacidn que presenta la mine-
ria del hierro en el resto de América Latina,

Un consorcio canadiense comenzari a explotar el mine-
ral de varios yacimientos del norte del pais, especialmente
de Chaiiaral, Taltal, Copiapé e Iquique. La produccién ini-
cial seria de 625 mil toneladas anuales de hierro fino,

c) Salitre. La produccién de salitre alcanzé a 1.574 mil
toneladas métricas que se comparan con 1.420 mil del afio
anteriot. A pesar de la pérdida del importante mercado
egipcio, la produccién se vendid por completo en diversos
mercados.

A fines de 1954 el gobierno firmd un convenio con los
productores salitreros, pendiente de ratificacién parlamen-
taria, que modifica los términos del contrato-ley de 1934.
Por este nuevo convenio se eleva la participacién del go-
bierno en los beneficios del 25 al 40 por ciento, pero con
la condicién de que la industria reciba la tasa cambiaria
de exportacién mas favorable. Las empresas se comprometen
a realizar nuevas inversiones por valor de 36 millones de
délares en el plazo de 5 afios, que aplicardn a la amplia-
cién de las plantas existentes y a nuevas instalaciones, en-
tre ellas un moderno sistema de embarques en el puerto de
Tocopilla. La Corporacién de Ventas del Salitre y Yodo es-
tima que la capacidad de produccién se aumentaria asi de
1.600 mil toneladas a 2 millones de toneladas anuales. Re-
viste especial importancia el hecho de que las técnicas mo-
dernas que se proyecta incorporar permitirin el aprove-
chamiento de la energia solar. La reduccién de los costos
contribuiria a solucionar el problema fundamental de la in-
dustria salitrera, que no es de mercados sino de precios.

d) Azufre. Un problema similar afronta la explotacién
azufrera. A pesar de que las recientes inversiones (130 mi-
llones de pesos entre 1953 ¥ 1954) han aumentado en 100
por ciento la capacidad productiva de 1952, que alcanza
asi a 135 mil toneladas anuales de azufre de 99,5 por ciento
de fino, la produccién de 1954 sélo llegs a 46 mil tone-
ladas. El consumo interno se mantiene en 20 mil toneladas.

A comienzos del afio se habia concertado una exporta-
cién de 6o mil toneladas a Alemania, Francia e Inglaterra,
en cuotas iguales y a pagarse con camiones y camionetas.
Pero la negociacién sélo se cumplié con Francia, que ad-
quirié 23 mil toneladas, y parcialmente con Inglaterra, que
compré 2 mil.

El dltimo precio de exportacién de 1954 fué de 8.700
pesos la tonelada, que se compara con el de 15 mil pesos de

1952,
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e) Carbon. La produccién neta de 1954 de 2.027 mil to-
neladas métricas, sefiala una pequefia caida con relacién a
1953, ¥ es algo inferior a la prevista. Ello se debe atribuir
a razones de orden técnico y social asi como a accidentes
ocurridos en algunas minas. Con todo, Chile sigue siendo
el principal pais productor de carbén de América Latina.

El acontecimiento més importante de 1954 relacionado
con la produccién carbonera ha sido el éxito obtenido con
el procedimiento de purificacién llamado de “separacién de
fases”, que permitiré reducir el contenido de ceniza de lig-
nitos. En caso de tener éxito la planta experimental que
se proyecta construir en Valdivia podria pensarse en el fu-
turo en la explotacién de las grandes reservas carboniferas
de Magallanes, estimadas en unos 3 mil millones de tone-
ladas de lignito.

Las empresas existentes proyectan ampliar la produccion
con la explotacidn de nuevos mantos carboniferos o la in-
tensificacién de los trabajos en los antiguos. A principios de
1955 comenzaron los trabajos preliminares para la insta-
lacién de una planta experimental purificadora de carbones
en Valdivia que construyé la Corporaciéon de Fomento. Se
tratatdn alli carbones semejantes a los de Magallanes con
miras a que sirva de planta piloto en la futura explotacién
de las reservas de esa regién.

f) Petréleo. La produccién de 1954 fué de 276 mil me-
tros ctbicos de crudo, que representan un ascenso de 38
por ciento sobre la de 1953, afio en que se obtuvo un incre-
mento similar sobre el precedente.

A fines del afio se iniciaron las actividades de la Refine-
ria de Concén, con capacidad para tratar hasta 3.200 me-
tros cabicos diarios de crudo, sea el procedente de los yaci-
mientos de Magallanes como los otros tipos propios de varios
paises productores. De acuerdo con los estudios realizados
por la Empresa Nacional de Petrdleo, esta refineria —que
utilizard el crudo nacional y el importado— permitira sa-
tisfacer durante algunos afios el consumo del pais en gaso-
lina y kerosene y producird petréleo diesel y combustibles
suficientes para cubrir las necesidades de las zonas central
y sur. La produccién de gasolina seria de 1.500 metros cii-
bicos diarios, la de petréleo diesel de 350 y la de petréleo
combustible de 300 metros cabicos.

8) Minerales radioactivos. Se han descubierto nuevos ya-
cimientos de minerales radioactivos en el pais, y se en-
cuentra en estudio un proyecto que los declara de utilidad
publica y sujetos a expropiaciéon. Una empresa de caricter
estatal tendria a su cargo todo lo relativo a estos minerales
y el estanco de su comercio y exportacién. El proyecto
admite para ciertos casos y bajo ciertas condiciones que se
conceda a particulares los yacimientos que la empresa del
estado no explota.

3. Industria y energia

La produccién industrial se mantuvo pricticamente esta-
cionaria en 1954, después del apreciable ascenso que habia
experimentado hasta 1953, afio en que registré un incre-
mento del 1o por ciento sobre el precedente. Las dificultades
de la economia chilena —sobre todo en la medida en que
se tradujeron en escasez de divisas, restricciones crediticias
y conflictos del trabajo— repercutieron sobre la actividad
industrial, y aunque en algunos sectores se alcanzé una pro-
duccién mayor, en los otros no hubo cambios o se experi-
ment$ una contraccion,

La produccién de acero estuvo casi en las cifras del afio
antetior —321 mil toneladas en 1954 y 313 mil en 1953—



habiéndose alcanzado los limites méaximos de capacidad de
las instalaciones de Huachipato y Corral. Pero la mayor
actividad en las industrias de transformacién de hierro y
acero originé un apreciable aumento de la demanda en el
mercado interno, especialmente en barras redondas y ho-
jalata. Por esta razén, las exportaciones cayeron en 1954,
y entre planchas, barras y hojalata, sélo alcanzaron a 58,7
mil toneladas, un 37 por ciento menos que en 1953. Se prevé
que el aumento del consumo interno continuard con la ini-
ciacién de la fabricacién de herramientas en serie, para
lo cual se han asociado tres importantes compafiias del
pais, y con la expansién de la fabricacién de estructuras
metélicas y tubos de acero. Como indice del crecimiento
de las industrias metilicas de transformacién, puede indi-
carse que el personal ocupado pasé de 19 mil personas en
1946 2 32 mil en 1954.

La produccién de cemento fué de 766 mil toneladas,
pricticamente igual a la de 1953, lo mismo que la cons-
truccién, donde, sin embargo, hubo una disminucién en
los permisos solicitados.

Entre las industrias alimenticias, la mas activa fué la azu-
carera. Entré en produccién la fabrica de azicar de betarraga
en Los Angeles, con capacidad para 10 mil toneladas anua-
les, y que produjo en el afio de iniciacién 4.500 toneladas.
El éxito alcanzado en los cultivos de betarraga y su indus-
trializacién alentd el proyecto de ampliar la planta de Los
Angeles para lograr una capacidad de 20 mil toneladas
anuales y la instalacién de otras tres en Llanquihue (de
20 mil toneladas), Cautin (de ro mil toneladas) y Linares
(de 10 mil toneladas). Se llegaria asi en los préximos afios
a una produccién de 60 mil toneladas de azdcar, capaz de
abastecer un 25 por ciento del consumo.

La industria textil del algodén —16 mil obreros en 22
fibricas— y de la lana ~—10 mil obreros en 10 fibricas
importantes— acusé mayor produccién que en 1953. Pero
hacia el fin del afio, hubo cierta inquietud en cuanto al abas-

tecimiento de algodén, materia prima totalmente importada
y que demanda un egreso anual de unos 30 millones de
délares a un ritmo normal de actividad de la industria. En
el sector de los tejidos de rayén —r12 mil obreros en 140
fibricas— hubo una cierta contraccién. Pero en conjunto,
la industria textil superé en un § por ciento los niveles de
produccién de 1953.

Las fibricas de papel, que en 1953 produjeron 49,5 mil
toneladas, también aumentaron la produccién en 4 por cien-
to en los tipos de escribir y en 15 por ciento en los de
envolver. Chile produjo en 1954 el 50 por ciento del con-
sumo de papel de diario, estimado en 24 mil toneladas, y el
I§ por ciento —o sea unas § mil toneladas— de sus nece-
sidades en pulpa.

La fabrica de neumaticos produjo 191,4 mil unidades
en 1954, sobrepasando en 34 por ciento la cifra de 1953
y en 15 por ciento la de 1952,

En el curso de 1954 se dejé pricticamente concluida la
central hidroeléctrica “Los Cipreses” de 92 mil KW, cons-
truida por la Empresa Nacional de Electricidad “ENDESA”.
Se espera que la iniciacién de su actividad en el segundo
trimestre de 195§ permita terminar con los racionamientos
de energia eléctrica que ha venido sufriendo la zona cen-
tral del pais, especialmente Santiago, en los ultimos invier-
nos. Se considera, ademas, la construccién de las centrales
“Sauzalito” de 8 mil KW en la provincia de O’Higgins,
“Isla A” de 30 mil KW en Talca, “Pullingue” de 45 mil
KW en Cautin y “Lago Laja” de 130 mil KW en Nuble.
En 1954 la potencia instalada en el pais llegaba a 829 mil
KW, distribuida entre las empresas de servicios publicos
(462 mil KW), la gran mineria del cobre, el salitre y el
hierro (261,9 mil KW) y la pequefa industria y la me-
diana mineria (ros mil KW). La energia total generada
en el afio fué de 3.456 millones de KWH, de los cuales
2.265 millones se suministraron por las empresas de uso
publico.
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Capitulo VIII
ECUADOR

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones

Estimulada por la bonanza de los precios del café, del ca-
cao y del banano, la economia del Ecuador ha seguido ex-
pandiéndose, tal vez a un ritmo mis ripido que en 1953. Un
primer cilculo del ingreso nacional en 1954 lo situa por
lo menos en un 8 por ciento por encima de la cifra estimada
para el afio anterior. El efecto de la relacién de precios se
ha traducido en un aporte equivalente al 6 por ciento del
ingreso bruto, la mis alta proporcién del periodo 1950-54.

Es dificil establecer en qué medida esta coyuntura fa-
vorable ha sido aprovechada para la capitalizacién. El uni-
co dato disponible es el de la importacién de bienes de
capital, que aumentd 9,6 por ciento sobre la ya elevada
cifra de 1953.

El volumen de bienes disponibles tuvo un fuerte creci-
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miento bajo la doble accién del aumento de la produccién
agricola y de las importaciones, de modo que la mayor
demanda derivada de los mas altos ingresos monetarios no
tuvo efectos inflacionistas.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. El mejoramiento de la situacién
externa del Ecuador en 1954 se ha traducido en el balance
de pagos, que registré un superivit de 3 millones de déla-
res frente a un déficit de 6 millones en el afio anterior. La
capacidad para importar ha sobrepasado por primera vez
los 100 millones de délares y es probable que haya llegado
a mis de 120 millones.

Este resultado obedeci6 en primer término al aumento
del valor de los principales renglones de la exportacidn
ecuatoriana, Hubo también un ingreso neto de un millén
de délares en la cuenta de capitales. A juzgar por las cifras
del primer semestre, la afluencia de capitales extranjeros
—oficiales y privados— parece haber experimentado un in-
cremento de cierta importancia, y si el saldo no fué mayor
que el indicado se debié a que también aumentaron las sa-
lidas de capital ecuatoriano a corto plazo.

La entrada neta del capital oficial alcanzé a unos 2,5
millones de délares. La mayoria de estos fondos provino del
Banco de Exportaciones e Importaciones, que autorizé dos
nuevos préstamos por un total de 3,7 millones, destinados
en su proporcién mis grande al sistema de agua potable de
Quito. A su vez, el Banco Internacional autorizé su primer
crédito al Ecuador, por 8,5 millones de délares, para la cons-
truccién de carreteras. Ademis, se encontraban en trimite
dos préstamos mds por un valor conjunto de 16,5 millones
de délares para otras obras publicas,

El arreglo de la cuestién relativa al servicio de la deuda
externa ha colocado al Ecuador en condiciones de recibir
nuevos capitales. Si se llevan a cabo las operaciones que se
encuentran en estudio, la deuda exterior llegaria a unos
40 millones de délares, cuyo servicio no significaria una
carga excesiva en el balance de pagos si las exportaciones
mantienen el ritmo de crecimiento de los Gltimos afios.

La reserva de oro y divisas del Banco Central ha expe-
rimentado cambios de poca importancia durante el afio.
Una pequefia disminucién del encaje metilico fué com-
pensada por los mayores saldos favorables obtenidos en los
acuerdos de pagos. Ademas, hubo una reduccién de la deuda
comercial.

Si se considera el balance de pagos por zonas monetarias,
puede decirse que esta relativamente equilibrado. En 1953
el Ecuador tuvo déficit con Europa y algunos paises latino-
americanos, v superavit con los Estados Unidos y Asia. En
1954 las exportaciones 2 los primeros aumentaron en mayor
proporcién que las destinadas a los Estados Unidos, no obs-
tante que mejord la balanza comercial con este pais.’

1 La mayor parte del comercio exterior del Ecuador es multilateral.
Sélo el 20 por ciento se rige por acuerdos bilaterales firmados con la
Argentina, Colombia, Chile, Alemania, Francia e Italia.



b) El comercio exterior. El comercio exportador ecuato-
riano tuvo un periodo de auge durante buena parte del afio
como efecto de los altos precios del café y el cacao y de las
buenas cosechas, que fueron todas superiores a las de 1953,
salvo la de arroz. El valor de las exportaciones totales al-
canzd asi la més alta cifra de los wltimos afios, aundue el
crecimiento del volumen fisico fué solamente de ¢ por
ciento. La mayor parte de este incremento correspondid a
las exportaciones de cacac, bananos y café, que fueron 38,
19 y 1§ por ciento, respectivamente, superiores a las de
1953. En contraste, las exportaciones de arroz declinaron
fuertemente, a consecuencia de las dificultades para colocar
el excedente exportable por los bajos precios prevalecientes
en los mercados extranjeros.? Los sombreros de paja toquilla,
que son producto tradicional de la exportacién ecuatoriana,
sufrieron un nuevo descenso en 1954.

La baja de los precios del café y cacao en el mercado in-
ternacional afecté el valor de las exportaciones ecuatorianas
a partir de agosto. Con todo, el volumen de las exportacio-
nes de cacao se mantuvo a niveles elevados, y el producto
recuperé —después de muchos afios— el primer puesto en
las exportaciones del pais.

Bajo el estimulo de los elevados ingresos de divisas en el
primer semestre, el volumen fisico de las importaciones re-
gistrd un incremento de 18 por ciento sobre 1953. Se conté
también con crédito bancario mis ficil y abundante y
con un alivio de las regulaciones existentes sobre el comer-
cio importador, pues hubo una reduccién progresiva del
depésito previo que deben realizar los importadores sobre
el valor de las licencias concedidas.

La reforma arancelaria que entr6 en vigencia en 1954 no
parece haber ejercido ninguna influencia restrictiva sobre
el volumen de compras al exterior.

La composicién de las importaciones no mostré otros
cambios que pequefios aumentos en la participacién relati-
va de las materias primas y los combustibles, en detrimento
de la correspondiente a los bienes de capital.

El indice total de precios de las exportaciones fué supe-
rior en cerca de 22 por ciento al de 1953. Este aumento
correspondié principalmente a los altos precios del café y
el cacao en los primeros ocho meses de 1954; el moderado
pero constante aumento de precios de los bananos ejercié
también alguna influencia. Como al mismo tiempo los pre-
cios de las importaciones permanecieron aproximadamente
a los mismos niveles de 1953, la relacién de precios del in-
tercambio mejoré en un 22 por ciento.

A diferencia de lo ocurrido en otros paises, los produc-
tores ecuatorianos de café, cacao y bananos pudieron retener
la mayor parte del mejoramiento de la relacién de precios
del intercambio, ya que la parte absorbida directamente por
el sector piiblico (a través del alza de los derechos de ex-
portaciéon sobre los tres articulos citados) fué relativa-
mente pequefia.

3. La situacion monetaria

En 1954 el costo de la vida experimentd un alza de 7 por
ciento y los precios mayoristas se han mantenido estables
después del leve ascenso de los primeros meses, en que se
sintié el efecto de las mas altas tarifas aduaneras. Las cir-
cunstancias econdmicas mis favorables —sobre todo el me-
joramiento de la relacién de precios del intercambio— se
tradujeron en un incremento del ingreso bruto real y de
los bienes disponibles, Ello impidié que el aumento de los

2 Existe también, muy probablemente, un problema de costos, ya que
no se han logrado mejorar los bajos rendimientos en este cultivo.

ingresos monetarios y la mayor demanda resultante tuvieran
consecuencias inflacionistas.

Los factores de caricter interno han tenido una influen-
cia considerable sobre los acontecimientos monetarios, si
bien el impulso se ha originado en el sector externo. La
accién de aquellos factores es cada vez mayor desde 1953
y se vincula con la politica de fomento de las inversiones
publicas y privadas y con los obsticulos que le oponen
las deficiencias del sistema impositivo, la falta de un merca-
do de capitales y el bajo nivel del ahorro privado. Ello se
ha traducido en la creacién de medios de pago —que au-
mentaron en 16 por ciento— y en el traspaso al sector
de las inversiones de una parte de los beneficios originados
por la relacién de precios del intercambio. La falta de datos
sobre la evolucién de los salarios nominales impide apreciar
la medida de ese traspaso y si hubo una baja de las remu-
neraciones reales, dada el alza del costo de la vida.

Grifico XXXIII

ECUADOR: INDICES DE LOS MEDIOS DE PAGO, DE LOS
PRECIOS Y DEL COSTO DE LA VIDA
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Del lado del sector pablico, ha continuado —y aparente-
mente con mayor vigor— la politica de inversiones en los
sectores basicos: transporte, energia y almacenamiento. De-
bido al caricter regresivo de la estructura tributaria y a la
escasez de ahorro transferible, los recursos para financiar esas
inversiones han sido de origen crediticio. La aplicacién de
tarifas aduaneras mis altas y los esfuerzos que desde 1950
se realizan para racionalizar y centralizar el sistema de re-
caudacién impositiva, no han aliviado sino en pequefia parte
las dificultades. Se han creado nuevos impuestos —a la ex-
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portacién de café, al consumo de bencina, etc.—, pero su
producto se ha destinado a gastos especiales que han acen-
tuado la descentralizacién de las finanzas publicas. Por
ultimo, los gastos de defensa nacional han llegado a cifras
considerables. En esta forma, y pese a las mayores recauda-
ciones, el déficit presupuestario llegé a 68 millones de su-
cres. El gobierno recurrié en gran escala al crédito bancario
y la emisién de bonos que se colocaron en el Fondo de Re-
gulacién de Valores.? :

El fomento de las inversiones privadas ha tropezado con
obstéculos similares. Entre julio de 1953 y agosto de 1954,
las inversiones del sistema de bancos de fomento se han acre-
centado en un 120 por ciento, y los bancos privados han
aumentado el volumen de sus operaciones hipotecarias;
ademis, se ha facultado al Banco Central para intervenir
directamente en la constitucién de empresas que tengan por
objeto el desarrollo de las riquezas bésicas del pais. Pero la
realizacién de esta politica no ha sido posible sino mediante
la emisién de medios de pago. Sin embargo, para aumentar
y movilizar las disponibilidades que permitan financiar las
inversiones sin recurrir a medios inflacionistas, se han to-
mado varias medidas: obligacién para ciertos bancos pro-
vinciales de fomento de mantener un encaje minimo en el
Banco Nacional de Fomento; emisién de cédulas hipoteca-
rias con un interés del 9 por ciento; autorizacién otor-
gada al Banco Central para invertir el 10 por ciento de
sus reservas monetarias en titulos en monedas extranje-
ras, etc.

A fines de 1954 el Poder Ejecutivo ha presentado al Con-

greso un proyecto que tiene cierta importancia para el des-
arrollo de la capitalizacién puablica y privada, por lo menos
desde el punto de vista institucional. Este proyecto prevé
la creacién de una Comisién de Valores en remplazo del
Fondo de Regulacién de Valores, cuya organizacién y situa-
cién actuales no permiten hacer frente a las necesidades. El
nuevo organismo dispondrd de ingresos ordinarios de la
misma fuente que los del Fondo: aportes del presupuesto na-
cional, participacién en los ingresos aduaneros y en las uti-
lidades del Banco Central; pero dichos ingresos serdn mis
importantes y estables, Por otra parte, la Comisién estara
autorizada para emitir bonos en monedas extranjeras. Por
Gltimo, los fondos se destinarin exclusivamente al desarro-
llo econémico del pais, y no a gastos generales del presu-
puesto, como ha ocurrido hasta ahora.

En el orden cambiario, se han mantenido los mismos tipos
del afio anterior, pero se han eliminado los impuestos y los
recargos que pesaban sobre ciertas importaciones. Se reem-
plazaron con aumentos del arancel aduanero. El sistema de
libre importacién se ha conservado, salvo las excepciones
no muy numerosas de las mercancias no incluidas en las
listas oficiales. Estas listas se han reducido a dos; a la pri-
mera se le otorgan divisas al tipo de cambio oficial y la se-
gunda corresponde a articulos suntuarios cuya importacién
se subordina al requisito del depdsito previo de divisas del
mercado libre. La Junta Monetaria puede exigir también
el depésito anticipado de los derechos aduaneros, facultad
que utilizé en noviembre para moderar la corriente de im-
portaciones.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Produccién agropecuaria

Las favorables condiciones de clima y el estimulo de una de-
manda externa sostenida, unidos a la continuacién de una
activa politica de fomento, han sido los factores que en
1954 determinaron un aumento sustancial de la produccién
agropecuaria sobre los niveles de los afios anteriores. Este
aumento se debid especialmente al notable incremento de 12
produccién de ciertos articulos dé exportacién, como el
platano, el cacao y el café.

a) Productos de exportacién. A diferencia de muchos
paises latinoamericanos cuya agricultura de exportacién ha
tenido que enfrentarse a un mercado de excedentes, con la
consiguiente baja de precios, el Ecuador conté en 1954 con
condiciones que pueden considerarse excepcionales. En efec-
to, de los cuatro productos de exportacidén mas importantes,
tres de ellos —bananos, café y cacao— no tuvieron pro-
blemas de mercado.

La produccién de bananos ha seguido creciendo; la incor-
poracién de nuevas plantaciones compensé con creces la
merma proveniente de las enfermedades y de las deficien-
cias en los transportes. La cosecha de 870 mil toneladas
superd en 37 por ciento la del afio precedente y, aunque la
exportacién aumenté menos, el Ecuador conservéd la posi-
cién de principal exportador mundial ganada en 1953.

En cuanto al café, ademis del estimulo externo ya sefia-
lado, la politica de fomento favorecié el aumento de la
produccién, que alcanzé a 28 mil toneladas, o sea 25 por

3 La situacién de las finanzas publicas mejord en el ultimo trimes-
tre de 1954 a consecuencia de la mayor actividad econdémica. El go-
bierno pudo asi reembolsar al Banco Central una parte de los préstamos
a corto plazo que en septiembre habian alcanzado a 250 millones de
sucres.
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ciento mas que en 1953. Con el fin de estimular y orientar
el cultivo, el gobierno reorganizé a principios de 1954 el
Instituto Ecuatoriano del Café, cuyas funciones son con-
tribuir a mejorar y tecnificar el cultivo asi como el mani-
puleo del producto, y orientar su expansién hacia nuevas
zonas. El Instituto se financiard con un impuesto sobre las
exportaciones de café, de o,5 por ciento ad valorem, esta-
blecido en el curso del dltimo aio.

La rehabilitacién y el mayor cuidado de los huertos an-
tiguos de cacao, unidos a la ampliacién de la superficie
plantada con variedades mas resistentes a las plagas, han dado
por resultado una cosecha de 37 mil toneladas, la mis alta
del dltimo quinquenio y mayor en 44 por ciento a la del
afio anterior. Aun cuando el Ecuador esti lejos de recobrar
el nivel de la gran época del cacao,? es digno de sefialarse el
esfuerzo hecho en estos ultimos afios para rehabilitar un
cultivo en que las crisis y las plagas habian hechos grandes
estragos, tarea puesta en manos de la Junta Renovadora del
Cacao y otros organismos oficiales. Los productores cuentan
ademds con amplias facilidades de crédito. Por lo menos en
1954 se ha logrado que el cacao vuelva a constituir el prin-
cipal producto de exportacién del Ecuador, después de haber
sido desplazado durante muchos afios por el café, el banano
e incluso por el arroz.

Justamente es el arroz el producto cuya colocacién en el
exterior plantea ahora mds problemas. Los altos costos de
produccién y la calidad deficiente del producto han provo-
cado serias dificultades en la exportacién y desalentado su
cultivo. En 1954 la menor superficie sembrada redujo la
cosecha a 51,2 mil toneladas, cerca del 45 por ciento infe-
rior a la de 1953.

Un cultivo de reciente introduccién en el Ecuador y

* En el quinquenio 1915-19 las exportaciones alcanzaron un prome-
dio anual de 42 mil toneladas



con futuro prometedor es el piretro, planta usada en la pre-
paracién de insecticidas. Los ensayos realizados hasta ahora
han puesto de manifiesto las favorables condiciones en que
se desarrolla en los terrenos de piramos, poco adecuados en
general para otros cultivos. Las exportaciones, iniciadas
en 1953, alcanzaron a 25 toneladas en los seis primeros
meses de 1954 y podrian muy bien decuplicarse en 1955.

b) Productos de consumo interno. Se cultivan principal-
mente en la Sierra y hasta 1952 se encontraban en situacién
de estancamiento. Pero la tendencia ha cambiado en los dos
ultimos dfios, gracias sobre todo a la politica de precios de
estimulo seguida por el gobierno y a la generalizacién de me-
jores técnicas. Como se verd en los pirrafos que siguen, en
1954 hubo un aumento de importancia en relacién con el
afio anterior,

La produccién de maiz habria llegado a 129 mil tone-
ladas y la de cebada a 92 mil, es decir, mayor en 35 y 16
por ciento respectivamente a la de 1953. Este aumento es
el resultado de una mayor siembra, asi como de un mejora-
miento en los rendimientos.

Gracias a una politica de fomento tenaz y amplia la
produccién de trigo se incrementd en 14 por ciento con
respecto a 1953 y llegd a 32,3 mil toneladas. Ademis de
la ayuda crediticia prestada por el Banco Nacional de Fo-
mento, se contd con los precios de estimulo, el control de
las importaciones y el comptromiso asumido por la industtia
molinera de absorber la totalidad de la produccién local. Se
estd tratando ahora de extender los cultivos de trigo a cier-
tas regiones del litoral,

La cosecha de algodén aumentd en un 26 por ciento,
alentada por los altos precios pagados por la industria, Esta
adquirié no sélo las 3,4 mil toneladas de fibra producidas
en 1954, sino también el remanente de la cosecha anterior.

En la cafia de azticar hubo también un aumento de la
produccién, gracias sobre todo al incremento de los rendi-
mientos, provocado a su vez por el mayor empleo de abonos
y por el riego. La produccién de azticar fué de 55,9 mil
toneladas,

En contraste con la agricultura, la ganaderia evoluciona
lentamente y no logra cubrir las necesidades del consumo
interno en carnes, grasas y leche.

¢) Medidas de fomento. Las medidas que ya se han sefia-
lado traducen la especial preocupacién de las autoridades por
el fomento del sector agropecuario. Entre las nuevas inicia-
tivas registradas en 1954 cabe destacar las siguientes: el
convenio suscrito con el Servicio Cooperativo Interameri-
cano para iniciar un vasto programa de investigacién tri-
guera orientado especialmente a la determinacién, por selec-
cién o medios genéticos, de 'variedades de mayor rendimiento
y resistencia a las enfermedades criptogimicas; los proyectos
de construccién de silos de almacenamiento, con capacidad
para 62 mil toneladas de granos secos, asi como de estable-
cimiento en Quito de una fabrica de abonos orginicos apro-
vechando basuras y desperdicios. La iniciativa de mayor
alcance podria ser el decreto que prohibe a los propietarios
de predios rurales poseer mas del cuddruplo de las tierras que
estan laborando, debiendo revertir al estado, en calidad de
baldias, las tierras en exceso.’

2. Mineria

Salvo el petréleo, la mineria del Ecuador reviste escasa im-

® Se trata en realidad de una interpretacién aclaratoria de la Ley de
Tierras Baldias y Colonizacién, de 1936, que declaraba como pertene-
cientes al estado las tierras que hayan permanecido incultas durante 3o
afios.

portancia. La explotacién del oro siguié decreciendo y en
1954 s6lo alcanzé a la quinta parte de lo que fué en
1949-50. En cambio, la producciéon de plata y plomo se
mantuvo a los niveles del afio anterior. La de cobre ni si-
quiera se registrd ya en la estadistica.

La extraccidn de petréleo aument en un 4 por ciento
con respecto a 1953 v alcanzd a unos 490 mil metros cl-
bicos. Cerca del so por ciento de la produccién se refind
localmente; pero para hacer frente al consumo de gasolina,
kerosene y otros derivados, se necesitaria aumentar la capa-
cidad de la planta de refinacién. La importaciéon de com-
bustibles y lubricantes viene asi aumentando en tanto que
decrece la exportacién de crudo.

3. Industria y energia

En 1954 se han observado algunos progresos en la industria-
lizacién del Ecuador. En ciertos sectores de la industria hubo
instalacién de nuevas fabricas o expansién de las existentes.
En otros se observé en el afio una mayor actividad. Asi, las
fabricas de productos alimenticios y las textiles, que repre-
sentan las dos ramas mas importantes de la industria nacio-
nal, operaron en mejores condiciones que en 1953. Los
molinos de trigo trabajaron a plena capacidad, abastecién-
dose en un 70 por ciento con trigo importado (65 mil to-
neladas) y el resto con trigo del pais (28 mil toneladas).
La decisién del gobierno de favorecer la importacidn de trigo
con preferencia a la de harina de trigo, ha dado nuevo im-
pulso a la industria molinera, que hasta hace poco estaba
concentrada de preferencia en la Sierra, habiéndose iniciado
en 1954 las actividades de un moderno molino en la Costa.
El subproducto de esta industria —el afrecho—, que re-
presenta anualmente unas 18 mil toneladas, es util como ali-
mento del ganado y hasta ahora no se utilizaba en el pais.

La produccién de azdcar fué de unas 55 mil toneladas,
pero debib recurrirse una vez mas a la importacién para
abastecer el consumo.

La industria textil cont con suficiente abastecimiento de
materias primas y buen mercado. Se inauguré una nueva
fibrica de tejidos de lana, y se expandieron y modernizaron
otras en el sector algodonero y del rayén. La industria qui-
mico-farmacéutica ocupd el tercer lugar entre las manu-
facturas del Ecuador. Aunque de implantacién reciente, no
s6lo se ha afirmado en el mercado interno, sino que es tam-
bién importante exportadora. En 1954 las exportaciones re-
basaron en un 23 por ciento a las de 1953 y llegaron a cerca
de 1 millén de dédlares.

Prosiguié la instalacién de la fibrica de papel y celulosa,
que se monta en Latacunga, provincia de Cotopaxi. Quedd
concluida la planta de celulosa y se espera terminar en 1955
el montaje de la maquinaria para papel. Empleard como
materias primas fibra de banano, paja de piramo y bagazo
de cafia, y se proyecta producir unas 10 toneladas diarias
de papel tipo kraft.

La fibrica de cemento de Guayaquil produjo 92 mil
toneladas, algo méis que en 1953. En diciembre empezd a
funcionar el nuevo horno rotativo, con el que se aumenta
la capacidad de produccién en un 20 por ciento. Mientras
tanto, continué la instalacién de la planta de Riobamba,
que entrard en produccién en 1955. Durante el afio se im-
portaron unas 10 mil toneladas de cemento, con objeto de
hacer frente sobre todo a la demanda proveniente del sec-
tor publico.

En 1954 se sintid en forma mas aguda la falta de un
suministro adecuado de energia eléctrica. Con sélo 15 watts
por habitante, Ecuador es uno de los paises de América
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Latina que cuenta con la més baja capacidad de generacién
instalada. En octubre entré en funcionamiento una nueva
turbina a vapor de § mil KW para la ciudad de Guayaquil.
En Latacunga, uno de los cantones mejor dotados en cuanto
a suministro de energia eléctrica, se han puesto en marcha
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nuevas centrales de generacién que suman 1,6 mil KW.
También se instalaron pequefias plantas hidroeléctricas en el
Carchi para proveer de luz y fuerza a los cantones del norte,
En total, el pais dispuso en 1954 de 52,9 mil KW instalados,
es decir, 14 por ciento més que en 19§3.



Capitulo 1X
HAITI

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

Haiti fué azotado en octubre de 1954 por un fuerte hura-
cin que ocasiond importantes pérdidas en la economia inter-
na, en particular por lo que toca a la produccién agricola,
Sin embargo, los efectos de este fenémeno no se reflejaron
en las exportaciones del afio gracias a que las cosechas en-
viadas al exterior fueron recogidas con anticipacién. En
cambio, sus consecuencias incidirdn en la produccién. agri-
cola y en la exportacién de 1955.

Dada la fuerte dependencia del nivel de la act1v1dad eco-
némica respecto del volumen y los precios de las exportacio-
nes de un limitado nimero de productos agricolas, la econo-
mia de Haiti es extremadamente sensible a las variaciones
experimentadas por las ventas al exterior. No fué ése el caso
en 1954, pues el café, que representaba el 50 por ciento de
las exportaciones totales en afios anteriores a 1950/51, llevé
su participacién en ellas en 1953/54 a un 78,4 por ciento.
Ello se debi6 al aumento de precios que registré todavia en
1954 este producto, asi como al mayor volumen fisico ex-
portado, que fué 37,7 por ciento superior al de 1952/53.
Al propio tiempo no hubo cambios en las exportaciones de
sisal, azicar, cacao y algodén.* El auge experimentado por
la produccién y exportacién cafetalera determiné asi que se
mantuviera el nivel de ingresos de origen externo, acentua-
do en sus efectos expansivos por los gastos de turistas extran-
jeros y por la continuacién de un alto gasto en obras pu-
blicas. Todo ello incidié en la actividad econdmica interna.

Por su parte, el balance de pagos parece haber sido positivo
en 1954, en virtud del saldo favorable de la balanza co-
mercial.

2. Comercio exterior

El comercio exterior de Haiti volvié a adquirir en 1954 la
favorable tendencia que habia presentado en 1951 y 1952,
solo interrumpida en 1953 por una caida en el volumen
fisico exportado que influyé agudamente en la capacidad
para importar de ese afio. El examen de los precios mante-
nidos por el café durante el periodo en que se efectia su
exportacién —asi como los del sisal y otros productos—
muestra que el nivel general de esos precios registré un au-
mento de 10 por ciento sobre los de 1953. La relacién de
precios del intercambio ofrecié igual comportamiento, y
ello, unido a una recuperacién de 29,3 por ciento en el vo-
lumen fisico de las exportaciones, dié por resultado que la
capacidad de éstas para pagar importaciones fuera en 1954
la mas alta registrada en los ultimos afios. Como se dijo, la
mayor influencia en ese sentido fué ejercida por el aumento
del volumen fisico del café exportado.

Esas condiciones en que se desenvolvié la capac1dad de
las exportaciones para pagar importaciones permitié por su
parte que el volumen fisico de estas ultimas creciera un
poco més del 6 por ciento con respecto a las de 1953,
mientras sus precios permanecieron en nivel parecido al
de dicho ado.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

En el afio 195 3/ 54 el volumen de produccién de algunos
de los cultivos importantes de Haiti fué superior al de
1952/ §3. La cosecha de café aumentd en alrededor de 35
por ciento sobre la del afio precedente y fué la mayor re-
gistrada en los Gltimos afios. Este crecimiento no se origin
por mayores inversiones en cafetales, sino que refleja mas
bien los efectos de una estacién lluviosa bien distribuida en
las zonas productoras de 19543, el ciclo de produccién carac-
teristico de esta planta, y la mejor atencién de los cultivos
provocada por los altos precios del grano en el mercado
mternacwnal
roduccién de sisal, que alcanzé su nivel mas alto en
1949 50, iniciando luego una tendencia decreciente con la
baja de los precios, superé por pequefio margen en 1953/54
la cosecha anterior. Sin embargo, los precios internacionales
de la fibra continuaron bajando en 1954.
Las variaciones en el nivel de produccién del sisal en ese
corto plazo se deben a las decisiones de los empresarios mis
que a cambios en la superficie plantada o a accidentes del

* Conjuntamente con el café, estos productos representan mis del 90
por ciento de las exportaciones totales.

clima, puesto que existen plantaciones suficientes para pro-
ducir a un nivel bastante mas alto que el corriente.

La cosecha de cacao fué ligeramente mayor que la de
1952/53 por la mejor atencién prestada a los cacaotales en
vista de los buenos precios registrados en el mercado mun-
dial. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccién
del grano en los dltimos dos afios fué menor que la obser-
vada entre 1947/48 y 1952/53.

La produccién de algodén, que decayd a partir de 1948/
49 a causa de un intenso ataque de picudo —que es muy
dificil de controlar por el gran niimero y la pequefiez de
las plantaciones y porque los tipos cultivados en Haiti son
perennes y permiten la reproduccién continua de los insec-
tos— quedé reducida a menos de la mitad de lo normal en
1950/51. Desde entonces ha comenzado a recuperarse len-
tamente, tornando a un nivel normal en 1953/ 54, debido al
aliciente dado por la instalacién de una nueva fibrica de
hilados y tejidos y por el incremento de la produccién de la
que ya existia, que han inducido a efectuar nuevas planta-
ciones y a realizar un mejor control de plagas.

En contraste con lo anterior, la produccién de azticar y
banano fué inferior en 1953/54 que en el afio precedente.
El banano dejé de ser cultivo importante para la exportacién
desde que las compafiias bananeras se retiraron del pais en
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1951 y desaparecieron las plantaciones regadas del Valle del
Artibonite. Las exportaciones bananeras han quedado redu-
cidas a embarques esporidicos que han venido siendo cada
afio mis pequefios. Por una sequia prolongada en el Valle
de Cul-de-Sac, donde se produce la casi totalidad de la cafia
para fabricacién de azticar en Haiti, la produccién en 1953/
54 fué una de las menores registradas recientemente. En
relacién con este producto es interesante apuntatr que el
consumo interno de aztcar centrifugado ha aumentado con
suma rapidez a partir de la guerra, subiendo de un promedio
de 7 mil toneladas entre 1940-44 a cerca de 30 mil en
1953/54. Como la capacidad de produccién se habia man-
tenido pricticamente estacionaria, el aumento del consumo
ha tenido gran influencia sobre las exportaciones de los afios
mas recientes, al grado que en 1953 /54 se exportaron sola-
mente 15,4 mil toneladas contra un promedio de cerca de
22 mil entre 1947/48 y 1952/53. Para obviar esta dificul-
tad se instalé en 1954 un nuevo ingenio azucarero que co-
menzard a operar en 1955 con capacidad para unas 20 mil
toneladas anuales de azhcar crudo.

Los efectos del ciclén Hazel en octubre de 1954 no se
reflejan en las cifras analizadas, pero han comenzado a ma-
nifestarse en las exportaciones del afio fiscal 1954/55. En
efecto, las exportaciones de diciembre de 1954 y enero y
febrero de 1955 sumaron solamente 12 millones de ddlares
en comparacién con casi 20 millones en el mismo periodo
del afio anterior. Se estima que los dafios causados a los cafe-
tales son tan cuantiosos que las exportaciones quedarin re-
ducidas a unas 18 mil toneladas en 1954/55. La cosecha de
azicar serd también afectada en el Valle de Cul-de-Sac, que
ha entrado en su segundo afio consecutivo de sequia.

La produccidn de alimentos de consumo interno sufrié
también grandes dafos, particularmente en el sur del pais,
donde se perdié alrededor del 30 por ciento de la cosecha
de papa, 20 por ciento de la de maiz y 20 por ciento de
la de malanga. Debido a la sequia que sigui6 al ciclén, estos
cultivos no pudieron ser resembrados y, a pesar de los auxi-
lios recibidos en forma de donativos internacionales de ali-
mentos, ha habido penuria en muchas regiones del pais.

No existen datos fidedignos acerca de la produccién de
alimentos para el consumo interno en Haiti, pero se estima
que la misma presién de la poblacién sobre los recursos ha
obligado a una expansién constante de los cultivos de con-
sumo interno que esta sustrayendo recursos de la produccién
para exportacién. La politica agricola del gobierno se ha
encaminado en los tltimos afios a incrementar la producti-
vidad mediante una mejor utilizacién de los recursos natu-
rales del pais, a elevar el nivel de vida de las comunidades
rurales, y a rehabilitarlas mediante la organizacién de co-
operativas. Estos objetivos de largo plazo contenidos en el
capitulo agricola del programa de gastos del gobierno tam-
bién incluyen el mejoramiento del ganado a través del esta-
blecimiento de tres estaciones de monta, en las cuales se
procura lograr un mestizaje adecuado con cebtt para el ren-
dimiento de carne y con Brown Swiss o Jersey para mejorar
la calidad lechera.

Por lo que toca a las obras de mejoramiento agricola en
vias de ejecucién se destaca el proyecto del Valle del Arti-
bonite, cuyas obras materiales estarin terminadas a fines de
1956. Ademis de aumentarse la capacidad de generacién
eléctrica del pais en unos 38 mil KW, se podrin irrigar unas
35 mil hectireas de tierras que en la actualidad son semi-
desérticas en su mayor parte. Casi la mitad de los suelos
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son salinos y hay que rehabilitarlos, Como los trabajos de
seleccidn de cultivos apropiados para esta nueva zona agri-
cola, el desmonte y nivelacién de las tierras y la organiza-
cion de las nuevas explotaciones no marchan al mismo ritmo
que la obra material de ingenieria, es posible que el proyecto
del Artibonite, en que se invierten mas de 30 millones de
délares, resulte costoso en los primeros afios de su desarrollo.

2, Industria

La actividad industrial manufacturera siguié desenvolvién-
dose en 1954 dentro del marco de escaso desarrollo caracte-
ristico del pais, aunque se terminaron algunos proyectos y
se iniciaron otros en el curso del afio.

A comienzos de 1954 entrd en operacién la primera planta
de cemento con capacidad de 50 mil toneladas anuales. Ini-
cié su funcionamiento con clinquer importado de Bélgica;
posteriormente, al entrar en actividad el horno de clinquer,
funcioné exclusivamente con materias primas locales. Como
el consumo de cemento es en Haiti de 35 mil toneladas,
cuando la planta opere a alta capacidad cubrird la demanda
actual y dejard un sobrante que se cree que podri exportarse
a los paises vecinos. El precio del cemento nacional en el
mercado interno es 20 por ciento inferior al importado.

Otra unidad industrial que inici6 sus labores en 1954 es
la fabrica de sacos de sisal, Produjo a razén de 1,3 mil sacos
diarios y se espera que pueda producir més adelante a su
capacidad mixima (2 mil saces) con lo cual sélo podrd
satisfacer la quinta parte de la demanda interna, estimada
en 3 millones de unidades anuales. El problema de aumentar
la produccién de sacos con ampliaciones de la fabrica parece
radicar en la obtencién de capital, por cuanto la produccién
nacional de fibra excede en mis de 10 mil toneladas a las
necesarias para elaborar los 3 millones de sacos.

También se inaugurd en 1954 una fibrica de jabén para
lavar con capacidad de 200 cajas por turno de ocho horas.
Ademais, se pusieron en marcha una fibrica para producir
articulos de vidrio y cerimica, otra de productos farmacéu-
ticos, otra de productos licteos y otra de cigarrillos.

Entre los proyectos en construccién durante 1954 figu-
ran dos nuevas fibricas de tejidos de algodén, una de las
cuales comenzé a funcionar a fines de afio. La planta de
hilados y tejidos de algoddén ya existente operd 2 un nivel
de 13,6 por ciento superior al de 1953 y las fabricas de
prendas de vestir, de tejidos planos y de punto de algodén
incrementaron sus ventas §§ y 16 por ciento sobre las de
I9§1 y 1953, respectivamente.

Se halla pendiente de ratificacién por el senado un con-
trato celebrado por el gobierno de Haiti con una compaiiia
petrolera norteamericana para la instalacién de una refine-
ria. Segtin los proyectos presentados, tendrd una capacidad
para refinar 1,5 mil barriles diarios de petréleo crudo. La
inversién total sera aproximadamente de 950 mil délares.

Hacia fines de 1954 se votd un crédito de 28 mil délares
para instalar una teneria que tendrd a su cargo el gobierno
para capacitar al personal en los métodos modernos utiliza-
dos en curtiduria,

Los nuevos establecimientos instalados en 1954 y los pro-
yectos en ejecucién antes mencionados suponen un des-
envolvimiento modesto en lineas generales, pues si se ex-
cluye el ingenio recientemente inaugurado y la fabrica de
cemento, todos los demis representaron una inversién de 1,5
millones de délares y sélo 4 ocupan mis de 5o operarios,



Capitulo X
MEXICO

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

t. La devaluacion monetaria y sus antecedentes

El ingreso, el consumo y la inversién, asi como el balance
de pagos y las relaciones de precios y costos entre los diver-

sos sectores de la economia, registraron en 1954 movimien-

tos de consideracién influidos en gran parte por la fuerte y
subita devaluacién sancionada el 17 de abril que, al llevar
la cotizacion del peso de 8,65 a 12,50 por délar, fué supe-
rior 2 un 30 por ciento en términos oro. La repercusién de
la devaluacién monetaria fué inmediata ¢ intensa debido so-
bre todo al hecho de que México mantiene un solo tipo de
cambio —completamente libre— a diferencia de algunos
otros paises latinoamericanos en que las devaluaciones se han
venido produciendo en forma paulatina y por lo comin
dentro de sistemas de cambios multiples que han atenuado
su rigor.

En 1952-53 se interrumpi6 el acelerado ritmo de creci-
ciento de la economia mexicana, que se habia traducido en-
tre 1945 ¥ 1951 en un aumento medio anual de 3,8 por
ciento en el ingreso por habitante. Por diversas circunstan-
cias 1954 se inicié pricticamente con una disyuntiva entre
mantener el tipo de cambio con medidas que prolongarian
la depresién, o sacrificarlo en aras de la recuperacién del
desarrollo econémico. Se opté por esto Gltimo y el peso se
devalué en la forma indicada. Se adoptaron diversas medidas
crediticias y fiscales tendientes a estimular la actividad y a
su efecto se sumé ademds una produccién agricola que su-
peré con mucho el nivel del afio precedente. Todo ello con-
tribuy6 a invertir las tendencias observadas en 1953, y se
registré un crecimiento sustancial del producto bruto a par-
tir del segundo semestre de 1954. Hacia fines del afo la
economia parecia readaptada al nuevo tipo de cambio y las
perspectivas eran las de una reanudacién del desarrollo den-
tro de la normalidad monetaria.

a) Antecedentes mediatos. En 1952 el ingreso bruto real
de México habia crecido menos que la poblacién y en 1953
se redujo aproximadamente en 3,2 por ciento. El afio 1953
tuvo dos fases bien distintas. En el primer semestre la poli-
tica de las autoridades se orienté hacia el equilibrio del pre-
supuesto fiscal y la contencién de la amenaza inflacionaria,
que ademis coincidia con un deterioro del balance de pagos.
Los propésitos de austeridad financiera se tradujeron princi-
palmente en un debilitamiento de las inversiones péblicas.
El importante papel dinimico que éstas desempenan en la
economia mexicana, dié a esa medida efectos depresivos so-
bre la demanda efectiva y el nivel general de actividad, pese
a que el sector privado contd con crédito mas facil y abun-
dante, otorgado con la mira de estimular la inversién privada
y conciliar asi las necesidades del equilibrio financiero y mo-
netario con el deseo de no frenar el desarrollo econdmico.

Frente a los fendmenos depresivos asi provocados, en el
segundo semestre hubo un cambio en la politica fiscal y se
incrementaron las inversiones publicas. Pero no pudieron
neutralizarse los efectos, en parte psicolégicos, de la con-
traccién inicial, ni se evité que en el conjunto del afo la
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caida de la inversién puablica fuera de un 9,7 por ciento (en
valores corrientes) a lo que se sumé el deterioro de la rela-
cién de precios del intercambio (10,1 por ciento). Todo ello
influy6 adversamente en la inversién privada y en el am-
biente general del mercado de capitales. Por efecto de los
mismos factores generales, la demanda de consumo se debi-
lité también en 1953.2

La situacién monetaria y de balance de pagos presentaba
en 1953 aspectos contradictorios y algunos sintomas de des-
equilibrio, evidentemente derivados de la situacién de la eco-.
nomia interna y no sélo de los factores exteriores. El medio
circulante estuvo mis o menos estabilizado durante el primer
semestre de 1953, con ligera tendencia decreciente; pero,
coincidiendo con la reanudacién del programa de gastos pu-
blicos en el segundo semestre, ascendié ripidamente a partir
del mes de septiembre. A fines del afio, su monto era 10 por

* Véase Estudio Econémico de América Latina, 1953, pp. 18-20 y
96-100,
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ciento superior al de tres meses antes y casi 9 por ciento mas
elevado que al fin del afio anterior. Las causas directas del
incremento del circulante se encuentran en los créditos con-
cedidos al pablico y en el redescuento otorgado a los bancos
oficiales, que fué utilizado para sostener el mercado de titu-
los y para allegar recursos a la agricultura. Sin embargo, la
reactivaciéon de los gastos publicos también influyd, pues
¢l gobierno acudié a medios de financiamiento deficitario que
se reflejaron en un aumento de los préstamos del sistema
bancario al sector piblico de 372 millones de pesos en el
dltimo trimestre de 1953. Actud al alza, ademis, una ligera
recuperacién de la reserva monetaria.

La accién combinada de todos estos hechos —junto con el
retraimiento de la inversién privada— determiné que hacia
fines del aflo se acentuara una situacién de extraordinaria
liquidez que entrafiaba serios peligros para la reserva mo-
netaria mientras las autoridades continuaran con su politica
de pleno apoyo al mercado de titulos del gobierno y, hasta
cierto punto, de los particulares. La experiencia monetaria
de México en épocas anteriores ensefiaba que una marcada
liquidez de esa naturaleza podia llevar a una fuerte presién
para aumentar importaciones y a salidas masivas de capital
hacia el exterior.

Las autoridades se vieron ante el problema de eliminar las
fuentes fiscales de expansién del circulante. Esto requeria
una reforma. tributaria de caricter mas progresivo, basada
mis decididamente sobre el impuesto a la renta y susceptible
de allegar recursos al erario pablico para sufragar un mayor
gasto en forma no inflacionaria. Se podia también intentar
cubrir el faltante acelerando el uso de lineas de crédito inter-
nacional para ciertas obras piiblicas y proyectos de fomento
oficiales.? Por tltimo, era posible proseguir en el gasto de-
ficitario y contrarrestar la repercusién en el balance de pagos
mediante medidas restrictivas de las importaciones. La pri-
‘mera solucién fué desechada por diversas razones. La segun-
da parece haberse descartado como elemento de politica
financiera, en tanto que la tercera —si bien tenia objecio-
nes fundamentales por cuanto habria aumentado la liquidez
e intensificado los factores desequilibradores que se temian—
fué la que en definitiva se siguid en el ltimo trimestre de
1953, aun cuando sin medidas suficientemente restrictivas
de las importaciones.

b) Causas inmediatas. Al iniciarse 1954 el gasto pablico
siguib en los altos niveles de fines de 1953, en tanto que los
ingresos fiscales no crecieron en la misma proporcién en
virtud de la situacién general ya resefiada. Extraoficialmen-
te se estimé que podria llegar a producirse un déficit presu-
puestal de unos 1.000 millones de pesos, a menos de que
mejorara en forma radical el nivel general de actividad.
Esto, unido a la parsimonia de la inversién privada, hizo que
persistiera el estado de extraordinaria liquidez,

En estas condiciones las importaciones se mantuvieron a
elevado ritmo y empezaron a registrarse salidas de capital de
cierta consideracién. El balance de pagos cerré en marzo con
un saldo negativo de casi 22 millones de délares no obstante
estar en equilibrio la cuenta corriente. Este déficit resultaba
muy significativo si se tenia en cuenta que en 1953 en su
conjunto el déficit total habia sido de 33,5 millones y el de
cuenta corriente de 107,4 millones. Desde diciembre de
1953, en un intento de reducir la presién de las importacio-
nes, el gobierno habia sancionado un alza de aranceles, y en

2 En 1952, el ingreso neto de capital oficial del exterior fué de 21,5
millones de délares. En cambio, en 1953 no hubo virtualmente ingreso
neto, pues se dispuso de 31,6 millones y se amortizaron (incluida la
deuda exterior consolidada) 31,2 millones. En 1954, este ingreso fué
positivo en sélo 3,9 millones de délares.
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febrero de 1954 se eliminaron impuestos a las exportaciones
de algunos productos con el inimo de alentar las ventas
exteriores.

A fines del mes de marzo y comienzos de abril se agu-

" dizaron los efectos desequilibradores del factor psicolégico

~—muy propenso a actuar en México por la estrecha vincula-
cién comercial y bancaria con los Estados Unidos— y se
tegistraron nuevas y mayores salidas de capital. Al propio
tiempo, a principios de abril los pagos efectuados por com-
pras de equipo ferroviario y petrolero determinaron una baja
excepcional de la reserva monetaria. En ese mes el balance
de pagos cerré con un saldo negativo acumulado de 91 mi-
llones de délares y las reservas monetarias se contrajeron
consecuentemente, La fuga de capitales entre marzo y abril
se estimd extraoficialmente en mis de 30 millones; buena
parte tuvo lugar después de la devaluacién.

El medio circulante total se contrajo en abril en 241
millones de pesos, debido a la preponderancia del déficit del
balance de pagos sobre los factores internos de expansién,
no obstante la magnitud excepcional de éstos. Los préstamos
y colocaciones bancarios aumentaron en un solo mes en mas
de 1.300 millones de pesos a causa del redescuento otorgado
por el Banco de México para hacer frente a la liquidacién
de titulos que se produjo como maniobra especulativa y para
salidas de capital.

La continuacién de tal estado de cosas, que involucraba
por una parte la necesidad del gobierno de mantener en altos
niveles el gasto publico, con muy escasas perspectivas de
aumentar sus recursos, y, por otra, una situacién de comer-
cio exterior, de balance de pagos y de reservas considerada
como critica —sobre todo ante la amenaza de una cuantiosa
fuga de capital—, obligaba a la adopcién de algin medio
de salvaguarda de estos dos tltimos elementos. En tal sen-
tido el gobierno adopté, en consulta con el Fondo Monetario
Internacional, la devaluacién monetaria de preferencia a
otras medidas.

2. Medidas complementarias y politicas monetaria y fiscal

Una devaluacién del 30,8 por ciento en términos oro, lle-
vada a cabo inesperadamente y sin preparacién psicolégica
por parte del publico, tenia que producir reacciones bastan-
te ripidas en el campo econémico general y en los precios.
El gobierno actué sin dilacién para llevar a efecto una serie
de medidas fiscales y monetarias que contribuyeran a con-
trarrestar la tendencia al alza de los precios y a suavizar y
realizar poco a poco los ajustes necesarios en diversos secto-
res de la economia. Una de las preocupaciones inmediatas
fué la de compensar la merma que la devaluacién determiné
en el poder de compra general de la poblacién y tratar de
absorber, por otro lado, las ganancias cambiarias que se pro-
ducirian en los sectores de exportacién y que darian a éstos
una demanda excesiva en relacién con la que podrian ob-
tener otros sectores de la economia naciopal.

A tal efecto se anuncié en el acto la implantacién de un
impuesto a la exportacién del 25 por ciento ad valorem,
destinado a absorber aproximadamente el 80 por ciento de
la ganancia cambiaria de los exportadores. Ello dejaba mar-
gen para compensar algiin aumento de costos y poder servir
al mismo tiempo de estimulo a la produccién y exportacién.
El procedimiento seguido fué similar al adoptado en las de-
valuaciones de 1938 y 1948. El manejo flexible de los im-
puestos a la exportacién ha permitido considerar en especial
los casos méis duramente afectados por la devaluacién en
forma que no se restringiera el volumen de las exporta-
ciones.

Pero el impuesto de exportacién desempeié ademds una



importante funcién como recurso fiscal, lo mismo que en
1949, cuando el ingreso proveniente del impuesto a la ex-
portacién ayudé considerablemente a equilibrar el presu-
puesto y a permitir llevar a cabo una politica general de
estabilidad.? El implantado en 1954 rindié un total de 939,1
millones de pesos, y contribuyé en gran medida a cubrir las
necesidades fiscales del presupuesto del Gobierno Federal,
aumentadas por la devaluacidn,

El gobierno actud también en forma enérgica sobre las
importaciones, restringiendo ain mis todas aquellas consi-
deradas como suntuarias o prescindibles, y sujetando a super-
visién y permiso inclusive a ciertas materias primas y otros
productos. Estas medidas y el alza del precio interno de los
bienes importados —que fué de 44,5 por ciento— sirvieron
para desalentar las importaciones y en consecuencia reducir
su volumen.

Junto con esas medidas relativas al comercio exterior se
anuncié que se llevaria a cabo una politica crediticia y fiscal
congruente con ellas y destinada al mismo tiempo a estimu-
lar el nivel de la actividad econdmica. La politica crediticia
fué al principio prudente y se encaminé a desalentar las
actividades puramente comerciales o especulativas, y a fa-
vorecer las productivas a medida que se reajustaba la eco-
nomia a los efectos de la devaluacién, Pero en vista, sobre
todo, de las elevadas cosechas que se anunciaban para el
tercer trimestre de 1954, las autoridades monetarias permi-
tieron una moderada expansién. La mejor situacién presu-
puestal en el segundo semestre del afio, la reaccién favorable
de las actividades productivas y el retorno gradual de la
confianza hicieron posible la politica de ampliacién de cré-
dito con menos temores de que pudiera conducir a una in-
flacién sostenida. El incremento del medio circulante en el
conjunto del afno fué de 10,6 por ciento, y entre abril y
diciembre de 11,4 por ciento. La expansién del crédito al
sector de empresas y particulares se canalizé principalmente
hacia el sector industrial (58 por ciento) y a la agricultura
(25 por ciento), en tanto que el comercio y la mineria re-
gistraron cifras menores. En cambio, el mercado de valores,
que habia quedado casi desprovisto de liquidez después de
la devaluacién, sélo pudo recuperarse a medida que se res-
tablecié la confianza y se repatrié alguna cantidad de ca-
pital.

En materia impositiva el gobierno resolvié en especial dar
facilidades de tipo fiscal para estimular las reinversiones de
utilidades y para permitir mayores reservas de depreciacién
a fin de evitar que la devaluacidn condujera a utilidades fic-
ticias en desmedro de la capitalizacién del pais. Como es-
timulo a la inversién privada, el gobierno procuré corregir
el ambiente psicolégico que desde hacia meses habia perju-
dicado al balance de pagos y al equilibrio interno. Se consi-
derd, por otra parte, que ello alentaria la colaboracién del
capital del exterior en el desarrollo econdmico nacional.?

Casi inmediatamente después de la devaluacién el gobierno
anuncié que elevaria los sueldos de los empleados publicos
y solicité de los sectores comerciales e industriales que ele-
varan por lo menos en 10 por ciento los salarios de sus obre-
ros. En muchos casos los aumentos de la tasa de salarios
fueron mayores todavia. Estas medidas tendieron a sostener
la demanda, por lo menos de los articulos de consumo basico,

8 Véase “Hechos y tendencias recientes de la economia en México”,
en Estudio Econémico de América Latina, 1950, documento E/CN.12/
217/Add. 8 (1951), pp. 22-23.

* Entre la actividad inversionista de instituciones oficiales interna-
cionales en 1954 deben mencionarse el préstamo de 61 millones de. dé-
lares otorgado por el Banco Internacional para la rehabilitacién del
ferrocarril del Pacifico, y la reanudacién de los desembolsos —z0
millones de délares— del crédito autorizado por el Banco de Exporta-
ciones e Importaciones en 1951, también para ferrocarriles.

y fueron complementadas con medidas similares en el cam-
po agricola, particularmente con la elevacién de los precios
minimos de garantia para las cosechas de invierno de los
articulos bisicos de la agricultura mexicana: maiz y frijol.

Finalmente, el gobierno anuncié su firme politica de au-
mentar los gastos de inversién, jerarquizando al mismo
tiempo las obras para evitar todas aquellas que no fueran
de inmediata necesidad o alta productividad. El gasto pua-
blico total se elevé de 4.551 millones de pesos en 1953 a
$.574 en 1954, O sea un 22,5 por ciento, en tanto que la
inversion puablica total —inclusive entidades federales, em-
presas estatales y organismos descentralizados— crecid, tam-
bién en términos nominales, de 3.102 millones de pesos a
4.061, 0 sea mas de 38 por ciento. Esta Gltima cifra, apre-
ciada en términos reales —a precios de 1950—, represent
un incremento del 12,5 por ciento.

3. Efectos de la devaluacién

a) Balanza comercial y balance de pagos. La devaluacién
y las medidas complementarias adoptadas influyeron con
diversa intensidad sobre las partidas activas y pasivas de
mayor elasticidad en el balance de pagos, pero en conjunto
se restablecié el equilibrio hacia fines de 1954 y se recuperd
aproximadamente el nivel de reservas monetarias de un
aflo antes.

El volumen de exportaciones sélo experimenté un ligero
aumento de 1,7 por ciento en virtud de que se habia man-
tenido en altos niveles durante 1953 y en el primer tri-
mestre de 1954 y no era posible un aumento mucho mayor
a corto plazo. Como, por otra parte, se registré un dete-
rioro de 6,3 por ciento en la relacién de precios del inter-
cambio, la capacidad de las exportaciones para pagar im-
portaciones se redujo en 4,7 por ciento. Ya en 1943, a
raiz exclusivamente del deterioro de la relacién de precios
en 10,I por ciento, esa capacidad habia sufrido una merma
de 1,7 por ciento.

Las importaciones —sobre las cuales no sélo actué mas
intensamente la devaluacién, sino que quedaron sujetas a
alzas de aranceles y medidas restrictivas— se contrajeron
en términos reales en §,8 por ciento. Sin embargo, no hay
que descartar en esta reduccién los efectos de las buenas
cosechas de trigo y maiz que hicieron pricticamente inne-
cesarias las importaciones de estos granos durante 19¢4.

La reduccién en el volumen fisico importado afectd
la composicién de las compras exteriores. El rasgo distin-
tivo de este cambio fué la baja de la importacion de bie-
nes de uso y consumo (2§ por ciento), cuya participacién
en el total importado se redujo de 34,9 en 1953 a 28,2
por ciento en 1954. Este descenso se manifesté sobre todo
en los alimentos (40,1 por ciento), pero casi todos los
rubros incluidos mostraron bajas, En términos de délares
corrientes estos descensos significaron un ahorro de divi-
sas de 63,4 millones de délares.

La importacién de bienes de capital —apreciada por su
volumen fisico— bajoé en 4,1 por ciento con respecto al
nivel ya declinante que tuvo en 1953, debido principal-
mente a las menores importaciones en el rubro de transporte.
No obstante esa circunstancia, los bienes de capital logra-
ron acrecentar del 42,2 al 43,6 por ciento su participacibén
relativa en las importaciones totales.

Por su parte, las materias primas —principalmente tex-
tiles, caucho, celulosa y productos quimicos— y los com-
bustibles y lubricantes registraron aumentos en su volumen
fisico y en el porciento de representacién que tienen den-
tro del total importado.

Como consecuencia mis que nada del descenso de las
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importaciones, la balanza comercial, que en 1953 fué ne-
gativa en una cifra cercana a los 229 millones de délares
a precios corrientes, en 1954 sdlo lo fué por 168 millones.
El saldo neto positivo proveniente del turismo se mantuvo
en un nivel ligeramente inferior al de 1953. Por otra parte,
la salida por intereses y utilidades sobre inversiones extran-
jeras se elevé en 28,6 por ciento. El resultado neto de los
movimientos de la cuenta corriente internacional en 1954
fué un saldo negativo de 73,7 millones de délares, menor
en 33,7 millones al de 1953.

Los movimientos del balance de pagos en cuenta de ca-
pital y los elementos no registrados —tales como la fuga
y repatriacion de capitales—, que habian sido fuertémente
negativos en el momento de la devaluacién y en los pri-
meros meses posteriores a ella, dieron al terminar el afo
una cifra positiva de 64,8 millones de délares.

En consecuencia, se alcanzd en el afio en su conjunto
un virtual equilibrio del balance de pagos. Después de las
vicisitudes que sufrié durante el primer semestre del afio,
el saldo neto total sélo fué negativo en una cifra estimada
en 8,9 millones de délares.

b) Agricultura. La devaluacién, aun cuando no influyé
sobre los planes de siembra de los principales productos
—el algodén ya habia sido plantado y estaban preparadas
las tierras para los cultivos de temporal de cereales y otros
productos— ni sobre las cantidades cosechadas, se manifesté
en cambio sobre los precios agricolas, los ingresos y las
inversiones en este sector,

Debido a la abundancia y buena distribucién de las
lluvias, los diversos programas de emergencia en materia
de crédito agricola oficial y la continuacién de las obras
de riego y tecnificacién de la agricultura, las cosechas de
los principales productos de consumo interno —en parti-
cular el maiz, el trigo vy el frijol— fueron excepcionales,
y el mercado se vié muy bien abastecido. En consecuencia,
los precios de estos articulos no fueron afectados por el
nuevo tipo de cambio, En cambio, los precios internos de
venta de los productos agricolas de exportacién -—gar-
banzo, algodén, café y tomate— que representan el 8o por
ciento de las exportaciones agricolas de México, se eleva-
ron considerablemente, en algunos casos en mis del 40
por ciento; posteriormente se estabilizaton en niveles mas
bajos, pero aun superiores a los vigentes antes de la deva-
luacién. Los bienes de inversién y, en menor medida, los
de consumo que compra el agricultor, recogieron, por otra
parte, el impacto de la devaluacién y acusaron aumentos
que alcanzaron hasta el 52 por ciento (maquinaria agri-
cola, por ejemplo). El resultado para el sector agricola en
general fué un descenso de la relacién interna de precios,
en particular para los agricultores que producen articulos
de consumo interno, circunstancia esta ultima que podria
tender a la sustitucién —en algunas regiones— de los cul-
tivos de consumo interno por otros mas redituables, a me-
nos que actiien con mayor fuerza los programas guber-
namentales de fomento. En todo caso, debe advertirse que
el aumento de las cosechas compensé con creces, desde el
punto de vista del ingreso agricola total, el movimiento
desfavorable de los precios relativos.

El valor en pesos de las exportaciones agricolas subi6 en
31 por ciento, de 2.026 millones en 1953 a unos 2.700
millones en 1954. De esta cifra, el 38 por ciento habia
salido ya al ocurrir la devaluacién; el resto se exportd
después. Del aumento citado, el uno por ciento es atri-
buible a la mejoria en los precios exteriores, y el 2 por
ciento al aumento del volumen fisico; el resto representa
la ventaja cambiaria. Sin embargo, esta ventaja no quedd

176

totalmente en manos de exportadores o de productores,
ya que el fisco absorbié una parte con la aplicacién del
impuesto ad valorem a la exportacién. Los ingresos fiscales
por concepto de impuesto a la exportacién agricola cre-
cieron de 291 millones en 1953 2 506 millones en 1954,
de modo que los ingresos de los exportadores agricolas,
deducidos los impuestos, fueron superiores a los de 1953
en 24 por ciento en términos globales.

c) Industris, mineria y energia. Las restricciones a la
importacién y los aumentos de precio de los productos
importados a raiz de la devaluacién desviaron buena parte
de la demanda interna de bienes manufacturados hacia la
produccién nacional. No obstante los reajustes de costos y
precios que tuvieron que salvarse, casi todas las ramas in-
dustriales acrecentaron su actividad a partir del segundo
semestre y llevaron el volumen fisico de la produccién ma-
nufacturera total a un nivel superior en mas del 6 por
ciento al prevaleciente en 1953.

El encarecimiento de las materias primas importadas ha
dado origen a un movimiento general hacia el aprovecha-
miento de materias primas nacionales y a un esfuerzo de
investigacién orientado con ese fin,

En cambio, la devaluacién agravé el problema finan-
ciero de reposicién de equipo y maquinaria industrial al re-
ducir el valor real de las reservas acumuladas para esos
fines; sin embargo, se esperaba que las medidas fiscales
adoptadas a tal efecto contribuyeran a contrarrestar en
parte esta tendencia. El alza de costos presioné también
en 1954 la situacién financiera de las industrias que no lo-
graron incrementar su volumen de ventas; pero en otras,
como la mayor parte de las productoras de bienes de capi-
tal, que disponian de un considerable margen de capacidad
ociosa, que podian reemplazar importaciones y que tenian
una alta proporcién de costos fijos en relacién con los va-
riables, el aumento de estos ultimos pudo en parte con-
trarrestarse a través de incrementos de la produccién y
mayores rendimientos por unidad de factor empleado.

La actividad minera, que se venia desenvolviendo con
cierto desaliento en 1953 y 1954, pudo haber recibido un
estimulo con la devaluacién, pero tanto los aumentos de
costos como el impuesto a la exportacién absorbieron gran
parte de la ventaja cambiaria en ese sector sin contar los
derechos aduaneros que en algunos paises consumidores gra-
van la entrada de los principales minerales que México ex-
porta. Tal estado de cosas desalentd las inversiones y la
realizacién de nuevas exploraciones, limitando la produc-
cién a las minas ya en explotacion,

La dificultad para obtener recursos financieros pro-
pios v la creciente presién de los costos sobre los ingresos
de operacién de las empresas generadoras de energia eléc-
trica han limitado desde hace afios sus posibilidades de in-
versién. Todo ello ha incrementado las necesidades de finan-
ciamiento con fondos publicos y ha conducido a un ritmo
de construcciones estatales que, aun cuando elevado, es
todavia insuficiente para el conjunto de demandas de ener-
gia eléctrica en el pais. La devaluacién de 1954 acentud
ese problema financiero y rompié el equilibrio 2 que al fin
se habia llegado en algunos sistemas después de efectuar
alzas de tarifas, Los costos de amortizacion e intereses de
empréstitos extranjeros v los de equipo y maquinaria au-
mentaron en la misma proporcién en que fué devaluada la
moneda, en tanto que los costos del trabajo, los combusti-
bles y los materiales aumentaron en menor medida, pero
estdn atn en proceso de ajuste. Para contrarrestar el alza
de costo se decretaron diversas modificaciones de tarifas
que en la zona de mayor consumo del pais representaron



un recargo de 24 por ciento en el servicio industrial, 17 en
el servicio doméstico y un promedio de 21 por ciento en
toda clase de servicios.

4. El ritmo general de desarrollo econdmico
y la distribucion del ingreso

Pasados los primeros meses de incertidumbre econdmica
posteriores a la devaluacién y adn en plena actuacién los
reajustes internos que esa medida trajo consigo, la activi-
dad econdémica global encontré alicientes para recuperarse
de los bajos niveles en que se habia desenvuelto en 1953
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y en la mayor parte del primer semestre de 1954. El pro-
ducto bruto se elevd en 7 por ciento en términos reales con
respecto al de 1953, con lo que se invirtié la tendencia
decreciente anterior e incluso se recuperé el alto ritmo de
desarrollo de los afios precedentes a 1952.%

Todos los sectores de la economia —salvo la mineria, que

® En relacién con el nivel del producto bruto de 1952, el crecimien-
to entre los dos afios fué apenas del orden del 4,6 por ciento, ya que
en 1953 hubo un descenso de 2,3 por ciento; de modo que el produc-
to por habitante se mantuvo pricticamente estabilizado entre 1952
Y 1954.

registré una cifra algo inferior a la de 1953— registraron
crecimiento en 1954; la agricultura con 19,5 por ciento,
la industria con 6,5 y el resto de actividades con 4 por
ciento.

Descontados los efectos del movimiento desfavorable de
la relacién de precios del intercambio, el ingreso bruto
siguié la misma tendencia ascendente, siendo su incremento
de 6,4 por ciento con respecto a 1953 ¥y de 3,1 por ciento
con respecto a 1952. Esta ultima cifra es inferior al ritmo
de crecimiento acumulado de la poblacién en los dos ulti-
mos afios.

La relacién de producto a capital para el conjunto de la
economia se recuperé ligeramente del bajo nivel que regis-
tré en 1953 y superd a la de este afio en 2 por ciento
aproximadamente, pero fué inferior en §,5 por ciento a la
de 1952. Si bien los aumentos de produccion logrados en
muchas actividades se basaron en la utilizacién mas intensa
de la capacidad productiva existente, otros factores actua-
ron para que la relacién de producto a capital no aumentara
en magnitud mayor. Por una parte, el capital existente cre-
cib en 1954 en 4,6 por ciento y, por otra, el unico au-
mento sobre los niveles de 1953 dentro de la inversién
total correspondié a la inversién piblica, que tiene una
productividad a mis largo plazo y generalmente indirecta.
Por otro lado, buena parte de la inversién privada —que
en total se mantuvo en el nivel de 1953— se registré en el
transcurso del Gltimo semestre y no ha podido en general
traducirse plenamente en incrementos de la produccién.
Esto ultimo podra alcanzarse en el futuro préximo si es
que la demanda efectiva sigue una tendencia creciente y
determina un uso mas intenso de la capacidad productiva.
En 1954, la demanda efectiva, apoyada en una mayor in-
versién y un mayor consumo, registré un alza con respecto
al afio anterior. El aumento de la inversién publica, que
determiné un aumento de la inversién total, promovié efec-
tos directos en tal sentido sobre la demanda efectiva. Al
propio tiempo, los efectos indirectos de la inversién sobre
la ocupacién y el ingreso, sumados al alza que registré el
ingreso agricola, originaron aumentos del consumo. Compu-
tado a precios de 1950, este aumento fué del orden del 4,8
por ciento. Sin embargo, en razén de que el total de bienes
disponibles crecié a una tasa mayor que el consumo, la par-
ticipacién de éste dentro del total de dichos bienes se re-
dujo ligeramente, de 87,8 por ciento en 1953 a 87,6 en
1954.

No obstante haber aumentado la ocupacién y haberse
mantenido el salario medio real aproximadamente en el
mismo nivel que tuvo en el afio precedente, la participa-
cién del factor trabajo —salarios, sueldos e ingresos mixtos
de capital y trabajo en ciertos sectores agricolas— dentro
del ingreso neto total se redujo en términos reales de 49,0
por ciento en 1953 a 48,0 en 1954.

La devaluacién monetaria promovié un ripido aumento
de precios. El nivel de los de mayoreo se elevé 15 por ciento
entre marzo y diciembre de 1954. La tendencia a fin de
afio —inclusive la de las tarifas de servicios puablicos y
privados— era todavia de ascenso y las perspectivas inme-
diatas indicaban que adn habrian de realizarse nuevos ajus-
tes derivados del tipo de cambio. Aun con las medidas
tomadas por el gobierno para atenuar el alza del costo de
la vida, es de suponer que no pueda corregirse a corta
plazo y sin cambios institucionales profundos la distribu-~
cién funcional del ingreso que ha sido caracteristica de la
economia mexicana en los Gltimos afios y que, aparte de
su influencia regresiva sobre la demanda de consumo, re-
percute ademis en los incentivos para la inversion privada
que tiene por mercado el que depende de esa demanda.
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II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

El volumen fisico de la produccién agricola —valorada a
precios de 1948— subié 17 por ciento en 1954. Este in-
cremento es el mayor observado desde 1941, cuando des-
pués de la sequia de 1940 la produccién registré un au-
mento todavia mis grande. De esta suerte, la agricultura
constituyé en 1954 el sector mis dinimico de la economia
mexicana y su crecimiento represent6 el s4,5 por ciento del
aumento del producto bruto total de México en términos
reales. Contribuyeron al aumento diversos factores. Por un
lado, hubo condiciones meteorolégicas excepcionalmente fa-
vorables para los productos alimenticios bisicos y para el
algodén. Las lluvias permitieron lograr mayores cosechas
en tierras de temporal y aseguraron mejor abastecimiento
de agua en las zonas de riego. Ademds, se incrementé la
superficie total de riego en un 10 por ciento, habiéndose
puesto en pleno funcionamiento diversas inversiones que el
gobierno venia realizando desde varios afios atrds. En 1954
se advirtid asimismo una aplicacién mas extensa de los pro-
gramas oficiales de mejoramiento de la agricultura, tanto
los técnicos como los institucionales, entre ellos la politica
de crédito agricola, de precios de garantia y de fomento
del uso de fertilizantes,

El volumen fisico de la produccién de alimentos propia-
mente dichos® se elevé alrededor de 13,4 por ciento en 1954,
en contraste con un incremento medio anual de 2,7 por
ciento entre 1948 y 1953. El maiz aumenté en 810 mil
toneladas; el trigo en 158,9 mil; la semilla de algodén en
143,6 mil; el azdcar en 51,1 mil, y el frijol en 50,8 mil
toneladas. La cosecha de arroz, si bien fué superior en 10,7
mil toneladas a la de 1953, estuvo por debajo de las de 1949
a 1951. La de banano aumenté en 5,8 por ciento en tanto
que la de ajonjoli apenas crecib en 1,1 por ciento.

Como consecuencia de estos aumentos, las disponibilidades
de alimentos por habitante fueron en 1954 superiotes a las
de los dltimos cinco afios; en especial las de maiz, que se
estiman en 174 kilogramos por habitante contra 151 en el
quinquenio 1949-1953 (un aumento de 15 por ciento), y
las de frijol, que fueron de 21 kilogramos, en relacién con
un promedio de 18 (un aumento de 17 por ciento). Al pro-
pio tiempo fué posible disminuir las importaciones de trigo,
maiz y frijol. Las importaciones de alimentos durante 1954
bajaron en volumen en 40 por ciento con respecto a las de
1953.

Las excelentes cosechas permitieron asimismo acumular
reservas. En el caso del maiz, las reservas de operacidén de
la CEIMSA, organismo oficial encargado de regular el abas-
tecimiento, se estimaron en marzo de 1955 en alrededor de
165 mil toneladas, o sea el 3,4 por ciento de la cosecha
de 1954. Quedaron reservas excedentes de azdcar, a pesar de
que en 1954 se exportaron mas de 70 mil toneladas, cantidad
que podria aumentar —en caso de haber mercado— si se
tiene en cuenta la expansién de los cultivos y la capacidad
instalada de los ingenios.

Las exportaciones agricolas fueron sélo 2 por ciento
mayores en volumen que las de 1953 y no reflejaron ple-
namente el crecimiento de la produccién, debido a que parte
de las cosechas de un afio se exportan siempre en el si-
guiente.

Entre los productos de exportacién, el algodén fué el que
mostrd un crecimiento mis ripido. Su produccidn, ya muy

* Incluye cereales, tubérculos, leguminosas secas, semillas y frutas
olcaginosas comestibles, cafa de azicar y frutas.
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aumentada en los Gltimos afios, crecié nuevamente en 39,9
por ciento con respecto a 1953, no obstante que la super-
ficie cosechada fué mayor en sélo 60 mil hectireas o sea
un 6,5 por ciento. El combate efectivo de las plagas, la
abundancia de lluvias y el aumento de las superficies rega-
das en las zonas de Yaqui y Matamoros contribuyeron a
aumentar los rendimientos hasta 470 kilogramos por hec-
tirea, en contraste con el miximo anterior de 378 obtenido
en 1949. Dadas las condiciones del mercado exterior, a fines
del afio no se preveia mayor dificultad para colocar los
grandes excedentes exportables que quedaban por razones
estacionales.

La produccién de café, afectada por lluvias inopor-
tunas, fué un § por ciento inferior a la de 1953 y se tra-
dujo en menores exportaciones. Sin embargo, las 83 mil
toneladas obtenidas en 1954 reflejan el éxito de las inver-
siones realizadas en los ultimos afios, principalmente en el
Estado de Veracruz, que han hecho subir hasta esa cifra
la produccién desde el nivel de 53,2 mil toneladas que te-
nia en 1948,

La cosecha de tomate bajé en 1954 con respecto a 1953
en 5,0 por ciento debido especialmente a que los productores
de Sinaloa —principal zona productora— substituyeron en
parte su cultivo por el de trigo y frijol en la temporada
de invierno de 1953, no obstante el precio exterior favora-
ble que regia para el tomate, gracias a los incentivos ofi-
ciales —créditos, subsidios, precios de garantia, etc.— otot-
gados a los otros dos productos.

E] henequén, auque se recuperd en 10,7 por ciento de los
bajos niveles de 1953, tendié a quedar estacionario alrededor
de Jas 100 mil toneladas. En esto influyeron las dificultades
para colocarlo en un mercado mundial de excedentes, el es-
caso progreso técnico en su cultivo y las especiales condi-
ciones en que estd organizada la economia henequenera. Las
exportaciones de la fibra disminuyeron de- 31 mil toneladas
en 1953 a 26 mil en 1954, pero las de articulos manufactu-
rados de henequén —44 mil toneladas— fueron las mayores
alcanzadas hasta la fecha.

Merece subrayarse el efecto acumulativo que a través
de los afios va teniendo en la produccidn agricola mexicana
el programa gubernamental de obras de riego. En 1954 se
agregaron cerca de 140 mil hectireas a las superficies agri-
colas con agua segura y se mejord el regadio de 64 mil mis.
Ademis, las reservas de agua en las principales presas au-
mentaron en 23 por ciento sobre las cifras de 1953, con lo
que pudo prestarse mayor atencién a los cultivos de invierno
y ampliar la superficie sembrada.

En 1954 el gobierno destind 601 millones de pesos a
obras de riego, que representan el 78 por ciento de los gastos
fiscales con fines de fomento agricola, forestal y ganadero.
Con esta inversidn se prosiguieron los trabajos en numerosas
obras y se terminaron 307 proyectos de pequefia y gran
irrigacién -—entre estas ultimas la presa internacional de
Falcén y el Canal Alto, asi como el sistema de drenaje del
Valle del Yaqui— que llevaron la superficie total regada a
cerca de 2 millones de hectareas. Del incremento de 204 mil
en 1954, 183 mil correspondieron a zonas atendidas por la
gran irrigacién y 21 mil a tierras beneficiadas por pequefias
obras, especialmente pozos para riego por bombeo. El cultivo
que ocupd la mayor parte da las tierras incorporadas al riego
fué el algoddn, siguiéndole en importancia el trigo y el
tomate.

La politica de afios anteriores de realizar grandes obras
de riego casi exclusivamente en zonas semidesérticas ha em-



pezado a complementarse con obras en Zzonas tropicales
poco habitadas, como las cuencas del Golfo de México; sin
embargo, las fuertes inversiones en estas zonas no podran
rendir su fruto antes de que se cumplan otros programas
conexos de habilitacién sanitaria, comunicaciones, coloniza-
cién y crédito. En otras regiones del pais se ha proseguido
el programa intenso de alumbramiento de aguas por medio
de pozos, concentrado principalmente en el norte y el sur-
oeste, con resultados inmediatos halagadores para los cultivos
basicos.

El consumo de fertilizantes registé en 1954 un nuevo
aumento, estimado en 100 mil toneladas, para alcanzar un
total calculado entre 250 y 290 mil toneladas. No sélo
ha habido un aumento natural de la demanda, sino que la
accién estatal desarrollada a través de campafias de divul-
gacién y los créditos concedidos a través de bancos oficiales
para la compra de abonos han tendido a intensificarla.’?

No hay datos que permitan valorar la contribucién de la
mecanizacién agricola al gran aumento registrado en la pro-
duccién. Las importaciones de maquinaria continuaron en
la tendencia decreciente ya mostrada a partir de 1951. En
1954 se adquirieron de los Estados Unidos sélo el 5o por
ciento de los tractores internados en 1950 y el 41 por
ciento de los comprados en 1951, afio que registra el nivel
miés alto de importaciones. El inventario de tractores en
1954 fué de 54 mil unidades con una potencia estimada de
1,8 millones de caballos de fuerza,® cifra que dobla la de
1948, supera en 40 por ciento la de 1950, y revela un alto
grado de mecanizacién.

2. Industria manufacturera

La industria manufacturera mexicana, fuertemente depri-
mida en 1953, rebasé en 1954 los niveles de produccién
anterior en una cifra estimada en 6,5 por ciento. En el
grupo de industrias cuya produccién no cubre la totalidad
de la demanda interna y compite con bienes importados
—lingotes de acero, laminados, soda caustica, celulosa— se
registré un ensanchamiento substancial de sus mercados y
se aumentd la produccidn a tasas que varian entre 12 y 23
por ciento respecto del afio anterior. En cambio, el curso
del volumen producido por las industrias que cubren por
entero la demanda nacional —textil de algodén, llantas,
papel, cerveza, jabén, aceites, conservas alimenticias y ce-
mento— ha sido variable y fué influido principalmente
por los movimientos de costos y precios en 1954 y por las
posibilidades de exportacién. En general, la produccién de
estos bienes fué entre 6 y 13 por ciento mayor que en 1954,
pero en algunos casos fué inferior a la de 1950-51, lo cual
supone un consumo por habitante decreciente.

La produccién siderirgica aumentb en 1954 hasta 582
mil toneladas de acero y alrededor de 500 mil de productos
laminados, y se prosiguié un amplio plan de inversiones
orientado a satisfacer hacia 1955-56 gran parte de una
demanda total de productos de acero, que habia sido esti-
mada originalmente entre 900 mil y 950 mil toneladas, No
hubo aumento del consumo de acero y laminados, y las
importaciones se contrajeron en 95 mil toneladas. La pro-
duccién de arrabio quedd casi estabilizada a un nivel de
252 mil toneladas y subsiste el problema principal de apro-
vechar més plenamente la capacidad de los altos hornos,
que, después de instalada en 1954 una cuarta unidad de 800

7 Sobre la produccién de fertilizantes ver la siguiente seccién sobre
industria manufacturera.

8 Estas estimaciones se basan en una vida atil media de 11 afios, en
las declaraciones de potencia dadas en las estadisticas de comercio ex-
terior de los Estados Unidos.

toneladas, llega ya a 735 mil toneladas anuales. De preva-
lecer en el futuro la baja proporcién de arrabio empleado
por tonelada de lingote de acero, y proporciones elevadas de
chatarra, la capacidad de los altos hornos existentes, utili-
zada al 80 por ciento de eficiencia, bastaria para cubrir la
totalidad de la demanda del mercado hasta 1964 inclusive.

Con la instalacién de dos hornos eléctricos y una consi-
derable ampliacién en Siemens-Martin, la capacidad de ace-
racién llegd a 916 mil toneladas anuales, cifra que se estima
suficiente para cubrir durante un buen nimero de afios la
parte del mercado que puede satisfacerse econémicamente
con produccién nacional. Se incrementé en 5o mil tonela-
das la capacidad de laminacién al inaugurarse en 1954 una
planta de tubos de acero sin costura en las cercanias del
puerto de Veracruz. Esta planta ha iniciado sus operaciones
utilizando lingote importado de caracteristicas especiales
que adn no se produce en México, y producird tubos de
diversos tipos incluyendo tuberia de oleoducto; podra cubrir
el 30 por ciento del consumo total de tubos del pais, cifrado
en 150 mil toneladas anuales. La empresa proyecta instalar
una segunda unidad de 5o mil toneladas de capacidad con
objeto de producir tuberia de gran didmetro y cubrir una
mayor proporcién del consumo total.

Otros planes comprenden la instalacién en Monterrey de
un molino de combinacién semi-continuo, de 120 mil tone-
ladas anuales,® que entrari en produccién a mediados de
1955, ¥ la construccién en Monclova, Coahuila, de un mo-
lino laminador de 56 mil toneladas anuales de capacidad y
de una planta de estafiado electrolitico que permitird incre-
mentar la produccién de hojalata de 30 mil a 70 mil tone-
ladas anuales. Con ello se satisfara la totalidad del consumo
previsto para 1956, utilizando el 8o por ciento de la ca-
pacidad.

La produccién de laminados ejemplifica claramente los
efectos de las restricciones a la importacién y de la devalua-
cién sobre el mercado y el nivel de consumo de algunas de
las industrias que pudieron efectuar una activa sustitucién
de importaciones. En 1954 la produccién de laminados,
seglin cifras preliminares, aumentd 16,6 por ciento respecto
al nivel d¢ 1953, 6 72 mil toneladas, pero la contraccién
de las importaciones se tradujo en una reduccién mayor del
consumo, Por otra parte, después de haberse reducido en
1951-54 en unas 250 mil toneladas las impottaciones de
laminados, el margen de importaciones sustituibles tiende a
decrecer ripidamente. En consecuencia, es previsible que
en unos afios mis la expansién de la industria siderirgica
tendrd que basarse casi por entero en ampliaciones paralelas
del mercado interno y no —como en el pasado decenio— en
éstas y en una creciente participacién en dicho mercado.
Salvo cambios sustanciales en el ritmo de crecimiento de
la economia, esa circunstancia tenderd a frenar la tasa
de desarrollo de la industria siderargica.

La industria del cemento sufrié una contraccién apre-
ciable en los primeros meses de 1954. Aunque disponia de
capacidad excedente al principio del afio y hubiera podido
absorber parte de los aumentos unitarios de costos mediante
una ampliacién de la escala de produccién, su mercado se
redujo entences debido al alza del valor de los terrenos y de
los demds materiales que entran en el costo de la construc-
cién. La produccién se recuper6 posteriormente, pero en el
curso de todo el afio sélo pudo crecer 5,5 por ciento. Ello,
unido 2 un menor ritmo de aumento del consumo en 1952-
§3 ¥y a una rapida ampliacién de las instalaciones, ha creado
un problema de sub-utilizacién de la capacidad, que actual-
mente es de 2,5 millones de toneladas.

® La nueva planta sustituird a los antiguos molinos comerciales que
tienen una dapacidad de 55 mil toneladas por afio.
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A base de un consumo medio anual de cemento de 1,65
millones de toneladas en 1952-54, existe ya un desequilibrio
de 800 mil toneladas entre la capacidad normal de oferta y
la demanda de cemento. Este desequilibrio no ha podido ser
compensado a través de exportaciones debido a factores de
costos, transportes internos y fletes maritimos. Ademais,
aunque gran parte de los proyectos existentes a principios
de 1953 para ampliar la capacidad de la industria han sido
abandonados, se prosigue la instalacién de dos hornos con
un total de 150 mil toneladas que —salvo un incremento
sustancial del mercado— tenderan a acentuar la sub-utiliza-
cién de la capacidad.

La industria quimica operd en 1954 a altos niveles frente
a un mercado y un consumo crecientes. La produccién de
acido sulfarico aumentd 7 por ciento hasta un total de 111
mil toneladas y la de soda caustica pudo incrementarse hasta
16.580 toneladas, o sea 23 por ciento mas que el afo ante-
rior, después de haber efectuado mejoras a la capacidad
existente. El nivel de importaciones de soda sigue siendo
alto —27,4 mil toneladas— y se estin realizando trabajos
para duplicar la capacidad de la principal planta productora
y llevar a cabo, a mis largo plazo, la instalacién de una
planta electrolitica a partir del cloruro de sodio.

La produccién conjunta de sulfato de amonio y superfos-
fatos, que estd limitada por las posibilidades productivas de
las empresas, se mantuvo al mismo nivel aproximado de
148 mil toneladas obtenidas en 1953 y hubo de duplicarse
el volumen de importaciones de abonos quimicos y minerales
para cubrir la extraordinaria demanda del afio. Se estima
que el déficit nacional a corto plazo de fertilizantes es de
160 mil toneladas. Por lo tanto, para satisfacer las necesi-
dades inmediatas se considera preciso duplicar la capacidad
de produccién actual y alcanzar en un futuro préximo la
meta de 325 mil toneladas anuales en que se calcula el con-
sumo normal del pais. Con una inversion de 625 millones
de pesos, se proyecta instalar tres plantas de fertilizantes, de
las cuales dos estaran localizadas en la zona del Golfo y una
posiblemente en el norte, Segin los planes, las plantas utili-
zarin como materia prima gas de los yacimientos petroleros
del Golfo, azufre del Istmo y roca fosférica de Florida para
la produccién del amoniaco, nitrato de amonio, superfosfato
triple, urea y otros productos.

La industria papelera ha alcanzado un alto grado de desarro-
llo, que le ha permitido obtener una autosuficiencia casi com-
pleta en papeles y cartones y una autosuficiencia creciente en
cuanto a celulosa. En 1954 la produccién de celulosa de
madera aumenté 18 por ciento hasta un total de §9.121
toneladas y se obtuvieron ademis cantidades comerciales de
celulosa del bagazo de caia. La produccién de papel kraft,
papel para imprimir y escribir, cartdn y cartoncillo alcanzé
cifras miximas de 106 mil, 41 mil y 66 mil toneladas res-
pectivamente. Por otra parte, el proceso de ampliacién de
la industria ha proseguido, esperindose que para principios
de 1956 se ponga en marcha la nueva planta de celulosa que
se construye actualmente en el Estado de Chihuahua y que
tendri una capacidad anual aproximada de 25 mil toneladas
de celulosa para papel y 25 mil toneladas de celulosa-alfa
para la industria de fibras artificiales. Se espera que con la
produccién de la planta de Chihuahua y de dos nuevas plan-
tas de celulosa de bagazo se podra obtener hacia 1956-57 de
100 mil a 120 mil toneladas anuales de celulosa. Ello bastara
para satisfacer casi la totalidad del consumo interno del
pais, calculado en 125 mil toneladas para 19586.

La industria de fibras artificiales se vié estimulada en
1954 por una ripida liquidacién de existencias, por la ini-
ciacién de nuevas lineas de productos y por un mayor nivel
general de consumo. Ya a principios de 1954 se habia
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vendido la mayor parte de las existencias acumuladas en
1952-53, que se agotaron totalmente poco después de la
devaluacién ante la perspectiva de precios en alza, Desde
entonces las plantas productoras han trabajado a plena
capacidad. La produccién de fibra corta subié de 7.854
toneladas en 1953 a 10.540 en 1954, en tanto que aumen-
taba en alrededor de 100 por ciento la produccién de fila-
mento, hasta un total de 4.230 toneladas.

La inversién en la industria de fibras artificiales también
reaccion6 favorablemente en 1954 ante las nuevas perspec-
tivas de mercado, y algunos proyectos cuya realizacién habia
sido diferida en 1952-53 seran llevados a cabo en los proxi-
mos dos afios y aumentardn la capacidad de produccién en
3,2 mil toneladas anuales de fibras. Con ello se contard con
capacidad suficiente para cubrir la totalidad de la demanda
nacional de las principales fibras sintéticas, con excepcién
de las cuerdas para neumaticos, cuya elaboracién se inicié
por primera vez en México en 1954 en una planta que
cubrird aproximadamente la tercera parte de la demanda
de la industria de llantas.

La fuerte contraccién del mercado de bienes de consumo,
que desde 1952 habia afectado a casi todas las industrias,
fué parcialmente superada en 1954, aunque subsiste un
desequilibrio entre la capacidad de produccién de este grupo
de industrias y las posibilidades de absorcién del mercado
debido al nivel decreciente del consumo, desde 1950-51, en
industrias como la de aceites vegetales, calzado, conservas
alimenticias y jabén.

Dentro de las industrias de bienes de consumo que evo-
lucionaron favorablemente en 1954 destaca la textil algo-
donera. En 1953 habia experimentado una profunda crisis
que la obligé a acumular existencias extraordinarias de pro-
ductos terminados estimados en 80 millones de metros,
equivalentes al 16 por ciento de la produccién. Las ventas
se activaron con motivo de la devaluacidn, debido en parte
a que los fabricantes no subieron inmediatamente los precios
de los tejidos. Este impulso se sostuvo durante el resto del
afio, de suerte que —unido a cierta recuperacién de las
exportaciones— permitié que la industria continuara ope-
rando a niveles sensiblemente superiores a los alcanzados
en 1953.

La industria de neumiticos, cuya demanda venia dismi-
nuyendo desde 1951 a causa de la reduccién de las cuotas
para ¢l ensamblaje de automéviles y camiones,’® también
experimentd un impulso beneficioso en 1954, pues los precios
de los neumiticos no se 2umentaron hasta bien entrado el
mes de mayo, coyuntura que los compradores aprovecharon
para surtirse antes de que subieran los precios. Como resul-
tado de todo ello la produccidén fué 12 por ciento mayor
que en 1953.

Hubo recuperacién en diversas otras ramas industriales
de bienes de consumo, entre ellas la cervecera (12 por cien-
to), la jabonera (7 por ciento) y la de calzado de cuero (6
por ciento).

3. Mineria

A principios de 1954 las inciertas perspectivas del mercado
mundial, y la posibilidad de que fueran establecidos nue-
vos impuestos o limitaciones a la importacidn norteameri-
cana de minerales, desalentaron las actividades mineras de
México. La produccién de enero-marzo en plomo y zinc fué
10 por ciento inferior al promedio trimestral del afio ante-
rior. Pero la ligera recuperacidn de sus precios a partir de
marzo y, posteriormente, la seguridad de que no serian

1% Dichas cuotas bajaron de 48 mil unidades en 1951 a 30 mil en
1954.



alterados los impuestos norteamericanos, mejord algo las
perspectivas de mercado y provocé una pequefia recupera-
cién en las actividades. Sin embargo, las perspectivas largas
de exportacién fueron durante todo el afio inciertas. La
ausencia de exploraciones que permitieran ensanchar la base
de reservas y sustituir los minerales extraidos ha determi-
nado desde hace afios un agotamiento progresivo de las
minas v ha conducido en 1953 ¥ 1954 al cierre de dos
importantes explotaciones, una productora de cobre, y otra
de plomo y zinc. Ha influido en ello la incertidumbre sobre
el comportamiento del mercado internacional y el reducido
margen entre precios y costos,

FEn cambio, en el caso del azufre se han llevado a cabo
exploraciones intensas que han conducido a la explotacién
de yacimientos nuevos. En el Istmo de Tehuantepec dos
compaiiias privadas iniciaron en 1954 la produccién de azu-
fre por el sistema Frasch en los domos salinos de San Cris-
tébal y Jaltipan, cuyas reservas se estiman en 11 y 10
millones de toneladas respectivamente. A fines de afio la
planta de San Cristébal habia alcanzado un nivel de pro-
duccién de 250 toneladas diarias de azufre de 99,6 por
ciento de pureza y se espera que en 195§ trabajard a capa-
cidad plena y produzca unas 200 mil toneladas. La planta
de Jaltipan, con 500 mil toneladas anuales de capacidad,
empez6 a producir en escala industrial en octubre de 1954.
Un tercer proyecto, localizado en la misma zona, estd toda-
via en etapa exploratoria, Se estima que la capacidad de
esos proyectos mas la de la planta de recuperacidn de azufre
del gas en Poza Rica, actualmente en expansién, y la peque-
fia produccién de las minas de origen volcinico de San
Luis Potosi y Baja California, permitirin obtener hacia
1956/57 una produccién total de un millén de toneladas
de azufre con un valor de 28 millones de délares a precios
actuales. El consumo mexicano de azufre es todavia inferior
a las 100 mil toneladas anuales, pero tiende a crecer ripi-
damente,

Segtin cifras oficiales, la produccién de cobre se redujo
en 1954, obteniéndose 54,8 mil toneladas, es decir, 8,8 por
ciento menos que en el afio anterior. Las exportaciones se
redujeron en 21 por ciento, de 38,2 mil toneladas en 1953
a 30,3 mil en 1954.

La produccién de plomo, que ya en 1953 se habia redu-
cido 10 por ciento respecto al nivel del afio anterior, con-
tinué descendiendo durante el curso de 1954, debido en
parte a la incosteabilidad de algunas explotaciones pequefias
y al cierre de la importante mina de Angangueo, Michoacén,
perteneciente a la American Smelting. El Gobierno Federal
ha tomado medidas para reabrir la mina, pero, al parecer, las
reservas minerales no han podido todavia ser ampliadas en
medida suficiente como para justificar una explotacién eco-
némica en firme. En el curso del afio se obtuvo una pro-
duccién de 216,6 mil toneladas de plomo, que es 2,2 por
ciento inferior a la de 1953. El volumen de exportaciones
de plomo se mantuvo.

La produccién de zinc sélo se redujo 1,2 por ciento, hasta
un nivel de 223,7 mil toneladas.

En los dltimos cuatro afos se ha registrado cierta activi-
dad en cuanto a instalacién de plantas de beneficio de plomo
y zinc. En 195 1-53 se terminaron un conjunto de plantas que
incrementaron la capacidad de refinacién en 1.000 toneladas
diarias, en términos de mineral, En 1954 entraron en opera-
cién una planta de tratamiento de minerales de zinc y plo-
mo, en Cosala, Sin., y una planta refinadora de zinc en
Avalos, Chihuahua, que trabaja a base de escorias de fun-
dicién. Ademas se construye en Nuevo Leén una planta de
1oo toneladas diarias de capacidad para beneficiar plomo,
zinc y cobre.

4. Energia eléctrica

La industria eléctrica operé en 1954 frente a una demanda
de servicios considerablemente acrecida a partir del segundo
semestre del afio. Se prosiguieron activamente las construc-
ciones eléctricas y se instalaron en nuevas plantas un total
neto de 149 mil KW, con los que ha podido cubrirse plena-
mente la demanda del sistema interconectado del centro y
hacer frente a las necesidades de otras regiones, principal-
mente del norte y Veracruz. La capacidad total estimada
llegé con esas adiciones a 1.850.000 KW, o sea 8,8 por cien-
to mas que el afio anterior. La existencia de mayores alma-
cenamientos de agua en los sistemas hidroeléctricos y la
utilizacién intensa del equipo disponible permitié aumentar
la generacién en 1954 en 10 por ciento, comparado con una
tasa media anual de crecimiento de § por ciento en 1934-43
y 7 por ciento en 1943-50.

La Comisién Federal de Electricidad —organismo del Es-
tado— ha venido realizando un programa creciente de inver-
siones eléctricas y a ella se debe el 64 por ciento de la capa-
cidad instalada en servicio ptblico entre 1950 y 1954 y el
70 por ciento de toda la capacidad en servicio pablico que
fué instalada en el dltimo afio. Entré en operacién en 1954
la planta hidroeléctrica de Ixtapantongo, de 45 mil KW,
que junto con otra del mismo tipo construida por una com-
paiia privada agregd 90,6 mil KW al sistema interconectado
del Centro, Esas adiciones de capacidad y las que se obten-
drin en 1955-56 darin un sobrante de energia que se esti-
ma suficiente para cubrir las necesidades de la zona central
hasta 1958 6 1960. Al concluirse ese programa el sistema
que sirve a la zona de la capital dispondrd de 850 mil KW
de capacidad, es decir, tanto como la existente en 1949 en
servicio publico para todo el pais. Sin embargo, para enton-
ces habran sido ya plenamente utilizados los potenciales hi-
droeléctricos mis cercanos o mis econémicos, y la instala-
cién de la capacidad generadora necesaria para cubrir las
demandas futuras de la zona, que se duplican cada 8 a 10
afios, tendrd que basarse bien en plantas térmicas —como la
ampliacién en 66 mil KW de la planta de vapor de Lecheria,
que ya estd en estudio— o en plantas hidroeléctricas mis
distantes de los centros de consumo. Ambas circunstancias
tenderin a incrementar en el futuro el costo de la energia.

En 1954 hubo todavia escasez de energia en algunas zo-
nas. En Monterrey, a pesar de la instalacién de 27 mil KW
en plantas de servicio pablico y privado, la falta de energia
fué aguda; en la zona del Bajio, en l2 cual no se han hecho
adiciones sustanciales al equipo desde hace mas de 10 afios,
fué necesario imponer severas restricciones al consumo. Aun-
que la planta hidroeléctrica de El Cébano, de 52 mil KW,
que entrar en operacién en 195§, se interconectari con par-
te de su capacidad a este sistema, el déficit acumulado de
capacidad es ya muy elevado y se requieren con urgencia
instalaciones adicionales para poder normalizar el servicio.
El sistema de Chapala aumenté su generacidn 1o por ciento,
pero subsiste una situacién de escasez de energia. Para ob-
tener una capacidad firme suficiente se proyecta instalar 27,5
mil KW en un conjunto de plantas dentro del mismo sistema
y se han elaborado planes para construir, a mis largo plazo,
una planta hidroeléctrica de 50 mil KW que seria inter-
conectada con el resto. Sin embargo, estas adiciones no esta-
rian disponibles antes de algunos afios y entre tanto podria
agudizarse la actual falta de energia.

Con vistas a satisfacer las demandas futuras se prosiguié
en 1954 la construccién de 11 plantas con una capacidad de
423 mil KW que, segn planes, deberin entrar en servicio
en 1955-57. En el sistema Miguel Alemin se instalardn 43
mil KW en 1955 y 135 mil KW en 1956-57. Ademis se
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construyen la planta hidroeléctrica de El Cébano, de 52 mil
KW, cuya energia serd distribuida por dos compafias pri-
vadas, y la planta hidroeléctrica de Temaxcal, de 150 mil
KW, que dari servicio a la zona de Puebla-Veracruz. Con
estas y otras plantas ya en construccién se obtendrd una
capacidad total aproximada de 2 millones de KW en 1955;
2,15 millones en 1956 y 2,3 millones en 1957, lo que per-
mitiria en este Gltimo afio satisfacer un consumo de 8,4
millones de KWH.

En conjunto, los principales programas de construccion
han llegado o estin préximos a llegar a su fin. Con objeto
de mantener el ritmo de 11 por ciento con que ha crecido
la industria eléctrica en los ultimos cuatro afios y con que
tendra que continuar creciendo para poder ampliar progre-
sivamente la zona de servicio, es necesario proseguir la pro-
gramacidon de obras eléctricas futuras. La circunstancia de
que dentro de dos o tres afios podrd disponerse en la zona
del sistema interconectado del Centro de un sobrante de
capacidad crea la posibilidad de encauzar el desarrollo eléc-
trico hacia los estados del norte de México —en los cuales
el ritmo de electrificacién ha sido inferior al ritmo de acti-
vidad econémica—; hacia las zonas del Bajio y Jalisco;
hacia el programa de electrificacién rural, cumplido hasta
la fecha en forma esporidica, y hacia la constitucién de
sistemas interconectados de alcance regional como el que
actualmente se estd integrando en los estados de Sonora y
Sinaloa. La creacién, a fines de 1953, de un organismo na-
cional encargado del estudio de los problemas eléctricos del
pais hace también mis viable una planificacién metédica de
mayor alcance que en el pasado.

s. Petrdleo

La industria petrolera registrd en 1954 una tasa muy elevada
de crecimiento, influida simultineamente por la expansién de
la demanda interna, que crecié 9,5 por ciento a pesar de au-
mentos sustanciales en el precio de los combustibles, y por
la recuperacion del mercado exterior, en el que se vendieron
23,3 millones de barriles, es decir, 27 por ciento mais que el
afio anterior. La coincidencia de este ensanchamiento del
mercado total con el hecho de contarse desde 1953 con ca-
pacidad productiva excedente condujo a una expansién de
la produccién de 14,7 por ciento en petrdleo crudo y alre-
dedor de 10 por ciento en derivados. La produccién total
llegé a 85 millones de barriles de crudo y a una cifra esti-
mada en 75 millones de barriles de productoes derivados. A
fines de afio el ritmo de extraccién seguia creciendo a una
tasa acelerada que, segin estimaciones oficiales, permitird
extraer en 1955 mis de 100 millones de barriles.

La mayor parte del incremento de la produccién se ob-
tuvo de campos nuevos. Sélo de una zona importante, descu-
bierta en 1952, procede el 28 por ciento de la extraccién to-
tal de petréleo y, en conjunto, entre el 30 y el 35 por ciento
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se obtiene en campos puestos en explotacién en 19§52-54.
Petréleos Mexicanos tiene en marcha un plan de renova-
cién de refinerias, oleaductos y gasoductos destinado a in-
crementar la capacidad de derivados ligeros —tipo diesel y
gasoil— y extender la zona de abastecimiento con produc-
cidén interna hacia el noroeste, que hoy en dia se abastece
en alta proporcidn con importaciones. Dentro de ese pro-
grama se termind en 1954, con un costo de 310 millones de
pesos, la planta de lubricantes y parafinas de Salamanca,
localizada en el centro del pais.

La nueva planta tiene capacidad para producir 4 mil
barriles por dia de aceites lubricantes de alta calidad y
producira todos los tipos de aceites consumidos en el pais
en volumen suficiente para cubrir la demanda interna. Co-
mo el consumo actual es de alrededor de 1,5 mil barriles
por dia se espera disponer de un sobrante de capacidad de
2,5 mil barriles por dia que junto con la produccién de dos
viejas refinerias podria llegar a 3 mil barriles diarios, en caso
de haber mercado exterior. Sin embargo, la nueva planta
iniciari su produccién a un ritmo de sélo 2,5 mil barriles
diarios con vistas a eliminar las importaciones de lubrican-
tes, que ascienden a 1§ millones de délares anuales, y a dejar
un sobrante de 1.000 barriles diarios que se podrian destinar
a la exportacién en caso de haber mercado. Produciri tam-
bién 60 toneladas por dia de parafina. Ademis, la capacidad
de destilacidn de las refinerias de Azcapotzalco y Salamanca
fué incrementada en 1954 en 20 mil barriles y se proyecta
ampliar la de Azcapotzalco hasta un total de 80 6 go mil
barriles y modernizar las de Minatitlin, C. Madero y Arbol
Grande, localizadas en el Golfo de México.

La existencia de capacidad productiva excedente y el des-
cubrimiento de reservas que rebasan a las requeridas por el
mercado condujo en 1954 a un ritmo de perforacién infe-
rior a} de 1953. A ello debié contribuir también el alza de
los costos de inversién a partir de abril de 1954 y la esta-
bilidad de los precios internos de los productos del petréleo
que no fueron modificados hasta octubre. El ntimero de
pozos perforados en el curso del afio ascendié a 293, com-
parado con 355 en 1953; a pesar de ello la reserva de petré-
leo y gas natural aumenté hasta 2.609 millones de barriles,
0 sea 13,§ por Ciento mds que en 1953.

La mayor parte de los pozos fueron perforados en las
cuencas de Veracruz y Tamaulipas, que son de momento
las que encierran mejores perspectivas, y en zonas total-
mente nuevas, como Baja California, Nuevo Leén, Coahuila
y Yucatin, en las cuales no ha sido posible encontrar yaci-
mientos petroleros. Sin embargo, en la zona de Baja Califor-
nia se han descubierto formaciones sedimentarias adecuadas
a la acumulacién de hidrocarburos, y se prosiguen las explo-
raciones con vistas a encontrar una fuente de abastecimiento
que asumiria gran interés por su localizacién en la zona nor-
oeste que se surte habitualmente con importaciones, como
antes se dijo.



Capitulo XI
PANAMA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En 1954 la actividad econémica mantuvo el nivel relativa-
mente alto del afio precedente, con aumentos en el comercio
interno, la agricultura, la industria y la construccién. El
comercio exterior evolucioné en forma més favorable que
en 1953 en lo que se refiere a la relacidon de precios del in-
tercambio, aunque se registré un menor volumen fisico
exportado. El mantenimiento de la actividad comercial in-
terna se debié al aumento de las compras de bienes y servi-
cios por dependencias de la Zona del Canal y al incremento
del nimero de barcos que lo transitaron. Su trifico contri-
buye al ingreso bruto del pais a través de las ventas que
realizan empresas panameifias y de los gastos que efectian
sus pasajeros y tripulantes.

En agricultura se concretaron algo mis los programas de
fomento para ampliar y mejorar la produccién, que en con-
junto acusé aumento gracias principalmente a las mayores
cosechas de productos bisicos para el consumo. Ello ha sig-
nificado una economia de divisas, pues permitié reducir en
alto grado las importaciones de alimentos.

La incipiente manufactura parece haber sido influida en
forma favorable por las condiciones econdmicas imperantes
en 1954. Hubo incrementos de produccién en la industria
del cemento y aperturas de fibricas antiguas y nuevas en
otras ramas. La construccién privada, por su parte, registro
también incrementos sobre el nivel que tuvo en 1953, y
conjuntamente con las obras publicas, parece haber hecho
aumentar el coeficiente de inversion.

Un acontecimiento importante de 1954 fué el nuevo tra-

tado de cooperacién concertado con los Estados Unidos, que
modifica sustancialmente en algunas partes el anterior. En-
tre las modificaciones figura el aumento de la anualidad que
percibe Panami por concepto de arrendamiento de la Zona
del Canal. Asimismo, estari en aptitud de recaudar el im-
puesto sobre la renta de los empleados panamefios y otros
no norteamericanos de la Zona que residan en Panami. A
estos tltimos se les restringird el derecho a comprar en las
tiendas especiales de la Zona, que estin exentas de derechos
de aduana. A la vez, se tramitara la aplicacién para el perso-
nal panamefio de la misma escala bisica de salarios de que
gozan los ciudadanos norteamericanos, incluidos los benefi-
cios de la ley de retiros para el servicio civil norteamericano.

Los Estados Unidos pondrin en vigor ciertas pricticas
administrativas que permitirin a la economia panamefia
obtener una participacién creciente en el abastecimiento de
la Zona del Canal. A partir del 31 de diciembre de 1956 las
dependencias de la Zona cesarin de abastecer —con excep-
cién de los combustibles y lubricantes— a todos los barcos
que no sean de propiedad del gobierno de los Estados Unidos
o0 que éste maneje. Ademis, bajo ciertas condiciones, se deja-
rin de manufacturar y elaborar en la Zona los bienes de
consumo que actualmente se obtienen.

El nuevo tratado —ademis de los mayores recursos fisca-
cales que ha de acordar— parece que tenderid a aumentar el
mercado interno de productos nacionales y a favorecer la
demanda efectiva en Panami a través de mayores ingresos
y mayores gastos personales.

II. COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior de Panama siguié progresando en 1954,
alentado prmc1palmente por los buenos precios que regis-
traron sus exportaciones. El nivel general de precios de las
ventas exteriores fué 9,4 por ciento mis elevado que el de
1953. Al mismo tiempo, los precios de las importaciones
efectuadas se mantuvieron estabilizados con respecto al nivel
del afio anterior y ello resulté en que la relacién de pre-
cios del intercambio fuera también 9,2 por ciento mis favo-
rable. En cambio, el volumen fisico de exportacién decrecid
13,6 por ciento respecto a la cifra extraordinariamente alta
de 1953, pero fué casi igual a la de 1952 y muy superior
a la de 1951. A consecuencia de todo ello la capacidad de

las exportaciones para pagar importaciones, aunque se man-
tuvo en niveles todavia elevados, fué inferior en §,7 por
ciento a la de 1953.

El volumen fisico de las importaciones crecié 4 por ciento
con respecto al registrado el afio anterior, lo que contras-
ta con la caida de las exportaciones. Sin embargo, otras
partidas activas del balance de pagos dieron origen a una
entrada de divisas que permitié cubrir el excedente de im-
portaciones sobre exportaciones de 1954.

Las importaciones de alimentos decrecieron en 1954 y,
segin las escasas cifras disponibles, parece que aumentaron
las de bienes de consumo duradero y las materias primas.

III. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

Hasta hace muy poco tiempo la agricultura panamefia no es-
taba en condiciones de abastecer en forma adecuada el con-
sumo de las principales ciudades del pais. En consecuencia,
Panama se veia obligada a emplear divisas en la importacién
de alimentos, especialmente arroz, café, preparados de toma-
te, leche evaporada y carne. Sin embargo, la proteccién guber-

namental otorgada a la agricultura a partir de 1952, refor-
zada en 1953 y 1954 mediante los programas de crédito del
Instituto de Fomento Econémico, permitié establecer em-
presas agricolas de tipo comercial, aumentar grandemente
el volumen producido y obtener una economia importante
de divisas en la compra de sustancias alimenticias al exterior.

Los principales programas de fomento agricola han con-
sistido en la concesion de créditos de inversidn y de présta-
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mos a corto plazo para financiar los gastos de produccién,
la creacién de centrales de maquinaria, el establecimiento de
silos para la conservacién de granos, la produccién de semi-
llas seleccionadas y la fijacién de precios de garantia para
algunos productos.

Con financiamiento del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento por 1,5 millones de délares, el Instituto
de Fomento Econémico ha establecido centrales de maqui-
naria agricola en las ciudades de David, Panam4, Santiago
y Chitré, y silos para la conservacién de maiz y frijol en la
capital de la republica. Con la ayuda técnica del Servicio In-
teramericano de Cooperacién Agricola en Panami (SICAP),
se produjeron en 1954 alrededor de 160 mil kilos de semilla
certificada de arroz de variedades de grano largo y alto ren-
dimiento para distribuirla entre los agricultores.

En parte como resultado de estas medidas, la produccién
de arroz —que en 1948 era de alrededor de 75 mil tonela-
das— fué de 111 mil en 1953 y de 100 mil en 1954. Las
importaciones de este grano, que montaban a unas 6 mil to-
neladas anuales, se suspendieron totalmente a partir de 1953
y los abastecimientos por habitante subieron de unos 114
kllogramos en 1948-52 a unos 126 en 1953 ¥ 1954. El su-
ministro de leche fresca para industrializacién pasé de 2,3
millones de litros en 1950 a 4,5 millones en 1953 y §,1 mi-
llones en 1954, habiéndose con esto suprimido en 1954 las
compras exteriores de leche condensada y evaporada. Aun
cuando no se tienen datos sobre las importaciones de pasta
y salsa de tomate en 1954, se estima que fueron reducidas,
pues los agricultores entregaron a las fibricas alrededor de
1,4 millones de kilogramos de tomate fresco para industria-
lizacién, lo que triplicé la cantidad entregada en 1953.

La produccién de café pasé de unas 2,7 mil toneladas en
1948 a unas 4 mil en 1954 y permitid también la virtual
eliminacién de las importaciones. A pesar de ser ahora mu-
cho mas alta que en 1948, la produccién de maiz disminuyé
de 77 mil toneladas en 1953 a unas 72 mil en 1954 a cau-
sa de los dafios provocados por los huracanes. Ello obligé a
importar alrededor de 700 toneladas, que se necesitaban so-
bre todo para abastecer las fibricas de alimentos concen-
trados para aves.

2. Industria manufacturera

La produccién industrial del pais se suele llevar a cabo en
pequefas plantas o talleres que emplean poca mano de obra
y una baja inversién de capital y producen bienes de con-
sumo, principalmente bebidas y alimentos. Sin embargo, en
los Gltimos afios se han creado algunas nuevas plantas indus-
triales con miras a utilizar en forma mas eficaz los recursos
naturales del pais. Aunque en modesta medida, su operacién
ha tendido a aminorar la marcada dependencia de la eco-
nomia de los abastecimientos de productos manufacturados
de importacién. Entre Jos instrumentos utilizados con fines
de desarrollo econémico merecen destacarse las exenciones
fiscales, la ayuda crediticia, la elevacién de los aranceles de
aduanas y aun la prohibicién de importaciones. En parte
como resultado de esas medidas se han establecido una mo-
derna planta de cemento, una planta de madera terciada y
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otra de aceites vegetales. Hay actualmente en estudio algu-
nos otros proyectos industriales.

Seglin noticias parciales, la fabrica de cemento, con g0
mil toneladas anuales de capacidad, pudo aumentar en 1954
su ritmo de produccién gracias al mayor uso de cemento en
las obras publicas y al nivel de las construcciones privadas
que deben haber crecido también a juzgar por los permisos
concedidos para nuevas edificaciones: en el primer semestre
de 1954 sobrepasaron en 1 millén de délares a los otorga-
dos en igual periodo de 1953. Ademas, la demanda de ce-
mento se incrementd en 19§3-54 por la venta de 13,6 mil
toneladas a la Zona del Canal.

Casi la totalidad del elevado consumo de cerveza de Pa-
nami se satisface con la produccién de plantas localizadas
en los dos principales centros de poblacidn. La empresa mas
importante estd dedicada a lz construccién de una nueva
planta que aumentard la capacidad de produccién en 30
millones de litros anuales.

Una fabrica de madera terciada, que estuvo parada desde
fines de 1953 hasta abril de 1954, reanudé sus operaciones
y en el mes de noviembre estaba produciendo a un ritmo de
un millén de pies anuales. De igual manera, una planta de
aceites vegetales, que habia tenido que suspender la fabrica-
cién, fué puesta en marcha de nuevo en junio de 1954, des-
pués de haberse aumentado en el curso del afio los aranceles
de aduanas a los aceites y grasas comestibles. Entraron en
operacidén una pequefia fibrica de papeles sanitarios, toallas
y servilletas de papel, montada a fines de 1953 con una in-
versién de so mil délares, v una planta de cigarrillos con
una inversién de 225 mil ddlares, que utiliza tabaco pana-
mefio mezclado con tabaco en rama importado de los Es-
tados Unidos. ,

Entre los proyectos industriales merece destacarse una
planta de leche en polvo actualmente en construccién, que
deberd iniciar su produccién en 1955. Hay ademis diversos
proyectos de pequeiia industrializacién que estin siendo es-
tudiados por el Consejo Nacional de Economia. Asimismo
se estudian las posibilidades de establecer en la Provincia de
Colén un ingenio azucarero y una planta extractora de aceite
de coco.

3. Energia

La capacidad de produccién de energia eléctrica esti con-
centrada en los dos principales centros de poblacién de Pa-
namé y Colén. En ellos opera una compaiia de servicio
publico que posee el 75 por clento de la capacidad total ins-
talada en el pais; el 25 por ciento restante corresponde a
plantas de muy baja capacidad de generacién, en su mayor
parte gubernamentales, que dan servicio a las localidades del
interior.

Segin datos oficiales, en 1952 existian 42 plantas eléc-
tricas del gobierno y 8 plantas municipales con capacidad
total de 2.345 KW, o sea un promedio de 47 KW por planta.
Las centrales propiedad de particulares ascendian entonces
a 21, con 28.185 KW, Por consiguiente la capacidad total
del pais era de 30.530 KW. En 1950-54 la generacién au-
mentd 23,9 por ciento, o sea una tasa media anual de 4,8
por ciento.



Capitulo XTI
PARAGUAY

L. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

El ingreso bruto del Paraguay habria crecido ligeramente en
1954, a juzgar por los datos disponibles, que indican un no-
table ascenso de la relacién de precios del intercambio, un
aumento de la produccién agricola frente a una pequeiia
disminucién de la pecuaria, y la probable estabilidad de la
produccién industrial, por lo demés de poco peso dentro de
la economia de este pais. Los bienes disponibles también ha-
brian aumentado al incrementatse el volumen fisico de las
importaciones.

Sin embargo, estas mejoras, que se debieron principalmen-
te a factores externos o circunstanciales —precios interna-
cionales favorables y condiciones meteorolégicas bastante
satisfactorias en varias zonas— no significaron un cambio
decisivo en el relativo estancamiento que caracteriza a la
economia paraguaya desde afios atrds.! Persistieron las difi-
cultades de variada indole observadas anteriormente, Asi, el
suministro de productos esenciales a precios controlados si-
guibé siendo insuficiente, como lo demuestra la existencia
de un mercado negro de los mismos, y esta insuficiencia se
agravé en ciertas regiones por las deficiencias del sistema de
transportes. Por otra parte, el volumen de las exportaciones
fué inferior al registrado en 1953, que ya fué poco satis-
factorio. En fin, si la inflacién se moderd, fué como conse-
cuencia de la accién deflacionista ejercida por el déficit de
la balanza de pagos a través de la disminucién de las reser-
vas internacionales. El afédn de corregir este desequilibrio que
parece haberse agravado en 1954, v al cual contribuyé el
proceso inflacionario, llevé a las autoridades a devaluar nue-
vamente la moneda nacional en agosto de 1954.

Grifico XXXVI
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* No se dispone de datos que permitan calcular el coeficiente de in-
versidn, pero no hay indicios de que éste haya superado al deprimido
nivel de los afios anteriores.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. En 1954 la capacidad para importar
del Paraguay parece haber bajado levemente, mientras que
aument6 en un 12 por ciento el valor corriente de las im-
portaciones de bienes y servicios. Como resultado, el balance
de pagos arrojé un déficit de unos 5 millones de délares. Este
déficit se reflejé en una pérdida de divisas del Banco Central
por 6 millones de ddlares® que redujo las reservas interna-
cionales de ese banco a un valor inferior al de las importa-
ciones de tres meses.

La disminucién de la capacidad para importar, a pesar de
un aumento del § por ciento en el valor corriente de las
exportaciones, es el resultado de un menor ingreso de capi-
tales. En los afios inmediatamente anteriores, la mayor parte
del ingreso neto de capitales provino de la repatriacién de
fondos de ciudadanos paraguayos, en forma de importacio-
nes “sin uso de divisas”. Esta entrada de capitales se redujo
de 5 millones de délares en 1953 a 3,6 en 1954,° v los apor-
tes efectuados por los capitalistas extranjeros y especial-
mente por una compafija norteamericano-brasilefia de pro-
duccién de café en el noreste del pais, no compensaron sino
parcialmente tal disminucién. En septiembre, el Banco de
Exportaciones e Importaciones de los Estados Unidos auto-
rizé un crédito de 7,2 millones de délares para construir un
sistema de agua potable en Asuncién, pero este crédito no
se ha utilizado todavia.

Con fines de restablecer el equilibrio de las cuentas exter-
nas el gobierno paraguayo, ademais de devaluar el guarani
—medida que se analiza mas adelante—, decidié fomentar
las inversiones extranjeras otorgandoles un nuevo régimen.
Esta decisién se concretd en febrero de 1955 al promulgarse
un decreto-ley que confirma y amplia los incentivos ofre-
cidos al capital fordneo. Entre dichos incentivos se cuentan
los siguientes: exencién de derechos aduaneros para la im-
portacién de maquinarias e implementos; exencién de ciertos
impuestos y reduccién en un 25§ por ciento del impuesto a
la renta; permiso para remitir anualmente dividendos o re-
embolsos de capital hasta el 20 por ciento del capital inver-
tido y exencién por un término no mayor de 5 afios de la
obligacién legal de emplear una proporcién minima de per-
sonal paraguayo. También se permitira que las empresas
extranjeras que utilicen preferentemente materias primas de
origen nacional que hasta ahora no se aprovechan en escala
industrial, retengan hasta un 5o por ciento de las divisas
producidas por sus actividades.

b) El comercio exterior. En 1954, el volumen fisico total
de las exportaciones del Paraguay decliné un 10,6 por ciento
con respecto a 1953, baja influida principalmente por las
menores exportaciones de algodén, extracto de quebracho,

? Esta cifra se refiere exclusivamente a los cambios en las reservas
brutas del Banco Central y no toma en cuenta el movimiento en las
tenencias de los otros bancos.

? A fines de 1954 se tomaron nuevas disposiciones para reglamen-
tar las importaciones sin uso de cambio.
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cueros vacunos y tabaco. Estos productos representan cerca
del 50 por ciento de las exportaciones totales y las bajas que
sufrieron han sido contrarrestadas sélo parcialmente por re-
puntes logrados en las ventas de maderas, yerba mate, carne,
oleaginosas y aceites esenciales,

Si se observa el volumen fisico de las exportaciones para-
guayas durante los Gltimos cuatro afios, se advierte que ellas
han sido inferiores entre 17 y 29 por ciento con respecto a
las de 1950. Esta tendencia ha correspondido principalmente
a menores exportaciones de madera, extracto de quebracho,
cueros vacunos y carnes. Por otra parte, es de notar el am-
plio margen de las fluctuaciones anuales —a veces superiores
al 50 por ciento— que han experimentado las ventas de al-
gunos de estos productos, debido a las variaciones de la de-
manda externa y de la produccién. No cabe duda que el
proceso inflacionista, con su inevitable efecto alcista sobre
los costos de produccién, ha sido también un factor general
de gran influencia en la evolucién desfavorable de las ex-
portaciones.

En 1952 el Paraguay habia devaluado su unidad mone-
taria para mantener la posiciéon competidora de sus produc-
tos exportables en el mercado exterior. Como ya se dijo, en
1954 recurrié nuevamente a esta medida. La devaluacién
del tipo de cambio vendedor basico fué del 40 por ciento y
ademas se amplié el sistema de bonificaciones vigente desde
afios atrds para los principales productos de exportacién, y
se elevaron las tasas de cambio preferenciales acordadas a
algunos de ellos, sobre todo las correspondientes a algodén
y cueros vacunos. A juzgar por las cifras de exportacion,
tales medidas de estimulo no parecen haber tenido efectos
de importancia en el lapso de 1954 en que se aplicaron.

En contraste con la baja experimentada por las exporta-
ciones, el volumen fisico de las importaciones aumenté un
1§ por ciento en 1954. No se dispone de informaciones que
permitan establecer siquiera aproximadamente la composi-
cién de las importaciones.

Es notable la divergencia fundamental entre la evolucién
del volumen fisico de las importaciones, en alza casi cons-
tante desde 1950, v el de las exportaciones, en fuerte de-
clinacién. Entre los factores que determinan el aumento de
las compras en el exterior, se destaca la escasez de muchas
mercancias después de varios afios de restricciones. En 1954
actué ademis el deseo de los importadores de cubrir sus ne-
cesidades antes de la devaluacién monetaria decretada en
agosto. Por otra parte, es obvio que las presiones inflacio-
nistas internas han fomentado también el crecimiento de las
importaciones.

Uno de los objetivos de la devaluacidén fué precisamente
el de neutralizar la influencia de dichas presiones. Sin em-
bargo, hay que destacar que el reajuste cambiario no recargd
las importaciones realizadas por el gobierno, que continua-
ron a la tasa de 15 guaranies por délar. Por otro lado, in-
cidié en proporciones menores sobre las mercaderias consi-
deradas menos esenciales o de lujo. Asi, mientras el tipo de
cambio aplicable a las importaciones de caricter indispen-

sable registré un alza de 40 por ciento sobre aquella tasa,

el correspondiente a los bienes clasificados como esenciales
subid 28,6 por ciento y el de los bienes menos esenciales o
de lujo sélo un 20 por ciento.* Parece que el efecto de estas
alzas cambiarias no alcanzé a reflejarse en las importaciones
en el ltimo trimestre de 1954, posiblemente debido al pe-
riodo que ha transcurrido entre su puesta en vigencia y el
paso de las mercaderias por las aduanas,

La evolucién de los precios en el mercado internacional

* Sin embargo, para las importaciones del grupo IV, consideradas co-

mo de lujo, hay que agregar al cambio oficial un premio de remate de
divisas que oscila entre el 40 y 65 por ciento.
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fué favorable para algunos de los productos basicos de ex-
portacién como el algoddn y las carnes, y desfavorable para
otros como los cueros vacunos, extracto de quebracho y sus-
tancias oleaginosas. Finalmente, incluyendo un probable
mejoramiento del precio de las maderas en el marco del con-
venio comercial con la Argentina, el indice de precios de
exportacién tendria un alza de 17 por ciento, que compen-
sa con creces la reduccién del volumen fisico de las ex-
portaciones.®

En cambio, el indice total de los precios de las importa-
ciones registré una baja aparente de 3,4 por ciento con res-
pecto a 1953. A esta baja contribuyé en forma decisiva la
declinacién de los precios del trigo argentino de 126 délares
la tonelada en septiembre de 1953 a 81 délares a mediados
de 1954.

Las variaciones experimentadas por los precios de las im-
portaciones y exportaciones se traducen por una amplia
mejoria en la relacién de precios del intercambio con res-
pecto al afio anterior.

3. La situacion monelaria

a) Origen y evolucién de los medios de pago. En 1954 la
cuantia de los medios de pago aumentdé un 24 por ciento
contra 62 por ciento en 1953, lo que si bien indica una
atenuacién importante del ritmo de incremento de los me-
dios de pago, muestra también que subsistieron en el pais
fuertes presiones expansionistas. Otra caracteristica de la
evolucién de los medios de pago durante este afio ha sido
la mayor intensidad del aumento de los billetes y monedas
en relacién con el de los depésitos bancarios, que en parte se
deberia a la multiplicacién de los pagos en efectivo originada
en el afan del ptblico de eludir el control oficial sobre ciertas
transacciones.

Uno de los factores que moderaron el incremento de los
medios de pago fué el mejoramiento de las finanzas pabli-
cas, ya observado en 1953, y que luego trajo como conse-
cuencia una disminucién considerable del déficit presupues-
tal y por consiguiente de la demanda de créditos bancarios

"de parte del gobierno. Pero indudablemente la causa deci-

siva de esta moderacién radica en el hecho de que los fac-
tores externos actuaron en un sentido netamente deflacio-
nista y contrarrestaron, por lo menos parcialmente, la accién
expansionista de los factores internos correspondientes al
sector privado de la economia.

Por lo demais, la fuerza de esos factores fué menor que
en 1953. En efecto, como consecuencia de las medidas cre-
diticias aplicadas a partir de noviembre de ese afio con el fin
de reducir las inversiones especulativas o suntuarias, los prés-
tamos bancarios al sector privado no aumentaron en 1954
sino en funcién del incremento de las necesidades de dinero
originadas por el desenvolvimiento, parcialmente controlado,
de la espiral de precios y salarios. Ain mis, estas necesida-
des no siempre fueron satisfechas por completo, lo que pro-
vocd una cierta escasez de dinero que no debe sorprender
si se considera la extraordinaria intensidad que habia llegado
a tener el ritmo de expansién de los medios de pago en los
afios anteriores.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que los efectos se-
cundarios de las medidas monetarias y cambiarias de agosto
de 1954 no se habian manifestado totalmente hacia fines del

5 Conviene sefialar aqui que todas las cifras de comercio exterior
mencionadas en este capitulo estin sujetas a rectificaciones ulteriores.
El hecho de que se deba relacionar datos de volumen. de origen adua-
nero con datos de ingresos y egresos proporcionados por el Banco Cen-
tral puede acarrear diferencias de cierta magnitud, dado que los pagos
y recibos no coinciden con la fecha de entrada y salida de las mercancias.



afio. Por un lado, el alza de las bonificaciones oficiales a los

productos de exportacién ha determinado un crecimiento de

los gastos publicos; por otro, la decisién tomada por el Banco

Central, después del reajuste del tipo de cambio, de auto-
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rizar el otorgamiento de préstamos bancarios a mediano pla-
zo para permitir a la industria y la agricultura enfrentar la
elevacién del costo de sus compras en el exterior, crea nue-
vas posibilidades de expansion.

b) Los medios de pago, los precios, el costo de la vida vy
los salarios. Es dificil conocer con toda exactitud la evolu-
cién real del costo de la vida en el Paraguay en 1954, pues
no se dispone de datos sobre los precios del mercado negro,
cuya importancia por otra parte no es ficil de precisar, De
acuerdo con el indice oficial, puede decirse, sin embargo,
que la atenuacién del ritmo de incremento de los medios de
pago se acompafid por una moderacién del alza del costo
de la vida, y que no se advierte que la devaluacién del gua-
rani haya tenido mucha influencia en 1954. Ademis, es muy
probable que —como ocurrié anteriormente— el alza del
costo de la vida haya sido inferior al de los ingresos mone-
tarios debido a los factores siguientes: i) el aumento del
volumen de los bienes disponibles; ii) la baja de los precios
en divisas de ciertos productos importados; y iii) la poli-
tica de control de precios y racionamiento de los productos
esenciales seguida por las autoridades.

Esta politica experiment6 en 1954 varias modificaciones
que parecen haber tenido efectos favorables. Por un lado,
su campo de aplicacién fué restringido con fines de fomen-
tar la produccién y desalentar las transacciones clandestinas.
Pero, por otro, se volvié més severo el control sobre la nego-
ciacién de ciertos productos cuyos precios se fijardn en ade-
lante en forma periddica por las autoridades, ya sea directa-
mente (productos nacionales) o mediante el establecimiento
de una utilidad mixima que se aplica al costo real (im-
portaciones).

En contraste con lo observado del lado de los precios, los
reajustes de salarios parecen haberse otorgado con gran libe-
ralidad y si se toman en cuenta algunos datos parciales, pue-
de estimarse en un 45 por ciento el aumento de las remune-
raciones nominales. En la medida en que el sector asalariado
no concurrié en el mercado negro, este aumento se tradujo en
un mejoramiento apreciable, aunque probablemente transi-
torio, de los salarios reales, y en una reduccién de las utili-
dades del sector de los empresarios, tanto méis cuanto que,
como ya se dijo, se aplicd un control bastante estricto a
ciertos precios y al crédito bancario a las empresas.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

a) Tendencias de la producciéon. La agricultura paraguaya
atraviesa desde hace algunos afios por una aguda crisis que
se tradujo en serios problemas de abastecimiento interno y
en menores disponibilidades para la exportacion. A juzgar
por la incompleta informacién estadistica disponible, la si-
tuacién habria mejorado levemente en 1953/54, ya que la
produccién agricola —y dentro de ella especialmente la des-
tinada al consumo interno— habria alcanzado los mis altos
niveles de este Gltimo quinquenio, aumentando aproximada-
mente en un 3,§ por ciento con respecto al afio anterior.

Por otra parte, si bien la produccién pecuaria fué en 1954
un tanto inferior a la de 1953, superé totalmente al prome-
dio de este ultimo quinquenio,

En general, las condiciones meteorolégicas fueron propi-
cias aunque se produjeron algunas inundaciones y heladas.
Por otra parte, no hubo ataques intensos de plagas y enfer-
medades que merezcan mencionarse.

La mayoria de los cultivos tuvieron mejores cosechas que

en el afio anterior. Pocas producciones experimentaron una
baja, mientras que las de maiz, porotos y mandioca se man-
tuvieron a los mismos niveles.

La cosecha de cereales superé en cerca de un 6 por ciento
a la de 1953. La produccién de arroz llegé a 20 mil tone-
ladas, cifra que no se habia alcanzado anteriormente, La de
trigo, aunque sélo fué de 1.900 toneladas, muestra un con-
"tinuo ascenso desde 1951; el miximo de 2.200 toneladas se
obtuvo en 1949.

Entre las sustancias oleaginosas comestibles, la produccién
en conjunto no alcanzé a cubrir las necesidades del consu-
mo. La cosecha de semilla de algodén subié a 26.700 tone-
ladas, es decir, 13 por ciento mis~que en 1953, pero todavia
bastante inferior a las cosechas de 1951 y 1952, Con sélo
8.200 toneladas recolectadas, la produccién de mani fué la
mas baja del quinquenio.

A pesar de los dafios ocasionados por las heladas en los
cafiaverales, la produccién de 16,3 mil toneladas de azdcar
supet en un 20 por ciento a la escasa elaboracién del afo
anterior, siendo en todo caso inferior a las de temporadas
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pasadas. Se fundaban buenas expectativas en la produccién
fruticola con vistas a la exportacién y, de hecho, se llegé a
un volumen bastante satisfactorio; pero no se alcanzaron los
saldos exportables calculados.

La produccién de algodén fué de 14 mil toneladas, o sea
solo 700 toneladas més que en 1953, en que habia estado
muy por debajo de la cosecha de los demis afios de este
altimo quinguenio. La menor cosecha de tabaco fué motiva-
da especialmente por condiciones atmosféricas desfavorables.

Si se juzga la ganaderia a través de la produccién bovina,
es posible apreciar en 1954 una situacién conveniente. Sin
embargo, las inundaciones provocaron una mayor mortan-
dad y el faenamiento parece haber disminuido en un 4 por
ciento con respecto al, muy importante, del afio anterior.

b) Medidas de fomento. La escasez de productos esencia-
les para el mercado interno, asi como la necesidad de elevar
la produccién de los articulos de exportacién, ha movido
a las autoridades a la adopcién de medidas de fomento en el
curso de estos ultimos afios. En 1954 se mantuvieron las
medidas ya adoptadas anteriormente sobre créditos, sumi-
nistro de semillas, desinfectantes, herramientas, etc.; pero
esta vez se puso especial empefio en el fomento de la pro-
duccidn de trigo, arroz y café, Por otra parte, el crédito
agricola supervisado, con el propésito de instalar en tierras
propias a pequefios agricultores, no ha podido extenderse
pues la baja tasa de recuperacién de los préstamos ha creado
serios problemas de financiamiento,

La politica de fomento triguero procura legar al auto-
abastecimiento de este cereal, cuyo déficit de produccién
origina cuantiosos egresos de divisas. Se ha creado un orga-
nismo especializado —e¢l Servicio del Trigo— encargado de
todos los aspectos relacionados con la investigacién y expan-
sién del cereal, y se dispone en la actualidad de algunas va-
riedades aclimatadas al medio, de rendimientos satisfactorios
y resistentes a las royas.

Los planes de fomento arrocero, a través del estableci-
miento de garantias y el suministro de variedades mejoradas,
han permitido el total abastecimiento de la demanda inter-
na, y se espera obtener saldos exportables. Las facilidades
crediticias han hecho posible la mecanizacién del cultivo
del arroz, estimindose que en 1953/54 no menos del 50 por
ciento de la superficie cultivada estaba en estas condiciones.
Sin embargo, conviene sefialar que en 1954 las importaciones
de maquinaria financiadas por un préstamo de s millones de
délares concedido anteriormente por el Banco Internacional,
no alcanzaron los niveles esperados, pues se decidié utilizar
una parte de esos recursos en la adquisicién de equipos para
obras publicas,

Con ¢l propésito de fomentar las plantaciones de café en
la zona fronteriza con el Brasil, el gobierno establecié el
Estatuto del Café, que otorga diversos estimulos a las so-
ciedades y personas dedicadas a estas actividades en las zonas
que han sido declaradas aptas. Inspiradas por idénticas pre-
ocupaciones ecolégicas las autoridades consideran la conve-
niencia de trasladar la actual zona productora de cafia de
azacar a regiones situadas més al norte, en las cuales no se
producen heladas y que poseen suelos de mayor fertilidad.

Aparte de las medidas antes sefialadas, una innovacién
muy importante ocurrida en 1954 en el campo del fomento
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agricola fué el plan de produccién minima para 1955, ela-
borado por el gobierno con la colaboracién de la FAO vy
del Servicio de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.
Sobre la base de un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, este plan se propone lograr a corto plazo un
aumento de la produccién a niveles que hagan posible satis-
facer las actuales necesidades de consumo de articulos esen-
ciales y obtener saldos exportables que aseguren un ingreso
en divisas similar al calculado para 1954.

Finalmente, conviene sefialar que el Instituto de Reforma
Agraria ha continuado su accién en forma mis o menos
lenta. En los dos altimos afios, ha otorgado titulos proviso-
rios o definitivos de propiedad por un total de 120 mil hec-
tireas de terrenos agricolas y 750 mil hectareas de terrenos
ganaderos.

2. Industria y energia

Pocas novedades ha registrado en 1954 la industria paragua-
¥a, que aln se encuentra en la primera etapa de su evolu-
cidn.

El sector que tiene méas importancia —por el valor de su
produccion y por el personal que ocupa— siguié siendo el
de la industrializacién de ciertos productos vegetales, en
especial aceites y grasas comestibles e industriales, curtien-
tes y esencias. En 1953 la produccion de extracto de quebra-
cho, que se destina en su mayor parte a la exportacion, llegd
a 31,5 mil toneladas y la de aceites, grasas y subproductos
de coco, ricino, palma, tung y mani, etc., a 54 mil tone-
ladas. Aunque se carece de cifras para 1954, no hay indicios
de que la produccién de este sector haya bajado.

La industria textil tiene también cierta importancia, so-
bre todo la algodonera. A juzgar por las cifras de la produc-
cién y de las exportaciones de algodén se habria mantenido
la actividad de la industria de tejidos de algodén en los
niveles de 1953, afio en que se alcanzé a producir unas 2.500
toneladas de tejidos.

La fabrica de cemento de Vallemi produjo 6.820 tonela-
das en 1954, cifra que, aunque estd todavia muy por debajo
de la capacidad instalada (30 mil toneladas anuales), revela
un funcionamiento mas regular que en los afios anteriores.
En el mes de septiembre se exportaron 800 toneladas de ce-
mento nacional al Brasil, porque la produccién no tenia
salida a causa de la gran existencia en plaza de cemento
Portland extranjero cuya importacién habia sido autorizada
en épocas en que la produccion de la fibrica de Vallemi era
muy inferior a la demanda interna. Este hecho sugiere la
posibilidad de que en el futuro préximo desaparezca la ne-
cesidad de efectuar importaciones y se exporte en forma
permanente, ya que el consumo nacional promedio en los
cinco Gltimos afios no supera a 10.000 toneladas.

La capacidad de generacién eléctrica fué de 47 mil KW,
de los cuales unos 34,4 mil correspondieron a los servicios
publicos y el resto a instalaciones industriales. En Asuncién,
donde se produce el 86 por ciento de la energia total gene-
rada en el Paraguay, la produccién aument6 en un 11 por
ciento con respecto al afio anterior. Se espera que en 1955
llegard al pais un turbo-generador de 10 mil KW, desti-
nado a la planta de Asuncién, la que —con las otras uni-
dades ya instaladas— podria atender la demanda actual y
la de los afios préximos.



Capitulo XTII
PERU

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones

Las dificultades cambiarias, traducidas en una fuerte depre-
ciacién del sol; las pérdidas de reservas internacionales; un
déficit relativamente cuantioso en las finanzas publicas; la
baja en los precios en el mercado mundial de ciertas materias
estratégicas que constituyen la mayor parte de la exportacién
peruana, y la amenaza de una inflacién que pudo contenerse
hasta entonces dentro de limites razonables, fueron las cir-
cunstancias adversas que a fines de 1953 y principios de
1954 debieron afrontar las autoridades del Pert. Los datos
conocidos al final del afo indican que el equilibrio se ha res-
tablecido, pero sefialan también un descenso en el nivel ge-
neral de actividad que se refleja en las cifras del ingreso
nacional y de las inversiones.

En el periodo 1950-52 el producto bruto habia experi-
mentado un alza considerable (18,3 por ciento) y el in-
greso bruto otra algo mayor debido a una pequefia mejora
de la relacién de precios. Ese ascenso representé un aumento
de 13,8 por ciento en el ingreso por habitante. En 1953
hubo una caida de 2,5 por ciento en el ingreso bruto que
corresponde a una baja de 4,4 por ciento del ingreso por
habitante. En 1954 pudo detenerse esta tendencia del in-
greso, pero la recuperacién fué tan pequefia (1,3 por cien-
to) que las cifras quedaron todavia por debajo de las de
1952 y representaron de todos modos una nueva baja
de 1,5 por ciento en el ingreso por habitante. La relacién
de precios del intercambio tuvo una pequefia mejoria,
pero aun siguibé siendo fuertemente negativa con respecto
a 1950.

Por su parte, las inversiones muestran un pronunciado
ascenso hasta 1953, y llegan a representar el 22,5 por ciento
del ingreso bruto, coeficiente que cuenta entre los mis ele-
vados de América Latina. En 1954 el coeficiente desciende
al 16,3 por ciento.

Todo ello representa un cambio de tendencia relativa-
mente brusco o la interrupcién por lo menos de una ten-
dencia expansiva que en 195I-52 cobré un ritmo acele-
rado y se interrumpié en 1953. Si se examinan las cifras
del producto bruto por sectores, se verd que la agricultura
y la mineria muestran en 1954 niveles que pueden con-
siderarse satisfactorios y que se debe exclusivamente a
ellos la pequefia recuperacién de este afio. La industria ha
permanecido estacionaria y las demis actividades acusan una
pequeiia caida. También es de interés observar que durante el
ultimo quinquenio el ritmo de crecimiento es irregular en
todos los sectores. Sin embargo, los altibajos no se presen-
tan en la mineria, actividad en la que hay un mejora-
miento regular y persistente, pese a la desfavorable situa-
cibn de mercado y precios mundiales.

Causas de origen interno y externo han determinado las
tendencias del dltimo afio, y se vinculan tanto a las difi-
cultades sefialadas al comienzo como a las medidas adop-
tadas para superarlas.

Estd, en primer término, la politica antiinflacionista del
gobierno, que se ha manifestado en la reduccién de los

gastos publicos y el equilibrio presupuestatio, en el mis
moderado crecimiento del crédito bancario y, en general,
en un aumento mas pausado de los medios de pago. Como
consecuencia, las inversiones publicas han sido menores y
lo mismo ha ocurrido con las importaciones, que han su-
frido la doble accién de la restriccién crediticia y de las
medidas limitativas que se les han aplicado.
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Pero el descenso en las inversiones privadas es demasiado
fuerte para que los motivos senalados lo expliquen por si
solos. Ha concurrido, ademis, la acciéon de un factor ex-
terno en los dltimos afios, que ha venido obrando como
poderoso agente dinimico sobre la economia peruana: las
inversiones extranjeras. En 1954, la afluencia de capitales
forineos experimenta una considerable reduccién y es, con
mucho, la mis baja de los ltimos cuatro afios.
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2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. Los rasgos mas destacados del
balance de pagos de 1954 son el saldo probablemente posi-
tivo que arrojarin las cifras definitivas —atn no dispo-
nibles— del total del afio, y la caida del ingreso de capi-
tales extranjeros, de la capacidad para importar y de las
importaciones.

Después de registrar saldos negativos durante varios me-
ses consecutivos, la balanza de comercio acusa en junio
un superavit, y el déficit acumulativo del primer semestre
queda reducido a 17,8 millones de délares, contra los 51,5
millones en igual lapso de 1953. Tal resultado es efecto de
un aumento en el valor de las exportaciones, pero mis
todavia de una reduccién de las importaciones, y se estima
que al final del afio ha habido un pequefio saldo favorable.

En los tres afios anteriores fué negativa la balanza de
comercio, pero un ingreso anual de capitales extranjeros a
largo plazo, que en el conjunto de ese periodo fué de 137
millones de délares, permitié cubrir la diferencia y afron-
tar los servicios de la deuda externa y las amortizaciones y
las remesas de utilidades e intereses con sélo un pequefio
saldo adverso en el balance de pagos.

Como consecuencia del déficit de los primeros meses, las
reservas internacionales caen en mayo a su nivel mds bajo
desde el conflicto de Corea. Después se recuperan y se
aproximan a los niveles de comienzos del afio. Las pérdidas
mis grandes —pero también la mayor recuperacién— se
registraron en las tenencias de délares depositados en ban-
cos de los Estados Unidos, pese a que el saldo con dicho
pais habia mejorado. Se advierte aqui la influencia del des-
censo en el ingreso de capitales, que en su mayor parte
tienen esa procedencia. Debe recordarse a este respecto que
las remesas de utilidades e intereses se han mantenido altas
vy que seguramente se elevarin a tono con la madurez de
las inversiones privadas y con los servicios de la deuda pen-
diente en délares, amén de la reanudacién de los pagos de
la deuda en libras.

El mantenimiento de una elevada capacidad para im-
portar ha estado asi descansando sobre la influencia de
capitales extranjeros. El quebranto que ésta ha experimen-
tado plantea como alternativa la necesidad de un aumento
sustancial de las exportaciones que contribuya a mantener
una elevada capitalizacién, pero no se vislumbran posibi-
lidades inmediatas en este sentido. Los aumentos logrados
en el volumen fisico de las ventas exteriores en el periodo
1952-54 no siempre han alcanzado para compensar la baja
en los precios de los productos exportados. Sin embargo,
las perspectivas préximas parecen ser alentadoras en cuan-
to a la posibilidad de que se reanude la corriente de capi-
tales extranjeros; se cuenta por lo pronto con el aporte de
capitales europeos para las obras hidroeléctricas del Santa
y la Siderdrgica de Chimbote, y con nuevas inversiones
norteamericanas en la explotacién del cobre.

b) El comercio exterior. A pesar de las dificiles condi-
ciones de mercado que durante 1954 experimentaron el
azicar y el algoddn, el volumen fisico de las exportaciones
totales del pais super6 en 7,2 por ciento la cifra de 1953,
constituyéndose en la mis alta de los Gltimos cinco afios.
El menor volumen de los embarques de algodén fué am-
pliamente compensado con los aumentos logrados en las
exportaciones de cobre, plomo, zinc, plata, petréleo, algu-
nos productos agropecuarios (lanas, pieles y cueros) y otros
de secundaria importancia. En el caso de las importaciones
hubo un cambio de signo con respecto a 1953, afio en que
el Perti constituyb una de las excepciones 2 la tendencia
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general de baja de las importaciones y registré un aumento
debido a las facilidades del cambio libre, a las liberales con-
diciones de crédito acordadas por los proveedores, a la
expansion monetaria y a las inversiones extranjeras que
incidieron sobre las importaciones de bienes de capital. Co-
mo se preveia, el alza del tipo de cambio y las restricciones
frenaron esa tendencia en 1954, registrindose una baja del
17 por ciento en el volumen fisico importado. Pero el
factor de mayor influencia en ese resultado fué la dismi-
nucién de las importaciones hechas por empresas extran-
jeras en maquinaria y equipo.

El indice total de precios de las exportaciones subié en
1954 en 4 por ciento con respecto a 1953. El pequefio
mejoramiento del precio del algodén —el producto que
tiene mayor participacidn en el total de las exportaciones
peruanas— fué el elemento compensador de las bajas ex-
perimentadas por el azdcar y las lanas. El cobre, el zinc,
el plomo y el petroleo también registraron pequefios au-
mentos.

El mejoramiento obtenido en los precios y el aumento
del volumen fisico exportado permiten afirmar que el Pert
ha sorteado bien las dificultades de mercados y precios que
otros paises han afrontado con resultados menos satisfacto-
rios. La depreciacién del sol ha permitido al Pertt man-
tener en el mercado exterior la posicién competidora de
aquellos de sus productos que han sufrido mayores bajas.
Como los precios de las importaciones mostraron una pe-
quefa alza —algo mis de 1 por ciento— la relacién de
precios del intercambio mejoré en definitiva en un 1,5
por ciento con respecto a 19§53, La composicion de las
exportaciones no ha sufrido ningin cambio apreciable en
1954. Las pocas variaciones ocurridas han sido de pequefia
magnitud y de cardcter transitorio, y han obedecido a las
alternativas de las cosechas y de la produccién minera. Con
todo, cabria destacar la importancia que estin adquiriendo
las exportaciones de mineral de hierro, que entre 1953 y
1954 aumentaron mdis del 1xr por ciento y llegaron a
representar el § por ciento del valor total de las exporta-
ciones.

Tampoco son significativos los cambios ocurridos en la
composicién de las importaciones; pero es interesante se-
falar que se ha acentuado la tendencia observada en los
ultimos afios hacia una participacién cada vez menor de
los bienes de consumo y cada vez mis grande de los bienes
de capital y las materias primas en el total importado. El
fuerte quebranto que en 1954 sufren las adquisiciones de
bienes de capital no altera sino muy débilmente la compo-
sicién, pues las de bienes de consumo tuvieron una caida
relativa mucho mayor; las de combustibles, un aumento ab-
soluto y relativo, y las de materias primas, un incremento
relativo. Se revela asi la existencia de un proceso de sus-
titucién que se cumple en un pais que no aplica sino limi-
tadamente restricciones cuantitativas a la importacién y
donde la proteccién aduanera —fundada en derechos espe-
cificos—, no es elevada.

En lo que respecta a la orientacién del intercambio, la
disminucién general de las importaciones ha afectado prin-
cipalmente a los Estados Unidos, pais con el cual el Peru
ha logrado reducir considerablemente su déficit (de 70 mi-
llones de délares a 37,5 millones). Por otra parte, ese déficit
se compensa con los saldos favorables obtenidos con Japén
y el resto de América Latina (de 11,4 y 19,4 millones de
délares respectivamente). Debe hacerse notar sin embargo
que las exportaciones interlatinoamericanas han caido fuer-
temente, al mismo tiempo que se han elevado las impor-
taciones, de modo que el tradicional superdvit que obtenia
el Pert ha bajado en 13 millones de délares, o sea un 40



por ciento aproximadamente, Hubo un mayor intercambio
con los paises de Europa Occidental —donde el déficit de
17,6 millones fué reemplazado por un superivit de 4,3
millones de délares— y, en general, una mayor diversifica-
cién de mercados en el comercio internacional peruano.!

3. La situacion monetaria

La disposicién de las autoridades para poner remedio a las
dificultades cambiarias, impedir el desarrollo de la inflacién
y detener la depreciacién del sol, que etan las circunstan-
cias imperantes en 1953, estuvo condicionada por la deter-
minacién de mantener el régimen de libertad de cambios.
Los correctivos adoptados no obraron de inmediato, y el
primer semestre de 1954 no mostré mayotres variaciones,
salvo en lo referente a la cotizacién de la moneda, que
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experimentd una ripida mejoria por la influencia —psico-
légica sobre todo— del fondo de estabilizacién constituido
con un préstamo externo. Por otra parte, la propia depre-
ciacién tendid a corregirse automaticamente por sus efec-
tos sobre las exportaciones e importaciones. La politica

! Todas estas cifras corresponden a 11 meses de 1953 ¥ 1954.

crediticia restrictiva operd principalmente en el sector pri-
vado en la primera mitad del afo, en tanto que debieron
expandirse los préstamos al gobierno para que éste hiciera
frente al déficit del afio anterior y a la insuficiencia de
los ingresos. De todos modos, la situacién se presenta mads
equilibrada en el segundo semestre e incluso el sector pu-
blico deja de actuar en sentido expansionista.

El ritmo de aumento de los medios de pago ha sido me-
nos intenso en 1954 que en 1953. Aunque fué menor la
accién restrictiva de los factores externos a través de la dis-
minucién de las reservas internacionales, la fuerza expan-
siva de los factores internos se debilité desde mediados del
afio debido a la moderacién con que se incrementaron los
préstamos bancarios, lo que fué més perceptible en las ope-
raciones de los bancos de fomento y en los créditos otorga-
dos al comercio y a la importacién. Hubo asi una presién
menos intensa en la demanda de bienes, en especial de los
importados.

Como ya se dijo, el fisco dejé de actuar en sentido ex-
pansionista después de la primera mitad del afio. Los prés-
tamos que habia obtenido del Banco Central para financiar
la adquisicién de las cosechas fueron reembolsados y pudo
pagarse también una pequefia parte de la deuda contraida
con el sistema bancario para afrontar obligaciones pen-
dientes del ejercicio antetior y suplir las deficiencias de la
recaudacién. Esto fué posible gracias al aumento estacional
de los ingresos y a la realizacién del plan de economias
formulado a comienzos del afio, que se tradujo en dismi-
nucién de los gastos efectivos. Ademas, ha sido considera-
ble la absorcién de medios de pago, sobre todo debido al
aumento de los depésitos de ahorro o a plazo.

El indice del costo de la vida, después de haber seguido
en 1953 muy de cerca al de los medios de pago, experi-
mentd un retraso en 1954. Ello se explica por el incremen-
to —aunque moderado— que tuvieron los bienes de con-
sumo esenciales; por la congelacién de alquileres, y por el
estancamiento del ingreso de los sectores modestos de la
poblacién. Cabe advertir a este respecto que, aunque no se
dispone de datos recientes y completos sobre los salarios,
se sabe que no hubo aumentos generales decretados oficial-
mente y que los sistemas de reajustes adoptados por la in-
dustria privada han sido inferiores al alza del costo de la
vida, por lo que cabe concluir que ha habido un descenso
de los salarios reales.

En cambio, los precios mayoristas, que en 1953 perma-
necieron relativamente estables, han registrado alzas un
poco superiores al crecimiento de los medios de pago por la
influencia —mas acentuada aqui— del alto tipo de cam-
bio y la apreciable baja de las importaciones de bienes de
produccién y articulos suntuarios,

El sistema de libertad de cambios debié afrontar no sélo
la presion de circunstancias externas desfavorables, sino
también la de una fuerte corriente de opinién contraria a
su mantenimiento, que invocaba los inconvenientes econd-
mico-sociales de la baja del sol, la vulnerabilidad de la
economia a las fluctuaciones externas y la alta propensién
de los sectores de elevados ingresos a consumir o hacer
inversiones de poca productividad social. Pero el gobierno,
con miras a estimular las inversiones extranjeras y fomen-
tar la exportacién de productos nacionales, y convencido,
por otra parte, de que la causa esencial de los desequili-
brios externos radicaba en las presiones inflacionistas, adopté
medidas tendientes a moderar dichas presiones, corregir
ciertos abusos cometidos al amparo de la libertad —tales
como la especulacién y el acaparamiento de divisas— y re-
gularizar la oferta y demanda de cambio. Esta nueva orien-
tacién de la politica monetaria y fiscal se inicié en 1953
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con medidas como la reduccién del plazo de vigencia de los
certificados de divisas, la prohibicién o limitacién de cier-
tas importaciones, la elevacién de la razén de efectivo de
los bancos, etc.? Esas medidas dejaron pricticamente incé-
lume el régimen de libertad de cambios.

Su efecto se hizo sentir desde mediados de 1954, e incluso
meses antes en lo que respecta a la cotizacidn del sol, a
tal punto que no fué necesario utilizar el crédito de esta-
bilizacién de 30 millones de dolares. Se aplicaron los con-
troles cualitativos y cuantitativos en la esfera crediticia,
logrindose estabilizar los préstamos, y el gobierno puso
empefio en el equilibrio del presupuesto, Se han elevado
algunos impuestos indirectos y se proyecta suprimir la in-
tervencién del estado en la negociacién de la produccién

arrocera, que ha venido provocando una expansién del cré-
dito. Sin embargo, conviene seiialar que el presupuesto de
gastos publicos aprobado para 1955 supera en 12 por ciento
al de 1954; aunque este aumento corresponde en parte
al alza de los precios y al traspaso de algunos gastos pro-
vinciales al estado, significa también un incremento de in-
versiones de escasa productividad inmediata y de gastos
corrientes.

Por dltimo, es de gran interés destacar la intervencién
del Banco Central en el mercado de cambios a fines del afio
para impedir una excesiva valorizacién del sol, ante el te-
mor de que se reproduzcan las condiciones que dieron ori-
gen al desequilibrioc de las cuentas internacionales y a las
recientes dificultades cambiarias.

JI. SECTORES DE LA PRODUCCION *

1. Agricultura

La situacién general de la agricultura peruana en la dlti-
ma temporada ha sido satisfactoria. La agricultura para la
exportaciéon continud en 1954 con el ritmo de expansién de
los ultimos afios, y la produccién agricola y pecuaria para
el consumo interno mejoré también los niveles anteriores,
todo ello por obra de las condiciones climaticas, que han
sido en general favorables; de una politica de libertad de
precios y de negociacidn, y de diversas medidas tendientes
a extender la superficie cultivada y a mejorar la produc-
tividad. Ademais, la iniciativa privada ha contado con sufi-
ciente apoyo crediticio.

a) Tendencias de la produccion. La produccién de algo-
dén, principal producto de exportacidn, alcanzd a 110,4
mil toneladas de fibra; supera en 15 por ciento a la cosecha
del afio anterior, en 33 por ciento al promedio del dltimo
quinquenio, y es la mds alta registrada en el pais. En casi
todas las zonas productoras hubo condiciones generales fa-
vorables y abastecimientos regulares de agua debiendo des-
tacarse las obras de regularizacién del riego en el valle del
Piura, terminadas a fines de 1953, que permitieron asegu-
rar la cosecha de toda la superficie sembrada en dicho valle.
No hubo plagas importantes. Por lo demis, se ha alcanzado
un alto nivel técnico. Después de Egipto, el Pert es el
pais que obtiene los mis altos rendimientos algodoneros
en ¢l mundo, y la expansidn futura ofrece buenas perspec-
tivas.

No obstante 1a politica tributaria del algodén, que grava
en 50 por ciento la diferencia entre el precio de venta y
el costo que se fija oficialmente, los precios netos recibidos
por el agricultor han mejorado en 1954 en 20,4 por ciento
sobre el afio anterior y han significado un aumento real de
su ingreso, dada el alza mucho menor del costo de la vida
y de los precios mayoristas.

La produccién de azticar alcanzd niveles igualmente fa-
vorables. Las cifras de los primeros nueve meses permiten
estimar que en 1954 se ha obtenido de nuevo el resultado
extraordinario de 626 mil toneladas registrado en 1953, a
consecuencia de las propicias condiciones climaticas, de un
pequefio aumento en la superficie plantada de cafia, de me-
joras tecnolégicas que han elevado sustancialmente la pro-
ductividad, y de las fuertes inversiones efectuadas por la
industria, factores que han obrado en los dos tltimos afios.
También aqui el rendimiento es comparativamente muy
elevado (80 toneladas de cafa por hectirea sembrada) y

? Véase Estudio Econdémico de América Latina, 1953, pp. 105 y 106.
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coloca al Perli en segundo lugar en el mundo, después de
Hawail. Esta circunstancia y el hecho de que se puede ela-
borar cafia durante los doce meses del afio, han permitido
al pais competir en el mercado mundial no obstante el alto
costo que representa el riego artificial. Sin embargo, esas
mismas dificultades de mercado parecen impedir, junto con
otros factores —por ejemplo, la limitada disponibilidad de
tierras en la costa peruana—, una mayor expansiéon de esta
actividad, pese a las favorables circunstancias sefialadas.
La superficie cultivada ha experimentado muy pocos cam-
bios desde la preguerra y el considerable aumento de la
produccién debido a2 mayores rendimientos ha servido mis
que nada para satisfacer la creciente demanda interna.

La produccién de café ha recibido el doble estimulo de
favorables condiciones de mercado y de buenos rendimien-
tos; la cosecha, de 9,2 mil toneladas, ha superado en 20 por
ciento a la de 1953. Se espera que la buena calidad del café
peruano y la posibilidad de elevar la productividad impe-
dirin que la reciente baja de precios desaliente la expan-
sién iniciada.

En cambio, la produccién de arroz, que tuvo que afron-
tar condiciones climiticas adversas, fué de 255 mil tone-
ladas, inferior a la del afio precedente en casi un 8 por
ciento, y dejé solo un pequefio saldo exportable.

Por su parte, la produccién de trigo superé levemente
la de 1953. El Plan de Fomento alimenticio sigue aplican-
dose y se ha derogado el control de precios, pero el ele-
vado consumo interno exige todavia que se satisfaga en un
60 por ciento con importaciones. Sin embargo, la cosecha
de papas se redujo de 1.385 mil toneladas a 1.118 mil tone-
ladas, debido a un ataque interno de plagas que redujo los
rendimientos.

No se dispone atin de informaciones finales sobre el resto
de la produccién —destinada principalmente al consumo
interno—, pero la reduccién en las importaciones de alimen-
tos, y su coincidencia con un abastecimiento mas regular,
permiten suponer que ha persistido la tendencia favorable
de los dltimos afios,

b) Politica de fomento. El propésito de imprimir un
ritmo més acelerado al desarrollo de las actividades agro-
pecuarias se ha traducido en numerosas medidas oficiales
que abarcan los més diversos aspectos. El mas importante
es sin duda el de la expansién de l2 frontera agricola me-
diante obras de riego y colonizacién en la costa y la selva
respectivamente.

Las inversiones comprendidas en el plan nacional de rie-
go se limitaron a 54 millones de soles en 1953/54, compa-
rados con 135 millones en el afio anterior. Ello se debi6 a la



politica de reduccién de los gastos publicos en que se en-
cuentra empefiado el gobierno. Se ha inaugurado ya la pri-
mera etapa con las obras del valle de Piura (31 mil hec-
tireas de riego mejoradas); la ejecucion de la segunda, que
consiste en la habilitacién de 40 mil hectareas de terreno
hoy eriazos, para lo cual se cuenta con un crédito de 18
millones de délares concedidos por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, estd subordinada al aporte de
200 millones de soles que corresponde al gobierno. De los
restantes proyectos comprendidos en el plan se han inaugu-
rado las obras del margen izquierdo del rio Mantaro, que
benefician con riego permanente 8.620 hectareas, y se tra-
baja en las de Tacna, Santa Rita de Siguas y Celedin, que
cubren 6.600. Con el apoyo crediticio del Banco Agrope-
cuario y con los equipos mecanizados del Ministerio de
Agricultura, la actividad privada contribuyé a aumentar la
superficie bajo riego con obras de captacién de aguas subte-
rraneas, nivelaciéon de terrenos y rectificacién de canales.

El programa de colonizacién de la selva ha seguido lle-
vandose a cabo. Con la cooperacién de capitalistas extran-
jeros se han iniciado los trabajos en la regién de Pucallpa,
que tienen prevista la colonizacién de 400 mil hectéreas.
El programa comprende ademis 100 mil hectéreas en el
valle de Tambopata; de 300 a 400 mil en el de Utcubam-
ba; 100 mil en las zonas de Jaen y Bagua, y 200 mil en el
valle de Huallaga, en Tingo Maria. El proyecto relativo
a la regién de Pucallpa abarca todos los aspectos propios
de un plan racional: centros urbanos, puestos sanitarios,
estaciones experimentales, caminos de penetracién, campos
de aviacién, radicacién de colonos europeos, etc.

Las actividades agricolas y ganaderas han contado en
1954 con crédito mas abundante del Banco Agropecuatio,
que amplié sus préstamos en un 12 por ciento con rela-
cién al afio anterior y que ha puesto especial atencién en
ciertos sectores: arroz, café, fomento ganadero, etc. El
Banco estableci6 el crédito supervisado como parte de un
programa destinado a restaurar la economia de las comu-
nidades indigenas en el Cuzco. Para ello conté con la asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas. Ademas, debe men-
cionarse el crédito de s millones de délares otorgado a
aquella institucién por el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento con la garantia del gobierno peruano,
y que la habilitard para ampliar su ayuda a las actividades
agropecuarias, en especial en importaciones de maquinaria,
ganado y equipo de riego y en construccién de plantas de
elaboracién y cdmaras frigorificas. La mecanizacién ha he-
cho asimismo algunos progresos, habiendo aumentado con-
siderablemente la importacién de maquinaria en los Gltimos
afios. En 1954 el servicio especial sobre la materia del Mi-
nisterio de Agricultura (creado en 1952) recibié un prés-
tamo de 1,7 millones de délares del Banco Internacional,
destinado a la adquisicién de equipos pesados para la pre-
paracién de suelos, habilitacién de canales, perforacién de
pozos y desmonte de bosques.

Finalmente, las autoridades han prestado atencién espe-
cial a la produccién y distribucién de semillas mejoradas,
al control y a la investigacion tendiente a obtener varie-
dades de mayores rendimientos y mds resistentes a las en-
fermedades.

2. Mineria

La debilidad de los precios mundiales del plomo y del
zinc y el proyecto de aumentar los derechos a su importa-
cién en los Estados Unidos ofrecian perspectivas muy des-
favorables para la mineria peruana a comienzos de 1954.
Pero la reaccién de las cotizaciones y el rechazo de aquel

proyecto cambiaron el panorama y permitieron alcanzar
por lo menos los mismos niveles de 1953 en la produccién
de plomo y cobre, asi como obtener un pequefio incre-
mento en la de zinc.

Por su parte, la produccién de hierro ha aumentado con-
siderablemente. En 1954 se han exportado 1,17 millones de
toneladas de mineral, cifra que representa un incremento
de 111 por ciento sobre la del afio anterior.

El progreso fué maés lento en el campo de los combus-
tibles. La produccién de petréleo ha sido de 2,73 millones
de metros cubicos en 1954, superior en un 7,3 por ciento
a la de 1953, Pero la demanda del mercado interno crecié
en un 12 por ciento sobre la cifra del afio anterior y absor-
bi6 totalmente aquel incremento. El crudo refinado en 1954
montd a 2,32 millones de metros ctbicos y el crudo expor-
tado, a 360 mil metros cibicos. El saldo exportable se viene
reduciendo con el aumento acelerado del consumo -interno,
que no se corresponde proporcionalmente con el que regis-
tra la produccién. Al parecer, la bisqueda de nuevas fuen-
tes de petrdleo no ha dado hasta abora los resultados que
se esperaban. Desde que se dicté la nueva Ley del Pe-
tréleo en marzo de 1952 hasta diciembre de 1954, se han
perforado 25 pozos en el litoral norte y se procede a per-
forar otros cinco en las zonas de los rios Marafion y Uca-
yali.

Pero mis que las cifras de produccién minera, tiene
significacién para el futuro la firma del convenio entre el
gobierno peruano y la subsidiaria de una de las grandes
firmas de cobre en el mundo para explotar los yacimientos
de Toquepala, Quellaveco y Cuajone. Los depédsitos cupri-
feros de Toquepala, situados en el departamento de Tacna,
tienen reservas cubicadas hasta la fecha de 600 millones de
toneladas de mineral de cobre, con un contenido medio
de uno por ciento. Los trabajos de exploracién han deman-
dado un gasto de 10 millones de délares y para la explo-
tacién se estima necesaria una inversién de 206 millones,
de los cuales 100 se cubririn con un préstamo, ya auto-
rizado, del Banco de Exportaciones e Importaciones, y el
resto con aportes de firmas norteamericanas y con otras
operaciones de financiacién. Los trabajos comenzarin a los
18 meses de la fecha del convenio (noviembre de 1954) y
la produccién seri de 140 mil toneladas anuales durante
los primeros diez afios, y después de 9o mil.

3. Industria y energia

En contraste con lo ocurrido en la agricultura —donde los
factores adversos para la economia general (por ejemplo,
la depreciacién del sol) obraton como incentivos para ele-
var la produccién—, la industria sufrié6 desfavorablemente
sus efectos. La desvalorizacién monetaria encarecié sustan-
cialmente las materias primas extranjeras y nacionales que
emplea la industria manufacturera. Por su parte, las exis-
tencias todavia elevadas de articulos importados que com-
piten con los nacionales no permitieron subir los precios
de venta. Si a todo ello se suman la contraccién del poder
adquisitivo de la poblacidn, derivada de la distribucién del
ingreso, y las restricciones crediticias, se explicard con cla-
ridad el escaso aumento —si es que lo hubo— registrado en
la produccién industrial peruana en 1954, a juzgar por las
informaciones, muy incompletas todavia, de que se dispone.

La producciéon de cemento fué de 229,5 mil toneladas
en el primer semestre, y se estima que puede haber llegado
a 450 mil en el total del afio, con que se habria cubierto
el 90 por ciento del consumo. El proyecto de la planta de
Pascamayo, de 120 mil toneladas anuales de capacidad,
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cuenta con la ayuda de un crédito de 2,5 millones de dé-
lares otorgado por el Banco Internacional, con la condi-
cién, ya aceptada, de que el aporte de capital nacional se
eleve a 5o millones de soles. Pero en la construccién se
noté menor actividad, tanto en el sector privado por las
restricciones crediticias, como en el oficial, por el reajuste
en el programa de obras publicas, que se han limitado a las
mis indispensables y a aquellas cuya ejecucién estd ade-
lantada.

Salvo la de lana, la industria textil registré algin resta-
blecimiento al amparo de los derechos arancelarios.

La actual fibrica de neumiéticos concluyé su ampliacién
en el mes de abril y su produccién del afio llegé a 136 mil
unidades. Se esti instalando otra planta, subsidiaria de una
firma norteamericana, a un costo de 3 millones de délares
y con capacidad para producir so mil neumaiticos al ada.
"~ Como en los demis sectores se habria registrado un cre-
cimiento muy débil, bien puede estimarse que la produc-
cién industrial en su conjunto ha permanecido prictica-
mente estancada. Es en el terreno de las perspectivas mis
inmediatas donde se ha producido el acontecimiento mis
destacado: la reanudacién de las obras de la planta hidro-
eléctrica del Santa y de la siderdrgica de Chimbote. En
el mes de junio se llegd a un acuerdo entre la Corporacién
Peruana del Santa y un grupo financiero francés que se ha
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comprometido a concluir las obras mencionadas en el plazo
de dos afios, La inversion es de 300 millones de soles, que,
sumados a los ya invertidos en los diez ultimos afios, lleva-
rian la capitalizacién total a 625 millones. Al cabo de ese
plazo se obtendria una produccién anual de 6o mil tone-
ladas de aceros en planchas y estructurales, suficientes para
abastecer el 60 por ciento de las necesidades del pais. En
1954 Do se apreci variacidén importante en la potencia de
energia eléctrica instalada en el pais, que se mantuvo en
unos 330 mil KW. Sin embargo, se registraron algunas
importantes realizaciones dentro de las obras en marcha.
En la capital, las actuales instalaciones, de 159 mil KW
de potencia, cubren las necesidades de la Gran Lima hasta
mediados de 1955. Para hacer frente a la demanda posible
hasta después de 1959, se iniciaron en enero de 1953 las
obras de derivacidén del rio Rimac, que al llevar las aguas
a dos centrales sucesivas —Callahuaco y Moyopampa— ge-
nerardn 47,5 mil KW adicionales. En el resto del pais se
prosigui6 la construccion de otras plantas de generacién, en
especial la de la hidroeléctrica del Paucartambo, en Jaupi
Bajo, de 60 mil KW, que construye una corporacién mi-
nera para fines metalirgicos; la electrotérmica de Are-
quipa, de 4 mil KW; la electrotérmica de Chiclayo, de
2,5 mil KW y otras menores y particulares que suman
unos 16 mil KW.



Capitulo XTIV
REPUBLICA DOMINICANA

I. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. Consideraciones generales

La evolucién favorable de la relacién de precios del inter-
cambio constituyé en 1954 el rasgo mas caracteristico de
la economia dominicana. No obstante que otros factores
tendieron a contrarrestar los efectos de esa evolucién, aun
trascendié con cierta intensidad a la economia interna,
reflejindose particularmente en la agricultura, la industria
y la situacién del balance de pagos. El sostenimiento de la
actividad interna durante 1954 en los niveles relativamente
altos de 1953, obedecié primordialmente a los elevados
precios que registraron algunos de los productos de expor-
tacién, que determinaron una recuperacién de 17,5 por
ciento en la relacién de precios del intercambio.

Esta situacién marca una notable diferencia con aos
anteriores en que el mantenimiento de la actividad interna
se apoyé en incrementos del volumen fisico exportado,
sobre la base de un mayor esfuerzo productivo del pais
orientado hacia el exterior y que en su medida contrarres-
taron los efectos deprimentes de una tendencia manifies-
tamente declinante de la relaciéon de intercambio. En 1954
el volumen fisico exportado fué inferior al de 1953 y re-
flej6 en particular las menores exportaciones de azticar. La
Reptiblica Dominicana habia ampliado en 1952 y 1953 la
capacidad productiva de los centrales y la superficie plan-
tada con cafia; pero tanto la cosecha de 1954 como las
limitaciones impuestas en el Convenio Internacional del
Azicar, por una cuota de 600 mil toneladas métricas, hi-
cieron que la produccién azucarera de 1954 se mantuviera
en una cifra pricticamente igual a la del afio anterior.

No obstante la contraccién del volumen fisico expor-
tado, la recuperacién de la relacién de intercambio permitié
que la capacidad para importar creciera en 1954 y que el
balance de pagos cerrara con saldo positivo y en conse-
cuencia se acrecentaran las reservas monetarias del pais.

La situacion monetaria fué en 1954 de relativa estabi-
lidad y no ejercié influencias inflacionistas sobre la econo-
mia. Los precios internos mds bien mostraron tendencia
declinante en el curso del afio.

El ingreso bruto parece haberse incrementado por en-
cima del doble del afio precedente, no sélo por el mejo-
ramiento de la relacién de intercambio, sino también por
el aumento que en términos generales registré la produc-
cién agricola, en particular el banano y la mayor parte
de los articulos de consumo interno.

2. El balance de pagos y el comercio exerior

A juzgar por las cifras disponibles, el balance de pagos se
recuperé en 1954 del ligero saldo negativo que tuvo en
1953. En este ultimo afio, igual que en 1950 y 1952, las
inversiones netas de capital extranjero habian sido nega-
tivas, y en esta ocasién por un monto estimado de r2 mi-
liones de délares que, conjuntamente con otras partidas
pasivas, habian neutralizado el saldo positivo del balance
en cuenta corriente. En cambio, este saldo se estima que

fué positivo en 1954, por valor de 24 millones de délares
—superior en 15 millones al de 1953—, en virtud del hecho
ya sefialado de la recuperacién de la relacién de intercam-
bio. Por su parte, los movimientos de capital parecen ha-
ber sido menos desfavorables que en 1953, dejando libre
una mayor parte de la capacidad para importar para hacer
frente al pago de las partidas invisibles y facilitando al
propio tiempo una recuperacién de 16 millones de déla-
res de las reservas monetarias,

La capacidad para importar crecié en 1954 en 15 mi-
llones de délares. Al igual que en otros paises latinoameri-
canos, que en 1954 consiguieron sostener en altos niveles
la capacidad para importar, ello se debié a la evolucién
de la relacién de precios del intercambio, que no obstante
las perspectivas de deterioro manifestadas desde mediados
de afo, se mantuvo todavia en niveles elevados. Sin em-
bargo, en el caso de la Reptiblica Dominicana, esa favorable
evolucién no se apoy6 en su principal producto de expor-
tacién —el azdcar—, sino en el café y el cacao.

El precio del aztcar prosiguié en la tendencia declinante
manifestada desde 1952, y el tabaco, aunque registré una
baja de 4 por ciento, se sostuvo a niveles relativamente
altos. En cambio, el del café continué todavia en la ten-
dencia alcista y fué algo mis de 10 por ciento superior al
precio de 1953, si bien se observé en él una declinacién en
la segunda mitad del afio. El precio del cacao, que
en 1953 se habia estabilizado en el nivel de 1952, tuvo en
1954 un alza considerable que casi lo duplicé. Todos estos
movimientos de precios determinaron que el nivel general
de precios de exportacién en 1954 fuera en definitiva 17
por ciento mis elevado que en el afio precedente, circuns-
tancia que —unida a la relativa estabilidad mostrada por
los precios de importacién— determiné una recuperacién
de la relacién de precios del intercambio.

El volumen fisico de la exportacién, que fué 6 por
ciento superior al de 1953, sufrié la particular influencia
de las menores exportaciones de aztcar y cacao (8 y 10
por ciento respectivamente), pues el banano, el tabaco y el
café mostraron. aumentos de volumen que fueron de al-
guna consideracién en el caso de los dos productos citados
en primer lugar.

Si bien no existen cifras totales disponibles sobre la im-
portacién del afio 1954, que permitan discernir claramente
su composicién, se estima que el volumen fisico total fué
similar al del afio precedente y que los bienes de capital se
acrecentaron en alguna medida.

3. La situacion monetaria

Como en afios anteriores, la situacién monetaria en la Re-
publica Dominicana se caracterizé en 1954 por una rela-
tiva estabilidad y por una total carencia de problemas in-
flacionistas y de cambios, comunes en otros paises latino-
americanos. La holgura monetaria se reflejé en el desahogo
con que se desenvolvié la economia interna, en las cifras
del medio circulante y en la estabilidad de los precios.
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El circulante, que habia mostrado en 1953 cierta tenden-
cia a una ligera contraccién, sufrié una dilatacién en 1954
de 9 millones de délares, determinada por la mayor actividad
econodmica registrada en el afio y sobre todo por el saldo po-
sitivo del balance de pagos. Sin embargo, esa dilataciéon no
ejercié efecto inflacionista alguno, pues el aumento de la
corriente de ingresos nominales que supone se contrarrestd
con el que tuvo la disponibilidad de bienes y servicios.

Con la recuperacién de las reservas en 16 millones de
délares, el balance de pagos tuvo efectos expansionistas de
igual magnitud sobre el medio circulante. Por su parte, los
factores internos de expansién ejercieron influencias en
igual sentido por valor de 11,7 millones de délares, debido
principalmente a los créditos concedidos al sector privado

y empresas estatales, dado que el sector gubernamental ape-
nas incidié con aumentos de créditos por valor de 1,§
millones. Sin embargo, al propio tiempo que los diversos
sectores tendian a una dilatacién del tipo de la mencionada,
los factores internos de absorcidn actuaron intensamente,
neutralizindola en cerca de 19 millones de délares. En el
afio, el aumento de los medios de pago resulté asi de un 14,2
por ciento.

El costo de la vida, que habia comenzado a descender
levemente en 1953, después de las ligeras alzas que tuvo
en afios anteriores, prosiguié en aquella tendencia llegando
en marzo de 1954 a registrar el nivel promedio de 1948 y
siendo al fin del afio un 2 por ciento inferior al prome-
dio de 1953.

11. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

La produccién agricola mostré también en 1954 la tenden-
cia al aumento manifiesta en afios anteriores. De los cinco
articulos de mayor participacién en las exportaciones, el
aziicar permanecid estabilizado en relacién con 1953; el ba-
nano aument6 14 por ciento y el tabaco y el cacao lo hicie-
ron en 10 y § por ciento respectivamente. La produccion
de café se mantuvo casi estable, 2 pesar de que las exporta-
ciones —presionadas por el efecto de los altos precios ex-
ternos, que tendié a comprimir el consumo local— fueron
un tanto mayores que en 1953. Exceptuando el tabaco, la
produccién de los otros cuatro articulos fué superior en
1954 a las de 1948 y 1950.

Asimismo aumentd la produccién de bienes agropecuarios
para consumo interno: la produccién de maiz y el sacrificio
de ganado de cerda fueron en 1954 aproximadamente 17 y
19 por ciento mayores que en el afio anterior, en tanto que
la produccién de arroz y raices y tubérculos subié en 8
por ciento.

La cosecha de aziicar no reflejé durante el afio el efecto
de las inversiones realizadas en 1952 y 1953 para ampliar
la capacidad instalada en los ingenios y aumentar las superfi-
cies plantadas con cafia, pues la menor demanda externa
limité la produccién. Los incrementos en los otros cultivos
se deben a las buenas condiciones de clima que prevalecieron
en 1954 —los huracanes que destruyeron cosechas en Haiti
no afectaron a la Republica Dominicana—, a los buenos pre-
cios que tuvieron en 1954 algunos productos del comercio
exterior, y a los programas de fomento agricola del gobier-
no. Estos programas se han concretado en crédito para los
productores y servicios de maquinaria agricola al costo, am-
bos a través del Banco de Crédito Agricola e Industrial de la
Republica Dominicana.

El monto de los créditos a la agricultura fué en 1954
de 12,0 millones de délares, cantidad superior a la prestada
por el Banco en cualquier otro afio, excepto en 1953 en
que el financiamiento de la ampliacién de la capacidad de
la industria azucarera elevd el total de crédito concedido
a 39,3 millones. El 66 por ciento de los créditos acordados
en 1954 correspondié a la agricultura propiamente dicha y
el 34 por ciento a la ganaderia.

El mismo Banco de Crédito Agricola ¢ Industrial posee
un departamento de mecanizacién que presta servicios al
costo principalmente en labores de preparacidn de tierras.
Cuenta con cerca de 300 miquinas, la mayor parte de las
cuales se destinan a los cultivos de cafia.

A fines de 1954 la Secretaria de Agricultura dispuso
llevar a cabo los estudios basicos necesarios para determinar
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los cultivos que se han de sembrar en las distintas zonas y
suelos, con el fin ‘de hacer mejor uso de las tierras, elevar
los rendimientos y alcanzar una mayor diversificacién de
la agricultura,

2. Industria

La industria manufacturera parece haber seguido en 1954
la tendencia creciente de afios anteriores, llevindose a tér-
mino la realizacién de diversos proyectos. Segin informa-
ciones oficiales, la inversién en nuevas industrias fué del
orden de 2,12 millones de délares, correspondiendo el 20
por ciento de este total a las industrias de productos alimen-
ticios. Durante el afio se importaron maquinarias, equipos,
materias primas y productos manufacturados exentos de de-
rechos e impuestos por valor de 9,08 millones de ddlares, lo
que representé un aumento sustancial sobre el afio 1953.

Entre las plantas industriales mas importantes estable-
cidas en 1954 figuran una planta descascaradora de café
con un capital de 200 mil délares; otra para el secado arti-
ficial de madera, con 102,9 mil délares y una capacidad de
secado de 18 mil pies ctibicos; una fibrica de pinturas y
otra de puertas y ventanas de aluminio y una editorial con
100 mil délares de capital cada una, asi como fabricas de
almidén, fésforos, materiales de construccién, un laborato-
rio de productos farmacéuticos y varias descascaradoras de
arroz. También entréd en produccién la fibrica de vidrio
soplado, con capacidad de 8 millones de botellas al ado, y
se pusieron en marcha una fibrica para montar acumula-
dores para automdviles que producird 100 unidades diarias;
una fabrica de embutidos, jamones y carnes en conservas,
con una produccién inicial de 15,9 toneladas diarias, y una
planta de productos de amianto-cemento que producird
planchas de bajo costo con cemento nacional y amianto
canadiense para utilizarlas en la construccién de viviendas
baratas.

Asimismo se continuaron los trabajos de construccién de
los astilleros en Rio Haina, que incluirdn un dique seco de
mil pies de longitud. La planta para producir furfural del
bagazo de la cafia de aziicar estaba ya bastante adelantada
a fines de afio y se espera que comience a funcionar en los
primeros meses de 1955. Producird alrededor de 54,4 tone-
ladas diarias de furfural, que serin exportadas en su tota-
lidad a los Estados Unidos, en donde se utilizari este pro-
ducto como materia prima en la industria del nylon.

Actualmente estin en estudio los proyectos para instalar
una planta para fabricar papel a base de bagazo de cafa,
cuya capacidad inicial seria de unas 8 mil toneladas anuales
de papel, asi como una fibrica de materiales aislantes y
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refractarios —incluyendo ladrillos para hornos— con los
que se satisfarian las necesidades de estos productos que
tienen la industria azucarera y la fdbrica de cemento. Se
espera que esta ultima unidad industrial inicie sus operacio-
nes hacia fines de 1955.

Desde 1937, en que se formuld ¢l Plan de Mejoramiento
Social y Econdmico, se sentaron las bases para diversificar
la produccién del pais, y se presté atencién al desenvolvi-
miento de las manufacturas cuando se prepar6 un “indice
de posibilidades” industriales que constaba de 35 ramas a
las que debia darse cierta prelacién. Sin embargo, hasta
1942 no sc¢ concretaron en la escala debida las distintas
fases. De acuerdo con normas trazadas por el gobierno se
abarcaron tres tipos generales de actividades manufactu-
reras: industrias que aprovechan materias primas nacionales
y cuyos productos sirven para satisfacer el consumo del
mercado interno; industrias que utilizan materias primas o
productos semimanufacturados, nacionales o importados, y
cuyos articulos sirven para cubrir las necesidades del mer-
cado interior, exportindose los excedentes, y, por altimo,
industrias que aprovechan materias primas nacionales y cu-
yos productos se destinan exclusivamente a la exportacién.

Otro instrumento utilizado en la creacién de nuevas in-
dustrias ha sido la Ley de Franquicias Industriales y Agri-
colas, mediante la cual se conceden a todas las empresas que
se dediquen a la transformacién o manufactura de materias
primas dominicanas una serie de exenciones fiscales por un
periodo no mayor de 20 afios.

Esta labor se refleja en las estadisticas industriales domi-
nicanas, que acusan un aumento, entre 1941 y 1952, de
1.905 establecimientos industriales, o sea que se duplicé el
namero de establecimientos en actividad. El capital inver-
tido subié de 74,9 a 150,4 millones de délares en el mismo
periodo.

Entre las plantas industriales mas importantes puestas
en marcha en los Gltimos afios merecen destacarse una fa-
brica de cemento, con una capacidad anual de produccién
de 115 mil toneladas; tres plantas de hilados y tejidos de
algodén, que utilizan materia prima nacional y poseen una
capacidad conjunta de 732 mil metros anuales; una planta
para fabricar sacos y cordeleria, que trabaja a base de fibras
duras del pais y puede elaborar al afio un millén de sacos
v 45 mil kilogramos de sogas y cordeles; una fabrica que
extrae 3 millones de litros de aceites comestibles de semillas
oleaginosas de procedencia nacional, principalmente de ma-
ni; y un frigorifico para industrializar la carne y elaborar
subproductos, con capacidad anual de 140 mil cabezas de
ganado.
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Capitulo XV
URUGUAY

L EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

. 1. Consideraciones generales

La falta de datos relativos al ingreso, el consumo y la inver-
sién impiden un anilisis integral de la situacién econémica
del Uruguay. Informaciones fragmentarias y algunos indi-
ces aislados como los de produccién agricola, volumen del
comercio exterior y relacidn de precios del intercambio,
presentan un cuadro algo contradictorio que no permite es-
tablecer el grado de crecimiento econémico del pais en los
ultimos afios, ni el progreso logrado en 1954. El aumento
de la produccién agricola coincide con una contraccién de
las exportaciones, y la pequeiia mejora de la relacién de pre-
cios apenas si ha sido suficiente para compensarla y man-
tener la capacidad para importar. Por su parte, las impor-
taciones han rebasado esa capacidad y han trocado en déficit
el superdvit del balance de pagos que se obtuvo el afio
anterior.

En el orden interno se registré un alza general de precios
concordante con factores expansivos originados especial-
mente en el sector fiscal, que contrarrestaron la accién
restrictiva de los factores externos.

2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. La capacidad para importar del
Uruguay depende casi exclusivamente de las exportaciones,

pues la afluencia de capitales extranjeros es generalmente

poco importante’ y las entradas por concepto de servicios
han venido disminuyendo. Esa capacidad se mantiene pric-
ticamente estacionaria en los ltimos afios y ello contrasta
con las bruscas fluctuaciones ciclicas de las importaciones
que originan asi fuertes superdvit y déficit alternativos y
altibajos pronunciados en los bienes y servicios disponibles.

El balance de pagos de 1954 muestra un déficit de cierta
importancia —1§ millones de délares— provocado por el
factor aludido. En efecto, el valor corriente de las impor-
taciones experimentd un aumento de mis del 30 por ciento,
mientras que no se registraron cambios en la capacidad para
importar. Ese aumento de las importaciones de bienes y ser-
vicios obedecié a la necesidad de reponer las existencias
—casi agotadas ya, después de las severas restricciones apli-
cadas en 1953— y evitar los entorpecimientos que de otro
modo se habrian ocasionado a la actividad industrial y al
abastecimiento del consumo interno. Las autoridades fueron
por eso mas liberales en la concesién de permisos de cambio,
pese a la desfavorable situacién de divisas.

El ingreso neto de capitales extranjeros registré un pe-
quefio incremento gracias a los desembolsos que por més de
12 millones de délares hizo el Banco Internacional. El Ban-
co de Exportaciones e Importaciones aprobd un nuevo cré-
dito de 2,5 millones de délares para la ampliacién de una

empresa metalirgica, pero aun no hubo ingresos por este -

concepto. No se dispone de informacién estadistica sobre

! Durante la postguerra y hasta el comienzo de las hostilidades en
Corea, el Uruguay habria recibido importantes aportes de capital eu-
ropeo en busca de refugio ante la amenaza de una nueva guerra.
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movimientos de capitales privados, pero la prensa se refirid
a transferencias que se habrian producido para invertirse
en “holding companies” que gozan de un régimen prefe-
rencial en el Uruguay. Esta ¢lase de inversiones fué muy
intensa en la postguerra hasta 1951, ,

A juzgar por las cifras de compra y venta de divisas y |
las de movimientos de las reservas —sobre las que ha pesado
casi exclusivamente la financiacién del déficit —es posible
que éste haya sido todavia mayor que el que se ha sefialado
antes. Las primeras registran un saldo negativo de 25 mi-
llones de délares y las segundas una declinacién de mis de
40 millones. Estas discrepancias entre los movimientos de
las reservas del Banco de la Republica y los que se registran
en el balance de pagos, lo mismo que entre el saldo apa-
rente y las variaciones de reservas dentro del propio balance
de pagos, se repiten cada afio y se deben a los ajustes apli-
cados 2 las cifras del balance, al'papel que desempefian los
haberes en divisas de los bancos privados y a la importancia
de las cuentas de compensacién de los acuerdos de pagos. Sea
como sea, los datos disponibles indican. que en 1954 el
Uruguay debié utilizar intensamente sus reservas interna-
cionales.

Es probable que la situacién haya sido mis desfavorable
atn si se atiende a las zonas monetarias. En 1954, Estados
Unidos, el mejor mercado para la lana, disminuyé sus com-
pras y ello afecté mucho al Uruguay, pese a la reduccién
del recargo en los derechos aduaneros que gravan las impor-
taciones de “tops”. También empeoraron los déficit con la
mayoria de los paises de Europa Occidental, pero aumenta-
ron los superivit con los de Europa Oriental, que incre-
mentaron apreciablemente sus adquisiciones de productos
uruguayos.

b) El comercio exterior, Las condiciones del mercado in-
ternacional para los productos bisicos de la exportacion
uruguaya fueron poco satisfactorias durante el afio, por lo
que algunos de ellos sufrieron bajas sustanciales en el volu-
men de exportacién. Tal fué principalmente el caso de las
lanas, cuyos embarques totales se redujeron aproximada-
mente en 2§ por ciento sobre la cifra de 1953, y de los
cueros vacunos y ovinos, que sufrieron bajas de 30 y 40
por ciento entre los dos afios citados. Otros productos com-
pensaron parcialmente esas mermas, correspondiendo los
mayores incrementos a las carnes vacuna y ovina, la harina
de trigo, las tortas oleaginosas y el aceite de lino. Con todo,
el volumen fisico de la exportacién total decliné 3,5 por
ciento con respecto a 1953, declinacién que resulta pequefia
si se considera que las lanas representan mas del 40 por
ciento de las exportaciones del pais. : .

Al parecer la declinacién en las exportaciones de lanas se
originé en los mas altos precios de éstas con respecto a los
prevalecientes en el mercado internacional.? En efecto, los
precios uruguayos de exportacién de lana sucia en 1954

2 El menor volumen de las ventas se refiere especialmente a los mer-
cados donde la lana uruguaya compite con la de otras pracedencias.



fueron 6 por ciento mis altos que en 1953, mientras que
en los mercados extranjeros se mantuvieron aproximada-
mente al mismo nivel en los dos afios citados. Por otra parte,
las exportaciones de lana en tops, que afio tras afio venian
registrando mayores cifras, también sufrieron una caida de
s por ciento al reducirse la tasa de cambio que se les venia
aplicando, lo que contrarresté la rebaja de los derechos de
importacién fijados sobre los tops en Estados Unidos.

La creciente importancia que ticnen los mercados de la
Europa Oriental y la Unién Soviética para algunos pro-
ductos bésicos como aceite de lino, lanas, cueros y carnes,
evité que fuera mayor la caida de las exportaciones uru-
guayas. Durante varios meses del afio este grupo de paises
pasé a ocupar el primer lugar entre los compradores de
bienes uruguayos, no obstante que las importaciones prove-
nientes de esa regién han sido insignificantes o prictica-
mente nulas. .

El volumen fisico de las importaciones totales en 1954
superé en 25 por ciento al de 1953, aumento que muestra
una tendencia similar a la observada en otros paises latino-
americanos y que fundamentalmente parece obedecer a cau-
sas semejantes, es decir, a la necesidad de reponer la baja
de existencias ocurrida durante los dos afios anteriores,
cuando las importaciones fueron restringidas apreciable-
mente. Es notable el incremento registrado si se considera
que la capacidad para importar apenas se mantuvo al mismo
nivel de 1953.

En la composicién de las importaciones se advierte que la
participacién de los bienes de consumo decliné todavia mis
que en 1953. La seleccién operada a través del control de
cambios hizo que buena parte del incremento en el total
de compras extranjeras se concentrara en los bienes de capi-
tal; las proporciones correspondientes a las materias primas
y combustibles se mantuvieron a los mismos niveles de
1953 o declinaron levemente, aunque, como se dice antes,
los valores absolutos de estas importaciones también au-
mentaron.

No obstante la relativa estabilidad de los precios de las
lanas en el mercado internacional, las uruguayas se expor-
taron en 1954 a precios un 7 por ciento mds altos que los
de 1953, lo que seguramente pudo hacerse vendiendo lanas
de mejor calidad.? Esta alza y otras obtenidas por renglones
secundarios de la exportacién compensaron suficientemente
la baja experimentada en productos como cueros, aceite de
lino y carnes, correspondiendo a este tltimo grupo la menor
reduccién, ya que sélo fué de z por ciento. En conjunto, el
indice de precios de las exportaciones totales fué 4,7 por
ciento mais alto que el de 1953.

Debido a que también aumentaron —aunque muy leve-
mente— los precios de importacién, el mejoramiento de la
relacién de precios del intercambio con respecto a 1953 fué
solo de 4 por ciento.

3. La situacién monetaria

El efecto restrictivo de la pérdida de reservas internaciona-
les atenué en 1954 la expansidn iniciada el afio anterior.
Con todo, y por la accién de los factores internos, los indi-
ces del costo de la vida muestran un ascenso de 10 por
ciento.

Abhora bien, se advierte que la accién de dichos factores
se ha debido en gran parte a los cambios que han afectado
la posicién externa del Uruguay. En los afios en que la
relacién del intercambio fué muy favorable y el volumen

3 Deben haber influido también los mas altos precios pagados por los
paises de Europa Oriental. :

del comercio exterior experimenté un auge —inmediata
postguerra y 1950-51— resultd posible llevar a cabo una
politica de aumento de los salarios, de subvenciones al con-
sumo y de desarrollo de la produccién sin desmedro de la
estabilidad monetaria, tanto mis cuanto que la relativa
rigidez del régimen de emisién constituyd, por lo menos
hasta 1950, un obsticulo al incremento exagerado de los
medios de pago. Ademis, los abundantes recursos prove-
nientes de los impuestos al comercio exterior y de la apli-
cacién de un sistema de tipos de cambio multiples permi-
tieron, juntamente con un volumen satisfactorio de aho-
rros, financiar en forma no inflacionaria los crecientes gastos
publicos. Entre 1950 y 1951, €l alza del costo de la vida
——coincidente con una notable estabilidad del medio circu-
lante— se debio al parecer a una redistribucion del ingreso
en favor del sector asalariado y a su correspondiente au-
mento de la demanda de consumo.
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Pero, a partir de 1952-53, las circunstancias externas
antes sefialadas han desaparecido; los precios de los produc-
tos de exportacién bajaron al mismo tiempo que subian los
costos ¥, como la politica econémico-social de las autorida-
des no se modificd, se han producido desequilibrios tanto en
el campo de la hacienda publica como en el sector privado,
que se afrontaron con la creacién de medios de pago. El
aumento registrado desde hace unos afios en los gastos publi-
cos se explica también por la necesidad de mejorar el equipo
econémico del pais y elevar la productividad.

A pesar de la estabilizacién de los gastos de personal* y

* Los sueldos de los funcionarios ptblicos no aumentaron desde no-

viembre de 1953 hasta noviembre de 1954, porque la Constitucién lo
prohibe dentro del afio ‘de elecciones generales.
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del aumento de los impuestos, el déficit presupuestario llegd
en 1954 a 5o millones de pesos, o sea, a un monto inferior
al de 1953. De una parte, los ingresos por concepto de dife-
rencias cambiarias no han alcanzado las cifras previstas y,
de otra, las inversiones y las subvenciones a varios sectores
de la economia se han acrecentado en forma considerable.
El producto de las emisiones de bonos de la deuda piblica,
en continuo aumento, no basté para cubrir este déficit
porque las cajas de previsién social, que absorbian antes la
mayor parte de dichas emisiones, han reducido en gran me-
dida sus suscripciones para hacer frente a mayores obliga-
ciones originadas en el otorgamiento de nuevas ventajas a
los asegurados. El gobierno ha tenido que recurrir al crédito
bancario, y los préstamos (bonos de tesoreria y crédito del
Banco Central) que le han sido concedidos, llegan a un
nivel hasta ahora desconocido.

En el sector privado, el desequilibrio producido por el
alza del costo de la vida engendré una ola de especulaciones
y demandas de nuevos reajustes de salarios, que se conce-
dieron en la mayoria de los casos. Debido a las presiones
inflacionarias ya existentes, dichos reajustes no significaron
un traspaso de ingresos, sino que han determinado una
creacién adicional de ingresos nominales y alzas de los pre-

cios a través del recargo de los costos y la mayor demanda
monetaria,

Ejercieron idéntica accién las medidas adoptadas para re-
solver el problema de los excedentes agricolas y asegurar a
los productores del campo un ingreso minimo. Para finan-
ciar las adquisiciones de trigo que el Banco del Uruguay
realizé por cuenta del estado, esa institucién fué autorizada
a emitir billetes contra recibo por compra de cereal, acen-
tudndose asi la tendencia, impuesta por los factores externos
y sefialada ya en el Estudio econémico anterior, hacia una
gran flexibilidad del régimen de emisién.

El hecho de haber emprendido en 1954 negociaciones con
instituciones de crédito internacionales y con capitalistas
extranjeros a fin de conseguir importantes préstamos, indica
que las autoridades tienen el propésito de mantener el ritmo
de inversiones recurriendo a la ayuda financiera externa,
compensando asi la reduccién de los ingresos provenientes
del comercio exterior. Por lo que respecta al sistema cam-
biario, las autoridades se han limitado en 1954 a efectuar
reajustes, a2 veces provisionales, de ciertos tipos de cambio,
para hacer frente a situaciones especiales, y a intervenir en
el mercado libre para impedir una baja exagerada de la
moneda nacional,

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

La produccién agropecuaria registré un aumento de 9 por
ciento en relacién con 1952/53 y de 25 por ciento respecto
a 1949/ 50. Pero el ascenso correspondié exclusivamente a la
produccién agricola propiamente dicha, que gozé de precios
oficiales de estimulo y de condiciones climéticas muy propi-
cias con el resultado de cosechas sin precedentes en algunos
renglones, al punto que el aumento sobre el afio anterior
alcanzé al 30 por ciento. En cambio, la produccidén pecua-
ria se redujo en 2,4 por ciento. La rigidez de la frontera
agricola uruguaya ha acentuado la competencia por la tierra
entre los diversos cultivos, o entre la produccién vacuna y
la ovina, o, en fin, entre la ganaderia y la agricultura. Esta
ultima contribuye ya con el 42 por ciento 2 la produccién
total, mientras que en 1949/50 su participacién sélo alcan-
zaba al 31 por ciento.

a) Produccién agricols. Ademis de la ampliacién de la
superficie sembrada, en el buen resultado del afio agricola
influyeron los mas altos rendimientos que se obtuvieron gra-
cias al empleo més intensivo de semillas mejoradas y ferti-
lizantes.

La cosecha de trigo llegé a 820 mil toneladas —casi el
doble que en 1952/53— y es la mayor obtenida en el Uru-
guay. Un volumen tan extraordinario planted problemas de
almacenamiento y de colocacién en el exterior. A pesar de
las perspectivas poco alentadoras del mercado internacional,
el gobierno resolvi6 mantener los precios minimos para la
nueva cosecha,

La produccién de cebada aumenté a2 40,4 mil toneladas
(76 por ciento) bajo el estimulo de la mayor demanda de
la industria cervecera, que ha instalado una nueva planta
de elaboracién. La cosecha de avena superé también en un
ss por ciento la del afio anterior, como consecuencia de las
buenas condiciones climéticas, llegando a 59,7 mil toneladas.

El arroz registré una cosecha sin precedentes (58 mil
toneladas), que ha dejado un saldo exportable de unas 20
mil toneladas, cuya colocacién en el exterior tuvo que ser
subvencionada.

200

Un cuadro muy distinto presentan las semillas oleaginosas,
a las que el gobierno retiré hace algunos afios el estimulo de
los precios de garantia. La produccién ha venido decrecien-
do, pero con todo quedan atin excedentes para la exportacién
que, desde agosto de 1954, se colocan mediante el otorga-
miento de tipos de cambio preferenciales.

La cafia de azficar y la remolacha azucarera han seguido
expandiéndose, gracias a los subsidios otorgados, con los que
el gobierno procura aliviar la carga que la importacién de
aziicar representa en el balance de pagos y mejorar las explo-
taciones agricolas en ciertas zonas del pais. La produccién de
cafia llegd a 40 mil toneladas y la de remolacha a 152 mil,
que superan en 48 y 46 por ciento respectivamente los ni-
veles de 1952/53. La produccién de azicar rindié cerca de
22 mil toneladas en 1954 y cubre ya la cuarta parte del
consumo interno. La industria azucarera realiz6 fuertes in-
versiones con objeto de elevar su capacidad de elaboracién
a 5o mil toneladas.

b) Produccidn pecuaria. El mayor sacrificio de vacunos,
que no logré ser compensado por la mayor produccidén de
lana, se tradujo en una baja en el conjunto de la produccién
pecuaria.

El desplazamiento de la cria de vacunos por la de ovinos
—evolucién tipica de la ganaderia uruguaya— se agrava en
1954. Entre 1951 y 1954, las existencias de vacunos dis-
minuyen de 8,2 millones de cabezas a 7,5 millones, mien-
tras que las de ovinos aumentan de 23,4 a 27 millones. La
relacién vacuno-ovino, que en 1946 era de 1 a 2,9 ha pasado
a ser de 1 2 3,6, Como la produccién forrajera del pais no
ha aumentado desde 1947, los recientes incrementos en el
niumero de ovinos han determinado, no sélo una disminucién
de los vacunos, sino ademis un considerable retraso, por
falta de pastos, en la preparacién de los ganados.

La esquila de lana produjo 92 mil toneladas, o sea 6,7
por ciento mis que en la campafa anterior y cerca de 20 por
ciento més que el promedio del altimo quinquenio. Deducido
el consumo interno, que crece lentamente, quedé un rema-
nente exportable de 83 mil toneladas,

En 1954 siguié debatiéndose la cuestién del apoyo a la



produccién lanera, que desde 1952 hasta septiembre de 1953
fué favorecida por la rebaja del 50 por ciento en el impuesto
de exportacién equivalente al 8 por ciento del precio. Al
restablecerse el pleno gravamen para la esquila 1953/54, los
productores reclamaron nueva ayuda mediante un tipo de
cambio mis favorable, pero las autoridades lo han negado.
Estudios técnicos oficiales revelan que con el tipo de cam-
bio bisico oficial, la explotacién ovina rinde utilidades 60
por ciento miés elevadas que la de bovinos. El nuevo sub-
sidio reclamado agravaria més atin el desplazamiento, que
las autoridades consideran peligroso para el equilibrio de la
produccién pecuaria.’

En cuanto a la produccién bovina, el sacrificio de reses
registré el mis bajo nivel de este tltimo quinquenio. La
matanza y las exportaciones de ganado en pie sumaron 1,4
millones de cabezas, o sea un 14 por ciento menos que el
afio anterior. Ademis de las razones indicadas, que perju-
dican la produccién vacuna, se dié también el efecto del
tipo de cambio mais favorable para la exportacién de carne
en conserva otorgado en abril de 1953, y que alentd las
ventas a los frigorificos, donde se enviaron novillos faltos
de preparacién que requerian por lo menos otro afio para
completar su estado y peso. Las disponibilidades para 1954
resultaron asi disminuidas. En los tiltimos meses de este afio
se prohibié la matanza de terneros y terneras y se limitd la
de vacas menores de seis afios. El mejoramiento de los pre-
cios de la carne vacuna, observado en 1954, podria favorecer
un retorno hacia la ganaderia mayor, al desaparecer paula-
tinamente las ventajas comparativas de la explotacién lanera.

¢) Medidas de fomento. El plan de mejoramiento agrico-
la, basado en las recomendaciones de la misién conjunta
FAO-Banco Internacional, se halla todavia pendiente de
aprobacién legislativa. La inversién prevista en la primera
etapa —de caricter experimental— es de 20 millones de
délares, de los cuales el Banco Internacional aportard s. Se
desarrollaria en dos afios y abarcaria unas 1.300 propiedades
con una superficie total de 1,7 millones de hectareas, es
decir, algo mas del 10 por ciento de la actual superficie
agricola-ganadera. La ayuda crediticia que prestari el estado
a los predios menores de 5 mil hectireas comprometerd a
los productores que se acojan al programa en un plan mi-
nimo de trabajos y métodos de explotacién que comprende
la subdivisién de potreros y pastoreo rotativo; la construc-
" cién de obras para suministro de agua para el ganado; la fer-
tilizacién del 5 por ciento del irea de cada propiedad y la re-

® Informe sobre la produccion y comercializacién de la lana, Seccién
de Economia y Estadistica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Montevideo, diciembre de 1954.

siembra posterior con leguminosas y pastos mejorados; la
conservacién de forraje; la obligacion de dar cumplimiento
a las medidas de sanidad animal, etc. Los predios mayores de
s mil hectdreas sélo recibirian asistencia técnica. Aunque no
ha entrado en vigencia, muchos estancieros comienzan ya a
poner en prictica algunas de las recomendaciones del plan.
Anticipindose a él, el gobierno ha iniciado una campaa
para la siembra de 100 mil hectireas de leguminosas forra-
jeras, objetivo que se espera alcanzar a fines de 1956.

2. Industria y energia

La falta de datos estadisticos impide un analisis completo
de la actividad industrial. Sin embargo, el considerable au-
mento habido en las importaciones de miquinas y equipos,
materias primas y productos intermedios, asi como en el con-
sumo de energia para uso industrial, indicaria algtin progre-
s0 e incrementos en la produccién. Por otra parte, el otorga-
miento de licencias de importacién estuvo practicamente
cerrado para los articulos similares a los de produccién na-
cional.

En la industria textil hubo cierta contraccién en el sec-
tor lanero. A juzgar por las menores exportaciones de tops
de lana peinada, no parece probable que la produccién haya
alcanzado el maximo de 13.234 toneladas a que se llegd en
1953. El sector algodonero, en cambio, tal vez se mantuvo
en los altos niveles del afio anterior, segiin lo indican las
importaciones de esta fibra. Tampoco hubo variaciones en
la produccién de cueros.

La industria del cemento produjo en el primer semestre
141,4 mil toneladas. Si se tiene en cuenta que, como regla,
la produccién del primer semestre es siempre inferior a la
del segundo, resulta muy probable que la del afio haya sido
aproximadamente igual que la de 1953, esto es, unas 300
mil toneladas. Pero las importaciones de cemento fueron
superiores a las 1953, debido a la mayor actividad en la
construccién privada, que contd con el concurso de capita-
les extranjeros interesados sobre todo en la financiacién de
edificios de departamentos para la venta por el sistema de
propiedad horizontal. Mientras tanto, prosiguié la instala-
cién de la nueva fabrica de cemento de la ANCAP, de 100
mil toneladas, que se levanta en el departamento de Lava-
Lleja.

La industria de generacién de energia eléctrica incrementé
su capacidad instalada en 240 2 290 KW con la puesta en
marcha de 50 mil KW térmicos en el sistema Montevideo-
Rincén de Bonete. La produccién de energia pasé de 845
millones de KWH a 927 millones, lo que significa un au-
mento de casi 9,7 por ciento con relacién a 1953.
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Capitulo XVI
VENEZUELA

L. EL INGRESO, EL INTERCAMBIO Y LA SITUACION MONETARIA

1. El ingreso y las inversiones -

Después del pequefio incremento del ingreso registrado en
el afio anterior, el ascenso de 9 por ciento en 1954 puede
considerarse muy satisfactorio. A ello corresponde un au-
mento del ingreso por habitante de 7 por ciento, que se
compara con una baja de 0,5 por ciento en 1953. La inver-
sién ha sido el 22,8 por ciento del ingreso. Aunque elevado,
ese coeficiente es mas bajo que el del afio anterior. La rela-
cién de precios del intercambio, después de varios afios de
ser negativa, se vuelve favorable. El producto bruto y los
bienes disponibles han experimentado cambios similares a los
del ingreso.

No hubo mayores variaciones en la participacién de los
distintos sectores en el producto bruto. El terreéno perdido
por el sector petrolero es muy pequefio y aiin no se percibe
una tendencia definida en este sentido. En los demis el mis
fuerte aumento del producto correspondié a la industria.

El gasto publico total ha descendido del 20,2 por ciento
del ingreso en 1953 a 17,6 por ciento. La baja mis pro-
nunciada se registrd en las inversiones publicas, que van
constituyendo una porcién cada vez menor de las inversio-
nes hasta no ser mas que el 20,9 por ciento en 1954, des-
pués de haber alcanzado al 41,3 y 24,6 por ciento en 1950
Yy 1953 respectivamente,

La peculiar estabilidad que sin perjuicio de su desarrollo
presenta la economia venezolana descansa totalmente en la
actividad petrolera. Pese a algunos altibajos que no alcanza-
ron 2 conmover la sélida posicién financiera y econémica,
las exportaciones de petréleo han seguido siendo la base del
crecimiento de Venezuela, Pero la caracteristica de esta acti-
vidad y el hecho de que no quedan dentro del pais todos
sus ingresos, plantean algunos problemas de interés.

El aumento del ingreso bruto, que ha sido de mis del 32
por ciento entre 1950 ¥ 1954, ha favorecido mis a la inver-
sién. En efecto, mientras los bienes de inversién han au-
mentado en 44 por ciento en el mismo lapso, los destinados

- al consumo han aumentado en 26 por ciento, y de este in-
cremento una gran parte corresponde al afio 1954, en que
se obtuvo una mejora de 10 por ciento sobre 1953. En los
tres afios anteriores el aumento de los bienes de consumo
superé en muy poco al crecimiento demogrifico.

Es interesante sefialar que la mayor disponibilidad de
bienes de consumo se ha debido en buena medida a la con-
tribucién de la produccién interna. Las importaciones de
esta clase de bienes van representando una parte mis peque-
fia del consumo; en 1954 solo fueron un 16,6 por ciento
frente a un 20 por ciento en 1950. En los bienes de inver-
sibn, en cambio, las importaciones siguen siendo altas; entre
1950 y 1952 se observé una tendencia decreciente, pero en
los dos afios siguientes se recuperan y llegan al 52,7 por
ciento de la inversién en 1954.

Pese al descenso del coeficiente de inversiones en 1953 y
1954, la capitalizacién ha sido muy intensa en los Gltimos
afios y la relacién de producto a capital ha bajado en forma
persistente. Influyen en ello las inversiones petroleras, que
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junto con las exportaciones de petréleo siguen siendo la fuen-
te originaria de la mayor parte de los recursos que permiten
el desarrollo de otras actividades.

Estas caracteristicas hacen de Venezuela un caso singular
en el panorama de la economia latinoamericana. El descenso
del producto por unidad de capital es un reflejo del sostenido
ritmo de aumento que tuvieron las inversiones y también
del periodo de maduracién que requieren muchas de ellas.

Grifico XLIXI
VENEZUELA: INGRESO E INVERSION
(Mil millones de bolivares de 1950)

ESCALA SEMILOGARITMICA

3l INVERSION
2
_ | 1 — |
1950 1951 1952 1953 1954

Todo ello constituye en este caso una clara indicacién de
crecimiento econémico, Pero debe sefialarse que el impulso
dindmico derivado de la explotacién petrolera ha perdido
algo de su vigor en los dltimos afios y que, junto con las
perspectivas que ofrece la competencia de otras regiones pro-
ductoras, ello plantea un serio interrogante a la economia
venezolana,



2. El balance de pagos y el comercio exterior

a) El balance de pagos. El balance de pagos arrojé un su-
perivit de 170 millones de délares en 1954, que se compara
con otro igualmente positivo de 175 millones el afio anterior.
La capacidad para importar crecié por su parte en un 7 por
ciento, tasa que si bien supera a la de 1953, es todavia
bastante inferior a la de 20 por ciento que se alcanzé en
19§1-52.

La magnitud del superivit pierde gran parte de su sig-
nificacién si se tiene en cuenta que las reservas internacio-
nales del Banco Central muestran una pequefia caida. El
movimiento contradictorio o desproporcionado de las reser-
vas con respecto a los saldos del balance de pagos se refleja
en el excesivo monto de los errores y omisiones que se ad-
vierte en el periodo r950-54. El hecho encuentra su expli-
cacién, por un lado, en el pago anticipado de algunas im-
portaciones, y, por otro, en la cuantia de muchos invisibles
no registrados, como salidas de capitales privados, remesas de
inmigrantes, turismo, etc. De todos modos, el superivit co-
mercial ha sido grande y aquellas discrepancias no impiden
que las cuentas del balance muestren debidamente las ten-
dencias. Son aparentemente favorables, y mas si se atiende
a la expansién experimentada por algunos renglones, como
puede verse en las cifras siguientes:

Aumentos entre 1950 y 1953 y en 1954 1950-53 1954

(Porcientos)
Volumen de las exportaciones de petrdleo .... 19 4
Valor de las exportaciones de petréleo ....... 27 9
Valor ingresado al pais de la actividad petrolera 46 ..
Capacidad para importar .................. 63 7
Exportaciones de otros bienes y servicios .. ... 72 ~—13

Pero este crecimiento no debe tomarse como expresién de
una tendencia que necesariamente haya de prolongarse en
el futuro. Por una parte 1950 fué el afio mas desfavorable
de la postguerra en lo que respecta a la cuenta de capital, y
no es extrafio asi que inmediatamente después se registraran
tan elevadas tasas de incremento.

Las cifras consignadas permiten ver que la expansién del
sector externo se ha debido tanto al aumento del volumen
de las exportaciones de petréleo como al alza de los precios.
Lo que el pais ha percibido de la actividad petrolera ha au-
mentado mis atn y la participacién de Venezuela en esas
exportaciones se ha elevado del 52 al 6o por ciento. Cabe
preguntarse si estas tendencias de los precios y de la parti-
cipacién venezolana se prolongarin mucho ante la compe-
tencia del petréleo del Medio Oriente, En las ventas a los
Estados Unidos han aparecido ya algunos indicios desalen-
tadores.

No se dispone atin de cifras definitivas sobre las inversio-
nes. Las tres grandes compafiias petroleras anunciaron planes
de inversién similares a los del afio anterior y, aunque las
correspondientes a las minas de hierro han bajado y han
aumentado las remesas de utilidades, la cuenta de capital
no habria desmejorado mucho las cifras de 1953.

Como ocurre er otros paises latinoamericanos ~—aunque
sin la urgencia y la gravedad que alli tiene el problema—
las perspectivas futuras de la capacidad para importar de
Venezuela se vinculan a las posibilidades de diversificacién
de sus exportaciones.

Las exportaciones no petroleras han registrado el notable
aumento de 72 por ciento en el periodo 1950-53, pero su
participacién en el total es tan pequefia que aquél no re-
percutié mayormente en la composicién de las exportaciones.
En cambio, las inversiones no petroleras registraron un au-

mento mis significativo que llevé al 14 por ciento la con-
tribucién de este sector a la capacidad para importar en
1953, frente a un 10 por ciento en rgso. Pero en 1954,
as tendencias fueron adversas en uno y otro aspecto con la
caida de las exportaciones de café y cacao y con la baja
de las inversiones de las compaiiias de mineral de hierro,
que pricticamente han terminado sus instalaciones.

b) El comercio exterior. El incremento logrado en 1954
ha sido de 5,4 por ciento, debido casi exclusivamente a las
exportaciones de petrdleo, donde el aumento alcanzé a 7 por
ciento a pesar de las perspectivas un tanto inciertas que
ofrecian los mercados. Un hecho que merece destacarse es
que hubo una baja apreciable en la tasa de incremento de
los productos refinados; no se dispone de informacién que
permita establecer si ello obedece a Ia plena utilizacién de
la capacidad de refinacién o a un cambio en la composicién
de la demanda. Lo cierto es que los principales paises latino-
americanos han dado preferencia a la importacién de. petré-
leo crudo a raiz de la instalacién de plantas refinadoras en
sus propios territorios.

Las exportaciones de café y cacao, después de haber cre-
cido fuertemente en 1952 y 1953, han sufrido una contrac-
cién del 43 por ciento y del 7 por ciento respectivamente,
y siguen siendo inferiotes a los niveles de 1950-51. En cam-
bio, hubo un incremento de 150 por ciento en las exporta-
ciones de mineral de hierro como consecuencia de haberse
comenzado la explotacidén de nuevos yacimientos y de una
mayor actividad en los antiguos. Este aumento fué contra-
rrestado en parte por una declinacién del 44 por ciento en
los precios.

El mayor volumen fisico de las exportaciones y el mejo-
ramiento de la relacién de precios del intercambio permitie-
ron un aumento de las importaciones, cuyo volumen fué un
7 por ciento superior al de 1953. Este crecimiento resulta
moderado si se compara con el registrado en otros paises
de América Latina. La estabilidad del valor externo de la
moneda y el régimen liberal de importaciones imperantes en
Venezuela hacen ver que el aumento mencionado ha corres-
pondido a un acrecentamiento de la demanda efectiva. Por
lo que toca a la composicién de las importaciones no hubo
cambios significativos.

Con excepcién del mineral de hierro, los productos basi-
cos de la exportacién venezolana disfrutaron de mejores pre-
cios que en 1953. Las alzas mis importantes ocurrieron en
el café y el cacao, pero su incidencia ha sido escasa, tanto
por lo poco que esos productos representan en el total de
exportaciones como por el descenso del volumen fisico ex-
portado. Después del alza de mediados de 1953, el precio del
petréleo se mantuvo estable en el curso de 1954, pero el
promedio fué un 9 por ciento superior al del afio prece-
dente. En total, los precios de exportacién subieron un 11
por ciento, y la relacién de precios del intercambio tuvo
una mejora equivalente dado que no hubo mayores cambios
en los precios de importacion.

El efecto primario de un mejoramiento de la relacién de
precios no es en Venezuela similar al de otros paises. En
éstos el aumento de los ingresos que se produce como con-
secuencia de ese mejoramiento se distribuye entre un sector
numeroso de la poblacién y se traduce en una mayor de-
manda de importaciones, En cambio, en Venezuela una bue-
na parte se concentra en unas pocas compaflias extranjeras
y el resto en el gobierno, de modo que el efecto sobre las
importaciones es menor en la medida en que aquéllas no
aumentan sus gastos dentro del pais y en que el gobierno
esteriliza sus ingresos de esta fuente. De este modo, el in-
cremento de las importaciones tiende a ser menos que pro-
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porcional al aumento del poder de compra de las exporta-
ciones. En 1954 fué de un 15 por ciento con respecto al
afio anterior.

El aumento de la actividad petrolera en el Medio Oriente
ha hecho mas dificiles las condiciones de competencia del
petréleo venezolano en los paises de Europa Occidental, en
particular en la zona del Mediterraneo, en virtud de los mis
bajos fletes, no obstante que el sistema de precios estableci-
dos por las compaifiias productoras para Europa ha evitado
un efecto competitivo mayor que hubiese perjudicado a
Venezuela.® Ello se ha reflejado en una disminucién de 12
por ciento en las exportaciones con ese destino. La situacién
fué un tanto diferente con respecto a los Estados Unidos
—principal mercado para el petrdleo de Venezuela y cuyas
compras se han mantenido en los altos niveles anteriores—
y a ciertos paises latinoamericanos que las aumentaron en
medida suficiente para compensar la disminucién registrada
en los paises europeos.

En cuanto a las importaciones, se observa un lento des-
plazamiento de los Estados Unidos a Europa Occidental, so-
bre todo hacia Alemania, Francia y el Reino Unido. Esta
tendencia es mis acentuada en lo que respecta a los bienes
de capital importados por Venezuela.

3. La situacion monetaria

La ausencia de presiones inflacionistas es manifiesta. El cos-
to de la vida no ha experimentado sino pequefas variacio-
nes en los diez primeros meses de 1954; los precios mayo-
ristas muestran una leve tendencia al alza que casi se detiene
a fines del afo, y los salarios nominales se encuentran esta-
bilizados desde 1953. La estabilidad de los precios y del costo
de la vida data por lo menos de 1948. Por su parte, la cuan-
tia de los medios de pago ha sido casi constante después del
ascenso registrado hasta fines de 1952 y el aumento que se
registra en diciembre puede considerarse estacional.

Puede observarse que la estabilidad de los medios de pago
hasta noviembre no se ha debido a que faltaran fuerzas ex-
pansivas, sino al hecho de que su influencia fué contrarres-
tada por la accidn de factores de esterilizacién o absorcidn.
Entre ellos, las variaciones de los depésitos oficiales han des-
empefiado un papel de cierta importancia.” Durante el pri-
mer semestre, el aumento de los depésitos del gobierno ha
correspondido al traspaso en su favor —mediante impuestos,
regalias y diferencias cambiarias— de ingresos monetarios
del sector privado y especialmente de las empresas petroleras,
como consecuencia del mayor volumen de las exportaciones
de petrdleo. Después de julio, mientras una parte de esas
disponibilidades se cancelé al emplearse en importaciones
oficiales, la mitad del superdvit presupuestario se transfirié
a un fondo especial de reserva que el gobierno mantiene en
el Banco Central. También pueden sefialarse el aumento de
los depésitos de ahorro, el posible incremento de las cuentas
de capital y reservas, y la baja de las reservas monetarias en
el segundo semestre.

Los antecedentes referidos y el aumento de los bienes dis-
ponibles en relacién con el ingreso monetario habrian podido
provocar un descenso de los precios y del costo de la vida.
Sin embargo, hay varios factores que explican un compor-
tamiento diferente de los indices. En primer lugar, el alza
del café y del cacao influyé sobre los precios mayoristas, que
presentaron una leve tendencia ascendente durante gran
parte del afio, contrarrestada después por el descenso de los

1 Comisién Econémica para Europa, The price of oil in Western
Europe, documento W/COAL/39.

* Por ello, en el caso de Venezuela no se computan los depésitos ofi-
ciales en el calculo de los medios de pago.

204

precios de las importaciones y de algunos bienes nacionales.
Por otra parte, se ha registrado un aumento de las utilidades
de las empresas, tanto internas como exportadoras, las que
han incrementado las existencias.
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Si se compara el aumento del ingreso y el de la circula-
cién monetaria, es evidente que con la misma cantidad de
medios de pago se alcanzé un mis alto nivel de actividad
y que por lo tanto hubo una aceleraciéon en la velocidad-
ingreso del dinero, situacién inversa a la que se observara en
1953, cuando el incremento del ingreso fué pequefio y muy
inferior al de los medios de pago.

La actitud de las autoridades venezolanas se ha ajustado
a la politica seguida en afios anteriores y que persigue el
desarrollo de las inversiones con estabilidad monetaria. El
caricter de la actividad financiera y tributaria y la favo-
rable evolucién del comercio exterior han permitido cum-
plir los objetivos sefialados. Por un lado, &l gobierno ha he-
cho considerables inversiones, ya sea a través de la ejecucion
de obras publicas o mediante la concesién de préstamos de
fomento, sin afectar por ello a las inversiones privadas, pues
la mayor parte de los recursos del estado proviene de su
dominio fiscal y no de los impuestos. Por otro, la politica
compensatoria de los gastos pablicos —realizada a través
del aumento de los depésitos oficiales y del fondo de re-
serva ya mencionado— contrarrest6 la influencia de la poli-
tica liberal del sistema bancatio, que incrementd sus prés-
tamos en un 26 por ciento, y neutralizé los efectos de las
variaciones repentinas del balance de pagos.



Sin embargo, varias circunstancias plantean la posibilidad
de que se altere la estabilidad alcanzada. La utilizacién del
fondo de reserva que el gobierno posee en el Banco Central
en un nuevo y vasto plan de obras publicas previsto en el
presupuesto del ejercicio 1954-55, significa la reincorpora-
¢ién gradual a la circulacidn de medios de pago transitoria-
mente esterilizados y la creacidn de ingresos monetarios no
acompafada de un aumento correspondiente en los bienes y
servicios disponibles dado el caricter de muchas inversiones.

También se ha enunciado el propésito —de menores ries-
gos inflacionistas— de fomentar una mejor y mas amplia
utilizacién de los ahorros nacionales en beneficio de los sec-
tores de més bajos ingresos. Para este fin se proyecta la crea-
cion del Banco Nacional de la Vivienda, que emitiria cé-
dulas hipotecarias y otorgaria créditos para la construccién
de viviendas populares. La nueva institucién contaria con el
respaldo del gobierno y con la autorizacién para recibir
préstamos a largo plazo de capitalistas extranjeros.

II. SECTORES DE LA PRODUCCION

1. Agricultura

Pese a la introduccién creciente de tractores, que coloca a
Venezuela entre los paises latinoamericanos con mayor indi-
dice de mecanizacién agricola, las actividades agropecuarias
de este pais se desenvuelven en condiciones de bajo nivel
técnico y relativamente reducida productividad de la mano
de obra. Ademis, la produccién agricola debe competir con
importaciones baratas favorecidas por los recursos aportados
al pais por las exportaciones petroleras. Sin embargo, la pre-
ferente atencidn que le prestan diversos organismos estatales
ha permitido en los ultimos afios alcanzar buenos progresos,
reflejados en una produccién mas diversificada y abundante.
El volumen fisico de las importaciones de alimentos sigue
manteniéndose a niveles mds o menos constantes en este
ultimo quinquenio, de modo que la mayor disponibilidad por
habitante se debié a la produccién interna,

a) Produccion. A pesar del perjuicio causado en muchos
cultivos por las malas condiciones de clima, la produccién
agropecuaria total de 1953/54 superd en 2,5 por ciento a
la del afio anterior y en cerca de 22 por ciento a la de
1949/ 50.

La agricultura estd orientada preferentemente hacia la
produccién para el consumo interno con gran predominio
de los articulos alimenticios; hacia ese sector se ha enca-
minado fundamentalmente el desarrollo de la produccién en
estos ultimos afios. Con respecto a 1952/53, la produccién
de alimentos de consumo interno de origen agricola fué
cerca de 11 por ciento mayor y 3§ por ciento en relacién
con 1949/ 50.

El algoddn es el tnico cultivo de alguna importancia para
el suministro de materia prima a la industria. El café y el
cacao son los principales productos agricolas de exporta-
cién y no participan del ascenso general que se ha referido;
por el contrario, experimentaron en 1954 una fuerte con-
traccién,

La produccién de maiz —renglén mas importante de la
agricultura venezolana— sufrié mais que cualquiera otra
las adversas condiciones meteorolégicas y sélo alcanzé a 335
mil toneladas, o sea que experimentd una reduccidn de 2,5
por ciento a pesar de la mayor superficie sembrada. Con
todo, los resultados de los dos tltimos afios denotan una
tendencia favorable, que contrasta con la declinacién de los
anteriores y que ha permitido prescindir pricticamente de
las importaciones. En arroz también hubo una pequefia mer-
ma por iguales motivos y la produccién fué de 48,9 mil
toneladas; la tendencia, que era de franco ascenso, se en-
frenta hoy con un gran volumen de existencias que se atri-
buye al alto precio del producto en el mercado interno.

La produccién de leguminosas® acentud la recuperacién
iniciada en 1951 y tuvo un incremento de mas del 6 por

3 Incluye arvejas (guisantes), frijoles, caraota (alubia) y quin-
choncho.

ciento. La de tubérculos —que sigue en importancia a la
de maiz— super®) en 30 por ciento a la produccién del afio
anterior y en 60 por ciento a la cosecha de 1949/50. Entre
ellos, la cosecha de mandioca llegd a 370 mil toneladas y a
34 mil la de papas, Esta notable expansién se debié a la ma-
yor superficie cultivada, especialmente en las colonias del
Instituto Nacional Agrario, y al empleo de variedades mejo-
radas que se importaron de Canadi y Alemania.

La produccién de semillas oleaginosas —de las que existe
un déficit creciente como consecuencia del ripido aumento
en el consumo— tuvo un alza significativa. Asi el ajonjoli
present$ un incremento extraordinario: de 1,6 mil a 7 mil
toneladas. No ocurrié lo mismo con la semilla de algodén,
donde hubo una ligera merma —de 8,9 a 8,3 mil toneladas—
como consecuencia de las malas condiciones sanitarias y de
clima. Con el propésito de fomentar la produccién de olea-
ginosas comestibles, ademas de la ayuda crediticia que se
viene prestando, se establecié en 1954 una nueva modalidad
en el comercio de granos, que consiste en la contratacién
anticipada de la venta de la cosecha a los industriales, a
precios preestablecidos.

La intensificacién del cultivo de la cafia y el comienzo
de la actividad en los tres nuevos centrales azucareros hicie-
ron posible el considerable progreso que muestra la produc-
cién de azhcar: 26,6 mil toneladas en 1948, 71,8 mil en
1953y 98,7 mil en 1954.

Aparte de las fluctuaciones ciclicas propias del cultivo,
los factores climiticos perjudicaron seriamente la produc-
cién de café, que experimenté un quebranto de cerca de
2§ por ciento con respecto a 1952/53 y sblo llegd a 41,3
mil toneladas. La produccién de cacao se mantuvo en el
mismo nivel (16 mil toneladas).

La produccidn pecuaria* muestra por primera vez en este
ultimo quinquenio un pequefio deterioro (0,8 por ciento),
motivado sobre todo por un menor faenamiento de bovinos
y ovinos, en tanto que la de porcinos mejoré ligeramente.
La ganaderia venezolana no ha resuelto los graves problemas
basicos que hasta hoy han impedido su desarrollo sustancial.
Asi la mayor faena observada con anterioridad a 1954 po-
dria deberse a sacrificios de las existencias, estimulados por
los precios a que se cotiza el ganado. Las malas condiciones
de la explotacién se han reflejado ademés en una apreciable
merma en el peso promedio de los animales y en el prolon-
gado periodo que requiere la obtencién de ejemplares adultos.

b) Medidas de fomento. El gobierno ha proseguido en
1954 la politica de fomento de las actividades agropecua-
rias. Los planes y programas en cjecucidn, ya sefdalados en
el anterior Estudio Econémico, han continuado aplicindose
y sélo cabe consignar aqui las nuevas medidas adoptadas en
el altimo afio y algunos de los resultados alcanzados.

Con la red de silos y almacenamientos ubicados en los
principales centros productores, se ha completado una capa-

* Incluye bovinos, porcinos, ovinos y leche.
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cidad de 140 mil toneladas. Las ampliaciones han sido par-
ticularmente importantes en el caso del arroz y lo serin atn
mas con la préxima terminacién de tres almacenes de depd-
sito de 27 mil toneladas de capacidad en conjunto.

La campafia arrocera ha llegado a la etapa de autoabaste-
cimiento y se espera consolidarla a través de nuevos planes
de colonizacién que persiguen el reemplazo del costoso cul-
tivo en terrenos de secano por el riego. Ademas se integrara
esta explotacién con la ganaderia. La industria azucarera
podrd también alcanzar el abastecimiento total en 1956 y
se proyecta integrarla con la elaboracién de pastas para papel
y levaduras mediante la utilizacién del bagazo y la melaza,
sus principales subproductos.

La ganaderia ha recibido estimulos especiales. A las diver-
sas medidas de ayuda directa a los ganaderos que se vienen
practicando, se ha sumado la instalacién de varios centros
oficiales de recria —especialmente de cebt— y de experi-
mentacion. Algunos de ellos otorgan a los criadores facili-
dades para la obtencién de sementales. La industria lechera
contard con una nueva planta para la elaboracién de leche
en polvo que sc ha comenzado a instalar en el estado de
Zulia, y otra pasteurizadora en Tichira.

El Ministerio de Minas estd concluyendo los estudios para
la instalacién de una fibrica de sulfato de amonio que pro-
ducird 36 mil toneladas de fertilizantes y utilizara como
materias primas el gas natural de los yacimientos petroleros
y yeso. Esta planta se complementaria con otra de abonos
fosfatados con capacidad para 9 mil toneladas anuales y
que emplearia fosfatos de origen nacional.

En la esfera crediticia debe mencionarse la creacién de
algunos bancos regionales que estarin en contacto mas es-
trecho con los productores y ejercerin mejor la fiscalizacién
en el uso de los créditos.

2. Mineria

a) Petréleo. Después de la pequefia interrupcidn que sufriera
en 1953 el aumento hasta entonces constante de la produc-
cién de petrdleo, en 1954 alcanzd el nivel mis alto que se
conoce, con un total de casi 110 millones de metros cubicos,
o sea un 7 por ciento superior a la del afio precedente.

Ya se han sefialado las perspectivas un tanto inciertas de
los mercados mundiales, especialmente de Europa, a raiz
de la competencia del petréleo del Medio Oriente. A pesar de
ello, la actividad de las compafiias en Venezuela ha seguido
su ritmo normal. Se estima que las inversiones (incluidas las
reinversiones) han llegado a 250 millones de ddlares en 1954,
y el nimero de pozos terminados ha continuado en aumento,
no obstante que no hubo nuevas concesiones. Se han descu-
bierto nuevos yacimientos en la regién de Oficina, en el
oriente y en Barinas.

El oleoducto que une los campos del lago Maracaibo con
las refinerias de la peninsula de Paraguani ha entrado en
servicio y tiene capacidad para transportar 750 mil barriles
de petréleo. Se ha resuelto construir otro oleoducto desde la
misma regién hasta Palmerejo.

En diciembre se inauguré la gran planta inyectora de gas
instalada sobre las aguas del lago Maracaibo, a un costo de
16 millones de délares.

b) Hierro. El primer embarque de mineral de hierro de
Cerro Bolivar con destino a los Estados Unidos es el acon-
tecimiento mas importante de 1954 en esta actividad. Se
estima que estas exportaciones llegarin a 5 millones de tone-
ladas anuales, cifra que en caso necesario podria elevarse a
10 millones. Las reservas de Cerro Bolivar han sido calcu-
ladas en 500 millones de toneladas, con una ley de fino de

206

64 por ciento. Segin estimaciones del Banco Central, las
reservas totales del pais se encuentran distribuidas en la
siguiente forma: 632 millones de toneladas en concesiones
diversas; 407 millones pertenecientes al patrimonio de la
nacion, y 520 millones en reservas apreciadas y no cubicadas.

La produccién comenzé pricticamente en 1951 y ha lle-
gado a 5,4 millones de toneladas en 1954. Varias compaiiias
explotan el mineral de hietro y realizan trabajos de explora-
cién en diversas zonas del pais.

En los demas renglones de la mineria venezolana, sélo
merece sefialarse el aumento de la produccién de oro, que ha
llegado a 1.744 kilogramos, la mas alta desde 1949, y que
duplica la de 1953. La produccién de carbén permanecié en
el mismo bajo nivel de afios anteriores.

3. Industria

La actividad petrolera tiene una influencia contradictoria
sobre el desarrollo de la industria venezolana. Por un lado
los cuantiosos recursos que aporta al pais hacen posibles las
inversiones requeridas por la industrializacién y permiten
importar los bienes de capital necesarios, al mismo tiempo
que acrecienta la demanda interna. Por otro, la abundante
disponibilidad de divisas facilita las importaciones y con ello
la competencia extranjera. A pesar de los altos derechos
aduaneros protectores, esa competencia sigue siendo muy
fuerte, pues la industria nacional debe hacer frente a un
elevado costo de produccién, influido especialmente por el
precio de la mano de obra. Por su parte, el mercado interno
no ha alcanzado la amplitud indispensable para una produc-
cién en gran escala. Con todo —y no obstante la gravedad
de los obsticulos— puede decirse que hasta hoy han pre-
valecido los estimulos y que la produccién venezolana mues-
tra el notable incremento de 43 por ciento en el dltimo
quinquenio. El aumento registrado en 1954 ha sido de 9 por
ciento sobre el afio precedente. Si se excluyen la construc-
cién y la refinacién de petrdleo, el progreso es atin mis
importante.

En el sector textil la produccién crecié menos que en
los Gltimos afios; los hilados y tejidos de algodén se mantu-
vieron practicamente en los mismos niveles de 1953, pero
hubo una mayor actividad en la industria del rayén. La
produccién de articulos alimenticios tuvo un aumento de
II por ciento, pero no se registraron variaciones en la de
cerveza y bebidas gaseosas. La produccién de neumiticos
alcanzé el mis alto nivel conocido, con 368 mil unidades.

En las industrias de bienes duraderos se registré también
una expansioén apreciable. La produccién de 1.21r3 mil tone-
ladas de cemento abastecid casi totalmente el consumo y
permitié reducir a un minimo las importaciones.

El establecimiento de la industria siderurgica integrada
constituye uno de los objetivos de la politica econémica de
Venezuela. Los recursos naturales del pais parecen suficien-
tes para instalar una prospera acereria. Se cuenta con exce-
lente mineral de hierro, y aunque no se conoce la existencia
de carbén coquizable en las cercanias de los yacimientos, se
dispone en cambio de abundante potencial hidroeléctrico y
del gas natural del petréleo. Los planes actuales prevén la
construccién de una planta préxima a Puerto Ordaz, que
demandaria una inversién de 6o millones de délares y ten-
dria una capacidad de 150 mil toneladas anuales. La produc-
cién comenzaria en 1958. La actividad petrolera y el rapido
desarrollo industrial que se traducen en el més alto consumo
de acero por habitante en América Latina destaca la impor-
tancia de estos proyectos. ‘ ;

La petroquimica es otra de las industrias basicas que estd



en vias de establecerse en Venezuela. Se comenzari con una
fibrica de fertilizantes nitrogenados que utilizari el gas
natural como materia prima. Ademis, la Corporacién Ve-
nezolana de Fomento estudia la adquisicién de una planta

productora de 2 mil toneladas anuales de soda cdustica; otra
de 15 mil toneladas de papel de bagazo de cafia, y una ter-
cera de 750 toneladas de levadura para panificacién, que
aprovecharia la melaza de los ingenios azucareros.
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