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INTRODUCCION

En la XII Reunioén de la Conferencia Estadistica de las Américas, celebrada en septiembre de 2023, se aprobd
la Propuesta de programa bienal de actividades de cooperacion regional e internacional 2024-2025 de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe' que
dio Iugar a los 13 Grupos de Trabajo que funcionan actualmente en el marco de la Conferencia. Cada uno
de ellos se comprometio a elaborar un producto concreto durante el bienio, con el objetivo de contribuir al
desarrollo de las estadisticas oficiales de la region en las siguientes areas: 1) revision por pares, ii) cartografia
censal; iii) imputacion de datos; iv) estimacion en areas pequefas; v) gestion de metadatos; vi) datos
administrativos relacionados con la infancia; vii) transversalizacién de la perspectiva de género;
viii) indicadores de bienestar; ix) desplazamiento forzado y migracion; x) mercado laboral; xi) estadisticas
ambientales; xii) encuestas agropecuarias, y xiii) registros administrativos de la policia.

En este informe se da a conocer el nivel de ejecucion de las actividades programadas por los Grupos
de Trabajo, y el primer avance de los productos comprometidos. Estos productos consisten, en su mayoria,
en documentos, en los que se propone brindar tanto un panorama regional en las areas mencionadas, como
buenas practicas y recomendaciones para su mejora. En este sentido, ademas de mostrar el nivel de avance
del plan de trabajo, se entrega una descripcion detallada de los contenidos que se abordaran durante
el bienio.
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I. MECANISMO DE REVISION POR PARES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Pais coordinador

Colombia: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

2. Secretaria técnica

Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general

Consolidar una metodologia regional de revision por pares institucionalizada en el marco de la
CEA-CEPAL, a partir del analisis de referentes regionales, como el Codigo Regional de Buenas Practicas
en Estadisticas para América Latina y el Caribe, y de metodologias internacionales de revision por pares,
como la de Eurostat.

b) Objetivos especificos

1) Consolidar el documento metodoldgico y los instrumentos necesarios para la realizacion
de la revision por pares, de acuerdo con los resultados del andlisis de referentes
internacionales y de las pruebas piloto llevadas a cabo.

i) Disefiar y ejecutar dos pruebas piloto de la metodologia propuesta de revision por pares,
que permitan identificar oportunidades de mejora y generar una base para su
implementacion en los paises de América Latina y el Caribe.

de estadistica (ONE) para la
realizacion de la prueba piloto y
conformacion del equipo de
revision por pares

4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Disefio y ejecucion de la prueba piloto con financiamiento externo
Consolidacion del documento Enero de 2024 Febrero de 2024 75 50% de consolidacion del
metodoldgico e instrumentos documento metodoldogico y
para la revision por pares en los 100% de consolidacion del
paises de América Latina y instrumento de autoevaluacion
el Caribe para la prueba piloto
Seleccion de la oficina nacional ~ Febrero de 2024 Marzo de 2024 100 Las pruebas piloto se realizaran

en la Repuiblica Dominicana y
el Ecuador, paises beneficiarios
del proyecto sobre sistemas
estadisticos resilientes y agiles
para satisfacer las necesidades
de datos para una mejor
recuperacion pos-COVID-19,
que implementa la CEPAL con
el financiamiento de la Cuenta
para el Desarrollo de las
Naciones Unidas, Tramo 14




Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Disefio y ejecuciéon de la prueba piloto con financiamiento externo
Realizacion de la prueba piloto  Marzo de 2024 Julio de 2024 0 No iniciada. La primera prueba
en el pais seleccionado piloto, en la Republica
Dominicana, se realizara entre
julio y septiembre de 2024
Elaboracion del informe con los  Julio de 2024 Agosto de 2024 0 No iniciada. Se realizara en
resultados de la prueba piloto octubre de 2024
Diseiio y ejecucién de la prueba piloto
Ajuste de la metodologia, el Agosto de 2024 Octubre de 2024 0 No iniciada. Las fechas se
instrumento de autoevaluacion ajustan respecto de la ejecucion
y demas documentacion de la primera prueba piloto:
necesaria de acuerdo con los octubre a noviembre de 2024
resultados de la prueba piloto
Aplicacion de la metodologia Octubre de 2024 Febrero de 2025 0 No iniciada. Se ajusta la fecha
de revision por pares en de inicio de la actividad:
el pais seleccionado noviembre de 2024; la segunda
prueba piloto se realizara en
el Ecuador
Elaboracion del informe con los  Marzo de 2025 Marzo de 2025 0 No iniciada

resultados de la aplicacion
Aprobacion de la metodologia en la CEA-CEPAL

Ajuste de la metodologia, el Abril de 2025 Abril de 2025 0 No iniciada
instrumento de autoevaluacion

y demas documentacion

necesaria como resultado

de la prueba piloto

Examen de la metodologia Mayo de 2025 Mayo de 2025 0 No iniciada
ajustada por los paises de
América Latina y el Caribe

Presentacion de la metodologia ~ Junio de 2025 Julio de 2025 0 No iniciada
para aprobacion en la

CEA-CEPAL

Incorporacion de ajustes finales  Julio de 2025 Septiembre de 0 No iniciada
en la metodologia, edicion 2025

y diagramacion

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Introduccién

Esta subseccion considerara las razones para la creacion del grupo de trabajo para disefiar un
mecanismo de revision por pares en el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL). La introduccion abarcarda lo
siguientes aspectos:



1) Importancia de la revision por pares para la medicion del cumplimiento del Codigo
Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe.

i) El mecanismo de revision por pares en el contexto de la CEA-CEPAL centra su alcance en
las oficinas nacionales de estadisticas (ONE) de la region.

i) La ONE como principal agente productor de informacion estadistica en el pais, que sera el
encargado de brindar datos para la revision por pares.

b) Objetivos de la metodologia de revision de pares

i) Objetivo general de la metodologia

Fomentar que la ONE, como ente rector del sistema estadistico nacional (SEN), base su actividad
estadistica y sus directrices para el SEN en los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales y en
el Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe como
referente regional.

ii) Objetivos especificos

. Mostrar el avance en el cumplimiento del Codigo Regional de Buenas Practicas en
Estadisticas para América Latina y el Caribe en el SEN de los paises de la region.

. Apoyar el establecimiento de planes de mejora para las ONE y para los SEN, a través del
intercambio de experiencias entre paises y con expertos extranjeros.

. Promover vinculos colaborativos que permitan la mejora continua de la produccion
estadistica entre los paises de América Latina y el Caribe.

) Revision de referentes internacionales sobre revision por pares

En esta seccion se describirdn las metodologias evaluadas como referentes: metodologia de revision
por pares del Sistema Estadistico Europeo y metodologia de revision por pares del Consorcio de Estadisticas
para el Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS21), resaltando sus diferencias y similitudes, asi como su
pertinencia para el contexto de América Latina y el Caribe.

En general, ambas metodologias buscan ser un instrumento de utilidad para los institutos de
estadistica e instituciones evaluadas para identificar las areas de mejora a través de recomendaciones de
expertos. Para lograr este objetivo, toman como referente: el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de
cada pais a evaluar, la Carta Africana sobre las Estadisticas para PARIS21 y el Codigo de Conducta para
las Estadisticas Europeas para el caso de Eurostat.

d) Ambito de aplicacién

En este capitulo se explicara, en primer lugar, que la metodologia de revision por pares se
desarrollard bajo un sistema de “comunidad” de paises y contard con el apoyo de la CEA-CEPAL como
secretaria técnica. Este sistema de comunidad se enfoca en la cooperacion regional, en la cual los paises
evaluados se comprometen no solo a llevar a cabo las recomendaciones establecidas por el equipo
evaluador, sino también se comprometen a ser evaluadores en la préxima ronda de revision, lo que refuerza
los vinculos entre paises y fomenta el didlogo continuo entre ellos.

En este capitulo también se desarrollaran los beneficios y desafios del sistema propuesto.



e) Paises participantes de la revision por pares

Se describira como los paises seran parte de la “comunidad” al postularse a la revision por pares.
Los paises que se postulan para ser evaluados, posteriormente aceptaran ser pares evaluadores.

f) Equipo evaluador

En este apartado se presentara el equipo encargado de realizar la evaluacion por pares en los paises
que sean seleccionados para ello. Ademas, se explicitaran los perfiles que se buscan en los distintos
integrantes del equipo evaluador: experto nacional del pais evaluado, experto de la CEPAL (o experto
externo provisto por la CEPAL) y miembros pares evaluadores de otras ONE de la region. Contar con un
perfil detallado ayudara a los paises en la nominacion de las personas idoneas para el proceso.

2) Usuarios participantes de la revision por pares

En este item se indicara que el pais evaluado debera solicitar a los principales usuarios (proveedores
de datos, otros productores de estadisticas oficiales, sector académico, encargados de tomar decisiones,
entre otros), que participen en la fase presencial de la visita de la delegacion evaluadora.

i) Determinacion de los usuarios participantes

Este apartado determinara los principales usuarios que responderan al instrumento de evaluacion,
por ejemplo:

. Sector académico

° Sector publico. Usuarios de gobierno que utilicen la informacion de las principales

estadisticas coyunturales (por ejemplo, de indice de precios al consumidor (IPC), empleo,
pobreza u otras).

. Otros productores de estadisticas.
. Sector privado (gremios o similares).
ii) Responsabilidades de los usuarios participantes en la revision por pares

Se presentaran las responsabilidades de los usuarios participantes de la revision por pares.
h) Componentes
En este apartado se presentaran los componentes de los procesos de evaluacion.

i) El componente de auditoria incluye:

. La participaciéon de expertos internacionales, que aportan objetividad al proceso e
incrementan la credibilidad y transparencia de este.

. La presentacion de datos que respalden el cumplimiento de las buenas practicas y, por lo
tanto, de los principios del Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para
América Latina y el Caribe.



. La existencia de un informe de resultados de la evaluacion, donde se deben incluir los
reparos formulados por la ONE, de existir, a los resultados encontrados por el equipo
evaluador, si es que no se ha llegado a consenso.

ii) El componente de revision por pares incluye:
. Acuerdo en la “comunidad” de la metodologia y &mbito de la revision por pares.
. Participacion de expertos de las ONE de otros paises en el equipo evaluador.
. Aprendizaje entre pares a partir de la participacion de expertos de otras ONE en el proceso
de evaluacion.
. Proceso de evaluacion centrado en las mejoras.
i) Instrumento de autoevaluacion

En la metodologia de revision por pares se prevé la aplicacion de un instrumento de autoevaluacion
dirigido a la ONE y otro dirigido a los usuarios de la informacion que esta produce. En este item se
especificara que el cuestionario de autoevaluacion para la ONE establece elementos de cumplimiento para
cada uno de los criterios contemplados en los principios del Cdédigo Regional de Buenas Practicas en
Estadisticas para América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta los elementos designados en el Marco
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de las Naciones Unidas. El cuestionario dirigido a los usuarios
incluye seis principios que consideran aspectos relevantes para estos en el quehacer estadistico.

El instrumento de autoevaluacion debe ser diligenciado previo a la visita presencial del equipo
evaluador y se complementa con datos sobre el nivel de cumplimiento de cada préactica.

i) Instrumento para la ONE

En este apartado se especificara que el instrumento de autoevaluacion para las ONE contiene los
18 principios del del Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe,
incluidos sus respectivos criterios de cumplimiento. Cada uno de los criterios de cumplimiento se encuentra
asociado con la lista de chequeo del Marco Nacional de Aseguramiento de la Calidad de las
Naciones Unidas adaptado para la region, esto con el objetivo de contar con una guia para demostrar el
cumplimiento de cada una de las buenas practicas en concreto. El instrumento toma en consideracion los
elementos del Marco Nacional de Aseguramiento de la Calidad de las Naciones Unidas para no generar
doble esfuerzo en el diligenciamiento de instrumentos que presentan similitudes, al estar alineados tanto en
principios como en buenas practicas.

ii) Instrumento de evaluacion para usuarios

En esta seccion se presentard el cuestionario de evaluacidon para los usuarios, que tiene como
finalidad indagar respecto del cumplimiento de los principios: coordinacion del SEN, confidencialidad
estadistica, compromiso con la calidad, pertinencia, oportunidad y puntualidad, y accesibilidad y claridad.
Los principios que busca evaluar este instrumento corresponden a aquellos que permiten identificar
acciones que desarrolla la ONE con respecto a las necesidades de los usuarios, siendo estos los principales
receptores de la informacion estadistica que se produce en el SEN.
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j) Pruebas piloto

En el marco de las actividades definidas en el plan del grupo de trabajo para disefiar un mecanismo
de revision por pares, se contempla la realizacion de dos pruebas piloto para verificar la aplicabilidad del
sistema disefado ¢ identificar oportunidades de mejora previo a su oficializacion en la CEA-CEPAL. En
este capitulo se presentaran los principales resultados de las pruebas piloto y su contribucion a la
metodologia de revision por pares.

k) Esquema general del proceso de revision: plazos y actividades

En este capitulo se presentan las actividades necesarias para la revision por pares, con una propuesta
de los plazos y responsables para cada una de ellas.

1) Tipos de hallazgos

Se presentaran los posibles hallazgos que se pueden generar en la evaluacion por pares, como los
retos y oportunidades de mejora y fortalezas.

m) Informe final de la revision por pares y recomendaciones

Se presentara la estructura del informe final que resumira y concluira las actividades realizadas
durante el desarrollo de la metodologia de revision por pares, que constara de los siguientes capitulos:

1) Introduccion

i) Descripcion del SEN

i) Resultados de la consulta a usuarios participantes

iv) Fortalezas en el cumplimiento del Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas
para América Latina y el Caribe

V) Retos u oportunidades de mejora frente al cumplimiento del Codigo Regional de Buenas
Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe

El informe debera proporcionar explicaciones detalladas sobre la decision tomada por el equipo de
expertos de revision por pares. Las recomendaciones que se brinden deben formularse de tal manera que la
Oficina Nacional de Estadistica pueda definir las acciones de mejora adecuadas.

Ademas, en este apartado se especificaran las acciones de seguimiento que deberan aplicarse en
conjunto con los paises de acuerdo con el plan de mejora propuesto.



a)

b)
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II. DIAGNOSTICO SOBRE TECNOLO(}iAS Y METODOLOGIAS
PARA LA CARTOGRAFIA CENSAL

Paises coordinadores

Argentina: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

Venezuela (Republica Bolivariana de): Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Cosecretarias técnicas
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Centro Latinoamericano y Caribeflo de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL y
Division de Estadisticas de la CEPAL

Objetivos

Objetivo general

Analizar el estado de situacién de los avances tecnologicos y metodologicos utilizados en la
preparacion de la informacion geoespacial bajo la premisa de “datos que hablan”, que hace referencia a la
exploracion de la cartografia censal en la era de la informacion, a fin de dilucidar qué es y como se utiliza
dicha informacion en las distintas fases de los operativos censales de la ronda de 2020, con miras a la ronda
censal de 2030 de los paises de América Latina y el Caribe.

Objetivos especificos

Elaborar un documento de lecciones aprendidas sobre los siguientes aspectos:

Los diferentes métodos de captura de informacion geoespacial y estadistica utilizados en
el proceso de actualizacion cartografica censal y precensal.

Los sistemas de control y gestion de la actualizacion cartografica censal y precensal.

La interoperabilidad de esta informacion geoespacial con el operativo de campo durante el
proceso censal segiin distintos métodos de captura (entrevista personal asistida por
computadora (EPAC), entrevista web asistida por computadora (EWAC), entrevista
telefonica asistida por computadora (ETAC)).

La sistematizacion de las experiencias regionales en cuanto a la difusion de la informacion
censal y su representacion geoespacial.

Las recomendaciones generales con el fin de aprovechar estos aprendizajes en el
fortalecimiento del sistema estadistico y geografico nacional y la preparacion de la ronda
censal de 2030 en beneficio de los paises de América Latina y el Caribe.



4. Programa de trabajo
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Actividades

Fecha de inicio

Nivel de avance

. Observaciones
(porcentaje)

Fecha de término

Reuniones bilaterales para
compartir las tecnologias y
metodologias utilizadas en la
actualizacion cartografica y
precensal con los paises que ya
cerraron los operativos
censales (2020)

Noviembre de 2023

Se han realizado dos
reuniones y hay diez
reuniones mas previstas
hasta octubre 2024

Mayo de 2024 16,6

Informe de la sistematizacion de
la informacion y las
presentaciones compartidas en
las reuniones bilaterales

Mayo de 2024

Junio de 2024 100 Para cada reunion
realizada se elabor6 un

acta o informe

Observaciones de las pruebas
piloto y de los operativos
censales del periodo 2023-2025:
actualizacion cartografica

y precensal

Noviembre de 2023

Marzo de 2025 Sin informacion

Informe de observaciones
realizadas en las pruebas piloto

Marzo de 2025

Marzo de 2025 0

Preparacion del documento final

Marzo de 2025

Julio de 2025

Difusion del documento final

Agosto de 2025

Septiembre de 2025 0

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado

por el grupo de trabajo.

a) Definiciones relevantes: precenso, actualizacion cartografica, entre otras

El objetivo de este capitulo es poder consensuar y agrupar definiciones asociadas a los procesos,
productos e informacion de las ONE, tanto en su trabajo permanente como en los periodos censales. En
este sentido, se propone reflexionar sobre los siguientes puntos:

1) Definicion de precenso, actualizacion cartografica, listado de edificaciones y viviendas,
listado de direcciones, marco de viviendas, marco geoestadistico, entre otros.

ii) (Es Optima la captura de poblacién en el precenso? ;Qué resultados tiene esta captura de
informacion en este proceso precensal? ;Qué implicacion ha tenido en los operativos
censales de acuerdo a su tipologia: hecho o derecho?

i) (La actualizacion cartografica podria ser solo en la oficina: mediante técnicas de
percepcion remota?

iv) El conteo de viviendas y la actualizacion cartografica: jdeberian realizarse en el mismo momento?

V) Variables minimas del formulario del precenso. Niveles para representacion de geografia

de viviendas (;manzanas, frentes de calle, puntos de edificaciones?)



b)

c)

d)
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Se considera de utilidad poder conocer la experiencia de los paises que han realizado este proceso
de diferente manera en la ronda censal de 2020. A continuacion, se presenta una posible agrupacion de los
tipos de procedimientos realizados por los paises para sus operaciones cartograficas:

)

ii)

iii)

Paises que realizan precenso tocando puertas de las viviendas y consultando informacion
sobre la poblacion que en ellas habitan. Grado de exhaustividad empleado para esta
actividad (tipo de informante, nimero de revisitas, entre otros)

Paises que realizan actualizaciones continuas de sus marcos nacionales de viviendas (por
ejemplo, el caso de México con el Marco Nacional de Viviendas, o de Brasil con el Catastro
Nacional de Direcciones), y como actualizan los datos de poblacion asociados a estas
ubicaciones para fines de la planificacion de los operativos censales.

Paises que han realizado conteos de edificaciones o viviendas sin asociar el dato de
poblacion, qué ventajas y qué implicaciones han observado al respecto.

Limites urbanos y rurales y su utilizacion para fines del operativo cartografico

El objetivo de este capitulo es conocer las diferentes experiencias en la definicion y técnicas de
delimitacion de las zonas concentradas y dispersas en los territorios y su posterior uso en las definiciones de los
ambitos urbanos y rurales. A continuacion, se proponen los siguientes temas para el desarrollo del capitulo:

i)

ii)

iii)

Metodologias para la definicion de areas concentradas y dispersas: (mancha urbana,
regulacion, otros?

Estandarizacion

Clasificacion: jurbano-rural o amanzanado-disperso?

;Direcciones o edificaciones?

El objetivo de este capitulo es discutir y conocer las conceptualizaciones aplicadas para el registro
y almacenamiento de las coordenadas de edificaciones, direcciones, viviendas, departamentos, otros usos,
entre otros; considerando los &mbitos urbanos y rurales. Se proponen los siguientes temas de interés:

i)
if)

iii)

Modelo de datos
Formas de captura, precisiones y estandares

Controles de calidad: en terreno, de contraste (registros administrativos), entre otros

Captura de viviendas rurales y métodos alternativos

El objetivo de este capitulo es conocer las experiencias en la utilizacion de las imagenes satelitales
de alta resolucion en la captura de viviendas rurales mediante la identificacion de techos. Se proponen los
siguientes puntos de desarrollo:

)
if)

iii)

Metodologias de barrido: tipologias, criterios, entre otros
Automatizacion: Google Open Buildings o similar

Ventajas y desventajas
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e) Plataforma geoestadistica

El objetivo de este capitulo es ver la necesidad de contar con una infraestructura cartografica en
permanente actualizacion como sustento de las diferentes operaciones estadisticas de las ONE y su
vinculacién con los diferentes sectores del Estado, gobiernos locales y ciudadania. Para ello se propone
conocer las experiencias en los siguientes ambitos:

1) Actualizacion continua
i) Plataforma multipropoésito
iii) Sistemas de codificacion de las bases de datos
f) Sistema tinico de recoleccion, control y gestion de la produccion

El objetivo de este capitulo es revisar la experiencia en la captura de actualizaciones cartograficas
y conteo de viviendas en terreno y la oficina. Para ello se proponen los siguientes temas de desarrollo:

1) Actualizacion de sistemas existentes o renovacion de sistemas

i) Punteo de edificaciones

iii) Directorio: uso y ocupacion

v) Sistemas de control y gestion de la produccion cartografica y precensal
g) Priorizaciéon

El objetivo de este capitulo es conocer los procesos de priorizacion llevados a cabo por los
diferentes paises en el trabajo de terreno y oficina en la implementacion de los operativos precensales y
actualizacion cartografica como insumos a los operativos censales. Se considera de particular interés
conocer qué elementos geograficos (adicionales al punteo de viviendas y edificaciones) han requerido
actualizacion en terreno, y si su magnitud ha sido significativa. A continuacion, se propone los subtemas
de interés:

1) Metodologias de priorizacion
i) Procesos y actividades del trabajo en oficina y terreno
iii) Evaluaciones realizadas

h) Uso de cartografia analoga y digital

El objetivo planteado es poder conocer el grado de maduracion de las ONE y sus plataformas
cartograficas en el uso de la cartografia analoga y digital. Se proponen los siguientes temas de interés:

1) Actualizacion de la cartografia y conteo de viviendas

i) Operativo censal o estadistico

i) Ventajas y desventajas
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i) Innovacion y desafios

El objetivo de este capitulo es conocer las innovaciones que se estan desarrollando para el trabajo
continuo de la actualizacion cartografica, analisis geoestadistico y diseminacion. Se proponen los siguientes
subtemas de interés:

1) Automatizacion de procesos

i) Inteligencia artificial

1ii) Difusion de la informacion
j) Operacion censal

El objetivo del capitulo es conocer como fue la experiencia de la operacion del censo en relacion
con el soporte cartografico y los productos que este proceso debe proveer para los procesos estadisticos
futuros. Los temas de interés serian:

1) (Barrido o lista de direcciones?
i) Actualizacion del listado de viviendas en jprecenso o censo?
i) Ventajas y desventajas

Dada la naturaleza y extension de los temas a tratar, se han priorizado los temas mas estructurales
con miras a establecer también recomendaciones con respecto a la linea de trabajo que a mediano y largo
plazo permita abordar estas tematicas con mayor detalle.

Tal es el caso de las definiciones de urbano-rural (las utilizadas con fines estadistico-operativos,
las que tienen los paises por definicion de jurisdicciones politico-administrativas y las que se requieren para
politica publica), que seguiran generando un complejo debate.

Se considerara en el abordaje de cada una de las tematicas la transversalizacion de la perspectiva
de género en los Grupos de Trabajo de la CEA-CEPAL.



16

III. METODOLOGIAS DE IMPUTACION DE DATOS APLICADAS
EN ENCUESTAS DE HOGARES Y CENSOS DE POBLACION

1. Pais coordinador

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

2. Secretaria técnica

Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general

Sistematizar la experiencia internacional, con foco en las ONE de la region y los organismos
internacionales, que permita elaborar recomendaciones para la implementacion de metodologias de
imputacion de datos estadisticos en encuestas de hogares y censos de poblacion.

b) Objetivos especificos

i) Establecer un intercambio con las ONE de la region que permita la transmision de
conocimientos, buenas practicas y experiencias exitosas en el campo de la imputacion de
datos en encuestas de hogares y censos de poblacion.

i) Instaurar un procedimiento estandarizado regional, siguiendo recomendaciones y buenas
practicas internacionales, que pueda adaptarse a la realidad especifica de cada pais y cada
operacion estadistica para la aplicacion de las imputaciones resultantes del procesamiento
de encuestas de hogares y censos de poblacion.

iii) Examinar las caracteristicas particulares de los procesos de imputacion de las bases de
datos y su repercusion en la varianza de la imputacion y medicion del error de muestreo
por parte de los usuarios de las encuestas de hogares.

iv) A través de los esfuerzos materializados en este trabajo, se propone establecer un observatorio
regional con responsabilidades de investigacion y administrativas rotativas entre los paises
participantes. El objetivo principal es crear una publicacion propia de caracter perioddico,
indexada y respaldada por todas las oficinas nacionales de estadistica y la CEPAL.

4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Instauracion del grupo de Noviembre de 2023  Enero de 2024 100 Se activo en marzo de 2024
trabajo
Primera propuesta sobre el Febrero de 2024 Marzo de 2024 50 No se declara 100% ya que
contenido del documento y la propuesta no ha sido
discusion con el grupo de trabajo validada por los

representantes de la
miembros del grupo
de trabajo
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Sistematizacion de la Marzo de 2024 Junio de 2024 20 Atn no se ha enviado
informacion sobre el estado encuesta a los paises

actual de las practicas de

imputacion de datos en

encuestas y censos en los paises

de la region

Definicion de los criterios Junio de 2024 Septiembre de 2024 0
estandarizados de imputacion

en encuestas y censos

Presentacion de los avances en  Octubre de 2024 Octubre de 2024 0
la primera reunion virtual del
grupo de trabajo

Definicion de las metodologias Octubre de 2024 Marzo de 2025 10
que se consideraran para
imputacion en encuestas y censos

Seminario-taller sobre Noviembre de 2024  Noviembre de 2024 0
imputacion de datos en

encuestas y censos:

experiencias internacionales

Presentacion de los avances en  Abril de 2025 Abril de 2025 0
la segunda reunion virtual del
grupo de trabajo

Consulta a los paises miembros Mayo de 2025 Junio de 2025 0
del grupo de trabajo sobre el
documento borrador

Discusion del borrador final en  Julio de 2025 Julio de 2025 0
reunion virtual del grupo de

trabajo

Envio de documento finalala  Agosto de 2025 Agosto de 2025 0

Secretaria de la CEA-CEPAL

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Antecedentes

En este apartado se comentard de forma general el marco de recomendaciones para la imputacion
en encuestas y censos, componente principal del documento. Se explicara la relevancia del documento en
el contexto latinoamericano, destacando la importancia de la imputacion en la mejora de la calidad de los
datos censales y de encuestas en ONE.

Se describira brevemente el contenido del documento y los objetivos.

Para respaldar la propuesta, se mencionaran las principales referencias y documentos utilizados
como base tedrica y practica para la elaboracion del documento, incluida una breve descripcion de cada
fuente y su relevancia para el tema tratado. Se hara especial referencia a los documentos sobre esta materia
de organismos regionales, entre otros.
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b) Definicion y tipos de datos faltantes

i) Concepto de datos faltantes

Se definira qué se entiende por datos faltantes en el contexto de censos y encuestas. Se hara
referencia a la nomenclatura estandar para diferenciar datos faltantes de saltos de pagina o preguntas que
no se aplican. Se mencionaran herramientas visuales y de analisis para conocer la tasa de respuesta, por
items y combinatorias.

ii) Clasificacion de datos faltantes

Se explicaran las diferentes categorias de datos faltantes: al azar, no al azar, completamente al azar.
) Objetivos tedricos y practicos de la imputacién

i) Justificacion de la imputacion

Se explicara por qué es necesaria la imputacion de datos, enfocandose en la mejora de la precision
y la integridad de los datos. ;Cuales son las recomendaciones que existen para la imputacion al item o al
conjunto completo?

ii) Impacto en la calidad de los datos

Se analizara como la imputacion afecta la calidad de los datos y las decisiones basadas en estos,
considerando, sobre todo, que no es recomendable cuando existen tasas de no respuesta mayor a determinado
umbral. Se identificara en qué punto la imputacion puede sesgar los datos y no ser recomendable.

d) Patrones y distribucion de los datos faltantes

Se describira la aplicacion de validaciones estadisticas para mostrar empiricamente el tipo de datos
faltantes o considerarlos como un supuesto relevante al hacer las imputaciones.

i) Andalisis de patrones comunes

Se identificaran y describiran los patrones tipicos de datos faltantes en censos y encuestas, y el uso
de determinado sofiware, herramientas visuales y pruebas con base estadistica ttiles en determinados casos.

ii) Meétodos para detectar y manejar patrones

El objetivo es presentar técnicas y herramientas para la deteccién y manejo de patrones de datos
faltantes, asi como el uso de determinado software, capacidades de programacion y procesamiento.

e) Métodos tradicionales de imputacién

i) Eliminacion por listas (listwise deletion)

Se explicara el método de eliminacion por listas y sus limitaciones como método simple para tratar
datos faltantes, pero con limitaciones importantes que deben considerarse cuidadosamente antes de su uso.
Si bien puede ser Ttil en algunos casos, se recomendaran métodos alternativos para minimizar la pérdida de
informacion y el sesgo.
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ii) Eliminacion por pares (pairwise deletion)

Se describira el analisis con datos disponibles y sus aplicaciones como método valioso para tratar
datos faltantes cuando se desea conservar la mayor cantidad de informacion posible y minimizar el sesgo.
Sin embargo, es importante considerar las limitaciones del método y utilizarlo con precaucion,
especialmente cuando los patrones de datos faltantes pueden ser no aleatorios o cuando la interpretacion de
los resultados puede ser compleja.

f) Reponderacion

Se analizara el uso de la reponderacion y su eficacia en el contexto de no respuesta total de las
unidades de estudio. Se describira el uso de la reponderacion para tratar datos faltantes comparando ventajas
y desventajas, sobre todo cuando la tasa de no respuesta en baja y, por lo tanto, se hace recomendable su
uso. ;Cudl es el porcentaje de no respuesta recomendable para su uso?

2) Métodos modernos de imputacion

Se trataran los métodos modernos de imputacion de datos mediante el conocimiento tedrico, las
habilidades practicas y la retroalimentacion del grupo de trabajo. Se buscara dar respuesta a la seleccion
del método adecuado de acuerdo con las caracteristicas del conjunto de datos y el objetivo del analisis.

i) Imputacion simple

Se abordaradn brevemente las técnicas de imputacién simple, como la media, mediana, moda,
constante, fichero caliente (hot-deck) y regresion lineal, para reemplazar los valores faltantes por valores
estimados. Se trata de herramientas rapidas y faciles, pero que no consideran la variabilidad individual ni
la relacion con otras variables. Su eleccion puede depender del tipo de variable y el analisis.

ii) Imputacion multiple

Se describira la imputacion multiple como un método estadistico para tratar datos faltantes, que
consiste en crear multiples conjuntos de datos completos, imputando iterativamente los valores faltantes
mediante diferentes técnicas. Se describira el procedimiento y sefialaran ventajas, desventajas y
recomendaciones en cada caso.

iii) Tecnicas de aprendizaje automatico

Se mostrara el uso de algoritmos de aprendizaje automatico en la imputacion de datos. Se evaluara
como los algoritmos de aprendizaje automatico ofrecen una alternativa potente y flexible a los métodos
tradicionales de imputacion de datos. Seleccionando y aplicando el algoritmo adecuado, es posible evaluar
la mejora significativa en la calidad y la precision de los datos imputados, proporcionando una herramienta
mas para el analisis y la toma de decisiones. Se evaluardn las experiencias para sintetizar las ventajas y
desventajas de su aplicacion en encuestas y censos, asi como eventuales recomendaciones para su uso.

h) Procesos de imputacion en la ronda de censos de 2020

i) Estrategia de imputacion

Se describiran los objetivos y la metodologia utilizada en el censo de 2022 por el IBGE y se hara
énfasis en recomendaciones, identificacion de patrones, métodos utilizados y resultados obtenidos.
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ii) Implementacion y comparacion

Se analizara la implementacion de las técnicas de imputacion, comparandolas con censos anteriores
y mostrando las mejoras sustanciales en este censo.

iii) Recomendaciones y buenas practicas

Se proporcionaran recomendaciones basadas en la experiencia del IBGE, que mejoren la calidad
de las imputaciones y la reduccidon de los costos operativos econdmicos y en tiempo. Se consideraran
aspectos que otras ONE pueden aplicar y asi promover mejoras en la calidad de las estimaciones.

i) Imputacion en encuestas de hogares
i) Desafios especificos

Se identificaran los desafios de la imputacion en encuestas complejas considerando las experiencias
de los miembros del grupo, asi como también experiencias conocidas de casos exitosos. Se considerara
como, cuando y por qué imputar datos de encuestas complejas.

ii) Ejemplos de implementacion

Se presentaran ejemplos de como se ha implementado la imputacion en encuestas de hogares y
censos, asi como del uso de determinadas metodologias, recursos y registros administrativos. Para ello se
invitard al equipo técnico de una ONE a exponer un caso particular.

iii) Efectos de la imputacion en la pobreza y la desigualdad

Se evaluara como los métodos de imputacion afectan las estadisticas de pobreza. Se conoceran las
experiencias en el ambito de la imputacion en el caso de datos faltantes en encuestas de hogares,
particularmente en estudios que miden la pobreza y la desigualdad. Se procurara entender como los métodos
de imputacion elegidos pueden tener efectos significativos en las estimaciones finales. Es crucial
seleccionar técnicas que no solo llenen los vacios de datos, sino que también mantengan la integridad y la
variabilidad de los datos originales. Se espera comprender como una imputacion adecuada mejora la
fiabilidad de las estadisticas de pobreza y desigualdad, proporcionando una base mas so6lida para la
formulacion de politicas efectivas.

iv) Recomendaciones y buenas prdcticas

Se analizara la influencia de diferentes métodos de imputacion en los indices de las principales
encuestas de hogares considerando diversas naturalezas de las variables a imputar.

J) Estudios de caso y aplicaciones practicas avanzadas

Mediante los estudios de caso se analizara si la implementacion de técnicas avanzadas, como la
imputacion multiple o técnicas de imputacion moderna, podrian mejorar la precision de las estimaciones y
proporcionar una base para la toma de decisiones en el area de las politicas publicas. Se considerara la
necesidad de capacitar a los equipos técnicos y la formacion y evaluacion continuas como claves para el éxito
en la implementacion de estas técnicas. En Gltima instancia, una imputacion adecuada no solo buscara mejorar
la fiabilidad de los datos, sino que también fortalecera la confianza del publico en las estadisticas oficiales.
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k) Consideraciones practicas y recomendaciones

i) Recomendaciones de implementacion

Se procurara proporcionar recomendaciones practicas para la implementacion de métodos de
imputacion. Luego de varios intercambios entre los miembros del grupo de trabajo se espera llegar a un
acuerdo en torno a los consejos mas valiosos para la imputacion en los productos estadisticos (encuestas y
censos) con el fin de difundir estos hallazgos en la comunidad de los miembros participantes y en las ONE
de la region.

ii) Seleccion de métodos

Se ofreceran recomendaciones para la seleccion de métodos adecuados segtin el contexto y los
datos disponibles. Se buscara por medio de los intercambios realizados (presentaciones, articulos, libros,
entre otros) sistematizar una seleccion de métodos para determinados contextos de analisis. En esta parte
del documento, se espera recoger acuerdos que sean transversales a todos los participantes.

1) Conclusiones

i) Resumen de hallazgos

Se resumiran los hallazgos principales del documento. En particular, se darad relevancia a los
métodos que pueden mejorar la calidad de las estimaciones en determinados contextos. Al mismo tiempo,
se consideraran hallazgos y recomendaciones de las ONE participantes.

ii) Reflexiones finales

Se reflexionara sobre la importancia de una imputacion adecuada y sus implicaciones futuras.

La elaboracion de recomendaciones metodologicas sobre imputacion en censos y encuestas buscara
resaltar la importancia critica de esta técnica para garantizar la calidad y precision de los datos estadisticos.
A lo largo del documento se mostrara como la imputacién adecuada no solo resuelve el problema de los
datos faltantes, sino que también mantiene la integridad y representatividad de los conjuntos de datos,
aspectos esenciales para la formulacion de politicas publicas y la toma de decisiones informadas.

Cada método de imputacion presenta ventajas y limitaciones y su eleccion debe basarse en el
contexto especifico y las caracteristicas de los datos disponibles. La comprension de los patrones de datos
faltantes y la seleccion de la técnica de imputacidon adecuada son fundamentales para minimizar el sesgo y
maximizar la precision de las estimaciones.

m) Bibliografia
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n) Anexos

i) Estadisticas complementarias

Se incluiran estadisticas adicionales que complementen el contenido del documento. En esta
seccion se consideraran recursos valiosos para determinadas encuestas de hogares, como registros
administrativos utiles para la imputacion de determinadas variables en una encuesta.

ii) Pagquetes estadisticos recomendados

Se recomendaran paquetes estadisticos para la imputacion (STATA, R, entre otros).

iii) Ejemplos de comandos

Se proporcionaran ejemplos practicos de uso de comandos en software estadistico. Por ejemplo, el
uso de determinada libreria de R que constituya un aporte valioso.
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IV. RECOMENDACIONES PARA INCORPORAR M~ETODOLOGiAS
DE ESTIMACION EN AREAS PEQUENAS
EN LA PRODUCCION ESTADISTICA

1. Paises coordinadores
Colombia: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Venezuela (Republica Bolivariana de): Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2. Secretaria técnica

Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general

Elaborar una guia con recomendaciones que permita a las instituciones estandarizar el uso de la
estimacion en areas pequefias para la produccion de estadisticas oficiales.

b) Objetivos especificos

1) Realizar un diagnoéstico del uso de la metodologia de estimacion en areas pequeias en la
region, teniendo en cuenta criterios para los siguientes aspectos: la publicacion, variables,
dominios, periodicidad de publicacion, definicion de procesos, automatizacion de
procesos, herramientas usadas y talento humano disponible.

i) Definir las etapas generales para la aplicacion de la metodologia de estimacion en areas
pequenias, con el fin de establecer una guia con la descripcion paso a paso pensando en la
replicabilidad y automatizacion.

i) Efectuar recomendaciones en el ambito institucional y organizacional, que permitan
incorporar la estimacion en areas pequefias en la produccion de estadisticas oficiales.
iv) Establecer un modelo de madurez, que tome en consideracion las siguientes capacidades y

activos: datos disponibles, talento humano, procesos definidos, iniciativas ya
implementadas y herramientas tecnologicas.

V) Contribuir a la construccion de herramientas que visibilicen los posibles aportes de la
implementacion de la metodologia de estimacion en areas pequeflas para el seguimiento y
monitoreo de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

vi) Definir recomendaciones a partir de los paises de la region que ya hayan iniciado la
implementacion de la metodologia de estimacion en areas pequeinas en la produccion estadistica.

vii) Proponer vias para que la informacion obtenida a partir de los métodos de estimacion en
areas pequenas pueda ponerse a disposicion en sistemas de informacion geoestadistica para
la visualizacion y consulta de las estadisticas a escala local.
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4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Instauracion del grupo de trabajo  Noviembre de 2023 Enero de 2024 100
Definicion de un instrumento Enero de 2024 Febrero de 2024 100 Se realizo el disefio y la
para la caracterizacion del nivel construccion, implementacion y
de madurez de la institucion recopilacion de resultados. El
respecto de la aplicacion de la envio del formulario se realizo
estimacion en areas pequefias el 16 de mayo y se envio un
recordatorio el 11 de junio
Analisis de la informacion del Febrero de 2024 Abril de 2024 60 Teniendo en cuenta los
instrumento para el documento tiempos de respuesta y
de caracterizacion del nivel de aplicacion del instrumento, se
madurez y comparacion entre los reprograma la actividad para
paises de la region en cuanto a la entregar el documento de
madurez de implementacion de la analisis hacia el 31 de julio
metodologia de estimacion en de 2024
areas pequefias
Definicion de las etapas Abril de 2024 Mayo de 2024 0 Se reprograma la actividad
generales para la implementacion para iniciarla en julio y
de la metodologia de estimacion terminarla en agosto de 2024
en areas pequeiias en las
instituciones
Elaboracion de un borrador con Mayo de 2024 Julio de 2024 0 Se reprograma la actividad para
una propuesta de implementacion iniciarla en julio y terminarla en
en cada etapa pensando en un septiembre de 2024
proceso que forme parte de la
produccion estadistica
Examen del documento y Julio de 2024 Agosto de 2024 0 Se reprograma la actividad para
aprobacion de la version final iniciarla en agosto y terminarla
en septiembre de 2024
Definicion de los habilitantes Agosto de 2024 Septiembre de 2024 0 No iniciada
administrativos, politicos y
técnicos para la implementacion
de la metodologia
de estimacion en areas pequeilas
como parte de la produccion
estadistica
Elaboracion de un borrador con Septiembre de 2024  Octubre de 2024 0 No iniciada
una propuesta de los factores
habilitantes que se deben
implementar en la institucion
para incluir la estimacion en
areas pequenas en la produccion
estadistica
Examen del documento y Octubre de 2024 Diciembre de 2024 0 No iniciada
aprobacion de la version final
Definicion de los niveles de Diciembre de 2024 Febrero de 2025 0 No iniciada

madurez y las capacidades
institucionales que se precisan
para pasar de un nivel a otro
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Elaboracién de un borrador con Febrero de 2025 Abril de 2025 0 No iniciada

una propuesta de los niveles de
madurez y las capacidades
institucionales que se precisan
para pasar de un nivel a otro

Examen del documento y Abril de 2025 Mayo de 2025 0 No iniciada
aprobacion de la version final

Recopilacion de las

Mayo de 2025 Junio de 2025 0 No iniciada

recomendaciones de los paises
con mayor experiencia en la
implementacion de la
metodologia de estimacion en

areas pequeflas

Redaccion del resumen de la guia  Junio de 2025 Agosto de 2025 0 No iniciada
para pasar de la estimacion en

areas pequeflas como

experimento a la produccion

Examen del documento y Agosto de 2025 Septiembre de 2025 0 No iniciada
aprobacion de la version final

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Resumen ejecutivo

Descripcion general del documento cuya extension sera entre una y tres paginas. Se puede incluir
la finalidad, comentario breve sobre el alcance, las experiencias exitosas y el cronograma de actividades.

b) Introduccion

Se ofrece un panorama general del tema planteado, y una sintesis de cada capitulo y de las
conclusiones alcanzadas.

i)

Se introduce la importancia de la aplicacion de estimacion en areas pequeias para el
cumplimiento de compromisos internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los ODS, asi como para visibilizar el esfuerzo de los Estados en la focalizacion
de las politicas publicas.

Se plantea el rol de las ONE en la aplicacion de la metodologia de estimacion en areas pequefias.

Se destacard la necesidad de incorporar la perspectiva de género como un eje transversal
en la aplicacion de la metodologia y los procesos aplicados.

Objetivo general

Presentar la finalidad del grupo de trabajo en funcion de lo que se espera lograr con la aplicacion
de la estimacion en areas pequeflas considerando aspectos como los indicadores ODS vy el interés de los
Estados a partir de las politicas publicas internas.
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ii) Objetivos especificos

Mostrar las metas puntuales que se espera alcanzar para lograr el objetivo general.

iii) Alcance

Comprende la delimitacion de los aportes de la aplicacion de la metodologia de estimacion en
areas pequeiias.

Dentro de este apartado se consideraran como posibles logros:

. La identificacion de los criterios técnicos que deben reunir las fuentes de informacion que
seran de utilidad para la estimacion en areas pequenas.

. Clasificar las ONE en funcion de su nivel de madurez en la aplicacion de la estimacion en
areas pequefias como parte de la produccion de estadisticas oficiales de acuerdo con las
cinco dimensiones definidas.

. Describir las recomendaciones a seguir por las ONE de acuerdo con su nivel de madurez
para lograr la implementacion paulatina de la metodologia de estimacion en areas pequefias
en cada una de las dimensiones definidas.

. Realizar ejercicios puntuales de estimacion en areas pequeiias en las ONE que dada su
capacidad técnica puedan ejecutar la metodologia.

) Capitulo I. Antecedentes de la metodologia de estimacion en areas pequeiias
Este capitulo abordara los antecedentes de la metodologia de estimacion en areas pequefias a nivel
internacional. Para ello se realizard un relevamiento bibliografico sobre los paises que han aplicado

la metodologia.

i) Ejemplos internacionales en el uso de metodologia de estimacion en dreas pequenas

Describir de forma organizada por pais la metodologia utilizada, considerando:

. La identificacion de los criterios politicos, sociales, geograficos o estadisticos usados para
definir los dominios para desagregar (areas pequenas).

. Los requerimientos técnicos de base de datos, diccionario de datos y planes de validacion
para la aplicacion de la metodologia.

. La identificacion de las variables basicas utilizadas.

. La descripcion de los procedimientos para la definicion de los parametros de calidad para
la desagregacion de variables a través de estimadores directos.

° La descripcion los procedimientos de validacion de los datos.

. Laidentificacion de las fuentes de informacion confiables para la aplicacion de la metodologia.

. La descripcion del software o programa informatico utilizado para el desarrollo de la
metodologia de estimacion en areas pequeias.

. La descripcion de los requerimientos del software, asi como las ventajas y limitaciones.

. La definicion de las capacidades técnicas por parte del recurso humano.

. La descripcion de la experiencia en la integracion de datos.
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ii) Oportunidades y desafios en el uso de la metodologia de estimacion en dreas pequerias

Se resume la experiencia de los paises que han aplicado desarrollado alguna iniciativa de estimacion en
areas pequefias, destacando resultados, oportunidades y desafios en la implementacion de esta.

d) Capitulo II. Diagnoéstico

Se describen por pais, los resultados de la aplicacion del instrumento de medicion de madurez en
las ONE en la aplicacion de la metodologia de estimacion en areas pequefias como parte de la produccion
de estadisticas oficiales, en cada uno de los siguientes puntos:

i) Marco legal e institucional

Es preciso enunciar las normativas, leyes, acuerdos aprobados en el pais en materia de generacion
de estadisticas, asi como las normativas institucionales que impulsen el desarrollo de investigaciones en
metodologias de areas novedosas. Considerando la estimacion de estadisticas a escala local dentro de
estas iniciativas.

ii) Organizacion

Se describe la capacidad humana con la que cuenta la institucion, el perfil de los profesionales que
estan a cargo del procesamiento y analisis de datos, incluidas su profesion y experiencia en el manejo de
programas informaticos para el procesamiento de datos estadisticos, entre otros aspectos. Asimismo, se
requiere que se enumeren las capacitaciones dictadas al personal en materia de lenguajes de programacion
y estimaciones estadisticas, entre otros.

iii) Procesos establecidos

Se describen los procesos de produccion estadistica considerando la aplicacion de buenas practicas
de programacion, definicion del proceso de integracion de informacion, identificacion de necesidades de
desagregacion de variables, definicion de criterios de calidad para las estimaciones directas, cronograma de
publicacion, asi como las metodologias para la definicion del modelo (Modelo Genérico de Procesos
Institucionales Estadisticos (MGPIE), agiles).

iv) Fuente de datos

Se explica en detalle el estado de las fuentes de informacion utilizadas en el proceso de produccion
estadistica considerando el catalogo de fuentes de informacion disponibles, el acceso a las fuentes de
informacion, el analisis previo de calidad de las fuentes de informacion y las reglas establecidas para la
construccion de variables.

v) Iniciativas y experiencias de los paises en cuanto a la metodologia de estimacion en
dreas pequerias

Se comenta la experiencia de los paises en la aplicacion de la metodologia tomando en cuenta el
tipo de modelo aplicado, la periodicidad, las fuentes de informacion usadas (estructuradas, no
estructuradas), entre otros elementos importantes de acotar.
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vi) Tecnologia e infraestructura

Se describe la capacidad de la infraestructura tecnoldgica de la institucion para el procesamiento
de grandes volumenes de informacion (local o nube); la estandarizacion de lenguajes de programacion para
la estimacion de modelos de estimacion en areas pequefias (R, Stan, SAS, Stata), el repositorio GitHub y la
automatizacion de datos.

e) Capitulo III. Tipologias del nivel de madurez de los INE y las ONE de América Latina y
el Caribe

El capitulo III, identificara y analizara las tipologias del nivel de madurez en la region de América
Latina y el Caribe, que tienen como base el diagnéstico y la aplicacion del instrumento de madurez.

i) Metodologia

Se plantea la metodologia para definir el estado de madurez de los paises en la aplicacion de
estimacion de areas pequenias.

ii) Niveles de madurez

Se describen los niveles de madurez en que se encuentran los paises de la region de acuerdo con
los resultados del instrumento de madurez aplicado. Se establece la escala consensuada por los paises
coordinadores del grupo de trabajo.

En este contexto se establecen cinco fases de niveles de madurez y se definirdn claramente cada
una de ella:

. Fase inicial: corresponde a los paises que se encuentran en un estado ad hoc y dependiente
del analista que esta trabajando la metodologia de estimacion en areas pequeias.

. Fase reproducible: corresponde a los paises que han establecido algunos de los procesos de
la metodologia de estimacion en areas pequeiias.

. Fase definida: corresponde a los paises que han institucionalizados los procesos, pero en
los que la metodologia todavia esta encapsulada.

. Fase gestionada: corresponde a los paises en que hay plataformas analiticas, buenas
practicas y difusion del conocimiento.

. Fase optimizada: corresponde a los paises cuyos procesos estian establecidos, definidos,
gestionados y automatizados, con una mejora continua de la metodologia de estimacion en
areas pequenias.

Cabe destacar que en este apartado se utilizaran elementos graficos para la representacion de los
niveles de madurez y su analisis respectivo.

f) Capitulo IV. Recomendaciones finales

Se formulan recomendaciones para que la metodologia de estimacion en areas pequefias pase de
estadistica experimental a la produccion estadistica en los INE y las ONE a escala nacional (SEN) y regional.

Se incluyen recomendaciones segun el resultado del diagnostico del estado de madurez, asi como
las experiencias de los paises de la region que han implementado la metodologia.
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i) Recomendaciones sobre buenas prdcticas de los paises para la implementacion de la
metodologia de estimacion en dreas pequerias

Se muestran las buenas practicas de los paises que han implementado la metodologia, destacando
aquellos casos que han realizado calculos de indicadores de desarrollo sostenible con la metodologia analizada.
Se incluye la difusion y divulgacion de los metadatos, de donde procede la informacion y su célculo.

Se mostraran ejemplos precisos de las buenas practicas que han desarrollado los paises en la
implementacion de la metodologia y que pueden compartirse con el resto de la comunidad estadistica de
la region.

Se describira la importancia y las bondades de implementar un sistema geoestadistico o plataforma
a nivel local para el andlisis y la modelizacion de variables que, a través de diferentes herramientas,
permiten el andlisis y la visualizacion espacial. Las fases metodologicas del sistema geoestadistico permiten
obtener datos de diferentes fuentes, usando metodologias como la de estimacion en areas pequefias para
realizar las estimaciones ¢ interpretar los resultados. En esta tltima fase se obtienen los mapas tematicos,
entre otros elementos. Asimismo, en este punto se destacara la fiabilidad que ofrece el método
geoestadistico a escala local.

ii) Recomendaciones sobre colaboracion para el fortalecimiento de las capacidades de las
ONE en la implementacion de la metodologia de estimacion en dreas pequerias en la
produccion estadistica

Proporcionar recomendaciones sobre posibles colaboraciones para el fortalecimiento de
capacidades entre paises de la region para la implementacion de la metodologia segin las capacidades
nacionales de cada pais. El fortalecimiento de estas puede estar dirigido a diferentes areas dependiendo del
estado de madurez de cada pais:

. Marco legal e institucional (como el intercambio de datos, comités interinstitucionales,
entre otros)

. Organizacion (detectar la falta de capacitaciones o de perfiles)

. Procesos establecidos (como el uso y la aplicacion de estandares en los procesos estadisticos)

. Fuentes de informacion (como la identificacion del acceso y los factores limitantes de datos

administrativos y existencia de catalogos de datos, entre otros)

. Tecnologia e infraestructura (como la evaluacion de las habilidades y la capacidad
tecnologica disponibles)

g) Anexo L. Glosario de términos
h) Anexo I1. Instrumento de medicion de la madurez de las ONE

i) Anexo III. Referencias bibliograficas
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V. GUIA PARA LA GESTION DE METADATOS EN LA IMPLEME,NTACI(')N DEL MODELO
GENERICO DE PROCESOS INSTITUCIONALES ESTADISTICOS (MGPIE)

a)

b)

Pais coordinador

Colombia: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Secretaria técnica

Division de Estadisticas de la CEPAL

Objetivos

Objetivo general

Realizar un diagnoéstico sobre la implementacion de estdndares para la produccion y difusion de
estadisticas oficiales (como el MGPIE), y la generacion y gestion de metadatos, asi como promover el
intercambio de buenas practicas y la incorporacion de innovaciones en los paises de la region para elaborar una
guia técnica con recomendaciones para la documentacion y gestion de metadatos en la produccion estadistica.

Objetivos especificos

)

vi)

vii)

viii)

Identificar los paises miembros de la CEPAL que han implementado o estan en proceso de
implementar el MGPIE en sus procesos de produccion estadistica.

Realizar entrevistas y consultas, a través de formularios electronicos, a las oficinas
nacionales de estadistica de los paises seleccionados para obtener informacion detallada
sobre la implementacion del MGPIE y la gestion de metadatos.

Examinar la documentacion existente de los procesos de produccion estadistica en los
paises seleccionados, analizando su cobertura y nivel de detalle.

Analizar la generacion y gestion de metadatos en los procesos de produccion estadistica de
los paises seleccionados, identificando buenas practicas y desafios.

Abordar las implicaciones que tiene el uso de herramientas de inteligencia artificial en la
generacion y gestion de documentacion.

Examinar el contexto regional y explorar distintas innovaciones y buenas practicas en lo
que refiere al uso de medios y herramientas digitales (como videos y pddcast), e identificar
si pueden considerarse como parte de los metadatos del proceso estadistico.

Elaborar una guia técnica que incluya recomendaciones claras y practicas para la
documentacion y gestion de metadatos en la produccion estadistica, adaptada a las
particularidades de los paises de la region.

Promover la difusion y adopcidén de la guia técnica entre las oficinas nacionales de
estadistica de la region, a través de seminarios virtuales, talleres y otros medios
de comunicacion.
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4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Elaboracion y aplicacion de un Enero de 2024 Mayo de 2024 100 La actividad se ajusta en
cuestionario para identificar el el cronograma y pasa para
estado de la implementacion y septiembre
documentacion del Modelo
Genérico de Procesos
Institucionales Estadisticos
(MGPIE) en los paises miembros
de la CEPAL
Identificacion y seleccion de Mayo de 2024 Junio de 2024 0 Esta actividad se
paises miembros de la CEPAL encuentra en evaluacion,
para el estudio mediante criterios ya que se espera elaborar
de implementacion la guia con todos los INE
del MGPIE que manifestaron su deseo
de participar
Envio del instrumento de Septiembre de 2024  Septiembre de 2024 0 Se espera enviar este
identificacion de implementacion instrumento a los paises
y documentacion del MGPIE en que manifestaron su deseo
paises miembros de la CEPAL de participar en el estudio
Examen y analisis de la Julio de 2024 Septiembre de 2024 20 Inicio de la investigacion
generacion y gestion de teniendo en cuenta los
metadatos en los procesos elementos publicados en
estadisticos de los paises las paginas web de los
seleccionados INE participantes
Entrevistas y consultas a las ONE  Octubre de 2024 Enero de 2025 0 No iniciada
de los paises seleccionados para
obtener informacion detallada
Analisis de los resultados del Enero de 2025 Marzo de 2025 0 No iniciada
diagnostico y extraccion de
buenas practicas y
recomendaciones
Construccion conjunta de la guia ~ Abril de 2025 Julio de 2025 0 No iniciada
técnica con la participacion de
expertos de las ONE y otros
actores relevantes
Examen y validacion de la guia Agosto de 2025 Septiembre de 2025 0 No iniciada
técnica por parte de las ONE y
otros expertos en estadistica de
la region
5. Indice comentado del documento

El documento constara de siete secciones y presentara las generalidades del grupo de trabajo, asi
como su relacion con los avances que en la materia se han dado a nivel internacional, su relacion con
agendas mundiales y el modo en el que los miembros del grupo dieron cumplimiento a las actividades
programadas y los objetivos.

A continuacion, se presenta la estructura del documento final previsto (se trata de una propuesta
inicial sujeta a cambios que puedan surgir conforme el grupo de trabajo avance en su labor).
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a) Introduccion

Para la introduccion, el equipo de trabajo debe reunir a expertos que discutan los objetivos y la
audiencia del documento y asi identificar la relevancia para los paises miembros de la CEPAL. Se deben
acordar los puntos clave, como la estandarizacion de metadatos y la inclusion de la perspectiva de género.

El equipo investigara el contexto historico y la evolucion de la gestion de metadatos, compilara
diagnosticos y disefiara un modelo armonizado.

Con esta informacion, se redacta y revisa el borrador, asegurando la claridad y la cohesion, lo que
resulta en una introduccion que establezca la relevancia y el propésito del documento.

b) Objetivos y alcance

Se mencionara el objetivo general y los objetivos especificos definidos por el grupo. De igual
manera, se identificaran los aspectos que se investigaran y sobre los que se presentaran los resultados y se
relacionaran los temas que no seran tomados en cuenta y se justificara su exclusion.

©) Contexto y justificacién

En esta subseccion se consideraran las razones que motivaron la elaboracion de una guia técnica
con recomendaciones para la documentacion y la gestion de metadatos en la produccion estadistica oficial
en los paises miembros de la CEPAL.

Se revisara la trayectoria de la gestion de metadatos del proceso estadistico implementado por los
paises miembros de la CEPAL.

También se revisara del contexto de la inclusion de la perspectiva de género en la produccion
estadistica y las guias de apoyo para los sistemas estadisticos nacionales de los paises de la region.

d) Marco conceptual

Se realizaran mesas de trabajo donde se compartird y se llegard a acuerdos sobre las definiciones
estandarizadas de los metadatos utilizados en los procesos estadisticos que permiten la uniformidad y la
comparabilidad de la informacion.

Se mostrara un marco conceptual comun de conceptos estandarizados que incluya la descripcion
de los principales conceptos o términos técnicos que contextualicen el proceso de implementacion de
estandares para la produccion y la difusion de estadisticas oficiales (como el MGPIE), y la generacion y la
gestion de metadatos de los principales organismos multilaterales que definen buenas practicas y
recomendaciones relacionados con la produccion estadistica, como los publicados por las ONE de los paises
miembros de la CEPAL para asi garantizar la coherencia, la comparabilidad, la adecuada lectura y el analisis
de la informacidn contenida en el documento.
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e) Diagnéstico sobre la gestion de la calidad de metadatos en las ONE de los paises miembros
de la CEPAL

1) Resultados de la revision de los metadatos de libre acceso (segundo semestre de 2024).
Definido un grupo de ONE de los paises miembros de la CEPAL, se revisaran sus sitios
web para identificar los documentos o los metadatos que se encuentran disponibles para la
produccion de informacion estadistica.

ii) Mesas de trabajo (segundo semestre 2024). Estas mesas de trabajo y la documentacion
compartida por las diferentes ONE seran insumos para la formulacion del cuestionario para
las entrevistas.

iii) Resultados de las entrevistas en linea (segundo semestre de 2024 ¢ inicios de 2025). Se
llevara a cabo una entrevista a las ONE seleccionadas para identificar el manejo de la
gestion documental y la definicion de metadatos para la produccion estadistica, segun la
implementacion del MGPIE.

v) A partir de los resultados de la aplicacion de la entrevista se identificara y analizara la manera
en que las ONE de la region de los paises miembros generan y gestiona metadatos en los
procesos de produccion estadistica, asi como sus buenas practicas y desafios en este proceso.

f) Diseiio del modelo de gestion de metadatos

Se disefiara un modelo de gestion de metadatos con base en la informacion obtenida en la aplicacion
y el analisis de la entrevista de identificacion de la implementacion del MGPIE y la gestion de metadatos,
y la revision de paginas web institucionales y el informe de las ONE.

Se establecera la conceptualizacion y desarrollo de una herramienta armonizada para la gestion de
los metadatos que responda a las necesidades definidas en este tema.

2) Recomendaciones y propuestas de implementacion

Se describen recomendaciones para la documentacion y la gestion de metadatos en la produccion
estadistica en el contexto de implementacion del MGPIE que aborden buenas practicas en cuanto a:
metodologias, inclusion de la perspectiva de género, procesos de actualizacion, manejo de fuentes,
aprovechamiento de herramientas tecnologicas y de inteligencia artificial, almacenamiento, indicadores de
calidad, implementacion de estandares internacionales y promocion de cultura de documentacion, entre otros.

Estas recomendaciones son el resultado de la revision de buenas practicas en las oficinas nacionales
de estadistica y en organismos multilaterales que han trabajado en estos temas.
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VI. MANUAL SOBRE INTEGRACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS CON LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
1. Paises coordinadores

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Uruguay: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2. Cosecretarias técnicas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general

Fortalecer el uso de los datos administrativos y su contribucion al seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como para el disefio de politicas publicas que protejan los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes de la region.

b) Objetivos especificos

i) Preparar un manual con directrices sobre el uso estadistico de datos administrativos sobre
nifiez y adolescencia, incluida la vinculacion e integracion de datos entre sectores.
ii) Establecer un marco conceptual para un sistema estadistico maduro basado en datos
administrativos integrados sobre la infancia.
iii) Desarrollar un conjunto de estudios de casos técnicos de la region, incluido el apoyo técnico.
iv) Elaborar estrategias y orientaciones técnicas para las cuatro areas identificadas como

problematicas (ambito de aplicacion, gobernanza, cuestiones relativas a los datos y
cuestiones informaticas y de otro tipo).

4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Identificacién de recursos Enero de 2024 Marzo de 2024 100 Se han obtenido recursos, incluido un

consultor financiado por el UNICEF
que realizara las actividades
relacionadas con la utilizacion de
registros administrativos con fines
estadisticos. Ademas, se redacté un
mandato, con funciones y
responsabilidades, aprobado por
todos los miembros del grupo

de trabajo
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio  Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)

Elaboracién y difusion del Enero de 2024 Marzo de 2024 100 Se elaboro el plan de trabajo para el

programa de trabajo bienio con los miembros del grupo.
Se celebraron tres reuniones del
grupo de trabajo, con representacion
de 11 paises participantes, para
elaborar el plan, definir los plazos, el
indice anotado y el proceso a seguir
con los casos de estudio

Seleccion de Abril de 2024 Junio de 2024 90 Se defini6 un criterio de seleccion

casos practicos para los estudios de caso y se envio
una convocatoria de propuestas a los
miembros del grupo de trabajo en
abril de 2024. Actualmente se estan
revisando las propuestas y las
decisiones de seleccion se
completaran y comunicaran a finales
de julio de 2024

Casos practicos Abril de 2024 Junio de 2025 10 Se han iniciado las consultas sobre

y consultas los estudios de caso como parte del
proceso de seleccion de los mismos

Analisis de la bibliografia Abril de 2024 Junio de 2025 10 La revision bibliografica se ha
iniciado con la elaboracion del
indice anotado

Aportaciones de expertos Abril de 2024 Junio de 2025

Finalizacion de los estudios  Abril de 2025 Septiembre de 2025

de caso y del manual

Taller de difusion Julio de 2025 Septiembre de 2025 0

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Resumen ejecutivo
b) Glosario
) Introduccién

En la Introduccion se hara referencia a la importancia de los sistemas de datos administrativos en el
desarrollo de estadisticas relacionadas con la nifiez y la adolescencia en el contexto actual y especifico de los
paises de la region de América Latina y el Caribe, asi como articular el rol de los INE dentro de este contexto.

Se formulara el proposito de la guia como coleccion de estudios de caso que destacan las mejores
practicas, promueven iniciativas analiticas nuevas y en curso, y demuestran la implementacion de las
recomendaciones del diagnostico de preparacion de datos administrativos del bienio 2022-2023.

Se introducirdn los puntos de conexion y los puntos de divergencia entre las estadisticas
relacionadas con nifios y adolescentes y la produccion de otras estadisticas y la idea de que los datos
administrativos sirven tanto a la infraestructura estadistica como a las necesidades analiticas.
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Capitulo I. Antecedentes y contexto

El objetivo de este capitulo es:

Describir los antecedentes y el contexto que rodea la produccion y el uso de datos
administrativos para estadisticas relacionadas con nifios y adolescentes, incluidas la
vinculacién y la integracion intersectorial. Esta seccion no brindara un detalle exhaustivo
de los modelos y marcos existentes, sino que proporcionara un teloén de fondo significativo
para el desarrollo de datos administrativos con fines estadisticos relacionados con nifios y
adolescentes, centrandose en la vinculacion y la integracion.

Proporcionar antecedentes sobre posibles modelos (por ejemplo, sistemas basados en
registros, entornos de archivos analiticos vinculados, conjuntos de datos vinculados uno a
uno) y subrayar que estos modelos deben tener en cuenta la singularidad de los datos
relacionados con nifos y adolescentes.

Proporcionar antecedentes sobre los marcos pertinentes, incluidos el Modelo genérico de
proceso empresarial estadistico (GSBPM) elaborado por la Comision Econdmica para
Europa (CEPE), Eurostat y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el Modelo Genérico de Procesos de Produccion de Registros Estadisticos
(GSRBPM), del INE del Uruguay, el Modelo de proceso de proyecto de vinculacion de
registros (RLPPM) de la Oficina de Estadistica del Canada, y el Modelo de madurez de datos
administrativos (ADaMM) y Datos responsables para la infancia (RD4C) del UNICEF.

Describir brevemente las posibles aplicaciones de los datos administrativos (por ejemplo,
la vinculacion con encuestas, la estimacion en areas pequefias).

Discutir las similitudes y diferencias entre las estadisticas relacionadas con la infancia y la
adolescencia y otras actividades estadisticas dentro de los INE, incluido el uso responsable
de los datos y los enfoques metodoldgicos. Esto se apoyara en el marco conceptual para un
sistema estadistico maduro de datos administrativos integrados sobre la infancia.

Capitulo II. Datos administratives vinculados e indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la infancia y la adolescencia

El objetivo de este capitulo es:

Discutir enfoques tanto para medir como para mejorar la informaciéon sobre los ODS
utilizando datos administrativos, por ejemplo, a través de un mayor desglose. Esta
discusion puede incluir contenido del Grupo de Coordinacion Estadistica para la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.

Identificar las fuentes de datos para generar cada uno de los indicadores de los ODS
relacionados con la infancia y la adolescencia.

Discutir la importancia de fortalecer los sistemas de datos administrativos a lo largo de
toda la cadena de valor de los datos, desde la captura de datos hasta la difusion de productos
estadisticos. Este debate destacard los consejos proporcionados en el Modelo de Madurez
de Datos Administrativos (ADaMM) disefiado por UNICEF.
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Estudios de caso de paises de la region: A lo largo del capitulo se incluira una serie de estudios
de caso de paises de la region que mostraran ejemplos concretos de retos y éxitos en la notificacion
de indicadores de los ODS relacionados con el uso de datos administrativos. Los estudios de caso
se seleccionaran para su inclusion aplicando los criterios de puntuacion de propuestas de estudios
de caso que han sido desarrollados por la secretaria técnica y los copresidentes del grupo de trabajo.

Capitulo III: Definicion del proyecto y guia de ejecucion
El objetivo de este capitulo es:

Ofrecer un debate practico, técnico y no técnico, sobre las diversas consideraciones y requisitos

relativos a la ejecucion de un proyecto o programa de andlisis de datos administrativos. Se incluirdn
consideraciones para analistas, custodios de datos, personal informatico, responsables de la toma de
decisiones y otras partes interesadas. Los temas pueden incluir:

g

h)

. Entorno técnico (por ejemplo, potencia de procesamiento, almacenamiento de datos, sofiware).

. Requisitos legales y reglamentarios (por ejemplo, intercambio de datos)

o Entorno de investigacion (por ejemplo, competencias de los empleados, seguridad de los
datos, arquitectura de datos)

o Viabilidad de la vinculacion (por ejemplo, disponibilidad y calidad de los identificadores)

o Viabilidad analitica (por ejemplo, definicion de cohortes y variables)

. Métodos de vinculacion de registros e integracion de datos

o Desarrollo de planes analiticos

. Gestion y conservacion de activos

. Estrategia de difusion

Estudios de caso de paises de la region: A lo largo del capitulo se incluira una serie de estudios
de caso de paises de la region, de naturaleza técnica, y se seleccionaran para su inclusion aplicando
los criterios de puntuacion de propuestas de estudios de caso que han sido desarrollados por la
secretaria técnica y los copresidentes del grupo de trabajo. En esta seccion también se incluiran los
procesos técnicos de apoyo a la implementacion del diagndstico de disponibilidad de datos
administrativos que se hayan aplicado en los estudios de caso, segin proceda.

Conclusion

Anexo 1: Formulario de propuesta de seleccion de estudios de caso
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VII. HERRAMIENTAS PARA LA TRANSVERSALIZACI(")N DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL PROCESO DE PRODUCCION ESTADISTICA

1. Pais coordinador
Meéxico: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

2. Cosecretarias técnicas

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres)

Division de Asuntos de Género de la CEPAL
Division de Estadisticas de la CEPAL

3. Objetivos
a) Objetivo general

Ejecutar los lineamientos para transversalizar la perspectiva de género en las fases del proceso
estadistico mediante la documentacion de buenas practicas, acciones, estrategias y ejemplos implementados
por las ONE y las instituciones productoras y usuarias de estadisticas en la region, en una plataforma virtual
e interactiva de herramientas, cuyo contenido incluya material documental, visual y testimonial.

b) Objetivos especificos

i) Compilar las experiencias, ejemplos y buenas practicas de la region que pongan de
manifiesto la transversalizacion y la interseccionalidad del enfoque de género en el proceso
de produccion estadistica.

i) Disponer de un conjunto de herramientas interactivas que permitan a los paises de la region
utilizar de manera Optima los datos referentes a la transversalizacion de la perspectiva de
género en el proceso de produccion estadistica.

i) Fortalecer la serie de lineamientos y orientaciones de la Guia para la transversalizacion
de la perspectiva de género en la produccion estadistica.

4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance  Observaciones
(porcentaje)
Ratificacion de los puntos Septiembre de 2023  Octubre de 2023 100

focales de los paises miembros
del grupo de trabajo

Recopilacion de las Octubre de 2023 Diciembre de 2023 100
experiencias exitosas y buenas

practicas identificadas en la

Guia para la transversalizacion

de la perspectiva de género en

la produccion estadistica
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance  Observaciones
(porcentaje)
Integracion del grupo de Enero de 2024 Marzo de 2024 100 Integracion del grupo de trabajo y
trabajo. Preparacion de la comienzo de la elaboracion de la
propuesta integrada de propuesta de contenido para la caja
elementos y estructura de la de herramientas. El grupo decidio
caja de herramientas realizar consultas mensuales sobre la
integracion de buenas practicas por
fase, con la finalidad de comentar y
dialogar sobre las herramientas
Realizacion de una nueva Febrero de 2024 Mayo de 2024 50 El grupo establecié 10 reuniones
consulta con la finalidad de virtuales para realizar la consulta. Se
identificar otras buenas dispone de un mes para recolectar
practicas en la incorporacion de informacion sobre las buenas
la perspectiva de género en los practicas respecto a cada una de las
procesos de produccion fases de la Guia. La informacion es
estadistica en los paises de la incluida en un recurso compartido y
region revisada en la reunion de la siguiente
reunion.
Hasta el momento (julio de 2024) se
recolectd informacion acerca de tres
fases de ocho (especificacion de
necesidades; disefio y construccion)
Avance en el disefio y Mayo de 2024 Julio de 2024 0 Elaboracion de la propuesta del
desarrollo de la plataforma o contenido en la version interactiva
portal electronico de la caja de con la compilacion de las practicas
herramientas identificadas en la Guia y las
detectadas en la consulta
Consulta a los paises miembros Agosto de 2024 Septiembre de 2024 0 Recoleccion de comentarios y
de la CEA-CEPAL sobre el observaciones al diseflo y estructura
borrador de la caja de de la caja de herramientas
herramientas
Incorporacion de comentarios ~ Octubre de 2024 Noviembre de 2024 0 Modificaciones sugeridas a raiz de la
consulta
Ajuste en el desarrollo de la Diciembre de 2024  Enero de 2025 0 Version interactiva del producto de
propuesta de la caja de trabajo ajustada
herramientas y la version
interactiva en Internet
Creacion y lanzamiento de la Febrero de 2025 Mayo de 2025 0 Version interactiva de la caja de
caja de herramientas en Internet herramientas
Puesta en funcionamiento de la  Junio de 2025 Julio de 2025 0 Aprobacion del portal para
caja de herramientas en pagina su posterior ampliacion
de pruebas
Disposicion de la caja de Agosto de 2025 Agosto de 2025 0 Liberacion de la caja de herramientas

herramientas interactiva en
Internet para las ONE de la
region y otras instituciones y
organizaciones productoras de
informacion
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5. Descripcion del producto

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

Se trata de una herramienta virtual que contendra para cada fase del proceso estadistico recursos
actualizados que faciliten la incorporacion del enfoque de género en la practica concreta de las entidades
productoras de estadisticas oficiales.

a) Objetivos

El objetivo de la caja de herramientas es operacionalizar los lineamientos para transversalizar la
perspectiva de género en las fases del proceso estadistico, a través de la documentacion de buenas practicas,
acciones, estrategias y ejemplos implementados por las ONE e instituciones productoras y usuarias de
estadistica de la region, en una plataforma virtual e interactiva de herramientas cuyo contenido sera de tipo
documental, visual, con testimoniales, entre otros materiales.

Se busca poner a disposicion de las entidades productoras y usuarias de estadisticas de género,
recursos y buenas practicas que faciliten la produccion y el uso de estas estadisticas para la orientacion de
politicas publicas de igualdad.

b) Contenidos

La caja de herramientas incluira recursos actualizados para cada fase del proceso estadistico, como:

. Documentos conceptuales y normativos
. Metodologias

. Baterias de indicadores

. Formularios

. Productos de difusion

. Videos

. Sitios web especializados

De esta forma, la caja de herramientas sera un espacio virtual que ird enriqueciéndose a partir de
los aportes de los paises del grupo y de personas expertas consultadas para su construccion.
) Cronograma
2024: Recoleccion de herramientas.
2025: Montaje de la caja de herramientas en el sitio web y reformulacion del sitio web para una
visualizacién mas moderna y con una plataforma tecnoldgica actualizada.

d) Estructura del sitio web de la caja de herramientas

El sitio web contendra botones para cada una de las fases del proceso estadistico, ademas de uno
para la normativa y otro para los aspectos conceptuales (véase el diagrama 1).
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Diagrama 1
Ejemplo de la estructura del sitio web
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

e) Marco conceptual

Se desplegaran distintos botones sobre las principales nociones sobre la transversalizacion de la
perspectiva de género en las estadisticas que se incluyen en la Guia, como género, igualdad de género,
transversalizacion de la perspectiva de género, desigualdades de género, estadisticas de género, asi como
el glosario para que pueda ser consultado dando un clic en cada término.

Este boton incluirda también las distintas estructuras tematicas para organizar la generacion de
estadisticas de género: marco de autonomias (economica, fisica y en la toma de decisiones), marco de
derechos economicos, sociales y culturales, civiles y politicos, sexuales y reproductivos, a una vida libre de
violencia, discriminacion, colectivos y medioambientales y los nudos estructurales para alcanzar la igualdad
de género identificados en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

f) Marco normativo

Se incluiran recursos graficos con las lineas de tiempo de los principales instrumentos normativos
internacionales y regionales en materia de igualdad de género y de manera destacada, un recurso visual que
ponga a disposicion de manera agil y sintética los hitos en acuerdos regionales sobre estadisticas de género.

Como se menciond, se incluiran botones para cada fase del proceso estadistico, que tendran un
listado de los principales lineamientos para la inclusion del enfoque de género incluidos en la Guia, que
oriente (idealmente) a la institucionalidad de género creada en las ONE en su planificacion anual,
alimentando el plan anual de dichas oficinas.

Se pondran a disposicion recursos especificos de la fase (y subfases), como guias, manuales y
protocolos de los paises de la region para la incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas,
ejemplos de instrumentos, sets de indicadores, productos de difusion, etcétera.
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Fase 1. Especificacion de necesidades

Vinculos a documentos y sitios web:

Principales documentos con definiciones conceptuales sustantivas de género.
Glosarios de género.

Acuerdos de la Agenda Regional de Género (seleccion de los mas destacados).
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Vinculo a sistemas de informacion de género y observatorios especificos en tematicas de
género de paises de la region sistematizados en la Guia.

Indicadores ODS.
Conjunto minimo de indicadores de género (Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

Herramienta de Evaluacion de la Calidad de los Registros Administrativos (HECRA) del
INEGI de México.

Fase 2. Diseno

Vinculos a documentos y sitios web:

Ejemplos de documentos metodoldgicos de encuestas sobre teméticas sensibles (violencia
por razon de género, orientacion e identidad de género, igualdad de género y virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH)).

Ejemplos de protocolos éticos y de seguridad en la recoleccion.

Fase 3. Construccion

Vinculos a documentos y sitios web:

Ejemplos de formularios en tematicas de género implementados por las ONE, mecanismos
para el adelanto de las mujeres y organizaciones sociales y sector académico de los paises
de la region en diversos temas que hacen a la igualdad de género.

Documentos metodoldogicos sobre disefio y evaluacion del uso de instrumentos de
recoleccion digitales, tarjetas, entre otros.

Manuales y materiales pedagdgicos desarrollados en la region o recomendados por
organismos internacionales, elaborados por las ONE u otras instituciones del SEN.

Fase 4. Recoleccion

Vinculos a documentos y sitios web:

Manuales para los equipos de campo, personas supervisoras y entrevistadoras elaborados
por los paises en tematicas de género.

Documentos con recomendaciones internacionales sobre la definicion de personas idoneas
o perfiles especificos para captar informacion sobre cada tematica.
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Fase 5. Procesamiento

Vinculos a documentos y sitios web:

. Documentos con clasificaciones internacionales, regionales o nacionales para diversas
tematicas relevantes para la perspectiva de género, por ejemplo, las clasificaciones de uso
del tiempo y la Guia metodologica sobre las mediciones de uso del tiempo en
América Latina y el Caribe'.

Fase 6. Analisis

Vinculos a documentos y sitios web:
. Ejemplos de informes de resultados, boletines, infografias, sitios web y herramientas
informaticas de presentacion de datos interactivos.

Fase 7. Difusion

Vinculos a documentos y sitios web:

. Guias internacionales, regionales y nacionales para la produccion de los productos de difusion.

. Manuales, guias y sitios web con recomendaciones sobre uso del lenguaje inclusivo en la
produccion estadistica.

Fase 8. Evaluacion

Vinculos a documentos y sitios web:
. Estandares internacionales estadisticos de género.

. Marcos y guias de implementacion para la evaluacion de datos y capacidades estadisticas
para mejores estadisticas de género?.

. Investigaciones académicas especializadas en género.

LC/CEA.11/17.

Véanse, por ejemplo: PARIS21, Evaluacion de las brechas de capacidad estadistica y de datos para mejorar
estadisticas de género, 2020 e Instituto Nacional de Estadistica del Paraguay, Evaluacion de brechas de datos y
capacidades para mejores estadisticas de género. Paraguay, 2021. Informe, 2021.



44

VIIL. GUIA PARA LA ELABORACION DE UN SISTEMA INTEGRADO
DE INDICADORES DE BIENESTAR

1. Pais coordinador
Argentina: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
2. Secretaria técnica
Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general
Elaborar una guia regional para la construccion de sistemas integrados de indicadores de bienestar
que permitan la articulacion de distintos tipos de fuentes para los paises de América Latina y el Caribe en

el marco de un enfoque multidimensional.

b) Objetivos especificos

i) Elaborar una definiciéon de bienestar para América Latina y el Caribe, tomando como
referencia el estudio ;Como va la vida en América Latina?

i) Realizar un analisis de fuentes (censos, encuestas y registros administrativos) disponibles
en los paises de la region para la medicion del bienestar considerando los avances
realizados por los grupos de trabajo de la CEA-CEPAL.

iii) Seleccionar un conjunto minimo estandarizado de indicadores que se aproximen a la definicion
de bienestar elaborada y que permitan que cada pais incorpore sus particularidades.
iv) Sistematizar lineamientos para la visualizacion del sistema de indicadores de bienestar.
4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Discusion sobre definiciones de Enero de 2024 Marzo de 2024 90 Esta pendiente el glosario

las dimensiones de bienestar y
elaboracion de un glosario comin

Analisis de literatura y Abril de 2024 Mayo de 2024 100
antecedentes estadisticos en la

region

Elaboracion e implementacion de  Febrero de 2024 Marzo de 2024 100

un cuestionario de diagndstico y
sistematizacion de resultados

Intercambio sobre los contenidos ~ Mayo de 2024 Agosto de 2024 66 Se trabajé en las
y criterios para la seleccion de dimensiones “Vivienda”
indicadores y dimensiones del eje y “Empleo”

“Condiciones materiales”
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Actividad

Fecha de inicio

Fecha de término

Nivel de
avance
(porcentaje)

Observaciones

Elaboracién de un indice
comentado

Junio de 2024

Junio de 2024

100

Presentacion sobre avances en el
trabajo realizado

Agosto de 2024

Agosto de 2024

Intercambio sobre los contenidos
y criterios para la seleccion de
indicadores y dimensiones del eje
“Calidad de vida”

Septiembre de 2024

Marzo de 2025

Presentacion del segundo avance
del producto

Marzo de 2025

Marzo de 2025

Intercambio sobre los contenidos
y criterios para la seleccion de
indicadores y dimensiones del eje
“Sostenibilidad”

Marzo 2025

Junio de 2025

Introduccion de medidas de
resumen y sintéticas para evaluar
la evolucion de las dimensiones e
indicadores

Julio de 2025

Agosto de 2025

Debate sobre pautas y
lineamientos para la visualizacion
de indicadores

Agosto de 2025

Septiembre de 2025

Elaboracion y redaccion en
conjunto del documento final

Abril de 2025

Octubre 2025

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Introduccion

i) Contexto y justificacion

Esta subseccion considerard las razones que motivaron la creacion del grupo de trabajo para
proponer una guia para la elaboracion de sistemas integrados de indicadores de bienestar en América Latina
y el Caribe en el marco de la CEA-CEPAL. Se hara énfasis en las especificidades de la region para abordar
la temaética.

ii) Objetivos y actividades planeadas

Se hara mencion de los objetivos definidos por el grupo y la forma en que las actividades previstas
permitiran cumplirlos

iii) Resultados esperados

Generar lineamientos tedrico-metodologicos para trabajar la operacionalizacion del bienestar y su
medicion en los paises participantes.
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b) Definicién de bienestar

Presentacion del abordaje conceptual del cual se parte, junto con criterios y conceptos que subyacen
el trabajo, revision del enfoque tedrico propuesto por Amartya Sen' y el enfoque de capacidades y
su operacionalizacion.

) Antecedentes en la medicion: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
y CEPAL

En esta seccion se hard un recorrido por los antecedentes internacionales y regionales en la
construccion de sistemas de indicadores de bienestar, comparando las fortalezas de los sistemas analizados
y su complementariedad.

d) . Cémo medir el bienestar en América Latina y el Caribe?

La temporalidad del bienestar: bienestar presente y bienestar futuro.
La necesidad de una mirada multidimensional. Ejes y dimensiones.

Distintas formas de abordar y analizar los indicadores. Promedios, privaciones, riesgos,
flujos, existencia y resiliencia.

Comparacion entre grupos poblacionales: desigualdades horizontales y verticales.

Necesidad de sintetizar la informacion. Evaluacion de pautas (prueba t, diferencia
porcentual y desviacion absoluta mediana) y medidas de resumen (medidas de centro,
medidas de posicion, medidas de dispersion y medidas de forma).

Alcances y limitaciones en la medicion del bienestar para América Latina y el Caribe.

e) Bienestar actual. Definicion del bienestar actual y los ejes que lo componen

Condiciones materiales. Definicion del eje. Presentacion de las dimensiones que lo
conforman: vivienda, ingreso y empleo. Pautas para la eleccion de indicadores para cada
dimensioén. Presentacion de cuadros de indicadores propuestos por los paises

Calidad de vida. Definicion del eje. Presentacion de las dimensiones que lo conforman.
Pautas para la eleccion de indicadores para cada dimension.

Bienestar subjetivo. Definicion del bienestar subjetivo. Las problematicas en la medicion
del bienestar subjetivo en la region. La necesidad de incluir su medicion en las estadisticas
publicas. Propuesta de indicadores. Fuentes disponibles en la region.

Presentacion de fuentes disponibles en la region para el abordaje del bienestar actual

1

A. Sen, “Capacidad y bienestar”, La calidad de vida, M. Nussbaum y A. Sen (comps.), Ciudad de México, Fondo

de Cultura Econémica, 1996.
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f) Bienestar futuro. Definicion del bienestar futuro y la sostenibilidad. Consideraciones acerca
de la perspectiva de los capitales para medir la sostenibilidad y el bienestar futuro
. Capital humano. Definicion. Formas de medirlo. Indicadores disponibles. Pautas de
seleccion de indicadores
. Capital social. Definicion. Formas de medirlo. Indicadores disponibles. Pautas de seleccion
de indicadores.
. Capital econdmico Definicion. Formas de medirlo. Indicadores disponibles. Pautas de
seleccion de indicadores.
. Capital natural Definicion. Formas de medirlo. Indicadores disponibles. Pautas de
seleccion de indicadores.
. Presentacion de fuentes disponibles en la region para el abordaje del bienestar futuro.
2) Una propuesta para los sistemas integrados de bienestar para la region

Pautas para la eleccion de un conjunto minimo y estandarizado de indicadores para la medicion del
bienestar en cada pais. Las particularidades en los paises de la region. Reflexiones para la inclusion de
indicadores especificos a las realidades particulares.

h) Lineamientos para la visualizacion de sistema de indicadores de bienestar
. Plataformas de visualizacion. Librerias y recursos para la visualizacion.
. Recomendaciones y buenas practicas. Las virtudes de trabajo con plataformas de codigo

abierto, para fomentar practicas colaborativas con los paises participantes.

. Tipos de graficos segiin nivel de medicion de la variable y propuesta analitica.
Visualizacion de indicadores, evolucion temporal y medidas sintéticas.

i) Recomendaciones, desafios y propuestas de implementacion
En esta seccion se recopilaran los principales hallazgos en el proceso de seleccion de dimensiones
e indicadores entre los paises participantes y las recomendaciones y conclusiones que resultaron del grupo

de trabajo.

Se dara cuenta de los principales desafios identificados para la elaboracion e implementacion de
sistemas integrados de indicadores de bienestar en los paises de la region.

Se elaboraran propuestas para otros grupos de trabajo y futuras labores de la CEA-CEPAL.
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IX. GUIA PRACTICA PARA LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS ARMONIZADAS

SOBRE DESPLAZAMIENTO FORZADO Y MIGRACION

Pais coordinador

Honduras: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Cosecretarias técnicas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL
Division de Estadisticas de la CEPAL

Objetivos

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de las ONE de América Latina y el Caribe para la adopcion e
implementacion de las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados, los
Desplazados Internos y los Apatridas, de forma complementaria con el marco de estadisticas de migracion,
movilidad interna y transito.

Objetivos especificos

i)

if)

iii)

Generar conocimiento especializado en las ONE y mejorar la articulacion interinstitucional
para la produccion de estadisticas sobre desplazados internos, refugiados y apatridas, a
partir de la aplicacion de recomendaciones y marcos internacionales.

Elaborar un diagnostico de América Latina y el Caribe sobre la disponibilidad de fuentes
de datos y capacidades estadisticas para la implementacion de las recomendaciones del
Grupo de Expertos, que complementara el marco de estadisticas de migracion, movilidad
interna y transito.

Elaborar una guia que recoja buenas practicas y lineamientos operativos para América
Latina y el Caribe en relacion con la implementacion de las Recomendaciones
Internacionales sobre Estadisticas de los Desplazados Internos, las Recomendaciones
Internacionales sobre Estadisticas de los Refugiados y las Recomendaciones
Internacionales sobre Estadisticas de Apatridia.
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4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)

Elaboracion de un documento Enero de 2024 Mayo de 2024 0 Actividad por empezar. Se
en que se sistematicen y cuenta desde el mes de julio
comparen las recomendaciones con la asesoria de un
e instrumentos internacionales consultor contratado por el
existentes en materia de ACNUR para apoyar la
migracion y de desplazados coordinacion de esta
internos, refugiados y apatridas actividad
Creacion y aplicacion de un Junio de 2024 Noviembre de 2024 2 El grupo de trabajo se reuniod
instrumento de recoleccion de con el Grupo de Expertos
datos dirigido a las ONE para sobre Estadisticas de los
obtener informacion detallada Refugiados, los Desplazados
sobre los procesos para la Internos y los Apatridas y se
implementacion de las decidio hacer el diagnostico
recomendaciones y demas junto con la encuesta de
practicas en materia de monitoreo de la
produccion de estadisticas implementacion (GAIN) que
sobre desplazados internos, realiza el Grupo de Expertos
refugiados y apatridas, de todos los afios con ONE a
manera complementaria a los nivel mundial. Se espera
avances en materia de coordinar el levantamiento de
estadisticas de migracion datos a partir de septiembre
interna y transito de 2024 con las ONE de

América Latina y el Caribe
Realizacion de un diagndstico de  Noviembre de 2024  Marzo de 2025 0 Se cuenta desde el mes de
précticas de las ONE de la region julio con el acompafiamiento
relacionadas con los procesos técnico de un consultor
desarrollados para la produccion contratado por el ACNUR
de estadisticas sobre desplazados para apoyar la coordinacion
internos, refugiados y apatridas, de esta actividad. Una vez
de manera complementaria a los levantada la informacion para
avances en materia de el diagndstico (véase la
estadisticas de migracion interna actividad anterior) se
y trénsito procedera con el analisis
Elaboracion de una guia de Marzo de 2025 Julio de 2025 5 Como parte de la primera

buenas practicas y
lineamientos operativos para la
implementacion en la region de
las recomendaciones del Grupo
de Expertos, de manera
complementaria con el marco
estadistico en materia de
migracion y el uso de fuentes
de informacion en la region
(censos, registros
administrativos y encuestas

entrega en junio de 2024, se
presentd ante la CEA-CEPAL
el indice comentado de la Guia
préctica para la produccion de
estadisticas armonizadas sobre
desplazamiento forzado

y migracion.

Se espera a partir de agosto
de 2024 crear subgrupos de
trabajo para coordinar la
produccion de la guia a partir
del indice compartido con la
CEA-CEPAL en junio

Se cuenta desde el mes de julio
con la asesoria de un consultor
contratado por el ACNUR para
apoyar la coordinacion de

esta actividad.
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Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Realizacion de consultas y Julio de 2025 Septiembre de 2025 0 Inicia en 2025
validacion de la guia
Realizacion de seminarios en Julio de 2025 Septiembre de 2025 0 Inicia en 2025

modalidad hibrida para apoyar
la adopcion e implementacion
de las recomendaciones del
Grupo de Expertos

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

Se trata de una guia con buenas practicas y lineamientos operativos para la implementacion de las
recomendaciones del Grupo de Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados Internos y
los Apatridas en la region, de manera complementaria con el marco estadistico de migracion y el uso de las
fuentes de informacion en la region (censos, registros administrativos, encuestas).

a) Introduccion y agradecimientos

Descripcion sobre el uso de la guia y a quién esta dirigida.
Autores y agradecimientos a participantes y donantes, derechos de autor.

Descripcion del proceso para la elaboracion de la guia y descripcion de actividades
desarrolladas por el grupo de trabajo conducentes a la guia (documento compilado
comparativo de marcos de referencia, diagnostico regional, sistematizacion de buenas
practicas, consultas y validaciones).

b) Antecedentes

Descripcion de la realidad de la migracion, el desplazamiento forzado, el refugio y la
apatridia en el contexto de América Latina y el Caribe.

Identificacion de distintos escenarios en la region: paises que reconocen el fendomeno
(desplazamiento forzado), establecen normativas y producen datos en comparacién con el
no reconocimiento del fendmeno).

Descripcion del proceso para la conformacion del grupo, incluido el trabajo previo en
estadisticas de migracion de la CEA-CEPAL y antecedentes del Grupo de Expertos sobre
Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados Internos y los Apatridas en Centroamérica
a través de coordinacion con Comision Centroamericana de Estadistica del Sistema de la
Integracion Centroamericana (CENTROESTAD).

Introduccion a los marcos institucionales y normativos, asi como las recomendaciones
internacionales sobre migracion, desplazamiento forzado interno, refugio y apatridia.

Introduccion del Grupo de Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados
Internos y los Apatridas en América Latina y el Caribe.
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Definiciones (glosario)

Glosario de definiciones conceptuales, técnicas y estadisticas, incluidas las fuentes en el
caso de definiciones provenientes de estandares internacionales.

Algunas definiciones requeriran adecuacion al contexto de América Latina y el Caribe.

Definiciones a incluir: persona desplazada interna, migrante, persona refugiada, persona
apatrida, retorno, reubicacion, reasentamiento, emigracion, inmigraciéon, migracion
temporal, flujo, stock, movilidad humana, poblacion en transito, estadisticas oficiales’,
datos operacionales, registros administrativos, encuestas especializadas, lugar habitual de
residencia, violencia generalizada, inseguridad ciudadana, violencia basada en género,
conflicto armado, desastres, migracion intrarregional, migracion extrarregional,
cooperacion interinstitucional, cooperacion estadistica, sistemas de proteccion, entre otras.

Inclusion de personas desplazadas forzosamente, refugiadas y apatridas en estadisticas oficiales

Lineamientos operativos para la implementacion de las recomendaciones del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados Internos y los Apatridas en
la region, de manera complementaria con el marco estadistico de migracion y el uso de las
fuentes de informacion en la region.

A lo largo del capitulo se incluiran casos de estudio de paises resaltando buenas practicas,
ya sean metodologicas o de articulacion interinstitucional para el fortalecimiento de los
SEN, incluidos la transferencia de aprendizajes, la complementariedad y la cooperacion
entre las autoridades estadisticas con autoridades en la materia de desplazamiento forzado
y migracion y socios de cooperacion nacional, regional e internacional.

Tipologias de migracion y desplazamiento forzado en la region:

Descripcion de casos de estudio de acuerdo con tipologias de paises en materia de
reconocimiento de desplazamiento forzado (en todas sus formas), marcos legales, capacidad
institucional, recursos disponibles, datos disponibles, sistemas de informacion, (gobierno y
actores humanitarios), calidad de datos, metodologias, entre otros, en relaciéon con la
produccion de estadisticas de migracion, desplazamiento forzado, refugio y apatridia.

Los casos de estudio guiaran la implementacion de los lineamientos de este capitulo.

Lineamientos para encuestas nacionales

Lineamientos técnicos para la inclusion de preguntas para la identificacion de estas
poblaciones en encuestas nacionales permanentes o especializadas.

Comparacion con experiencias en la identificacion de poblacion migrante a través de encuestas.

Consideraciones sobre la definicion de marcos muestrales a través de encuestas.

Dado que las estadisticas oficiales incluyen datos de diferentes fuentes de informacion producidas por el SEN,
debemos referirnos a las fuentes de datos, haciendo una distincidon entre investigaciones estadisticas (censos,
encuestas de hogares, encuestas especializadas) y registros administrativos (control de fronteras, registros de
solicitantes de asilo y refugiados, permiso de residencia, registros fiscales y de seguridad social, registros médicos
de salud, y registros de educacion y escolares, registros de viviendas, entre otros), asi como a las fuentes de datos
no tradicionales.
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Lineamientos para la definicion de muestras para la representatividad de estas poblaciones.

Consideraciones sobre la captacion de las personas desplazadas internas, refugiadas y
apatridas en los procedimientos de campo (estudios exploratorios y estrategias tanto previas
como durante el trabajo de campo para reducir el rechazo e incrementar la tasa de respuesta).

Lecciones aprendidas sobre la produccion de estadisticas sobre migracion internacional
que puedan ser extrapoladas a personas desplazadas internas, refugiadas y apatridas.

Registros administrativos

Lineamientos técnicos para el uso de registros administrativos para la produccion de
estadisticas sobre personas desplazadas internas, refugiadas o apatridas.

Consideraciones sobre evaluacion de calidad de registros administrativos desagregados por
desplazamiento forzado interno, refugio y apatridia, sus posibles causas, limitaciones y
otras variables de interés, para su uso dentro del SEN.

Consideraciones sobre interoperabilidad, geoportales de registros administrativos para
identificar estas poblaciones.

Censos

Lineamientos técnicos para la inclusion de preguntas para la identificacion de personas
desplazadas, refugiados y personas apatridas en las rondas censales o censos.

Actualizacion de cantidad (stock) de personas desplazadas forzadas internas, refugiadas y
apatridas a partir de linea base proveniente de censos.

Integracion de estadisticas de desplazamiento forzado, refugio y apatridia en estadisticas
de migracion y ODS

Lineamientos para la integracion de estadisticas de desplazamiento forzado, refugio y
apatridia en los planes de trabajo de estadisticas de migracion de las ONE.

Consideraciones sobre roles y sinergias con otros sectores que puedan desagregar
estadisticas clave por desplazamiento forzado, refugio y apatridia.

Inclusion de personas desplazadas, refugiados y personas apatridas en el informe de los
indicadores del desarrollo sostenible e informes mundiales sobre desplazamiento interno
(por ejemplo, Base de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID) del Observatorio de
Desplazamiento Interno (IDMC).

Uso de datos provenientes de actores no estatales y otras fuentes de datos

Recomendaciones sobre el uso de fuentes no estatales, como datos operacionales de actores
humanitarios o privados en la produccion de estadisticas oficiales (por ejemplo, para la
definicion de marcos muestrales).

Buenas practicas en el uso complementario de datos provenientes de actores no estatales o
de los mecanismos de monitoreo de medios.
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Articulacion interinstitucional

Consideraciones sobre la articulacion interinstitucional para la produccion de estadisticas
sobre migracion, desplazamiento forzado, refugio y apatridia.

Coordinacion horizontal a través de instituciones gubernamentales a nivel nacional para
posicionar el tema en la agenda nacional y definir necesidades de datos.

Coordinacion con plataformas regionales para armonizacion de estadisticas.

Coordinacion con organismos internacionales y privados en casos donde los datos
provengan principalmente de ellos.

Coordinacion estadistica dentro del SEN, entre otros.

Medicion de soluciones duraderas para personas desplazadas internas a través de los SEN

Lineamientos para la produccion de estadisticas oficiales en soluciones duraderas
(entendidas como las acciones llevadas a cabo por los Estados para otorgar la reintegracion
sostenible, la integracion local y la reubicacion o reasentamiento de las personas
desplazadas), incluida la integracion con otras estadisticas sociales y economicas.

Consideraciones sobre el uso de distintas fuentes de datos para la medicion de los criterios
de soluciones duraderas.

Lineamientos para la agregacion de resultados de encuestas nacionales para medir el
progreso hacia las soluciones duraderas (pendiente: definir alcance de este documento
frente a lineamientos metodologicos para medir las salidas de poblacion desplazada interna
para fines estadisticos).

Lecciones aprendidas sobre tipos de analisis para poblacion migrante que puedan
extrapolarse a desplazados internos, incluido el analisis de intensidad y la tendencia del
fenomeno (stock, flujos y soluciones duraderas).

Estrategias de comunicacién y difusién

Lineamientos para difundir en diversos formatos y maximizar el uso de las estadisticas
producidas sobre el tema, para asegurar una contribucion positiva al discurso y la narrativa.

Articulacion con politicas nacionales de desarrollo y coordinacion entre usuarios y
productores de datos.

Consideraciones para el uso de estadisticas en los debates publicos sobre estas poblaciones.

Estrategias de comunicacion para poder recoger informacion sobre personas desplazadas,
refugiadas o apatridas que estén subrepresentadas en las encuestas, que no se dejan
encuestar o censar porque desconfian de estos procesos, por miedo o por desconocimiento.

Recomendaciones

Recomendaciones finales para la construccion de capacidades de los SEN para fortalecer
la produccion de estadisticas oficiales sobre desplazamiento forzado, refugio y apatridia.

Plan de trabajo regional para fortalecimiento de capacidades, intercambio de experiencias
y cooperacion entre pares.
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Orientacion sobre pasos para avanzar en la produccion de estadisticas sobre personas
desplazadas internas, refugiadas y apatridas dentro del marco de las estadisticas de migracion.

Plan de financiamiento y presupuestos.

j) Anexo 1: Marcos regionales e internacionales

Andlisis comparativo de las recomendaciones e instrumentos internacionales existentes en
materia de migracion, desplazamiento interno, refugio y personas apatridas (actividad 1 del
plan de trabajo del grupo).

Delineamiento de marcos internacionales sobre proteccion de datos relevantes.

k) Anexo 2: Diagnéstico regional

Diagnostico de practicas de las autoridades estadisticas y Gobiernos de la region
latinoamericana y caribefia relacionadas con los procesos desarrollados para la produccion
de estadisticas oficiales sobre personas desplazadas internas, refugiadas y apatridas, de
manera complementaria a los avances en materia de estadisticas de migracion
internacional, interna y transito (actividad 3 del plan de trabajo).

Incluye la descripcion del instrumento de diagnostico (actividad 2 del plan de trabajo).

Sistematizacion de buenas practicas.
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X. DIAGNOSTICO SOBRE LA MEDICION DE LOS CONTRATISTAS DEPENDIENTES

Y LA ECONOMIA INFORMAL

1. Paises coordinadores

Chile: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

México: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

2. Cosecretarias técnicas

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Division de Estadisticas de la CEPAL

3. Objetivos

a) Objetivo general

Documentar los avances en la medicion de los contratistas dependientes y la economia informal y
su impacto a nivel regional.

b) Objetivos especificos

)

vi)

Documentar los avances en el proceso de armonizacion conceptual y metodologica de las
estadisticas del trabajo sobre contratistas dependientes en el marco de las normas
internacionales de la OIT aprobadas por la XX CIET (2018) sobre las estadisticas de las
relaciones de trabajo y en particular de los contratistas dependientes.

Estudiar y documentar los efectos que se observaran en los indicadores de informalidad
laboral que publican los paises de la region al incorporar las nuevas recomendaciones de
estadisticas de la economia informal a aprobarse en la XXI CIET (2023).

Documentar, mediante la realizacion de talleres virtuales, las buenas practicas a nivel
regional sobre nuevas dimensiones de analisis o temas emergentes relacionados con las
estadisticas del trabajo que se han priorizado, las estadisticas de migracion laboral, las
estadisticas de teletrabajo o trabajo remoto y las estadisticas de plataformas digitales.

Oftrecer instancias de difusion de los avances del grupo de trabajo a través de reuniones
virtuales, talleres regionales y otras actividades.

Contribuir a la igualdad de género mediante la identificacion del impacto de las normas
estadisticas sobre relaciones de trabajo e informalidad laboral en el analisis de las brechas
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

Elaborar un documento técnico que recopile los avances a nivel regional en la medicion de
los contratistas dependientes y el impacto de la XXI CIET en los indicadores de
informalidad laboral, que sirva de referencia para los paises.
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4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)

Actividad 1: Constitucion del grupo de trabajo

Constitucion del grupo de trabajo  Actividad 1.1: Ratificacion ~ Enero de 2024 Febrero de 2024 100
de los puntos focales de los
paises miembros del grupo
de trabajo

Se ratificara la participacion de los
paises a través de un mensaje de correo
electronico informativo.

Se actualizaran los datos de los puntos
focales y la informacion de contacto

Actividad 2: Seguimiento del proceso de adopcion de las recomendaciones de la XX CIET en la medicién de la Clasificacion Internacional

de la Situacién en la Ocupaciéon (CISO) de 2018 en los paises de América Latina y el Caribe

Avanzar en el proceso de Actividad 2.1: Elaboracion  Junio de 2024 Julio de 2024 40
adopcioén de las tltimas de una consulta regional

recomendaciones sobre

estadisticas de las relaciones de

Se enfocara principalmente en conocer
ejemplos concretos de estrategias de
identificacion de los contratistas
dependientes

Fraba_io y e?‘, particular en la. Actividad 2.2: Agosto de 2024 Septiembre de 2024 0
identificacion de los contratistas Levantamiento de una

dependientes consulta regional dirigida a
los paises miembros

Los paises tendran un plazo de un mes
para completar el cuestionario

Actividad 2.3: Elaboracion Octubre de 2024 Noviembre de 2024 0
de un documento de
diagnéstico regional

El pais coordinador a cargo de la
actividad 2.1 elaborara el documento

Actividad 2.4: Difusion del ~ Noviembre de 2024 diciembre de 2024 0
documento de diagndstico

regional a través de un

taller virtual

Contara con la participacion de todos
los paises miembros y se grabara para
posteriormente subirlo a la Red de
Transmision del Conocimiento

Actividad 3: Impacto de la XXI CIET en la mediciéon de la informalidad laboral en los paises de América Latina y el Caribe

Estudiar y documentar el impacto Actividad 3.1: Elaboracion ~ Enero de 2025 Febrero de 2025 0 Elaboracion de la guia para documentar
en los indicadores de informalidad de una consulta regional el impacto de la XXI CIET
laboral que publican los paises, Actividad 3.2: Marzo de 2025 Abril de 2025 0 Los paises tendran un plazo de un mes

al incorporar las futuras
recomendaciones sobre estadisticas
de la economia informal

Levantamiento de una
consulta regional dirigida a
los paises miembros

para completar la guia y dispondran de
tiempo para resolver dudas especificas

Actividad 3.3: Elaboracion =~ Mayo de 2025 Julio de 2025 0
de un documento de
diagnostico regional

El pais coordinador integrara el
documento de diagnostico regional con
los resultados de la consulta a los paises

Actividad 3.4: Difusion del ~ Agosto de 2025 Septiembre de 2025 0
documento de diagnostico

regional a través de un

taller virtual

El pais coordinador presentara un informe
general de los resultados del diagnostico y
se seleccionaran dos o tres paises para
compartir su experiencia
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)

Actividad 4: Buenas practicas en la medicion de nuevas dimensiones de analisis
Documentar las buenas practicas Actividad 4.1: Taller virtual ~ Abril de 2024 Abril de 2024 100 Los talleres virtuales contaran con la
de los paises en la medicion de sobre estadisticas de participacion de todos los paises
estadisticas de migracion laboral,  migracion laboral miembros y se grabaran para
teletrabajo o t.rapajo a dlstgn01a Y Actividad 4.2: Taller virtual ~ Agosto de 2024 Agosto de 2024 0 posterlo.rr.nrente sublrlos.a l.a Red de
plataformas digitales, mediante la ¢y .o ostadisticas de Transmision del Conocimiento
;eiiglzisgi)(r)lnﬁ talleres virtuales a teletrabajo o trabajo La documentacion quedara a cargo de

a distancia un pais coordinador del taller y se

Actividad 4.3: Taller virtual ~ Abril de 2025 Abril de 2025 0 incorporara como parte del documento

sobre plataformas digitales

técnico comprometido para el bienio




58

5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.
a) Presentacion

Breve relato sobre el rol del grupo de trabajo y el objetivo del bienio 2024-2025.

Se indicaran los paises que participaron en el proyecto.
b) Introduccion
Introduccion sobre los aspectos principales que se abordaran en cada capitulo del documento.

El objetivo del capitulo II es presentar los avances concretos de los paises de la region en la
identificacion de la nueva categoria laboral denominada contratistas dependientes y que se enmarca en el
proceso de implementacion de las recomendaciones aprobadas en la XX CIET sobre estadisticas relativas
a las relaciones de trabajo.

El objetivo del capitulo III es documentar el impacto de la resolucion sobre estadisticas de la
economia informal aprobada por la XXI CIET en las estadisticas de informalidad laboral de los paises
participantes en el presente proyecto, a partir de la revisién del marco de medicion de la economia informal
y el diagnoéstico de la situacion que guardan los paises frente a la adopcion los tultimos estandares
internacionales sobre el tema.

) Medicion de los contratistas dependientes

En este capitulo se propone realizar un repaso general de las nuevas recomendaciones de la OIT
sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo y como ha sido el proceso de implementacion por parte
de los paises de la region, en particular el desafio de identificacion de los contratistas dependientes.

i) Experiencias de paises en la identificacion de los contratistas dependientes

Se elaborara una consulta regional para conocer el estado actual de los paises en la implementacion de
las tltimas recomendaciones de OIT y como han abordado la identificacion de los contratistas dependientes.

. Linea base o estado actual de los paises de la region

. Principales aspectos del proceso de adopcion de la Clasificacion Internacional de la
Situacion en la Ocupacién (CISO) y la identificacion de los contratistas dependientes

ii) Identificacion de buenas practicas en la identificacion de los contratistas dependientes

Tomando como referencia la linea base proveniente de la consulta regional se les solicitara a los
paises realizar una descripcion de su experiencia con respecto a la identificacion de los contratistas
dependientes. Se hara énfasis en describir las fortalezas y desafios de su implementacion en las encuestas.

° Pais 1
° Pais 2
° Pais 3
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iii) Intercambio de experiencias en la identificacion de los contratistas dependientes

Dada la diversidad regional de contextos y capacidades en la recopilacion estadistica se realizara
un taller virtual para compartir experiencias.

. Descripcion de los principales temas abordados en el taller
. Conclusiones
iv) Desafios en la armonizacion de las estadisticas de relaciones de trabajo

Se espera disponer de una recopilacion de la situacion actual de la region que ayude de guia y apoyo
a los paises que se encuentran en distintos estados de desarrollo en la materia. Se abordaran los desafios en
términos de la identificacion de los contratistas dependientes, principales nudos criticos y la difusion del
nuevo clasificador CISO.

. Implementacion de las recomendaciones internacionales
° Nudos criticos en la identificacion de los contratistas dependientes
. Difusion del nuevo clasificador CISO

d) Efecto de 1a XXI CIET en las estadisticas de informalidad laboral

El proposito de este capitulo es documentar el efecto de la resolucion sobre estadisticas de la
economia informal aprobada por la XXI CIET en las estadisticas de informalidad laboral de los paises
participantes en el presente proyecto.

El analisis se integrara a partir de la revision de la resolucion sobre estadisticas de la economia
informal y una consulta a los paises participantes. La consulta se realizara entre enero y febrero de 2025
con base en un guion de trabajo que desarrollaran los paises participantes buscando identificar las brechas,
avances y desafios en la implementacion de los ultimos estandares internacionales sobre el tema.

i) Marco de medicion de las estadisticas de la economia informal

En este apartado se presentard un resumen del marco de medicion de las estadisticas de economia
informal aprobado por la XXI CIET con énfasis en la medicion de la ocupacion informal. En particular se
abordaran los conceptos de actividades productivas informales, economia informal y economia informal de
mercado, las definiciones de sector formal, sector informal y sector comunitario de los hogares, ocupacion
informal y ocupacion en el sector informal.

ii) Efecto de la resolucion sobre estadisticas de la economia informal aprobada por la XXI CIET

Este apartado buscara ofrecer un diagnostico general del efecto de la adopcion de la resolucion
sobre estadisticas de la economia informal aprobada por la XXI CIET en las estadisticas de informalidad
laboral de los paises participantes en el proyecto.

Primero se destacaran las brechas de armonizacioén que enfrentan los paises en la adopcion de los
nuevos conceptos, términos y definiciones en materia de estadisticas de informalidad, a partir de la situacion
actual de los marcos de medicion de la informalidad laboral de los paises.
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En segundo lugar, se hara referencia a los cambios en los instrumentos de captacioén que implicaran
la implementacion de la resolucion sobre estadisticas de economia informal en la medicion de la
ocupacion informal.

En tercer lugar, se abordara el efecto en los principales indicadores laborales tomando como
referencia los indicadores que se propone generar con una frecuencia periodica. En particular, este punto
se analizara desde dos perspectivas: la primera, comparando la produccién actual de informacion sobre el
tema en los paises participantes, y la segunda, en el caso de los paises que disponen de mediciones alineadas
a la resolucion de la 21 CIET, conocer el efecto que tuvo en los principales indicadores laborales.

iii) Identificacion de buenas prdcticas en la implementacion de la resolucion sobre estadisticas de
la economia informal

Este apartado tiene como objetivo recopilar las experiencias de una seleccion de los paises con
mayores avances en la implementacion de la resolucion sobre estadisticas de la economia informal, teniendo
presente la aprobacion de la resolucion relativa a las estadisticas sobre la economia informal en 2023 por
parte de la OIT.

iv) Intercambio de experiencias sobre retos y avances en la implementacion de la resolucion
sobre estadisticas de la economia informal

Se organizara un taller virtual para compartir los retos y experiencias de los paises en la
implementacion de la resolucion sobre estadisticas de la economia informal, en el que se presentara el
informe de la consulta regional y las experiencias de paises seleccionados.

v) Desafios en la implementacion de la resolucion sobre estadisticas de la economia informal

Con base en la consulta regional, las experiencias nacionales y el taller virtual de intercambio de
experiencias se identificaran los principales desafios que enfrentan los paises en la implementacion de los
ultimos estandares internacionales sobre estadisticas de informalidad laboral.

e) Buenas practicas en la medicion de temas emergentes sobre estadisticas del trabajo

El proposito de este capitulo es documentar los tres talleres virtuales que se van a desarrollar en el
bienio sobre temas emergentes relacionados con la medicion de las estadisticas del trabajo, de particular
relevancia para la region.

i) Situacion de las estadisticas sobre migracion laboral
i) Situacion sobre las estadisticas de trabajo a distancia, trabajo remoto o teletrabajo

iii) Situacion sobre las estadisticas de ocupacion en plataformas digitales
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XI. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LOS SISTEMAS OFICIALES
DE ESTADISTICAS AMBIENTALES

Pais coordinador

Costa Rica: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Cosecretarias técnicas
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Division de Estadisticas de la CEPAL

Objetivos

Objetivo general

Fortalecer los sistemas oficiales de estadisticas ambientales, integrados en los sistemas estadisticos
nacionales de los paises de América Latina y el Caribe, por medio de la elaboracion y difusion de un

documento de recomendaciones.

b) Objetivos especificos
1) Contribuir a actualizar la informacion sobre la situacion y la gobernanza de las estadisticas
ambientales en la region.
ii) Identificar experiencias sobre buenas practicas estadisticas de los paises para el
fortalecimiento de las estadisticas ambientales.
1ii) Reconocer oportunidades de colaboracion para el fortalecimiento de las capacidades de las
oficinas nacionales de estadistica en la generacion, diseminacion y sistematizacion de
estadisticas, indicadores y cuentas ambientales, por medio del intercambio de experiencias
y buenas practicas estadisticas.
4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
Formalizacion del grupo Octubre de 2023 Marzo de 2024 100 Se confirmaron los puntos

de trabajo

focales de cada pais y se
hizo la propuesta inicial
de plan de trabajo
desglosado

Se hizo una primera
reunion virtual del grupo
de trabajo.

Se elaboro el indice
comentado del
documento.

En la segunda reunion se
confirm¢ a Costa Rica en
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Nivel de
Actividades Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)
la coordinacién del grupo
de trabajo
Consideracion y analisis de los Enero de 2024 Julio de 2024 100 En la segunda reunion la
resultados de la evaluacion de la Unidad de Estadisticas
situacion y la gobernanza de las Ambientales y Cambio
estadisticas ambientales, que lleva Climatico de la Division
adelante la Unidad de Estadisticas de Estadisticas de la
Ambientales y Cambio Climatico CEPAL presento al grupo
de la Division de Estadisticas de de trabajo los principales
la CEPAL resultados de la encuesta
sobre situacion de las
estadisticas, indicadores y
cuentas ambientales y
cambio climatico en los
paises de América Latina
y el Caribe.
Recopilacion y sistematizacion de  Agosto de 2024 Febrero de 2025 0 Se desarrollara segtin el
la informacion y las experiencias cronograma establecido
sobre buenas practicas estadisticas
de los paises para el
fortalecimiento de las estadisticas
ambientales
Recopilacion y sistematizacion de  Marzo de2025 Septiembre de 2025 0 Se desarrollara segtn el
las oportunidades de colaboracion cronograma establecido
para el fortalecimiento de las
capacidades estadisticas
Reuniones y talleres regionales y Agosto de 2024 Septiembre de 2025 0 Se desarrollaré segtn el
nacionales para intercambiar cronograma establecido
experiencias sobre las buenas
practicas estadisticas de los paises
y conocer las oportunidades de
colaboracion bilateral para el
fortalecimiento de las estadisticas
ambientales
Elaboracién de un documento de Enero de 2024 Septiembre de 2025 25 Se definio la estructura del
recomendaciones para fortalecer documento; se elabord el
los sistemas oficiales de indice comentado; se
estadisticas ambientales, redacto el primer capitulo;
integrados en los sistemas se recopilo la experiencia
estadisticos nacionales de los de los paises sobre las
paises de América Latina y tematicas del diagnostico
el Caribe y se recopilaron las
primeras recomendaciones
de los paises
Reuniones y talleres regionalesy ~ Enero de 2024 Septiembre de 2025 38 Se realizaron las reuniones

nacionales para elaborar las
recomendaciones para fortalecer
los sistemas oficiales de
estadisticas ambientales,
integrados en los sistemas
estadisticos nacionales de los
paises de América Latina 'y

el Caribe

primera (12 de marzo),
segunda (25 de abril) y
tercera (8 de julio) del
grupo de trabajo, de un
total de ocho reuniones
programadas
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5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Resumen

El documento ofrece una sintesis de los principales hallazgos, recomendaciones y conclusiones
derivadas del trabajo realizado por los paises para fortalecer los sistemas de estadisticas ambientales en
América Latina y el Caribe.

Este apartado contendra:

. El proposito del documento relativo a la necesidad de fortalecer los sistemas oficiales de
estadisticas ambientales en la region. Ademads, subraya la importancia de integrar la
perspectiva de género para asegurar que estas estadisticas reflejen de manera equitativa los
impactos y contribuciones diferenciados por género en la materia.

. Descripcion de la metodologia de trabajo adoptada por el grupo, mencionando la formacion
de subgrupos y el enfoque por fases que ha guiado la recopilacion de datos, el analisis y la
sintesis de las recomendaciones.

. Los hallazgos mas significativos del proyecto, destacando los aspectos mas importantes
del diagnostico sobre la situacion actual de las estadisticas ambientales, las experiencias
compartidas por los paises y las oportunidades de cooperacion exploradas.

. Las recomendaciones principales propuestas sobre la gobernanza de estadisticas
ambientales y buenas practicas estadisticas para el fortalecimiento de las estadisticas
ambientales, y para la colaboracion para el fortalecimiento de las capacidades en la
generacion, diseminacion y sistematizacion de estadisticas, indicadores y cuentas
ambientales, asi como, la integracion de la perspectiva de género como un componente
para el desarrollo de politicas ambientales mas justas e inclusivas.

. Una reflexion sobre el impacto esperado de las recomendaciones en el fortalecimiento de
los sistemas estadisticos ambientales de la region y en la promociéon del desarrollo
sostenible, asi como la integracion efectiva de la perspectiva de género en los sistemas
estadisticos ambientales.

b) Introduccion

La Introduccién de este documento describe las necesidades identificadas previamente, sobre la
integracion solida de las estadisticas ambientales en los marcos estadisticos nacionales y la necesidad de
incorporar la perspectiva de género como eje transversal en este proceso. Asimismo, menciona las
actividades del grupo de trabajo y los compromisos.

Ademés, se hard un breve repaso de antecedentes sobre los esfuerzos que se han realizado en el marco
de los grupos de trabajo de estadisticas ambientales de la CEA-CEPAL que han existido anteriormente.
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) Capitulo 1. Diagnéstico

Este capitulo ofrece un resumen del diagndstico regional de las estadisticas ambientales en América
Latina y el Caribe, abordando tanto el marco institucional y legal como la organizacion y los actores claves
en este ambito, a partir de los resultados de la encuesta sobre la situacion de las estadisticas, indicadores y
cuentas ambientales y de cambio climatico, que lleva adelante la Unidad de Estadisticas Ambientales y
Cambio Climatico de la Division de Estadisticas de la CEPAL.

i) Marco institucional y marco legal

En esta seccién, se examinard el marco institucional y legal vigente que regula y facilita la
recoleccion y analisis de las estadisticas ambientales, poniendo atencion en la manera en que las politicas
vigentes integran la perspectiva de género y utilizan la desagregacion de datos por sexo, entre otras
variables, para el desarrollo de politicas ambientales inclusivas. Por lo tanto, este apartado proveera una
comprension de la base estructural y normativa que soporta los sistemas estadisticos ambientales de la
region, identificando ademas oportunidades para avanzar hacia estructuras mas inclusivas y justas.

ii) Organizacion institucional y actores involucrados

Esta seccion se enfoca en como distintas instituciones y actores, incluidas instituciones
gubernamentales, entidades académicas, organizaciones no gubernamentales y el sector privado, forman
parte de los sistemas nacionales de estadisticas ambientales. Se identificard y examinara la manera en que
la colaboracion y roles especificos de estos actores pueden reforzar los sistemas de estadisticas ambientales,
teniendo en cuenta la incorporacion de la perspectiva de género.

iii) Planes nacionales de estadisticas ambientales

Esta seccion presenta los planes y estrategias nacionales que se han implementado en relacion con
las estadisticas ambientales en algunos de los paises de la region. Un enfoque particular de este analisis sera
entender como dichos planes consideran y se ajustan a las distintas realidades y exigencias ambientales de
cada pais, reconociendo asi la variedad de retos ambientales presentes a nivel regional y local. Se
identificaran y destacaran las mejores practicas, especialmente las que han conseguido integrar
efectivamente aspectos locales y regionales para hacer que las estadisticas ambientales sean pertinentes y
funcionales en contextos especificos.

iv) Recursos humanos destinados a las estadisticas ambientales

Este apartado presenta un analisis integral de los arreglos institucionales y mecanismos de
articulacion para la generacion de estadisticas ambientales. Este analisis incluye diferentes factores como
recursos humanos, recursos financieros, recursos tecnologicos y articulacion interinstitucional.

d) Capitulo II. Experiencias de los paises

El capitulo II compila las distintas experiencias y metodologias de cada pais sobre el manejo y
desarrollo de estadisticas ambientales. Este apartado muestra aspectos de las particularidades regionales de
las estadisticas ambientales. El propdsito es reunir estudios de caso que muestren la variedad de enfoques
y retos enfrentados. Se busca brindar una perspectiva de los métodos adoptados por cada pais para la
recopilacion, el analisis y la difusion de informacién ambiental, resaltando las sinergias entre los aspectos
ambientales y sociales, asi como los logros y dificultades experimentados a lo largo de este proceso. Habra
un subapartado para cada pais de los que participan en el grupo de trabajo: Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y
Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Para contribuir efectivamente a este capitulo, cada pais debera proporcionar un relato detallado que
incluya los siguientes aspectos:

. Desarrollo de capacidades: descripcion de los esfuerzos realizados para construir o mejorar
las capacidades institucionales y técnicas para la recoleccion y gestion de estadisticas
ambientales, enfatizando cémo se han adaptado estas capacidades para abordar las
necesidades especificas de diferentes grupos y regiones, asi como la perspectiva de género.

. Innovaciones y mejoras: exponer alguna innovacion metodoloégica o tecnologica
implementada para optimizar la recoleccion, analisis y diseminacion de los datos
ambientales y el fortalecimiento de los sistemas de estadisticas ambientales.

. Desafios y soluciones: identificar los principales obstaculos surgidos en el proceso de
establecimiento o mejora del sistema de estadisticas ambientales, junto con las soluciones
o estrategias adoptadas para superarlos.

. Lecciones aprendidas: se detallaran las experiencias adquiridas a lo largo del proceso,
presentando consejos utiles para paises en circunstancias similares.

También se buscara facilitar el intercambio de conocimientos y buenas practicas entre los paises.
e) Capitulo III. Oportunidad de cooperacion

El capitulo III se dedica a identificar y examinar oportunidades de cooperacion para fortalecer los
sistemas de estadisticas ambientales oficiales en América Latina y el Caribe. Se centra en descubrir
sinergias potenciales, formacion de alianzas y desarrollo de mecanismos colaborativos entre paises,
entidades institucionales y otros actores significativos, todo ello con el fin de mejorar las capacidades
técnicas, metodoldgicas y operacionales de los sistemas estadisticos ambientales de la region.

i) Necesidades de fortalecimiento de los sistemas oficiales de estadisticas ambientales

En esta seccion se llevara a cabo la identificacion de las areas donde los sistemas de estadisticas
ambientales oficiales necesitan fortalecimiento. Abarcara aspectos técnicos, metodologicos y operativos,
centrandose en las areas criticas que requieren atencion y mejora. Se identificaran y describiran las
principales brechas, limitaciones de capacidad y desafios que podrian beneficiarse de la cooperacion y el
intercambio entre paises y organizaciones.

ii) Oportunidades de fortalecimiento de los sistemas oficiales de estadisticas ambientales

En este apartado se sugieren oportunidades e iniciativas de colaboracion que tomen en cuenta la
diversidad de contextos y demandas especificas regionales. Se exploraran tanto las alianzas de cooperacion
ya existentes como la posibilidad de establecer nuevas asociaciones estratégicas, orientadas a enriquecer
las capacidades técnicas y metodologicas de los sistemas estadisticos ambientales.

f) Capitulo IV. Recomendaciones finales

Este capitulo presenta las recomendaciones para reforzar los sistemas oficiales de estadisticas
ambientales en América Latina y el Caribe. Estas recomendaciones, que surgen del diagnoéstico realizado,
las experiencias compartidas y las oportunidades de cooperacion identificadas en capitulos previos, apuntan
a enfrentar de manera integral los desafios frente a la consolidacion de las estadisticas ambientales en el
marco de los sistemas estadisticos nacionales. El objetivo es brindar recomendaciones practicas y
ejecutables que puedan aplicarse tanto a nivel nacional como regional para optimizar la recopilacion, el
andlisis y la difusion de las estadisticas ambientales.
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Las recomendaciones se estructuraran en torno a cuatro ejes principales:

i) Recomendaciones sobre la gobernanza

Esta seccion ofrece recomendaciones concretas para mejorar la gobernanza de las estadisticas
ambientales tanto a nivel nacional como regional. Estas recomendaciones deberan basarse en el diagnostico
efectuado en el capitulo I, enfocandose en el fortalecimiento de los marcos institucionales y legales, la
mejora de la coordinacion entre las diferentes entidades y actores, y la garantia de una efectiva
implementacion de politicas y estrategias para la gestion de las estadisticas ambientales.

ii) Recomendaciones sobre buenas prdcticas estadisticas

Este subapartado propone recomendaciones de los paises para el fortalecimiento de las estadisticas
ambientales derivadas de las experiencias compartidas en el capitulo II. Las recomendaciones buscaran
promover la adopcion de métodos que hayan demostrado ser efectivos y eficientes, enfocandose en la
adaptabilidad de estas practicas a las complejidades regionales.

iii) Recomendaciones para la divulgacion y el aprovechamiento de las estadisticas ambientales

Este subapartado propone recomendaciones para el aprovechamiento de la informacion por parte
de los gobiernos y el publico en general, para que efectivamente se pueda aprovechar la informacion
ambiental en las politicas y en los programas de gobierno.

iv) Recomendaciones para el fortalecimiento de capacidades de las ONE

Este subapartado se basa en las discusiones y conclusiones extraidas del capitulo III, sobre
colaboracion para el fortalecimiento de las capacidades de las ONE en la generacion, diseminacion y
sistematizacion de estadisticas, indicadores y cuentas ambientales. Las recomendaciones se orientan a
desarrollar y fortalecer redes y alianza en los aspectos técnicos (financiamiento y recursos) y
metodologicos, que se ajustan a la diversidad y a las realidades interseccionales y regionales de las
estadisticas ambientales.

Es importante que las colaboraciones y alianzas integren la perspectiva de género, tanto en el
proceso de creacion de capacidades como en el desarrollo de herramientas y metodologias estadisticas.
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XII. DIAGNOSTICO SOBRE LOS MARCOS DE AREA
DE LAS ENCUESTAS AGROPECUARIAS

1. Paises coordinadores

Brasil: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
Ecuador: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

2. Cosecretarias técnicas

Oficina Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO) para América Latina y el Caribe
Division de Estadisticas de la CEPAL

3. Objetivos

a) Objetivo general

Elaborar un diagndstico sobre el estado de los marcos de area de las encuestas agropecuarias en los

paises de América Latina y el Caribe.

b) Objetivos especificos
1) Sistematizar las experiencias de América Latina y el Caribe en el desarrollo y uso de los
marcos multiples en las encuestas agropecuarias.
ii) Identificar desafios en comun entre paises.
i) Proponer metodologias y herramientas que pueden adoptarse o crearse para facilitar el

desarrollo, uso y mantenimiento de marcos multiples.

iv) Contribuir al uso y mejoramiento de los marcos de area para las encuestas agropecuarias

en los paises de América Latina y el Caribe.

4. Programa de trabajo
- sl o Nivel de avance
Actividades Fecha de inicio Fecha de término .
(porcentaje)
Primera reunion oficial del grupo de trabajo. Noviembre de 2023 Noviembre de 2023 100
Recoleccion de informacion a través de reuniones Enero de 2024 Junio de 2024 90
virtuales y analisis de literatura
Planteamiento de la estructura del documento Julio de 2024 Septiembre de 2024 80
Elaboracion del borrador del documento Octubre de 2024 Marzo de 2025 10
Examen del borrador, aportes, ajustes de los paises  Julio de 2025 Agosto de 2025 0
y elaboracion de recomendaciones
Presentacion del documento final Septiembre de 2025 Septiembre de 2025 0
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5. Indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

El documento de diagndstico de marcos de area planteara el estado actual de las encuestas
agropecuarias en la region, lo que permitira elaborar una hoja de ruta que asista a los paises en el
mejoramiento de sus marcos de area para producir estadisticas de mejor calidad. Con este propdsito, el
grupo de trabajo se reunio durante a fines de 2023 con el animo de definir los principales temas que deberia
contener el diagnostico. Con posterioridad, se han realizado dos reuniones virtuales que han permitido
ajustar el contenido principal del diagndstico, y se definieron las instrucciones principales para que los
paises puedan documentar su propia experiencia de la mejor manera.

El documento se dividid en cuatro capitulos, pero con énfasis en dos grandes secciones,
relacionadas con los paises que tiene encuestas nacionales agropecuarias, y aquellos que no tienen encuestas
agropecuarias. A continuacion, se presenta el contenido principal para el diagnostico.

a) Introduccién
b) Antecedentes
) Capitulo 1: Objetivo, paises miembros

d) Capitulo 2: Estudio de caso de paises que tienen encuestas nacionales agropecuarias

Los paises que tienen una encuesta agropecuaria y cuya experiencia se abordaran en este capitulo
son: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Pert y Uruguay. Se presentara
un diagnodstico sobre el marco de muestreo de cada pais, abordando los siguientes puntos:

i) Antecedentes de la encuesta nacional agropecuaria

. Historia (resumen del desarrollo metodologico)

. Brecha institucional

. Necesidades principales

ii) Fuentes de informacion para desarrollar su marco muestral y resumen de la metodologia

para revisarlo

. Fuentes de imagenes, cartografia, entre otros.

. Fuentes de datos para estratificacion y marco de lista

iii) Procesos de desarrollo del marco muestral

. Fuentes de financiacion

. Recurso humano y tecnologico

° [ Tuvo asistencia técnica de otro pais, institucion nacional o internacional? ;Lo desarrolld

la institucion propiamente?

. Los desafios principales en su desarrollo
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(Cuanto tiempo demor6?

(Como se estimo la calidad? ;Tiene un proceso para evaluar la calidad? ;Cual es su
estrategia para evaluar su marco?

Implementacion del marco muestral

Disefio de las muestras (estratificacion, tamafio de muestra, tratamiento de marco, abordaje
de traslapes)

Metodologia de estimacion a partir de muestras de marco de area, marco de lista 0 combinacion
Desafios en el campo (logistica, tecnologia, entro otros)

(,Como se comporta el marco? Respecto de la cobertura, los criterios de estratificacion
y desactualizacion

Actualizacion del marco de area

(Como se evalua la actualizaciéon del marco, o sea, como se detectan cambios que
desactualizan el marco?

(Cuales son las fuentes de datos para actualizar el marco de area (imagenes y datos
de estratificacion)?

(Con qué frecuencia se actualiza el marco?

( Como establecer los periodos de actualizacion del marco?

¢ Cudles son los productos estadisticos?

(Cudles son las expectativas que tiene? ;Recomendaciones? ;jMatriz fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)?

(Cuales son sus principales desafios con respecto al marco de area?

e) Capitulo 3: Desafios principales de paises que no tienen encuestas nacionales agropecuarias

Los paises que no tienen una encuesta agropecuaria y que estaran en este capitulo son: Argentina,
Brasil, Cuba y Honduras, mientras que Jamaica, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago se
encontraran en una sola seccion para los paises del Caribe.

0

Antecedentes e historia sobre intentos de desarrollar una encuesta nacional agropecuaria
Resumen de necesidades en términos de datos agropecuarios
Intentos en los Gltimos diez afios de desarrollar un marco muestreo

Razones del fracaso de intentos anteriores incluido el presupuesto estimado, la
metodologia, la estimacion del tamafio muestral, entre otros
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ii) Oportunidades

. Rentabilidad de marcos multiples y posibles insumos
— Fuentes de imagenes, cartografia, entre otros
— Fuentes de datos para estratificacion y marco de lista
— Censo agropecuario como fuente

. Brechas tecnologias, datos, capacidad técnica que impiden el desarrollo de un marco
iii) Posibles soluciones

Capitulo 4: Expectativas, resumen de desafios comunes y propuestas para superarlos

Se presentara un resumen de los principales hallazgos y recomendaciones.
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XIIL. GUIA DE REFERENCIA SOBRE REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DE LA POLICIA

1. Pais coordinador

México: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

2. Cosecretarias técnicas

Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion
y Justicia (Centro de Excelencia UNODC-INEGI)

Division de Estadisticas de la CEPAL
3. Objetivos
a) Objetivo general

Guiar la implementacioén de los lineamientos establecidos en Guidelines for the Production of
Statistical Data by the Police de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)!,
adaptandolos al contexto de América Latina y el Caribe, con el fin de constituir una base minima para el
mejoramiento de los registros administrativos que producen las instituciones policiales de la region.

b) Objetivos especificos

i) Contrastar, sobre la base de los lineamientos, la informacion estadistica que registran las
instituciones policiales en América Latina y el Caribe, sus caracteristicas de generacion y
produccion (herramientas, mecanismos o formatos de registro), su periodicidad y su uso
en la toma de decisiones.

i) Generar una linea de base de datos de acuerdo con las dimensiones de los lineamientos:
recursos humanos, recursos financieros, recursos materiales, seguridad y bienestar del personal,
delitos penales, arresto y detencion, operaciones de incautacion, detencion y registro,
asambleas publicas, alcance, uso de la fuerza y armas de fuego y conducta profesional.

i) Identificar las practicas vigentes en la region y promover la cooperacion técnica para su
mejora o adopcion, particularmente en relacion con el registro y la clasificacion de
llamadas de emergencia, delitos, faltas administrativas, aseguramientos y uso de la fuerza.

iv) Transversalizar la perspectiva de género en las estadisticas generadas y datos recabados
por las instituciones policiales.

' UNODC, Guidelines for the Production of Statistical Data by the Police, Viena, 2022.
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4. Programa de trabajo
Nivel de
Actividad Fecha de inicio Fecha de término avance Observaciones
(porcentaje)

Reunion del grupo de trabajo  Diciembre de 2023 Diciembre de 2023 100

para la delimitacion

del contenido

Elaboracion y comentarios Diciembre de 2023 Marzo de 2024 100

del indice anotado

Primera entrega parcial Marzo de 2024 Marzo de 2024 100

(indice anotado)

Recoleccion y analisis Abril de 2024 Octubre de 2024 30 Para la revision del

de informacion cuestionario se contd con el
esfuerzo de coordinacion
entre la ONE y las
instituciones de seguridad

Reunion de presentacion de Octubre de 2024 Octubre de 2024

hallazgos preliminares

Redaccion y comentarios del Octubre de 2024 Marzo de 2025

borrador del documento

Segunda entrega parcial Marzo de 2025 Marzo de 2025

(borrador)

Reunion de seguimiento del Abril de 2025 Abril de 2025

grupo de trabajo

Redaccion y comentarios de Abril de 2025 Junio de 2025

la version final del documento

Entrega final (version final) Julio de 2025 Julio de 2025

5. indice comentado del documento

A continuacion, se ofrece una descripcion del contenido del documento que esta siendo elaborado
por el grupo de trabajo.

a) Presentacion

Se presentaran los esfuerzos internacionales y regionales para el mejoramiento de la produccion de
informacion estadistica de la policia. Se puntualizara el objetivo de la guia, que es conocer en qué medida
las instituciones nacionales responsables de la seguridad publica, especificamente la policia, recolectan y
registran estadisticas sobre seis dimensiones establecidas en Guidelines for the Production of Statistical
Data by the Police elaborados por la UNODC. Estas dimensiones incluyen: recursos humanos, hechos
delictivos, arrestos y detenciones, incautaciones, uso de la fuerza y conducta profesional. Ademas, se
pretende examinar la coordinacion con las ONE en relacion con aspectos normativos, la produccion
estadistica y el intercambio de informacion.

b) Justificacion
La generacion de registros administrativos y su aprovechamiento estadistico en materia de

seguridad publica y justicia por parte de las instituciones policiales en la region es de suma importancia ya
que permite:
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Disefiar e implementar politicas publicas efectivas basadas en datos, para prevenir y
combatir la delincuencia, fortalecer la justicia penal y garantizar la seguridad ciudadana.

Transparentar la actuacion policial promoviendo la rendicion de cuentas y la construccion
de confianza entre la policia y la ciudadania.

Identificar tendencias y patrones delictivos permitiendo la toma de decisiones estratégicas
y focalizadas en la prevencidon y combate de la criminalidad.

Evaluar el impacto de las politicas de seguridad midiendo su efectividad y realizando
ajustes necesarios.

Sin embargo, la region enfrenta diversos retos en la generacion de estadisticas a partir de registros
administrativos policiales. Entre ellos se encuentran:

Falta de estandarizacion en la recoleccion y registro de datos, lo que dificulta la
comparacion entre instituciones de un pais, entre paises y la agregacion de informacion a
nivel regional y mundial.

Infraestructura tecnoldgica deficiente, que limita la capacidad de las policias para
almacenar, procesar y analizar datos.

Falta de capacitacion del personal en materia de estadistica y gestion de informacion.

Mejorar la coordinacion entre las policias y las ONE, lo que limita el intercambio de
informacion y la produccion de estadisticas conjuntas.

A pesar de estos desafios, existen ejemplos en la region de estadisticas disponibles que demuestran
el potencial de esta informacion para fortalecer la seguridad ptblica y la justicia. Es necesario apoyar con
datos oficiales la generacion de politicas publicas en materia de seguridad y justicia, a fin de construir
sociedades mas seguras y justas para todos y, que permitan la prevencion del delito.

c) Introduccion

Presentar el objetivo principal y los objetivos especificos, asi como el documento Guidelines for
the Production of Statistical Data by the Police de la UNODC vy su relevancia para este documento.

d) Marco metodologico

Para alcanzar los objetivos planteados, se utilizara una metodologia que incluye:

Revision de literatura: analisis de documentos relevantes sobre estadistica policial,
seguridad publica y justicia en la region.

Analisis de normativa: revision de las leyes y regulaciones relacionadas con la produccion
de estadisticas policiales en los paises de la region.

Aplicacion de un cuestionario: a las instituciones policiales y ONE de la regién para
recopilar informacion sobre sus practicas de recoleccion y registro de datos.

Analisis de datos: procesamiento e interpretacion de la informacién obtenida a través de
las diferentes herramientas metodoldgicas.
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e) Contexto nacional

Se incluira la normativa de los paises de la region en cuanto a la generacion de estadisticas sobre
seguridad publica y justicia.

f) Contexto internacional

Tiene como propdsito destacar los esfuerzos internacionales en la materia en cuanto a la
normatividad, asi como marcos o lineamientos relacionados con la informacion estadistica sobre seguridad
publica y justicia penal, como: Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS) (2015);
Manual para la elaboracién de un sistema de estadisticas sobre justicia penal’ (2004 2003); hoja de ruta
para el mejoramiento de las estadisticas de delincuencia a nivel internacional (2012); y lineamientos
estadisticos para la produccion de datos estadisticos por parte de la policia (2022). De igual forma, se hara
un recuento de las distintas obligaciones establecidas en los instrumentos y estandares internacionales sobre
el comportamiento y organizacion de las instituciones policiales que tengan impacto en sus labores de
registro de informacion, como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos ; el Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley ; la Declaracion de Kioto sobre la Promocion de la
Prevencion del Delito, la Justicia Penal y el Estado de Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible; los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el cumplimiento de la ley.

2) Puntos principales de los lineamientos para la produccion de datos estadisticos por parte de
la policia de la UNODC

Los lineamientos estadisticos para la produccion de datos estadisticos por parte de la policia de la
UNODC establecen un marco integral para la produccion de estadisticas policiales armonizadas y de alta
calidad. Entre sus aspectos principales se encuentran:

i) Definicion de variables estandarizadas

e Se establece un conjunto de variables clave para cada una de las seis dimensiones:
recursos humanos, hechos delictivos, arrestos y detenciones, operaciones de
incautacion, uso de la fuerza y armas de fuego y conducta profesional.

e La estandarizacion de las variables permite la comparacion de datos entre paises y la
agregacion de informacion a nivel regional, facilitando el andlisis y la toma de
decisiones con base empirica.

ii) Establecimiento de indicadores

e Permite construir indicadores especificos, proporcionando medidas cuantitativas para
hacer el seguimiento de tendencias y patrones en materia de seguridad publica y
justicia penal.

e La identificacion de indicadores clave facilita la evaluacion del desempefio de las
instituciones policiales y la identificacion de areas que requieren atencion o mejora.

2 Naciones Unidas, Manual para la elaboracion de un sistema de estadisticas sobre justicia penal, Estudios de

Métodos, serie F, N° 89, Nueva York, 2004.
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iii) Promocion de la recoleccion y registro sistemdaticos de datos

o Se establecen lineamientos para la recoleccion y registro sistematicos de datos,
garantizando la exhaustividad, confiabilidad y comparabilidad de la informacion
estadistica.

e Laimplementacion de practicas sistematicas de recoleccion y registro de datos permite
contar con informacidn precisa y oportuna para la toma de decisiones estratégicas y la
rendicion de cuentas.

iv) Enfasis en la desagregacion de datos

o Se promueve la desagregacion de los datos por diferentes variables, como género,
edad, ubicacion geografica, tipo de delito, entre otras.

e La desagregacion de los datos permite un analisis mas profundo y preciso de
fenomenos complejos, identificando posibles brechas o desigualdades en la aplicacion
de la ley.

v) Incorporacion de la perspectiva de género

e Se reconoce la importancia de incorporar la perspectiva de género en la produccion de
estadisticas policiales.

e La consideracion de la perspectiva de género permite visibilizar las brechas y
desigualdades existentes en materia de seguridad publica y justicia penal,
contribuyendo a la formulacion de politicas publicas mas equitativas e inclusivas.

h) Panorama regional sobre los registros administrativos de las instituciones policiales

Con el fin de contar con un panorama regional sobre los registros administrativos con que cuentan
las instituciones policiales, se disefiara y aplicara un cuestionario a las instituciones que tengan funciones
policiales y a las ONE, que cubrira seis dimensiones seleccionadas de las que estan establecidas en los
lineamientos. La herramienta busca conocer como se recolecta y registra la informacion, asi como si las
instituciones policiales comparten sus datos con las ONE y el rol de estas tltimas frente a la informacion
recibida. En este sentido, se pretende dar a conocer las caracteristicas de los registros administrativos
disponibles en la region que pueden utilizarse para disefiar o mejorar el patrullaje estratégico, elaborar
perfiles criminales especificos y disefiar estrategias de prevencion del delito.

i) La linea de base de disponibilidad de datos policiales
A partir de la informacion recopilada en el cuestionario, se desarrollara una linea de base o nivel de

referencia sobre la disponibilidad de datos y mecanismos de registro para cada una de las seis dimensiones:

i) Recursos humanos: disponibilidad de datos sobre el nimero de efectivos policiales, su
distribucién por género, edad, nivel educativo y funciones asignadas.

i) Hechos delictivos: disponibilidad de datos sobre el numero de delitos denunciados,
clasificados por tipo de delito, ubicacion geografica, victimas y autores.

i) Arrestos y detenciones: disponibilidad de datos sobre el numero de personas arrestadas o
detenidas, su género, edad, nacionalidad, motivo de la detencién y situacion juridica.
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iv) Operaciones de incautacion: disponibilidad de datos sobre el nimero de operaciones de
incautacion, los bienes incautados (como armas, drogas, dinero) y el destino de los mismos.

V) Uso de la fuerza y armas de fuego: disponibilidad de datos sobre los casos en que se ha
utilizado la fuerza o armas de fuego por parte de agentes policiales, las circunstancias del
hecho y las consecuencias para las personas involucradas.

vi) Conducta profesional: disponibilidad de datos sobre las investigaciones y sanciones
disciplinarias.
j) Limitaciones que afectan la capacidad de registrar informacién y factores que influyen en la

decision de registrar cierto tipo de informacién

Se describirdn las limitaciones principales que afectan la capacidad de registrar informacion de
manera exhaustiva de la policia. Estas pueden incluir la falta de personal capacitado, la escasez de fondos
para tecnologia y equipos, la falta de tiempo debido a la carga de trabajo, la ausencia de protocolos claros
para el registro de informacion, entre otros. Ademas, se incluiran los factores influyen en la decision de
registrar cierto tipo de informacion denunciada.

k) Coordinacion con las ONE

En este apartado se informard en qué paises existe alguna disposicion normativa para la
coordinacion de la policia con la ONE, si la ONE participa, revisa o certifica el proceso de produccion
estadistica en materia de seguridad publica y justicia, y si las instituciones policiales entregan o comparten
informacion con la ONE.

1) Practicas para la generacion de informacion estadistica en materia policial

Identificar las practicas existentes de paises de la region en materia del aprovechamiento estadistico
de los registros administrativos de las instituciones policiales.

m) Recomendaciones finales

A partir de las brechas de informacion identificadas de acuerdo con lo propuesto en los lineamientos
estadisticos para la produccion de datos estadisticos por parte de la policia. se plantearan sugerencias y
seflalaran acciones prioritarias para mejorar la oferta y calidad de los registros administrativos de la policia,
teniendo en cuenta la transversalizacion de la perspectiva de género en las estadisticas. Asimismo, se
emitiran recomendaciones sobre como se puede implementar la linea de base o nivel de referencia, que
ayuda a identificar las oportunidades para integrar los registros administrativos de las instituciones
policiales en las estadisticas.
n) Conclusiones

Incluira un resumen de la propuesta y destacara su importancia.

0) Glosario

Definicion de conceptos clave en el documento.



