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capiTuLo 1

ANALISE MACROECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO /4 PARTIR DE 1939

Introducao

0 desenvolvimento de uma economia nacional tem por -
base o aumento da produtividade fisica de sua forca de trabalho.
n s e ¢ = e 2 e
A sua vez, este aumento de vrodutividade fisica e possibilitado

pela acumulacio de capital e pelo progresso técnico.

Os atuais paises subdesenvolvidos tem a sua dispo-
sicao a tecnica acumulada pelas economias mais adiantadas,razao
pela qual o progresso teécnico nao constitui um fator limitativo
de seu desenvolvimento.l/ Assim, no caso especifico que vamos

considerar, a acumulacao de capital se configura como o eixo

central do processo de desenvolvimento.

A acumulacao de capital & o sistema pelo qual  uma
parcela dos bens e servigos dispon{veis numa economia, em um de
terminado per{odo de tempo, incorpora-se a capacidade produtiva
dessa economia. Ffiste sistema tem dois asvectos fundamentais :
por um lado pode ser encarado como uma dilagao do usufruto do
trabalho; por outro, como uma exvansao da canacidade produtiva.
O primeiro désses dois aspectos nos vermite focalizar o proble

ma da poupanga, o segundo o da inversao.

Nao esta ai, entretanto, a chave para a explicacao

l/ - Para a analise de um outro aspecto desse problema veja-se
o estudo da CEPAL "Problemas Teoricos y Practicos del Cre-
cimento Economico®™ (E/CN.12%221). Nesse estudo chama-se a
atengao para ¢ fato de que a tgcnica que os palses subde-_
senvolvidos tem a sua disposicao, nem gempre corresponde as
reais necessidades destes, pois essa tecnica visa mais a
economia de mao-de-obra (fator menos escasso) que a de ca-
pital.

D.E. 20
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de todo o processo do crescimento. Txistem outros fatores, nao

ligados ao esfargo produtivo, cuja atuaggo pode chegar a ser de
o« ~ ~ ~ . 3

cisiva. Sao aqueles fatores que interferem no nivel da ofert3

1

interna total, sem préevia alteracao da capacidade orodutiva:

as modificacoes na relacao dos precos de intercambio e a entra-

da licuida de recursos.

A acdo destes dois fatores faz-se sentir diretamen-
te sobre a oferta interna total de bens e servigos, sem passar
pelo processo de acumulaggo. No caso de uma entrada liquida de
recursos, o efeito se concentra no setor das inversoes, comuni-
cando-se diretamente com o processo de acumulagao. No caso de
uma melhora na relagao de pregos do intercambio, as reagoes sao
mais complexas: conforme seja o setor em que se concentre o au-
/ mento de renda real, havera maior ou menor redistribuicao desta,

e possivelmente modificaggo no coeficiente de poupancga; manten-
do-se estavel este coeficiente, havera sempre um aumento na mag
sa de poupanga proporcional ao da renda real. Desta forma, su-
bindo o volume dos recursos poupados, tambem podera subir o cau

dal das inversoes, acelerando-se o processo de acumulacao.

Por ultimo caberia considerar um problema nue e es-
pecifico das economias subdesenvolvidas: o da possibilidade de
transformar a poupanga en inversoes reais. £ sabido oue numa‘g
conomia desenvolvida poupar nao significa necessariamente cres-

cer, pois o que preside o processo de acumulagao neste caso e o

< .
nivel da procura efetiva. Da mesma forma, mas por outras ra-

zoes, numa economia stbdesenvolvida poupar nem sempre e causa

1/ - Nao ingroduziremos nesta anadlige problemas relacionados com
variacoes no nivel de utilizagao da capacidade produtiva,Na
dinamica do crescimento dos palses sub-desenvolvidos os fa
tores ciclicos podem, com vantagem, ser considerados ele-
mentos exogenos.

), E. 20
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eficiente do crescimento, pois o que e fundamentél neste caso
e a possibilidade de transformar a pouvanca em inversSes reais,
possibilidade estz devnendente, em grau maior ou menor, da capa-
cidade para imvortar. Na medida em cue se desenvolve a vprodu-
ggo interna de bens de canital, esta dependéncia tende a redu-
zir-se, perdendo o intercambio externo o papel estratesico no
processo de acumulaqgo, sem prejuizo daguele cue possa conti~
nuar desempenhando como fator determinante do nivel da procura
efetiva.

No presente capitulo aprescntaremos uma analise em
termos macroeconomicos do desenvolvimento da economia brasilei-
ra, a partir de 1939. Essa analise se concentra princivalmente

nos seguintes pontos:

a) - Oferta interna total e dispendio. Fatores de-
. < .."’
terminantes do nivel da oferta e composicao do

dispéndio. Participaggo do setor publico.

b) - O processo acumulativo. Fatores estrategicos

que condicionam a taxa de crescimento.

c) - O processo produtivo. Producao para os merca-
dos interno e externo. Produgao agricola e ma -

nufatureira.

d); - A capacidade para importar. Quantum das expor-

el

tagoes e relacao de pregoz do intercambio.

\El’" Utilizagao da capacidade para importar. As im

portagoes no consumo e na acumulagao.

ﬁ;i>- O processo inflacionario. Consegliencias nos

d 3 .
setores publico e privado.

D. E. 20
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OFERTA INTERNA TOTAL E DISPENDIO

~ ~ .
Producao e fatores externos na oferta interna

0 crescimento da oferta de bens e servigos dentro

N A
do pais depende basicamente do comportamento de tres fatores:

1) - a produgao interna;
2) - o efeito da relacdo de pregos do intercambio
sobre a renda real;

3) - a entrada 13 ouida de recursos externos.

¢

No quadro 1 apresentahos um calculo da oferta total,
correspondente ao periodo 1939-54. Medida a precos de 1952, es
sa oferta se elevou de 176,2 para 413,9 bilhoes de cruzeiros,ou

seja, com uma taxa anual acumulada de 5,9 por cento. Tendo-se

’ . . ’ - ~
em conta que o crescimento demografico anuval foi em media de cer .

ca de 2,4 por cento, conclui-se que a oferta totel por habitan-
~ 3 . 3

te aumentou 3,, por cento ao ano, nos tres quinglienios conside-

rados. Trata-se de uma taxa relativamente elevada, se se  tem

. . .
em conta a extensao do periodo.

0 periodo que estamos considerando compreende tres
etapas perfeitamente difgrenciadas: a primeira corresponde aos
anos da guerra (1939-h5), a segunda ao0s anos de recuperaggo vee
{1945-49) e a terceira aos anos recentes influenciados pela al-
ta dos precgos do cafét(l9h9-5h). A primeira e a segunda etapas
sao manifestamente anormais no sentido de que a taxa de cresci-
mento foi extremamente reduzida e elevada, respectivamente. Por
esta razao, consideramos mais acertado, para fins de analise ,
tratar conjuntamente o decenio 1939-1949. Se a2 comparamos com
a desse decénio, 2 taxa de crescimento por habitante da oferta

~

. 3 oe * . [ ~ »
interna no quingiienio mais recente e duas vezes maior.
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Quadro 1 - PRODUQXO,RENDA E OFERTA TQTAL INTERNA
(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)
. Efeito da Renda Efeito da Oferta
A n of Produgao |relagag de|territorial |entrada li-| total
.|intercambio quida de re| interna
. (base=1952) . cursos
1940 200,3 -ZO!O 18023 -0,9 1792h
1941 210?0 -14,7 195,3 ~5,3 19020
1942 203,5 -14,7 188?8 - =9,3 179?5
1943 | 209,0 -17,5 191,5 -8,6 182,9
1944 219,4 -13,7 205,7 -8?4 197,3
1945 234,6 -13,1 221,5 -10,4 211,1
1947 278, 3 -6,1 272,2 +3,8 276,0
1948 | 20,1 -11,5 282,6 -1,k 281,72
1949 302,1 -8,1> 294, 0 +0,6 294,,6
1951 3#6,5 +1,0 347,5 +8;7 .356?2
1952 360?9 - 36019 +16?6 377,5
1953 376,1 +3,3 379, b ~5,3 37,1
1954 409,2 +7,0 416,2 -3,0 413,2
NOTA: - A seérie pgodquo a pregos de 1952 obteve-se com o fndice
de produgao real {quadro 8)e o valor em 1952 do produto
bruto territorial a prec¢os de mercado. A renda,territo-
rial aos pregos de um ano dado e igual a rrodugao aospre
¢cos desse ano maig ou menos as modificagoes que no valor
real dessa produgao causaram as alteragoes na relagao de
pregos de intercambio. Se dessg renda territorial sub-
trairmos a parte da mesma que nao foi utilizada no terri
torio nacional e adicionamos as rendas vindas do exte=
rior, inclusive sob a forma de capitais, obteremos a o-
ferta total interna.
(*) Primeira estimativa,
Fonte:- Grupo Misto BNDE-CEPAL a7

/hm
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Para o aumento da oferta interna que se observa no
periodo estudado, tanto contribui a expansao da produggo den=-
tro do pais como a agro de fatores externos. Com o objetivo de
quantificar as contribuicoes relativas da prgdugao e dos fato-
res externos para o aumento da oferta global, valer-nos-emos de
um artificio estatistico. Vamos admitir que em 1939 a produc%o
interna era igual 2 oferta global, ou seja, que moatava a 176,2
bilhoes de cruzeiros de 1952. Fazendo crescer ésse montante
com a mesma intensidade que o indice de produg2o real, obtemos
para 1954, 356 bilhoes. lOra, como a oferta global alcancou
413,9 bilhoes neste ﬁltimo ano, deduz-se que os fatores exter-
nos contribuiram com 57,9 bilhoes para o incremento dessa ofer-
ta. Comparando este ﬁtfiﬂgﬁkalor com o aumento da oferta glo-
bal — 237,7 bilhoes — , obtem-se uma porcentagem de 2k4,Lk. Por
tanto, a contribuigao dos fatores externos para a expansao da
oferta global, entre 1939 e 1954, foi de aproximadamente a quar
ta parte do incremento desta. Se fizermos um chlculo idéntico
com respeito ao Ultimo quinglienio (1949-54), veremos que a con-
tribuiégo dos fatores externos desce a 12,3 por cento, se bem

gue na etapa 1949-52 houvesse alcangado 30,8 por cento.

Essa substancial contribuigao dos fatores externos
para o aumento da oferta interna no Brasil deveu-se exclusivamen
te a melhora na relagao de vrecos do intercambio. A outra par-
tida — entrada 1icuida de recursos — foi amplamente negativa
no conjunto do periodo. A precos de 1952, a saida de recursos
alcangou 41 bilhoes de cruzeiros, no periodo 1939-5k4, se bem que
no ﬁltimovquinqﬁéniohouwsseuma entrada 1liquida de 10,7 bilhges,
representada pelos atrasados comerciais acumulados em 1951-52 .

Contudo,a melhora na relagao de pregos do intercambio foi sufi-

cientemente grande para compensar a referida saida de recursos

. »
.e deixar um amplo saldo favoravel.

AN
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No quadro que anresentamos em scguida aparece clara

. ~ 0 > ~ .
mente a discrepancia nas taxas de crescimento d2 produgao inter
na e da oferta globz2l, discrepancia esta que reflete a agao fa-

’ ~
voravel dos fatores externos.

- » L3
Quadro 2 - Taxas de crescimento medio anucl,

por habitante

Periodo Oferta interna Produgao
total

1939-5L - 3,k 2,4

1939-45 | 0,7 0,3

1939-49 2,8 1,9

1945-49 6,2 4,0

1949-54 4,5 3,8

Fonte: - Quadro 1.

A discrepancia que se observa nos dados acima & de
importéncia basica em aualquer prognéstico do desenvolvimento i
mediato da economia brasileira. A deterioracio na relacao dos
prec¢os de intercambio — ja manifestada fortemente em 1955 —
assim como a carga dos recentes compromissos financeiros, terao
necessariamente que inverter os termos daquela discrepéncia,pag
sando a oferta interna a crescer menos cue a produgao. Temos ai
uma primeira indicagao de que o ritmo de crescimento alcangado
pela economia brasileira no ultimo quingfienio dificilmente podg
ra ser mantido nos proximos anos, pelo menos TnA~e tua no 'sen

el

tido de contrabalangar s efeitcz dos Ffotores externos.

Estrutura do dispendio

Vejamos agora a forma como foram utilizados os bens
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e servigos reunidos sob a epigrafe de oferta interna. Parte déi
des bens e servicos foi utilizada para aumentar a capacidade pro
dutiva do sistema — sao as inversoes liquidas; varte para re-
por o estoque de capital existente; e parte para atender as ne-
cessidades de consumo da coletividade. No gquadro 2 avarecem es
timativas com respeito a cada uma dessas partidas. Os dados a-
presentados nesse quadro poem em evidencia a elevada estabilida

de da relacao consumo-dispendio. As variacoes se localizam en-

tre 90,4 e 82,6 por cento, observados os exbremos respectivamen

te em 1945 e 1952.

0 montante dos gastos em consumo 2 principalmente
funcao do nivel da renda da coletividade. Ora, o aumento do dis
péndio, ocorrido no periodo que estrmos consicderando, resultou,
conforme vimos, do crescimento da p:oduggo interna e da melhora
na relagao de pregos do intercﬁmbioﬁ vale dizer, de uma elevacao
no nivel da renda. Desta forma,; crescendo a renca com maior in
tensidade que a producao, seria de esperar que 0. CONsSumo tambemn
crescesse mais intensamente cue esta ’ltima, o nue efetivamente
ocorreu.

No quadro abaixo, reunimos os dados referentes 20

crescimento da renda e do consumo.

Quadro 4 - Taxas de crescimente mé@ig anual .

por habitante

Periodo _Renda Consumo
1939-51 3,3 3,2
1939-45 1,2 1,3
1939-49 2,6 2,k
1945-49 8 by 3
194954 Ly i, 9

B R Canma s Lmma v o LIS @ me s aw aen

Fonte: - Quadros 1 e 3.

Smnn s L . s ot

"

A\

I
K



D. E. 20
)0 - 1.55

Quadro 3 - DISTRIBUIGAO DO DISPENDIC/

N
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/

/

B e

:;'\'\

-9 =

ENTRE INVERSOES E CONSUMO

_"oferta total interna®™ .

Fonte: - Grupo Misto BNDE- CEPAL.

/hm

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)
Ano | Dispendio Depreciaggo Ipversoes Consumo 2odg§gggs%
' _ 110u}das . dispendio
1939|  176,2 12,0 10,7 153,5 87,1
1940] 179,14 12,2 10,4 156,8 87,4
1941 190?0 12,5 11,6 165?9 87?3
1942 179,5 12,9 6,7 159,9 89,1
1943|  182,9 13,1 7,2 162,6 88,9
1944|  197,3 13,4 10,8 173,1 87,
1945  211,1 13,6 6,7 190,8 90, 4
1946  236,4 13,8 15,7 206,9 87,5 .
1947|  276,0 14,3 21,8 236,9 85,8
1948] 28,2 15,1 20,2 245,9 87,k
1949  294,6 16,3 30,3 24,8,0 8., 2
1950  323,3 17,2 34,5 271,6 8,0
1951 356,2 18,2 11,7 296,3 83,2
1952  377,5 19,3 46,3 311,9 82,6
1953 37,1 20,5 37,2 316, 4 L, 6
95| 13,2 21,8 37,2 35L,2 85,7
*) - Primeira estimativa. *z/
NOTA: - A serie do dispéndio e a qucjéparece no quadro 1 como
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Nao obstante a margem ampla de érro com que trabalha
mos, ¢ evidente a afinidade entre as taxas reunidas no quadro
acima. No conjunto do periodo 1939-54. a produgao cresceu com
a taxa de 2,4 por cento, o consumo com a de 3,2,a renda com  a

de 3,3 e a oferta interna ou dispendio com a de 3,4. A discre-

e e e e vt e g R ST T ) . |
a i i 3 o~ K
pancia entre o crescimento do consumo e o da produgao alcanga u -

ma margem ampla. Para melhor compreender esta discrepéncia, fa »
gamos mais uma vez a prodquo igual ao dispéndio em 1939 e admi
tamos a hipétese de que éste houvesse crescido paralelamente é-_
quela._ Neste caso 6 dispéndio passaria, no periodo considerado,
de 176,2 para 360,0 bilhoes de cruzeiros, ¢ aue significa um au
mento licuido de 183,8 bilhGes. Ora, 6sse incremento & substan
cialmente inferior ao dos gastos em consumo, o qual alcangou no

mesmo periodo 201,4 bilhdes.

A observacao que vimos de fazer nos autoriza a ti-

[ ~ . . ~ . » .
; rar uma segunda conclusao de importancia para o prognostico do
{ PR )

1

desenvolvimento: no conjunto do periodo 1939-54 o desenvolvimen

| to da economia brasileira pode realizar-se nao obstante o fato
!

H : ¢ . .

; de que o consumo dentro do pals crescesse mais intensamente que
] - .

~ ~ “
/ a produgao territorial, medida esta em termos de horas tranalhc

! das e de produtividade fisica.

A participacdo do setor publico no dispendio

Os dados disponiveis sobre o setor publico nao nos

L] L . . = - -
permitem fazer uma analise a partir de 1939, como a que vimos de
esbocar para o conjunto da economia. Teremos neste caso de 1i-

. ¢ -
mitar-nos ao periodo que se inicia em 1947,

A acdo do governo, observada do porto de vista eco-
A ~
nomico, realiza-se em dois planos. No primeiro o governo pres-

D. E. 20
Q0 - 1.55
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ta servigos, direta ou indiretamente, a2 populagao, no segundo
contrata mao-de-obra e realiza a compra de bens e servigos desti
~ ~ . “ ~ - ~
nados a manutencao e funcionamento ou a expansao das organizagoes

prestadoras dos referidos servigose.

e e
e

Os gastos que o governo realiza em oo nta corrente%can

s . €. Ay~
o objetivo de capacitar-se para prestar os servigos que dele sao
solicitados — servigos de seguranca, de defesa, de educagao, de

saude, etc. — constituem, do ponto de vista do conjunto da co-

o2 sk TR i -
P et B - -

letividade, gastos em consumo. Por outro lado, os gastos que rea

o R At e = CETTT

lize o governo com o fim de aumentar sua capacidade para vrestar

e T T SRS < B g SR SRS
aqueles servicos — construcao de quarteis, escolas, hosvitais,
) TR T S T 2T ST, o
ete. — assim como os gastos que realiza com o fim de incremen-

tar a capacidade produtiva do conjunto da economia -— estradas ,
. "~ rd ~
portos, etc. ~— classificam-se como inversoes. Alem desses gas-

tos em conta correntec e em conta de capipal as autoridades gover
namentais realizam uma sérié de outros cujo destino final nao e
facil de precisar e que constituem transferéncias de renda dertro
do setor privado. Por intermédio dessas transferencias o govér-
no modifica a composiqgo dos gastos do setor privade e possivel—
mente a composicgao do dispéndio global, mas ndo altera o nivel
déste.
No guadro abaixo distribuimos o dispéndio entre os

setores privado e publico, incluindo neste a totalidade das trars

ferencias provocadas pelas autoridades governamentais.

Quadro 5 - Distribuicao do dispéndio entre os setores privado e

o~

d .
nublico P

(em bilhoes de cruzeiros) «

Periodo Dispendio Setor Setor % do Setor Publico
Privado Publico sobre o Dispendio

194, 171,5 142,30 29,20 17,0

194 190,7 155,69 35,01 - 18,4

191,9 21872 172°85 15,35 208

1950 24,702 193706 511k 2179

1951 3146 252,03 62,57 2020

1957 37705 300021 77,29 2075

1953 415,8 314,78 97,80. 23,5

Fonte: - Quadro 1 e anexose.
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Os dndos oue vimos de avresentar poem em evidéncia u
ma clara tendencia do setor publico para aumentar sua varticipa
¢ao no dispindio global., ' Contudo, &Sse aumento ndo se operoure
gularmente, concentrando-se no periodo 1948-49 e 1953. Na eta-
pa compreendida entre 1949 ¢ 1952 houve relativa estabilidade da

participagao do setor publico no gasto total.

0 aumento da participaqao do setor pﬁblico pode ter
como conseqﬁ@ncia uma expansao relativa dos gastos em consumo ou
um aumento relativo das inversoes, conforme seja a natureza dos
gastos pﬁblicos que -crescam com maior intensidade. 0 quadro a-
baixo nos da uma idéia da composiqao dos gastos pﬁblicos no pe-

< .
riodo que estamos considerando.
V4 . .
({~'_~:‘.‘ ¢

. ~ ’, L]
Quadro 6 - Composicao dos g=stos publicos

(em milhoes de cruzeiros)

¢ ~ .
Periodo Gastos em bens Gastos em con- Transfercencias Total
e servicos ta de cepital

o, a 9,

1947 15.801 54,1 5.858 20,1 7.50L 25,8 29,199
1948 18.805 53,7 %.271 23,5  7.963 22.8  35.009
1949 22.766 50,1 11.686 25,8 10,902 24,1 b5.354
1950 27.409 50,6 14.321 26,5 12.412 22,9 5L.142
1951 31.816 50,9 15.628 25,0 15,121 2h,1  62.565
1952 39.154 50,7 1 19.276 25,7 18.257 23,6 77.287
1953(%) 47.700 48,8 -24.500 25,1 25.600 25,6 97.800

(%) - Estimativa.

Fonte: ~ Quadros anexos.

Aproximadamente a quarta parte dos gastos do setor
- h ~ \ ) . 3 ~ . 3 »
publico estao constituidos por transferencias, isto e, por re-

cursos arrecadados com o fim de subsidiar atividades do setor
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privado. Se bem cue sronde parte dessas atividades sejam de em
~ ' . 2’ . ~

presas de propriedade do proprio governo — estradas de ferro,

companhias de navegagﬁo, etc. — atuam estas como organizagoes

) - . ’ - 3
privadas, ainda. cue diretamente assistidas pelo poder publico.

Os %gastos em bens e servigos™ constituem a partida
que rigorosamente pode ser considerada como representando apres
tacdo direta de servigos a coletividade. A importancia dessa
partida nos gastos totais do setor publico, declina.de 54,1 pa-
ra 48,8 por cento. Esse deciinio ocorre exatamente naquelas e-
tapas (1947-49 e 1953) em que cresce a participacao do setor pU
Blise no dispondie, g gus pos om svidencia que odo principalmen
te os gastos em conta de capital, isto &, 28 inverssces vnublicas,

que respondem pela exnansao do setor governamental,

No cuadro ab~ixo comparamos a evolucao dos gastos cor
B 14 ] gy

[

rentes do governo (inclusive transferencias) com o montante dos

e e e T -~

' gastos em consumo da coletividade, e as inversces publicas com

a totalidade das inversoes.

Quadro 7 - Participacao do setor pﬁblico na formacgao de capital

€ no montante dos gastos em _consumo

(em bilhoes de cruzeiros)

)

Periodo Inversdes Inversoes publicas Gastos to- Gastos do Go
brutas to ' tais em verno em Con

tais consumo  ta Corrente

] Y 3 . b %

1947 26,5 5,86 22, 1L5,0 23,3, 16,1
1948 25,9 8,22 31,7 164,8 26,79 16,3
1949 33,6 11,69 34,8 184,6 33,67 18,2
1950 36,7 14,32 39,0 210,5 39,82 18,9
1951 52,8 15,63 29,6 261,8 46,94 17,9
1952 65,6 19,88 30,3 311,9 57,14 18,3
1953 64,0 25,60 L0,0 351,8 73,30 20,8

Fonte: ~ Quadros anexos.
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0 PROC™SS0O ACUMULATIVO

P

Numa economia subdescnvolvida, scmire cue nac oxis
* s 2D s 3 . " ib-1lidad & des 1
ta insuficiencia de procura efetiva, a possibilidace & desenvol

vimento diﬁende diretamente da disponibilidadce de rccursos per”
1
acumular. Txistindo potencialidade de recursos naturals,mig

~

-de~obra sub-utilizada, uma classe emprcsaria euw fermagao —— ©

i e
AR

que & o caso do Bfasil — a intensificacao do desenvolvimento ¢
um problema de exvnansao do caudal de recursos destinados a acu-
mulagio.

Os rccursos destinados 2 acumulacio snem basicamea-
te do fluxo de renda gue se gera no territorio necional. A obsar
vagao empirica indica cue o nivel da renda ¢ o pripcipai fetor
determinante do nivel do consumo. Indica, ademais, cue, cuande

~ - A 3 - 3 ~ 3
nao existe fatores desocunados por irsuficiencia de orocurs efs

tiva, a coletividade tende a cunsumlr uma parcela relativamente
-~ T . T - o

——
e, ot b =

cicn

3

‘. £:~

estavel de sua renda. ﬂuando a renﬂu se conbral por insufi
[S———

]

cia daquela procuru; o consumo tonde = Conl.a.T -EL MLLNCS QUEDIY
porcionalmente.

Essas observacoes sao de grande alcance na  analisc
do processo acumulativo, pois delaow 3¢ deduz que a massa (e re-

- ~ . . ~ s
cursos destinados a capitalizagaoc ¢ &penas um elem. rto recidnal,

l/ - 0 problema da capacidade para imrortor ecra crnsiderado mis
adiante.

2/ - Nao abordaremos aqui o problema dos limites da capacidade
de absorg 20 de novos capitais, limites estes qua geralmen-
te se cre sérem estreito$ nas economias susdesenvolvidas
Essa crenga, sem embargo, baseia-se em observacoes empiri-
cas unilaterais e nag tem maiores fundamenfos lc~ices, A
capacidade dé absorﬂao dé conitaiz nor ung cccnomin sub-de
senvolvida e, em verdade, muito anmpln, andn s 2laguicidade
da @ferta de trabalho que a caracteriza. O N eni esta,
porem, em evitar cque a procura . de bens de cojsuno cresca
em_ desproporqao com a oferta destes o que so Hud p
tgdo atraves de uma progr«.acso ac ouﬁdﬁ das novas Inver-
soes.
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e que, em condicoes de desenvolvimento espontaneo o crescimento

L -
» , . . A T .
da renda e um pre-requisito para que se ampliem aqueles recur-

~

sos. Ora, como o crescimento da rcnda por sua vez pressupoe in

~ ld » . [acd 4 .
versoes,e facil perceber que, em condigoes de oferta elasticade
T P R T i .

mao-de-obra e tecnologia, o desenvolvimento tende a uma taxa u-

Py R

. : rd ~ ~ R
niforme sempre que seja estavel a relacao produgao-capital e
1/ ~—— ) 4

— . I -

~ ~ » . ‘
que nao atuem outros fatores exogenos. L

Sem embargo, numa economia oubdesenvolvida, os re~
feridos fatores exogenos podem alcangar importancia fundamental,
pois os recursos nao coﬁsumidos tanto se destinam a cdpitalizam
gao como a satisfazer compromissos externos. Desta forma, 2 o-
ferta de recursos para acumular tanto dependem da poupang¢a 1in-
terna como do vulto da saida l{quida de recursos para o exterion

A irregularidade desta corrente de recursos para o exterior res

ez T

ponde, em boa medida, pelas flutuagoes da taxa de invers2o.

- - ~ ’ - . -
Identificando os fatores estrategicos que condicio-
nam & referida taxa de crescimento — a que tende espontaneamen

. . - L 3
te a economia —, habilitamo-nos a elaborar um prognostico do

———

desenvolvimento no futuro imediato, e a tentar ztuvar sobre os

mesmos com o objetivo de acelerar o desenvolvimento.

No capitulo IT deste trabalho ensaiaremos %Qﬂwprogu
nostico do desenvolvimento da economia brasileira no per{odo<uw
se“éstende até 1962. Nessa oportunidade e com o objetivo dafug_
damentar esse prognéstico, faremos uma analise do comportamento,

(4 N o . ~ . .
no periodo 1939-5L, dos vrincipais fatores condicincnantes da ta

-xa de acumulacao.

’ 0] . , .. 3 . ~ “w
1/ - As séries historicas de grescimgnto das economics dc livr
~empresa indicam a existencia desse ritmo estavel; nos Es
tados Unidos, por exemplo, a taxa de crescimento historic

tem sido de 1,9 por cento, por habitante, ao ano-

£
a

L)
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0 PROCESSO PRODUTIVO

. 4 . L3
0 nivel da renda, conforme vimos, e o principal fa=-
tor determinante da acumulagao. A taxa de inversao, nao obstan

. M A e .
te o impacto que sobre ela tem os fatores externos, oscila em

e A i 1 S WL A,

v ey

torno da taxa de poupanga, Qﬁe ¢ determinada pelo nivel da ren-

da. O mesmo se podé dizer com respeito as inter-relagges entre
o0 crescimento da renda e o da produqao. Sabemos que as modifi-
cdgges na relagao dos pregos do intercembio externo influenciam
o nivel da renda. Sem embargo, este oscila em torno do nivel da

produgao territorial.

——— s

A acdo dos fatbres externos faz-se sentir, portanto,

. . N ~ 4 ~

em dois planos: no primeio atua sobre o nivel da renda (relacao
PN rd ~ [4 3

de pregos) e no segundo sobre o nivel da acumulagao (salida 1li-

quida de recursos).

Voltemos agora ao primeiro plano para observar o
comportamento do processo produtivo. No quadro 8 apresentamos
¢ . ~ . . . N .
o indice da producao territorial e dos seus principais grupos

. . . . . A £ .
constitutivos. Sintetizamos abnixo o comportamento desses indi

ces:
Quadro 9 - Taxas de crescimento anual da producfo
1939-54 1939-45 1939-49 1949-54
Agricultura 2,3 0,4 - 1,8 3.3 ¢
Industrias 7,2 5,k 6,9 7,9
Servigos b7 2,7 4,0 6,2

FONTE: «~ Quadro 3.

~ | 4 .
Para melhor captar o comportamento destes indices ,

convém ter em conta que a producao atende a dois tipos de procu
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L3 ” . L3
ra: interna e externa. Esta ultima, se a medimos pelo guantum

~ L] "—Vu-h L o’ . Ty
das exportagoes, permaneceu estacionaria ou declinou durante o
L R -

{'w J . -
periodo considerado, ao passo que, a procura interna cresceu em

~ 2
fungao do aumento da renda no pais.

Comparando o quantum de expoftaqges com o total da
produggo, (ver quadro 10), comprovamos que a participaggo daque
le nesta se reduz de 19,7 porcento em 1939 para menos de 10 por
cento em 1952-54. Explica-se, assim, que a produgao para o mer
cado interno haja crescido com uma taxa anual por habitante de
3,0 por cento? no periodo 1939-~54, sendo a taxa do conjunto da

produgao de 2,4 por cento.

O»intenso_ crescimento da produggo para o mercado
interno nao significa, entretanto, que as importagges tenham per
dido terreno. Estas cresceram préticamente com a mesma intensi
dade que a prodquo para o mercado interno,conservando sua par-

ticipagao na oferta global.

0 declinio relativo da produgao para o mercado ex-
terno provocou modificacoes sensiveis na estrutura da produgdo
brasileira. Medida a precos constantes, a producao agricola.
que, em 1939, representava 39,3 por cento da produgao global,te
ve em’l953 essa participagao reduzida para 29,5 por cento. En-
quanto isso, a participagao das indstrias crescia de 14,4 para
22,0 por cento. Contudo, se observamos os valores correntes,es
sas modificaQSes cstruturais nao sao percept{veis. Os pregos
relativos dos produtos agricolas cresceram suficientemente péra
anular a perda causada pelo atrazo relativo da producdo agrico-
la. fste fendmeno estd intimamente relacionado com a  melhora
na relacao de precos do_intercambio externo, A elevaqgo relati

va dos pregos de exportagao acarretou, como seria de esperar,um

!
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Quadro 10 - DISTRIBUIGCAO DA PRODUCAO ENTRE 0S MERCADOS INTERNO

EXTERNO

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Kn o |Tevieniasy | Bxportacio [Frodugio pars off da exortacds
1939 200,3 39,4 170,9 19,7
1940 200,3 32,5 167,8 16,2
1941 210,0 R5,7 18h23 12!2
1942 203,5 28,1 175,k 13,8
1943 09,0 28,9 180,1 13,8
1944 219,4 31,7 187,7 14,4
1945 234,6 34,1 00,5 14,5
1946 257,7 42,2 215,5 16,4
1947 | 278,3 39,8 238, 5 14,3
1948 294,1 40,1 254.,0 13,6
1949 302,1 36,1 266,0 11,9
1950 324,1 31,7 292,4 9,8
1951 346, 5 - 34,9 311,6 10,1
1952 360,9 26,1 334,8 7,2
1953 376,1 30,9 345,2 8,2
1954 4L09,9 29,0 380,9 7,1
NOTA£ - A série de produgao territorial e a do_quadro 1. Os da-

dos de exportacgao traduzem o guantum destes e o valor ds
mesmos ,em 1952. A serie de produgao para o mercado in-
terno e residual.

/hm

D. E, 20
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aumento relativo dos pregos agricolas dentro do pais, dilatando
a participagdo do setor agricola na renda. Os dados reunidosmno
quadro abaixo permitem observar o ¢ omportamento do setor agricg

N ~ ~ 8
la com respeito a produgao e a renda.

Quadro 11 - Participacao da produqao agricola

(em porcentagem)
Ey

Na produgao total Na renda total
(a pregos de 1952) (a pregos correntes)
1939 39,3 32,7
1945 34,2 31,5
1949 32,7 29,5
1953 29,5 | 30,6

Fonte: - Quadros anexos.

0 aumento da produgdo para o mercado interno  tcve
lugar tanto no setor industrial como no agricola. No quadro a-
baixo dividimos a oferta global em produtos industriais e agri-
colas, separando a broduggo interna das importaqus. A prodmﬁb
agricola destinada ao mercado interno aumentou, entre 1939 e
1954, em 80 por cento, vale dizer, com uma taxa anual por habi

tante de 1,9 por cento.

. ’ 2
Quadro 12 - Crescimento da oferta de produtos agricolas e manu-

faturados,no mercado interno

Produtos agricolas Produtos manufaturados
Produgao interna Importagao Produgao interna Importacio

1939 100 100 100 100
1945 125 120 137 87
1949 153 104 194 182
1950 166 139 216 183
1951 167 160 : 234 290
1952 168 147 249 252
1953 180 176 266 177
1954 (%) 184 184 285 233 .

%) Primeira estimativa
Fonte -~ Quadros anexos.

). E. 20
J - 1585
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Tendo-se em conta que as importagaes de alimeﬁtosse
processaram praticamente sem restrigges e que, demais, fOram be
neficiadas com um subsidio cambial encoberto, nio deixa de ser
significativo que a produgﬁo para o mercado interno haja acompa
nhado o crescimento dessas importagges. O menos que se pode in
ferir desses dados & que a produgao interna respondeu plenamen-
te as solicitagoes da procura em ascengao. Por conseguinte - 0
declinio relativo da produgao agricola, anteriormente indicado,
reflete tdo somente a estagnagao do setor externo, cuja importan

: . o . £ .
cia relativa diminuiu em todo o periodo considerado.,

- A oferta de produtos manufaturados de origem inter-
na cresceu, entre 1939 e 1954, com uma taxa media anual por ha-
bitante de 4,7 por cento. Também neste setor as importagoes man

tiveram sua participagao na oferta total, pelo menos ate 1952.

Os dados cue vimos de apresentar permitem tirar mais
uma conclusno de importancia para a formulagio de um progndsti-
co do desenvolvimento no futuro imediato: o forte crescimento da
renda no conjunto do per{odo considerado, operou-se concomitan-
temente com uma expansic do quantum das importagoes, tanto no
setor qgricola como no manufatureiro. Em outras palavras:o es-
forgo de substituigao de importagges exigido da economia brasi-
leira foi minimo na etapa de crescimento que estamos consideran

do.

A CAPACIDADE PLRA IMPORTLR

0 extraordinario crescimento das importagoes que com
provamos na secgao anterior foi possibilitado por uma inusitada
melhora na relacgao de pregos do intercambio. Enquanto permane-

cia estacionario ou declinava o quantum das exportagoes, a rela

!

t’

[
{
§
!
f



J.E. 20
0 -11.54

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

- 22 -

¢cao de pregos subia em mais de 100 por cento, entre 1939 e 195k

o . ¢ . ‘ .
No quadro abaixo reunimos os 1ndices de crescimento
’ ~ - . ~ . A .
do gquantum das exportagoes, da relagao de pregos de intercambio,
da capacidade para importar, das importagoes e da oferta inter-

na total.,

Quadro 13 - Indices do intercambio externo /><

oL gshe 19ks 19k9 195k

(1939 = 100) (1943=100)

Quantum das exportagoes 7h 86,7 91,8 80,1
Relagao de precos do ' ' '

intercambio .........  269,5 135,3 170, 4 158,2

Capacidade para i_mborté;r{{: 231,2 116,7 155,6 | 148,9

Quantum de imééfﬁaqgéé 216,4 97,7 155,6 139,1

Oferta interna total... 234,9 119,8 167,2 140,5

Fonte: - Quadros anexos.

Ja observamos que numa economia sub-desenvolvida a
capacidade para importer desempenha um papel fundamental no pro

cessqﬂgg‘appmulaqgo. Ora, havendo crescido a capacidade para'
importar em formahtao intensa, como explicar a permanente ten-

dencia ao desequilibrio da balanga de pagamentos que caracteri-
zou todo o periodo de apés guerra? Essa tendéncia esta direta-
mente relacionada com a disparidade na evolucao dos preéos da
produgﬁo para o mercado interno e das importagges. Vimos.jé a
enorme divergencia que durante todo ésse periodo houve entre a
evolugao dos pregos de exportagao e os de importacao. Desta di
vergencia resultou para o pals a melhora na relacao do intercﬁm
bio externo, melhora esta que se traduziu na aceleragao do cres

. S ~ k4
cimento da renda com respeito a producao. Dadas as caracteris-
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ticas da economia brasileira, dificilmente se poderia evitar que
a elevacao dos procos de exportagao se propagasse a produgdo pa
ra o mercads interno, particularmente no setor agricola onde

existe certa concorréncia de fatdres entre a produggo para ex-
portaqgo e a producao para o mercado imterno. A elevacao dos
precgos agricolas teria necessariamente que repercutir no nivel
geral de precos e propagar-se abs demais setores. Parte da éle
vagao dos pregos agricolas foi absorvida pelo setor industrial

e pelos servigos, atraves do aumento relativo da renda dos a-

gricultores. Contudo,a elevaggo do nivel geral de pregos foil

e R . i B

muito forte, modificando-se substancialmente a relagao entre os
precos dos artigos de produqao para o mercado interno e 0s pre=~
¢os de importaggo. Os dados que apresentamos em seguida poem em

evidencia essas discrepancias na evolugao dos pregos.

Quadro 14 - Confronto de alguns {ndices de precos

1953 1945 1949 1953
_ _(l939 = lOQ)(l9h9 = %00)
EXPOrtagao eyeesenesssss 707,6 23,6 407,7 173,4
Produgao agricola para ’ i : :
eXPOrtaga0 ceesasaeass 938,2 233,5 L34,8 215,8
Produgao agricola para ' ' : '
o mercado interno .... 601, 237,9 365,5 164,14
Produgao industrial para ' ) ’
o mercado interno ..., 431,8 213,6 333,2 129,6
Nivel geral.. de pregos 7 '
NO PAlS seessseoscvses 5050 214,1 337,4 149,7
Pregos de importagio ... 273,0 . 186,5 241,0 113,5

Fonte: - Quadros dnexos.

es ? . . .
O desequilibrio entre os pregos internos ¢ os de im=-

portacao criou uma permanente e crescente pressao sobre oS meios

-~ N ~ . .
de pagamento externo. Nao desejando adotar um sistema de taxas

P R

D. E. 20
30 - 1.55
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multiplas de cambio, o Brasil encoﬁtrou—se em face da seguinte

disjuntiva:'se'deprepiava sua‘moeda pérderia na relaqgo de pre-
¢os do in@grcambib; se Agb a deprecia#a criava uma pressao cres
cente»éabre a balanga de pagamentos. Persistindo na segunda so
1uq50 ate fins de 1953, aprofundou ao extremo o desequilibrioqg

terno.

UTILIZAQKO DA CAPACINDADE PAR.A IMPORTAR

Lo crescer a capacidade para importar igualmente cam
a renda, era de esperar que as importagges de bens de consumo au
mentassem na mesma proporgao que o consumo. Ocorre porém que,
conforme ja indicamos, houve uma eleyaqéo relativa dos pregos
agrieolas de producao interna, isto é, uma melhora na relagao

de precos do intercambio interno a favor do setor agricola. Des

ta forma, as importaqges teriam que ser particularmente comnebi

[ -

tivas neste setor.

Apresentamos em seguida os dados relativos ao cres-

cimento das importagges de bens de consumo e do consumo global.

Quadro 15 - Incremento percentual das importagoes de bens de

consumo ¢ do consumo global

1939-54 1939-45 1939-49 19L9-5k

Importagoes de bens . .~ “

de CoONSUMO +o.s0e, 216 94 139 , 155
ALimentos seeesese.. 18k 120 10k 177
Combustiveis vvuuuu. 368 70 188 196
Produtos quimicos... 373 87 203 184
Papel e celulose.... 257 103 116 222
Manufaturas acabadas 154 51 199 78
Consumo global ..... 206 124 162 128

Fonte: - Quadros anexos.
N.D. E. 20
000 - 11,54
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0 forte estimulo que tiveram as importagoes de bens
de consumo, em face da evolquo dos pregos relativos, foi par-

. . —— cT . A .
cialmente contrabalancado pela barrecira que o controle seletivo

das importagoes procurou estabelecer. Hste controle se fez sen

tir mais rigorosamente no setor das manufaturas acabadas crian-
~ . . . < s . ~

do, como conseqfiencia indireta, um estimulo as inversoes na pro

dugdo industrial interna.

A situacio criada pode ser sintetizada da forma se-
gdinte: por um lado temos a expansao da renda e em cqnseqﬂéncia
um forte aumento da pro>cura de artigos manufaturados, cuja elas
ticidade-renda ¢ sabidamente elevada. Por outro lado temos agu
da restrigao as importagoes de manufaturas de consumo. Da con-
jugagao dos dois movimentos resultaria necessariamente um gran-
de estimulo &s inversdes nas industrias manufaturciras do pa{s.
Ora para que se concicltizassen Istas inversoes eram necessarios
equipamentos, cuja procura, em razio de conhecido mecanismo ace
lerador, teria que crescer ainda mais intensamente que a procu-
ra de manufaturas de consumo final. Foi neste plano que a ex-
pansao da capacidade para importar desempenhou um papel funda-
mental na aceleracgao do crescimento. A participaggo das impor-
tacoes de bens de capital no valor das inversoes, que em 1939-41
alcangava 27 por cento, no periodo 1945-54 elevou-se em media a

34 por cento. Dos dadns reunidos no quadro 16 depreende-se este

fenomeno.,
0 declini; da capacidade para importar cue se obser
1
va a partir de 1953 teria de rer~cLuii™ MeectSoariamente mais

PR .- (PN — PN

;/ - A redugao das importagges ue ocorreu a partir de 1953 nao
reflete exatamente um declinio na capacidade para importar
e sim a sobrecarga de compromissos financeiros_acumulados
em 1951 e 1952. Em 1955 e que se conjuga a agao depressi-
va dos dois fenomenos.
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Quadro 16 - PARTICIPACXO DAS IMPORTACBES NA FORMAGRO DE CAPITAL

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)
s .

Inversoes |Importacoes de|Produgao inter-|%_das importa-

Ano totais |bens d capital|na de bens de|goes sobre o

N capital - total

NS BN . B . .
1939 22,7 | 6,8 ° 15,9 30,0
1940 22,6 5,5 17,1 24,3
1941 21,1 6,3 17,8 26,1
1942 19,6 3,k 16,2 17,3
1943 20,3 byl 15,9 21,7
1944 24,2 6,2 18,0 25,6
1945 20,3 7ok 12,9 36,5
1946 29,5 12,1 17,4 41,0
1947 39,1 17,9 21,2 45,8
1948 35,3 14,3 21,0 10,5
1949 46,6 13,9 32,7 29,8
1950 51,7 13,0 38,7 25,1
1951 59,9 22,4 37,5 37,k
1952 65,6 20,5 45,1 31,3
1953 57,7 12,0 L5,7 . 20,8
1954 59,0 16,0 43,0 27,1

[

Fonte: -~ Quadros anexos,

/hm

D. E. 20
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nas importagges de bens de capital que nas de bens de consumo,
pois entre estes tem grande peso partidas de elevada inelastici-

L. - ¢ . ~
dade, como as materias primas e os combustiveis. A repercussao

. . . 2 . L2 :
no ritmo de crescimento da economia tera que ser 1nev1tavelJCon
. R R W -

PR

tudo, como sempre ocorre, essas dificuldades apresentam aiguns

e

aspectos positivos cue vale a pena referir,

E sabido que a proteqao ao setor industrial, impli-
cita na pol{tica cambial do apés-guerra, concentrou-se na produ
¢cao de bens de consumc finais e de alguns bens de producao que
haviam sido objeto de planos especiais, como ¢ o caso dos me-
tais ferrosos. Os demais produtos manufaturados — e em parti-
cular os da industria mecanica pesada e de precisgo — nao s0
nao tiveram protegao como as condigoes criadas pela politica cam
biai foram de total desestimulo as inversoes no setor. Particu
larmente depois da desvalorizacao da libra e outras moedas eurg
péias, a industria interna de eguipamentos encontrou-se em si-
tuagao extremamente desfavoravel para competir. Raciocinio iden
tico se poderia fazer com relaggo a algumas sgmimanufaturas mﬂg
importagao estava assegurada, como a celulose, a soda caustica,
ete.

Em conseqgliencia dessa situacdo importantes indus-
trias -~ particularmente no setor mecanico — passaram a sub-
utilizar sua capacidade, isto nao obstante tivessem aproveitado
a situagao favoravel de cambio barato para renovar e mesmo ex-
pandir seu equipamento. Tudo indica que a modificaqao da poli-
ca cambial a partir de fins de 1953, alterou  ovhstancialmente
a situagao dessas industrias ¢ guo, sempre que aumente a oferta
de produtos ferrosos, a industria de equipamentos encontrara es

» - e e
pag¢o para expandir-s€ rapidamente.
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O PROCESSO INFLACIONARIO

Identificacao do problema

0 per{odo que estamos considerando caracterizou-se
~ ~ . ~ . . . ’
em toda sua extensao pela existencia de um processo inflaciona
rio aberto, se bem que em distintas etapas do mesmo hajam pre-
. e £ . . ~
dominado desequilibrios de naturezas diversas®Nao pretendemnos,nem
» ~ » . .
apresentaria interesse para os objetivos que temos em vista, a-
. ~ eq £ . o s
nalisar todos c¢sses desequilibrios. Limitar-nos-emos a caracte
3 . . ’ . . L4 ’ ~
rizar o processo inflacionario recente, isto e, aquele que toma
impulso a partir de 1950 e que aparentemente alcangou seu ponto
mais alto em 1954. Como conseqliencia dessa inflacgao, a economia

brasileira apresentava -em 1954 uma série de distorcoes e de de-

«q ¢ . . . ’ ~ e .
sequilibrios em distintos planos, cuja correcao e uma das prin-
S~

cipais tarefas a cumprir no presente e no futuro imediato. En-

e

quanto nao forem realizadas essas corregoes, todo trabalho de

prognéstico e projegﬁo deparar—se—é na prética com serias difi-
culdades. Se é dificil realizar qualquer aEéEEEE_EEQEEEEEEYa'Qi
ma etapa de aceleracao inflacionaria, mais dificil ainda tera
de: se: proceder a essa analise numa fase de reajustamentos co=

mo a que antecede a recuperaggo da estabilidade. Nao se deduza

. dai, entretanto, que o esférgo deva ser abandonado. Em verdade,

» ~ o, .

em nenhum momento e tao necessario um amplo conhecimento do pro
~ . . . ’ ] (] ~ . *

cesso economico e indispensavel a clara definigao de objetivos

como. naquele em que se tenta recondicionar o barco para resti

¢ S ~
tui~lo a forga da correnteza.

A inflacao, quardo um processo aberto, se manifesta
- —— R S

» ~ ¢
atraves de uma elevacao do nivel geral de pregos. A causa fun-
~ e €y .2 . .
damental desse desequilibrio e, via de regra, a tentativa de um
€ em—

grupo ou setor economico de aumentar sua participaggo na distri
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buicdo da renda real. Se se estabelece uma situagdo de belige~-
~ . . N ¢
rencia entre diversos grupos, permanecendo cada um irredutivel
~ o £ . s ’
em suas pretensoes, o desequilibrio inicial tendera a degenerar

- - - I L]
numa espiral inflacionaria.
«?
Observemos desde ja o comportamento dos pregos.

Quadro 17 -~ Evolquo dos indices de precos no periodo 194L7-54

Exportagao Importagao Nivel interno

1947 100 100 100
1948 100 106 108
1949 106 95 119
1950 148 83 123
1951 182 102 12
1952 174 113 161
1953 184 107 178
1954 191

Fonte: Quadros anexos.

Os dados relativos ao nivel geral de pregos poem a
claro o fenomeno da aceleragao da inflagado, a partir de 1951.En
tre 1949 e 1950, a elevagao do nivel geral de pregos foi de 3,4
por cento e no ano seguinte seria de 15,4. Essa brusca acelera
qao da alta do nivel geral foi antecedida de elevagao ainda mais
brusca dos preges de exportagao. A taxa de elevagao destes pas
sou de 6 para LO por cento, entre 1948-49 e 1949-50. A tercei-
ra observacao que se pode fazer com respeito aos dados do qua-
dro acima, é que os precos de importagao se mantiveram pratica-
mente estaveis no conjunto do periodo. Contudo, exatamente quan

do se operava a mais brusca elevacao dos pregos de exportacao
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(1949~50), os pregos de importacao baixaram em 13 por cento.

Teria a elevaggo dos pregos de exportagﬁo que reper

cutir necessariamente no nivel geral de pregos? Seguramente nao.

Mas dificilmente

¢cos se Se tem em

a) -
b) -
c) -
d) -
e) -

se poderia evitar a propagagao da alta de pre

conta o seguinte:

que o sistema ja estava operando sob pressaoig
flacionaria;

que o setor agricola de exportgqﬁo compete no
mercado de fatSres de producao, se bem que 1li-
mitadamente, com o setor agricola orientado pa
ra o mercado interno;

que o aumento da renda monetaria do setor ex-
portador concentrou-se num curto periodo de tem
po e em determinadas regices;

que uma grande pressao sobre o balango de paga
mentos, que se vinha sentindo anteriormente,in
duziu a intensificar o contrdle cambial, exata
mente quando se elevaram os pre¢os de exporta-
950, com o objetivo de aproveitar o incremento
na entrada de divisas para saldar compromissos
financeiros pendentes;

que uma clara preocupaggo de manter um elevado
ritmo de crescimento traduziu-se numa politica
de contencao das importacoes de bens de consu-

mo em beneficio da de bens de capital.

A elevacio do nivel dos pregos de exportagao, rela-

: £ . ~ . .
tivamente ao nivel dos pregos de importagao, constitui para o

pais um ganho de

~ rd ~
renda real e portanto nao e um fenomeno de na-

) - ’ ) ’ "~ . )
tureza inflacionaria. GContudo e um fenomeno potencialmente ine

- 1.54

.
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flacionario e a experiéncia tem indicado que dificilmente se con
segue neutralizar essa potencialidade. Vejamos mais detidamen-
te eéste problema. Os produtos brasileiros de exportacao,em sua
grande maioria, sao artigos parcialmente vendidos no mercado in
terno. Ao se elevarem os pregos de exportacao, tambem o consu-
midor interno devera pagar mais caro por esses artisos. Ora,es
ta segunda elevacao de pregos ¢ um fenomeno tlpicamente inflacio
nario, vale dizer, ¢é uma tentativa de redistribuicao da renda em

favor dos grupos licados a prodquo dos referidos artigos.

Mas ndo ¢ este o principal aspecto do problema. A

~ ~ ~ 4 -~ -~
elevagao dos precos de exportagao nao e um f enomeno propriamen-

> . 4 ] ~ 4 >
te inflacionario porgue a expansao da renda monetaria tem como

contrapartida um aumento de igual magnitude da oferta real no

setor importador. Mas esse aumento de oferta e apenas uma vir-

tualidade. O fator tempo desempenha ai um papel fundamental.En

~ P )
tre a expansao da renda monetaria e o aumento da oferta real'de

9

corre um per{odo de tempo de elevada potencialidade inflaciona-

—

ria. Ora, se ao expandir-se a renda monetaria ja existe uma si
tuacao de inflagio aberta, a referida potencialidade se trans-

forma automaticamente em nove impulso inflacionario.

No guadro gque apresentamos mais acima pode-se ver
que o nivel de precos se vinha elevando no periodo oue antecedeu
ao grande aumento de renda monetaria do setor exportador. Isto
significa que a oferta interna ja havia perdido toda capacidade
de absorver aumentos de procura mobilizando estoocues ou intensi
ficando a curto prazo a utilizacao da capacidade produtiva. Nu-
ma situagdo dessa natureza, a expansao da renda monetaria do se
tor exportador teria necessariamente que acelerar a elevagao do
nivel geral de precos.

A elevagﬁo do nivel geral de pregos nao significa<yx;

154

- ‘7’ —‘\\{_
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_ o ,
se frustre para o setor em expansao a melhora de renda real Ja

~ . . ~ ’
adquirida.Os pregos se elevam para toda a coletividade,e nao ha 4
e -t /
razao para que o setor onde se iniciou a expansao perca a vanta |
= B 3 '] )
gem inicial. Os dados que apresentamos mais abaixo permitem a=-
——————

companhar o comportamento da relacao interna de pregos entre os

principais setores.

Quadro 18 - Indices de precos dos principais setores

Agricultura Industrias Servicos

1947 100 100 100
1948 114 99 102
1949 121 106 117
1950 143 108 122
1951 166 128 131
1952 188 145 154
1953 220 138 170

Fonte: - Quadros anexoss

Houve, no periodo que estamos considerando, uma for
te redistribuicao de renda em favor do setor agr{cola. Comparan
‘do estes tres fndices com os do quadro antefior,‘comprbvamos al
guns fenomenos de significagdo para o estudo da inflagao recen=-
te:

12 - 0 fndice de precos dos produtos industriais cres

ceu menos intensamente que o nivel geral de ore
cos, o oue revelat er havido redistribuicao de

renda contra o setor industrial;

1/ - Se estendessemos a analise a um perfiodo maior veriamos aue
na etapa anterior =— caracterizada por, grande escassez re-
lativa de manufaturas = operou-se fenomeno inverso.Na ver
dade o setor industrial apenas devolveu o0 que havia ganho
na etapa 1939-46.

- 1,54
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22 - o setor ‘servigos manteve anroximadamente suaqg
sicdo, se bem que no periodo 1951-52 - caracte
rizado pelo recrudescimento da inflacao - ha-
ja perdido algum terreno;

32 - o indice de pregos do setor agr{cola, observa-
do o conjunto do periodo, nao somente cresceu
mais rapidamente que o nivel geral como tambeém
aumentou mais intensamente do que os pregos de

exportaqgo.

A terceira observagao confirma a primeira. O setor
agr{cola -~ ¢ certamente o setor exportador no seu conjunto —
conseguiu reter o fruto da melhora na relagao de pregos do inter
cambio externo;e,'demais, logrou provocar uma redistribuicao adi
cional de renda a seu favor. A segunda redistribuicaoc resul-
tou, aparentemente, da elevaggo dos preg¢os internos dos produtos
de exportacao e da elevagao dos pregos agricolas do setor ori-

entado para o mercado interno como reflexo da pressao no merca-

e —

do de fatores de producgao.
.-

LY

A~ . . i .
Conseqliencias no setor publico

As observagoes feitas poem em evidencia o profundo
desequilibrio que se introduziu no sistema economico atraves do
setor exportador. Vejamos agora algumas das consequéncias des-
se désequilibrio. Consideremos, em primeiro lugar o impacto s§
bre o setor publico. A fofma de organizagdo da produgaoc agrico
la no Brasil mantém este importante setor prbdutivo relativamen
te fora de alcance do sistema fiscal. Uma grande expansao de
renda concentrada principalmente no setor agr{cola cria quasene

(] o (] ’ - »
cessariamente dificuldades ao setor publico, pois um aumento de

atividade nas zonas rurais exige um maior esforg¢o de inversoes

pﬁblicas, particularmente no setor transportes, encuento queas
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et

s . ~ ¢l (- .
receitas publicas n30 tendem a crescer com a renda, em:/face -da

. ~ . N o, . ',':\ Lo .' - )
relativa isengao impositiva do setor asropecuario. Ao:tentarau .. -
R .

5

mentar a carga impositiva, para financiar adeocuadamente g

vos gastos, o governo tende a incrementar a pressio soObre 5§:é§
tores nae agricolase Desta forma, astes setores vodem ser sub-
metidos a aqgo convergente de duas pressoes: de um lado a da rc
distribuicdo de renda causada pelé inflagao e de outro a do au-
mento relativo da carga impesitiva, que vem a ser outra forma e
redistribuigao de renia. ,
No ﬁer{odo compreendido entre 19,7 e 1950 observa-
se um forte declinio no saldo da conta corrente do govérno.Ora,'
— e —

éste saldo ¢ a principal fonte de financiamento nac inflaciona-
rio das inversoes pliblicas. Nao tendo o govérno acesso a pou=
panquespontanea da coletividade, o decliniq'do saldo de sua cam
ta corrente teré come cont.yBeicia seja uma reducao das inver-
soes pﬁblicas, seja um apélo a formas inflacionirias de financia
mento destas. Numa etapa de desenvolvimento e de forte solicita
Qso de assisténcia governamental para rcwper os obstaculos que
se antepoem a ésse desenvolvimento ndo e de estranhar cue a 11'
nha de menor resistencis seja encoubrada do lado dos financia-
mentos inflacionarios. Os dadcs que anrescntamos em seguida aju
dam a compreender este protliemas.

Quadro 19 - Saldo da conta corrente e deficit da conta de capi-
tal do setor nublico

aerer

(em milhoes de cruzeiros)
) 1947 1 1948 | 1949 | 1950 1 1951 | 1952
a)-Receitas piblicas em o T
. conta corrente .....|28.834|33.826{L40.470{46.,59|62.158]70.233
b)-Saldo da conta cor-
PENtCeseensonccncoo-| 0959 7.984] 8,17 777 160832ilh0525
¢)-Porcentagem de b S0~ ' 8
Dre 8 sveeeeocenseoes| 24,1 23,6 20,2 | 16,7 | 27,1 { 20,7
d)~Gastos na conta de )
capital (1) eceeeeea| 7e3241 9.168[13.060115..30{17.238{21.579
e)-Deficit da conta de
capital s...........| 360] 1.025] 4.795) 7.5331 385 6.890

Porcentagem de e so-! , i i "
bre g ® 0P P OO 9P 00 T O kD l+,9 1192 36r;7 ’ ’14975 292

21,9

(1) ='Inclui inversces financeiras.
Fonte: ~ Quadros anexcse

. E. 20
) -11.54
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Assim, no per{odo 1949-50, exatamente cuando se in~-
troduzia forte desequilibrio no sistema atraves do setor expor=-

tador, o) govérno teve que enfrentar aguda reduqao no montante re

_————\N
lativo do saldo da conta corrente, o que o induziu a apelar pa-
/ S S mm e e

) - - - » > L]
ra fontes provavelmente inflacionarias de financiamento de suas

inversces. Em 1950, praticamente a metade dos recursos orienta
dos para as inversoces tiveram esta origem. Em 1951 inicia-se

um grande esforgo no sentido do reequil{brio, mas de curto falg
go, pois nao chega a alcancar 1952. Nao logrando financiar ade
quadamente seus gastos, o setor pﬁblico passou a operar como um

~ - . ’ .
fator suplementar criador de pressao inflacionaria.

Caberia perguntar: que tipo de redistribuicao de ren
da provoca a inflaggo originéria do setor pﬁblico? No caso de u
ma economia de oferta clastica de mgo-de;obra — como &€ 0 caso
da brasileira — a expansao dos gastos pﬁblicos nao significa ne
cessariamente subtrair fatareshde produggo a outras atividades.
Financiando o deficit de companhias de transporte e expandindo <4
obras pﬁblicas o) govérno provoca uma redistribuiggo de renda em
beneficio de certos grupos de populagao. Bste fenomeno e possi

—

velmente responsével pela aparente estabilidade da relaqgo de

precos do intercambio interno do setor servigos, que anotamos

M’ rd rd - - )
anteriormente. O mais provavel e que certos grupos de servigos
tenham sofrido fortes perdas, encobertas pela expansao da renda

de criagao governamental.

Ba)
Conseqgflencias no setor privado

As conseqﬂéncias da inflaggo no setor privado sao
de identificacdo mais dificil, tanto mais quanto as estatisticas

. [4 . » .
disponiveis nao permitem desdobrar a renda gerada no setor agri
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cola, dentro.do'qual aparentemente teve lugar a redistribuigao

mais intensas

' Contudo as informagoes relativas aos setores nao a-
gricolas proporcionam uma primeira aproximaqgo que poderé ser-
vir de base para algumas conjecturas., No gquadro abaixo reunims
alguhs dados derelevaneia com respeito ao comportamento do con-

sSumo no per{odo 1947-53.

Quadro 20 ~ Participacdo da renda dos assalariados no consumo

total

( em bilhoes de cruzeiros)

.“”'//////’/

Consumo Rendn dos assalariaddé’ Renda 5;; assalariados
total 1/ . privados
Total % do Consumo Total % _de Consume
1947  129,2  4h,1 34,1 34,5 26,7
1948 146,0 50,0 34,2 38,& 26,3
1949  161,8 58,6 36,2 L9 27,8
1950 183,1 66,5 - 36,3 50,4 27,5
1951 230,0 76,8 33,4 58,0 25,2
1952 272,7 91,4 33,5 70,4 25,8
1953 304,1° 105,3 3h,6t 79,3 26,1

1/ - N3o incluidos assalariados agricolas, ‘{///f“’ﬂf——_Z?

Fontet ~ Quadros anexos para o consumo total efffé.vﬁ para a
renda dos assalariados,

Os dados acima revelam um declinio relativo do con- g:
sumo das classes assalariadas em 1951=-52, etapa em que se acelg;{‘

- . .2 c f . ‘
ra o processo inflacionario. Mas ja em 1953 tem inicio uma re-

versdo de t endencia, se bem que menos acentuada no setor dos ag
1

salariados privados.

~ e
1/ - Essa reversao ter-se-a seguramente acentuado em 1954, no se
tor privado, com a forte elevagao do salario minimo.

). E. 20
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A redquo relativa do consumo que vimos de observar
pode ter tido como contra partida um aumento do consumo no se-
tor agricola e ndo dos setores n3o-assalariados urbanos. Veija-
‘mos ate que ponto se pode comprovar o contrario. No quadro abai
xb comparamos a poupan¢a do setor privado com o montante da ren
da dos grupoé capitalistes e empresérios nao-agricolas. Infeliz
mente os dados relativos a poupang¢a privada incluem a poupanga
do setor agricola, pois as estatisticas nao permitem dissociar
as duas series. Contudo, como a renda do setor,agricola - par-
ticularmente a dos empresarios agricolas — cresceu mais inten-
samente que a renda global, cabe admitir que a poupanga agrico-
la tenha aumentado mais que a dos empresarios n§o-agricolas.Por
conseguinte, a poupanca do setof privado ﬁgo-égf{cola seria em
realidade menor do que se depreende dos dados que apresentamos

em seguida,

Quadro 21 - Consumo’'e poupanga do setor de altas rendas

(em bilhoes de cruzeiros)

arimend

ﬁ/Renda do setor Poupanga privada = Consumo do setor
| capitalista e capitalista e em
j empresario 1/ Total % da Rerda presario. -
1947 41,1 18,3 = W4,5 22,8
1948 42,9 17,7 41,3 25,2
1949 18,2 21,4 L,k 26,8
1950 56,1 27,3 48,7 28,8
1951 72,9 29,6 40,6 43,3
1952 76,4 29,0 38,0 L7,k
1953 90,7 Li,2 48,7 L6,5

1/ - Inclui lucros, renda de administradores de emprésas, juros
e alugueis.

Fonte: - Quadros anexos para a poupanga privada e F.G.V. para a
renda do setor capitalista e empresario.

- 1,54
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A primeira obsérvaggo que oé dados acima permitem fa
zer concerne ao baixo coeficiente de poupanca dos grupos de al-
tas rendés. Se se tem em conta que os dados apresentédos in-
cluem a poupanga do setor agr{céla, deduz-se que o coeficiente
de poupancga dos grupos capitalistas e empresérios nao represen-~
ta muito mais de 30 por cento de suas rendas. Se se tem em con
ta, demais, que estamos trabalhando com dados de poupanga bruta,
isto é, incluindo como poupanga os fundos destinados a repor o
capital ja existente, concluiremos que nao ira muito além de 20

por cento o verdadeiro coeficiente de poupangas.

A segunda observacao & que o coeficiente de poupan-
¢a sofreu fortes flutuagoes mas' sem nenhuma tendencia definida.
Deéfa forma, um inusitado crescimento da renda dos setores capi‘
talista e empresario — como o ocorrido no periodo 1947-53 —
n2o se traduziu em uma aceleragao do processo acumulativo. Fm
outras palavras, o aumento do consumo alcangou as mesmas propor

¢oes que o da renda.

Se observamos mais detidamente os dados vemos que
o consumo do setor capitalista-empresério tomou um excepcional
impulso na etapa da aceleracao inflacionaria, isto é, em 1951-52.
fiste fenomeno possivelmente esta mais ligado a liberalizagao das
importagoes do que propriamente ao recrudescimento do processo
inflacionario. As importagoes sao, sabidamente, um veiculo pa-
ra a d versificacdo do consumo de luxo no Brasil. Nao havendo
possibilidade de realizar certas importagoes as alternativas de
utilizacao de renda encontram-se no consumo de certos servigos
e na construgao de residéncias suntuarias. Ora, em aualquer des
tas duas hipoteses, a utilizagao da renda tende a criar um flu

xo de salarios. Explica-se, assim, que na etapa de liberaliza-
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cao de importacgoes a massa de salarios haja crescido relativamen
te menos e que o consumo das classes de altas rendas haja aumen
tado relativamente mais. Os indices que apresentamos em segui-

"~ ”~ . A -~
da poem em evidencia este fenomeno. -

Quadro 22 - Indices do crescimento do consumo Az

Y

Consumo  Assalaria Assalgria Capitalisg Importacoes

Anos total dos priva dos publI tas ¢ em= dg bens du=-
dos cos presarios raveis de
, consumo
1949 100 100 100 100 100
1950 114 112 118 107 85
1951 14,2 129 137 162 208
1952 169 - 157 153 176 121

1953 188 177 190 173 35

Fonte: Quadros anteriores e anexo,

A diferenca entre o {ndice global e os demais, da
uma ideéia do comportamento do consumo do setor rural, o cual a
parentemente cresceu mais que a soma dos trés setores discrihi
nadoss, Como éstgs tres setores representam aproximadamente a
populaglo urbana, & de concluir que a elevagao relativa da ren
da agricola concretizou-se efetivamente numa melhora relativa

do consumo das coletividades ruraisg

De serem verdadeiros os dados que constituem a ba-
se de nossa anélise, cabe concluir que a grande concentraqaoch
renda que existe no Brasil nao constitui um mecanismo propulsor
do desenvolvimento. fisse grau de concentraggo se.depreende da
ramente quando observamos que, no periodo 1947-53, o nivel da
renda dos proprietarios e empresarios oscilou entre 85 e 100

por cento da renda total dos assalariados privados e pﬁblicos.

t=11.54
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Supoe-se correntemente que, dado o elevé@o coeficiente de mou-
panga marginal dos gruvos de altas rendas, essa concentragao é
um eficiente mecanismo prepulsor da acumulaggo nas etapas de ré
pida elevagao da renda. A experiéncia estaria indicando, entre
tanto, que .o comportamento dos grupos de altas rendas pode ser
idgnticoAaos das classes populares, nivelando-se o coeficiente

> L[] » L]
de poupanga marginal com o coeficiente medio, e mesmo superando

~
-0 quando atuam certos fatores,

A inoperincia do referido mecanismo de acumulagaoes '

pontanea, torna “nd-spensavel a agao fiscal se se pretende apro |

veitar as etapas favoriveis para acelerar o processo acumulati-
vo. Dado um baixo coeficiente de poupanga dos grupos de rendas
elevadas, de n2o opeérar firmemente o setor pﬁblico, como instru
mento 4z ﬁcumulaggo, o ritmo de crescimento terécnue ser reduzi
do. Demais, se os estimulos ao consumo operam com a mesma efe-
tividade entre todos os grupos sociais, a concentragao de renda
passa a operar princjpalmenﬁe como um mecanismo cbncentrador do

Cconsumo.

Em conclusﬁo, no periodo que estamos considerando
nao houve redistribuicio significativa de renda dentro do setor
urbano, se bem qgue os cssalariados — e, em particular os assa-
lariados privados = hajam perdido terreno em‘1951-52. O'forte
aumenve Jo tousuww? Cos grupos de altas rendas, em 1951-52, ope-
rou-se principalmente o aarrificio da'poupanqa do setor priva-
do, estando aparentemente mais conectado com a 1iberalizaq§o<k§

importagoes do que com uma redistribuicao de renda. Finalmente,

o inusitadc incremerts de renda real ocorrido durarte o periodo,

i

/

° 9 > ~ : .
devido em boa medida a melhora na relagao de pregos do 1nterc5g L

- ~ ) . . '3 »
bio, nac teve nenhum efeitc positivo sobre a taxa de poupancga do

setor privado,

/hm

)
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capfTULO II

ELEMENTQOS FUNDAMENTAIS DE UM PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

Introduqao

0O presente capitulo tem por objetivo apresentar um
sistema de projecoes do desenvolvimento da economia brasileira.
Observadas as tendeéncias desse desenvolvimento no passado recen
te e as potencialidades do pais, intentaremos antecipar as al-
ternativas que se lhe apresentarao no futuro préximo, as quais
constituem a base para a formulaqﬁo de uma.pol{tica com vistasa
intensificar o crescimento. Nada indica que a economia brasilei

2 ~ .
ra venha a estagnar-se no futuro proximo. A abundancia de re-

. cursos naturais nao utilizados, o rapido crescimento da popula-

¢ao, o reconhecido dinamismo de sua classe empresaria, o enorme
acervo de conhecimentos cientificos e técnicos acumulados nos
paises de maior desenvolvimento e ao seu dispor sao fatores que
contribuem para que a economia brasileira atinja e_mantgnha es-
ponténeamente, atraves dos altos e baixos da conjuntura, um a-

- » ) -
preciavel ritmo de crescimento.

0 problema que se nos apresenta, destarte, nao con-
siste em saber se a economia brasileira vai ou nao desenvolver-
se nos préximos anos. Os fatores que atualmente propiciam esse
desenvolvimento por certo continuarao a atuar. A menos que fe-
nomenos de ordem nao economica venham modificar fundamentalmen
te os termos do problema, pode-se admitir, com elevado grau de
segurang¢a, que nos préximos anos continuara a elevar-se a renda
por habitante do palis. Contudo, essa elevagao tanto podera rea
lizar-se a uma taxa anual Qe 1l como de 3 por cento. £ perfeita

mente admiss{vel, portanto, que dentro de 10 anos a renda por
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habitante da populagao brasileira seja sdperior a atual em 60
por cento, mas tambeém é igualmente admissivel que o aumento se-

~
Ja quatro vezes menor.

‘ Nas secgOes subseqlientes tentaremos delimitar a fai
xa dentro da qdal e provavel se situe a taxa de grescimehto da
economia brasileira no futuro proximo, ou melhor, no periodo que
se estende ate 1962. Em seguida procuraremos identificar os fa
tores sobre os quais ter-se-ia de atuar para manter o ritmo de
crescimento, de forma persistente, a uma taxa razoavelmente ele

~ » . . 1)
vada. Nao e o caso de postular um ritmo de crescimento acima do

nivel méximo que comporta a estrutura institucional. Trata-se,
sim:’angaéhtificér os elementos basicos de uma politica tenden
te a propiciar um ritmo elevado e estavel de crescimento, den-

tro da faixa de possibilidades reais de desenvolvimento da eco-

nomia.

Projegoes da Produgdo, da Renda e do Consumo

Projetar o desenvolvimento da economia brasileira
significa, em Ultima instancia, formular algumas hipoteses so=-
bre o montante de bens e servic¢os que 3 sua disposicao tera a
populagao brasileira em um dado periodo de tempo futuro. Egse
montante € condicionado, conforme vimos no capitulo anterior,pe
lo nivel da ppoduggo naciongl e pela agao de fatores externos.

Esta ultima é, em boa parte, incontrolavel e dificilmente pode

» 3 ~ > > A
ser prevista com a antecipacao que seria de desejar. A este

[ ]
ponto voltaremos mais adiante.

Consideremos inicialmente o problema da produgao ter

- ) . -~ ~ Id . . ~ .
riaorlal. Que fatores sao basicos na determinagao do ritmo de

seu crescimento?
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Sem pretender entrar na analise desse problema, que
foi objeto de uf/estudo especial da Comissao Economica para a
1 _
’ . . : ¢ ~ .
America Latina, recordaremos que o nivel da produgao territo-

rial esta determinado pela capacidade produtiva do sistema e pe

'S

lo grau de utilizaqgo dessa capacidade. Assim, sempre que par-
tamos de uma hipdtese de plena utilizaqao da capacidade instala
da, poderemos admitir que o crescimento da prodquo tera como

pré—requisito Unico a expansao da capacidade produtiva. Ora, a

expansao da capacidade produtiva e funcao da acumulagao de capi’

g .
tal e do avango da tecnica, razao pela qual nosso problema con

siste em projetar a acumulagao de capital e em determinar o e-
- ~ I3 ’ o N »
feito que esse capital novo (e a tecnica que o mesmo traz consi

go) tera sobre a capacidade produtiva do sistema.

O ritmo de acumulagao de capital pode ser medido pe

. ~ . [ ~ 4 o
la taxa de inversao, isto e, pela proporgao da renda liquida que

é transformada em capital novo num determinado periodo de tempo.

Por outro lado, o efeito désse capital novo (e da técnica nele
incorporada) sobre a capacidade produtiva do sistema pode ser
quantificado com auxilio da relacao marginal produgao-capital .
Sendo assim, sempre que se disponha de uma hipétese com respei-
to a produtividade média das novas inversoes realizadas num de-
terminado periodo, a taxa de crescimento da produgao estara da-

dada pela proporgao da renda destinada as inversoes.

—

e

l/ - Esbozo preliminar de la Téecnica de programacion del desarro-

110 economico. E/CN/12/193 Rev.

g/ -~ Admite-~se implicitamente que a oferta de mgo;de-obra e elég

tica, dada a existencia de um excedente de mao-de-obra Qque
0 ,desenvolvimento ira progressivamente absorvendo. Veja-se

Tecnica de Programacion, cit.
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a) = Relagao produgao-capital

Se relacionarmos o montante da producao territorial
com o do capital reprodutivel existente no pais obteremos  um
coeficiente que traduz a produtividade média desse capital, sem
pre que este nao esteja desocupado por insuficiencia de procura

efetiva. Da mesma forma, se relgcionarmos o montante da inver-

~ o« * ‘ L] L d
sao liqulda realizada num periodo produtivo com o incremento da
i e m———— T e e S w L B

B T U

produgao observado no periodo produtivo seguinte, obteremos um

JRP PR

N
coefig;§g§g de produtividade do capital novo, ou seja, uma rela
¢80 marginal produgio-capital, com as mesmas qualificagdes. O
‘éégundo cpeficiente;ﬂduando calculado.para uma seqﬁéncia de a=-
nos, tende a aproximar-se do primeiro, pois o total do capital
reprodutivel nao ¢ mais do que a soma das invgrsges liquidas de
preciadas realizadas no passado. Desta forma, seria indiferen-
te trabalhar com um ou outro coeficientes, sempre que fosse pos

¢ ~ . A
sivel calcular a relacao marginal para uma seqliencia de anos ca

racterizados por uma utilizacao uniforme do capital.

N3o obstante a precariedade das informagoes de ba-
se, tentamos uma estimativa das relagoes produgao-capital media
e marginal, na economia brasileira. Para o calculo da relagao
media foi feita uma estimativa do capital real rep{odutivel e~
'xistente no territorio nacional. O censo de 1940 permite
realizar esse calculo para o ano de 1939. .Com os dados de in-~
versdes 1iquidas do perfodo 1939-53, obtivemos uma série de ca-

* . -~ ~ »
pital real reprodutivel referente a esses anos. A relagao me-

T

e

1/ - Og dadcs do censo de 1950 s3o de utjlizagdo muito mais di-
ficil, pois as declaracoes das empresas traduzem o yalor
historico de seu capital fixo, o_qual tem significagao mui
to reduzida numa etapa de infiagao de pregos.

‘,\‘)
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dia praﬁxﬁo4éapital derivada dessa serie de capital real repro-
dutivel e da série de produgio que apresentamos no capitulo an-
terior, aparece no Quadro 1. Com respeito ao conjunto do perig
do a referida relacao se traduz pelo coeficiente 0,52. Este cog
ficiente parece haver-se elevado entre a pré-guerra e os anos
mais recentes em cerca de 12 por cento. Nao se pode, neste ca-
so, tirar conclusoes de grénde validez, dada a precariedade dos
dados relativos as inversoes, particularmente no que concerne

aos anos da guerra. Sem embargo, o aproveitamento mais intensb
dos fatores de produgdo aplicados na agricultura — resultado da
melhora sensivel da rentabilidade dos empreendimentos agricolas
— muito provavelmente teve efeito positivo sobre a produtivida
de media do capital invertido nesse setor. O mesmo se poderia
dizer da incorporaqéo de terras novas de primeira qualiqade a
agricultura, ocorrida no ultimo glingttenio. Por ultimo, o aumen
to muito mais intenso do consumo de energia elétrica nas indug
trias, que o de forga ligada, leva a crer numa intensificagao do

uso do equipamento industrial.

A relagio marginal produgao-capital esta sujeita a
oscilaqges muito mais bruscas que a relacao media. Sendo o in-
cremento da produgdo determinado nao so pela nova inversdo mas
tambem pelo grau de utilizacao do capital ja existente, e sendo
éste capital substancialmente maior que a inversao liquida anu-
al, e facil compreender que qualquer oscilaqgo no grau de utili
zagao do capital tera que aparecer muito ampliada na re1a9501mg
ginal produgao-capital. Calculamos essa relacao com os dados
mais precisos de que dispomos para o periodo 1947-53. Os dois
extremos alcancados pela relagdo produgao-capital sdo 0,73
(1950) e 0,34 (1952). Se tirarmos a média entre &sses dois ex

tremos obteremos o coeficiente de 0,514, o qual se aproxima basg

. E. 20
- 11,54




caPfTULO IT
QUADRO 1

cALCULO DO COEFICIRNTE DE PRONUTIVIDADE MEDIA DO CAPITAL
REPRONUTIVEL

(Em bilhoes de cruzeiros)

s T Lo T rautapitar
1939 410 200,3 0,49
1940 421 200,3 O?hg
1941 132 210,0 0,49
1942 443 203,5 0,46
1943 451 - 209,0 0,46
IR N . 2194 0,48
1945 470 2316 0,50
1946 K77 257,7 0,54
1947 492 278, 0,57
1948 519 29,1 0,57
1949 561 302,1 0,5k
1950 593 3241 0,55
1951 627 16,5 0,55
1952 667 360,9 0,5k
1953 T3 374,1 0,53

FONTE:
Dados apresentados no Canitulo I

/hm
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tante do coeficiente correspondente a relaggo média anteriormen
te indicado.

Como se comportaré nos préximos 5 ou 10 anos a rela-
g30 produgdo-capital? &£ pouco provavel que essa relagao se dig
tancie significativamente da media alcangada no ultimo deceénio.
Pode~se admitir como provével que uma parte da melhora na produ
tividade média dos capitais invertidos na agricultura seja reti
da, se bem que as perspectivas que se apresentam aos pregos. de
exportaqgo do cafe nao éejam favoraveis. Por outro lado, deve-
se ter em conta que a substituigao de importagdes por produgdo
interna tera de intensificar-se no proximo decénio, pois nada
autoriza prever uma elevaqgo da capacidade para importar,compa
ravel a ocorrida no passado recente. Ora, uma intensificaqgo
no processo de substituicdo de importagoes traz consigo, no ca-
so brasileiro, maiores necessidades de capital por unidade de

produto, pois implica, em ultima instancia, em substituir agri-

cultura extensiva de exportagao por atividade industrial. Evi-

dentemente nio possivel quantificar a agao futura de todos es
ses fat8res, mas nao se deve perder de vista que a relaqgo pro-
dugao-capital apresenta um elevado grau de estabilidade para um
dado sistema economico. A experiéncia de outros paises, para os

. 0y » . . ~
quais existem series bem mais amplas, confirma essa observagao.

b) = Taxa de Inversoes.

Admitidas uma ou varias hipoteses com respeito a re-
lagao produgao-capital, a projecao do desenvolvimento passa a
depender do provavel comportamento da taxa de inversao 1iauida.
Se observarmos o ber{odo 1939-53 veremos que essa taxa oscilou
fortemente, sendo seus limites 3,2 por cento (1945) e 13,6(1952).

0 conjunto do periodo apresenta a media de 7,9 por cento.

P et
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Que fatdres sio responsaveis pelas osc¢ilagoes na ta
xa de inversao? Tratando-se de um perlodo todo ele de pressao
1nf1ac1onar1a, 1st6”e,~em que n30 houve desocupaqao de fatores
motlvada por insuficiencia de demanda efetiva, seria de espe-
rar que a taxa de inversao apresentasse uma maior estabilidade.
Para melhor compreender éste problema consideraremos sepadamen
te os dois principais ingredientes da taxa de inversao na eco-

nomia brasileira: a taxa de poupanga e a entrada liquida de re

cursos externos.

f de observacao corrente que, nao existindo desocu-

~ * s : N . v -
pagao de fatores motivada por insuficiencia de procura efetiva, |

.a taxa de poupanga apresenta uma relativa estabilidade. Os

i

dados referentes a experiencia brasileira indicam que essa ta-
xa, na etapa 1939-53, flutuou dentro de limites relativamente
estreitos em torno de um valor medio de 9,4 por cento. A dife

renga entre os referidos limites fol de 1 para 1,9, e se elimi

namos os dois valores extremos (anos de 1940 e 1952) passa a

ser apenas de 1 para 1,3.

Essa estabilidade da taxa de poupanga e ainda mais
significativa se se tem em conta a heterogeneidade do periodo
que estamos observando. Contudo, se dividimos o periodo em
qﬂinquénios comprovamos uma ligeira‘tendéncia é'elevaqig da re
ferida taxa. Passamos aa media 8,4, em 1939-43, para 9,0, em
1944-48, e 10,9 em 1949-53. Voltaremos a este ponto mais adi-

ante.

1/ - 0 raciocinio implicito e o seguinte: dado um certo nivel
de renda, a populagao fixa o montante dg consumo, e sems
pre que nao ha desemprego, ou modlflcaqoes bruscas no n1
vel de amprego, a relagao entre consumo e renda e relati=
camente estavel. Sendg a,poupanga o residuo da renda (ren
da menos consumo) tambem e estavel sua partlcipaqao na
renda, ou seja, a taxa de poupanga.

|

\
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Da massa de recursos poupados uma parte se destina

&~ L

—— e P e =g

. ., ¢
a satisfazer compromissos externos. £ verdade que a saida de

recursos - seja sob a forma de exportagao demgggitais_préprig

i
T A

mente ditos, seja sob a forma de remessa de juros e dividendos

~— pode ser contrabalangada peia entrada de outros recursos.No .

» ~ . N [4 .

e por outra razao que nos referimos a entrada liquida de recur
N d » ” N

sos. O que importa ter em conta e que essa rartida esta sujei

ta a fortes oscilagoes, oscilagoes estas independentes das da

da taxa de poupancga.

As flutuagbes das duas variaveis que vimos de refe
rir determinam as modificagoes da taxa de inversao. Observan-
do o quadro 2 ve-se facilmente que tais modificagdes sdo prin-
cipalmente condicionadas pele comportamento da segunda varia-
vel,

No periodo 1939-~53 ocorreram acentuadas flutuaqSes
na entrada liquida de recursos externos. Os limites das refe-
ridas flutuacgoes situgm-se'em 1945 e 1952. No primeiro desses
anos nada menos de 60,8 por cento da poupanga liquida do pais
foram desviados para o exterior enquanto que no segundo entra-
ram recursos num montante correspondente a 55,9 por cento da
poupanga. Essas grandes variagoes tem sua explicagao, por um
lado, na acumulacao invqluntéria de reservas ocorrida nos anos
da guerra, e, por outro, nos vultosos atrazados comerciais for

mados em 1951-52,

£ de fundamental interesse para a técnica de proje

gaes o fato observado de que as fortes variagoes da entrada li

* ~ ) . ~ g A " A
quida de recursos nao parecem ter influencia perceptivel sobre

a taxa de poupanga. A crer na informagao disponivel, a popula

P

¢ao, com uma grande constancia, tendeu a consumir uma parte es

&
B

0



CAPTITULO II

FATORES DETERMINANTES DAS FI;UTUAQ@ES DA TAYA

/

QUAD

A
A

/
RO 2

DE INVERSAO

(Em bilhoes de cruzeiros de 19522‘ ‘f}w‘““
Pouranca Enﬁrada Inversao|Taxa de|Tax de|% de b/a
ANOS |Liquida |[Liouida |Liouida |Pougan P’Im;er:‘sg'z-io .
Recgisos y _2_;’ )
Externos ' S
(a) (6) | (e) RN
7 NS
1939 13,3 | -2,7 | 10,6 8:b: 6,6 | 20,3
1940 11,k -0,9 10,5 6,8, 6,2 - 7,8
Gk 16,8 ~5.3 11,5 92 | 6,3 -31,5
1942 16,0 -9.3 6,7 9.1 3,80 | -58,1
1943 158 | -8,6 7,2 8,9 | 4,0 | =544
1944 19,2 -8,k 10,8 10,9 5,6 -43,8
1945 17,1 | -10,4 6,7 8,2 3,2 -60, 8
1946 2,8 | 9,1 | 157 | 10,7 | 6,8 | -36,7
1947 21,0 +3,8 24,8 8,1 9,6 +18,1
1948 21,6 1,4 20,2 8,1 | 7,6 - 6,5
1949 29,7 +0,6 30,3 | 10,7 10,9 | + 2,0
1950 40,8 -6,3 34,5 13,1 | 13,0 -15,4
1951 33,1 +8,7 41,8 10,0 12,7 +26,3
1952 29,7 | +16,6 | 46,3 8,7 | 13,6 | 55,9
1953 k2,5 | -5,3 | 37,2 | 11,8 | 10,k | -12,5
1954 40,2 3,0 37,2 10,2 9,4 -.7,5

—————— At s ah < 4 < s o el e

1/
Ry

2/ - Inversao bruta menos ce - ¢ .c°

FONTE: - Dados apresentados no %-.

/hm

~Ttulo I

/ ~ Poupancga menos deprecia fo sobre a renda liouida,

2o sobre a renda liquida.
[N
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tavel da sua renda, independén@eméﬁéévdo desﬁino que pudessem ter
08 recursos que deixasse: de COﬁsumir (poupanga). Quando esses
recursos n§o puderam ser invérﬁidos, pefmaneceram imobilizados em
reservas ociosas de divisas (exportacao de capital a curto vra-
so). Por outro lado, quando a entrada de recursos excedeu a sai

-~ S,
da, subiu a taxa de inversoes sem que necessariamente se reduzig
£~ e
se a de poupanga. No periodo 1949-53, no qual entraram mais re-
¢ . : S s
cursos no pais do que sairam, contrariamente ao que ocorrera nos

dois qﬁinqﬁénios anteriores, elevou-se a taxa de poupanga.

Reconsideremos agora os dados gerais de nosso esque-

S

ma. Vimos que o ritmo de crescimento da prodquo e uma funqgo
da relagdo produgdo-capital e da taxa de inversao liquida. Admi :
tida a estabilidade da relagao produgao-capital, a taxa de.iﬂveg
égbgﬁégégwé:figurar‘ébmo unica variavel independente. Ora, a ta
xa de inversao por sua vez esta determinada pela taxa de poupan-

ca e pela entrada 1icuida de recursos. Sendo a taxa de poupanga

~e T e e T R e ~ l B ;:
fungao do nivel da renda, conclui-se que sao as modificagoes na

partida "entrada liouida de recursos" que, determinando as flu:/
tuagoes na taxa de invers3o, condicionam o ritmo do crescimento. ;

Apresenta, portantb, grande importéncia para quais-
quer projeqSes o conhecimento do provével‘comportamento futuro

da partida "entrada 1{quida de recursos". Vejamos quais sao seus

1/ - Nao se deve esqueeer que a taxa dg inversao condiciona o rip
mo de crescimento da prodycao e nao gxatamente o da renda ,
pois o crescimento desta ultima tambem esta influenciado pe
las modificagoes na relagao de intercambio, Tendo-se em con
ta que estas modificagoes provocam alteragoes na distribui-~
¢ao da renda, pode~se¢ admitir que as mésmas influenci a
poupanca em dois estagios: diretamente, modificando_o nivel
da renda, e indiretamgnte, alterando sua distribuicao. Che- |
gamos assim a conclusao de que nag havendo insuficiencia de '
procura efetiva, a taxa de inversao esta determinada_pela |
entrada 1liguida de recursos e pelas flutuagoes nos tefmss d |
intercambio. T T 7T T T v e e o *

Rz T T ‘:?\.4.——/
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componentes principais. Temos inicialmente a acumulagao volun
taria ou involuntaria de reservas internacionais (divisas e ou
ro importado). A acumulagdo involuntaria, como a ocorrida du-
rante a guerra, deve ser considerada um fenomeno anormal e fo-
ra de qualquer previsdo. A acumulagao voluntaria, tanto  com
fins de polftica anti-ciclica, como com objetivos de financia-
mento de um plano dé inversoes, e stara necessariamente enquadm@

da em um programa geral e nao constitui objeto de previsao.

Deixada de lado a acumulagao de reservas, cabe con

siderar quatro outras sub-partidas:

a) - servigo da divida publica;

b) - juros e dividendos de capitais privados inver
tidos diretamente no pais (dado 1iquido)a

¢) - entrada liouida de capitais privados inverti-
dos diretamente a 16ngo prazo;

d) - movimento de capitais a curto prazo.

Os dados relativos ao servico da divida publica ndo.
apresentam dificuldade, pois todos os comprbmissos sao conheci
dos. Neste grupo incluimos tanto os empréstimos concedidos aocs
governos como aquéles concedidos a emprésas privadas e com ga=-
rantia do govérno ou-concedidos a emprésas privadas pelo Export

-Import Bank de Washington, sem garantia do govérno brésileiro.

A série "juros e dividendos de capitais privados de
inversdo direta" & de diffeil projecao. 0 montante de juros e
dividendos enviados ao exterior depende nao somente do nivel
da atividade economica como tambem da situagdo cambial. O més-
mo se pode dizer da_entrada de capitais a longo prazo. No qua

dro 3 apresentamos os dados dessas duas sub-partidas e da par-

) E 20
2 -1.54
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QULDRO 3

ot

RELAGKO ENTRE A POUP.NGA ® A SAIDA DE RECURSOS PELO SETOR PRIVADO

Renda _de|Movimento Poupanga| % de
Inversoes de |Liquida a/b
Lnos Diretas|{Capitais TOTAL
Privados
a longo
pPrazo
(Em milhdes de dolares) Em Em
milhoes bilhoes
de Cr$ lde Cr$
| | ()" | (5) |
1939 | -11,7 -0,3 | -12,0 -158,4| 3,5 by5
1940 -26,8 =29, 4 ~56,2 ~775,6 3,1 25,0
1941 | 34,4 | -35,2 | -69,6 -939,6| 4,7 | 20,0
1942 | -40,8 -29,3 -70,1 =97hyb| 5,k | 18,0
1943 | -53,7 | +50,2 ~3,5 57,11 7,1 0,8
194, | -68,5 | +19,6 | -48,9 ~934,0| 10,5 8,9
1945 | ~62.5 -16,0 | 78,5 | -1 577,9| 9,5 | 16,6
1946 | -64,6 +24,8 -39,8 ~847,7{ 15,9 5,3
1947 | =51,4 | +21,0 | -30,4 -671,8| 14,8 by5
1948 | -96,9 | +47,7 49,2 | -1102,1| 14,8 7ok
1950 -90,2 +17,1 -73,1 -1 827,5| 29,6 6,2
1951 | -80,1 ~13,1 93,2 | -2 4B8,L4| 29,2 8,5
1952 | =33,k | + 54 | -28,0 -828,8] 29,7 2,8
1953 | -~43,6 | + 8,0 -35,0 | ~1 141,0| 47,1 2,4
FONTE: - Dados apresent- -o ¢ So..o2le I o dcdos gficiais.

/hm
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ticipagao do saldo das mesmas no montante da poupanga, no perﬁg
do 1939-53. A conversaoc dos dolares a cruzeiros esta feita com
a taxa de cambio movel que apresentamos no capitulo I. A quan-
tidade de cruzeiros ﬁtilizados para'compré das cambiais remeti-
das ao exterior foi, portanto, distinta daquela que aparece no
quadro. Contudo, preferimos admitir que os interessados fixa-

vam em ddlares o montante liquido a remeter e que a taxa de cam
bio artificialmente alta (primeiros anos do periodo) ou baixa
(anos recentes), tinha como efeito provocar uma perda ou um ga-

nho de capital.

0 saldo das duas sub-partidas absorveu, no conjunto
do periodo, 8,7 por cento dos recursos poupados no pais. Contu
do, nos anos mais recentes observa-se um acentuado declinio nes
sa porcentagem, descendo a média dos ultimos seis anos (1949-54)
para 4,8,

Por ultimo caberia considerar a entrada de capitais
a curto prazo. fsses recursos estao constituidos seja por capi
tais de especulagio, que entram e saem de acordo com a situaglo
conjuntural, seja pela acumulagao de atrazados comerciais. fstes
ultimos constituem uma anomalia que nao tem lugar quando ha um

controle conciente da situag3o cambial. O mesmo se pode dizer

— O

~

dos capitais especulativos, cuja aqgo procura-se limitar o mais

possivel.

Resumindo: a taxa de inversao esta determinada pe-

la taxa de poupanga e pela entrada 1fquida de recursos. Admi-

tindo~se a estabilidade do primeiro desses fatares, cabe anali-
,/"""”_—-h“"*' T T TS s e - - ~ - ST e . ea -

sar os elementos condicionantes do segundo. Vimos que esses e-
lementos 8ao o servico da divida publica e o fluxo de capitais

- - ’ b - [ 3
rivados. O primeirc Aésses clemcntos & facilmente predetermi-
P
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navel. O segundo compreende a renda dos capitais estrangeiros
de inversao direta e a entrada de novos capitais privados a
longo prazo. O saldo liquigo dessas duas sub-paftidas apresen
ta uma certa estabilidade e, seu montante naoc tem grande signi

ficagao relativa.

As fortes oscilacoes na taxa de inversac que se ob-

servam no periodo 1939-53 devem-se principalmente a movimentos

T e -

de capital a curto prazo: acumulaqao igvbluntéfia de’résefvas

na ﬁ;ih;ira etapa}e liquidagao dessas reservas e formaggo de a
trazados comerciais na segunda. Afastada a influéncia dos mo-
vimentos de capital a curto prazo -- controlavel quando ndo de
corre de situagoes totalmente anorﬁéis —_— pode-se perfeita-~

mente formular uma hipotese sobre o provavel comportamento da
taxa de invers3o, com base na observagao da taxa de poupanga ,
do servigo da divida piblica externa e do saldo da partida "ren
da de inversoes diretas e entrada de capitais a longo prazo".

Essa taxa de inversoes tera que ser calculada ano a amo, pois
pelo menos um dos elementos que a condicionam —- o0 servico da
divida publica externa - sofre variacdes anuais rigorosamente

previs{veis.

Projecao das tendencias atuais

Com os elementos apresentados nas secgoes anterio-
res ja estamos capacitadbs para realizar uma projegao de con-
junto do desenvolvimento da economia brasileira, Vamos reali-
zar essa projeq§0 inicialmente como um simples prognéstico do
desenvolvimento atual, isto e, tendo em conta apenas as atuais

tendencias., Reconsideremos separadamente cada um dos fatores

pertinentes:

A

b
i



D.E. 20
‘0 - 1.54

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

L 54 -

1. - Relac3o producfo-capital: vimos que a média deg

sa relagao no periodo 1939-53 foi de 0,52. A tend§n¢ia dés-
se coeficiente, durante o periodo, foi a§cendente. Contudo, ©
ponto mais alto foi alecancado em 1947-48, observando-se um de~
clinio nos anos subseqlientes. Admitiremos que 8§se declinio

terminara em 1956, estabilizando-se a media de 0,52,

2. - Relacdo de precos do intercambio: éste fator

teve importancia fundamental em todo o decenio e meio que esta
mos considerando. Em 1954 foi atingido o ponto.de inflexao do
movimento ascencional dos pregos do cafe. O comportamento fu~-
turo dos pregos désse produto dependera de uma serie de fato-
res, sendo um dos mais relevantes a politica de exportaggo se-
guida no Brasil. E&ste assunto sera objeto de estudo especial

que aparece em anexo ao presente trabalho, cabendo adiantar a=-
qui que se podem formular trés hipoteses de trabalho; a primei
ra seria admitir que a relagéo_de precos do intercambio de fins

de 1954 se manteria; a segunda, que Sse restabeleceria a rela=-

'qgo de 1952, isto é, de antes da grande geada de 1953; a ter=-

ceira, que se perderia toda a margem ganha a partir de fins de
1949, voltando a relagdo de intercambio ao nivel aque prevaleceu
antes da alta dos pregos do cafe que se seguiu ao exgotamento

dos grandes estoques em mius do governo brasileiro. Para uma
projeqao que pretende ser apenas um prognéstico‘com base nas
tendencias atuais, a segunda hipétéggﬂﬁg;;;e ser a mais razoa-

vel. Apresentaremos mais adiante uma variante ilustrativa com

base na terceira hipotese.

3. - Taxa de poupanca: a estabilidade dessa taxa

constitui um dos elementos fundamentais da teécnica de proje=-

~ N N ~
goes que estamos seguindo. A ligeira ascengao que nela obser-
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vamos durante o decenio e meio que se inicia em 1939 deve-se ,

provavelmente, a alteragdes na distribuigao da renda, sejam mo
tivadas pela inflagao, sejam determinadas pelas alteragoes na
relagido de precos do intercambio. N3o sendo provavel que se
opere nenhum grande movimento em sentido inverso (ja admitimos

que a relagio de pregos do intercambio n3o desceria abaixo do
nivel de 1952) & provavel que a taxa de poupanga nio se afas-
_l)w“‘"%“ e e e e e Comm L e e R .
te fundamentalmente da média do qliingfenio 1949-53. \
S e
— e e . .. . o 3

L. = Renda de capitais privados de inversao direta

e entrada liquida de capitais a longo prazo: esta partida absor

veu, conforme vimos, uma parcela da poupanga de significacao se
cundaria, pelo menos nos anos do ap5§ guérré;‘ A média do pe-
riodo 1939-54 & pouco representativa, pois os anos da guerra a
presentam um comportamento at{pico. A media dos anos do apés-
guerra & superior a 5 por cento mas com uma tendencia declinan
te. Utilizaremos em nossa projquo-prognéstico a porcentagem
de 4,8, obsé??ggggﬁga;éfisao 19&9-5L. B o

A L e

No quadro 1 (anexo) apresentamos a projegao das

——
@R e

tendencias atuais. Os daéSéS%éGnidos nesse quadro indicam que,
se se mantém nos proximos anos as tend;ncias manifestadas em
1954~55, havera uma sensivel redugao no ritmo de crescimentoda
cconomia brasileira. A taxa de crescimento anual da prodquo

por habitante, que no pgriodo 1939-53 ascendeu a 2,1 por
cento, se reduziria a 1,7 por cento. O efeito maior seria s6-
bre o consumo, cuja taxa desceria de 2,8 para 1,2, conforme se

pode ver no quadro geguinte:

1/ - Dade a precariedadg de algumas das estimativas feitas pa-

ra 1954, as projegoes foram elaboradag principalmente com
base nas informagoes relativas ao periodo 1939=-53.
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Quadro 4 ~ Taxas de crescimento anual por habitante

1939-53  1949-53  1954-62

PPOAUGAD «evnvnsnrrn avsosncnnns 2,1 1 3,1 1,7
Renda @0 s es 0800t 0000svesssesss e 3’0 h,l 1!5
CONSUMO e esocseocsosacsncnssnoss 2,8 3,8 1,2

A taxa relativamente elevada de crescimento da prg
dugdo no periodo 1939-53 deveu-se, basicamente, a elevagdo da
taxa dg‘invefsgo liquida, que subiu de uma mé@i;4de 6,3 no pe-
riodo‘1939-hl para 11)7 no quinqﬂénio 1949-53, havendo alcanqg
do 13;6 em 1952. Esta eievagao tem como causa prineipal a in=-
#ersao de sinal da partida entrada lfquida de recursos exter-
nos. Enquanto em 1939-41 esta partida absorveu, em média amel,
20 por cento da poupanga, no qliingfienio 1949-53 ela contribuiu

com recursos adicionais que montaram a 11,3 por cento da refe-

rida poupanga.

0s dados que estamos analisando traduzem um prognég

tico que pretende ser o mais possiVel objetivo, isto é, que pre

tende refletir as tendencias que se manifestam atualmente. Con-

P Al e

tudo, algumas dgésas tendéhéias nao estao perfeitamente defini-
das. O caso mais importante a cénsiderar ¢ certamente o da re-
lag3o de pregos do intercambio. Admitimos, no nosso prognosti-
co, que o indice dessa relagdo continuaria a declinar (tenden-

cia manifestada a partir da segunda metade de 1954) mas que se

estabilizaria ao nivel de 1952. Entfetanto, & admissivel queo
declinio dos precos do café se precipite e que aquéle indice\mg

te ao nivel de 1948. O efeito dessa perda no_ritmq de cresci=-

mento da produgao seria relativamente pequeno, sempre oue Se

mantivesse a taxa de poupanga. A taxa de crescimento  anual

e -

5 E. 20
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por habitante desceria de 1,7 para 1,6 por cento. Entretanto,

o efeito sObre o crescimento da renda seria bem mais acentuado,

i

Ja

sumo, cuja taxa desceria de 1,2 para 0,8, 0 desenvolvimento &s '

baixando a taxa de 1,5 para 0,9. O mesmo ocorrendo com o con=-

ta hipbotese alternativa aparece no quadro 2 (anexo). fstes da-

. ~ . Lad .
dos indicam que, se’ggpgggggm as atuais tendencias de deterio-

ragao da relaggo dos precgos de intercambio, S provével que no g
S ' ) o ¢ ;
peripdo que Se estende ate 1962 sejam de muito pequena ‘'signifi

caqao as modificaqges nos padrSes‘de consumo’da.ﬁbpulaqgo bra- i

N

sileira.

AN

Elementos basicos de uma politica de desenvolvimento

AS observagoes feitas atée o presente referem-se a
um simples prognésticp do desenvolvimento no periodo 1955-62,4
utilidade de um prognéstico ¢ a de um ponto de partida para a
formulaqgo de uma politica de desenvolvimento. Um prognéstico
desfavoravel nao significa que devamos conformar-nos com uma
redugio do ritmo de crescimento. Significa t3c somente uma an
tevisao do que ocorrera caso nao se tomem as medidas necessa-
rias para anular a acao dos fatores de entorpecimento. Vejams

quais podem ser essas medidas.

a) - Aumento da produtividade média do capital

A relacao produglo-capital reflete a produtividade
media (fisica) do capital acumulado no sistema  produtivo. Se
se consegue aumentar essa produtividade, logra-se acelerar o
crescimento. A experiéncia brasileira demonstra uma melhoria
nessa produtividade entre a pré-guerrg e a situaqgo presente .
Esta melhoria résultou, aparentemente, de uma utilizagao mais

intensiva do eouipamento industrial e de um aproveitamento mais
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3 4 . K] L3 . " . . . '
sistematico do capital imobilizado na agricultura, particular-
~ ~ 4
mente dos cafezais. A expansao da produgao exportavel ( com
. N ~ » o .
qualificagoes para o caso do cafe) e, numa economia como a bra
L] * . ’ 3 Ld -
sileira, o metodo mais facil de aumentar a produtividade do
~ . I ~
conjunto da economia. A razao disso e que a expansao da produ
~ ’ * » . ~ L
¢ao exportavel significa; quase sempre, a incorporagao ao sis-

”~ » . - -
tema economico de recursos naturais sem uso alternativo.

Se se expande, por exemplo, a produgao de carne pa
ra exportaqgo, incorporam-~se por essa forma a economia campos
que'provévelmente estavam sem utilizaggo economica. O mesmo se
podé dizer do aumento da produgio de madeiras no.Parané, de ba
nana no litoral santista e fluminense, devérroz no Brasil cen-
tral, etc, Desta forma, uma politica decidida de fomento a ex
portaggo pode ser um dos metodos mais eficientes para obter u-

] . » . -
ma melhora na produtividade media da economia.

I

A introdugao de %ecnic-s mais eficientes de produ~
~ N N ~ »
cao mediante pequenas inversoes ¢ outra forma de aumentar a
L] [ ] » - > e L4
produtividade media do capital. O fomento agricola com a di=--
~ N I N - . ~
vulgagao do uso de sementes hibridas, de metodos de seminagao
s 3 & ™ 8 ~ 3 . - - . ' #
artificial, de utiijzagazo de inseticidas, herbicidas, etc., e

o melhor exemplo nests caso.

As medidas mais imnortantes tendentes a aumentar a
produtividade média do capital resultam da adogao e efetivagao
.de um programa de desenvolvimeﬁtoa Sao os desequilibrios seto
riais, que se manifestam nos chamados pontos de estrangulamen=
to, os principais responséveis pelas baixas periédicas na pro=
dutividade do capital, as quais 530 mais perceptiveis quando
nos fixamos na relagao marginal. As insuficiéncias do sistema

de transportes ou e srmaganameomta A~dnm aor respornsaveis por
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baixas substanciais na produtividade do capital aplicado na a-
gricultura. O mesmo se pode dizer dos efeitos da insuficienda
da oferta de energia sobre as industrias. De efeitos nao me-
nos graves, se bem que menos aparentes, & a sobre-inversao que
por vezes tem lugar em certos setores. Estudos feitos nas in-
distrias metalurgicas e mecanicas de Sd3o Paulo poem em evidén-
via repetidos casos de sobre-inversdo, particularmente em equi
pamentos. Algumas vezes ésse aparente excesso de capacidade

produtiva & apenas a contra partida da insuficiencia de energia
ou do suprimento de certas matérias primas. Outras vezes enco
bre fins especulativos, relacionados com a incerteza da situa

¢ao cambial ou outros fatores perturbadores.

Os desequilibrios setoriais sao até certo ponto um
fenomeno perfeitamente normal numa economia que se desenvolve
espontaneamente. Naqueles setores em que e grande o tamanhoéq;
mo da unidade produtiva, quase sempre é impossivel evitar tais
desequilibrios sem incorrer em perdas pela in§talaq§o de unida
des de tamanho antieconomico. Por outro lado, nao dispondo ca
da empresario de um conhecimento completo do mercado futuro e
dos planos dos demais empresérios, tem quase ngcessériamente qe
duplicar em muitos casos os esforgos de outros, cbm perda de re

cursos para a coletividade.

A execquo de um programa, contribuindo para que os
empresérios tenham um conhecimento mais preciso do mercado fu-
turo e pondo ao conhecimento de todos as iniciativas que vao
surgindo nos principais setores, tende a reduzir as duplicag&m
e as omissces. Mas ¢ principalmente pela agao encorajadora, a
traves do crédito, e supletiva com a agSo direta do Estado,que

0 programa contribui decisivamente para evitar os desequilibri
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os setoriais. Desta forma, a simples introdugao de uma disci-
plina nas inversoes pode contribuir significativamente para au

mentar a produtividade média do capital.

b) - Relacio de precos do intercambio

Os esforgos realizados para melhorar a produtivida-
de fisica do capital podem ser negtralizados por uma perda na
relaqgo}dos precos do intercambio, a qual acarreta uma baixa rm
produtividade econdomica do sistema em seu conjunto. Ora,as flu
tuagoes na relacdo dos pregos do intercambio externo independem

geralmente de medidas tomadas no pais. Uma queda nos pregos do

~ . ~ -
algodao, motivada por medidas tomadas pelo governo norte-ameri

F L R i e T e

¢ e

cano, ou uma baixa nos pregos do tfigo resuitante da sequéncia
de g randes colheitas nos paises exportadores, sio fatores que
influenciam a relagdo de pregos do intercambio brasileiro em
difeqaes oﬁostas, independentemente do que se faga e decida den
tro do pa{s.

Nao obstante, as flutuagdes dos precos mundiais do
café — principal fator determinante da relacao de preéos de
intercambio do Brasil — sao influenciadas profundamgnte pela.
politica economica brasileira. OrBrasil se encontra, destarte,

&

em situacdo privilesiada para defender sua propria relagao de
prézgé_aé intercambio. fste problema sera objeto. de atenzdo em °
um dos anéxos ao presente estudo. Adiantaremos desde ja  aue
se pode considerar como uma hipétese favorével, ou um objetivo
a alcanqar, a defesa do nivel da relagao de pregos de intercam

A\

bio vigorante em 1952. p

c) - A taxa de poupanga

0 esforgo real de crescimento realizado pela econgo
mia traduz-se na taxa de poupancga. Nao havendo desemprégo;nr

D, E. 20
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insuficiencia de procura efetiva, esse esforgo e relativamente :

estévél, pois a populagao tende a consumir uma proporgao de sua 4

renda que em condicdes correntes nao se modifica espontaneameg ?
te. Todavia, ¢ na possibilidade de incrementar essa taxa oue um
ﬁrograma de desenvolvimento encontra sua justificativa princi-
pal.

fiumentando sua participaQSO na renda territorial e
drenando uma parcela crescente dos recursos arrecadados para a
capitalizagao, o Estado pode, dentro de certos limites, elevar
a taxa de poupancga. O mesmo ocorrera se o Estado, sem aumentar
sua participagao na renda, reduzir seus gastos de custeio em
beneficio da conta de capital. Nao basta que o governo aumen-
te os impostos para que se eleve a taxa de poupanga. O fruto
d%sses'impqstos pode destinar-se a cobrir gastos correntes.Por
outro lado, o aumento da carga tributaria pode ter como conse-
gqiencia uma reduglo na poupanga privada. £ portanto concebivel
que um aumento da imposicdo venha a resultar numa diminuicao da

taxa de poupanga.

Se em um programa se estabelece como objetivo ele-
» 4 . L] (3
var a taxa de poupanga, sera necessario especificar a oue gru-

pos de populagao cabera reduzir o consumo. Os impostos indire
R N -—

tos sao, de maneira geral, o instrumento mais eficignﬁg ﬁpara
o e e AN Sy oo s e - P e I
redgzir 0 consumo popular.' Entretanto, sobre as classes de ren .
das médiés.e altas, seu efeito ¢ antes reduzir a poupanga que
o consumo. Explica-se, assim, que um aumento do imposto de con
sumo sobre bens essenciais — alimentos, tecidos, etc. — pos=-
sa determinar uma redugao do consumo, e que um aumento do im-
posto de consumo sobre bens suntuarios tenha como consequéncia

principal uma redugao da poupanga privada. Por seu lado os im

< . . N . -~
postos diretos incidindo quase exclusivamente sobre os grupos



- 1.54

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO

- 6A -
de medias e altas rendas, se traduzem principalmente em redu=
¢ao na poupanca privada. Donde se conclui que nao e faeil au-
méntar a taxa de poupanca utilizando esses instrumentos fis-

[y ~ . )
cais. Os impostos diretos as empresas constituem um caso es-

st i

ﬁéé?éi; “Aparentemente esses impostos sao apenas uma forma de
transferir poupanga do setor privado para o pﬁblico. Contudo,
pode ser esta uma maneira de obrigar as emprésas a reduzir a
distribuigao de dividendos, no desejo de realizar seus planos
de expansao. O mesmo se pode dizer dos instrumentos fiscais que
desencorajam a transferencia dos lucros para os acionistas,pois
uma vez retidos, ésses lucros se transformam integralmente em
poupanga, ao passo que distribuidos eles serao parcialmente con
sumidos.

As observagbes que vem de ser feitas ddo uma idéiade
como & diffcil aumentar a taxa de poupanga, sem reduzir o consu
mo dos grupos menos aguinhoados. Ora,a redquo do consumo popu
lar ndo é objetivo de uma politica de desenvolvimento e, se le-
vada a certos extremos, tendera a entorpecer esse desenvolvimen
to. O consumo dos grupos de altas rendas deve ser considerado
de dois pontos de vista: por um lado constitui éle a margem que
efetivamente pode ser cortada sem afetar os objetivos sociaisdo
desenvolvimento, e por outro representa um elemento de permanen
te pressao sobre a balanca de pagamentos. fste segundo aspecto
nao esté’ligado prbpriamente ao problema da taxa de poupanga ,

. ~ .. .
mas deve ser tido em conta na formulagac de uma politica fiscal

tendente a elevar aquela taxa.

As dificuladades com que se depara uma politica ten-
dente a elevar a taxa de poupanga resultam, em ultima insténcig
da interdepéndéncia existente entre a maneira de distribuigaoda

renda e a forma de utilizaqgo dessa renda. Na medida em que o
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A . . . i » Ny 3
governo participa de emprésas altamente lucratlvas-ﬁ’como e o

. . Yj P e » R . } :
caso do petréleojbu do monopolio do comereio, exterior, em al-

T N - !

R s v . 3 / ' :
guns paises — & possivel canalizar para a conta de capital gran
;

&
- o . S S
des massas de recursos sem reduzir a poupang¢a privada. Dificil

mente, entretanto, bodém‘iograr;éé 63 méshbéwquétivos taxando
as rendas do setor privado, quer nas empr%sas, quer ja em maos
do pﬁblico,

Observando os dados referentes ao per{odo 1939-53
comprovamos que a taxa de poupanga apresenta uma elevada esta-

bilidade com uma ligeira tendencia ascendente. Essa tendencia

N\“.“ NN -
. » . -~ ~ . . ’» . LY
provavelmente esta ligada a pressao inflacionaria e a persisten

o o

& melhora na relagio dos precos de intercAmbio. Também se po
de ddmitir que a maior-pafticipaggo do setor publico no dispén
dio, observada nos anos recentes, tenha influenciado essa ele-
vagao da taxa de poupanga. Infelizmente os dados de aque dispg
mos, relativos a participaggo do setor pﬁblico no disp%ndio ,
nao vao além.de 1947. Essa participagao, que em 1947-48  foi
de menos de 18 por cento, na etapa 1950-52 sobrepassou 20 por
cento. Demais, no mesmo per{odo oS gaétos em conta de capital
aumentaram sua participagao no montante do setor publico, ele-
vando-se de 21,8 para 25,8 por cento. E perfeitamente possivel
que a combinaqao desses dois movimentos algo tepha que ver com 1
a elevagao da taxa de poupanga de 8,1 por cento, em 1947-48,pa

ra 10,9 em 1949-52,

Os dados disponiveis indicam que a taxa de poupanga,
nao obstante suaAestabiliQade, tem flutﬁédo éhtre limites- que
nﬁiﬁg;ibdd aé~ap53.guerra se situam em 2,1 e 13,1‘por cento.lMes
mo tendo-se em conta a margem de impreeisao desses dados, par-
ticularmente no que respeita a suas variagoes de ano para ano,

pode-se afirmar que a atual estrutura do sistema economico com
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porta uma taxa de poupanga superior a que prevalece no momento
atual. Se o sistema ja alcangou espontaneamente uma taxa dé
13 por cento, podemos estar certos de que essa taxa é compat{—
vel com a atual forma de distribu@ggo da renda e de participa-
gdo do setor publico no dispéndio. Um dos objetivos centrais
de uma politica de desenvolvimento poderia ser, portanto, recu

perar e manter aquela taxa de 13 por cento de poupanga.

O primeiro passo nesse sentido teria de consistirln@.
esforgo para aumentar as inversces dentro do setor publico. Se,
através da execugfo de um estrito programa de desenvolvimento o
govérno lograsse canalizar para a conta de capital uma parcela
significativa — digamos dois térgos — do incremento das re=-
ceitas publicas, cresceriam mais que proporcionalmente suas in
versoes. Admitamos, como exemplo, que 30 por cento dos gastos
pﬁblicos se destinam a inversoes e que o montante désses gas-
tos esteja crescendo em 6 por cento anualmente. Se duas ter-
¢as partes désse incremento se destinam as inversges, estas au
mentarao em 12 por cento anualmente. Enquanto isso, os gastos
correntes aumentariam em 2,9 por cento, o que seria um cresci-
mento mais intenso do que o da populagdo. Se por outro lado
‘se admite que as inversdes publicas constituem 30 por cento do
total da formagdo de capital, e que as inversces privadas es-
tdo crescendo com uma taxa anual de 6 por cento, deduz-se que
ao final de 5§ aﬁosia participacao do setor pﬁblico nas inver-
soes sera de 35 por cento. Neste caso teriamos um aumento da

taxa de poupanca de 11 para 12 por cento.

Uma decidida polftica fiscal pode, portanto, elevar
a taxa de poupanc¢a sem criar desestimulos ao setor privado, o

que ocorreria se se tentasse persistentemente reduzir o consu-

D.E. 20
J0 - 11.54



.D.E. 20
100 ~ 11.54

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

mo popular aumentando os impostos indiretos. Entretanto, bas-
ta ter em wista as observagoes feitas anteriormente para dar=-
se conta da grande continuidade e firmeza que se exige da aqgo

governamental para lograr aquela elevagao da taxa de poupanga.

d) - Entrada liouida de recursos externos

0 comportamento desta variavel é de importéncia fun
damental para o desenvolvimento. Quanto maior a massa de re-
cursos que se drenam para o exterior, menor tera de ser a in-

~ N 4 . . 1’ 4
versao realizada no pais. Mutatis mutandis quanto maior ¢ o

influxo de capitais do exterior maior sera o montante das ‘in-
versoes. A experiéncia historica do Brasil indica que tem si-
do pequenakéméEééignéi‘é contribuiggo dqs_capitais externos pa
ra E‘éié§5§§b da taxa de inverses. Os dados da balanca comer
cialxpgém em evidéncia que em nenhum decénio do ultimo século

a entraga de bens e servigos reais no pais superou a salda dos
mesmos.-/ Nada indica que haja no futuro proximo uma inversao

das tendencias observadas no passado. Pelo contrério;“;é dédos
referentes aos compromissos pﬁblicos indicam que volumosas quan
tidades de recursos terao de ser drenados para o exterior nos
préximos anos. No prognéstico que apresentamos énteriormente

a safda de recursos para o exterior absorve 22,4 por cento da
poupanga em 1955, alcancando a média de 1k,4 por cento no qliin
qﬂgﬁié»que se estende ate 1959. E em razao disso que em ne-
nhum ano desse periodo a taxa de inversdo liquida alcanca 10

por cento, nao obstante admitamos uma taxa de poupanga de 11

por cento.

1/ - Ndo se conhece a importancia dos servigos técnicog presta
dos ao pais por companhias estrangeiras. Mas dificilmen=
te _essa importancia chegaria a contrabalangar em uma se-
qltencia de anos o saldo negativo da balanga comercial.
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A parte mais importante desses recursos a serem re-
metidos ao exterior esta constituida pelo servico de dividas do
gov@rno ou garantidas pelo govérno. Esta parcela nao poderé
ser modificada com medidas internas de carater cambial ou im-
positivo. A outra parcela, relativa aos juros e dividendos dos
capitais de inversdo direta, & até certo ponto influenciavel pe
las referidas medidas. Contudo, as medidas tomadas neste se-
tor podem ter efeitos contraditorios, pois se desencorajam as
remessas de juros e dividendos desses capitais quase sempre
significam desestimulo ao influxo de outros capitais. Sendo ag
sim, diflcilmente se podera admitir que esta sub-partida venha
a sofrer alteragoes capazes de influenciar significativamente

a taxa de crescimento,

0 mesmo nao se pode dizer com respeito a outra par=-
tela, £ perfeitamente possivel'que o govgrno consiga uma re-
composiqgo com os seus credores, a exemplo da que realizou em
1954, e que por essa forma dilate para o futuro o esforgo aue
de outra forma tera de ser feito no proximo qtiingenio. Esta
hipotese & perfeitamente viavel pois grande parte da divida né
blica brasileira ¢ de médio pPrazo. Também se pode admitir a
possibilidade de que as organizagoes internacionais de crédito
ponham & disposic¢ao do Brasil recursos de real significacao pa
ra o seu desenvolvimento. Um programa bem estruturado poderé

- L ~ K3
contribuir para esse fim.

Definicao dos objetivos gerais

» 3 - ~
Ao apresentarmos um prognhostico das atuais tenden-
cias, concluimos que ha fortes indicioe de que nao sera alcan-

¢ado no periodo futuro que noe prcocvpa {(1955-62) um ritmo de
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crescimento comparavel ao do passado recente. Isso sem que te
] - l, L3 - , 3 3

nhamos introduzido em nosso prognostico hipoteses pessimistas

com respeito ao comportamento dos fatores determinantes do cres

. . " o 4 » .
cimento. Assim, se admitissemos que o Brasil perdera no proxi

‘mo qliingfienio a totalidade'aé'méihdiféf&éﬁfﬁka%ao@de pregos de

intercambio que obteve no qliinglienio anterior (1949-54) o rit-
mo de crescimento de sua economia ainda seria bem mais reduzi-

do, conforme se depreende do quadro n¢ 5.

A adogao de um programa decidido de desenvolvimento

2 ~ ~ . ~ .
podera anular a acao dos fatores negativos que se estao mani-

festando e criar outros elementos estimuladores do crescimento.

A acao dos elementos estimuladores tera de manifestar-se seja
numa elevacgao da taxa de inversoes, seja numa melhoria da pro-

dutividade media do capital.

Consideremos inicialmente a possibilidade de aue o
Brasil, com o objetivo de intensificar suas inversoes, consi-
ga um auxilio de instituigoes de crédito internacional no mon
tante de 500 milhoes de dolares, em prestagoes anuais de 1C0
milhoes a comegar em 1955. fsse afluxo de recursos externos
permitiria aumentar a taxa de inversao liquida, no quinquénio
1955-59 de 9,4 para 10,1 por cento. Em conseqliéencia, a taxa
de crescimento anual da renda por habitante aumentaria de 1,5
para 1,7 e a do consumo de 1,2 para 1,5. Desta forma, o aflu
xo liquido de 500 mithes de dolares na forma indicada,e cons
tantes os demais fatares, faria o consumo por habitante aumen
tar, até 1962, em 12,5 por cento, ou seja, uma diferenga de

. ’ ]
quase 30 por cento para mais com respeito a nosso prognostico.

’ . .
No calculo que vimos de fazer demos aos novos cani

tais vindos do exterisr o mesmc tratamcnto ocue aos capnitais

e e
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normalmente formados no pais. Entretanto, pode-se admitir que
a totalidade do incremento da renda provocado por esses novos ca
pitais seja reinvgrtida. Tratando-se de capitais canalizados 2
traves @o govérno, a hipétese & perfeitamente concebivel.. Nes=-
te caso, o aumento da taxa de poupanga seria nao para 10,1 e
sim para 10,4, e o incremento do consumo por habitante no perio
do 1955-62 alcangaria 13,2 por cento, contra 12,5 da  hipotese
anterior,

0 efeito positivo désse afluxo de recursos exterros
poderia, entretanto, ser anulado pela agao negativa de  outros
fatores. Suponhamos, por exemplo, que, 3 medida que fossem en-
trando os recursos externos, a relagao de precos do intercambio
se deteriorasse na forma ja indicada, isto é, voltando o fndice
dessa relacao ao nivel de 1948. 0s dois efeitos neste caso se
anulariam. A taxa de crescimento anual do consumo por habitan-
te se situaria em torno de 1,2 por cento, exatamente como em
nosso prognéstico.

Vejamos agora o outro fator determinante da taxa de
inversao, ou seja, a taxa de poupanga. Adotaremos a hipétese
ja apresentada de elevagao dessa taxa para 13 por cento, dando-
se aos demais fatOres tratamento identico ao do prognésticof Te
riamos neste caso uma sensivel elevagao da taxa de invers?o,que
subiria de 8,5 em 1955, para 12,2 em 1962. A média do conjunto
do per{odo seria 11,1 por cento, comparavel portanto a da etapa
19&9-53l(11,7 por cento). A taxa de crescimento da renda  por
habitante aleancaria 2 por cento e a do consumo 1,6 por cento .
Teriamos assim um efeito identico ao do afluxo de 509_‘milh5es

de dolares na hipotese mais favoravel de que fossem capitaliza-

~ dos em sua totalfdade os aumentos de renda provocados pela entra

LA - - R i
da desses recursos externose.

Apresentadas essas diversas possibilidades relacip
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nadas com a taxa de inversao, consideremos agora os efeitos de
possiveis alteragSés-na produti?idade media do capital. Poder-
se-ia admitir como um dos objetivos de um programa a_elgvaéaotb
cobficiente aé brodutividade‘ﬁédia do capitalzpéré O,Sé, nivel
jé éiéanqédo espontanéémente nQ pass;db. lMésﬁo dﬁe éésa eleva-
gao fosse iégrada gradativamente entrej;955téhl959, teriamos um
efeito édﬁsiderével sobre o ritﬁque éresciménto da economia. A
taxa de creséiﬁento anual do consﬁmo por habitante alcanqariéf

2,8 por éénto,léendo portaﬁfo mais do duplo da taxa prevista’em
nosso progndstico e iguél a do periodo 1939-53. fstes . dadbs
poem em evidéncié a grande importdncia de um'ésfargo no senti-
do de racionalizar o processo produtivo. Umawelevaqgo do coéfi

¢iente de produtividade média do capital 49“0553 para 0,57 se-

e .

ria de efeitos substancialmente maiores que um afluxo de SOO'mif
1hSes de ddlares de recursos externosiéyﬁ desta perspectiva que

sg,pode ter uma 1déia mais clara da é;orme significa§§o de um
p#ograma para acelerar o desenvolﬁiménto; pois o objetivo cen-
tfgl da pfogramaggo & coordenar as inversdes no sentido de evi=-
éar pontos de estrangulamento que reduzem a produtividade média

do capital.

Vejamog agora os possiveis eféitos da combinagao de
,algﬁmas das hipéteses que formulamos. Em primeiro lugar consi=-
deremos as duas hipéteses diretamente relacionadas com a progra
méqﬁo e dependentes estritamente de decisces internas: a eleva-
cao da taxa de poupanga é a melhoria na produtividade do capi-
tal. A combinaqao'das duas hipoteses mais favoraveis relativas
a esses dois fatares_produziria um aumento da taxa de crescimeg
to do consumo para 3,2 por cento. Se a essas duas hipétesgs a-
crescentassemos a agao do afluxo de 500 milhoes de délgres,a re

ferida taxa se elevaria para 3,4 por cento, vale dizer, se apro

) - 11.54
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ximaria do nivel alcancado no perfodo 1949-53 sob a acdo extre-
mamente favoravel da melhoria na relagao de pregos do intercam-
bio. Os dados sintéticos relativos a essas distintas hipoteses

aparecem no quadro 5.

~ ] . » ]
Quadro 5 - Comparacao entre diversas hipoteses de crescimento no

periodo 1955-62

Producdo Renda Consumo

(taxas de incremento anua
por habitante)

1 -~ PrognoSticCo seeeveoesseoccceses 1,7 1,5 1,2
— ~
2 ~ Deterioragao da relagao de prg
¢cos de intercambio sseoessces 1,6 0,9 0,8
3 « Influxo de 500 milhGes de dola ~ -
res y PO €0 6 0 8 000 OO0 0000 00 129 1,8 1"6
L = Combinagao de 2 € 3 seesrccncas 1,8 1,3 1,2
5 - Elevagao da taxa de poupanga pa -
Ira 13% 0 0 Q0 8800000000080 00 e 2,0 2,0 1,6
6 - Elevagao da relacgao produgao-ca
pital para 0,57 ceeeeverecoons 3,1 2,8 2,8
7-COmbinaQ§O de 5.86 e et e s s 0 3’9 3?6 3,2
8 -~ Combinagao de 3, 5 e 6 vevevens 4,0 3,8 3,k
9 - Experiencia do periodo 1939-53. 2,1 3,0 2,8
10 -~ Idem no periodo 1949-53 ....... 3,1 L,1 3,8

1/ - Hipét?se mais favoravel (reinversao total do incremento da
renda).

(3 » ’ o - o '

Temos, portanto, diante de nos uma serie de possibi

“lidades, representando distintos ritmos de desenvolvimento e exi
o > ~ * s ~ - (]

gindo graus diversos de esforgo do sistema economico. Vimos,por

exemplo, que o afluxo de 500 milhoes de dolares de capital ex-
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ievaqgo da taxa de poupanga de 11 para 13 por cento: w%aféfnlo;

terno teria sobre o ritmo de crescimento o mesmo efeito aue a é@\
grar‘éété'eiévaqgo seria necessaria uma pequéné redugio na taxa
de crescimento do consumo no periodo 1956-58, conforme se pode
ver comparando os quadros 3 e 5, que aparecem em anexo. Mas ngqx
e pelo esforgo implicito nessa redugido do consumo que se teriax
de medir a maior dificuldade dessa hipotese, e sim pela comple-
xidade e multiplicidade das medidas que caberia tomar para efe-

tuar a referida redugao do consumo.

~ L4 ~
A elahoragao de um programa pressupoe decisoes de
Cos A, N . ~ .
politica economica de grande amplitude. Essas decisoes ou dire
trizes devem fundamentar-se, evidentemente, em hipoteses consis

tentes com as possibilidades do sistema economico e com sua or-
dem institucional. Uma vez firmadas as'direprizes é que tem i-
nicio o trabalho de estruturagao do programa, isto é, a elabora
gdo das politicas a serem seguidas pelos distintos orgaos orien

tadores e controladores da atividade econdomica.

C objetivo dos capitulés reétantes do presente fra-
balho & expor a forma pela qual e poss{vel realizar a referida
estruturagao. Trataremos de demonstrar, em linhas gerais, como
& possivel deduzir, de algumas diretrizes gerais, objetivos co-
ordenados para as politicas de fomento dos diversos setores da

atividade econdmica.

A definigao das diretrizes gerais transcende eviden
temente dos objetivos do presente estudo. Faremos aqui sobre €s
te assunto ‘apenas umas rapidas consideracoes. Tendo em conta
que as tendencias atuais indicam que a taxa de_crescimento anual
da renda no periodo 1955-62, nao excede;é de 1,5 por cento por

habitante, em contraste com a taxa de 3,0 observada na etapa

- 11.R4
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1939-53, pode-se admitir como objetivo minimo de um programa a
taxa de 2 por cento (hipbtese 5 do quadro 4, desenvolvida no

. ® , ~ N
quadro 5, anexo). Como hipotese maxima, nao considerada a a-

~ ’ ~ . . e N
‘gao favoravel de outros fatores externos de diffcil previsao,

poder-se-ia adotar a taxa de 3,8 por cento (hipotese 8 do qua-

dro 4, desenvolvida no quadro 8, anexo).

A decisto entre os daftivos minimo e maximo & da competenda
dos orgdos supremos orientadores da politica economica. Entre
tanto, podemos adiantar que, para que exista um programa, é pe
1o menos necessario que se fixe o objetivo minimo, pois o desen
volvimento dentro do prognéstico prescinde da agSo orientadora
de um programa. Desde logo podemos adiantar que, se se conta
com uma contribuicao externa da ordem da referida na hipotes 3,
0 objetivo minimo teria de ser elevado. Neste caso poderiamos
trabalhar com uma meta de 2,3 por cento para a renda e de 2por
centoApara o consumo. Preferimos, entretanto, ignorar ésse fa

s . ¢ . .
tor aleatdrio e conservar o objetivo minimo antes referido.

Para alcangar nosso objetivo minimo n3o & necessario
depender estritamente de uma melhoria na taxa de poupanga (ca-
so da hipdtese 5). A adogdo de um programa traria necessaria-
mente melhora na produtividade do capital, o que facilitariad
cancar aquéle objetivo mediante um menor esforgo para incremen
tar a taxa de poupanga. Essas diferengas de método nao tém,pg
rem, maior significagao quando trabalhamos dentro de limites
tao estreitos. A taxa de crescimento do consumo, aue nos ser-
viré de diretriz na previsido das mudangas estruturais da procu
ra, dificilmente sofreria alteragoes sensiveis caso introduzig
semos em nossa hipotese os refinamentos referidos. No quadro
5, em anexo, esta desenvolvida a hipotese que servira de base,
nos capitulos subseqlientes, a estruturagao geral de nosso esbg

¢o de programa.
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capfTUuLO III

PROJECOES DA PROCURA DE PRODUTOS FINAIS

Introduqﬁo

Fixadas as diretrizes de uma politica de desenvolvi
mento, com auxilio da tecnica de programaqgo poderemos anteci-
par as modificagoes e os ajustaméntos que terao de realizar-se
para que a economia alcance e mentenha o ritmo de crescimento@g

plicito naquelas diretrizes.

O desenvolvimento economico exige, continuadamente,
modificacoes estruturais no aparelho produtor e no sistema de
distribuic8o da renda, e essas modificagoes tém lugar, viade re

gra, a posteriori. 1 quando surgem os pontos de estrangulamen-

to e tem infcio o desgaste de fatores que, quase sempre, sao to
madas as primeiras medidas corretivas. Ora, atraves da analise
economica & possivel, na maioria dos casos, prever os mais sig-
nificativos désses desajustamentos. Consideremos o problema,de
freqfiente ocorréncia, do desequilibrio entre a capacidade para
importar e a proéura de bens importados. Sempre que se postule
numa politica de desenvolvimento uma taxa de crescimento relati
vamente elevada, cabera formular a seguinte proposiqgo: ou- a
capacidade para importar ecresce com intensidade igual échrenda,

ou a produgao destinada ao mercado interno tera que aumentar meis

rapidamente que a renda.

L) . - » r) ’ ~
Vejamos inicialmente a hipotese de manutencgao do coe
ficiente de importagoes, isto &, de crescimento paralelo da ren
da e das importagdes. Implica essa hipotese em intensificagao

do ritmo de crescimento — historico ou recente —- das exporta
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goes? Seria possivel alcancar ésse ritmo, consideradas devida-
mente as condicoes da oferta interna e aquelas do mercado exter
no? Se a procura externa dos produtos exportados nao esta cres
cendo com o0 ritmo requerido pela hipétese, que reducao de pre-

. L4 . . ~
¢os seria necessaria para expandir as exportagoes?

Se se chega a conclusao de que a capacidade para ig
portar nao poderé crescer com o ritmo postulado para a renda,
ter-se-a de admitir uma taxa de crescimento para a producao 1i-
gada ao mercado interno mais elevada que a da renda. Neste ca-
so, e conforme seja a elasticidade-renda da procura dos artigos
que se importam, deverd realizar-se na economia uma serie de mo
dificagoes estruturais tendentes a possibilitar a substituigao
de importagoes por mercadorias de produgao interna. Em condi-

o~ ~ A . . »
goes correntes, essas modificagoes tem lugar a posteriori, apos

a comprovagao da insuficiencia da capacidade para importar. Eg
plicam-se, assim, os atrasos de uns Setores com relacao a outros,
a coexistencia de capacidade oclosa em uns com insuficiencia de
capacidade em outros, distorsoes estas que entorpecem o ritmo
do crescimento. Ha outros aspectos deste prqblema qﬁe demgnser
tidos em conta. As atividades de exportacao, via de regra,.sﬁo
de um nivel de capitalizagio relativamente baixo.. Destarte, pa
ra incrementar a_exportaggo se necessita de menos capitgl, em
termos relativos, gque para substituir importagSes. Ora?como os
equipamentos sao em grande parte adquiridos no exterior, se a
produqao para o mercado interno tem de Crescer mais intensamen
te que a renda, as necessidades de importacac de bens de capital
terdo de aumentar com intensidade ainda maior. Desta forma,
ou se acelera a substituigao de bens de consumo importados, ou
se concentram esforgos na producao de bens de capital dentro do

pafs. Qualquer que seja a solugdo, ela implica em modificagoes
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estruturais de importancia. Essas modificagoes, dada uma hipo-
tese de crescimento, podem ser previstas com antecedencia, tan-

. s S g
to no que respeita a procura global, como a procura de bens que

. - B « N » ¢
atualmente se importam. Somente assim e possivel tomar, no tem

po devido, medidas tendentes a facilitar os ajustamentos do apa
relho produtor e a manter em um periodo prolongado um ritmo in-

tenso de crescimento.

As projecoes globais.apresentadas no capitulo ante-
rior trazem implicita uma politica de desenvolvimento. Mas, pa
ra que essa politica tome corpo e venha a constituir um progra-
ma é indispensivel que se elaborem projegoes setoriais, isto e,
que se determine com um certo grau de precisao o ritmo de cres-
cimento de cada grupo de atividades economicas compativel com a
hipétese geral de crescimento da economia. Se nao descermos ao
nivel setorial as projegoes globais carecerao totalmente de va-
lor normativo, pois somente a analise setorial poe em evidencia
as modificagbes estruturais exigidas por um determinado ritmode
crescimento. E & a previsdo dessas modificagoes estruturaiscon
forme ja indicamos, que nos permite tomar no tempo devido aspro
vidénecias exigidas para que o crescimento nao seja perturbado

por desequilfbrios setoriais,

Exposi¢ao sucinta do método seguido

As projegges setorigis se baseiam, por um 1ado, nas
projegoes globais, e, por outro, numa analise minuciosa da diné
mica da procura e das inter-relacoes das atividades economicas.
Formulada uma hipotese sabrg o crescimento da economia - da pro
duggo, da renda, do consumo, etc. -— & possivel deécer a anali-

se setorial dentro do marco laquela hipotese.
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As projegoes globais nos indicam, conforme vimos, o
~ i .
montante que provavelmente alcangara o consumo. Nada nos dizem,
~ L3 L] L3 3 » L4
entretanto, sobre a forma como a coletividade distribuira seus

~ A L
gastos de consumo. Ora, ¢ a composicao desses gastos que,em ul

tima instancia, determinara a estrutura da produgao e das impor

tagoes.

Programar o desenvolvimento nao significa necesséﬁé
mente influenciar a compqsigao do consumo além dos limites que,
numa economia de mercado, se admitem correntemente como normais
Subentende-se que o consumidor goza de plena autonomia para es-
truturar csseus gastos. As limitacoes que pode haver do ladoda
oferta sao aquelas, determinadas por motivos de balango de paga
mentos e outros geralmente aceitos, que conhecem as economias
de mercado operando sem obediéncia a qualquer programa. Em ver
dade, a autonomia do consumidor ¢ um mecanismo essencial na pro
gramacao do desenvolvimento. Desaparecida essa autonomia, se-
ria necessario criar toda uma superestrutura destinada a arbi-
trar a distribuicdo de recursos conforme a algum critério  que

¢ . o, )
tambem seria necessario definir.

Do ponto de vista macpeeconomico, a estrutura do
consumo & funcao do nivel da renda por habitante e da forma co-
mo esta se distribui. Sendo possivel atuar sobre &sses dois fa
tores sem pertubar a liberdade de cada consumidor de decidir s3
bre a estrutura de seus sastos, nao ha razao paralintroduzir e=

lementos de inflexibilidade no sistema economico.

l/ - Os termos do problema evidentemgnte se modificam quando e-
xiste um desequlllbrlo consideravel entre a oferta real e
a procura monetaria, que torne necessarlo, para evitar o
sacrificio de determinados grupos, introdugzir controles di
retos no sistema de pregos e de distribuicao dos bens de
consumo,
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A estruturagao de um programa, se sc¢ baseia na 1li-
berdade do consumidor, éo mesmo tempo>pressup5e a possibilidadg
de previsSo da conduta desse consumidor. Em outras palavras |,
pressupoe a possibilidade de previsao das modificagoes que sdfre
ré a estrutura do consumo, dadas determinadas suposigoes relati
vas ao montante da renda e a forma de distribuicdo da mesma. Sa
bendo-se, por exemplo, que o montante da renda a ser consumida
diretamente pela populacao crescera aproximadamente em 50  por
cento por habitante, num determinado numero de anos, € que a for
ma de distribuic3o dessa renda n3o sofrera modificagdes funda-
mentais, caberia indicar, com base na analise da dinamica dapro:
cura, as alteragoes mais importantes que ocofreriém na estrutu
ra do consumo. Sendo possivel resolver esse problema com crité
rio objetivo, também sera possivel elaborar projegoes setoriais

. . s L PN .
compativeis com as diretrizes da politica de desenvolvimento.

N8o basta, entretanto, prever as modificagoes estry
turais do consumo. Por essa forma, projetaremos a procura daT
queles bens e servigos que chegam as mads do consumidor final ,
mas nao a dos bens e servigos. intermediirios ¢ & “os bens de ca

pitale Vejamos ecmo é poss{vel alcangar este segundo objetivo.

Os bens de producao em geral (mateérias primas e e-
quipamentos) sao produzidos para, em ultima instancia, serem
transformados em bens ou servigos destinados aos consumidores .
Assim, ao produzir-se hoje um bem intermediario ou um bem de ca
pital, realiza~se uma etapa da produggo de um bem ou servigo de
consumo, pois o sistema econdmico ndo e outra coisa sendo o pro
cesso pelo qual a coletividade satisfaz suas necessidades, e es
sas necessidades sao satisfeitas atraves do consumo. _Conhecido

. » ~ . . ~ »
o crescimento provavel da produgao de bens de consumo, nao sera
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dificil estimar a procura derivada dos produtos intermediarios
que se incorporam aos referidos bens de consumo, sempre que Se
conhegam as inter-relagoes do sistema produtivo. O levantamen

to dessas inter-relacoes proporeiona um quadro de coeficientes

£q N [ . '
com auxilio dos quais é possivel deduzir, em forma aproximada,

a procura de produtos intermediarios da procura dos produtos fi

nais nos quais aqueles se incorporam.

A procura de bens de capital; do ponto de vista da
elaboracao de um programa, & igualmente considerada como procu
ra derivada. Projetado o crescimento das indistrias de bens fi
nais e intermediarios, cabe estimar as necessidades de equipa-
mento e materiais de construq§o requeridos para expansgo das
mesmas.

A primeira etapa do trabalho de estruturagao de um
programa consiste em prever as provéveis modificagoes estrutu-
rais do consumo determinadas pela elevagao da renda por habitan
te. Com esse fim procede-se a um levantamento minucioso da com
posiggo do consumo no pgriodo tomado como base e a um estudo,o
quanto possivel preciso, da situacdo dos pregos relativos e da
elasticidade-renda da procura dos principais grupos de bens de
consumo. Realizado esse trabalho analitico, a projecao dos
gastos dos consumidores sera feita combinando o efeito-renda
com o aumento previsto da renda por habiténte; Assim, se o co
eficiente de elasticidade-renda da procura de alimentos em bru

» A
to e 0,6, e se se preve um ineremento da renda dos consumido

;/ = Um coeficiente de elasticidade-renda de 0,6 significa que
se o crescimento da renda por habitante for 1 o da procu-
ra do artigo de consumo em questao sera de 0,6. impor=-
tante ter em copta que se trata de uma relagao entre duas
taxas de variacao uma da renda e outra do consumo, ambas
valores por habitante. No calculo que aparece no_texto ad
mitiu-se uma taxa de crescimento anual da populagao de 2,L
por cento. '
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res, num periodo de 8 anos, de 37 por cento, deduz-se que a pro
cura global de alimentos em bruto crescera em 31 por cento. Reg
lizado ésse calculo para os diversos grupos de bens de consumo,
poder-se-a obter uma ideia aproximada das‘modificagges.que com

. . ,
o desenvolvimento sofrera a estrutura dos gastos em consumo.

, ) .
0 segundo problema que se nos apresenta e o seguln-

’ :
‘te: que parte da procura de bens de consumo sera atendida com

produgao interna, e que parte com importaqSes? Teremos eviden-
temente qué partir de uma analise da sitﬁaqgo no periodo base e
das tendencias do processo de substituigdo de bens de consumoim
portados por outros de produgﬁo interna. fsse problema das suls
tituigoes sera considerado detidamente no Capitulo V. Pelo mo-
mento basta que tenhamos em conta que conforme sejam as perspec

tivas da capacidade para importar - problema que consideraremos

no Capitulo IV ~ ser2z definida a intensidade do processo de
substituicao.
Com base na primeira estimativa do montante = das

substituigdes provavels no setor dos bens de consumo, estimare-
mos a parte da procura a ser atendida com prodquo interna. Te
remos, assim, um ponto de partida para projetar_as atividades

produtoras de bens de consumo. Estaé projeqSes, por seu lado ’
830 a base da estimativa da procura de produtos intermédiérios,

s ' L3 L3
isto e, daqueles ‘artigos que se incorporam aos bens de consumo.

3 > ’ L[] »
Com respeito aos produtos intermediarios, sera ne-
’ L) . - ~ L] et . 3
cessario proceder a uma analise identica a que indicamos para os
‘ . L4 L] 3
bens de consumo: levantamento da forma como esta sendo satisfej
s ~ 3 ~ ~ L

ta a procura, participacao das importagoes, tendencias do pro-

cesso de substituicdo de importagoes por artigos de produgao in

terna, etc. Como no caso dos bens finais de consumo, a analise
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da tendencia das substituigoes permitira uma primeira estimati-
. rd . ~ . - > .
va do montante provavel das importagoes indispensaveis. A pro-
~ N 4 .
cura a ser atendida com producao interna sera estimada comparan

do a procura total com as importagoes previstas.

Se .somarmos todas as importaqSes previstas nessas
projeQSes e compararmos o total com o montante da capacidade pa
ra importar, por diferenca determinaremos a disponibilidade de
meios externos de pagamento para atender importagoes de bens de

capital, ou seja, a capacidade para importar bens de capital.

As projegSes do erescimento das atividades produto-
ras de bens de consumo servirao de base para calcular a procura
de bens de capital. Esse'célculo, se se considera por separado
cada ramo de industria, nao oferece maiores dificuldades. Entre
tanto, nem sempre e conveniente ou possivel descer a detalhes
nessas projegaes; £ indispensavel, numa programagao do tipo da
que estamos considerando, dispor de um método simples de estima
tiva da procura de bens de capital que evite o estudo direto de
cada projeto. ‘fsse método nos & dado pelos coeficientes de pro
dutividade meédia do capital para cada grupo de atividades. Tais
coeficientes nos dizem — dada uma determinada estruturz de pre
gos relativos — em quanto uma unidade de capital invertido em
um ramo de industria aumenta a capacidade produtiva dessa  in-
dustria. Relacionando o valor do incremento na produgao com o
da inversgo, teremos um coeficiente que traduz a relaqgo produ-
qgo-capital para a referida industria. £ facil percebgr que es
ta relagao reflete uma determinada estrutura de pregos, estrutu
ra essa que terad necessariamente de sofrer modificagoes, pois a
produtividade evoluira de forma diversa nas diferentes indlstri-

as. Essa razao nao invalida, entretanto, o uso dos coeficien-~
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tes referidos, pois éstes sao utilizados com respeito a grupos
de industrias afins e n2o a ramos muito especializados;demais,
pretendem dar apenas uma primeira ideia da ordem de grandeza

dos recursos exigidos. Sempre sera necessario rever esses cél
culos anualmente, com o objetivo de neles introduzir os efei~
tos das modificacoes mais importantes ocorridas nas estruturas

de custos e precos.

Projetada a procura de bens de capital, cabe esti-
mar a forma como terd de ser satisfeita essa procura. Como ja
se dispoe de um calculo dé capacidade para importar bens de ca
pital, determina-se por diferenca o montante da procura debens
de capital a ser atendida com producao interna. Finalmente,co
nhecida a taxa de crescimento das indlstrias de bens de capital,
estimaremos as inversoes exigidas por esse crescimento. Obtem
-se, assim, uma éegunda aproximagao do total da procura de bens
de capital e, indiretamente, da parte dessa procura a ser aten

dida com produgao interna,

A Distribuicdo da Renda e os Pregos Relativos

As modificagCes na estrutura da procura de produ-
tos finais refletem basicamente, conforme & sabido, alteragoes
no nivel da renda media dos consumidores, na forma como se dis
tribui a renda e nos pregos relativos dos referidos produtos .

. . ) s ~ s ~ > ’
Vejamos mais detidamente a possivel importancia desses dois Ul

timos fatores.

Consideremos em primeiro lugar o problema da dis-
tribuigao da renda. Um crescimento de 10 por cento no totalda
renda por habitante tem efeitos totalmente diversos, sobre a

estrutura do consumo, se constituido por um incremento na mas-
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sa de salarios ou na massa de lucros distribuidbs pelas eﬂpfé-
sas. Tambem serao diferentes os efeitos se se trata.de aumen=-
to da massa de saiérios pagos nas cidades ou no campo. Quando
se dispSe de um bom sistema de contas nacionais, pode-se'obéeg
var, 2o final de cada periodo, a origem da renda dos consumidg
res:que parte provem de remuneragao ao trabalho, que parte re-
sulta de lucros distribufdos e que parte tem origem em outros
pagamentos a fatores. Com base nas projeqSes dos diferentes se
tores da produgao, na polftica de saldrios e em alguns elemen-
tos da politica fiscal, é possivel projetar a composigao da
renda disponivel para consumo. Contudo, essas projegoes 36.
tem validade quando se referem a periodos relativamente curtos,
ks projegoes quinqlienais ou decenais, da composigdo do consumo,
terao de basear-se em hipoteses amplas e flexiveis, a seremre
visados anualmente de acdrdo ecom os resultados dos estudos a
curto prazo do tipo anteriormente indicado.

At

O problema dos pregos relativos se apresenta em
térmos similares. £ praticamente impossivel prever com grande
antecipagao modificagoes nesses pregos. Tais modificagoes,a
lém de refletir a situagao ocasional do mercado de cada produ-
to, traduzem transformagaes na estrutura dos custos e alterg-

Qaes na situaqﬁo cambial. O mau tempo numa regigo-agricola, u
ma praga ou outro fator dessa natureza podem reduzir ocasiopal
mente a oferta de um bem de consumo. Em conseqfiéncia disso,cn
forme seja a dinémiga da procura do produto, o seu pre¢o pode-
ra subir fbrtemente, assim como 08 pregos dg'outros produtos

que concorrem com aquéle. Mais importantes, porque de efeitos
mais permanentes, sao as modificaqSes de precos relativos de-

terminadas pelo desigual aumento de produtividade.

A importancia das modificagoes nos pregos relativos
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esta em que os consumidores reagem de forma especifica,confor-
me seja o produto cujo prego se modifica comparativamente  ao
nivel geral. Vezes ha em que a baixa do prego relativo de um
produto significa a exclusao de outros do mercado. Outras ve-
zes significa o incremento do consumo de outros produtog ou da
poupanQa de certos grupos de consumidores. Elébvio.que, se se
reduz o prego relativo de um cereal ou de uma fruta, o consumo
désse cereal ou dessa fruta tendera a aumentar em detrimentodo
de outros cereais ou outras frutas. Que influéncia tera, entre
tanto, a baixa de pre¢o de um alimento, na procura de roupa ou
de calg¢ado? Provavelmente sera impossiVel prever essa influgg
cia sem considerar separadamente 0S diferentes grupos de consu
midores. Para os grupos de elevadas rendas, a baixa dos pre-
¢os relativos dos alimentos trara provévelmente um aumento de
poupanga. Nos grupos de mais baixa renda, posslvelmente oca~-

sionara um aumento no consumo de alimentos.  Nos grupos de das
se média, & mais provavel que tenha como conseqWiéncia um  in-

cremento do consumo de outros bens.

As modificaqseg de pre¢os relativos entre grupos
de bens de consﬁmo? isto e, entre produtos de baixa elasticida
de de substituicdo, provocam reagdes similares as resultantes
de alteragoes no nivel da renda pessoal. Por essa razao,se as
projegoes do consumo se baseiam na analise da procura de gru-
pos relativamente grandes de produtos, as previsoes das alte=-

"~ - ~ . ~ L] ’ [}
ragoes nos pregos relativos sao de importancia secundaria.

Contudo essa importancia tende a crescer quando se
desce a projegSes dentro de cada grupo. £ o caso, por exemplo,
do grupo de produtos alimenticios. Dai a necessidade de revi-

soes anuais das projegoes feitas para prazos maiores. Essas re
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visoes deverao incorporar nas projegoes a longo prazo as alte-
raqSes exigidas pela aggo dos fatores anteriormente menciona-
‘ . i 1 . [ 4 .
dos: desigual avango da tecnologia, desigual nivel de capitali
' 1

zagao, perdas de colheitas, etc.

Projecgo da procura de produtos finais

Dada a relativa estabilidade da forma como se dis-
tribui a renda e a agdo lenta e limitada ao inte?ior de grupos
de artigos das modificacoes nos pregos relativos, as alteragdes
no nivel da renda por habitante se configuram como o fator ba-
sico determinante das modificacOes na composigao do consumo. £
de observaqgo corrente que a estrutura do consumo das pessoas
que desfrutam do mesmo nivel de renda apresenta mﬁitos pontos
de similitude. Tembém & de observagao corrente que essas mes-
mas pessoas reagem, em face de um incremento da renda, de for=-

‘. . . ~ (3 .
ma muito mais uniforme que aquelas que tem niveis de renda di-

ferentes.

1/ - Os efeitos sobre os precos relativos dé ayango da tecnolg
gia e da perda parcial de uma colheita, sao fenomenos fun
damentalmente distintos e gue devem ser considerados de
formas diversas nas corregoeg das projegoes da procura, O
efeito da perda da colheita e pasgageiro e a modificagao
nos pre¢os relativos que provoca e a forma como o setor
prejudicado procura transferir para o conjunto da coleti=-
vidade parte ou a totalidade de,seu prejuizo. O importan
te a ter em conta, neste caso, e que hguve uma perda de
renda real, e a forma como se traduzira essa perda nha es-
trutura do consumo. No caso da melhora tecpologica temos
basicamente_ uma redygao de custos de producao. O fruto
dessa redugao podera ser retido pelo produtor, que - assim
aumentara sua margem de lucro. Entretanto, se o produtor
considera que transferindo esse fruto ao congumidor - a-
traves de redugao no prego de venda — podera aumentar o
segu mercadg e ganhar mais incrementando a escala de produ
¢ao, havera modificagoes ngs pregos relativos. Neste caso,
importa ter em conta que ha um aumento de renda real con-
comitantemente com a modificagao nos pregos relativés, Se
o fenomeno ocorre simultaneamente em varios setores, e pos
sivel que o aumento_do consumo daqueles produtos qug bai-
xaram seus precos nao tenha como conseqliencia redugao do
congumo de outros produtgs. Apenas, o consumo degtes cres-
cera menos ou permanecera estacionario. Vezes ha,enhrciaitg
emque ¢ avango da tecnica de produgao num setor resulta na

.. E. 20 ! exclusao total de grodutes concorrentes.

I~ .54
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As projegdes do consumo referentes a periodos de 5
e,iO anos devem; portanto, basear-se na analise da elasticidade
-renda; cabendo corrigir as projegaes anuais em funcao das modi
ficagoes dos préqos relativos, Apresentaremos em seguida algurs
dados globais sobre a elasticidade-renda da procura de certos
grupos significativos de artigos de consumo. Com base .~-nesoes
coeficientes tentaremos: determinar as principais - modtfisszsies -
que ocorreriam na estrutura do consumo na hipotese de crescimen
to da economia correspondente ao que chamamés de programa mini-

moOe

’ Ll
Produtos agro-pecuarios

Para fins de anilise da dinamica da procura, dividi
remos- o setor agroipecuériq em trés grupos: o dos alimentos des
tinados ao mercado interno, o das materias primas destinadas ao
mercado interno e o dos produtos de exportagao. fste terceiro
grupo sera considerado detidamente em capitulo a parte. As ma-
térias primas qestinadaé ao mercado interno nao const;tuem um
setor autdnomo, para os efeitos de analise da procura, cabendo
trata-las conjuntamente com o setor manufatureiro que as utili-

za. Limitaremos nossa atengao,pelo momento, aos alimentos des-

tinados ao mercado interno.

Os alimentos absorvem a parcela mais importante dos
gastos da populagao em seu conjunto e dos da grande maioria dos
grupos sociais, excetuando-se apenas daqueles de mais elevadas
rendas. £ verdade que apenas uma parte dos gastos da populaqgo
com alimentos revertem para o setor agro-pecuério. Parcela im-
portante désses gastos corresponde a servigos, cujo valor se adi
ciona aos alimentos, as atividades manufatureiras de elaboragao

dos alimentos e a impostos.
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Seria necessirio dispor de uma estimativa direta da com
posicdo dos gastos dos consumidores para conhecer a participagao
dos gastos com alimentos no total dos gastos em consumo, Os in-
quéritos realizados em 1952 pela Comissao Nacional do Bem-Estar So
cial, entre familias operirias de grande numero de cidades do Bra
sil, revelam que os gastos com alimentos absorvem cerca de 50 por
cento das despesas totais dessas famflias. Na cidade de Sao Pau-
lo essa porcentagem seria de 41,1 por cento e no Distrito Federal
de L7,3 por cento. Conforme observagido corrente, a proporgao dos
gastos com alimento tende a decrescer com a elevaggo da renda re-
al. Nas classes médias ela ja é substancialmente inferior(30 por
cento ou menos, via de regra) e nas classes abastadas sofre  uma
reducao ainda maior., Um calculo expedito, realizado com base no
ano de 1949, revelou que os gastos em alimeptaggo absorveram, du-
rante o periodo 1947-53, aproximadamente 41,7 por cento dos gas-
tos totais dos consumidores, no Brasil.

Com base nos dados disponiveis e nos indices de produ-
an e intercémbio externo de alimentoé, elaboramos o quadro se-
quinte, que nos da uma idéia aproximada da importancia relativa

dos gastos da populagao brasileira com alimentos, a partir del9y7

Quadro 1 - Participacao dos alimentos nos gastos totais da popu-
lacao.

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Gastos com all= 96,7 100,41109,4{117,9 123,6 122,3(132,11135,35
mentog. +..
Gastos totais de

sobre o total | 40,8| 40,8| A44,1| 43,4| 41,7{ 39,2| 41,8] 38,2

Nota: - Calculgu-se o montante dos gastos em 1949 e para os demais
anos fez-se uma estimativa com base em indices do volume
fisico do consumo aparente de alimentos.
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Os dados apresentados ho Quadro 1 constituem, eviden-
temente, uma primeira apfoximagao,'pois se baseiam numa estima-~
ti#a da oferta nao tendo sido levados em contaAos possfveis mo-
vimentos ﬁe estoques de dno para ano. Bsses dadoé indicam uma
elevada estabilidade da pfoporcgo dos gaétoé com alimentos no
total dos gastos dos consumidores, o que ¢ perfeitamente expli-
cavel se se tem em conta o periodo relativamente curto a que se
referem. Contudo, essa estabilidade encobre uma permanente'mu-
danga na composigao dos gastos dos consumidores com alimentos.
Assim, enquanto os gastos com alimentos em bruto - nio inclui-
da a importagao de trigo ~— aumentaram entre 1947 e 1953 com u-
ma taxa anual de 3,3 por cento (0,9 por habitante), os _gastos’
com alimentos industrializados cresceram a uma taxa de 7,4 por

cento (4,9 por habitante).

A forma especifica que apresenta o desenvolvimento da
ecoﬁomia brasileira — com pequena ou nula elevagao do salario
real médio urbano, mas com substancial elevagao do salario médﬂ{
do pais atraves do traslado de gente do campo para as cidades. —
& em boa medida responsavel por essa rapida mudanca da composi-

¢a@o dos gastos com alimentos.

Os gastos com alimentos em bruto — medidos a pregos
constantes — aumentaram em 25,5 por cento, entre 1947 e 1953.
A esse incremento corresponde um coeficiente de elasticidade-ren
da de O,S. Se adicionamos o trigo importado, o referido coefid

B »
ente se eleva para 0,7. Deve-se ter em conta, porem, que a for

~ 3 A *
te elevagao do consumo de trigo & em parte uma conseqliencia dos

niveis artificialmente baixos que prevaleciam no periodo  base
(1947). A titulo ilustrativo grupamos os alimentos em bruto em

artigos de elasticidade-renda menos elevada (cereais, tuberculcs
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QUADRO 2 - INCREMENTO DOS GASTOS DOS CONSUMIDORES COM ALIMENTOS, NO

PERIODO 1947-53

1947 = 100

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953

I - ALIMENTOS EM BRUTO 104,2| 113,2| 118,8| 120,6f 119,6] 125,5

a) Grupo de elasti- .
cidade~renda bai-
xa. a/ 102,8] 112,0f 119,7} 117,5| 117,3] 123,9

b) Grupo de elastici
dade~-renda eleva-

da b/ 106,2| 115,2| 117,4| 125,3| 123,0| 127,9
IT - IMPORTAGOES 87,6 94,2| 123,8| 143,9| 125,4] 142,1
a) Trigo 86,4 99,8 125,8| 141,4| 128,2| 165,7
b) Outras 90,4 82,3| 119,3| 149,3| 119,5] 91,6

III - INDUSTRIALIZAGKO DE
KETMENTES“‘“Q“ 109,1| 119,9| 129,8| 141,L4]| 145,6] 164,5
IV ~ TOTAL DE I E II 102,2| 111,0| 119,4| 123,4| 120,3| 127,5
V - TOTAL DE I E IIa 102,6] 112,1; 119,4| 122,4| 120,3]| 128,9

VI - TOTAL DE I, II E III| 103,9| 113,2{ 122,0| 127,9| 126,6( 136,7

TOTAL DOS GASTOS DOS! -
CONSUMIDORES | 103,8{ 104,7| 114,6] 125,1| 131,6] 133,6

a2/ - Cereais, tubérculos e leguminosas.

b/ - Carne, frutas e aglicar.

/hm
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e leguminosas) e mais elevada (carne, frutas e agucar). Para =

»*

primeiro grupo obtivemos o coeficiente 0,39 e para o segundo,Q6fl

Os dados relativos a industrializagdo de alimentos ndo
sao rigorosamente representativos da dinamica da procura, em ra-
z30 da forte influencia que ag flutuagoes na importaqgo de. tri-
go tiveram sobre os mesmos no periodo referido. Se estendemos a
andlise a um perfodo mais amplo, obteremos um coeficiente de e~
lastiecidade~renda sﬁbstancialmente mais baixo do que aquéle que
se poderia‘deduzir dos dados do Quadrp 2. No conjunto do perio—
do 1939-53, a oferta de alimentos elaborados industrialmente (in
cluldas as bebidas) aumentou com uma taxa anual de aproximadamen
te 6 por cento, o que reflete um coeficiente de elasticidade-ren
da da procura de cérca de 1,2. fsse coeficiente parece ser mais
elevado nas etapas de desenvolvimento rapido, isto ¢, nas etapas

) ~ L) L]
em que a urbanizacgao se intensifica.

Os dados que aparecem no Quadro 3 constituem uma proje
gao dos gastos com alimentos com base nos coeficiemtes de elasti
cidade-renda de 0,6 e 1,2 para os alimentos em bruto e os indus-
trializados, respectivamente, e num aumento do consumo por habi-
tante a uma taxa media anual de 1,6 por cento. Essa hipotese cor
responde, conforme vimos no Gapitulo anterior, ao que se poderia

admitir como objetivo minimo de um programa.,

Quadro 3 - Projecdo dos gastos com alimentos

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Setores produtores 1949 1954, Projecoes para 1962
Agro-pecuaria eveveeseeses 52,9 63 82
INAUSETias esevescoceecess 15,9 22 31
Servicos (inclusive impostos) 40,6 51 68
TOtALl «evevenacansnsnansas 1094 136 181

% dgs gastos em alimentos
sobre o total dos gastos

€M CONSUMO ssevsssscssen Lk, 38,2 37,2

) E. 20
) - 185
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Manufaturas de consumo

Com o objetivo limitado de dar uma primeira 1déia. da
importancia relativa das manufaturas no consumo da populaégo,foi
feito um levantamento da oferta total interna desses bens. No
quadro abaixo encontram-se os resultados gerais desse levantamen

to relacionados eom o consumo global.

Quadro 4 - Oferta interna de manufaturas de consumo

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Anos Consumo Oferta de manu | Idem, nao in- Porcentagem de

Global faturas de con cluidos alimen B/a ¢/a
Sumo. tos e fumo, -
(a) (b) (c)

1939 154 31,7 21,4 20,6 13,9
1949 248 55,5 39,8 22,4 16,0
195 272 61,4 43,8 22,6 16,1
1951 296 68,8 49,9 23,2 16,9
1952 312 67,8 W7 b 21,8 15,2
1953 316 68,0 47,5 21,5 15,0
195, 354 76,7 55,4 21,5 15,6

Nota: = Os dados déste quadro se baseiam num indice da produgao
interng de manufaturas de consumo e noutro das importa-
¢oes desses artigos. A agregagao foi feita com base nos
dados do censo de 1949.

Os dados acima traduzem a contribuigao liquida do se-
tor manufatureiro, ndo inclufdo o valor das matérias primas agro

L4 . - (3 * L]
pecuarias e o dos servigos que se adicionam aos artigos durante

e depois do processo de fabricagaos

No periodo 1949~54 observa-se uma relativa estabilida

de da participaqao das manufaturas no consumo total. Comparati-

N.D. E. 20
).000 - 11.64
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vamente ac periodo de pré-guerra, comprova-se uma elevag%o, se

bem que nao muito significativa. A confiar nestes dados, teria
mos para o conjunto da procura de manufaturas de consumo um cog
ficiente de elasticidade-renda de aproximadamente 1,2, coefici=-
ente este que praticamente nao se altera se excluimos do grupo

0s alimentos manufaturados.

0 consumo de manufaturas por habitante aumentou, no
periodo 1939-54, com uma taxa anual de 3,5 por cento. No gltin-
qnénio mais recente (1949-54) essa taxa eleva~-se a 4 por cento.
Contudo, se relacionamos adequadamente estas taxas com o cresci
mento da renda, observamos um ligeiro declinio no coeficiente de
elasticidade. Pode-se admitir que nas etapas de expansgo mais
répida do consumo o coeficiente de elastic;dade-renda da procu-
ra de alimentos sofra uma reducao relativa, particularmente se
tem lugar redistribuigio de renda contra 0s grupos assalariados.
Contudo, se & possivel observar essa tendencia, difieilmente po

deriamos quantifica-la, em face da precariedade dos dados ¢ com

| que trabalhamos.

0 trabalho de projegoes, com relagdo a Sste getor,can
preende duas etapas; estimativa dos coeficientes de elasticida-
de~renda para os principais grupos de artigos e levantamento da
composiqgo do consumo em um periodo que possa servir de base pa

ra as projegoes.

A primeira dificuldade com que nos defrontamos neste
caso decorre da forma como sio classificadas as estatisticas in
dustriais, Essa classificagao esta ligada & natureza do proces
so produtivo e nao ao fim ultimo que tem o artigo produzido.Des
ta forma, mesmo que dispusessemos de dados detalhados sobre os

gastos dos consumidores com artigos manufaturados, dificilmente
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A A
lograriamos estabeleecer correspondencia entre eases dados e as

estat{sticas de prbdu@go industrial,

Para ¢ t@lculo das elasticidades necessitamos de es-
timativas da quantihade de bens manufaturados que chegam ésmgog
dos consumidores. Qstes,dados devem referir-se ao valor bruto,
a preqbs constantes, dqs artigos na forma em que o8 adqpire o
consumidor ¢ geralmente sfo derivados de andlises de qréamentos
familiares ti{picos. Nio se dispondo ainda, no Brasil, de estum
dos adequados relativés aos gastos dos consumiddres,'teremos de
contentar-nos com o levantamento da oferta de mqngfat@ras delcbg

sumo com base nos dados de produq&o e importaqgo.

Os célculos dos coeficientes de elasticidade=~renda fo
‘ram feitos partindo das tendencias do consumo real dos principais
grupos de arsigos e da renda dispon{vel para consumo. Com reg
peito a alguns grupos de artigos ésse cdlculo ainda & praticamen
te irrealizavel. Contudo, as lacunas podem Ser parcialmente su
pridas com auxilio de informaqSes indiretas e recorrendo-se ada
dos de pa{ses de estrutura economica parecida. Nao se deve es-
quecer que estas estimativas destinam-se t3o somente a proporcio
nar uma ordem de grandeza e que os erros cometidos com respeito
a um grupo de industriss poderdo ter como contra-partida  outros

erros em sentido contrario.

No quadro 5 apresentamos dois calculos de coeficien=
tes de elasticidade-renda; um referente & tendencia do periodo
1937-39/1947~49 e outro com base na tendencia 1949-54. Os da-
dos relativos aos bens duraveis sao mais er;éticos e imprecisos
que os demais, Dé maneira geral observa-se, comparando as duas
tabuas de coeficientes, que os bens de consumo genérico reduzi

ram sua taxa de crescimento relativo.

). E. 20
9-1.54
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Quadro 5 - COEFICIENTES DE ELASTICIDADE-RENDA DA PROCURA DE AR~

GOS MANUFATURADOS DE CONSUMO

TENDENCIA DOS PER1ODOS
GRUPOS DE PRODUTOS
1937-39/1947 1949-54
Alimentos ‘ 1,2 1!0
Texteis 0,9 0,6
Vestuario 1,0 0,9
Calgado 1,0 0,5
Produtos Farmaceuticos 1,9 1,9
Papel. " 1,2 2,1
Editorial 1,0 1,4
Fumo e Fosforo 2,0 2,3
Louga 2,0 2,4
Mobiliario 2,0 . 2,5
Automoveis 2,5 -
Aparelhos eletricos ‘ 2,0 3,7
Outros bens 2,0 | 2,1

NOTA: - fsses coeficientes traduzem a rélacac entre as taxas me

/hm

dias de crescimgnto anual por habitante do consumo do
artigo em questao e do total da renda disponivel  para
consumo. Como indicativos desta ultima serie tomamos os
dados dg consumo global ex-post: Os resultadog certa-
mente nao serao muito distintos, dada a importancia redu
zida da poupanga pessoal voluntaria.
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Tendo em vista que a taxa de crescimento do consumo,
prevista em nosso esquema para o periodo 1954-62, ainda é mais
reduzida que a observada na etapa 1937-39/19&7-&9, utilizaremos
de preferéncia, em nossas projegoes, os coeficientes de elasti-

Py A €
cidade referentes a esse periodo.

Para efetuaf essasvprojques necessitamos conhecer a
composigao do consumo de manufaturas em um periodo base. Bsse
levantamento deve basear-se em dados relativos ao valor criado
no processo manufatureiro, para que se possa conhecer a exata

participagio de cada industria na elaboragao dos produtos finais.

Se o estudc da dinamica da procura exige que se agru
pem os artigos na forma em que éstes chegam as maos do consumi=-
dor final, a projegdo da procura deve ser feita tendo em conta
a participaqgo dos distintos grupos de indtstrias na produgao de
cada artigo. A razdo -disto é que a projegao da procura deve ser
feita de maneira que dela se possam derivar os objetivos de pro

dugao interna e de substituigido de importagoes.

No caso da produgdo interna, o desdobramento ndo a-=
presenta maiores dificuldades, pois nos limitamos a computar o .
valor adicionado pelas distintas indistrias ao invés do  valor
bruto da produgdo. No caso das importagoes o problema & eviden
temente mails complexo. Para esta primeira aproximaqgo limitamo
-nos a elaborar um esquema simplificado de inter-relagOes indus

triais, com base na matriz de input-output da economia norte-a

mericana, a fim de desdobrar o valor das importagGes brasileires
pelos distintos grupos de industrias. Os resultados désse des-
dobramento aparecem no quadro 6. Os valores apreseuntados ao pe
cada coluna correspondem a contribuicao dos grupos de industrias

indicados. Ao final das linhas horizontais aparecem os valdras
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¢if respectivos,

No quadro 7 apresentamos o levantamento do consumo de
manufaturas em 1949 e 1954 elaborado na forma que vem de ser in-
dicada;_e sua projegao para 1962. Essas projegSes, conforme in-
dicamos, baseiam-se nos coeficientes de elasticidade-renda  que
aparecem na primeira coluna do quadro 5 e traduzem a hip6tese cam
que estamos trabalhando de uma taxa média de aumento anual do cn
sumo por habitante de 1,6 por cento. No Mésmo quadro apresenta=
mos o calculo do crescimento por habitante do consumo de cada

grupo de artigos, durante o perfodo referido.

s y L3 4 9
Produtos intermediarios

0Os produtos intermediérios s3o basicamente as matérias
primas de origem agricola ou mineral e os produtos semi-elabora-
dos derivados dessas matérias primas. Alguns desses produtos in
termediarios sfo diretamente absorvidos pelas industrias de bens
de capital: & o caso dos materiais de construgio e dos metais des
tinados as indistrias produtoras de equipamentos. Considerare-
mos aqui tao somente os prodﬁpos intermediarios incorporados di

. N ,
retamente aos bens de consumo, se bem que essa Separagao SO posS~

sa ser feita com uma grande margem de arbitrariedade. Os produ--

. f ] » 3 [} ~ [}
tos quimicos industriais - por exemplo -~ sao em parte absorvi-

dos pelas indiistrias de bens de consumo e em parte pelas de bens
de capital. O mesmo se pode dizer do aluminio e do estanho e,em

escala menor, do ferro e do cobre. Nestes casos, como em outros,

*

4 ] ° Y ° 3
e 1ndlspensével introduzir uma margem de arbitrio conforme sejam

s . L3 L g ’
as limitagoes do material informativo disponivel.

Alguns produtos intermediﬁyios, tais como as  fibras

by 3 ~ >
texteis, o couro, a borracha e outros, nao apresentam dificulda-



— - ~ 4

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

- 108 -

QUADRO 7 - PROJEGRO DA PROGURA BE MANUFATURAS DE CONSUMO

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

c o ~TIncremento
o . 3

GRUPOS DE PRODUTOS onsumo em | Frojegac por hablten

1949 | 195 962 |do 195h-62"
NX0 DURAVEIS 43,8 | 59,1 82,6 15,6
Alimentfcios 15,8 | 21,3 30,0 16,5
Texteis 12,8 | 15,9 21,4 11,3
Vestuario 3,8 5,1 7,0 13,5
Calgado 2,4 2,9 4,0 14,1
Farmacia e toucador 3,3 5,1 7,8 26,5
Papel 2,0 3,2 L,5 16,3
Editorial 2,6 3,7 5,1 14,0
Fumo e fosforo 1,1 1,8 2,8 28,6
DURAVEIS 6,4 | 9,7 15,3 30,4
Louga ¢ objetos de mesa 1,0 1,7 2,6 26,5
‘Mobiljario 1,4 2,4 3,7 27,5
Automoveis 1,6 1,4 2,3 35,9
Aparelhos eletricos 1,0 2,1 3,3 29,9
Outros 1,4 2,2 3,4 27,8
PRODUTOS QUIMICOS INDUSTRIAIS| 3,3 5,3 8,4 31,1
NXO CLASSIFICADOS 2,0 2,6 3,5 11,3
TOTAL 55,5 | 76,7 | 109,8 18,4

NOTA: - Os dados refletem o valor adicionado por grupo de indﬁg

trias.

/hm
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des especiais pois sua procura segue muito de perto a dos produ
tés finais aos quais se incorporam. Uma vez projetada a procu-
ra destes ﬁltimos, dispomos de um bom elemento de referencia pa
ra levantar uma primeira hipdtese sobre a procura futura do pro
duto intgrmediério, Algumas vezes, como no caso da celulose e
do papel, preferimos grupa-los numa s0 indﬁstria'para efeit os de
projegaoc. Outras &gzes as dificuldades sao maiores, dada a pos
sibilidade de substituiqgo de um tipo de matéria prima por ou-
tro. A indistria teéxtil nos da um bom exemplo: a substituigao

de um tipo de fibra por outro ¢ em boa medida um problema de mo
dificagoes tecnolégicas que inf}uenciam a procura atrayés dos
pregos relativos. Nestes casos, conforme jé indicamos; as pro=-
jegoes qlingfienais ou decenais tém um carater muito geral e de-

vem ser corrigidas anualmente,

A projecio da procura de produtos quimicos  indus-
triais exigiria um.conhecimento promenorizado da utilizagao a-
tual desses produtos. Conhecida a estfutura’do consumo € O pro
vavel desenvolvimento de cada uma das atividades utilizadoras dos
referidos produtos, nao seria diffcil realizar uma projecao de
sua procura. Contudo, dadas as frequentes modificaQSes que o
avanco da técnica impoe neste setor, as projegoes referidas nao
seriam mais que uma primeira aproximaqao a ser revisada periédi
camente. Nao tendo sido possivel conhecer detalhadamente a fQE
ma em que os produtos quimicos sfo atualmente utilizados, limi-
tamo-nos a admitir uma correlagao entre o crescimento de sua pro

cura e o & do conjunto das manufaturas de consumo.

- A procura de combustiﬁei§}apresenta as mesmas dificdl
dades apontadas para os produtos quimicos industriais. A técni

ca a seguir para a projegao tem que ser necessariamente a mesma.

3
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Contudo, os dados sao neste caso mais abundantes ¢ a projecao da /
‘procura pode ser realizada diretamente, conforme se vera no lu-
gar pertinente, evitando-se uma hipotese geral como a que admiii'
mos com respeito ao comportamento da procura de produtos quimi

COS8.

Projecao do conjunto da procura de produtos finais

Apresentamos no quadro 8 o conjunto dos dados rglati-
vos a procura de produtos finais. O setor primario inclui, além
dos alimentos em bruto, as fibras téxteis? 0s couros, a vorracha
e os gombustiveis minerais. Admitindo-se, nesta primeira aproxi
maggo, que a procura de Iibras cresceria com a éndﬁstria tgxtil,
a de couros com a de calgado, e a de borracha com o eétoque de
automoveis. Os combustiveis minerais assim como o aumento do eg
toque de automoveis foram objeto de estudos especiais que apare
cem & parte. No grupo fOutro3d  entram as matérias primas ndo
especificadas. Limitamo-nos a admitir cque a procura das mesmas

. L4 ° 3 ’ il L3
cresceria com a media da das outras materias primas,

o ~ . °
No setortsecundario” estao os dados ja apresentados
-~ - N o 2 o - .
na secg¢ao anterior. O sebtor "terciaric® compreende o conjunto
. - - o £ &
dos servigos, inclusive os governamentais, e e apenas um dado rg

. ° ~ . o T )
sidual e de intercsse limitado para a estruturagao do programa.Ai
participagdo désse setor apresenta um forte aumento em 1949 e

1954, mas nao se pode atribuir grande valides a esszdﬁwrvaggo,

dada a imprecisac dos dacdos de conjunto com que trabalhamos.

. ~ o v N 4 - -
A projegao da composigao provavel do consumo -— isto
& ..d ~ ° e g L ~ . ~
e, a previsao das principais modificacgoces na estrutura desse con
4 e P . . s, i
sumo — e, conforme ja indicamos, a pega central na elaboragac d

]

E. 20
- 154
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QUADRO 8 - PROJECAO TOTAL DOS GASTOS EM CONSUMO

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Consumo em|Projecao|Taxa de crescimento
GRUPOS DE PRODUTOS pgga anual por habitante
1962
1949 | 1954 1949/54 | 1954/62
SETOR PRIMARIO 66,3 82,1 114,0 1,7
Alimentos 52,9 63,0 82,0 0,9
Texteis 3,k 5,1 6,9 L,k
Couros O,4| 0,5 0,7 1,8
Borracha 0,4 0,6 1,0 440
Combustiveis minerais 3,01 5,3 12,8 9,0
Outros 6,2 7,6 10,6 1,8
SETOR SECUNDARIO 55,5| 76,7| 109,8 by2 2,1
Bens ndo duraveis 43,9| 59,1 82,6 3,6 1,8
Bens duraveis 6,3 9,7 15,3 0,k 35k
Produtos quimicos 3,3| 5,3 8,k 7,3 3,5
Nao classificados 2,01 2,6 3,5 2,3 1,4
SETOR TERCIARIO 126,2(196,1| 263,1 6,6 1,3
TOTAL DOS GASTOS EM CON=- ’ ) ) ’ ’

SUMO 248,0(354,9| 486,9 4,9 1,6

NOTA: ~ A projegao para 1962 esta feita com base nos coeficientes
de elasticidade-renda gue aparecem na primeira coluna do
quadro 5, na hipotese de crescimento da renda disponivel
para consumo com uma taxa anual por habitante de 1,6 por
cento, e admitindo~se um crescimento da populagao de 2,4 3

por cento anual,

/hm

). E. 20
J - 11,54
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um programa. Dar-nos-emos conta disto ao perceber que o ob-
jetivo central da programagdo & possibilitar a orientagdo da
atividade produtora em forma a que esta satisfaga, direta ou
indiretamente, uma determinada estrutura do consumo que se
sabe corresponder organicamente ao ritmo de erescimento admi

tido como objetivo da politica de desenvolvimento,

/hm

2. E. 20
J - 155
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cAPITULO IV

INTEGRACAO DO INTERCAMBIO EXTERNO COM A PRODUCRO E O DISPENDIQ

0 problema das substituicoes

’
No capitulo anterior tentamos demonstrar como e pos-

sivel prever, de forma totalmeate objetiva, as principais modifi
caqSes acarretadas na estrutura da procura de produtos finais por
un determinado ritmo de crescimente da econowiaConhe¢idas essas
modificagoes, tem infcio o trabalho de base para a estruturagao

geral do programa, o qual compreende um minucioso levantamento do
éparelho produtivo. S0 entao estaremos em condigoes de determi-
nar as modificagoes a serem introduzidas nos distintos setores
produtivos, a fim de capacita-los para satisfazer aquela procura,

®

cuja configuragao geral conhecemos por antecipagao.

A analise da procura antecede, portanto, o da oferta.
Sem saber que estrutura'apresentaré a procura, nao seria possivel
dar uma orientacao sistematica aos setores produtivos que alimen
tam a oferta, Contudo, &€ esta segunda etapa do trabalho que em-
presta ao programa sua estrutura e qug'lhe dé“carétep_dispositi-

Vo e normativo. A rigor nao poderemos falar de programagido  se

e T T

o~

nao descermos a estabelecer normas orientadoras dos diversos se-
Nz
tores produtivos, normas essas que virao a constituir a base das
£, 2 4 a 2 ~ . y
politicas de credito, fiscal e comercial e da agao direta do Es-

tado, quando esta se faz necessarie.

No presente cap{tulo consideraremos apenas os aspec-
. . o~r . ?

tos mais gerais da estruturacao de um programa. Conhecemos ja ,
.~ o a e £ o .

das projegoes apresentadas no capitule II, os niveis que prova-

velmente alcangariam o dispéndio7 os gastos em consumo e as in-
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versaes, na hipétese de crescimento implibita no programa mini-
mo. Cabe-nos agora resolver a seguinte questgo, para que possa
mos seguir com nossa analise: Que parte da procura global sera
coberta diretamente com produgao interna e que parte indiretamen
te atraves de importagoes? Esclarecido este problema estaremos
capacitados para encetar o estudo da adaptagao do aparelho pro-

dutivo a estrutura da procura.

S8o as importagoes, por definigao, o setor mais fle
xivel da oferta. Enquanto a rodugho intema =St mais  ou menos condicio
nada pela estrutura do aparelho produtive, a capacidade para im

~

portar apresenta uma fluidez quase ilimitada. £ em razao dis

so q;g;‘qﬁando o desenvolvimento se opera com um aumento igual-

mente intenso da capacidade para importar, os ajustamentos entre
a procura e a oferta se fazem com muito maior facilidade. Neste
caso, sempre que a procura de um produto cresce mais do que ha-
viam previsto os produtores internqs, suplementa-se a oferta ape
lando para as importagoes. Nao & ﬁor outra razao que o estacio-
namento da capacidade para importar constitui um elemento forte-
mente inibitorio do desenvolvimento, pelo menos nas etapas pre

A
liminsres deste.

0 periodo 1939-53 caracterizou-se, conforme vimos no

L R

capitulo I, por umg\ipbstancial e}evagﬁo da capacidade para imf
portar. Medidas a precos de 1952, as importagges representaram,
em 1939, 13,4 por cento do dispéndio e, no periodo 1947-53, 14
por cento. Se eliminarmos do per{odo 1947-53 os anos de 1951-2,

que se caracterizam por volumes anormalmente altos de importa-

gges, a media & 13,3 por cento, sendo portanto préticamente igwEl

1/ - Ag limitagoes que o bilateralismo impoe a essa fluidez se-

rao devidamente consideradas mais adiante.
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a de 1939. O intense desenvolvimento da economia brasileira no
periodo de apos-guerra foi, por conseguinte,favorecido por  um

aumento paralelo da capacidade para importar.

£ facil compreender que, mesmo crescendo a capacida
de para importar na mesma proporgao que o dispéndio, a composi-
gdo das importagoes tera que sofrer permanentes mudancas. £ sa
bido que, quanto mais rapido e o desenvolvimento, mais intensas
sao as modificagoes na estrutura da procura. Ora, essas modifi
caqses aparecem ampliadas no setor das impgrtaqges para o gqual
convergem todos aqueles produtos com respeito aos quais a ofer-
ta interna & permanente ou ocassionalmente insuficiente. Demais,
existem razoes especificas dos paises subdesenvolvidos que con
tribuem para aumentar a pressao sobre o setor das importagoes ,

conforme veremos em seguida.

£ sabido que na pratica fatores como o conhecimento
do mercado, a experiéncia de‘prodqug acumulada no ramo, o desg
jo de controlar setores_subsidiérios, e outros dessa natureza',
sao de fundamental importanéia para o empresario. Nao e por ou
tra razao que este sempre se inclina a expandir-se no ramo em
que se encontra instalado. Entrar em um setor dominado tradici
onalmegte por produtos importados e incorrer em riscos suplemen
tares. |

A resistencia que oferecem os empresarios a entrar
em setores novos, particularmente naqueles em que o mercado esta

controlado por importadores, aumenta ainda mais a pressdo sobre

as importagoes, criando dificuldades adicionais ao desenvolvimen

l/ - guando tem lugar uma brusca suspensdo de importagoes, como

A e

urante a guerra,ou um grande encarecimento yelativo dos pro
dutgs importados, como durante a crise ou apos uma desvalori
zagao monetaria, surgem, evidentemente, novos estimulos que

anulam ou contrabalancam aquelas desvantagens.
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to. Ekiste, entre esses empresarios, o temor de que . a produtivi-
dade seja muito inferior a do concorrente externc, ou de que es=
te em unl momento ou outro reduza artificialmente os seus precos
para recuperar o mercado. O empresério local gabe que tera ‘oue
concorrer com grupos financeiramente poderosos, com o mais efiei
ente dos produtores externos, ou com aquéle que desfrutavdas me-
lhores condig¢bes de mercado, de acesso a materias-primas, e de
baixos custos externos. Essas razces e’outras peculiares a ca-
sos concretos, levam muitas vezes os empresarios dos palses sub
dasenvolvidos a sobre-inverter nos setores em que jé estao ope-

réhdo e a negar-se a dedicar recursos équeles ramos em que exis-
te o perigo real ou virtual da concorrencia externa. Ora, a so

bre-inversao no setor interno determina um crescimento da procu-

s —
-

ra de produtes importados mais intensa do que seria o caso Se se

‘_—————/ c e
. PETOUE 4 5 -~ ~ el .
houvessem distribuidec as inversces, dentro de um mesmo criterio

e e T e

de- expectativa de aumento da procura,entre todos os ramos produ-

. » ~ A L)
tivos. Temos assim uma dupla pressao sobre o setor das importa-

goes: por um lado a procura de artigos importados aumenta artifi

-cialmente, impulsionada pela sobre-inversao em certos ramos da

-

economia; por outro, a oferta daqueles nao recebe o reforgo de
producao interna que seria de esperar caso as inversoes nao  se

distribuissem inadsquadamente pelas razoes indicadas.

~

A§6s un periodo de sobre-inversoes no setor internoa
pressdo nas importagoes tende a aumentar até tornar-se insusten-
tavel. A liquidagao de reservas de divisas, a formagdo de atra-
sados comerciais e a abertura de linhas de qrédito, ao estende~
rem o periodo de incubagao do desequil{brio, tendem a fazé-lo ain
da mais profundo. A solugao ¢ sempre buscada numa forma ou ou-

tra de desvalorizaqaoa Com esta vem o corte no valor real dos
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fundos liouidos dos inversionistas e na procura de produtos de
consumo importados. Entrementes, tera aumentado a viabilidade de
produqao interna de certos artigos que estao sendo importados. O
crescimento do mercado, o desenvolvimento de inddstrias afins, a
possibilidade de aproveitamento de subprodutos, e, principalmente,
a elevacao dos pregos relativos dos artigos importados, contribui
rao para vencer as resisténcias dos empresarios lecais a inverter
em setores antes reservados aos impertadores. Contudo, como a
instalagao de industrias cubstitutivas toma tempo, existe sempre
0 risco de que parte da capacidade produtiva dos setores onde ;
houve sobre-inversao passe a ser sub-utilizada no periodo de rea-!
Justamento.

~ . » . ~
As observacoes feitas nos varagrafos anteriores oem
i - >

s

'3 " a PR
em evidencia que, tanto os desequilibrios externos como a sub=-ocu

paqgo do capital fixo 80 podem ser evitados, numa etapa de‘desenu
volvimento como a atual de Brasil, se se estimulam decididamente
as inversdes no sentido das substituicoes. E esse esstimulo exige,
para ser efetivo, uma analise de conjunto da atividade economica

e um sistema de projeqSes desse ativicade. Sem a agﬁa coordenado
ra de um programa, os desequilibrios de balanco de pagamentos te-
rao guase necessariamente que acompanhar ¢ desenvolvimento emsuas

[ 3 * L o £ 03
primeiras etapas, submetendo-o a reajustamentos periodicos que

impossibilitam a manutengao de uma elevada taxa de crescimento.

O probiema das substituicgoes tem dado lugar a ampla
discussao teorica e rcepetidas vezes tem sido inadequadamente for-

mulado em publicagoes internacionais ou de outra origem. Costuma

-se argumentar que, orientando &5 inversoes num determinado senti

- Como uma parte gubstancial das inversoss so se efgtiva atra-
ves de impertagoeg dé equipamento, a désvalorizacao,reduz o
volume das inversoes, fazendo diminuir, tambem por esse lado,
a pressaoc sobrezs a baianqa de pagamentos.

;

/
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do, estamos retirando recursos dum setor para outro, e que as im
portagoes se reduzirao por éste lado e aumentarao por aquéle ou-
tro. Ignora-se neste caso que parte das inversoes sao corrente-
mente mal orientadas, na forma que se tratou de explicar no tex-
to. Ignora-se, demais, que uma unidade de invergio pode apresen
tar diferentes coeficientes de substituibilidade, conforme o se-
tor em que se apiiéu;:;fﬁgéiﬁ;fﬁma unidade de capital invertida
na cultura do trigo pode significar a incorporacao de terrss an-
tes sem uso; na industria do papel a incorporaqﬁo de reservas flo
restais antes economicamente improdutivas, etc. Em casos como és
tes,com uma unidade de inversdo substitui-se nao somente o valor
correspondente é remuneragao do ;épital e do trabalho. O mesmo
se pgaé;ia dizer da industria textil quando esta utiliza fibras

cuja produgao dentro do pals ndo absorve fatores que tenham uso
alternativo. Levando mais longe o argumento, tambem o problema

do excedente de mao-de-obra podera ser levado em conta. A absor-
¢do deste excedente aumenta o coeficiente de substitﬁibilidadede

~ K] ~ 2 ’ )
certas industrias. Nao tera sido por outra razao que a industria

téxtil, cuja capacidade de absorgao de mao~de-obra é conhecidamen

N e . 4
te elevada, logo se tornou economica na totalidade dos palses que .

possuiam excedentes de f6rga de trabalho. Podemos, por conse-

guinte, admitir como um principio de facil comprovagao que o cog
ficiente de substituibilidade de uma atividade produtiva é tanto
mais elevado quanto maior seja a absorgao de fatores sem uso al=
ternativo — recursos naturais e m2o-de-obra -— por unidade de ea

pital invertido.

Se aceitamos esta formulagao do problema, teremos que
admitir que uma adequada orientacao das inversoes podera contri-
buir para reduzir a pressao que sobre o balango de pagamentos cria

0 desenvolvimento economico.

e
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Projecoes globais gg‘intefcﬁmbio externo

Sendo as importagoes o setor mais flexivel da oferta,

é obvio que a contragBo relativa da capacidade para importar tor

na mais dificeis os ajustamentos espontineos entre a estruturada

e e o~ S 4 .
oferta global e a composigao cambiante da procura. O desprerdicio
de recursos tende a ser maior, razao pela qual, mesmo que se cri
em estimulos para elevar a taxa de inversoes, diflcilmente se con

seguira evitar uma baixa na produtividade média do capital ao pag

‘sar de uma etapa de desenvolvimento com expansao da capacidade pa

ra importar, para outra com estagnagao relativa desta ultima. &
exatamente gsta-a situagio-que-enfrenta.atualmente a-economia bra
sileira.

Vejamos inicialmente quais sao as perspectivas da ca-
pacidade para importar. Continuaremos a trabalhar com.a hip6te-
se, referida no cép{tulo II,‘de retorno da relaggo de prégos de
intercémb;o ao nivel de 1952, retorno éste que praticamente se
concluiu com a baixa do prego do café ocorrida entre o ﬁltim51zi
mestre de 1954 e os primeiros meses de 1955. Teremos, portanto,
que formular uma hipdtese sobre o quantum das exportagdes, prin-

cipai elemento determinante da capacidade para importar.

A primeira observagdo que cabe fazer com respeito as
exportagoes brasileiras, é o declinio de seu quantum dentro do
comércio mundial. Em verdade em ﬁenhum ano, desde 1949, as ex~
portaQSes brasileiras alcangaram o_volume de 1938. Enquanto is-

so o quantum das expoftag5es mundiais ja em 1948 superava o ni-

-vel de 1938, subindo desde entdo persistentemente. fsses dados

~ ‘ . 3 3 [ ~ >
tem uma particular significacao pois demonstram que numa  etapa
em que, o comércio mundial se expandiu de forma significativa, o

Brasil nem ao menos conseguiu manter os mercados que ja ocupava.
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Se se tem em conta que nas épocas de deelinio ou estagnagao do
[l ) L ’ . ' » y - L3 - o
comercio mundial a concorrencia se faz muito mais acirrada, com
~ ‘. ., . ~
preende~se que nao sera faeil ao Brasil recuperar as posigoes

perdidas nos anos recentes.

A queda relativa do quantum das exportacdes brasilei
ras nao gignifica, entretanto, que a participaqgo do Brasil no
valor do comércio mundial haja declinado. A forte elevagao re-
lativa dos pregos medios dos artigos vendidos pelo Brasil -com=-
pensou amplamente a perda no quantum. Assim, em qualquer dos a
nos compreendidos entre 1948 é 1953, a cota do Brasil foi supe-

rior a de 1937-38, conforme se vé no quadro seguinte.

Quadreo 1. -~ Particigag§o do valor das exportagoes brasileiras no
total mundial

(Em bilhoes de ddlares)

1937-38 1948 1949 1950 1951 1952 1953

a)Comercio ' ' ' '
mundial 22,2 52,8 53,7 55,4 75,4 72,5 73,4

klExporta-~
goes bra ' '
sileiras 0,320 1,173 1,089 1,347 1,757 1,,09 1,539

%Ade _b_ . . .
sobre & 1,44 2,22 2,03 2,43 2,33 1,94, 2,10

Fonte: - Nagoes Unidas, Direction of International Trade.

E interessante observar que em 1948, ano em que o vo-
lume do comercio mundial recuperou o nivel de pré-guerra, a par-
ticipag@o do Brasil havia aumentado significativamente. ﬁsse au
mento refletia um duplo incremento relativo: no quantum e nos pre
gos. Nos anos seguintes os pre¢os relativos sobem fortemen@enms

-~ . - s .
esse movimento e praticamente anulado pela baixa no guantum,pois
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apés haver chegado em 1950 a seu ponto mais alto, a participagao
do Brasil no comércio mundial foi, em 1952«3, mais baixa do que
havia sido em 1948. Observado o fendmeno por‘éste prisma, vemos
que a alta dos pregos do café serviu apenas para que o Brasil man
tivesse sua participagao no valor total das exportaqags mundiais.
Observado de outro angulo, o fenomeno ¢ mais complexo, pois a al
ta dos pregos foi em parte (no que respeita ao café) reflexo do
declinio ou previsdo de declinio do quantum exportavel. Ocorre,
porem, que o declinio do quantum das exportagoes brasileiras (ex
cetuado o café) ainda fol mais acentuado gque o do café.Entre]QhS
e 1953, as exportagoes géste produto declinaram apenas em 11 por
cento, enguanto as exportaqgeé do conjunto dos demais produtosre
duziu-se em 60 por cento. Desta forma, se se raciocina de um pn
to de vista dindmico, vale dizer, tendo em conta o  crescimento
do comércio mundial, depreende-se que o Brasil perdeu Y ~ atra
vés da reduglo do quantum de suas exportagbes — tudo ou mais do
que ganhou com a melhora nos precos relativos das exportagoes.No
quadro abaixo apresentamos as exportagoes do Brasil —  valores
correntes em dolares — a partir de 1948 e o valor dessas expor-
tagOes na hipotese de que a participagdo do Brasil no comérciomun
dial houvesse sido mantida no nivel de 1948, isto &, no nivel
dleancado antes da élevaqﬁo do prego do café. Pode-se ver que,
para o conjunto do qUinglenio 1949-53, o valor total das exporta

~ ' L] .
goes e maior no caso hipotétlco, do que no caso real.

l/ - Entenda-se, perdeu em té;mos de capacidade para importar.Do
"~ ponto de vista da formagao da renda o prgblema pode apresen
tar-se_de outra forma,_pois os_fatores nao utilizados na
producgo para exportacao poderao haver sido absorvidos na
produgac para o mercado interno.
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Quadro 2 - Valor das exportacoes brasileiras

| (Em milhoes de dolares)
1948 1949 1950 1951 1952 1953  Total

a)- - Exportagoes | . -
-efetivas,. 1173 1089 1347 1757 1409 1 539 8 314

b) - Exportagoes
"~ hipoteti-
cas 1/ ... 1173 1192 1230 1674 1610 1 629 8 508

Excgsso de '
b sobre a.. - + 103 - 117 - 83 + 201 + 90 + 194

1/ - Admitindo-se uma garticipaqgo constante de 2,22 por cento
(observada em 1948) no valor corrente do comercio mundial.

£ facil perceber qué se o Brasil houvesse 1ogradonmg
ter sua participacao no quantum do comeércio mundial = mesmo ad-
mitindo-sé o declinio no volume das exportagdes dé cafe — ocres
cimento da capacidade para importar teria sido de3grande ﬁagnitg
de. Em verdade, se o quantum das exportagaes brasileiras houves
se permanecido, até 1953, ao nivel de 1948, com uma redugdo cor-
respondente a queda do volume das exportagoes de café, o  valor
total das exportacgoes no periodo 1948-53 teria aléénqado 10‘105‘
milh3es de dblares. Por outro lado, se o quantum dessas exporta

~ ~ v . N .
goes (nao considerado o cafe) tivesse aumentado tom o quantum

das exportagoes mundials, o total das vendas do Brasil no exte~

rior teria ascendiao, no perfodo referido, a 11 299 milhdes de
dolares. Ora, como o valor das exportagoes foi de 8 314 mithes
deudélares, depreende-se que hpuﬁe uma perda de 1 791 milhoes,na
primeira hipdtese, e de 2 985 milhoes na segunda. O declinio re
lativo no quantum (excluido 6 caf€) fepresentou péra o_pais uma

perda de 1 194 milhoes de délares, no qﬁinqﬁénio referido,

;
/
7/
/
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Quadro 3 - Estimativa da perda de divisas resultantes da reducao

do gquantum exportado

(Em milhoes de ddolares)

Valor das  Valor das  Exportagoes Exportagoes
Anos Exportacoes Importagoes na Hipotese A na Hipotese B
— (FOB] (CIF] -
1948 1173 1 134 1173 1173
1949 1 089 1116 1 329 1 383
1950 1 347 1 098 1 577 1 727
1951 1 757 2 011 2 105 2 469
1952 1 409 2 010 1 966 2 268
1953 1 539 1 320 1 955 2279
Total 8 314 8 689 10.105 11 299

e

Hipdtose A: - Mamatenc3do do quantum de todas as exportagoes (ex-
ceto cafe) ao nivel de 1948, Pregos correntes.

Hipotese B: - Aumento do ouantum das exportagdes (exceto eafé )
paralelamente com as exportagoes mundiais. Precos
correntes.

A simples manutengao do quantum exportado em 1948 —
sempre execluido o café -, numa etapa em que se expandia o co-
mércio mundial, teria sido suficiente para cobrir o déficit de
cereca de 1,2 bilhoes de d 0lares que apresentou o balango de paga
mentos em conta corrente no per{odo 1949-53. Houvesse esse quan
tum creseido com o do gomércio mundial, e o ganho se aproximaria
de 3 bilhoes déaélanﬁ,sup?rando portanto o beneficio aufer@do;g.g
lo Brasil no mesmo périodo, com a elevagéo do prego do cafée, o 5

qdal ascendeu a 2,5 bilhces de dolares, aproximadamente.

Um dos objetivos mais importantes a serem formulados

em um programa de desenvolvimento para o Brasil é, sem lugar a
» . N ~

duvida, a recuperacao do quantum de suas exportagoes., O aumento

da capacidade para importar, no apos guerra, foi causado exclusi
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vamente pela melhora da relagao de pregos do intercﬁmbio, pois o
guantum das exportagges decresceu persistentemente em todo esse
periodo. Entre 19h6.e 1954 o quantum das exportacoes brasilei-
ras reduziu-se de 31:5%56} cento, enquanto a relagao de preéos
melhorava de 158vpor cento. Admitindo que se restapeleceré a
situacao de 1952, com respeito a ésse segundo fator, estamos a-
ceitando é.perda de algo mais da metade dessa meihora. ‘Enquan-
to isso, que se pode esperar do quantum das exportagges,cuja re
dugao em grande parte refletiu a politica cambial seguida ate
fins de 1953? Pelo menos que se recupefe uma parte, senao a to
talidade, do tefreno perdido., Nao ha razdo, fora daquelas moti
vadas por medidas tomadas internamente, para que declinem as ex
portagSes'brasileiras quando se esta expandindo o quantum do cgo

‘ . L]
mercio mundial.
il

A queda do quantum das exportagoes brasileiras alcan
gou seu ponto mais baixo em 1952, sendo nesse ano praticamente
igualado o ponto de maior depressgo'alcangado durante a guerra.
Em 1953 houve uma recuperaqﬁo de 18,5 por cento com respeito ao
ano anterior e em'195h, nao obstante a grande retraégo das ex=-
portagoes de cafe, o quantum ainda se manteve 11 por cento aci-
ma do de 1952. Pode-se, portanto, admitir que existe uma .ten-
dencia a recuperacgao como'conseqﬁéncia da modificagao na politi
ca cambial. Em realidade, se as gxportaqSes de café houvessem
alcangado em 1954 o nivel de 1953, o aumento do quantum global
naquele ano teria sido de 26 por cento com respeito a 1952. Com
base na observaqﬁo desses dados, pode~se admitir que o quantum
das exportagoes brasileiras tendera a recuperar espontaneamente

. ~ . e ps ~ . L
— sempre que nao haja modificagoes fundamentais na politica cam

‘bial -~ o nivel de 1951 que é o mais alto alcangado no ultimo

qting®enio. fste nivel esta 33,8 por cento acima do de 1952. £
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razoavel admitir que essa recuperacido exija um perfodo de tres

anos a partir de 1955.

Formulado assim um progndstico com respeito 3 evo-
lugHo futura do quantum das exportacdes, caberia indicar qual
poderia ser o objetivo minimo de um programa., Admitiremos co=-
mo esse objetivo a recuperagao do nivel mais alto apresentado
pelo quantum das exportaqges brasileiras no periodo 1939-54.E§
se nivel foi alcancado em 1946 e esta 21,7 por cento acima do
nivel de 1951 énteriormente referido como limite da recuperag®
espontanea. Nao se creia, entretanto, que é aquela uma. meta
excepcionalmente elevada, pois ultrapassa muito ligeiramgnte o
nivel de 1939. Contudo, trata-se de um incremento de 45,8 por
cento relativamente a 1954. Se admitirmos que a'recuperaggoeg
tes qﬁalificada de espontanea possé ser mantida no mesmo ritmo:
apos 1957, a meta do programa seria -alcancada em 1960.l/ Desta ,
forma, o objetivo do programa consistiria t3o somente em esten
der por um periodo de 6 anos a recuperagao que antes admitimos
se concluiria em 3 anos, Teriamos, assim, uma taxa de cresci-
mento anual média de 6,5 por cento ate 1957, no caso do prognég
tico, e ate 1960 no caso do programa., Num e noutro casos supo

remos que, uma vez concluida a etapa d9 recuperaqgo, 0 quantum

~ ” .
das exportagoes passara a crescer 2 por cento anualmente.

Nos quadros 4 e 5 apresentamos nossas duas hipéte-

1/ = Mesmo gdmitindo-se gue o cogércio mundial se mantivesse es
tacionario durante esse perigdo, o Brasil alcangando a pe=-
ta indicada no texto ainda nao recuperaria a participagao
no quantum das exportacoes mundiais que teve em 1948,

2/ - Dois por cento é_a taxa historiéa de crescimento do quan=-
tum das exportacgoes brasileiras, observada no periodo 1901~
"1950\'

D.E. 20
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QUADRO 4 - PROGNOSTICO: PRODUGKO PARA EXPORTACKO E PARA O MER-

CADO INTERNO

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Anos Produgao Exportagao Prgd;gizagira ?gga gggg:ta;
1/ interno Produgao
1950 324,1 43,9 280,2 13,5
1951 346, 5 51,6 294,9 14,9
1952 360,9 38,4 322,5 10,6
1953 | 376,1 46,8 329,3 12,4
1954 1,09,2 42,0 367,2 10,3
1955 418,1 bk, 373, 4 10,7
1956 428,0 47,6 380, 1, 11,1
1957 148,72 50,7 397,5 11,3
1958 469,6 51,7 417,9 11,0
1959 L91,9 52,7 439,2 10,7
1960 514,8 53,8 461,0 10,5
1961 538,2 54,9 483,3 10,2
1962 561,,7 56,0 508,7 9,9

/hm

1/ - Inclui o efeito da modificagao na relagdo dos pregos

do interecambio.
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TACKO E PARA O MERCADO INTERNO

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Anos Produgao Exportagao Prgdggggaggra ?Egasgﬁggrta;
1/ interno Producao
1950 324,1 43,9 280,2 13,5
1951 346,5 51,6 294,9 14,9
1952 360,9 38,4 322, 5 10,6
1953 376,1 46,8 329,3 12,4
1954 109, 2 42,0 367,2 10,3
1955 418,2 by, 7 373,5 10,7
1956 428,0 17,6 380, 4 11,1
1957 450,3 50,7 399,6 11,2
1958 475,8 51,0 121,8 11,3
1959 502,8 57,5 145,3 11,4
1960 530,9 61,2 469,7 11,5
1961 560,0 62,4 497,6 11,1
1962 592,8 63,6 529, 2 10,7

1/ - Inclui o efeito da modificagao na relagac dos pregos

/hm

do intercambio.
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ses relativas as exportagoes, comparando-~as com as proaéﬁgqggda.'

produqao apresentadas no capitulo II para o prognostico e para

0 programa minimo. Num e noutro casos a participaggo das expor
tagGes na produgio total, permaneceria praticamente estavel ao
nivel do perfodo 1952-54. Em outras palavras, o declinio rela-
tivo da produgdo para exportagao, que se observou entre 1939 e
1952, teria ¢hegado a seu teérmino, sendo sucedido por uma etapa
de ecrescimento paralelo das produgSéé”para éé}méfcadbs intetno

T
e externo.

[

PR T I T TN

., 2, ~ .
De posse de uma hipotese sobre o erescimento da ca-

pacidade para importar - resultante do quantum das exportaQGes,

do indice da relacio de precos .de intercimbio e da safda lfqui-

da de recursos = ja poderemos estimar o provavel volume das im
portagoes. Essa estimativa aparece nos quadros 6 e 7. O pri-
meiro désses quadros traduz tao sdmente o nosso prognéstico,e )
segundo o programa minimo, Num e noutro €casos, O processo de
substituiqdo de importagGes por produgao interna continuara no

futuro. A participagio das importagoes no dispendio total, que

em 1947-53 ascendeu a li por cento, ter-se-ia que reduzir a 10 .

por cento na hipotese do programa minimo. Em outras palavras ,
as importagges teriam que ser cerea de 30 por cento mehores do
que seria o caso se pude§sem guardar sua participaqao no diSpSQ
dio. Trata—se; ﬁoftanto, de um processo de substituiqgo de im=-
portaqSes por produqao interna de amplitude relativamente gran-
de e que dificilmente se operaria no periodo previsto sem uma
decidida politica de estimulo e orientagdo dos produtos inter=-
nos. |

Essa estimativa do montante global das substituié%es
se baseia na hipétese, seguramente irreal, de que a dindmica da

procura de bens importados & f1déntica a da procura global. Se
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QUADRO 6 - PROGNOSTICO: CONTRIBUIGXO DA PRODUGEO INTERNA E DAS

IMPORTACOES PARA A DISPONIBILIDADE DE BENS E SERVICOS

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Disponibilida-|Produ¢do para| = . |%_das Importa-

Anos de de Bens elo mercado in-~| Importacoes {¢oes sobre a

Servigos terno disponibilidade
1950 323,3 . 280,2 43,1 13,3
1951 | 356,2 294,9 61,3 17,2
1952 377,5 322,5 55,0 14,6
1953 374,1 329,3 his,8 12,0
1954 | - 413,9 . 367,2 46,7 11,3
1955 411,6 373,k 38,2 9,3
1956 422,k 380, 4 42,0 9,9
1957 bh2,7 397,5 45,2 10,2
1958 L6l ,2 117,9 46,3 10,0
1959 48,6  439,2 454k 9,4
1960 506,0 461,0 45,0 8,9
1961 533,1 483,3 49,8 9,3
1962 560, 8 508, 7 52,1 9,3

/hm

). E. 20
0 - 155
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QUADRO 7 ~ HIPOTESE DE UM PROGRAMA MINIMO: CONTRIBUIGAO DA PRO-

DUCXO INTERNA E DAS IMPORTACOES PARA A DISPONIBILIDADE DE _BENS
E SERVIGOS

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Disponibilidade|Produgdo para o ~ |% das Impor
Anos |de Bens e Servi|mercado interno|Importagoes|tacoes s
gos o a Disponibi
lidade
1950 323,3 280,2 13,1 13,3
1951 356,2 29,9 61,3 17,2
1952 377,5 322,5 55,0 14,6
1953 37,1 329,3 M, 8 12,0
1954 413,9 367,2 46,7 12,7
1955 41,7 373, 5 38,2 10,2
1956 h22,2 380,4 41,8 9,9
1957 L, 3 399,6 | 4h,7 10,1
1958 469,9 421,8 48,1 10,2
1959 495,0 L45,3 49,7 10,0
1960 521,6 - 469,7 51,9 9,9
1961 55L,3 497,6 56,7 10,2
1962 588,2 529,2 59,0 10,0

/hm

). E. 20
0-155
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tomamos uma amostra dos principais artigos importados comprova-
mos facilmente que a procura dos mesmos cresce mais que propor-~
cionalmente quando aumenta o dispendio global, Admitamos, como
hipotese de trabalho, que a disparidade entre os dois ritmos de
cresciééntb seja de 1 para 1,5. Neste caso, o processo de subs
tituigao teria que alecangar 52 pof cento das importagSeS‘\ com
procura potencial. f&sses dados_pgem em evidancié as amplas.mapg'
formaggés‘que o desenvolvimento, com estagnacao relativa da ca-"
pacidade para importar, exige da estrutura do aparelho produti-

VOe.

N $ o . LA . :
Fatores limitativos de ordens fisica e gqualitativa

2 » e
Definido o nivel provavel que alcancara o quantum
das importaqSes, consideraremos agora o problema de sua composi
o~ « e ~ 'N - ~ ~
cao. Que modificacgoes na composigao das importacoes serao ne-
A, . PO .
cessarias para que a escassez relativa de divisas crie o minimo
de dificuldades ao desenvolvimento? Conforme vimos na secg&oqg
terior, tudo indica que a capacidade para importar nao acomparha
«' . ‘ . e N . S
ra o ritmo de crescimento do dispendio, nos proximos anos. Em
. T~ P . , »
tais condigoes, e obvio que o desenvolvimento so se podera rea=-

lizar mediante um processo de substituigges de parte dos produQ

tos importados por similares de produgao interna,

As substituigoes nao se realizam, entretanto, com -
igual intensidade em todos os setores. Existem fatores limita-
tivos de diversas ordens que as dificultam em certos setores e
as estimulam indiretamente noutros. HRsses fatores sio de natu-

£ . . A A s s
reza fisgica, qualitativa e economica propriamente dita.

: s ~ 4
Vejamos em primeiro lugar os fatores de natureza fi

sica. A inexistencia de recursos naturais adequados e as condi



BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

- 132 -

¢3es elimaticas podem ser um sério obstaculo ao desenvolvimento
de certas linhas de prodquo . £ o caso do café e do cacau nos
Estados Unidos e na Europa, do mangands nod Estados Unidod do
algodao rio Japao e dé im sem nimero de outrbs exetiplos do conhe
cimento geral. Dééﬁ& ponto de vista o Brasil e um pa{s excepclo
nalmente bem dotado, decorrencia da extens3o de seu territorio

o
e da variedade de climas que o caracteriza.

Nem sempre & facil isolar um fator limitativo de or
dem f fsica de outros de carater estritamente econﬁmicq, pois a
tecnologia esta modificando permanentemente os dados désse pro-
blema. Haja visto os casos do agucar de beterraba, da borracha
sintética, da gasolina sintética, da utilizag83o de minérios de
baixa lei, dos adubos nitrogenados sinteticos, etc. Contudo,ndo
obstante essa ampliagao permanente dos recursos.naturais provo=-
cada pelo avango da tecnologia, & indispensével, num programa de
substituigdes, comegar por identificar aqugles produtos cuja pro
dugdo dentro do pafs se depara, num dado momento, com obstaeulos
de ordem fisica. No Brasil temos o caso do enxofre, se bem que
a possibilidade de substituf-lo pelas piritas carbon{feras haja
dado ao aspecto econdmico do problema preeminéncia sobre o fisi
co.Em situagao quase identica encontram-se o estanho, o chumbo
€ o cobre,cujas jazidas conhecidas sao de qualidade relativamen

te inferior.

Na zona intermediaria, entre as limitagoes de ordem
f{sica e as de ordem eccondmica, estd o petroleo. Se se pudesse
afirﬁar com 100 por cento de seguranga que a prodquo de petré-
leo se seguird necessariamente & intensificagdo das inversoesres
se setor, o problema seria de ordem puramente economica, vale di

zer, de disponibilidade de recursos financeiros e de técnica.En

2. E. 20
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tretanto, esse aumento da prodquo de petréleq ainda qua 32lta-
mente provavel é hipotético. Temos, destarte, um fator limita-
tivo de ordem fisica que & indispensavel levar em conta. Esta
conclusgo dig respeito tao somente ao valor do petroleo bruto
no psrto de exportaqao. A parte de refinagﬁo e de transpoité

nao encontra outras limitagdes que as de ordem economica.

0 segundo grupo de fatores a considéfar esta consti
tuldo por aquéles que qualificamos de "qualitativos®". Existem

certos produtos que dificilmente podem ser substituidos, dada a

. sua qualidade intrinseca. O caso limite constituem-no as obras

de arte e cientificas. A importagao de revistas e de livros téc
nicos e o envio de bolsistas as universidades e aos institutos

de pesquisas estrangeiros, constituem a porta mais facil de aces
so aos conhecimentos que se_estgo acumulando nos paises quelli-
deram a pesquisa cientifica. Raciocinio similar pode-se fazer

com respeito a certas formas.de arte que se importam regularmen
te atraves da prestaggo de servigos. £ o caso principalmente do
cinema. Se & verdade que o desenvolvimento da industria cinema
tografica no pais podera reduzir progressivamente a participa@&a

dos filmes importados nos programas dos cinemas locais, a subs-

tituigao propriamente dita ndo tem sentido neste caso, pois uma

obra de arte = quando & 0 caso = nao pode ser perriamentg

"substituida”. Os limites déste grupo s3o, até certo ponto, ar
bitrarios. Consi@eremos o caso das bebidas de qualidade, ' dos
objetos de adorno, da porcelana e de outros objetos de uso . em

que a marca de fabrica & parte integrante da‘qualidade. 0 ﬁro-

1/ -~ Se se confirmam as suposigoes atuais com respeito as geéer
vas regem-descobertas na Amazonla, o problema do petroleo
passara a ser de natureza estritamente economice.
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blema é menos de "substitulclo" que de arbitrio das autoridades.
Nestes casos pode-se admitir como diretriz que as solucoes a se
rem adotados no futuro nao se distanciem muito daquelas que vem

prevalecendo ate o presente.

Avaliado o montante das importagoes que, atendidos
os fatores limitativos de ordem fisica ou de qualidade, seja in
dispensavel ou conveniente coneretizar, ja se podera ter uma i=-
déia do vulto das substituigGes a serem realizadas dentro de cri
térios estritamente economicos. O problema, a esta altura, se
apresenta da seguinte forma: que mais convém, no momento atual,
a economia brasileira: substituir importagoes de produtos far-
macéuticos ou de papel? de produtos mecanicos ou quimicos? An

» R A
tes, porem, de abordarmos diretamente este problema, o que fare

. ’ N ~
mos no capitulo V, convem elucidar uma outra questao de. ordem

geral, que é a da fragmentaqao do mercado mundial.

Peculiaridades do comércio bilateral

A divisao do comércio internacional em compartimen-
tos monetarios aumenta em complexidade o problema das substitui
goes. Entretanto, no caso particular do Brasil, essa divisao

nao tem toda a importancia que comumente se lhe atribui.

0 grosso do intercambio externo brasileiro se reali
za com paises industrializados, razao pela qual existe um eleva
do grau de substituibilidade entre os diferentes mercados em

que ‘se abastece o pais. Como parte substancial das exportagoes

» F R ~ R . e »,
. € paga em dolares, a rigor nao deveria apresentar dificuldade se

ria o pagamento daquelas mercadorias de aificil procura fora da
area do dblar. Outra grande parte das exportagoes ¢ paga em

moedas de paises da Europa Ocidental — Inglaterra, Alemanha |,
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N
Franca, Italia, Suécia e Benelux — pafses estes supridores das
menufaturas e semimanufaturas que constituem o grosso das impor

tagoes do Brasil.

Cabe considerar a parte, entretanto; o ptoblema do
intercambio com os paises'vizinhos, em particular com a Argenti
na. Ao contrario do que ocorre com o resto do intercémbib, as
exportagoes dos paises vizinhos para o Brasil estdo constituidas
de produtos primarios. Trata-se, destarte, de um intercﬁmbiode
produtos primarios dos dois lados e realizado inteiramente a ba
se de um estrito bilateralismo. Em‘tais circunstancias o pfdﬂg
ma das substituigCes assume feigdo totalmente diversa. Ao subs
tituir uma manufatura ou um produto qualquer importado dos Estg
dos Unidos, por exemplo, abre-se espago para uma outra importa-
¢d0 que apresenta uma vantagem relativa. O mesmo nao ocorre,pg
rem, com as impoftagSes procedentes da Argentina. O nimero de
produtos que este pals pode exportar para o Brasil é limitado .
Ao reduzir suas compras de trigo argentino, o Brasil n3o esta a
brindo espago para outras linhas de importacio; e mais provavel
que esteja comprimindo o volume total do intercambio entre . os
dois paises. | |

Tratando-se de um comércio concebido dentro de um e-
quil{brio bilateral e limitado a um pequeno numero de produ@os,
a reduciao da importacao de um artigo, por.um dos deis lados,ten
dera a repercutir negativamente sobre o volume global do inter-
cambio. Ora, essa reducdo ndo apresentaria maior importanciara
ra um dos paises em quest3o se fosse compensada autométicamen-'
te por um incremento db comércio em outras diregoes. Existe,en
tretanto, casos em que a reducao do interc;mbio bilateral tem
quase_necessériamente como conseq&éncia uma contraqgo do nivel

global do intercambio de um ou dos dois paises participantes.Em
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situagSes como esta, o que interessa é conhecer a magnitude do
mercado que cada um dos dois paisés representa para os produtos
do outro. Suponhamos que a Argentina possa absorver 100 mithoes
de ddélares de produtos pro&enientes do Brasil e que este ultimo
pa{s possa comprar 120 milhoes de-produtos argentinos. O nivel
minimo do intercémbio'teria que estabelecer-se em 100 milhoes
de ddlares de lado a lado. Definido ésse nivel, caberia consi-
derar se conveém ou n3o ao Brasil elevar suas importagoes até 120
milhoes. Como os 20 milhoes adicionais teriam que ser cobertos
com divisas provenientes de outros pa{ses, provavelmente com dé
lares, voltamos aos termos gerals do problema das substituigoes.
Se & mais fAcil substituir os 20 milh8es de ddlares delprodutos
argentinos que mercadorias pagés com moeda conversival—éa mesma
importéncia, é obvio que nao haveré conveniéncia em elevar as
importacdes até 120 milhdes. Ora, como as importagoes proceden
tes da Argentina éstgo constituidas por produtos agro—pecuérios,
sua substituigao, via de regra, exige aplicagoes de capital de
menor vulto. A produg2o de trigo, sempre que nao implique na
subtraqgo de terras antes aplicadaszem culturas de exportaggo-—
o que em verdade parece nao ocorrer - exige menores apliéaq&s
de capital por unidade de produto que a de quaisquer dos artigos

manufaturados procedentes dos Estados Unidos cuja importacgao se

ria necessario reduzir como alternativa de substituicao.

Os térmos do problema se modificariam se a capacida-

de argentina de absorver produtos brasileiros se expandisse aci

_/ Esse problema apresentarla aspectos novos se se considerag
se a pos51b111dade de articular dois comer01os bilaterais.
Se, ao inves de pagar em moeda conversivel, o Brasil pagas
se .com moeda de um outro pals que tivesse 1nteresse em in-
crementar suas gompras de artigos brasileiros, haveria elg
vacao do intercambio global.

2/ - Ver c anexo a éste estudo relativo ao problema do trigo.
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ma dos referidos 120 mithgs de dblares. Neste caso teriamos

duas hipoteses a considerar. Na primeira, o aumento das expor
-tagoes brasileiras daria lugar a um incremento da produtivida-
de no Brasil. £ o casb, por exemplo, do aumento das exportag&s
brasileiras de madeira e certos outros produtos primarios. Au
mentando suas vendas ao exterior os produtores brasileiros dég
ses setores reduzem seus custos unitarids. O mesmo se poderia
dizer de produtores brasileirsh de certas manufaturas: os fa-
bricantes de vagoes ferroviérios; bor éxemplo; podem  reduzir
seus custos médios aumentando a escala de producac. Se as peé
das causadas aos produtores internos de trigo ou de outros pro
dutos, cuja importagao da Argentina teria que crescer para e-
quilibrar as maiores vendas a esse pa{s, fossem maiores gque os
ganhos do setor exportador, evidentemente o incremento do co-
mércio seria desvantajoso para o Brasil. Entretanto, em casos
como esse pode~-se afirmar quase a priori que a maior vantagem

estd em aumentar as exportaqaes, pois o setor exportador, par-
ticularmente em uma economia subdesenvolvida, é quase por defi

nicao o de mais elevada produtividade econdmica.

Na segunda hipotese, que cabe considerar, o aumento
das exportagoes a Argentina ndo determinaria nenhum aumento de
produtividade nos setores que realizam as vendas suplementares.
Pode ser o caso de um produto brasileiro de ofepta ocasionalmen
te inelastica e que tenha mercados alternativos, como ocorreu
com o café entre 1949 e 1953. Também & o caso das industrias
manufatureiras que estgo trabalhando a plena capacidade para o
mercado interno., Se, no momento atual, o Brasil exporta aéo
para a Argentina, por exemplo, tera que aumentar suas importa
gSes désse produto em quantidade igual. Se esse aumento  das

importaqges brasileiras de ago tem que ser feito com reducao de

.E. 20
) - 1.65
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outras importaqges de manufaturas, teriamos como coﬁseqﬂéncia
uma diminui¢3o na oferta total de produtos manufaturados (prg
dugao para o mercado interno + importagao) e um aumento na b=
ferta de produtos primarios. Se esta maior importaqgé de pro
dutos primarios acarretar uma redugdo da produgdo interna con
corrente, a expansao inicial das exportagdes teria como consg
qugncia ﬁltima ﬁaémreduqao no nivel da r;ﬁda“global. Problef
maségéée tipo surgem frequenﬁemente no intercambio bilateral,
em particular quando se trata de paises vizinhos. Além do in
tercambio com a Argentina, apresentam algumas peculiaridades

deste tipo o comércio com o Uruguai e com o Chile.

/hm
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CAPITULO V

UTILIZAGAO DA CAPACIDADE PARA IMPORTAR

Introducio
t . .
A edtimativa do méntinte toétal de substituigoes, que

fizemos no cspftulo IV, constitui apenas uma indicagas do eéfarqo
que o créscimenté exigira do sistema economico neste setor@‘ Tra-
taremos agore de identificar, tendo em conta as observagoes gerais
feitas nas dues Ultimes secgoes do referido capitulo, as linhaspe
lés quais o esfargo de substituiqgo tera de orientar-se dentro de
cada setor produtivo. Com este objetivo observaremos as tenden -
cias das substituigOes ocorridas no passado rebente e consultare-
mos as potencialidades do pais em-fungéo do crescimento do merca-
do interno e da escassez relativa de meios de pagamento no exteri

or'.

Desdobraremos, para fins de analise, as importagoes
. . & . .
nos seguintes grupos: a) produtos alimenticios; b) manufaturas e
semi-manufaturss de consumc; c) combustiveis e lubrificantes; e

d) bens de capital.

De uma maneira geral a analise abrange os pontos que
passamcs a enunciar : estimativa do montante provavel de substitul
gSes a realizar-se em cada setor; tendencia das substituigSes no
passado: potencialidade substitutiva de cada setor; objetivos a

alcangar.

Ao estabelecermos objetivos de substituigao de impor
tagoes, estaremos implicitamente definindo metas a serem alcanga-
das pela produgao interna. A critica destas metas, assim como a
definicao dos meios a empregar para induzir o sistema a atingi.les

constitui parte fundamental do trabalho de programaczo.



. E, 20

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
- 140 -

0 método seguido na analise do problema das substi
tuicdes pode ser sintetizado como segue: o nivel e a CuMPOSigaL
do dispéndio, assim como o das importaqges, est dados e decor-
rem de analises feitas iﬁdependentemente; as importaqSes ligadas
a bilateralismos rigidos sZo estimados em fun¢zo do nivel prova-
vel desse comércio; as importagoes de diffcil substituigao,: como,
as de petrdleo, sao estimadas em funcae do provavel desenvolvimn
to da producao interna; as demais importaqges de bens de consuno
sao estimadas, em geral, com base nums politica intensiva de sutg
tituigoes; finalmente estima-se a capacidade para importar bens
de capital como elemento residual, por diferenca entre as impor.

~ . -
tagoes de bens de consumo e a-capacidade para importar.

Produtos alimenticios

Se medimos a oferta de alimento pelo valor pago acs
produtores internos e pelo valor CIF das importagoes, isto €, se
excluimos dos gastos da populagao com alimentos a parte corres-
pondente a servigos e impostos, comprovamos que as irportagdes re
presentaran, no perfodo 1947-54, 8,4 por cento daquela oferta.
Admitindo-se, conforme o nosso programa minize, um crescimento

da procura de alimentos de 30 por cento, entre 1954 e 1962, para

‘que as importagoes mantenham sua participagao de 8,4 por cento, s2

ri necessirio que se elevem a 10,1.bilhoes de cruzeiros {(a pregos
de 1952), contra 8,3 bilhoes em 1953. O crescimento das importg

goes de alimentos seria, por conseguinte, de 22 por cento.

[
r ]

Tendo-se em conta que o crescimento previsto das importacoes = €
de 26 por cento, deduz-se que na hipotese referida as importagdes
de alimentos absorverzo uma menor cota de divisas, abrindo espa-

¢o para outras importagoes.

No varagrafo anterior admitin-se a média de 8,4 por
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cento como representativa da participagao das importagoes na g

ferta de alimentos, no periodo 1947-54L. Poder-se-ia, contudo qb

‘Jetar que essa média estd deprimida pelas reduzidas importagoes

de 1947-49, anos de importacoes anormalmente baixes. Os dades qe

apresentamos mais abaixo poem em evidencia este fato.

Quadro 1 - Participagio das importagoes na oferta

total de 2limentos

(Em bilhoes de cruzeiros de 1952)

1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Oferts total  38,6|61,5(64,1(68,8]73,1|76,6|77,087,9]90,2
Importacoes 4,8 4,6{ 4,9{ 4,9{ 6,6{ 7,6{ 7,0| 7,9| 8,3

% dag Impor- h
tacoes 12,4| 7.5| 6,4 7,2| 9,0! 9,9] 9,1] 9,0] 9,2

Se eliminsrmos os trés anos referidos, a participa
gao das importaqges - 9,2 por cento. Adotahdo €S-
ta ultime percentagem, obteremos para 1962 imports¢oes no mon -
tante de 11 bilhoes de cruzeiros, ou seja, um incremento de 33

por cento com respeito g 1953. Ocrezcimento das importagSes de

] . L] ~ s
.alimentos excederis , neste caso, o das importagoes totais,

Outrs observagzo qué seria pertinente concerne as
restrigoes quantitstivas impostas a2 certas importagoes de ali -
mentos no periodo considerado. Contudo, caberis definir até que
ponto tais restrigoes foram resis ou simplesmente anularam o
efeito do forte subsidio cambial proporcionado as referidas im-
portagoes. Os dados relativos a 1954 s3o a este respeito muito
esclarecedores, pois nceste ano as importaqges»nao sofreram reg

trigoes de natureza ou-ntitzlil.o @ continuaram a ser subsidiadss,
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pelo menos no que respzsita ao trigo, com uma Taxa ae cambio ex-
cepcionalmente baixa., O suments das importagoes de alimentos i
de epenas L,5 por cento entre 1953 e 1954, n2o0 obstante a refe-
rida exting3o dos controles ousntitativos. E perfeitemente pog
sivel que, selo subsidio cambial 20 trigo ndo fosse tzo elevado,
as importagoes de elimentos em 1954 houvessem declinado com reg
peito ao ano anterior. De todes formes € interessante observar
que, enauanto as importagoes totais cresciem em 23 por cento, ss

de alimento sumentavem em 4,5 por cento apenas.

Finsimente, poder.se-ia chamer a atengao para o fa
to de que os alimentos importadcs, sendo produtos de qualidade
superior, em uns cesos, e produtos de consumo principalmente urp
bano em outros, esbao ligados. a ume procura de elasticidade-ren
da bem mais elevada que a de médis dos alimentos. Sendo assim,
seria de esperar que as importagoss de alimentcs~éresééssemrmﬁs
intensemente que o consumo destes. A observaq%o empirica desay

toriza, entretento, esta conclusac.

Se anslisamos os dades reletivos ao consumo de ali

mentos, no Brasil, comprovamos umea tendencla, a longo prezo, de

;
substituigao de artiges impsrt-dos por simiiares de produgao in
terna. Bste fenCmeno possivelmentz estd ligado ao fabo de que,
se bem € elevade o elasticidede-raznda dos alimentos importados,
a des manufaturas de meneirs geral einde & .is elevada. Sende
assim, desde o momento em que, impn.e’onada por fatores inter .
nos, a economia comeg¢ow: o crorcay com malor intensidede gne sua
capacidade para importar, os pregos dos artigos importados ten-
deram & crescer relativamente, intersificandomsé o osubstituicuo
nOSMéetoresvonde‘jé havis corcorrsnr® i witry trodugho interna e

importagoes, como era o e-~z~ Jo3 e imecatos. Explics-ss, desta

forma, que o participaczo das imprrt=sfes de siimantes na oferw
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ta total destes haja bzixado de cerca de 20 por cento, em 1925,
bara pouco mais de 12 por cehto em 1939, e def para uma média
de 8 por cento no apés-guerra; N%o seria, portanto, sem funda-
mento admitir a persisténcia desta tendéncia, reduzindo-se a
participagzo das importacoes na oferts de alimentos, em 1962, a
menos de 8 por cento. Se admitirmos que es referidas importa -
goes permanecerso no nivel alcangado em 1954, aquela porcentagem

baixara pera 6,9.

Em conclusao: tendo em conta o sumento previsto da
procura e s tendéncies de substituiczo no setor, um primeiro qb
jetivo a estabelecer.com respeito as importagoes de alimentos po
deria ser a conteng?o destas no nivel alcangedo em 1954.  Bste
objetivo pars ser atingido exigira uma permenente mudanga na com
posiggo des importaqSes, bois nem todos os produtos de importa-

~ ~ N N o .
¢ao sao igualmente substituiveis.

Estebelecido um objetivo gerasl, seria o caso de eg
tuder minuciosamente os principais alimentos importados deun du
plo ponto de vista: no que respeita ao provavel comportamento fu
turo de sue procura, e no que concerne as reais possibilidades
do pafs de contribuir com produgzo interna para satisfazer essa

procura,

Apresenteremos em seguida um esbogo de analise da
procura dos prineipais grupos de alimentos importados. O proble
ma do trigo, em razso de sus grande importancia, sera considera

do extensamente num anexc ao presente estudo.

. I - 2. . ~
O auadro & seguir nos da ums ideia da composiceo dss™

importagoes de alimentos.

D. E. 20
w1 RR
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Quadro 2 - Composigdo do valor das importacdes de
alimentos

(a pregos correntes)

1937-39 1947-49 1950-52 _1953 1954

Trigo e farinha

de trigo 70,0 6L, 5 58,5 68,1 54,3
Frutss 8,8 11,4 13,3 13,0 10,5
Azeite de oliva Lyl 2,6 3,9 2,1 6,8
Bacelhau 5,6 5,4 9,9 5,7 10,7
Bebidas by 2 Ly5 3,1 1,5 2,0
Outras 7,0 11,6 11,3 9.6 _15.6

TOTAL 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0

a) - Frutas

O forte crescimento das importagoes de frutas no apds
-guerra estéd ligado a queda dos preqbs reletivos das mesmas, con
seqiiencia da politica cembial seguida pelo Brasil e da forte de
preciagao da moeda argentina ocorrida a partir de 1948, Entre
ésse ano e-1951,‘perfodo'em que os dois fatores referidos atua-
ram conjuntamente, o volume das impértaqges de frutas dobrou.
Entretsnto, houve inversao dessa tendencia a partir de 1952 e,
com a reforma cambial de fins de 1953, acentuou-se o movimento

em sentido inverso.

A situacso dos pregos relativos,.entre frutas nacio
nais e importadas, criads pela reforma cambial, parece indicar
aie 0 volume de importagdes sers nos proximos anos sensivelmen-
te inferior ao nivel slcangado no periodo .1951-53, O quadro a
seguir- deixa ver a evolugao relativa das ofertas interna e exte

na de frutas, no apds-guerra.
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Quadro 3 -  Comparagao entre a oferta de frutas

importadas ¢ a_de glgumes frutas nacionais

1937-39 = 100

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Prutas impor 233 192 238 288 387 336 296 234
tadas

Abacaxi 78 83 92 110 110 111 122 130
Larsnja 101 108 113 113 120 124 125 128
Banana 202 210 230 261 265 298 297 320
Total das 3

frutas nacig ‘

nais 135 142 153 166 170 173 179 190

Se observamos os gastos da populagzo com frutass im
portadas vemos que os mesmos desceram de 665 para 549 milhoes de
cruzeiros} entre 1953 e 1954, reduzindo-se de 14 para 11 por cen
to dos gastos totais com frutas. BEsta redug2o, se bem que pe-
guena, pereceria revelar uma elasticidede-precos maibr que a’u—

nidade. Se assim é, pode-se admitir que a evolucao futura das

- importagOes de frutas estarsd muito mais na dependéncia dos pre=-

gos relativos das mesmas que da renda real dentro do.pafs. Por
outro lado, como ésses pregos relativos esterao em estreita de-
pehdencia das condigOes em oue se desenvolva o bilateralismo ar
gentino-brasileiro, conclui-se que, do ponto de vista da balan-
ga de pagementos em seu conjunto, apresenta escasso interesse a
projeqﬁo da procura interna de frutes importadas. Contudo, co-
mo elemento de orientagao, vamos admitir que os pregos relati -

VoS alcangados em 1954 representem sproximadamente a estrutura

. ~
de custos relativos dos dois paises ao nivel atual do intercam-

1/ - Pregos CIF, ngo consider:iss corvigeos 2 impostos dentro do
pais.
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bio, Sendo assim, o crescimento de procura futura tendera a
orientar-se pelo aumento da renda dos consumidores e pela elag
ticidade-rende. UmAcélculO>desta elasticidade deu~-nos um coe-
ficiente de tendéncia de cérca de 0,9. Admitido este coeficiem
te, o crescimenfo da procura de frutas importadas, entre 1954

e 1962, seria de aproximadamente 35 por cento,

b) - Bebidas ﬂ

Nos snos em aue houve maior liberdade de intercam
bio ~ 1947 e 1951 - as importacoes de bebidas subiram fortemen

te. Foi éste,entretanto, o grupo mais afetado pelo novo regi-

e R S e

me cambial. Coloéadas na q\inta'cetegoria, as bebidas sofre -

S sl

ram uma fortfsé;;;>elevag§o de preqés, a qual significou, na
pratica, a perda pelo intermedidrio da anormal mergem de lucro
gue vinha auferindo, sendo os pregos pagos pelo consumidor de
bebidas destilades, na meiorie dos casos, afetados em muito me
nor escala; No ceso dos vinhos de mesa, entretanto, a elevagzo
do prego pago pelo consumidor foi geral. Os dados apresentados
no quadro A poem em evidencia o baixo nivel das importagoes em
1954, como conseéﬁéncia da elevacso do nivel dos precgos . Essa
situagao tera necessariamente gque favorecer a produgao interna,
tanto no setor des bebidas destiladas como no dos vinhos de me
sa. O volume provivel das importagoes futuras de bebidas de-
pendera, evidentemente, muito mais dos pregos relativos das mes
mas que de qualquer outro fator. Tendo-se em conta que as impgr
tagges por hebitante foram, ém 1954, menos de metade das de..
1937-39, nao obstante o forte crescimento da renda, dificilmen

te se poders admitir - em face das perspectivas de balango de

1/- 0 baixo nivel obserwvadn em 1052 “raduz os efeitos das res-
tricoes guantitativas intensificadas nesse ano.

i, E. 20
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pegamentos - que os pregos relativos das bebides importadas ve-

nham 2 estimular o seu consumo nos proximos anos. Destarte, a
. ' v ~ * . ~

hipotese formulada de manutengao do nivel de importagoes alcan-

cado em 1954, pode ser considerada como favoravel.

Quadro 4 - Alguns grupos de alimentos importados
(1937-39 = 100)
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Bebidas 266 197 83 97 210 117 68 77
Azeite de oliva 38 95 45 236 192 101 122 346
Bacalhau 83 107 121 145 231 279 128 217

¢c) - Bacalhau e fzeite de Oliva

Contrariamente ao que ocorreu com as bebidas, as
importaqSes de azeite de oliva e de bacelhau cresceram em 1954, .
A elevagao dos pregos nzo foi suficientemente forte para compen 1
sar a eliminaqgo'das anterioresArestriQBes a antitativas. Con-
tudo, as importagoes de bacalhau mantiveram-se num nivel substan
cialmente inferior ao alcengado em 1951-52, quando houve relati
va liberdade de importacoes a um nivel muito mais beixo de pre-
gos. Se admitimos que o nivel relstivo dos pregos de 1954 re-
fleteAa estrutura de custos no Brasil e pafses exportadores des
se produto, poderemos estimer o crescimento da procureAdésse a=
limento com base na elasticidede-renda, exétamente como fizemos
com as frutas. O coeficiente de elasticidede-renda, neste caso,
situg-se em torno de 0,8, medido com base na tendéncia do perio
do 1937-39/1954. O crescimento globsl a admitir, para o parfo-
do 1954-62, seria de 33 por cento. '

0. azeite dc oliva, ¢ue havia sido submetido a wum
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prolongado perfodo de restricao quentitativa, teve suas importa-

‘goes fortemente incrementadss em 1954. Contudo, a elevagao dos

sgios nas categorias mais'élevadas, ocorrida em 1955, tera necesg
sariamente que repercutir nessas importagges. De nzo ser assim,
ceberia consideraf seriamente o probleme da criaqao de outros in
centivos & producso interna désse artigo, ja iniciada em alguns

pontos do pafs. O nivel alcangado peles importagoes em 195. (tres
vezes maior que a média 1937-39) nao encontra explicegao no cres
cimento da rends por habitsnte. Esta explicacao terd que ser en
contrada em um nivel de precos relativamente baixo, comparativa-
mente a situagso de pré-guerra. Contudo, € de esperar que, com
a elevagao dos pregos ja operada em 1955, as importagoes se redu
zirao substanciglmenteﬂ A falta de melhores elementos de juizo,
admitiremos que essas importacdes crescerao, entre 1953 e 1966 ,

com a oferta global de divisass, vale dizer, em céerca dé 32 por
cento, o que significa ums forte redquo'das_importagges com re-

lagao a 1954.

Irigo

0 consumo de trigo, conforme se expoe detalhadamen
te em estudo anexo, se situara, provavelmehte, em torno de 3 mi-
1hdes de tonelades, em 1962. Mais de metade desse consumo deve-
rd ser atendida com produgso interna. O volume das importag&'es que sa
espera provenham ciisua “otalidade da Argentina e do Uruguay,'dqﬁg
derZo principalmente do volume da= exnortacnes brasileiras para
esses paises. Bsse volume provavelmente vériaré entre 1,2 e 1,6

milhoes de toneladas, conforme seja o nivel dos pregos., Traballm

remos com a hipdtese de 1,3 milhdes, =0 nivel de pregos de 1952.

9
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d) - Total des importagoes de slimentos

No quadro abaixo projetamos as importagoes de ali-
mentos de acordo com as hipdteses formuladas nas secgoes anterig

res

Quadro 5 - Projecio das importacoes de alimentos

{em milhOes de cruzeiros de 1952)

52 195 1954 1962

Trigo e farinha
de trigo -2 TL4,5 3 705?1 3 503,0 -3 212
Frutas 585, 0 421,72 403,7 54,5
Babides : 130,0 75,4 85,8 - 86
Bacalhau 538,6 247,8 | 4L20,1 - 559
Azeite de oliva 107,7 130,3 369, 4 166
Outros 692,1 975,9 1 142,0 1 085
TOTAL 4 797,9 55557 5 934,0 5 653

As projegnes zcima apresentadas fundam-se nas su-
~ > .
posigoes seguintes:

12) .~ L produgao de trigo teria de crescer para ¢o
brir aproximadamente a metade do gonsumo, ©
qual foi estimado, em cercas de tres milhoes
de toneladas, incluindo trigo para replan -
tio.

22) . fdmitiu-se gque os pregos relativos das fru-
tas importadas e do bacalhau nao sofreriam
modificagoes fundsmentails, isto e, que 08
pregos algangados em 1954 dentro do novo sig
tema de cambio, representam aproximadamente
a estruturs de custos no Brasil e nos pafses
supridores., Sendo assim, cabe admitir que
a procura desses produtos crescera em fumngso
da elesticidede~-renda ¢ do aumento da rendas
dos consumidores.

32) . As importacgoes de bebidas ¢ de azeite de o=
liva seriam mantidas em niveis consentaneos
com as disponibilidades de divisas. Perass
bebidas esse nivel seria o alcangado em 195,

) - 1.55
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e para o azeite de oliva, 33 por cento acima do
alcancado em 1953. Sao estes, valores arbitra
dos e aue poderiam ser mogdificados em fungao
da conveniencie de intercambios bilaterais.

L2) - Admitiu-se que a procura dos demais alimentos

acompanharia a tendenciz media dos grupos dig
criminados.

0 quantum das importaQSes totais em 1962, caso fos-
sem alcancados os objetivos que vimos de indicer se elevaria em
apenas 2 por cento com respeito a 1953 e se redugziria em cerca de
5 por cento com respeito a 1954. Existem, portanto, reais possi-
bilidades de liberasr capacidade para importar neste setor em beng

ffcio de outros em que o crescimento da procura € mais intensos
Manufaturas de consumo

Consideraremos inicialmente as manufaturas de consu
mo em seu conjunto, excluidos os alimentos elaborados e os combug
tfveis e incluidos os produtos quimicos industriais. No quadro 2z
baixo aparece uma primeira estimativa da participagao das importa
goes no total do consumo de artigos manufaturados, computados pro 3
duggo e importaggo a0 custo dos fatores empregados no processo de.

manufatura. g

Quadro 6 Perticipacfo des importagdes na oferta

de manufaturas de consumo

(em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Produgao In-  Importagoes Oferta to- Por cento

terne tal de

a b c b/c

1939 17,2 4,2 21, 4 20
1949 33,1 6,7 39,8 17
1950 36.8 7,0 13,8 16
1951 38,2 11,7 49,9 23
1952 39,4 8,0 L7, 4 17
1953 42,1 5,4 L7,5 11
1954 47,6 8,0 55,4 1L

NOTA: Ver quadro 4, Capitulo III.

1/ - No capitulo III se explica a conqeniéncia de proceder ao le-
vantamento do consumo com o criterio indicado no texto.
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~ ~
Por esse dados pode-se ver que, nao obstante o for
te crescimento da capacidade para importar que caracterizou o pg

riodo estudado, houve necessidade de recorrer a ampla substitui-
N -

¢cao de importagoes, tanto na étépa 1939-49 como no qiingiienio mais
rec‘e?&:e; Entre 1939-49, encuanto a2 oferta total neste setor creg
cia com uma taxa anual de 6,hvpor cento, as'impoftaqges aumenta-
vam a taxa de h,7; No qiiinglienio recente temos, respectivamente,
6,8 e 3,7; Pelacionando essas taxas, obteremos o que se poderia -
O
chamar de coeficientg de substituiggb. No perfodo 1939;h9 ésse}.
coeficiente alcange 1,4 e no oftingtienio 1949-5l eleva-se a 1,8. .
E de interesse observar. que no periodo em que se acelera o desen -

. ' 3 L3 - 3 L ~
volvimento tembém se intensifice o processo de substituigoes no

setor des manufaturas de consumo.

Sabemos ja, das projegges apresentadas no capitulo
ITT, oue a procura de menufeturas de consumo, na forma aqui defi
nida, cresceria a ums taxz enusl de 4,7 por cento, dentro de nog
so programa minimo, o ocue significe um declinio no ritmo de cresg
cimento com respsito seja ao periodo 1949-5k, seja ao decenio...
1939-49. Dada essa redugzo no processo de crescimento, € de es-
perar que diminva o coeficiente de substituigdes. Se éste coefi
ciente volta a 1,4 (observedo no periodo 1939-49), teriamos - ad
mitida a taxs de crescimento de 4,7 para a procura de manufaturss
de consumo - um crescimento de 3,3 por cento anual des importa -
¢oes neste setor. 0 sumento total no conjunto do periodo 1954

62 seric, por conseguinte, de cerca de 30 por cento.

A concluszo do parsgrafo anterior indica claramen-
te que € indispensivel intensificer o esforgo de substituigao no

setor em causa, pois ocorrendo o que ai ficou exposto teriamosum

~

crescimento das import:;-cs do manufeturas de consumo mais inten

sO que ¢ da;capecidade para importar. Um dos principais objetia

—

D.E, 20
0 ~ 1.55
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e ~ L3
vos de um programe teria d¢ se inverter essa tendencia, uma vez
que 2s manufaturas de bens de consumo encontram conhecidas faci

lidades de expansao no pafs.

Consideremomas agora a hipdtese de manutenggo do
coeficiente de substituic® observado no quinauenio recente.
Sendo de 1,8 esse coeficiente, deduz-se que as importagoes te-
riam de crescer a uma taxa de 2,6 por cento no periodo 1954-62.
O aumento total nos oito anos‘alcangaria 22,8 por cento, o qual
nao € muito inferior ao aumento previsto das capacidade para im-

portar (26,3 por cento).

Uma maior intensificagzo da substituigao de impar
tagoes neste setor € perfeitamente alcangavel. Vejamos o proble
ma sob outro aspecto., 4 prodquo interna de manufeturas de con
sumo expandiu-se, no periodo 1939-49, a taxe anual de 6,7 por
cento, e no qflingfienio recente essa taxes elevou-se a 7,6 por cen
to. ‘Evidentementg este crescimento,acompanhava um elevado rit-
mo de desenvolvimento geral com Thaewe aumento da capacidade pa-
ra importar; Contudo, os dados apresentados indicam claramente
que, havendo os incentivos adequados, 2 produgzo interna pode al
cangar texas suficientemente elevadas para intensificar o proces
so de substituigoes. Assim, se a produgso interna aumentasse de
1954 a 1962 com a taxa de 6,7 por cento, observado no decénio..
1939-49, chegariamos ao final da etapa com uma produgao interna
identica & procura total, vele dizer, a substituigdo seria de

cem por cento.

Mesmo que se tenha em conta que uma substituigao
total, em um setor tzo amplo como o considerado, nzo € pratiecd-
vel nem desejavel, nao se pode ignorar que existe a possibilida

de real de intensificar as substituigoes de manufaturas de con-
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sumo. Admitindo-se, por exemplo, uma taxa de crescimento para a
préduqﬁo de 5,3 por cento - taxa essa 30 por cento inferior'é ob
servadz no conjunto do periodo 1939-54 - teremos como resultado

gque as importagoes de manufsturas de consumo estariam em 1962 no
mesmo nivel de 1954. Seria eéste um objetivo nads ambicioso e me
poderia ser estabelecido como meta dentro do que chamamos de pro

grama minimo.

Definido esse objetivo central, cabe estudar sdistin
tos grupos de industrias a fim de indicar a melhor forma de dig

tribuir a carga das substituigoes.

a) - Bens nao duraveis v

raem  S———

Lo contrdrio do que seria de supor 8 primeirs vis-
ta, 0 setor dos bens de consumo nzo duraveis ofereceu mais resig

tencia a substituig¢ao, no perfodo recente, do que ¢ dos bens du-

4

nggis& Enquanto es importaqges destes dltimos se reduziu, en-
7 2 oy y
tre 1949 e 1954, em L2 por cento,‘/as~d05\bens duraveis cresceu
- a i e T
em 33,7 por cento. fste crescimento permitiu as importagoes man
ter sua participagaoc de aproximadsmente 9,5 por cento na oferta

total de manufaturas de consumo.

A estabilidade de participaqgo das importaQSes en-
cobre, poreém, fundamentais transformagoes em sua composigao, con

forme se depreende do quadrb a seguir,

1/ - Nesta rubrica incluimos menufaturas t%xteis, calgados e
manufaturas e semi-manufaturas de couro e pele, farmacia e
toucador, papel e editorial.

’ ~ - 3 ) » ~ ; 4
2/ - Nao incluidos os automoveis a redugao € de 27 por cento.
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Quadro 7 Importagoes e oferta interna de manufasuras nao

durdveis de consumo, em 1949 e 1954

1949 195},

Incremen
Composigao % das jm Composi % das im o das im

das impor- ortagoss ¢ao das portagoes ~
tagoes ﬁa ofer- importa na ofer portaqies
ta intep coes  ta inter entre B9
na na e 1954.
Texteis L1,2 7,0 16,3 3,0 - 46,6
Objetos de cou
6 = 2,6 2,4 2,6 - 2,4 20,9
Farmacia e tou
cador 27,4 ) 17’9 3&)5 19,7 69’8
Papel 25,7 28,0 L2,3 38,8 122,0
Editorial 3,1 2,2 Ly 5 3,6 104,0
TOTAL 100,0 9,4  100,0 9,5 33,7

0 unico grupo cujas importagoes declina, no periodo
. ’ ~ . ~ S .
considerado, € o das manufaturas texteis. Contudo, esse declinio
n%o foi suficiente psra contrabalewmr o forte aumento dos demais
grupos. As importagoes de produtos farmaceuticos e de papel, que
representavam pouco mais de metade do total, passam a constituir
. A b R N ,

mais de tres quartas partes. Ainda mais relevante e o aumento da
participagao das importagoes na oferta interna, nos dois grupos

mencionados.

Estas primeiras observagoes j& poem claramente em

A - » I3
evidencia que, se se pretenda aleranger a meta geral indicada na
secgac anterior, € indispenssvel que se modifiquem as atuais ten

~ R A .
dencias nos setores dos produtos farmaceuticos e do papel.

s . ’ H ) -~
Consideremos em prim~i.o ilve:zi os produtos farmaceu

ticos. HBstes artigos, co=lurrne < sabido, passaram por uma pro-

G .
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funds revolugao tecﬁoldgica nos anos recentes com o advento dos
anti-bidticos. Bastafia ter em conta que o volume das importa-
gSes déstes ultimos aumentou entre 1949 e 1954, em quase 14 ve-
zes; O comportamento dos Aemais produtos farmaceuticos € total
mente distinto, pois suas importagSes se reduziram em cérca de
20 por cento, no periodo referido. Cabe portanto admitir que o
processo de substituicno € satisfatdrio neste setor e que o pfg

blema fundamental se situa em torno dos anti-bidticos.

A produgao de anti-bioticos no Brasil se imiciou
muito recentemente, mas em escala consideravel. As duas fabri-
cas de penicilina que comegaram a operar a fins de 1954 tém ca-
pacidade suficiente para suprir as necessidades 4@ mercado in-
terno durante os anos imediatos. Tudo indica, portanto, que as
importagoes de penicilina declinarazo fortemente a partir de ...
1955, Contudo, aind~ nao se pode dizer o mesmo dos demais anti
-bidticos, se bem que estejam em andamento algumas iniciativas

~
com vista 2 produgao dos mesmos.

Estudos aprofundados das iniciativas atuzlmente em
curso, das caracteristicas tecnoldgicas deste ramo de ind@ﬂ%ri-
as - tamanho dtimo de fébrica, ligagoes com inddstrias afins,eu;
- deverao indicar se se deve ou nao esperar & totel substituiééo

das importagoes neste setor. Entretanto, desde j& podemos admi i

T AT ST

tir como um objetivo rezosvel que as importagoes de anti

e

cos#§e~reduzam a metade do qﬁe foram em 1954 e que as importa -
goes dos demais produtos farmaceuticos se mantenha no nivel al-
cangado nesse ano. Estamos edmitindo implfcitamente que, se con
tinuam as substituicoes com respeito a estes ultimos produtos, o
espago aberto serd preenchido por novos artigos, sejam estes an

ti-bidticos ou nao. Desta forme, as importagdes de produtos far

maceuticos seriam, em 1962, 28 por cento menores que as efetua-

J.E. 20
0 . 1.B8
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das em 1954,

Consideremos agora o problema do papel e da celulo-
se para fabricegao de papel; Temos aqui um caso tipico de deses
tfmuilo sistemdtico & produgao interna resultante da politica cam
bial. A reforme de fins de 1953, se modificou totalmente a situa
qgo com fespeito a celﬁlose; agfaVou a situaégo do papel de jor-

i } s
nal,

Ay

AY

As possibilidades de produgao de celulose e de pa-
pel de jornal no Brasil sZo sabidamente amples.1 As condigdes &
mercado para implantagso dessa industria sao igualmente reconhe-
cidas como favorsveis. S8em embargo, vimos que neste setor a pro
dugzo esteve longe de mant;f gua participagéo na oferta interna.
E 8ste, sem lugar a divide, um dos setores onde uma polftica de
substituigSes proporcionars resultados seguros e imedistos. Dada
a experiéncia ja aéumuleda pelos produtores locais e a abundan -
ciae accessibilidade das fontes internas de matérias primas, po
de-se admitir como seguro que uma politica de encofajamento sera
seguids de resultados altamente positivos.g/ Planos ja em elabo-
rsGeo avangads autorizsm admitir ume duplicacao ou mesmo tripli-
caqzb de produggo atual de papel de jornal que excede de péﬁcoas
LO mil toneladss enusis.: Assim, scmpre que se criem as condiq'ées
necegsérias para tornar economica essa inddstfia no pais, podef-
sefg contar com uma brodxqgo de cérca de 100 mil toneladas at€...
1962; E &ste um dos objetivos que caberie definir claramente em
um programa, pois dificilmente se encontrerd um setor em que es

possibilidades de substituigazo sejam mais seguras e vantajosas ,

1/ = Cf. Possibilidedes del dessrrollo de la industris de papel
celulose en la. /merics 'gninaWQE/CNL12729L7Rev, 2. .

2/ - As necessidades de estimulo praticamente se limitam so se-
tor do pgpel de jornel, cujss importagoes recebem forte sub-
sfdio cambial. Algumas medidas compensatorias foram tomadas,
a‘f,ns~de 1954, com o fim limitado de evitar a reduggo da
‘produgao. Medidgs mais positivas sao requerides para incen-
tivar as inversoes neste setor.
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uma vez que se trata de mobilizar recursos potencisis do -"‘9,
sem uso alternativo no momento. Se se tem em conta que o consu
mo de papel de Jornal devers alcengar em 1962 -~ dentro da hlpo-

[\“.f\k .

tese excepcionalmente moderada que admltlmos - cerca de 225 mil
tégarédag; depféende—sc que o] obgetlvo de expansao da produqao

1nternallndlcado seria szpenes suflclente para que as 1mportagms
se mantivessem em torno do nivel alcangado em 1954, Trata-se,

poftanto, de um objetivo modesto. Um estudo mais aprofundado &
um plano de inversoes para o pafs possfvelmente indicaria a con
veniéncia de elevar o referido objetivo de produggo interna pa-

ra 150 ou mesmo 200 mil toneladas. Adotaremos a meta de 100 mil

toneladas como um minimo a considerar num programa de desenvol-

vimento,

O probleme da celulose para fabricagzo de papel ¢&
por um lado mais-gréVe, poié~sﬁa impo:ﬁ&lcia relativa € maior, e
por outro mais simples, uma vez que com a reformes cambial tormnou
-se essa indistria altamente remuneradora. 8ao miltiplas as i-
niciatives stuslmente em curso visando ampliagao da produgz in
terna. Também neste caso seris indispensdvel definir objetivos
claros, pois se as referidas iniciativas resultam ser insufici-
entes, incentivos de outras naturezs teriam de ser criados. Po-.
de-se admitir como uma vrimeira hipdtese, que a produg¢ao de cew
1uiose pare produgso de papel cresga com ritmo similar ao ante-

riormente indicado para a produgéo de papel de jornal.;/

Tendo em conta que o consumo de celulose na fabri-

~ . ,. -~ . » .
cagao de papeis outros que ngo o de jornal alcangsra sproximada

1/ '~ A produgao de celulose foi de aproximadamente 55 mil tonela
das, em 1954. Trata-se de sumenta-la para 175 mil, Os qua
tro projetos mais importante de ampllaqao de capac1dadenes
te setor, alguns deles em etapa avangada de concretlzaqao,
representam 120 mil toneledas adicionais, inclusive 20 mil
de celulose para rayon.
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i,

mente 250 mil tonelades em 1962, deduz-se que a margem a impor-
tar elcangaria 75 mil; As importsgoes em 1954 eleversm-se a 160
mil toneladas, contudo nfo mais de 120 mil forsm efetivemente om
sumidas, havendo-se formado importantes estoques nos Wltimos me-
ses do éno; o que foi confirmado pelo declinio das importagoes ros

primeiros meses de 1955,

Caso se concretizem as duas hipoteses que vimos de
formular, as importasgbes no setor papel se reduziriam em 1962, om

respeito a2 1954, de aproximadamente 4O por cento.

. . N » > ~ 3
Consideremos rapdsmente os demais bens nao duraveis.

-No setor editorial evidentemente devem estimulsr-se as importa -

goes, pelo menos no que respeita as publicagoes cientificas e tée

nicas. Admitiremos que as imvortagoes neste setor crescerao com

‘a mesma intensidade que a procura interna.

No que respeita sos tecidos e objetos de couro, e
sabido que as importagoes se concentram em artigos de alta guali
dade, cuja procura ests em parte ligada ao prestigio de marcas de

» ‘ » A . o
fabrica. Contudo, € de esperer que no setor texteis continue, se
bem que com ritmo menos intenso, o processo de substituigao. Co-
mo primeira hipotese admitiremos que as importacgdes nos dois se-
tores por dltimo referidos se mantenham ao nivel alcangado em...

1954.

No quedro » seguir, sintetizamos as projegoes de im

~ .
portagoes de menufaturss nzo dursveis de consumo.

1/ - Admite-se, com base nas projegoes apresentades no capitulo
III, um aumento ‘de consumo de 40,6 por cento, entre 1954 e
1962, Dada uma relsgao 1:0.65 onire_papel e celulose, tere
mos um consumo total de celulose - nao considerado papel de
jornal e rayon - de cerca de 250 mil toneladss.
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Quadro 8 Projec3o das importagdes de msnufaturas nao

dursveis de consumo

(em bilhoes de cruzeiros de 1952)

1949 195, 1962

Téxteis 0,91 0,53 0,53
Objetds de couro 0,06 0,07 0,07
Farmscia e toucador 0,60 1,10 0,79
Papel - 0,57 1,29 0,77
Editorial 0,7 1,10 0,13
TOTAL 2,21 3,09 2,29

a) - Bens duraveis

A forte redugao das importagdes de bens dursveis de
consumo, 2 que j& nos referimos, poe de monifesto a elevada elas
ticidade-preg¢o de procura d%sses artigos. A politica cambial se
guida at€ 1953 tinha entre seus aspectos negstivos esse de redu-
zir artificislmente os pregos relativos dos bens duraveis impor-
tados. O rigido controle das importacoes desses bens eriava so0-
brelucros para os comerciantes que logravam licengas, o que por
seu lado acarretevs permanente pressao sobre os drgios controla-
dores. Com & introdugso do nowe Sistema cambial os pregos  dos
bens dursveis de consumo - via de regra incluidos na categoria
mais elevada e importados dos paises de moedas mais solicitadas-
aumentaram de 5 a 10 vezes. Paras que se tenha ume idéis do efei
to dessa elevagao de pregos, basta comparar o quantum das impor-
taQSes neste setor nos dois unicos anos do perfodo recente em ax i
elas foram praticemente livres: 1951 e 1954. Neste ultimo ano

as importagges de bens duraveis de consumo representaram apenas
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a quarta perte do que hoviom sido em 1951, No que respeits aos

> ~ . A Y
automoveis, a redugco foi a sexta parte.

Se comporesmos os importngoes de bens duraveis de
consumo' realizados em 1954 com os do perfodo 1947-53, vemos que
aquelss representam apénas L5 por cento do média e que s30 infe
riores os de todos 0s £nos com exceggo openas de 1953, Compro-
ve-se, portsnto, que 2 elevag?o dos pregos constituiu um freio

- - . . ~ ~ .
muito mais efetivo dos importagoes que os controles diretos.

Os dados disponiveis sobre o produgso interns de
bens durdiveis sro demrsirdrmente precsrios psro que posssm ser
us~dos como materisl de anslise. Contudo, he émpla evidencia de
que a substituigro de importagoes foi intenss neste setor. Noo
obstente hojam as importaegoes declinodo em 42 por cento, entre
1949 e 1954, a oferta total interna teria aumentado cerea de 60
por cento, Se eliminsrmos os automdveis esse aumento teris sic
do oinda bem maior. O desenvolvimento des industrias de cer%mg
ce e de instrumentos elétricos domésticos alcangou ums intensi-
dode realmente excepcionsl. BEsse desenvolvimento possibilitou
um baratesmento do produto, provocendo ume substencisl amplisgro

do mercodo interno.

A reforms cembial colocou o problema da substitui
gao dos bens de consumo dursveis em térmos relativemente favorsa .
veis. Pode-se admitir como seguro que » intensa substituigso que
se vinha operando & sombra dos controles diretos, revigorou-se
com o novo regime, Se se tem em conta a morgem de protegZo que
lhe proporcions a texa cembisl e por outro lrdo a elevada elas-
ticidede-rends da procura, pode-se assegurar que poucas indus -
triss apresentarao perspectives tno fovorsveis como a produtora

de bens dursveis de consumo.
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Dentre as industrias deste grupo conveém considerar a
parte a de automoveis. Todas as demais j& se encontram instala-
das no peis, sendo razoavel espefar que seu desenvolvimento nor-
mal traga a solugao dos problemas ainda a resolver. Algumes deg

Y

sas inddstriss j&4 se estao beneficiando de rendimentos crescentes
pro;Qrcionados pela-ampiiéqgo da escala de produgio. A alta ren
tabilidede proporcionada por esseos condiqaes favorsveis devera

proporcionar recursos para o crescimento futuro. O mesmb, entre
tanto, naso ocorre com as indistrias de automoveis. O desenvolvi
mento ocorrido at€ o presente limita-se, sejs ao trabelho de mon
tagem seja ao fabrico de pegas simples de desgast§ mais rapido.

A concentragao de recursos e de t€cnica que exige o fabrico das
pertes fundementais dificults o acesso a essa inddétria do empre
sério nacional, Por outro lodo, existe a permonente expectativa
de aue grunos internecionsis do ramc, ja com grandes inversces®i
tes no peis, se interessem iguslmente pela prodquo integrada de

rd
um veiculo,

O problema se apresenta atualnente nos termos que
passamos a indicar. Existe no pafs um parque de cerca de 350 mil
automoveis (n%o considerados caminhdes e onibus). A simples ma-
nutenqgo desse parque exige uma oferta anual de cerca de 35 mil
viaturas. Admitindo-se uma modesta taxe de crescimento para a
renda e um coeficiente de elasticidade-renda de 2, que € indubi-(
tavelmente muito baixo, teremos que o estoque de automdveis deve
ria aumentar de 20 mil unidades\ém 1955 e de 29 mil em 1962, Adi
cioﬁZﬁwgﬂés unidades necessarias para reposigﬁo, teriamos 55 e
80 mil unidades, respectivemente. Temos ai uma ordem de grande«
za da procura potencial minims de sutomoveis, nos prdximos anos..

Evidentemente, para que essa procura passe de virtual a real, se

,’ s . e and
ra necessario que os pregos se mantenham dentro de certos limites
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pois conforme j& indicamos € elevade a elasticidede-prego da prg

cura de automoveis.

As importagges de sutomoveis, em 1951, aproximaram-ee
de 50 mil unidades, sendo o numero de licengas de ‘importagao efe
tivamente concedidas nesse ano bem maior do ‘que isso. Por seula
do, as importagoes efetusdas em 1954 limiteram-se a cérca de ...
7.500 unidades. Tendo em conta a elevagao da renda e de popula-
¢80, pode-se admitir grosso modo que a redugzo da procura foi de
'10 para l; Ora, o aumento médio do prego real, pago efetivamen-
te pelo consumidor, n¥c ters sido superior a 5 vezes. Pode-se
portanto, deduzir, como uma aproximaqéo grosseira, que a elasti-
cidede-pre¢o € da ordem de 2, vale dizer, que se se duplicam os

precos a procura reduz-se a metade.

»

Admitindo-se que o prego médio do asutomdvel novo, pa

—

go pelo consumidor em 1954, haje sido de 400 mil eruzeiros, con-
clui-se que, para que a procura s¢ elevasse de 7 500 a 50 000 u- \

nidades, seria necesssrio que o prego baixasse a 133 mil cruzei-

———t T

ros. Conclui-se, portento, que, ou se febrica um automovel no pafs
que possa ser oferecido ao consumidor .por um prego médio de cér-
ca de 130 mil cruzeiros, ou a procura desses vefculos nZo alcan-
gara os niveis snteriormente indicados, derivedos da elasticida-
de-renda. A segunds conclusao 2 tirar é que, se o prego indica-
do € demasisdamente baixo, em face das condig¢oes em que ters de
ser fabricado o veiculo, nzo resta divida de que o Brasil possui
mais automoveis de Que lhe corresponde dado o nivel de sua renda
rezl e a forma como a mesmas esta distribuide. Em outras palevres,
parte dos automoveis atuslmente existentes nzo teriam sido compra
dos, nao fosse o subsidio cembial aue os ternou accessiveis a pes

soas de niveis de rends relativamente baixos.

). E. 20
D - .55
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Se a oferta de automoveis novos continua a depender

exclusivamente das importagoes € o prego médio do carro importg
do se mantém ao nivel de 1954, as importagoes de 1962 tenderao a
situar-se em torno de 12 mil unidades, na hipotese de crescimen
to da renda implicita em nosso programa minimo. Adotaremoslés-

te dado como base para nossa projegao.

No cque respeita aos demais bens duréveis, onde € in
tenso o processo de substituiqgo presentemente, admitiremos que
as importagoes dos mesmos permanecerao estacionarias, o nfvel
alcangado em 1954, No quadro abaixo reunimos os dados referen-

tes a essas projecoes.

Quadro 9 Projecio das importacdes de bens

dursveis de consumo

(em bilhOes de cruzeiros de 1952)

1949 195k 1962

Automoveis 0,80 0,29 0,43
Outros bens 1,40 1,02 1,02
TOT AL 2,20 1,31 1,45

¢) Produtos guimizos industrisis

Os produtos quimicos industriais sao bens de produ-
QEO,"isto é, incornoram-se a outros bens durante o processo prg
dutivo., Contudo, como os principais dentre os mesmos - os alca
lis, os adubos e as anilinas - se incorporam principaimente aos
bens de consumo, resolvemos grupa-los entre éstes. Ja observa-
mos que -es informagoes disponiveis n¥c szo suficientes para per

mitir ums prbjquo detslhada de pro-ura dos produtos quimicos in
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dustriais, Faremos aqui uhas considerag¢oes ranidas sobre as pos

sibilidades de substituigao neste setor.

Os 5lcaiis, 08 adubos e inseticidas e as anilinas reg
presentaram; em 1954, cérca de duas tergas partes das importagoes
de pfodutos guimicos industriasis. Deve=se observar oue as impor
tagoes dééte grupo foram éicepcionalmente elevadas em 1954, fato
atribufvel ao desejo de redompor os esﬁoques gqlie o regimé de lia
cenga de importagoes obrigou a ter sempre baixos nos anos anterio
res. As importagoes de alcalis (soda caustica € carbonato de sQ
dio) alcancaram 205 mil toneladas, contra 107 mil em 1953 e uma
média de 120 mil no periodo 1949-53. O aumento das importagoes
de anilinas foi, entre 1949 e 1954, de 53 por cento, e o das de

adubos e inseticidas de 70 por cento.

A procura de adubos depende basicamente da rentébil;
dade com que esta trabalhando a agricultura. A forte elevagzo ds
pregos agricolas nos anos recentes ocasionou um grande aumento da
procura de adubos, pois as importagoes destes triplicaram entre
1949 e 1951; A partir de 1954 ha uma inversio de tendéncias, com
elevaqgo dos pregos dos inseticidas e declinio relativo dos pre-

gos agricolss, se bem que este ultimo so se acentuou a partir de

1955, Explica-se, assim, que es importagoes de 1954 neste setor

hajam declinad em 42 por cento com respeito a 1951. No que se
relaciona com os anos imediatos, cumpre ter em conta dois fato w
res. O primeiro € que a tendéncia, que comegou a manifestar-so

em 1955, de declinio dos pregos relativos dos produtos agricolas
provavelmente nfo se modificard. O segundo € que a produgao in-
tg}ﬁé de adubbs de'erg intensificsr-se grandemente, pois ja  em
1956 comegard a operar a fabrica de nitrogenados da Petrobras e

outras iniciativas estao em curso. Pode-se, portanto, admitir que
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as importagoes declinarao neste setor. Contudo, como nao € pos-

sivel quantificar_éste declinio, admitiremos que s importagoes

- ~

[t . e
em 1962 se manterao no nivel das de 1954. '

A procura de alcalis esta na dependéncia do crescimen
to de um grupo de industrias, tais como, papel, rayon, tecidos,vi
dros, etc. O rapido crescimento dessas industrias, algumas das
quais se instalaram ou se diversificaram nos anos recentes, de-
terminou um forte crescimento de procura de ‘alcalis, a qual aumen
tou de cérca de 60 por cento entre 1948 e 1953-54L. Se comparams
ésse aumentc com o de produgac manufatureira de bens de consumo,
vemos que a relacso & de 1 para 1,33. Admitindo, como hipd%ese.m
limite, que continue, nos proximos anos, o crescimento da produ-
ng industrial observeda nos ﬁltimos 6 anos e que se mantenha aj
quela relagao de 1 para 1,33, deduz-se que o crescimento da pro-
cura de dlcalis seria de cérca de 90 por cento entre 1954 e 19624
Estimando-se o consumo, em 1954, de alcalis importados em 150mil
toneladas (média de 1953-h),'depreende-se que a procura em 1962

ascenderia s cérca de 285 mil tonelades. R

NZo consideramos no cilculo anterior a produgzo in -
terna de soda eletrolitice, o qual se vem desenvolvendo intensa
mente com a expanszo do mercado para o cloro. PFPor outro lado, a
fabrica de soda solvey de Cabo Frio, em parte financiada pelo

. . A, , ’
Banco Naciongl do Desenvolvimento Economico, deverz estar operan

Ed

3

do em dois outrés encs mais. i Pode-se portanto admitir uﬁ?ﬁ%
aumento de pelo menos 100 mil toneladas para a produggo interna.

Sendb,assim, as importagges de 1962 se situariam em tarnoﬁde,..

BT, i 1 et A

R

185 mil tonel=das, vale dizer, 10 por cento menos que as de 195
) .

=

No que concerne as anilinas nos limitsremos a admi-

tir oue sua procura crescera com a produgac textil, conforme eg
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timativa desta que aparece no capitulo VI. A falta de informa-
qSes precidas sobre as possibilidades de substituiqao neste se-

tor, admitiremos que as importaqges crescerao com a procura.

Finalmente, para os restantes produtos aue correspm
dem a terga parte do total, adotaremos a taxa de crescimento cor
respondente a média dos tres grupos anteriormente indicados. No
quadro abaixo reunimos os dedos relativos aos produtos quimicos

industriais.

Quadro 10 Eggqugo das importaQ5e§ de produtos

quimicos industriais

{em milhnes de cruzeiros de 1952)

1949 1954, 1962 f
flcaiis 262 478 L29 i
Adubos e inseticidss 199 339 339 '
Anilinas 208 318 509
Outros 430 882 992

TOTAL 1 099 2 017 2 269

d) - Total das manufaturas de consumo

Reunimos no quadro abaixo as projegoes das importa.-
goes de manufaturas de consumo. Ao grupe "nao classificados"
deu-se o tratamento correspondente ao conjunto dos grupos anali

sados nas secgoes anteriores.

- - . ~ . 3 ~
Quadro 1i Frojegao do conjunto das importagoes

de manufatures de consumo

lem bilhoes de cruzeiros de 1952)

1949 1954 1062

Bens nao duraveis 2,21 3,09 2,29
Begs_duraveis 2,20 1,31 1,45
Quimicos industriais 1,10 2,02 2,27
Neo classificedus 0,80 1,03 0,96
TCTAL 6,31 7,45 6,97

. E. 20
I - 155
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Nas observagoes feitas inicialmente, indicou-se
gue uma meta razosvel neste setor seriz a manutenggo do nivel
de importagSeé alcangado em 1954L. A analise cujos resultados
estao sintetizados no quadro anterior, poe em evidéncia a vig
bilidede deste meta, pois o resultado final obtido para 1962
€ ligeiramente inferior as importasgoes de 1954. Dada a margem
de erro com gue trabalhamos, podemos conéiderar como aproximg

damente iguais os dois vslores.

Combustiveis e lubprificantes

Os combustiveis constituem o grupo de -expansgo
mais répida entre as importagoes bresileiras. Medidas estas
a pregos de 1948, & participsqgo desse grupo se eleva de 10,2
por cento em 1937-39 para 12,1 em 1947-49, 15,2 em 1951-.52 ¢
a 19,1 em 1953-5h; Entretanto, como os pregos dos combusti -
veis se elevaram menos que o indice total dos pregos de impor
tagﬁo, a participaqgo daqueles no valor desta se manteve pra-
ticamente estavel at€ 1952; Em 1953, o declinio das importa-
Q%es e a rigidez da procura de combustiveis fizeram subir for

~ ~ ~
temente a proporgaoc destes no total, conforme se ve no oqua-

dro a seguir.
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Quadro 12 - Participacgao dos'combustfveis e lubrigicantég‘-

Y \‘\
T

no valor das importagoes

Anos Em milhoes de cruzeiros Em milhoes de cruzeiros
de 19,8 correntes
Total ~das Combustiveis Total das Combustiveis
importages e lubrifican importagoes e lubrifican
- tes _ tes

Valor % Valor %
193 15 221 1 457 9,6 5 315 555 10,4
193 14 010 1 416 10,1 5 196 572 . 11,0
1939 13 190 1 425 10,8 L 994 576 11,5
1947 22 902 2 367 10,3 22 789 2 060 9,0
1948 20 985 2 575 12,3 20 985 2 5,0 12,1
1949 20 516 2 682 13,1 20 648 2 353 11,4
1950 22 845 L, 049 17,7 20 313 2 686 13,2
1951 32 327 3907 12,1 37 198 3 915 10,5
1952 28 582 . Lo499 15,7 37 179 L 589 12,3
1953 13 271 l 633 19,9 25 152 L 610 18,3
1954 28 556 £ 246 18,4 33 700 5227 15,5

A projegzo da procura de combustiveis foi objeto &
um esgudo especial que aparece em um dos anexos ao presente tra
balho. O consumo totsl de derivedos do petroleo se elevaria,se
gundo essa projegao, de 7,6 para 15,3 milhoes de toneladas, én-
tre 1954 e 1962. No guadro abaixo a?resentamos os dados em to-

neladas da referida projegao.

Quadro 13 - Projecio do consumo de combustiveis e

lubrificantes

(em 1.000 toneladas)

1954 1962 % de incremn

Gasolina comum 2 4,08 5 514 129
Oleo combustivel 3 033 5 058 67
Oleo diesel 1 229 2 784 127
Querosene N 539 1l 017 89
Gasolina de aviagao 218 517 137
Lubrificantes 209 428 200
Total dos'derivados

do_petrdleo 7 636 15 308 200
Carvao (1) 808 1 200 L9

(1) - Somente earvao importado é

. E. 20
) - 1.55




D, E. 20
0 -155

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - 169 -

Considerados os combustiveis e lubrificentes a pre-
gos de 1952, o valor do consumo projetado para 1962 se elevaria

a 12,028 milhoes de cruzeiros.

Caberia agora perguntar:que parte désse consumo se-
r{ atendida com produgfo interna e que perte com importagoes?
Tivessem'as'importaQSes de contribuir com a mesma parcela de o-
ferta observada em 1954, e aproximadamente 30 por cento da capa-
cidade para importar estaria comprometida neste setor em 1962, A
necessidade de substituigﬁo mariifesta-se portanto, agudamente no
que respeita aos combustiveis

As reais possibilidades de substituigao no setor pe

—

troleo sso, em face do que j& se conhece das reservas do pais, in
R ? s -
dubitavelmente grandes. Contudo, qualquer”Pprognostico com respei
to a produgao interna deverd ter em conta o limitado dos recursos
finnnceiros e de mao-de-obra especializade com que continuars a
enfrentar-se a Petrobrss nos seus primeiros anos de atividades..

. A ~ ~ ~
Uma discussao a fundo deste assunto nao vem ao caso neste momen-

to e nos afastaria de nossos objetivos centrais. Em razao disto,
limitar-nos-emos a aceitar alguns dados gerais que tem sido refe
ridos por Orgzos responsaveis no Brasil. Consideraremos duas hi
poteses. Em ambas admitiremos que se produzirsd dentro do pafs a
me.ade dos lubrificsntes a consumir em 1962, dada a existencia de
um plano concreto neste setor, Com respeito a produq?o de OJleo
crdi, admitiremos na primeira hipotese uma meta de 100,000 barris
disrios e na segunda uma mais modesta de 30.000 barris diéfiosl/
(n2o contado o Jdleo reguerido para prodquo de lubrificantés).
No primeiro caso a producso interna cobriria aproximadamente a
terga parte do consumo, e no segundo a deécima parte. Com respei

to 2o refino admitiremos em ambos os cesos que duas tergas partes,

1/ - A segunda meta poderie ser atingida mesmo que nao se chegag
se a desenvolyer o magnifico campo recentemente descoberto
na bacia amazonica.



D. E. 20
0 - 1.65

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 170
ou seja, aproximadamente 200 mil barris diarios seriam refinados
dentro do pais. Finalmente, no que concerne ao transporte pode=-
mos supor que na orimeira hipétese duas tercas partes do pdzéleo
importado selo-a om barcoé nacionais, e na scgunda aproximadamen
te a metade. No quadro abaixo dotalhamos'essas duas hipoteses.

Quadro 14 HipOteses de substituigao no sctor petroleo
(em milhdes de cruzeiros dec 1952)

Valor dos derivados do petréleo a consumir em 1962 11 524
Menos 12 Hipdtese 22 Hipdtese
‘a) produgdo intorna de

lubrificantcs 648 648
b) produgéo jinterna de _

olco ecru 1/ ' 2 950 885
¢) refino ¢ transporte 2 030 © 2 030
Valor total da produgdo

intorna 5 628 3 563

Valor das importacgdes 5.896 7 961

1/ - Nao incluindo o élco para produzir lubrificantes.

Na primeira hipétose o valor das importacgOos seria
aproximadamentc igual ao obscervado cm 1954 e na scgunda seria 45
por cento maior., Comparativementec a capacidade para importar tg
riamos no primeiro caso uma absorgio de 15 por cento ¢ no segun-

(',
do de 20 por conto.

A contribuicio’ da produglo interne wmora o oferta to -
tal, dontro dessas duas hipoteses, tonders a eriér‘éhtro 30 c
50 por pentd. ilenhuma das hipotescs pode sor considerada  como
extrema. Entre as hipotcses otimistas ¢ possimistas, uma ¢ outm

respectivamente podem scor qualificadas de moderadas. Para efei-
~ rd » Tr- .
to de nossas projegocs a media drssas duans hipoteses nodc scr to

P - . e

mada como um dado represcntativo das.tendéncias atuais. Sendo as

~sim as importagbes Ae Acxiyedos de petrdleo ascenderiam em 1962
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a 6.928 milhdes de cruzeiros, ac precos dec 1952, Adicionadas as
importacocs de cafvéo, temos 7.452>milh505, ou scja, um aumcntode

27 por cento com rospcito as importagdes dec 1954,

Bens do Capital

Projctadas as importacgdcs de alimentos, manufaturas do
consumo ¢ combustiveis ¢ lubrificantes, podercmos estimar como um
dado rcsidual a capacidade para importar bons de capital. As ra-
zdcs de scr déste motodo sdo as scguintes: para um pais subdesen-
volvido, a importacfio dc bens dc capital ¢ a mancira mais coficaz
de incorporar os motodos do trabalho dos paises de maior maturida
dc ¢ que lideram a posquisa ciontifica ¢ tecnoldogica; demais para
um pais cujo nivel de renda esta altamente influcnciado polo valr
de suas importacgdes, as importacocs de bens de capital apresentam
\xna;fi3§ibflidadb muito maior do que as impoftaqaosvdé béns»dcoog

A

sumo, Uma contragdo. no valor das oxportogdes se traduz de imedia

B et s
e

to numa reducgao Eé‘ﬁfdéura>do bens do capital; sc as importacoocs

es;éofprincipalmonto constituidas d¢ bons de capital, a  recducgao
na procura destes traduz-se num alivio imediato para o balango de
pagamentos, O mesmo ndoc ocorrc quendo as importacdes cstao prin-
cipalmentc constituidas de bens de consumo, pois a redugao da pro
cura dostes bons opcenas acompanha a contracao da renda, a qual o

menor do que a qucda no valor das cxportacoes ¢ muito menor ainda

do que a diminuicao das inversdes.

A maior flexibilidade das importagdes dc bens de capi-
tal & um fato mais ou monos ovidente e podc scr observado nos da-

dos que aprcscntamos cm scguida,

Quadro 15 - Indiccs do guantunm (a procos dec 1948) das
importagocs de bens de consumo ¢ de capital

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Bons de consumo .100 107 125 170 147 140 166

Bens dc capital 100 97 89 152 138 81 108
; , A
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A variagao media anual des importagoes de bens de

capital foi de 28 por cento, no perfodo considerado, contra 16
3 b lad g £ -y
por cento no caso dos bens de consumo. A veriagao maxima "foi

no primeiro caso de 71 por cento e no segundo de 36.

Conhecidas as projegoes das importagoes de bens de
consumo em geral, por diferenga com a capacidade para importar
projetada estimaremos a margem que subsiste para pagar bens de

capital importados. ¥ o que se depreende do gquadro abaixo:

Quadro 16 - Projecao da capacidade para importar
bens de capital

(em milhoes de cruzeiros de 1952)

1954 1962
Capscidade para importar 30 268 38 110

I - Importagoes de bens de
consumo 19 227 20 155
a) Alimentos 5 934 5 653
b) Manufaturas 7 450 6 970

c) Combustiveis e lubri

ficantes 5 843 7 432

TII- Importagoes de bens de
capital 11 o1 17 985

Os dados acima apresentados indicam que as impor-
tagoes de bens de consumo se manteriam praticamente estdveis,se
bem que com modificagoes substanciais em sua composigao. Enquan
to isso a capacidade para importar bens ¢ capital ge elevaria
em algo mais de 60 por cento. Esta forte elevagdo da capacida
de de importagoes de hens de capital reflete em parte o nivel
relativamente baixo do ano tomado como'base‘(l954)a Comparan-
do-os com as importagoes de 1952, o aumento € de apenas 26 por

cento, e com as de 19351, de 130 somente 1L por cento.
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Nio seris scertsdo, entretanto, tratar em uma poli
tica de substituigoes a totalidade dos bens de capital como uma
massa homogenea. O argumento anteriormente apresentado segundo
o qual as importagges de bens de capitalvsao a porta de entrada
de uma tecnologia mais avengade, nao se aplica indiscriminademen

te a totalidade dos bans de cepital. Se comparamos a importa-

~ R » . . ~ . -
¢ao de um tecido com a da maquina que fabrica esse tecido, ve-

‘mos claramente o diferenga, pols enquanto num dos casos o efei-

to € de curta duragso, no segundo incorpora-se ao aparelho pro-
dutivo nacional uma tdenica de produgzo cujo efeito pode perdu-
rar indefinidamentc. Ora, essa caracteristica de transmiss& de
uma técnica € especifica dos bens de capital acabados, isto €,

dos equipamentos. Os bens de capital nao acabados - metais in-
dustriais, materiais de construqﬁo, etec. - estgo, deste ponto

3 » ~ 3 A 3
de vista, em situagao identica a dos bens de consumo.

A produgao interna de bens de capital nazo acabados
apresenta em realidade uma elevada prioridade por mais de umara
zz0. A primeira € que esses bens, dadas suas casracteristicas ff
sicas de elevado péso e volume por unidade de valor, sofrem u-
ma forte incidencia do valor dos fretes, Em razzo disto, pagae
se ao importa-los elevadas quantidades de servigos de frete, Em

segundo lugar, deve-s2 ter em conta que, sendo uma boa parte do

valor final dos materiasis de construgao e dos metais pagsmentos

N

ao fator recursos naturais, a produgao desses bens apresenta u.'

ma elevada relagao produto-capital, o que lhe abjudica alta prig

ridade num pafs escasso de capitais. Por dltimo convém nZo esw

quecer que a produczc de bens de capital nao acabacdos, S o g

s M . 3 . ~ 0y N . - - B
digzo exigida para 2 implantar=y Jeo sndittilas de egaivamentod

em geral.

|
r

[———
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A inddstria de bens de capital nao acabados se de
senvolveu intensaménte.no d1timo decenio. As produgoes de ago
e cimento sao os principais indicedores Gesse desenvolvimento.
N2o obstante isso, as importagdes desses produtos constituiram
em 1954, quase 4O por cento das importacoes de bens de capital.
Contudo, em face dos planos ja em execquo, poce-se dar como se
gura Uma intensificagho das substituigoes neste setor. No que

b
respeita ao cimento a substituigao sera praticamente total nos
proximos dois anos. Outros materiais de construgao estao sen-
do igualmente substituidos ou ja ¢ foram. Com respeipqugog me

——— e ——

tais, os planos existentes indicam que se intensificarao as suts

tituigoes no setor ferro e ago e no do aluminio.

Se admitimos como uma primeira hipotese que as im-

portaqSes de bens de capital nao acahados estard em 1952 no ni
vel alcangado em 1954 - nivel alids ecxcepcionalmente elevado
cidade para importar equipamentos subirépée 7,8 paras 13,8 bi-
1h3es de cruzeiros aosbpreqos de 1952, no periodo que estamos

considerando. Comparativemente s 1954 o aumento seria de 77 px
cento., Contudo, se fazomog - Somp i agaC Cull ® nonto mais alto
alcangado recentemente - em 1951 - comprovamos que haveria uma

redugao de cerca de 5 por cento.

CF/mi -

i
!

comparativamente aos anos anteriores - concluiremos que a capa

N
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CAPTTULO VI

PRODUCXO PARA O MERCADO INTERNO

‘ Introdugao

Com fundemento nas andlises apresentadas nos cinzo
capitulos anteriores ja podemos elaborar um esquema indicativo
das principais transformacoes que deverao opersr-se no aparelho
produtivo nacional a fim de que sejam alcangados os objetivos im

plicitos na politica de desenvolvimento.

Dispomos ja de um objetivo minimo a alcangar no se
tor exportador. HRste objetivo, cuja viabilidade foi comprovada
apenas num plano muito geral, devers constituir o ponto de par-
tida para um minucioso estudo dd“éefof>eipor£adof. Em dois ane-
x0s ao presente tfabaihé-aparecem os resultados de um estudo pre
liminar sobre essa matéria. Num déles abordamos em seus aspec-
tos principais o problema do café como elemento fundamental da
capacidade para importar. No outro apresentamos de forma esque
matica uma ansalise dos principais mercados importadores de pro-

dutos brasileiros e da oferta potencial desses produtos.

Fora do setor exportador, conhecemos os objetivos
gerais a serem alcangesdos pela produggd de bens de consumo des-
tinadas ao mercado interno, pois ao estudarmos o problema das
substituigoes tivemos de delimiter, ainda que de forma indirets,
a parte da procura interna que deveria ser atendida com produgo

local. Resta-nos tornar explicitos esses objetivos.

Os elementos indicedos nos dois parégrafos anterio

res capacitam-nos pare elabourar unl esbogo de programa com vistss
N o 7 R
a orientar a produgzo interna. Nesse primeiro esbogo-estariam

\

), E. 20
n . 1LER
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definidos os objetivos a alcéngar nos setores da produgao agro-
pecusria e manufatura de consumo. Alcangada esta etapa, j& po-
deremos passar ao estudo dos setores de procura derivada, isto

¢, dos bens de capital e dos servigos basicos: transporté e engr

gia..

A projecao da procura dos servigos bésicosl/pres-
supoe o conhecimento do provavel desenvolvimento da produgao de
bens em geral. E esta produq%o, considerados os problemas das
modificaqges em sua éesitrutura e em sua localizaqgo, que configu
ra a procura de servigos basicos. Os estudos relativos a estes

setores aparecem nos anexos II e III, Tais estudos nao consti-
¢

P

tuem' mais do cque um primeiro equacionamento dos principais pro-
blemas que apresenta a formulaczo de um programa de desenvolviw

A o
mento para os complexos setores do transporte e da energila.

Se a proiegao da procura dos servigos basicos pres.
supde um conhecimento aproximado do desenvolvimento do conjunto
da producgao de bens, tampouco & possivel projetar a produgao de
bens de capital sem dispor de uma hipdtese sobre o desenvolvimen
to provavel dos referidos servigos bdsicos. Estes se caracteri
Zam por uma elevada densidéde de capital, e € sabido que uma par

cela significativa dos equipamentos utilizados pelo sistema pro

dutivo se destinam a &les.

A mutua dependancia entre as projegoes da procura
de bens de capital e de servigos basicos n3o constitue, entretan
to, um problema de real significagao pratica. As inddstrias de
bens de capital e os servigos basicos tém em comum a caracteris

tica de oue normalmesmte operam com uma certa margem de capacida-

;/- Tanto os: transportes como a energia sz0, além de "servigos
de produgao”, "servigos de consumo", naguela parte que che-
ga diretamente as maos do consumidor final. A projegao, da
procura constitui, neste segundo caso, um problema autonomo
que como tal deve ser considerado.
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do ociosa, como decorrdncia do clevado grau de concentragao quo
caracteriza Gsscs sotdrcs. Geralmente, nio sc constrdi uma cstra
da de forro ou um alto-forno para utiliza-los de imedisto a ple-

na capacidade. BEm outras palavras: os sotdres basicos - gprodu=

‘¢do de bens de canital, cnergia e transporte - por sua prépria.na -

turcza exigem projogdecs a prazo mals longo num programa dc desen

volvimento.

No precscnte capitulo procurarcmos dofinir os objcti-
vos de produgao do sctor bens de capital, Estes objotivos scrao
basicamentc derivados do crcscimonto previsto da producio dc bens
dc consumo para o mercado intcrno, da produglo para cxportagdo o
de primoiras nipdtescs com rospeito ao desenvolvimento dos sorvi
gos basicos. O mocanismo deo derivagfio ¢ o proecesso de formagio
de capital, Conheccido o ritmo dc expansio de uma industria, va-
lc dizer, o aumcnto doc sua capacidade produtiva, ¢ traduzida os-
sa capacidadc produtiva em cquipamecntos ¢ estruturas, teremos u-
ma primecira {dcia da procura dc bens dc capital derivada daqucla
oxpansfo., Desta forma, para projctar a procura de bens de capi-
tal nccossitarcmos cstimar as inversoes requeridas pela equnsﬁo

dos sctdres produtores dc bens de consumo ¢ de exportagao.

As cstimativas de inversoces por grupos dc industrias
que realizaremos no vpresente capitulo, sfo de valor limitado: . -
destinam-sc a possibiiitar a prpjoqﬁo da procura dc bens do capl
tal, Confrontarcmos cm scgulda cssa procura com a capacidadoe pa
ra importar bens dec copital, o fim dc delimitar a faixa a ser a-

tendida pela produgao interna.,

» ’ o N
0 contcudo contral do programa osta assim constitui-
’ . 4 s
do dc uma scric dec 1ndices de crescimento que tanto podem scr a-

prescntados como "objctivos de substituigio dc importagdes", co-
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: . . 3
mo "objetivos a alcencer pela producao interna". O que e funda
’ n . e L .
mental no caso e ter em conta que esses objetivos constituem um
A ., ~ N .
corpo organico sendo todos eles inter-independentes: dedas as
: _

condigoes gersis pré-estebelecidas, & oferta de fundos de inver
-~ . . e . . L . ~

sao sera suficiente pera que os referidos objetivos sejam alcan
gcados conjuntsmente, E provavel que em mais de um caso concre-
to o montante de recursos exigidos se afaste de estimativa fei-
ta com o objetivo de projetar o conjunto da procura de bens de

o ~ ~ ~ ~
cepital. Mas nao hd razao para que €sses €rros ocorram sempre
no mesmo sentido. A menos que o meterial estatistico usado na
estimative inicial apresente um elevado grau de deformagso, e
. A

de esperer oue na pretica os erros tendam a compenser-se. A ra-
zao desta suposicro ests em que o causa principal desseas discre

~ > - . ~ & ~ - »
pencias deriva das modificagoes nos pregos relativos, as quais

de moneira gerel szo auto-compensatiriss.

0 método seguido nas secgoes seguintes do presente
cép{tulo ¢ em linhas gereis o oue passesmos 2 expor. Primeiramen
te trataremos de inferir dos dedos anteriormente apresentados
os objetivos de producao pera os,setSrQS'-produtor de manufatu-
ras de consumo e agro-pecufria, Definidos estes objetivos, trz
taremos de estimar o montsnte des inversoes requeridas pars que
possem ser alcengados os referidos objetivos. Bsta eétimptiva
foi feite com fundemento nos chemados coeficientes de capital,
os queis resultem de observecoes feitas com respeito 2 cada gru
po de atividades. Teais coeficientes traduzem a relagzo que exis
te entre a unidede de capital imobilizedo numa atividade produ-
tiva e 2 unidade de produgzo 1iquids obtida. Sao, portanto, coe
ficientes da mesma natureza daqueles que no Cepitulo II denomi-
namos de relagao produto-cspital. Os coeficientes de  capital

estao em grande perte influenciados pele situagao dos pregos re
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lativos no perfodo a que os mesmos se referem., ' E sabido que os
referidos pregos se modificam permanentemente, ainda que de for
ma nem sempre perceptfvel a curto prazo, sob a influencia de
uma éérie de fatores economicos e tecnoldgicos. Os erros resul
tantes destas modificaQGes tendem a compensar-se conforme ja in
dicemos. Sempre que utilizemos os referidos coeficientes com o
fim estrito de estimar a procurs de equipamentos, os desvios de
terminados peles modificagges dos vregos relativos nzo apresen-
tam maior significacao. No oque respeita a certos produtos de
uso ggral na indﬁstria de bens de capital, tails cbmo o cimento
e os metéis industrieis, sua procuras pode ser projetada seguin-
do metodo identico ao aue indicemos no Capitulo anterior para

os produtos intermedisrios des manufaturas de consumo.

getor agro-pecusrio

Destina-se a produczo sgro-pecusria a sstisfazer o
flqgo de exportaqSes e 2 atender as necessidades internas de a-
limentos e de certas matérias primas. 4&s andlises feitas nos
capiﬁulos anteriores, com respeito es procuras externa e inter
na de produtos agro-pecué&ios, ja nos cepacitem pera estabelecer

um objetivo gerel a ser alcangado pelo setor agro-pecusrio.

Os dados reletivos aos .miltiplos ramos de produg%o
agro-pecusria, em 1954, ainde nao forem publicadas em sus tota-
lidade. Contemos apenas com ume primeira estimativa, cujos re-

sultados apresentemos no quedro 1.

Quadro 1 - Produgao agro-pecusrias, em 1954, aos

precos do produtor

(em bilhoes de eruzeiros de 1952)

Alimentos pera o mercsdo interno 5
Materigs primes psra o mercado interno

Produgao florestal

Aumento do estoque de gado

Produ¢ao principelmente pare o mercado
externo '

v v W v

~I\WwW s
[¢o)Ne) N ~J\wn

NOR N

TOTAL
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Faremos em seguide umes rdpidas observagoes sobre o
crescimento de céda um desses itens dentro de nosso programani
nimo: A procura de alimentos de produgzo interna, conforme se
deé?gende dos dados zpresentados nos dois capftulos anteriores,
deveré’aumentar, st€ 1962, cerca de 37 por cento. A pfocura de
matérias primas destinadas ao mercado interno acompanhara neces
sariamente o crescimento das inddstrias que as absorvem, poden-
do-se estimar seu provavel agumento em cérca de 50 por cento. A
produgao florestal, fortemente influencizda pela de lenha, que
se admite continuars estagnada, receberia um forte impulso do
érescimento das industrias do papel e celulose. Contudo, dado
o0 péso da producgso de lenha (mais de 50 por cento do total atual
mente), o crescimento do conjunto provevelmente nao iria a21émde
30 por cento. O sumento do estoaue de gedo constitui um item &
formagao de capital, razao pele qual nao deve ser incluido nés-
te calculo. Finslmente, a produggo principalmente destinada ao
mercado externo cresceria aproximadamente 26 por cento, a acei-
tar a projquo da capacidede pera importar com aue estamos tra-

balhando.

Feito o computo dos aumentos dos distintos grupos ,

observamos que o total de produgro sgro-pecisria (excluido o au

" mento do estooue de gado) deveria passer de 92,6 para 124,9 bi-

lhdes de cruzeiros, aos pregos de 1952. Treta-se de um aumento
de cérca de 3L por cento. A exclus?o do setor florestal prati

camente nzo modifice o resultado do calculo.

E interessente observar gue a taxa de crescimento da
produgzo agro-pecuiaria que se deriva do cdlculo scima (3,7 por
cento anual) supera emplamente aquela observada no periodo ...
1939-54 (2,3) e também € superior a taxs do dltimo qiingiienio

(3,3). Tais discrepancias sso explicsveis se se tem em - ‘gonta
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que, durante todo o perfodo 1939-54, a producao agro-pecdaria ex
portavel permaneceu estagnada. Se isolamos este grupo e observa
mos Q comportaménto da nrodugso destinade ao mercado interno,com
provamos Que a taxe prevista pera o perfodo 1954-62 (4,1) € igual
8 observads no conjunto do periodo 1939-54 e inferior 2 da etapa

1949-5L (5,0).

Que grau de viebilidade apresentam os objetivos que
vimos de indicer? 8Sabemos que o crescimento da produggo agro-pe
cudria ocorrido no perfodo recente teve como principal estimulo
uma substancial elevegao dos vregos relativos a seu favor. Ora,
dificilmente se poderé esperar a repetiggo de um fenomeno dessa

natureza no futuro imediato, sendo mais provevel que ocorra um

N . N 4 . .
reajustamento em sentido inversc. Ha indfcios, portanto, de que

dificilmente se alcancgaria esponténeamente o ritmo de crescimens
to indicado para o setor agro-pecuario. A etapa seguinte do tra
belho de programacao exigifieo estudo aprofundado déste sétor, u
nico meio pelo quel seria possivel definir as medidas concretas

tomadas para que os objetivos estabelecidoé sejam alcanqédos. Um
exemplo desse tipo de estudo € o trabalho sobre o problema do tri
g0, que apresentamos em anexo. AL se desce a um inventario das
possibilidades reais de auménto da produqéo, indica-se o grau de
viabilidade ds meta proposta, apontam-se as dificuldades com que
se enfrenta o desenvolvimento atual, estimam-se os recurses reque
ridos pelo desenvolvimento programado e equacionam-se os proble-

mes cuja solugao epresenta prioridede mais elevada.

O essencial em um programa de desenvolvimento agro-ge
cuario € gque seus objetivos este jam integrados num estudo de con-
junto. Dada a elevada mobilidade de fatores que existe a médio
prazo dentro @o setor agricola, nac € necessario que se pré-esta

belegam metas @lefinidas para todos os produtos. O indispensavel
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€ criar a capacidade produtiva no setor agricola: incorporaf ter
ras, expandir a capacidade de armazenagem e transporte, fornecer
ao agricultor o equipamento necessario, etc. Orgenizado a empre
sa agrfcola, secu plano de produgao poders ser influenciado  por
medidas tomadas anualmente com vista a atender modificagoes da

. -~ .
procura previsivels a curto prazo.

0 setor agro-pecizrio exportador constitui um proble
ma autonomo. Em dois anexos ao presente trabslho abordaremos es
se problema. Em um dos referidos. anexos trataremos, se bem gque
em linhas gerais, das perspectivas dos mercados externos, com vis
ta a recuperacao do guantum das exportagoes brasileiras. Em ou-

tro trataremos especificamente do problema do café.

Setor manufstureito

Artigos de consumo

Nos cepitulos anteriores projetamos a procura de-ma-
nufaturss de consumo e estimamos a participaggo que possfvelmen-
te teriam as importagges na satisfaééo dessa procura. Partindo
désses dados elaboramos . o quedro n? 2 de projecgao da producao
interna de manufaturas de consumo. Incluimos nesse quedro a in-
dustria de produtos alimenticios, que no estudo da procura nzo

fol trateda conjuntamente com os demcis ramos manufatureiros.

O crescimento de produgso de manufaturas de consumo,
que se depreende dos dados epresentados, seria de 49 por cento,
no periodo 1954-62. N30 incluide a inddstria da alimentag3o, ég
se aumento ascende a 52 por cento. Ao contrério do ocorrido no

, . ) .
setor agro-pecuerio, a taxe de crescimentc prevista em nosso prg

. S . ’ 0
grama minimo para o setor .o manufatures de consumo e substanci
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Quadro 2 - Projegso dn produgro de manufaturas de consumo

(em milhoes de cruzeiros de 1952)

Taxa de in-
Grupos de Produtos 1951 1962 cremento amal

NAO DURAVEIS

Alimenticios 20,26 - 28,90 L,6
Texteis ‘ 15,37 20,87 3,9
Vestuario 5,10 7,00 4,0
Calgado 2,83 3,93 byl
Farmscia e touca- _
dor L, 00 7,01 7,2
Papel e celulose 1,91 3,73 8,7
Editorial 3,60 4,97 byl
Fumo e fosforo 1,80 2,80 5,7
- DURAVEIS
Louca e objetos
de mesa 1,70 2,60 5,5
Mobilisario | 2,40 3,70 5,6
Automoveis ' 1,11 1,87 6,7
Outros | 3,28 5,68 7,1
Produtos quimicos
industriais 3,30 6,10 8,0
Nao Classificodos 1,60 2,50 5,5
TOTAL 68, 26 101,66 5,2

.€. 20 CF/mi

) - 1.55
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almente inferior a observada no passado recente. No periodo...
1939.54 a referida taxe ascendeu a 7 por cento e na etapa 1949-

5, a 7,8, contra 5,4 prevista para o perfodo 1954-62.

O sumento do conjunto des industrias produtoras de
manufaturas dé consumo nao dursveis seria de 44 por cento, o que
corresponde a uma taxa anual de 4,7 por cento. Contudo, as va-
riagoes seriam grandes entre os diversos ramos de inddstrias,
constituindo os extremos a inddstria textil e a do papel, comte
xas de 3,9 e 8,7 respectivamente. E interessante observar que
o dnico ramo de indistrias cuja taxa de crescimento teria de au
mentar com respeito so qiiingliénio 1949-5h, ¢ o de papel e celu-
lose. A toxa de crescimento deverie passer neste ceso, de 6,6
para 8,7. Com respeito a todos os demasis ramos, neste sub-gru-
po de manufaturas nao dursveis, o ritmo de crescimento do Wlti-
mo qﬁinqﬁénio excede o previsao para o futuro imedieto, dentro

de hipdtese de desenvolvimento implicita no progrems minimo.

No que respeita =0s bens durédveis o nico setor em
que seria necessario um esfarqo bem maior do que o que se vemre
alizendo no passado recente,.é o) dos.automdveis. Conforme ja
observamos, € necessériq pessar, neste remo, da produgzo de pe-
gas de rapido desgaste pars o fabrico daquelas de maior valor ,
tais como o bloco do motor e a fféﬁéhissgbrefpossivelménte para
a pfgaquo integrada. Neste caso o indice de expansgo quase ng
da significa, pois e produgao atual estd constituida em boa per
te de peges como pneuméticos,‘beterias e outras que nao se intg‘

gram na industria do automovel propriamente dita,

~ - 0 L) [
Nas observagoes feitas enteriormente, indicamos que
o ritmo de crescimento no ultimo qﬁinqﬁ%nio dos diversos ramos

das manufaturas de-consumo, com as princinais excegSes das indis
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trias do papel e celulose e de automoveis, pode ser considerada
mais do oue satisfatorio. Esta observquo deve ser entendidaros
seus devidos térmos. Nao sé deve esquecer que a taxa de cresci
mento referida refere-se a média do gquingtenio 1949-5L4, e  que
de uma maneira geral observou-se uma redugao dessa texa nos ul-
timos anos do ofiinglienio. Assim a inddstria de produtos alimen
tares, que eresceu cérca de L0 por cento entre 1949 e 1953, so-
freu ligeiro declinio em 1954, Fenomeno identico ocorreu com a
inddstria de calcedos. A producio de papel, que cresceu com u-
ma taxa média de 6,6 entre 1949 e 1954, neste ultimo ano se man
teve praticamente estagnada. Se a taxa de crescimento do conjm
to das manufaturas de consumo se manteve elevadas em 1954, foi

gragas a uma forte recuperaggo da prodquo textil.

A segundea observaqgo a fazer € que a prodquo indug
trial recebeu no passado recente fortes estimulos através da po
1ftice de comércio exterior, gue 2 favorecia com matérias prims,
produtos semi-elaborados e equipamentos a baixos pregos, e con-
comitantemente a garantia contra a concorrencia externa. O no-
vo sistema cambial, se bem manteve a margem de protegao com o
sistema de categorias, aumentou fortemente os custos dos produ
tos semi-elaborados importsdos e, o gue € mais importante, redu

tziu sﬁbstancialmente o velor real dos fundos destinados a inver
s30 ao aumentar os pregos dos equipementos importados. Pode-se
‘considerar que a etapa de grandes estimuloé a inversao industri
al através do sistema cambial, foi encerrada com a reforma dés-
te em fins de 1953, O sistema atual possibilitou a consolida =~
gao dos ganhos realizados no regime anterior. NZo se deve esque
cer que a economia passou de uma etape de forte exrrnsao para qu
tra de relativa estegnagzo de cepacidade pera importar. O sis-
tema anterior fizera possivel cenalizar vara o setor industrial,

sob a forms de verdedeiros genhos de cspital, perte do referido

) E, 20
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aumento da capacidzde para importar. O regime atual apenas per
mitira que se conservem as posig¢oes congquistadas. O processo e
acumulac®o 3j& n3o se beneficisrd do forte caudal de recursos que
o alimentou na etspa recém-finda. Nzao que estes recursos hajam
sido desviados em beneffcio de outros setores. Mas simplesmen-v
te porque as fontes onde se originaram - melhora na relagéo dos
pfegos do intercambio externo, liquidaqgo de reservas acumula -
das durante a guerra e endividemento e curto'prazo - exgotaram-

se completamente, \

Se se tem em conta as observaqSes anteriores, depre
ende-se que, mesmo Dars manter texas de crescimento algo inferio
res as observades no otiinguénio recente, sera necessario tomar
umas€rie de medidas destinadas a contrabalangar o efeito depri-
mente da redugéo na rentabilidade mérginal do capital. Bste pro
bféma pode ser esouemetizado da forma seguinte: os pregos dos
equipamentos industriais sumentaram de duas a trés vezes entre
1951 e 1955; os pregos dos produtos industriais de produggo in-
terna nzo terao aumentado mais de 30 por cento no mesmo periodo.
Destarte, a capacidede de auto-financiemento do setor industri-
al se reduziu sﬁbétancialmente. Mesmo que sua margem de lucro
em cruzeiros nao se haja alterado, uma inddstria agora nZo podg
ra acumular em poder aquisitivo externo  sen@o recursos muito
mais reduzidos para expandir-se. E nzo € o caso de que ésées re
cursos que nao chegam as mios dos industriais se acumulem em ou
tro setor, pédendo sua anlicaégo ser réorientada atraves do sis
tema bancario. Trata-se simplesmente de recursos que, com a re

e

~ - ] R A. . - l‘ - o~
dugao da produtividasde econcmica midiz - meusada pela inversao
ﬁ
~ . ~ - ~ .
de tendencias dos fatores externos, ~ ja nao afluem para o sis-

tema.
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Essa fedﬁéﬁo Ae recursos para af;o-finenciamentogna
sivelmente se farg sefltir mais fo?temenfe naquelas industrias
que tem custos correntes e gasﬁos de repoéiqZO mais elevados en
moeda estrangeirai Em fade dissoj sers hecessdrio que s& rea-
lizem estudos em profﬁﬁdidéde He bada ramo, com o objetivo de
determinar - a) - as possibilidades de melhor aproveitamento da
cépacidade ja instalade; b) - o montante dos encargos,financei
ros resultantes de uma possivel substituicaoc dos equipamentos

®

importados por nacionesis; e¢) - a redugao da capacidade de auto

financiamento ocorrida a pertir da reforma cambial, e d) - os

~ . . N . . ~ -
meios que serao necessarice colocar a disposigao dos empresari-
3 ~ .
os do ramo a fim de que a produgao se desenvolva com o ritmo

gue se considere conveniente,
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Bens de capital

As manufaturas destinades a formagao de capital sao,
em ultima inst%ncia; orodutos intermedisrios. Sua aquisié&:néo
€ mais do que uma etapa do processo de inversao. Necessitare.
mos, portanto, analisar este processo e formular algumas hipoteg
ses sobre seu comportamento futuro, antes de projetar a procura

de bens de cepital.

i elaboraqgo de um programa exige uma dupla estima-
tive daé necessidades de inversao. A primeira dessas estimati-
vas foi elaboreda no Capitulo II, como parte intégrante das pro
jegSes globais. Apresentamcs oi dodos anuais referentes ao mon
tante dos gastos de depreciagio © das inversces liquidas. De a

-~ - . . ~
cordo com esses dados o crescimento des inversoes brutas, entre

1954 e 1962, seria de 72 por cento.

A projegzo de conjunto dos gastos em inversao € um
elemento de fundamentel importm cia na estruturagao do esquema
geral do programa. E € com auxilio d2sse esquema que logfamos
definir os objetivos especificos a alcengar em cade setor de a-
tividade economica. Pefinidos os objetivos setorieis, poderemos
estimar as necessidades de cepital de baixo para cima, isto €,
partindo do estudo de casos concrsios. Esta segunda estimativa
dos gastos de inversao, se chega a}cobrix todos os setores de
atividades econamicag em sua agregaqgo final terd de produzir um
montante igual 20 da estimetiva feita de cima pera beixo. A di-
ferenga entre os dois .ontantcs seria um indice aproximado  do
grau de imprecisgo do material de base e dos instrumentos com qe

estamos trabelhands,

Definir as rniscooidedes de nverszo implicitas nos
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objetivos estabelecidos para os principails grupos de atividades,
nao envolve grandes dificuldades. Tais necessidades estzo es-
treitamente ligadas as condigdes concretas dos empreendimento we
serem reéaligados : em cada setor. E mais ou menos evidente que
as necessidades de capital péra expandir a industria do papel
dependereo dos tipos de materias primas a utilizar, do  tamanho
e grau de integragro dss fabricas, da localizagao e disponibili
dades de servigos publicos, etc. Bste tipo de estimativa sd €

factivel aiendo se elaboram projetos concretos.

A estimstiva das inversoes por setor de atividade €
um elemento essencial a projegao da procura de bens de capital.
Assim, se nao dispomos de uma hipotesc sobre o provavel cresci-
mento da edificang dificilmente poderemos projetar a procura &
materiais de construgzo. Mas se tivessemos de depender da elp
boraggo de todos os projetos requeridos na execugao de um progra
ma para projetar a procura de bens de capital, as industrias que
operam neste setor ficariam privades de qualquer orientagso por
um tempo indefinido. E indispenssvel, portento, que se elabarem
técnices com vista 2 facilitar primeiras estimativas das neces-
sidades de bens de cepitél em fungao dos objetivos gerais de um

progreama.

No quadro 4 apresentszmos um levantamento da oferta
de bens de cepitel, em 1949, com besc no censo € nas estatisti-
cas de importegzo. Os dodos de importagao sao os gue aparecem
no quadro 6 do Capitulo III e incluem nFo somente os bens de ca
pital importedos como tais, mas tembém aqueles que estao incor- |
porsdos em outres menufaturas importades. Assim do valor CIF ds

. ~ . T ‘
importacoes de ferro e ago, apenas 69 pdér cento representou o

valor do produto saide Jac usinas siderurgicas; por outro lado,

D. E. 20
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CAPITULO VI

Quodro 4 - - Oferta de Manufaturss destinodes 2

capitalizocro, em 1949

(em milhCes de c¢ruzeiros em 1949)

~ l=£ﬂ32£§££§Q__ % da Im.
Bens de Capital | Frodugaol . tal Total| o e bfares
PRODUTOS METALURGICOS 2 752 | 1 322| 2 596| 5348] 49
Ferro e ago 2 032 8281 1 793| 3 825 L7
Qutros metais 720 oL 803 1 523 53
INDPSTRIAS MECANICAS | 3 730 | 4 897| 6 221{ 9 951 63
Méguinas - 1 001 | 2 353| 2 353} 3 354 70
e opag 46 trans- 1023 | 1 531( 1531] 2 55| 60
Material elétrico 512 649 9821 1 1494 66
Outros 1 194 364} 1 355] 2 549 53
MAg%gIAIS DE CONSTRU- L 032 ol 20| 4 236 ;
Cimento 392 108 108 500 22
Cal, tijolos, etc. 1 306 59 59| 1 365 L
\ Produtos ceramicos 820 - - 820 -
Madeira | 1 382 7 7, 1 389 -
Vidro pleno ‘ 132 - 30 30 162 19
TOTAL 10 514 | 6 423| 9 02119 535| 46

FONTES: Pare =a Produgéo, Censo de 1949, para a importeagao,
quadro 6, cepitulo III.

. E. 20
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os produtos siderurgicos importados como tais constituiram tao !
I - T F R f
sOmente 46 por cento do valor total dos.produtos siderﬁrgicos
compfados‘no exterior. Pode-se afirmar,'portanto, que, grosso
modo, para cada tonelada de produtos siderurgicos que o Brasil

importou diretamente, correspondeu outra de ferro e ago incorpo

» - 4 .
rada a maquina e outros bens duraveis.

0 desdobramento das importacdes na forma  indicada
no paragrafo anterior, e de grande utilidade na orientacgao dapo
1ftica de substituicdes. Com auxilio désses elementos podemos
caleular o efeito sdbre o mercado dos produtos intermediariosds
qualquer modificacio na composigao das importagOes tendente a
intensificar as substituigdes. Num pais importador de manufatu
ras existe{ portanto, um duplo mercado de bens de produg@o (equi
pamentos e produtos intermediarios), que poderiamos chamar de
direto e indireto. Nas primeiras etapas do desenvolvimento, quan
do crescem intehsamente as importacdes de manufaturas de consu-
mo, o mercado indireto de bens de produgao cresce mais rapida - ;
mente que ¢ direto. Quando ésse mercado indireto alcanca detq;;
minadas proporcgdes, a instalacdo de uma industria de bens depng;
ducgo pode acarretar modificacgoes rapidas em toda a estruturadf

sistema produtivo.

Um exemplo tipico do que sSe disse no parégrafo ante
rio; foi proporcionado pela instalacgao da industria sidertrgica
'ﬁo Brasil, no apés-guerra. A produgéo de ferro e aco existente
no Brasil, antes de 1946, era basicamente uma industria de maté
rias de construgao. £ a partir désse ano que tem inicio a pro-
dugdo de chapas e perfis para a indistria mecénica. Fntrc 1946
e 1954, o consumo de produtos siderurgicos pelas indhictrias me~

canicas triplicou enquanto o ~rescimento do conjunto da produgé@

), E, 20
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\
)

industrial ndo ia além de 64 por cento. A existéncia de um mer

cado indireto ou virtual significa que, ao introduzir-se a in- .

St
'Y - s h . £ !
dustria de bens de produgio, criam-se automaticamente estimulos |

s numerosas outras industrias que de uma forma ou de outra se
integram com aquela. Em realidade, dificilmente se poderia con
ceber nunm paié sujeito a crises periédicaé de capacidade para
importar, e com experiencia de interupcgdes quase totals da ofer
ta externa motivadas por fatores nfo econdmicos, a instalacao
de grandes industrias mecanicas a base de ferro e ago importa -
dos. |

Com o objetivo de projetar sua procura, classificamos
os bens de capital em tres grupos: a) produtos metalurgicos,b)

materiais de construcao, e ¢) equipamentos.

a) Produtos metalurgicos - Limitaremos nossa analise por enquan

to aos metais ferrosos. Caé? um dos principais metais nao fer?
rosos requer estudos especiaié que préssup5em'definig§o de obje
tivos de producao para as industrias de material elétrico e cer
tos setores das indGstrias metalirgicas e mecanicas, aos quais

nio seria possivel descer num esbogo geral. Idéntica observa -

cao cabe fazer com respeito aos acos especiais.,

No quadro n°® 5 reunimos os dados relativos a oferta
no periodo 1946~54, de ferro e aco seml-elaborados, excluidos

0s agos especiais,

Quadro 5 - Qferta de ferro e acgo semi-elaborados
em mil toneladas)
Importacao  Produc&o Total Porcentagem
a b c de b/c

1946 411 298 709 42
1947 T 439 384 823 47
1948 205 505 710 71
1949 230 626 . 856 73
1950 256 724 980 74
1951 351 732 1 083 68
1952 344 755 1 099 69
1953 209 : 892 1 101 81
1954 280 972 1 252 78

FONTE: B.N.D.E,

). E. 20
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. 0s dados reunidos no quadro anterior se referem a
oferta direta de férro e aco. Vimos no quadro 4 que O consumo
indireto representou 25 por cento do total, em 1949, Contudo,
essa procura indireta sd aparecera na>projegéo, na medida  em

que se promova a substituigao das importacgdoes de equipamentos

por similares de produgao interna.

A procura ‘de Terro e ago apresentou no Brasil, no
periodo reéente, aproximadamente a seguinte composigao: 40 por
cento, inddstrias mecanicas; 40 por cento, edificacdo e obras
publicas; 14 por cento, agricultura (principalmente sob a for-
ma de argmes), e 6 por cento estradas de ferro {(sob a forma de.

’ I3
trilhos e accessorios).

0 crescimento da procura de ferro e aco dependera,
evidentemente, da evolucao de cada um desses itens. Vejamos

numa primeira aproximacfo, qual seria essa. evolucao dentro das

. £ =
linhas gerais de nosso programa minimo.

- h o ~ ] 3
Com respeito a industria mecanica limitar~-nos-emos,
: , ‘ :
pelo momento, ao provavel crescimento do grupo de indﬁstriaS’@p

canicas produtoras de bens de consumo, HBsse crescimento, con-

forme se depreende do quadro 3, alcangaria 72 por cento, entre

o i e T —_——— A

1954 e 1962, Em nossa éééunda aproxima¢ao poder-se-ia melhorar

esta estimetiva, mas a diferenga nao apresentaria grande signi

ficagao,

As inversdes em edificacdes dependem basicamented
crescimento da populacao e da renda, e da politica social do
govérno. Entretanto, as flutuacgoes de ano para ano, neste se-
tor, sao causadas principalmonte por fatores de naturcza con-

juntural. Pepg identificar as tendéncias a longo prazo & neces

rd o ‘ -~ ~
sario afastar o mais possivel a acao dos fatores conjunturais.
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. ~ ¢
No quadro abaixo apresentamos a evolugao do 1ndice da constru--o

~ . 4 . "~ .
gao civil durante o ultimo decenio.

Quadro 6: fndice da construcao eivil

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 195

83 105 111 100 87 92 113 1,9 151 14

Fonte: Conjuntura Economica

Esses dados indicam claramente que houve duas fa -
ses de expansao da construgao civil no apos-guerra: a primei-
ra atingiu seu ponto mais alto em 1947 e a segunda, em 1953.4s
sim, do ponto de vista da industria da edificagao, os dois a -
nos referidos apresentam, semelhanqas cdnjunturais, donde sepo
de inferir que a taxa media de crescimento anual observada en-
tre esses dois ponios altos (5,3 po} cento) reflete uma tend%g
cia a longo prazo. Esta taxa podera declinar nos proximos a-
nos como consequéncia da redquo no ritmo geral de crescimento.
Contudo,adotamWJacoﬁo primeira aproximaggo. Sendo assim,0 au

mento previsiﬁel entre 1954 e 1962 seria de 51 por cento.

No que respeita é‘agriculturé e as estradas de fer
ro, admitiremos as taxas de crescimento de 3,8 e 6 por cento,
respectivamente, com fundamento nos estudos feitos para cadaum
desses setores. Nérquadro 7 apresentamos os resultados da pri

meira tentativa de projquo da procura de ferro e ago.

1/ - Tendo-se em conta que o crescimento anual da populagao ur
bana e de mais de L por cento e gue nas grandes cidades e
elevgdo o coeficiente de demgligoes, a taxa de 5,3 por cen
to nao parece indicar que a area disponivel por habitante
urbano esteja aumentadc de forma apreciavel.

g
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Quadro 7 - Projegdo da procurs de ferro e ago
(em mil toneladas de produtos laminados)
; Incremento
Procurs em percential Procura em
1954 1/ entre 195L 1962
e 1962
Indystrias me-
canicas 500 72 860
Construgao 500 51 755
Agricultura 175 35 236
Estradas de fer
ro 75 59 119
TOTAL 2/ 1 250 58 1 970

1/ - A distribuigao entre os grupos € a média do nerfodo 1949
-53.

g/ - Uma segunda ap;oximaqéo, tendo em conta o crescimento das
industrias mecanicas progdutoras de bens de capital, eleva
ria a procura total em cerca de 50 mil toneladas.

A procurs de laminados alcengaria, portanto, cérca
de 2 milhOes de toneladas em 1962 o que representa aproximada-
mente 2,5 milhoes de lingotes de ag¢o. Que parte dessa procura

poders ser atendida com oferta interna? Para que a totalidade

A » . - 0
da procura fosse atendide com oferta interna, seria necessario

‘que a produgao de 1954, a aual se sproximou de 1,2 milhdes de

toneladas de lingotes, aumentasse em 113 por cento. Esse aumen
to € perfeitamente exequ{vel sesse cumprem os planos ja existen
tes de expansao e de instalagao de novas usinas, parte dos quais

ja esta total ou parcialmente finenciada,

b) Materiais de construgao - Se excluimos os produtos metalurgi

~

cos, os materiezis de construgnc istao basicament s TRnrouSRBASNS

pelo cimento, a madeira, os produtos rcramicos e o vidro plano.

1
.
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A modeira e os produtos ceridmicos sdo materiais elaboredos por
gﬁprésas de tamanho reduzido e, via de regra, de natureza local,
En um programa de desenvolvimento essas industrias devem consti
tuir objeto de cuidndosa atencio, com vistas a reduzir o custo
da construgao popular. O problema quc se apresenta neste caso
, ° '} ° -~ P 3 ~ '3

e principalmente de organizacao a racionalizagao, ficando aques

®ono- - T -

~ - » ~ ,
tao dos objetivos de produgao num plano secundario. No que res

S R ‘ P 2
peita ao vidro plano pode=se admitir que sua procura crescera

paralelamente com o construgao civil.

.O cimento, dada o importﬁncia que tem paro as obras
publicas e a forma altamente concentrada como & produzido, deve
ser considerado ctentamente em um progroma de desenvolvimento.
Sem uma ofefta adequada de cimento torna-se or&ticamcnté impos~

¢ . o ~
sivel realizar um programa de inversoes.

O consumo de cimento no Brasil cresceu intensmmente
.‘, -~
nos anos dc apos-guerra. 0s dados reunidos no quadro 8 doo uma

1deia désse crescimento.

Quadro 8 - - Consumo aparente de cimento no Brasil

(em mil toneladas)

Produgio Importacfo Consumo géganirggg:

| Sumo
1947 914 ' 339 1l 2583 73
1948 1 112 351 1 463 76
1949 1 281 428 1 709 75
1950 1 386 394 1 780 78
1951 1l 456 638 2 094 70
1952 1 619 812 2 431 67
1953 2 030 967 2 997 68
1954 2 4086 340 2 746 88
FONTE: IBGE
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0 extraordinarioc creseimento do consumo, qug ‘8o ‘de-

- preende do quadro anterior, parece ter sua principal causa na

cxpansdo das obras publicas. As informagdcs disponiveis nfio per
mitem destacar o cimento consumido.ncssc importante setor. Con
tudo, pode-se demonstrar que a parcela absorvida pela constru -
cio civil (o indice do crescimento desta referc-se tio somente

& construcio urbanc) & bem inferior a motade. Im verdade, mes-
mo que todo o cimento consumido em 1947 o tivessc sido pela omns
trucio civil, fazendo-sc Gssc consumo crescer com o indice de
aumento da rcferida construgao, toriamos para 1953 um total de
1,7 milhdes de toncladas, 0 qual ndo representa mais de 57 por
cento do consumo total deste ano. Admitindo que em 1947 o cong
trugao absorvia tres quartas partes do cimento disponivel (odue
¢ evidentemente cxagerado), concluc-sc que cm 1953 aquela parce

la estaria rcduzida a 43 por cento.

Tudo indica que o consﬁmo de cimento fora da edifil-
cagio urbana cresceu intensamente no periodo que estamos consi-
derando, pois se sc admitc a hipdtese de quo éssc consumo absor
veu 25 por cento do total om 1947, decduz~se quc 0 mesme passou

de 300 mil tonoladas nesse ano para 1,7 milhdes em 1953.

0 periodo considerado caractoriza-se pelo advénto e
expansao do piano rodoviario naqional, do plano dc pavimentacao
do Estado de Sdo Paulo, pela construcdo de Paulo Afonso e cutras
importantcs barragens nos estados do Rio, Minas Gerais, Sao Pau
lo e Rio Grandc do Sul, pelo auge dec lotcamentos nas grandes el
dadcs, etc. Essa‘etapa de expansfo atinglu scu ponto de¢ infle-
xdo em 1953, Em 1954 ja sc obsorvava um deelinio dec 11 por cen

to do consumo dec cimento fora da construgfo.

Admitircmos quc o consumo dc cimento fora da constm
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cao croscera com o volume total des invcrsBcsl{ isto 6, crn 72
por cento. Estamos, portanto, cxeluindo implicitamcnte a pos-
sibilidade de que © govorno cmpreends um plano intensivo de o-
bras publicas pionciras. Tendo-se em conta quo o ritmo - . 3 de
crescimento do pafque rodovicrio pr;vivolmonto sc roduzira,que

a fronteira agricola cafceirn jﬁ perdcou © scu impulso; com sig
tese, quc o conjunto da cconomia csta cntrando numa otapa de
consolidacao do descnvolvimento, a hipétoso formulada nfo pare
cera pessimista. A procura de cimonto, conforme sc podec - .ver

no quadro 9, aumentaria cntrc 1954 o 1962 cm 63 por conto.

Quadro 9 - Projccao da procura de cimcnto
(cm mil toncladas)
% do Aumento
1954 ontrefl9254 o 1962

o 1962
Construcao civil 1 214 51 1 833
OQutros sctorces : 1 532 72 2 635
Total _ 2 746 63 4 468

A participacgfo das importacdes na oferta interna
comegou a dedlinar cm 1954 apés haver-se expandid> fortcomentec
nos anos antoriores. O aumento previsto da produgdo internamu
toriza prognosticar a total eliminacfo das importagocs, possi-
volmente ja om 1955. Se se admite que om 1962 t3da a procura
sora atendida com produgfo nocional, o aumento desta no porio-

. ,
do quc cstamos considorando devera alcangar 86 por cento.

1/ - Volume das inversoes brutas, ou scja, soma das inversoos

1iq%;das ¢ da depreeingao. Vor quadro Senexe.&o. Capitu-
lo II. )
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b) Equipamcntos - As industrias mceanicas produtoras dc bens

de capital aprescntam uma grande hcterogoncidade, scndo limita-

~

do o interdssc que aprescnta um estudo de conjunto das mesmas.

I;giuem-so nessc grupo dcsde o matorial pesado de transportc a-
té os instrumentos dc 1aboratério. Os dados queo aprcscntamos ro
quadro 4 constituom, portanto, uma grandc simplificacdo da rea-
1idade., Por eles vemos quc as méquinas represcntaram, com 1949,
o terea partc dos equipamontos ¢ que a contribuigfo das importa
¢cocs para a oferta total fol de 70.por cento neste sctor. Do
ponto de¢ vista do grau de dopeﬁdéncia do suprimento cxtorno, vem

cm seguida o nmaterial clotrico com 66 por eento, o depois o de

transporte com- 60 por cento.

Os dados disponivois nao permitem obscrvar o compor
tamento, no poriodo de 1949-54, da ofcrta de cada um dos grupos
anteriormente indicados. Teremos dec nos limitar a observar a
seric global, bascada num indice aa producao intorna do conjun-
to da industria mecanicad e no quantum das importagdes de equi
pamentos. A crer nesses dados, que apareccm no quadro 10,a par
ticipacao das importacocs teria descido a 43 por conto, em 1954,

apos haver crescido do 63 a 66 por cento ontre 1949 o 1951.

Quadro 10 - Oferta de cquipamentos

(cm milhocs do cruzciros de 1949)

Impogtagao -?rogugao Ofortg Total ggrg7§tagan
1949 6 221 3 730 9 951 63
1950 5 854 4 207 10 081 58
1951 10 821 5 685 16 506 66
1952 9 562 & 519 16 081 59
19583 4 883 6 822 11 705 42
1954 S5 758 7 770 13 528 43

1/- 0 fndicc referido no texto foi elaborado -a basc dos dados do
ofcrta de produtos ferrosos utilizados pela indistris moca-
nica.

N.D.E. 20
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O0s dados do quadro anterior revelam, por um lado,
uma grande oscilacgio das imoortagdes e, por outro, um firme
crescimento da produgao interna, a qual teria aumentado a uma

taxa media anual de cérca de 15 por cento.

Ja observcomos que uma projegac da procura de equi
. "~ . ’ 5
pamentos em seu conjunto nao apresenta interesse pratico. A
grande heterogeneidade dos produtos e a diversidade de proces
’ 2 [ ‘
sos tecnicos em causa, invalidam as possivels metas que, com
base em expedientes simplificados, viessem a ser estcbelecides
o ’ L3 ~ . 5
para o conjunto das industrias mecanicas, Em todo caso,a fim
B » ~
de proporcionar uma ideia das dimensoes do problema e como e-
» - - ~
lemento subsidiario da projegao da procura de ferro e ago, fao

-~ ] L3 ~ ’ °
remos algumas observacoes adicionais sobre esta materia

A composicao da procura de equipamentos, conforme
bd e ~ ° 2 . ’
observagoes feitas com base nas informagoes disponiveis, e a-

proximadamente a seguinte:

1. Maquinas industriais 25 por cento
2. Material de transporte 26 por cento
3. Materiscl elétrico - 15 por cento
4, Outros equipnamentos 34 por cento

TOTAL" | 100 por cento

Consideremos rapidamente coda um désses sub-gru-
poS. As maquinos pela multiplicidade de sua utilizago, cons

tituem o grupo que maiores dificuldades apresenta & analise.

4
© 0 metodo mais adequado, neste caso, consiste em levantar o es

toque de capital fixo dos diversos grupos de industrias e pro

jetar ésse estoque com base em coeficientes de produgao-
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capitall/e no provavel crescimento da produgac. Um pré-requisi
to para elaborar uma projegéo desse tipo € dispor de hipdteses
com respeito ao crescimento dos diversos grupos de industrias.
Teremos, por enquanto, que nos limitar ao grupo das industrias

de bens de consumo.

No quadro 11, apresentamos a projegao do estoque de
capital désse grupo de industrias. & crer nesses dados, o capi
tal fixo das inddstrias de bens de consumo aumentaria de 114,4
para 169,5 bilhoes de cruzeiros, vale dizer, em aproximadamente
50 por cento. Sabemos, pela informagao disponivel, que as ma-
guinas representam gproximadamente 35 por cento desse montante.
Sendo assim, o valor do estoque destes passaria de 4O para €0 bi
lhoes de cruzeiros. Admitindo-se um crescimento linear, o in-
cremento no dltimo ano do periodo seria de 2,8 bilhOes, 208 quais
devemos adicionar os 3 bilhoes correspondentes as necessidades

de reposiqaogl A procura global, do setor das manufaturas de

consumo, seria, portanto, da ordem de 5,8 bilhdes.

A oferta de maquinas em 1954 alcangou, aproximada -

mente, 4,7 bilhgesl{ podendo-se admitir que o setor das indus-

l/- Os coeficientes do capital jindicam a relagzo grodugao-capl-
tal para cade grupo de industries. Essa relaqao, quando se
refere ao conjunto das manufatgras, apresénta uma elevada
estabilidedeg, a crer na experiencia de paises de maior maty
ridade economlca. Com respeito a grupos isolados de indis-
tria € menor a estabilidede, em razao das flutuaqoes nos
pregos relativos. Os dados apresentados no texto sao princi
palmente um subsidio para observar a evolucao do estoque de
capital fixo no conjunto des 1ndustr1as, sendo de muito me-
nor valia para o estudo de cada ramo de indistrias conside-
rado separademente.

g/- Admitida uma vida média de 20 anos para o conjunto das maqn
nas industriais.

3/- Conforme dados apresentedos no quadro 10, a oferta de equi-
pamento elevou-se, em 1954, a 13,5 bllhoes, a preggos de ...
l9h9, 25 por cento desse montante seria 3,4 bilhoes. Como o
indice de pregos dos bens de capltal se elevou 38 por cento,
entre 1949 e 1952, a oferta de miquinas industriais em 1954,
aos nregos de 1952, ascenderia a 4,7 bilhoes.

I sy et

s D
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trias de consumo haja absorvido ducs tergas partes—/désse total,
~ R I'd

ou seja, 3,1 bilhoes. Sendo assim, o aumento da procura de ma-

quinas neste setor sc elevaria a 87 por cento, no periodo consi

derado.

Para projetar o créscimento da procura de méquinas
pelas indﬁstrias de bens de capital utilizaremos um  artiffoio
que, Se bem simples, scguramente niio nos afastara muito da rea-
lidade. Y4 dispomos de hipdteses com respeito ao provavel cres
cimento das industrias siderurgicas, do cimento e de outros ma-
teriais de construgic. O crescimento conjunto dessas trés in-
dhstrias serin, entre 1954 o 1962, do 74 por cento, ou seja, 50
por cento mais intenso dovque o das industrias de bens de consu
mo. Supondo~se a mesma diferenga para o crescimento dos esto -
ques de maquinas, inferc-se que o montante destas, no setor das
industrias de bens de.capital, aumentaria de Bog/para 35 bilhoes
de cruzeiros: Por procedimento idéntico ao utilizado no casoan
terior, podemos estimar as necessidades de méquinas para reposi
¢ao em 1,8 bilhoes de cruzeiros o a procura correspondente a in
versdes 1iquidas em 2,6, vale dizer, uma procura global de 4,4
bilhoes. O aumento com relacgac a 1954, cuja oferta neste setor
foi de 1,6 bilhdes, seria, portanto, de 175 por cento. A procu
ra global de méquinas industrials passaria, por conseguinte, de

4,7 para 10,2 billhdes, aumentando 117 por cento.

Projetaremos a procura de equipameﬁtos de transporte

l/— As inddstrias de bens de capital contribuem com menos de 30
por cento do valor total da produgao manufatureira. Mas, se
se leva em conta o seu ritmo maig intenso de crescimento e
sua maior densidade de capital, cabe admitir que &lgs hajam
absorvido pelo menos a tercga parte dos novos equipamentosem
1954.

2/- Admitiu-se que a participacgfo das indistrias de bens de ca-
pital, no acerco total de maquinas industriais, ascenderia
a terca parte.
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e elétrico com base nas taxas de incremento anual de 6 e 7,2 pup
cento, reSpectivamente, taxas estas estabelecldas em estudos esg
peclais que figuram em anexos. 4o grupo residual aplicou=-se a
taxa de crescimento correspondente a media dos demais, conforme

se pode ver no quadro abaixo.

Quadro 12 - Projegao da procura de cquipamentos

(em bilhdes de cruzeiros de 1952)

A Incremento per
1954 centual entre 1962
1954 e 1962

Magquinas industriais 4,7 117 10,2
Material de transporte 4,8 59 7,6
Material eletrico 3,0 74 5,2
Outros 6,1 84 11,2

TOTAL 18,6 84 34,2

Que parte désse incremento da procura de equipamen-
tos em geral devera ser atendida com produgao interna? Vimos,
ao final do Capitulo V, que a capacidade para importar bens de
capital poderia elevar-sec, dentro do programa minimo, em cérca
de 60 por cento. lMas, se admitimos que as importacoes de bens
de capital nao acabados - materiais de construgao, metais indus
triais, etc. - permanecem ao nivel de 1954, a capacidade paraim
portar equipamentos poderia crescer corca de 77 por cento; a
produgao interna teria que aumentar nfo menos de 90 por cento,

o »
nessa hipotese,

d) Conjunto das indistrias de bens de capital - Os dados apre-

sentados nas secgdes. anteriores j& nos permitem estabelecer um
objetivo geral a ser alcangado pelo conjunto da produgio d.bens

de capitd, conforme se depreende do quadro a seguir.
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Quadro 13 - Conjunto dss industrias de bens de capital:

producao projetada para 1962

(em bilhoes de cruzeiros de 1952)

Ineremento en

1954 tre 1954 e = 1962
1962
Metalurgia 5,9 113 12,6
Mecanica 10,7 90 20, 4
Materiais de ‘
construgao . 9,3 55 14,4
TOTLL 25,9 84 L7,4

O crescimento da produqao manufotureira de bens de
capital teria de elcanger, pera setisfazer as necessidades do
programa minimo, ums taxs média anual de cerce de 8 por cento,
contra uma taxe de apenes 5 no setor das menufaturas de bens

. ~ 3 . »
de consumo. O conjunto da produgao industrial cresceria, den-

tro désse esouema, a razso de 6 por cento, vale dizer, com um

v

ritmo bem menos intenso do aue o observado no perfodo 1949-54
(7,9 por cento) e mesmo do aue o da etepe 1939-54 (7,2 por cen
to). Dades as condig¢des menos favoreveis que prevalecem atual
mente, a taxs mais reduzids programads pera o futuro imediato
exigirsa das emprésas e da comunidade um maior esfargo do que o
reelizado no passado recente. Tanto no setor agricola, cujo

crescimento teria de ser intensificedo, como no industrial, com

- ~ - ~
respeito ao cqual se admite o contingencia de uma redugao no

* . ” . > . .
ritmo de crescimento, o esforgo a exigir, pare que o sistemasl
cange o0s objetivos definidos no Capitulo II, dificilmente podg
ria reslizer-se sem o auxilio orientador de um programs de con

Junto.

CF/mi






