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PRESENTACION

El Seminario “"Analisis de la Realidad de América Latina y el Caribe” se
realizé entre el 21 y el 24 de julio de 1992, en las instalaciones de la
CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) en Santiago
de Chile.

La Confederacion Latinoamericana de ACJs, al presentar este informe, lo
hace con el proposito de contribuir a ampliar la comprension de la realidad
global de América Latina y el Caribe, por cuanto es el contexto en el cual la
Asociacién Cristiana de Jovenes y otras organizaciones sociales deben
desarrollar su Mision esencial.

Este documento pretende no convertirse en un simple informe
convencional. Por el contrario, intenta constituirse en un instrumento para
la reflexién v una herramienta de trabajo para nuestro movimiento a nivel
de América Latina. Ello supone un analisis ponderado y objetivo de las
exposiciones de los expertos invitados, como asi también de {as
conclusiones y propuestas emanadas del Seminario como producto
consensuado de los participantes.

La crisis que vive América Latina requiere de una enorme dosis de
realismo, una clara concepcion estratégica, un adecuado enfoque colectivo
para evitar la dispersién y una decisiva vocacion politica para promover
una transformacién desde un proyecto que privilegie los valores de la vida.

No podemos desconocer, por prejuicios o concepciones demasiado simples o
ingenuas, la realidad de América Latina y el Caribe. Sin asumir e
interpretar los indicadores humanos, por mas dolorosos de asimilar que
resulten, no seria posible avanzar en la proposicién de alternativas
articuladas que acerquen soluciones a esa realidad que estamos obligados a
transformar desde la luz del Evangelio.

Recomendamos facilitar la utilizacion de este documento a la mayor
cantidad posible de personas y facilitar en todos los niveles del
movimiento espacios de dialogo que ayuden a promover una Mision cada
vez mas y mejor contextualizada.
Norberto Rodriguez
Secretario General






Objetivo

Este seminario formé parte del proceso de contextualizacion de la Mision de 1a ACJ en América
Latina, al que la Asamblea de la CLACJ asigné prioridad para el presente periodo. En ese sentido,
el objetivo central del seminario ha sido servir de base pars la interpretacidn de la Mision del
movimiento y —por lo tanto- para el establecimiento de las prioridades de trabajo para los
proximos afios, para perfilar los escenarios en que tendran lugar las acciones y para formular
estrategias que potencien la eficacia de la tarea junto a la de otras organizaciones.

Temas

Los temas abordados fueron:

- Lasituacion econdmica actual v 1a propuesta de 1 PAL
- Dr. Osvaldo Rosales . ,

- Lapobreza en Américalatinay el Carib
- Dr.Arturoledn .

- Educacién y Conocimiento
- Dr. Ernesto Ottone

- Juventudy Cultura
- Lic. Martin Hopenhayn

- - Desarrollo v Medio Ambiente

- Ing. Nicolo Giglo

- Losroles del Estado v de 1a sociedad civil organiza
- Dr. Eugenio Lahera

Metodologia

Los temas fueron presentados por distinguides investigadores y profesionales de la CEPAL,
siendo seguidos de preguntas e intervenciones de los participantes que, junto con 1as respectivas
respuestas y comentarios de los disertantes, enriquecieron enormemente el andlisis. Luego de
las exposiciones hubo espacios para el anélisis y la discusion en grupos de trabajo, en los que
también se incorporaban como insumos importantes los conocimientos, perspectivas vy
posiciones de los propios participantes.

Fue entregada documentacién diversa editada por la CEPAL sobre los temas del seminario.
Asimismo los participantes pudieron acceder a bibliografia publicada por dichg organismo.



Luego de finalizadas todas las exposiciones, 10s grupos trabajaron en un proceso también de
globalizacion y lectura holistica de la realided latincamericana, incorporando también
consideraciones acerca del rol de 1a ACJ en este contexto.

Los resultados de los trabajos grupales fueron considerados, discutidos y finaimente aprobados

por concenss en plenario. En el presente informe se incluye el documento adoptado por ios
participantes.

Lugar de realizacion

El Seminario se desarrolld en las instalaciones del edificio de la CEPAL. Algunas sesiones de
trabajo grupal y otras actividades complementarias tuvieron lugar en la sede central de la AC)
de Santiago de Chile.

Devocionales

Se compartieron diariamente al inicio de la jornada, vinculandose a la tematica a abordar cada
dia.

Con 1a coordinacion de Omar Garrido, profesional de la ACJ de Santiago ~quien tuvo a su cargo el
devocional de cierre- los siguientes miembros de la Fraternided Ecuménica de Chile asumieron
sucesivamente 1a responsabilidad de 1os devocionales:

21 de julio: Padre Alfredo Soiza-Pifeyro (Conferencia Episcopal de Chile)

22 de julio: Padre Jorge Luis Galindo (vicario Episcopal, Iglesia Ortodoxa Griega
del Patriarcado Ecuménico de
Constantinopia)

23 de julio: Rev. Héctor Zavala (Director Regiona! Metropolitanc de la
Iglesia Anglicana)

24 de julio: Christine Litzurka (Tedloga Ortodoxa laica)

Actividades complementarias

La Federacidn Chilena de ACJs y 1a ACJ de Santiago organizaron actividades para cada una de las
noches, 1as que se caracterizaron por la cordialided v 1a calidez puestas de manifiesto por los
anfitriones.

Estas actividades incluyeron una velada folclorica, ofrecida por grupos artisticos y
colaboradores de la ACJ de Santiago; la participacion en una reunién del Y's Men's Club local y



una cena ofrecida por ese grupo. Asimismo la Federacion Chilena brindd un céctel de despedida al
finalizar el seminario.

En e acto de apertura participaron en calidad de invitados especiales: Alfredo Cafias, Presidente
de 1a ACJ de Santiago; Carmelo Palamara, José Quintanila, Amelia Undurraga, Paulina Quezada,
miembros del Directorio de la ACJ de Santiago; Eduardo Averill, Presidente de la Federacion
Chilena de ACJs.; Oriana Zanzi, Directora Nacional del Servicio de Menores en Situacidn
Irregular; Alicia Gbhard, Presidenta del Comité de Asuntos Internacionales.

Coordinacidn

Fue ejercida por Santiago Prieto, Ejecutivo de Liderato y Mision de la CLACJ, con el apoyo de
Hernén Emeres, Secretario General de la Federacion Chilena de ACJs y de la ACJ de Santiago y
Coordinador Ad-hoc de 1a subregién Cona Sur de 1a CLACJ.

Las tareas organizativas locales y la logistica fueron atendidas por la Federacion Chilenay la ACJ
de Santiago, con la conduccion de Hernén Emeres y el desempefio destacado de miembros de su
staff, entre ellos Carmen Lilian Devivo, Ménica Emeres y Omar Garrido.

£1 Comité de Redaccion que atendié la elaboracion de documento final estuvo integrado por Raul
Beati, Ernesto Delgado, Pedro Gonzalez, Marco Antonio Hochscheit, Norberto Rodriguez y
Santiago Prieto.
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Conclusiones

El presente documento refleja en sintesis las opiniones y reflexiones surgidas en el Seminario
alrededor de los temas considerados. No necesar iamente representa la opinidn oficial de las ACJs
presentes en la actividad, siendo el resultado del andlisis grupal realizado sobre la realidsd
actual de América Latinay los desafios que ésta presenta a la ACJ.

Del conjunto de las intervenciones y las preocupaciones expuestas, se encuentra como inquietud
comin el cdmo hacer viable la equidad en la América Latina de hoy.

Este esfuerzo por la equidad constituye un desafio para toda la sociedad, incluyendo a la sociedad
civil, desde donde actua la ACJ.

Para nuestro movimiento, mas aun en estos tiempos de répidos cambios, resulta imprescindible
la reflexion conjunta, la blisqueda de caminos y alternativas comunes a fomentar y reforzar en
cada uno de nuestros paises, para poder actuar con eficaciay contribuir a las transformaciones.
Este rol no nos compete unicamente a nosotros, a 1a ACJ; formamos parte de un conjuntoy en ese
conjunto podemos y debemos aportar nuestro esfuerzo.

Hemas analizado 1a equidad desde las perspectivas de lo ético, lo politicoy lo econémico.

A Desde el punto de vista 8tice, se sefala que una vision cristiana de 1a realidad
actual tiene que basarse en 1a opcién por la vida, especialmente la de los pobres.

£1 modelo neoliberal, cuya instrumentacion esta vigente, 1leva implicita la exclusion de grandes
sectores de la poblacion por no ser funcionales a la l6gica del sistema. Han crecido en América
Latina la mortalidad, el desempleo, la morbilidad, el hacinamisnto, llegéndose ‘incluso a
considerar “desechables” a algunos seres humanos. Esta 16gica se complementa con la destruccion
indiscriminada de recursos natursles, en busca de competitivided en los mercados
internacionales,

Frente a ello, planteamos la necesided de defender y fomentar los valores de solidaridad,
participacion y preservacion de la vida de los pobres y de 1a naturaleza.

Pero tal defensa y tales valores no se dan en términos abstractos. Deben darse en lo
instrumental, producirse en escenarios concretos, con actores concretos y mediante précticas
concretas.

En ese sentido planteamos la necesidad de trabajar el modelo de la equidad con los sectores
populares y, dentro de ellos, con los grupos juveniles y ejercitando convocatoria y practica
ecuménicas. Con ellos podré impulsarse a8 genersacion de resistencia y la creacion de
alternativas basadas en las experiencias que ha vivido el pueblo en los Gltimos afios. Tener ojos y
oidos para estas experiencias nos permitird rescetar y sistematizar las propuestas de los
sectores populares para -desde lo micro- contribuir a la configuracion de una alternativa
global. Esta alternativa que alin no nace, pero que estéd germinando en 1a supervivencia diaria de
nuestra gente.

B. Desde el punto de vista politico, creemos que la demecracia es la que otorgs
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viabilidad a 1a equidad. Sin ella, tal modelo no es posible.

Consideramos que la democracia no es tan solo un elemento deseable, sino un requisito
indispensable para crear espacios de acogida a las iniciativas populares.

Frente a la lectura dominante de la realidad: neoliberalismo, fin de la historia, muerte de las
ideologias, hemos de preguntarnos de qué forma mantener vivas las posibilidades de crear
alternativas. Por ejemplo, en el trabajo con liderato joven, ¢de qué manera incluimos el
enfoque de la equidad? Ante la homogenizacion del modelo econdmico, vemos la necesidad de:

No dejar a un lado la construccién de utopias;

No dejar de crear alternativas.

Reconociendo la diversidad existente en nuestros pueblos, identificar los problemas
comunes y buscar 1a unidad.

G

Recomendamos no segmentar més el diagndstico. Los problemas noson sectoriales, son globales.
Por ejemplo, cuando se trate de 1a juventud, analizarla como parte de un todo, en un sistema.

C. Desde el punto de vista econémico, recomendamos buscar 1a equidad a partir
de'y con lagente, para desarrollar una economia de la solidar idad que rescate 1a dignidad humana.

L as ACJs pueden localizar sus esfuerzos en el fomento del progreso tecnolégico, que involucraria
ambitos de educacion popular; en el fomento de la base empresarial popular, mediante el apoyo 8
la pequefia y micro empresa y a la formacion y capacitacion empresarial de quienes trabajan en
ellos. Finalmente, han de buscar permanentemente modalidades de participacidn, autogestion y
utilizacion de recursos sinérgicos.

Consideramos que la equidad es uno de los componentes de la justicia, y que aquél no agota el
concepto de ésta.

La actual propuesta de redefinicidn del rol y tamafio del Estado no contempla necesariamente
situaciones de injusticia presentes en nuestras sociedades. Mas bien tememos que, en muchos de
los casos analizados, tenderd a agravarlas. Estamos en un periodo de transicion que requiere
vigilia permanente para interpretar el curso del orden internacional y, dentro de éste, los
valores a apoyar o resistir, a partir de una visidn cristiana del mundo.

Reflexionamos que, por otro lado, estos tiempos ofrecen una riqueza de posibilidades de
generacion de alternativas, especialmente para los jovenes. Se han terminado los esquemas a
priori; no hay “manuales”.

En cuanto al tema juventud se sugiere que 1a ACJ colabore no s610 a su insercién en los aparatos
educativos y productivos. sino también a su calidad de vida. 1a que comprende un mayor sentido
de pertenencia y una mayor participacion democratica que se constituya en elemento integrador
de otros factores no incluidos en el término equidad y que lo complementan. Asimismo,
manifestamos tener una visién esperanzada de la humanidad para el futuro inmediato, en la
certeza de la posibilidad de cumplimiento de Ja Mision de la ACJ y de que el hombre tiene a Dios
consige.

En el andlisis de la realidad actual de América Latina, y observéndola desde varios de sus
aspectos, hemos encontrado las siguientes manifestaciones:
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e En lo politico:

En América Latina, al igual que en otros paises del Tercer Mundo, se observa la existencia
de grupos excluidos del sistema, realided que agrava la situacion de los oprimidos y hasta la
torna desesperanzadora para algunos.

En cierto sentido, también América Latina es excluida de las grandes decisiones que afectan su
destino.

En ese escenario se observa un gradual debilitamiento del Estado, lo que impide el cumplimiento
de su rol regulador v de proveedor al bien comin, afectando ésto especialmente @ los maés
desprotegidos. Méas alin, en América Latina hay manifestaciones de Estados que amenazan,
persiguen y/o ignoran la organizacién popular, aunque se observa un crecimiento cuantitativo
de la sociedad civil organizada.

Entendemos que la democracia es un estilo de vida que debe perfeccionarse a través de la genuina
participacion ciudadana, la que favorece la adquisicidn gradual de una conciencia critica,
trascendiendo 81 mero ejercicio electoral. Se percibe una accién de desprestigio del quehacer
politico y de sus canales de participacién, en la que los medios de comunicacion ejercen un rol
significativo que debe ser seguido con atencién. Al mismo tiempo, los partidos politicos deben
sintonizar mejor y mas efectivamente los requerimientos y demandas de las grandes mayorias y
cefiirse a Ja ética en su gestidn. En este contexto se percibe aln una fuerte presencia y peso
politico de las fuerzas armadas. La sociedad actual afronta un proceso de alienacion y es
orientada por valores altamente coincidentes con la logica del sistema que estd dando forma al
1lamado "Nuevo Orden”.

e En lo cultural:

América Latina atraviesa un periodo critico en el que se afirma que han desaparecido 1as

utopias. Estas deben construirse, sobre la base de los valores humanos inspirados en el
Evangelio.

E1 sistema imperante es soberbio y alejado de los valores esenciales del hombre como creatura
de Dios. Se presenta ademas, como 1o hicieron otras ideologias, como totaiizante.

Se observa y se constata un énfasis en el consumismo, una cultura exacerbadamente
economicista y 1a pérdida de 1os genuinos valores y caracteristicas culturales de América Latina.

Consideramos que las dificultades de América Latina para definir su propia identided se
encuentran en la inexistencia de relacién entre sus valores culturales y los que sustentan 1os
modelos de desarrollo y econdmicos vigentes, provocando adicionalmente una ausencia de
referentes claros en las nuevas generaciones.
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¢ Enlo econémico:

La situacion econémica de América Latina estd influida y orientada en gran medida por
factores externos a la regidn, lo que ha llevado a proyectar modelos ajenos a las neesidades y
raracteristicas de sus pueblos.

América Latina no ha sido el principal protagonista en la utilizacion de sus recursos naturales.
La explotacion de 1os mismos respondié a 1os intereses de 1os centros de poder imperantes.

Encontramos que el crecimiento del sector informal es respuesta a las profundas desigualdades
en ladistribucion de la riqueza.

En otro sentido, América Latina utiliza una tecnologia obsoleta, transférida por descarte desde
los paises centrales, dandose poco lugar al estimuloy desarrollo de tecnologias propias.

¢ En lo social:

Se observa un marcado crecimiento de 1os niveles de pobreza e indigencia en toda América
Latina, tal como lo sefalan los indicadores oficiales y 1os manejados por los organismos
internacionales.

E1 fenémeno de 1a Deuda Externa ha representado una agudizacion de esos niveles de pobreza y
significa alin una seria amenaza para el futuro de la region. Por otro lado, ha sido argumento
legitimador de la intervencion externa en América Latina y para la instrumentacion de los
severos procesos de ajuste estructural. Asimismo representd un vehiculo de transferencia de
recursos desde Latinoamérica hacia el mundo desarrollado. :

La situacién no tendré solucion de no producirse un cambio sustantivo en el ordenamiento del
sistema econdmico mundial.

Simultdneamente con el empobrecimiento global de la regién, se ha producido una profundizacion
de 1a brecha entre quienes més tienen y los més pobres. Asistimos a un escenario en el que las
economias nacionales se presentan en una mejor posicion, mientras la gran mayoria de sus
habitantes ha visto deter iorada su calidad de vida.

¢ En la educacioén:

Acerca de este aspecto, vinculado de manera muy directa con 1a labor de la ACJ en América
Latina, se establece.

- Laconveniencia de definir el alcance, en términos del trabajo de 1a AGJ, de los conceptos
"educacion” y "conocimiento”

- La necesidad de relacionar educacion y conocimiento con el proceso de desarrollo integral
de 1a personay con su vinculacién, integracion y compromiso social.

- La necesidad de revisar los sistemas de educacion formal y de entrega de conocimientos, a
fin de efectuar los cambios que se requieren antes de que el avance cientifico y tecnoldgico
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se constituya en el elemento condicionante del proceso de desarrollo de las personas.

La importancia central de la educacion y el conocimiento para lograr mayor participacion
politica y compromiso con la comunidad.

La importancia de establecer una coordinacidn entre empresas, Estado y comunidad para
proyectar 1a educacion y la entrega de conocimientos.

La necesidad de definir el propdsito y los objetivos de la educacitn, el “para qué” educar,
antes de establecer los procesos educativos.

La imposibilidad de cubrir las necesidades existentes en América Latina sin descentralizar
los sistemas de educacidn, de manera de vincular los programas con la realidad de los
paises.

La urgencia de interrelacionar la educacion formal v 1a no formal. Por ello se reafirma la
necesidad de sistematizar metodologias de Educacion Popular y de aplicarlas en los
procesos tecnoldgicos v productivos.

E1 saber popular en América Latina ofrece un aporte de experiencia historica que debe
recogerse y valorarse en busca de alternativas.

La indelegable responsabilidad del Estado en cuanto a proveer la educacidn publica,
considerada como un derecho humano bésico.

En 1o ambiental:

Las variables macroecondmicas no estan, a menudo, al servicio de la vida.

El modelo econdmico neoliberal no es compatible con el cuidado del ambiente. Su 16gica
consumista es depredadora y ecoldgicamente insensible.

El crecimiento en términos econdmicos no implica, de hecho, un beneficio para
Latincamérica, por cuanto los indicadores positivos pueden estar significando la pérdida
del patrimonio ecolégico, amenazando a las generaciones futuras.

E1 proceso de ajuste estructural que padece América Latina agudiza los niveles de pobreza,
la que no puede desvincularse del cuidado del ambiente.

E1 tema del ambiente es una cuestion politica y no meramente técnica. Tienen que evitarse
soluciones meramente tecnocraticas, debiendo participar también activamente las ciencias
sociales.

Debe revisarse el sistema de tenencia de la tierra, asi como la formulacion de politicas de
asistencia técnica y otras referidas a este ambito, de modo de asegurar la cobertura
alimentariay el cuidado del ambiente.

La falta de solidaridad y la primacia de los intereses econémicos esté lievando a convertir a
regiones del Tercer Mundo en basureros nucleares.
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- Provoca alarma, y debe alertarse al respecto, la apetencia econémica que estd promoviendo
la enajenacion de 1a biocdiversidad de paises del Tercer Mundo.

- Cualguier modelo de desarrollo econémico debe contar con un sentido ético compatible con
la calidad de vida. ‘

- Serequiere un enfoque nuevo en términos de educacion ambiental con una vision critica de
la situacion vigente.

- Laproteccion ambiental que tiene lugar responde en general a los intereses econdmicos de
los paises dominantes. Se protege aquello que conviene a tales intereses, abandonandose el
resto.

- También en lo ecolégico aparece la integracién de América Latina como una de las pocas
alternativas. Debe establecerse una estrategia regional e instrumentarse en conjunto,
Esta integracion debe promover modelos de desarrollo solidario y sustentable.

¢ Los jovenes:

Analizar la problemética juvenil aisladamente seria un ejercicio estéril. Hacer este
andlisis implica un recorrido por vy desde los distintos aspectos de la realidad. Al ser esta una
segmentacion etaria, cruza transversaimente -y es cruzada por ellos- todas las perspectivas de
la realidad latinocamericana.

Por 1o tanto, la consideracion de la situacién de los jovenes es parte integrante del andlisis
efectuado. Tan solo desesmos agregar aqui un breve comentario.

La juventud es uno de los ejes centrales para la construccidn de una sociedad méas justa. Como
expresion cuitural dominante actual se observa la desmovilizacibn de la juventud
latincamericana, realidad que amenaza 1os procesos de cambio social hacia el futuro.

Se intenta, hoy, establecer a la eficiencia como 16gica hegeménica, soslayando la necesidad de una
l6gica de 1a solidaridad, ya que ésta no es funcional al sistema.
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Propuestas

A partir del analisis, la reflexion y la discusién sobre la realidad de América Latina,
fos participantes en este seminario hemos considerado pertinente formular las
siguientes propuestas para la orientacion de la accion de la Asociacién Cristiana de
Jovenes:

Promover el protagonismo de las mujeres y los jovenes en la articulacién de los
procesos de cambio.

Rescatar los valores de justicia y solidaridad.
Afirmar los esfuerzos en pro de una real integracion latinoamericana.

Revitalizar el didlogo Sur-Sur.

Propiciar las relaciones con los paises de Europa del Este que estdn viviendo

situaciones similares a los de América Latina.
Promover el didlogo critico con las ACJs y organizaciones de los paises del Norte.

Promover, junto a otras organizaciones, la investigacion creativa de alternativas
de desarrollo apropiadas para América Latina. Tales alternativas deberian
propiciar el cambio def Orden Mundial hacia formas inspiradas en los valores del
Reino.

Orientar los procesos educativos también como medios de aporte al progreso
tecnoldgico.

Sistematizar el aprendizaje de los sectores populares en la Gltima década, a fin de
tomarlos como referencia en la busqueda de alternativas dentro de la regitén.

Reconocer y valorar las formas de economia popular que se estdn dando fuera
del sistema hegemoénico, como aporte hacia la construccién de una economia
PRy S PR
dolilyaria.

Buscar el fortalecimiento constante de la sociedad civil, tomando como base las
demandas de los pobres.

Promover, desde la sociedad civil, una fuerte interlocucién con el Estado para
hacer mads efectivas las politicas sociales.

Desarrollar procesos educativos y reflexivos tendientes a:
*  Latransformacion productiva hacia modelos sustentables y con equidad.

*

La preservacion del patrimonio ambiental, el que requiere de equidad y
justicia social para ser posible.
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Sugerencias adicionales

Al cierre del Seminario, se hicieron también las siguientes sugerencias a la CLACU:

Que, dada 18 utilidad y riqueza de esta experiencia, se considere 1a posibilidad de realizar
cada dos o tres afios seminarios como el presente, invitando también a la Alianza Mundial
de ACJs, ACJs relacionadas con la labor en América Latina y otras organizaciones.

Consultar con 1a CEPAL, a través de la Federacion Chilena de ACJs, la posibilidad.de que las
ACJs de cada pais de nuestra region hagan llegar como presente fotografias ampliadas
relacionadas con la situacion ambiental. Ellas podrian colocarse como decoracion en alguna
sala.
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Expositores

Todos los temas fueron presentados por miembros de 1a CEPAL.

Or. Osvalao Rosales Economista, Experto Adjunto a la Secretaria Ejecutiva
Dr. Arturo Leon Division Estadistica y Desarrollo Social
Or. Ernesto Ottoneg Socidlogo, Secretario Adjunto de la Comision

Lic Martin Hopenhayn Filésofo, Experto en Politicas Sociales de la
Divisién de Desarrollo Social

Or. Nicolo 673/ Ingeniero

Or. Eugenio Laners Clentista Politico, Secretario Técnico de 1a Revista de
la CEPAL
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Programa
Martes 21 de julio
14:30 Acto de apertura
15:45 Presentacion tema:

"L a situacion Econdémica Actual v la propuesta de 1a CEPAL”
- Sr. Osvaldo Rosales

16:30 Café

16:45 Trabajo en grupos
17:30 Traslado hotel
18:15 Trabajo en grupos
20:30 Cena

Miércoles 22 de julio

09:00 Devocional

09:30 Presentacion tema:
“L.a pobreza en América Latinay el Caribe”
- Sr. Arturo Ledn

11:55 Presentacion tema:
"Educacién y Conocimiento”
- Sr. Ernesto Ottone

13:00 Almuerzo

14:15 Presentacion tema:
“Juventud y Cultura”
- Sr. Martin Hopenhayn

15:15 Café

15:30 Continuacién Trabajo en grupos

17:30 Traslado hotel

19:45 Cena

20:30 Yelada folclorica chilena

Jueves 23 de julio

08:00 Desayuno
09:00 Devocignal
09:50 Presentacion tema:

“"Desarrollo, Equidad y Medio Ambiente”
- Sr. Nicolo Giglo

10:15 Café

10:30 Reunién plenaria para compartir estado de avance del trabajoen
grupos

12:00 Continuacion Trabajo en grupos

13:00 Almuerzo

14:00 Presentacion tema:



15:15
15:30
17:30
20:00

Yiernes 24 de julic

07:30
09:00
09:30

10:00
10:30
10:45
11:30
13:00
14:30

16:00
16:15
16:30
17:30
19:30
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“Los roles del Estadoy de 1a sociedad civil organizada”
- Sr. Eugenio Lahera

Café

Continuacién Trabajo en grupos

Traslado hotel

Participacion Reunidn del Y's Men's Club

Cena ofrecida por el Y's Men's Club

Desayuno

Devocional

Presentacion sobre Encuentro Ecuménico Mundial de Jovenes y
Estudiantes (Ruy Ribeiro)

Continuacién Trabajo en grupos

Café

Plenario

Trabajo Equipo de redaccitn

Almuerzo

Reunion Plenaria

( Presentacién documento final)
Evaluacion

Café

Acto de clausura

Traslado hotel

Cdctel ofrecido por 1a Federacion Chilena
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Paiabras de la "
Confederacidon Latinoamericana de ACJs

Como parte del procese preparatorio del Taller sobre "La Mision de la ACJU en el contexto de
América Latina", que tendré lugar en Porto Alegre del 25 al 29 de noviembre del presente afio,
nos place iniciar este Seminario convocado por la Confederacion Latincamericana de ACJs v que
cuenta con la muy valiosa colaboracion de la CEPAL.

La Asociacion Cristiana de Jovenes esté desafiada a responder , posiblemente con mayor eficaciay
efectividad, a los nuevos retos que nos presenta un mundo en permanente cambic y con
contradicciones tan profundas que muchas veces nos confunde, hos inmoviliza o nos convierte en
activistas sin propositos ni objetivos claramente deter minados.

Esta convocatoria de 1a CLACJ tiene la genuina intencion de motivar al movimiento en esta parte
del mundo a realizar un andlisis exhaustivo y objetivo de la realidad de nuestra regién. Una
realidad que debemos conocer profundamente para poder actuar eficazmente en medio de ella. Una
realidad que seguramente no es como a nosotros nos gustaria que fuese, pero que en definitiva es
la realidad con 1a que convivimos y en la que actuamos.

La Asociacion Cristiana de Jbvenes tiene una clara identidad y la misién de contribuir a la
extension del Reino dg Dios. Resultaria temerario pretender ser fieles a la Mision desconociends
el contexto en el cual tal imperativo debe ser cumplido.

Este Seminario nos ayudard a descubrir, creativamente, los caminos y las metodologias que se
nos presentan como alternativas, asi como 1os riesgos v las limitaciones que tenemos como
organizacion para alcanzar la mayor fidelidad posible a nuestro compromiso esencial. A esta
altura de 1a historia de 1a ACJ, fundada hace 148 afios en el mundo y que 11egd a América Latina
hace un siglo, nos corresponde la tremenda responsabilidad de participar en los esfuerzos por
hacer realidad el amor, 1a justicia, la paz y la solidaridad, valores esenciales del Reino.

No puede actuarse sin ver y juzgar, si asi lo hiciéramos es totalmente previsible que nusstra
tarea no tendria el impacto buscado. Somos parte de las organizaciones sociales 1lamadas a
transformar el mundo y convertirlo en mas justo, equitativo y humano. Si no respondiéramos a
ese llamado central de nuestra razon de existir, imbuido del mandato que emerge de la Mision que
nos es comun, la Asociacion Cristiana de Jovenes tendria un futuro incierto o mediatizado, muy
lejos de los ideales de aquellos que le dieron origen y de los que mantuvieron encendida la 1lama
de la esperanza en pro de un mundo que todos debemos mejorar, partiendo de 1a consideracion del
Hombre como sujeto de la historia.

La Confederacion Latincamericana de ACJs, acompaiiada por los movimientos de la regién que la
constituyen, es plenamente consciente de que para transformar una realidad es indispensable
conocerls. A veces, ensayando nuestra autocritica, nos preguntamos a nosotros mismos si
efectivamente conocemos 1a realidad en 1a que vivimos o simplemente somos expectadores de la
misma sin ningln juicio critico objetive. Honestamente, nuestra propia respuesta es que en
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general no conocemos suficientemente la realidad y tal debilidad nos puede hacer caer en errores
que cometidos hoy adquieren una connotacion de gravedad mas relevante,

No podemos ni debemos negar ni temerle a la realidad, por més agobiante que resulte aceptarlay
vivirla. La Asociacion Cristiana de Jbvenes, y nosotros -sus dirigentes voluntarios y
profesionales- tenemos que estar convencidos de que somos protagonistas de esta historia en el
marco de una América Latina que reclama a gritos signes de esperanza que se basen en la accidn
responsable y efectiva. Por tal motive, este Seminaric, como ya fuera expresado, es parte de un
proceso que apunta a contextualizar 1a Mision de 1a ACJ en América Latina.

E1 aporte invalorable de 1a CEPAL, a cuyo Secretario General, Dr. Gert Rosenthal, expresamos en
nombre de la familia latinoamericana el mas profundo agradecimiento por su excelente
disposicion para apoyar esta iniciativa, serd sustantivo para esa mejor comprensién de la
realidad global de nuestra regidn. Al Dr. Ernesto Ottone, alto funcionario de la CEPAL vaya
nuestra gratitud por cuanto nos ha ayudado a disefiar el programa e implementacion de este
Seminario. La participacion de destacados expositores de esta casa que hoy nos cobija, a quienes
presentamos el mas sincero reconocimiento y aprecio, es un privilegio del que muy pocas
organizaciones en América Latina pueden gozar. Es una oportunidad para aprender, dialogar,
compartir y afirmar nuestro compromiso para traducir luego en acciones las reflexiones que
juntos habremos de realizar durante estos cuatro dias.

Es justo agradecer en forma particular a la Federacién Chilena de ACJs y a la Asociacitn
Cristiana de Jovenes de Santiago por la hospitalidad v el apoyo a la CLACJ para organizar esta
importante actividad formativa. Una mencién especial merece mi colega y amigo Hernan
Emeres, que a sus cargos como Secretario General del movimiento nacional chileno y de 1a ACJ de
Santiago, suma el de Coordinador de la CLACJ para la subregion del Cono Sur, cuyas ACJs se
reunirdn una vez concluido este Seminario. Su cooperacidn es siempre valiosay distinguida por
nosotros.

Al comenzar este Seminario, sin duda histérico en la vida de nuestro movimiento regional, y que
ha congregado a quer idos amigos de muchos paises de América Latina, permitanme compartir los
saludos del Presidente de la CLACJ, Alfonso Muralles, vy del conjunto del Comité Ejecutivo de
nuestra Organizacion de Area.

Que Dios nos bendiga y haga posible que esta actividad se constituya en una nueva instancia para
asegurar que la Asociacion Cristiana de Jovenes fortalezca su sentido misional.

Muchas gracias

Norberto Rodr iguez
Secretario General
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Palabras de la
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe

Estimados amigos:

(uisiera antes que nada entregarles un saludo de parte del Secretario Ejecutivo de CEPAL Sr.
Gert Rosenthal quien mucho hubiera querido estar en la inauguracion de esta reunion y que sin
embargo estd ausente por estar participando en la Cumbre Iberoamericana, que se realiza en
estos momentos en Espaia. El me pidio representario en esta sesion inaugural y trasmitirles su
saludo y su aliento en este Seminaric que ustedes emprenden de profundizacion del conocimiento
de 1a realidad de América Latinay el Caribe.

Quisiera agradeceries en nombre de CEPAL, que hayan optado por esta casa como sede de esta
reflexion. La CEPAL, como ustedes conocen, es 1a Comisidn Regional de las Naciones Unidas para
América Latina en e drea del desarrollo econdmico y del desarrollo social. Su principal tarea es
entregar a los gobiernos de la regién los estudios, la evaluacibn y el seguimiento del
comportamiento de las economias latinoamericanas, al mismo tiempo que entregar propuestas en
términos de las tareas que, a nuestro juicio, se deberian emprender en torno a los temas del
desarrollo. Junto a estas tareas, en la medida en que América Latina ha ido caminando y se han
ido haciendo mas complejas sus realidades, sus tareas, sus problemas y sus obstaculos, la
Comision ha tenido que incorporar otras misiones a su accionar.

Como parte de las Naciones Unidas nosotros nos debemaos, por cierto, a 10s gobiernos; somos una
organizacion intergubernamental. Pero tal cual la concibieron las Naciones Unidas, los
fundadores de esta organizacion, nuestra primera lealtad es hacia los pueblos. Y por lo tanto la
participacion de organizaciones no gubernamentales, que representan una forma de
participacion ciudadana, es para nasotros una tarea de primer orden. Por lo tanto, en estos dias
de reunidn siéntanse ustedes como en su casa porque verdaderamente estan en su casa.

Ustedes van a escuchar y a debatir durante estos dias acerca de la realidad de Ameérica Latina y el
Caribe. No quisiera en estas palabras iniciales, ni mucho menos, realizar un analisis sobre la
situacidn. Yoy a participar entre los ponentes en la entrega de esta informacidn y quisiera
sefialarles solamente dos cosas: 1a primera es que, evidentemente, tal como sefalé Norberto
Rodriquez, la realidad de América Latina y el Caribe no es la que nosotros quisiérames. Es una
realidad tremendamente compleja. Hemos salido de una situacion muy grave, de una crisis muy
profunda. De esta crisis recien hoy en dia comienzan a haber algunos indicadores de crecimiento
gcondmico, en que se empieza a revertir una situacion que se 1lamé la de la "década perdida”,
porque fue un periodo en el cual hizo crisis todo un modelo de desarrollo, hizo crisis la formaen
que América Latina se habia organizedo, la forma como venia creciendo, como venia
distribuyendo y la forma como se relacionaba con el resto del mundo. Hizo crisis de manera
grave y atravesamos una época muy, muy dificil por la cual los ciudadanos de Ameérica Latina,
los sectores mas desfavorecidos y mas pobres de la poblacion pagaron un tremendo, altisimo e
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irrecuperable costo. Sin embargo, nosotros hemos querido darle a este perfodo de la "década
perdida“ también el nombre de una "época de aprendizaje doloroso”. Porque, si nosotros dejamos
de observar solamente los indicadores economicos y macro econdmicos y vemos 1as cosas en su
complejided mayor, esa década perdida fue también una época de grandes aprendizajes y de
importantes esfuerzos de los latincamericanos. De grandes aprendizajes porque fue la época
también en que muchos paises de América Latina recuperaron la democraciay ese es un elemento
muy importante para cualquier desafio del futuro.

Fue una época muy importante también, porque en muchas partes de América Latina 1a vision de
la confrontacion fue variando hacia el establecimiento de una cultura mas marcada por el didlogo
y el entendimiento. Y ese también es un elemento importante que marct esa década. Muy
importante también porque, a costa del sacrificio muy grandey no siempre de 1a mejor manera,
América Latina se incorporé de manera fuerte a 1a economia mundial y a las tendencias que van a
estar en el centro de la economia mundial en las proximas décadas. Fue una época de aprendizaje
doloroso también porque aunque muchos indicadores y mucho gasto pablico bajaron en América
Latina, en muchos casos la gente hizo un esfuerzo inmenso para que no cayeran algunos
indicadores tal cual fue el de educacion, por ejemplo, que con un gran esfuerzo de la gente y por
tendencias anteriores se pudo mantener. Por lo tanto haria més complejo ese aspecto y diria que
venimos saliendo de una época de aprendizaje muy doloroso y de la cual todavia vivimos muchos
efectos e impactos.

Pero estamos obligados a mirar hacia adelante. Y América Latina entra a esta Ultima década antes
del siglo XXI con grandes desafios y con grandes obstaculos por delante. Yamos a tener que ser
protagonistas de un mundo que ha cambiado enormemente, donde ha habido una revolucion
cientifico-tecnoldgica de una magnitud que ha acelerado los ritmos de la historia. Yamos a vivir
en un mundo que ha cambiado y que cambia rapidamente. Toda 1a estructura politica en la cual
nacimos estd hoy en dia completamente cambiada a nivel mundial. Yamos a vivir en un mundo
cuyos centornos de organizacion todavia no conocemos. Nos tocd nacer en la sociedad industrial y
estamos ya viviendo en una sociedad post industrial, cuya construccion todavia no podemos, no
Somos capaces de ver en toda su magnitud. No podemas escaparnos del mundo. Hemos 1legado a una
situacidn de internacionalizecion y de globalizacion de la economia mundial. Ayer se podia
pensar en desarrolios autarquicos, de espaldas a 1o que pasaba en el comercio internacional, a 10
que pasaba en las tendencias mundiales. Hoy en dia eso es imposible. Las comunicaciones, 10s
transportes han superado todas esas barreras y tenemos que estar en esta economia.

Yamos a tener que crecer y competir, y vamos a tener que ser eficientes en esa economia
mundial. No porque si, si no porque no vamos a poder tener una sociedad més justa, més
equitativa, frente a estas desigualdades tan tremendas que tenemos en las sociedades
latincamericanas si no somos capaces de crecer. Ahora, el crecimiento solo, y €50 es una leccion
que hemos aprendido, no significa mayor equidad y mayor justicia. Puede haber crecimiento con
polarizacion, con injusticia, puede haber crecimiento con exclusitn de grandes mayorias. Por 1o
tanto, se trata de crecer con equidad, de desarrollarse con justicia. La modernidad no es univoca,
no hay una modernidad. Queremos una modernidad con justicia, con equidad, donde todos puedan
lograr los beneficios del desarrollo. Y por lo tanto no se trata de un esfuerzo sino de un doble
esfuerzo. Tenemos que crecer y hacerlo con equidad. Y para ello los paises de América Latina van
a tener gque hacer un esfuerzo tremendo. Queremos también crecer con democracia, con
participacion y queremos crecer en armonia con la naturaleza. Los modelos de desarrollo en
América Latina se basaron en dos elementos que hoy en dia estan completamente depreciados: uno
fue el uso y abuso de los recursos naturales y otro fue la mano de obra barata. Esos dos
elementos, que en algin momento pudieron ser comparativamente importantes, hoy en dia, a
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escala de la economia mundial, ya no 1o son. Los paises que van a crecer con equidad son paises
que van a hacer un tremendo esfuerzo de innovacion tecnoldgica, de inversion en la gente, en 1os
recursos humanos, un tremendo esfuerzo por la equided. Es decir, hoy en dia el tema de la
equidad para un crecimiento a largo plazo, para una verdadera modernidad, no es sélo un tema de
la ética, ni es sdlo un tema de 1a politica, s un tema también de 1a economia. Crecer sin equidad
puede ser competitivo a corto plazo, en el largo plazo no lo podré ser. Por 1o tanto se trata de
muchos desafios que tenemos por delante.

La CEPAL no ha querido quedarse solamente en el andlisis de 1a realidad sino también avanzar en
propuestas para poner al servicio de nuestros gobiernos y al servicio de los pobres de América
Latina. Y nuestra propuesta ha sido el alcanzar una transformacion productiva que genere un
gran progreso técnico y que esta transformacion productiva sea con equidad. Un desarrolio con
equidad vy con sustentabilidad ambiental, que se sostenga no s6lo para las generaciones presentes
sino para las generaciones futuras. Y por eso el desafic no es sélo de las empresas o del Estado,
es un desafio de 1a sociedad en su conjunto. Es un desafio del sistema politico, de la sociedad civil,
es un desafic de toda la gente. Es por ello que nos alegra mucho que una organizacién de la
importancia de la de ustedes, de la vocacion solidaria que tiene, pueda volcarse también a estas
tareas de estudio, de reflexion, para poder seguir actuando cada vez mejor y para poder
confrontarse con las realidades del mundo también para transformarlas. Nuestro mensaje, por
lo tanto, no va a ser un mensaje de tecnfcratas, frio, de quienes estdn mirando desde un
laboratorio. Somos, al mismo tiempo de tener una tarea de expertos, ciudadanos de esta América
Latinay somos parte también de esta realidad, de estos problemas y de estos suefios. Por lo tanto
sientan ustedes un debate entre quienes estan participando a veces de una misma angustia pero
también de una misma esperanza. Les deseo mucha suerte en este Seminario. Muchas gracias.

0r. Ernesto Ottone
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Presentacién de los temas
- Resumen-

Las siguientes son sintesis de las presentaciones efectuadas.

La situacion econémica actual
y la propuesta de 1a CEPAL

Or. Osvaldo Rosales

E1 motivo de esta charla es presentar someramente algunos rasgos fundamentales de la evolucion
econdmica latinoamericana asi como los elementos bésicos de la propuesta de CEPAL de
transformacion productiva con equidad. Para ello haremos un breve recorridoe por la historia
econémica reciente de América Latina, previa 8 la década del 80, los principales procesos
econdmicos acaecidos en la década que acaba de concluir y ,a partir de alli, por los desafios que
desde la 6ptica de CEPAL pensamos que enfrentan las economias y sociedades de la region ,para
concluir con un esbozo de esa propuesta.

Partamos entonces por una vision panoramica de lo que son o fueron los rasges estructurales del
desarrollo econémico de Ja region en el periodo de post guerra. Es decir, bésicamente, en el
periodo SO-80. Como ustedes saben, la estrategia de desarrollo que predoming en la regién en
gse periodo fue una de industrializacion sustitutiva de importaciones, esto es una
- industrializacion orientada fundementalmente al mercado interno con elevada proteccion a esas
actividades productivas internasy, por lo tanto, con una orientacion hacia la exportacién mas
bien minima y radicada exclusivamente en exportaciones de productos primarios. Al mismo
tiempo, esa estrategia significo en todos los paises de la regién un rol bastante acentuado del
sector publico, tanto a nivel de inversién como de la produccion directa de bienes y servicios.

¢Qué rasgos bésicos mostrd ese periodo? E1 primero de ellos es que 1a tasa de crecimiento
promedio para ese periods fue extraordinariamente alta. La tasa promedio anual de crecimiento
para ese periodo, 50-80, fue de 5,5 & Se trata de una tasa extraordinariamente alta
cualquiera sea la zona geografica y el periocdo con el cual uno la compara. De manera que el
crecimiento, si ese fuera el Gnico test, no fue problems y la regién 1o pasd con creces. Ello
significd que el producto por habitante se elevd de manera muy significativa, lo cual es
altamente meritorio considerands que en ese periodo la regidn experimenté una tass de
crecimiento demografico también muy elevada, pero como la tasa de crecimiento de la preduccin
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de bienes y servicios era todavie mayor, ello se expresd en un crecimiento del producto por
habitante de un 2,8 % anual. Por supuesto, al interior de América Latina hubo dinamismes
diferenciados y paises como Brasil consiguieron incrementar su producto bruto interno a una
tasa promedio anual de 4.3; 3.3 en Méxicoy 3.1 en Ecuador y Costa Rica. De acuerdo a la cifra
promedio de 5.5 que mencionaba, eso significaba que en 30 afios el producto interno por
habitante aumentd el 129% y que en el caso de la duplicacion de ese producto era necesario 25
afios para que ello aconteciese y 17 en Brasil. Estoy dando un primer rasgo, entonces, de elevado
crecimiento. Asociado a ese crecimiento, y aqui vienen las dificultades, 1a regién mostré también
una elevada concentracion del ingreso.

Miremos una clasificacion distributiva, distribucion del ingreso, de acuerdo a la participacion
del 208 mas pobre, la menor participacion del 208 més pobre, la mayor participacion del
20% més pobre, 1a mayor participacién del 208 maés rico y la menor participacion del 10%
més rico. Yale 1a pena sefialar que estos datos estén tomados de S50 paises, que son los paises con
informacion sobre distribucién de ingreso de acuerdo a los informes del Banco Mundial. Sobre
esos SO paises, entonces, se ha construido este ranking. Encontramos entonces, aquellos paises
donde el 20% mas pobre detenta la menor participacién en el ingreso nacional. Alli estd Perd
con 1.9%; Brasil y Panama 2.0%; Yenezuela 3.0%; Costa Rica 3,3%. Si vamos a la columna de
enfrente, esto es 1a mayor participacion det 108 més rico de 1a poblacion encontramos que ese
10% en Brasil detenta cerca del S1% y en Panaméa un 44%.

Si nos vamos ahora a la zona de abajo, ésto es aguellas economias donde el 208 tiene una
participacion mayor, no encontramos ningin pais latinoamericano. Estan Malawy, Holanda,
Alemania, Bélgica , Sri Lanka 'y Sueciay todos con porcentajes superiores al 7 y hasta el 10%8.
Esto es casi 4 3 5 veces la participacion promedio de los mismos grupos en América Latina. Y en
el grupo de 1a participacion, digamos, més austera del 108 més rico, tampoco hay paises
latincamer icanos. Estan Hungria, Bélgica, Holanda, Finlandia, Dinamarca, Noruega, Japn. Este
punto es de la mayor importancia porque resulta una demostracion empirica de que el
crecimiento por si no basta. De que el crecimiento es un componente imprescindible de cualquier
politica que busca eliminar la pobreza pero no basta. Esta idea se refuerza cuando uno examina la
evolucion de 1a pobreza en la regién, medida como el porcentaje de familias y de personas que
estan afectadas por la pobreza y la indigencia, esto es pobreza extrema. Podemos ver como en el
afic 60, un 51% de las familias estaban afectadas por condicidn de pobreza 10 cual da origen a
110 millones de personas en esa condicion. Esta cobertura de las familias afectadas por la
condicién de pobreza se va reduciendo en las décadas 60-70-80, justamente a raiz de esa
dindmica de elevado crecimiento. Sin embargo, como el crecimiento demografico ha sido
significativo en la region, ello no conseguia reducir los montos absolutos de personas afectadas
por esa condicion y 1legabamos entonces en el afio 80 a 136 millones de latinoamericanos en
condiciones de pobreza, y 62 millones en condiciones de pobreza extrema. Esto es con ingresos
insuficientes para financiar una canasta basica de alimentacion.

La 1lamada década perdida, da origen a una serie de fendmenos que examinaremos brevemente,
pero que en sintesis significan una caida en el crecimiento, una caida en el nivel de inversion, un
aumento en el desempleo, caida de salarios reales y una reduccién en el gasto social por
habitante. Todo ello da origen & un incremento en la poblacion afectada por condicidn de pobreza
y de indigencia, rompiendo 1a tendencia, que, si bien era lenta, por lo menos era decreciente. Se
rompe esa tendencia, y de acuerdo a estimaciones de CEPAL, el porcentaje de familias afectadas
por la condicién de pobreza al iniciar la década del 90 bordea el 40®. Esto es algo asi como 200
millones de latinoamericanos en esa condicidn.
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A nivel de 1a estructura productiva, se expresaba una orientacion primario-exportadora donds
los principales rubros de exportacion eran los que estaban asociados a recursos naturales,
mineria, agricultura, con bajos niveles de diversificacion y con bajos enlaces de esos sectores
exportadores con el resto de la actividad productiva. Ello se expresaba, en la medida en que la
industria estaba orientada basicamente al merceado interno, en un déficit sistematico de la
produccidn industrial, en divisas. En la medida en que la industria necesitaba bienes y equipos,
tecnologia importada para funcionar y que no generaba divisas, la industria del sector
manufacturero aparecia como un demandante neto de divisas, generaba entonces un déficit de
divisas con su desempefio. ¢ Como se cubria eso? Se cubria con las divisas que provenian del
sector exportador primario, agricultura, mineria, con el agravante de que esta fuente de
divisas, productos primarios, se radicaba en los segmentos menos dinémicos del comercio
internacional, méas sometidos a précticas proteccionistas de las economias centrales y més
vulnerables a la evolucidn del cambio tecnoldgico que tiende a ahorrar materias primas, tiende a
generar sustitutos de los productos naturales. Ello se expresaba en una evolucion en términos de
intercambio. Esto es el precio de nuestras exportaciones vis 8 vis el de nuestras imporiaciones
crecientemente desfavorable. Entonces, ahi teniamos una suerte de tijera, con un sector
manufacturero que generaba un déficit creciente y un sector exportador primario que generaba
un superdvit pero decreciente. Alli hay buena parte de la explicacion de la deuda externa, en la
medida en gue se generaba una demanda por divisas para el propio funcionamiento del aparato
industrial. Un aparato industrial que ademas manifesté una debilidad tecnolégica bastante
notable.

Si bien es cierts que el desempefio industrial en 30 afios significé crear una base tecnoldgica
inexistente en los afios SO, no es menos cierto que 1a brecha que se fue generando con el mundo
industrializado en términos de disefio, productos, innovaciones fue bastante importante, en la
medida que tendiamos a radicarnos en segmentos menos dindmicos del comercio internacional.

Acé podemos ver la evolucion del peso relativo de América Latina y el Caribe en el comercio
mundial. En el afio S50 América Latina era responsable por alrededor de un 12% de las
exportaciones mundiales y esa tendencia es claramente decreciente hasta el afio 89 en que la
region sélo aporta un 4% de las exportaciones mundiales. Hay entonces una clara asimetria
entre el peso de América Latina en términos de su poblacion, que es un 8% de la poblacién
mundial. Tiene un 6% de 1a produccidn mundial y s6lo un 4% de las exportaciones. Si uno ahora
se preocupa por el peso relativo de América Latina en las exportaciones manufactureras en el
mundo, esa relacion cae a menos de 2%, a 1.8%. Y si se preocupa por el gasto de investigacién y
desarrolloque la regidn hace vis @ vis al conjunto del mundo, esa relacién ceeaun 138, A medida
Que nos vamos aproximando & segmentos de la produccién gue requieren incorporacion
tecnolégica y mayor valor agregado, va cayendo paulatinamente la presencia relativa de América
Latina. Ya en la década del 70 mostraba una tendencia al deterioro en indicadores bastante
significativos, como el de la propia productividad global de la economia, y del producto medio por
habitante. Tendencia que obviamente se acentia en los 80 con la crisis de 1a Deuda.

Pero la crisis de la Deuda 1o unico que hizo fue agravar tendencias estructurales que ya estaban
en marcha. Si comparamos a nivel del afic 90, el producto interno bruto por habitante, efectivo,
con el potencial, o el que venia de los 70, encontramos gue €1 producto interno bruto es inferior
al de tendencia en casi un S50%. Eso significa lisay 1lanamente que la crisis de los 80 o la década
perdida significd que e! promedio de cada latingamericeno tiene un nivel de ingresos SO%
inferior al que podria haber tenido de no haber acontecido la crisis como acontecio.
Enfrentdbamos entonces un agotamiento en fuentes tradicionales del crecimiento, porque la
evidencia de la evolucidn del comercio internacional mostraba que las exportaciones primarias
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son cade vez més un factor rezagado en el comercio internacional. Yeiamos también que -la
orientacién excesiva hacia el mercado interno de la industrializacion latinoamericana
encontraba limites en términos de eficiencia, en términos de mercados, de 1a misma forma como
la inversion publica otrora en los S0 y 60, factor clave de infraestructura, de crecimiento
econdmico, encontraba limites muy severos por el lado del financiamiento, en la medida en que el
desempefio fiscal habia conducido, en la mayoria de los casos, a financiamientos inflacionarios
que hacian que la inflacidn se viese transformada en un factor o en una traba bastante
significativa al desarrollo. Sobreviene entonces la crisis de los 80. Encuentra a las economias
de 1a region severamente endeudadas, sin haber modificado su patrén de insercién internacional.
Esto es, con elevada tendencia de recursos naturales para su exportecion y en un periodo muy
corto 1a regidn enfrenta un vuelco en su relacion de recurses con el exterior.

Antes de 1a crisis de 1a Deuda, América Latina recibia en promedio desde el exterior, en términos
netos, de un 2% de su producto. Y araiz de lacrisis de 1a Deuda del 82 en adelante, hasta 1990,
la region transfiere anualmente un 4% de su producto al exterior. De tal manera que sumando
ese 4 con el 2 que recibia significa que hay un cambio neto en términos de disponibilided de
recursos de 6 puntos del producto. 6 puntos del producto es una magnitud colosal para cualquier
esfuerzo de crecimiento v de distribucion, que no puede 1levarse a cabo sin trastornos drastices,
a nivel productivo, a nivel distributivo. Y efectivamente asi acontencit en la medida que, por las
condiciones de la Deuda y por las condiciones politicas imperantes, la regién opta por
mantenerse en el esquema de renegociacion, de privilegiar su permanencia en los mercados
financieros internacionales. Ello conduce a que el sector plblico avale la deuda privada en
aquellos paises en que el sector publico no era el principal deudor. Con 10 cual, en definitiva, el
sector pablico es el garante en Gltima instancia de esa transferencia de recursos al exterior. Y
que sea garante significa que debe responsabilizarse por esa consecucion de divisas para cancelar
ese pago de intereses. En otras palabras y de un modo més simple, quiere decir que el peso de la
transferencia al exterior se transfiere al sector pablico a través del déficit fiscal.

En Ya medida en que los sectores pablicos latinoamericanos no estén en condiciones de superévit
de divisas, deben buscar esas divisas y deben acudir a todo tipo de mecanismos de financiamiento
para cerrar esa brecha en sus cuentas. Y el sector publico obtiene ingresos a través de distintos
mecanismos: 1o hace aumentando impuestos, reduciendo sus gastos, privatizando bienes,
privatizando activos, endeudandose en el interior, en el mercado interno. Y si todas esas
formulas implementadas no son suficientes, tiene la posibilidad de un Gitimo impuesto, que es el
impuesto inflacion; el cual obviamente fue también una fuente de financiamiento muy utilizada
en la década del 80. Por 1o tanto, del conjunto de esas repercusiones que sobre 1a politica fiscal
tiene la crisis de la Deuda se derivan otras que finalmente concluyen en menor crecimiento. La
conclusion es, como veiamos, que el producto interno bruto es S0% inferior al que debid haber
sido si uno proyecta 1a tendencia a los 70 y el producto interno bruto del afio 90 era
précticamente similar al del afio 80. De shi la idea de década perdida. Pero veremos que ese
estancamiento econémico y esa caida del nivel de ingreso, obviamente, no fue homogénea, porque
la crisis de los 80 agravé aquellos factores ya estructurales que conducian a la marginacitn de
las mayorias de los frutos del crecimiento. Porque si uno toma el periodo 80-90 se encontrara
con que el producto interno bruto por habitante se estanco o aumentd no més del 1% en todo el
periodo. Pero si ahora uno examina la distribucion del ingreso resultante de ese estancamiento,
y esto esta tomado sobre 1a base de 6 areas metropolitanas de América Latina, uno encuentra que
el 5% superior de ingresos para todo el periodo, obtuvo un incremento real en su ingreso
superior al 1S% con el promedio nacional, que fue inferior o cercano al 1 como les decia, y con
una caida cercana al 10% para el 258 inferior de ingreso. Esto es sobre un escenario de
estancamiento econdmico durante una década, se produce un proceso de redistribucion regresiva
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que acenta las tendencias que ya traia la economia latinoamericana de exclusion de al menos un
40% de su poblacion. La crisis, entonces, de los 80 agrava ese carécter excluyente del
desarrollo, ya que al haber menos crecimiento hay menores fuentes de empleo, aumenta el
desempleo, caen los salarios reales, se reduce el gasto social por habitante: salud, educacion,
vivienda y por 1o tanto las condiciones de bienestar del 40 o del 50% de la poblacién se ven
drasticamente afectadas.

Ya a mediados de la década del 80 se inicia, en buena parte de los paises de la region, un
considerable esfuerzo de ajuste, &sto es de cierre de sus cuentas externas, enfrentamiento de la
crisis de balanza de pagos y de estabilizacion. Este es el fenémeno de control antiinflacionario. Y
es asi como la década del 90 se inicia con buenos auspicios en materia de estabilizacion, en
materia antiinflacionaria, en materia de diversificacion exportadoray en un gradual retorno al
financiamiento externo,ya que en el afio 91 se rompe la tendencia de transferencia neta de
recursos al exterior y por primera vez en 10 afios nuevamente América Latina es receptora neta
de recursos desde el exterior. Este G1timo dato sin embargo tiene que tomarse con precaucion
porque la mayor parte de ese ingreso neto responde a lo acontecido con México, Yenezuela y
Argentina. Tales avances, sin embargo, en materia de estabilizecién, de diversificacién
exportadora v de retorno al financiamiento externo, tienen problemas o son frégiles, porque se
apoyan insuficientemente en aumento de productividad. En muchos casos han tendido a una
explotacion excesiva de recursos naturales provocando severos dafios ambientales, han
promovido peco 0 nada 1a equidad. Alguien podia decir que en muchos casos se han hecho & costa
de a equidad, con lo cual han generado un elevado costo social que amenaza la cohesidn de estas
sociedades Yy la propia estabilided politica de los procesos. Lo acaecido en Venezuels
recientemente y anteriormente en Argentina y en Brasil son expresiones de estas presiones
latentes que, en la medida en que las sociedades no sean capaces de darle respuesta, estarén alli
como una espada de Damocles, pendiendo sobre los sistemas politicos.

A partir de este conjunto de observaciones, que vienen tanto de! periodo de post guerra como de
los desafios y dificultades que enfrentd la region en la década del 80, la propuesta de 1a CEPAL
planteaba la imperiosa necesidad de una modificacién en la estructura productiva y en la
insercion internacional de nuestras economias. Este desafio debia enfrentarse simulténeamente
con el mantenimiento, con el resguardo de 1os equilibrios macro econémicos, porque otra leccion
aprendida en los 80 es que déficit fiscales insostenibles y que inflaciones elevadas son
absolutamente incompatibles con un proceso de crecimiento en el mediano plazo que
efectivamente vaya generando avances en la equidad y ademés terminan siendo incompatibles
incluso con el mantenimiento de regimenes democréticos. Al mismo tiempo se detectaba la
necesidsd de un esfuerzo mucho mas severo en términos de equidad, lo cual suponia una
formacion de recursos humanos como pilar de la politica de crecimiento con equidad y también
esfuerzos por incrementar la cobertura v la eficacia de las politicas sociales.

La sintesis, entonces, si ustedes quieren a nivel de consigna, es la de un crecimiento con
equidad, ambientalmente sustentable y en democracie. Para promover el debate de esta
propuesta a nivel latinoamericano, se realizaron diversos estudios y se 1o abordo desde distintas
dpticas. Una de ellas fue el anélisis comparativo de experiencias: preccuparse por examinar si
habia economias en otras zonas del mundo con niveles de deserrollo similares a los
Tatinoamericanos que hubieran sido capaces de conciliar crecimiento con equidad, porque de
repente ers ung utopia. Y pera ello se examind un conjunto bastante amplic de paises en
desarrollo, paises que representan el 80% de la poblacidn y casi el 808 del producto interno
bruto del total de los paises en deserrollo excluids América Latina, y qué passba con esta
muestra tan significativa. Yeamos el siguiente cuadro:
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Tenemos cuatro casilleros que intentan medir el desempefio en equidad y en crecimiento. A nivel
de equidad se tom6 como indicador la mitad de la relacion comparable de los paises industriales,
comparando 1a relacion entre lo que captura e 10% de menores ingresos de cada pais sobre el
10% de mayores ingresos. Elvalor critico fue 0.4. Este es un valor arbitrario meramente para
establecer alguna comparacion entre paises. Siel valor era mayor que 0.4 da origen a todos los
paises que estan en el lado derecho. Estos paises son "equitativos”. En el sentido vertical se
considera la tasa de crecimiento del producto interno por habitante. Y aca también se tomo la tasa
de crecimiento de esa variable de los paises industriales en el periodo 65-85; 0 sea 20 afios.
Aqui, con el mismo procedimiento, la tasa resultd ser 2.4. Bajo esta horizontal los paises son
dinamicos, en término de crecimiento y hacia arriba son menos dindmicos o tienden a estancarse
en términos de crecimiento. Por 1o tanto de 1a conjuncion de estos indicadores resulta el primer
cuadrante: el de los paises estancados y poco equitativos, el peor de los mundos, aqui tenemos
Kenia, Zambia, Filipinas, Costa de Marfil.

En el cuadrante 2 tenemos paises que Crecen poco pero que son equitatives, en la variable de
equidad que hemos definido. Bangladesh e india. En el cuadrante 3 tenemos paises poco
equitativos pero dindmicos, en términos de crecimiento, el PIB crece a tasa por habitante de 6.4:
Turguia, Mauritania, Malasia. Y el cuadrante 4, ésto es 1o importante, es el casillero virtuoso,
donde se es equitativo y dindmico y en é} esté el grueso de los paises considerados: China, Corea,
Egipto, Espafia, Hong Kong, Hungria, Indonesia, Israel, Portugal, Sri Lanka, Tailandia,
Yugoslavia. Una gran diversidad de esquemas ds organizacion econdmica, de sistemas politicos.
{Qué pasaba con América Latina? Aplicando los mismos criterios encontrabamos lo que un
talentoso colega, creador de ia mayor parte de estas idess, hoy dia ya no presente con ngsotros,
lamaba el casillero vacio. En el peor de los mundos, esto es poco crecimiento y concentracion del
ingreso, tenemos Bolivia, Chile, Perd, VYenezuela, Haiti, Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua. Paises eguitativos, pero estancados: Argentina y Uruguay. Paises muy
dindmicos pero regresivos en distribucion: Brasil, Méxice, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Panama vy Dominicana. Paises que crecen y que tienen una mejor distribucitn del ingreso o una
distribucion menos concentrada: ninguno. Conclusidn entonces: en América Latina no
hemos conocide experiencias que concilien crecimiento con equidad.

La mayor parte de los paises en desarrollo si ha logrado conciliar crecimiento con equidad més
allé de diferencias en sus sistemas politicos o econdmicos. ¢Qué nos diferencia de ellos? Hay
varios datos estructurales. Todos esos paises que estén situados en el casillero virtuoso tienen un
nivel, una tasa de ahorro interno muy superior a la latincamericana. Los latincamericanos
tenemos una vocacion de consumo, una vocacion consumista mucho mayor que todos esos paises.
Segunda gran diferencia; el patron de insercidn internacional. Todos los paises anteriores tienen
una presencia internacional bastante més radicada en manufacturas, que incorporan tecnologia,
que incorporan valor agregado, y tienen poca presencia en recursos naturales. América Latina,
hasta el dia de hoy, se apoya en exportaciones primarias en lo que hace a un 80 a 84% de sus
exportaciones.
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Tercera caracteristica en esos pafses: ha acontecido un proceso de incorporacion tecnolégica
mucho mas sustantivo que en el caso latincamericano v, por lo menos en 1as experiencias més
destacadas como las asiéticas, la tarea de educacion ha sido un desafio y un acusrdo nacional que
ha comprometido al conjunto de los actores y que explica como economias que hace 20 afios eran
mucho mas pobres que América Latina eran mucho més pobres que Chile, eran mucho mas
pobres que Uruguay, que Colombia,en el lapso de 20 afios hayan sobrepasado por 2 y 3 veces el
nivel de nuestro producto y por S o 6 veces el nivel de nuestras exportaciones, y que hoy dia
detenten una posicion mucho més expectante a nivel de comercio internacional, exportacion de
manufacturas y base tecnolégica propia. Se detecta entonces en squellas experiencias un circulo
virtuoso entre austeridad, mas ahorro, menos consumo, competitividad, productividad, tiene que
ver con la educacion, tiene que ver con la incorporacitn tecnolégica y todo ello redunda en
indicadores de equidad bastante més satisfactorios que los latinoamericanos.

Otro elemento que estuvo presente en el anédlisis de la propuesta, que no desarrollaremos ahora,
tiene que ver con los cambios en el desarrollo internacional. Brevemente digamos lo siguiente:
la década 80 se caracterizd por un proceso acentuado de globalizacion e interdependencia en las
economias nacionales. E1 mundo se hizo més chico. Cada vez dependemos més de lo que acontece
en la economia internacional. Tomemaos como ejemplo el caso de Ja economia chilena; Chile tiene
una deuda externa del orden de los 16 mil millones de délares y de esa deuda alrededor de un
807% estd contratada a tasa de interés flotante. Eso significa que cada vez que aumenta la tasa de
interés en un punto, porque por ejemplo 1o necesita el Banco Central norteamericano pars su
politica interna o para defender el ddlar frente al yen o frente al marco, eso significa un mayor
pago de intereses para la economia chilena del orden de los 125 millones de dolares. Esto es casi
el 258 de 1o recaudado por concepto de la reforma tributaria de 1990 que ascendié a 600
millones de dolares. Comparemos los dos procesos: una reforma tributaria conseguida
costosamente, Juego de un duro acuerdo politico, que da origen a 600 millones de ddlares v un
proceso exdgeno no dominado por las autoridades econdmicas de ningdn pais latinoamericano que
da origen a que en un afio pueda haber una succion de recursos que reste casi un cuarto de esa
reforma tributaria orientada a politicas sociales.

Hay un fendmeno entonces, de interdependencia y globalizacién. Y detrés de todo ello, como un
gran factor explicativo, una revolucion tecnoldgica asentada en 1a informacion y el conocimiento
como principales insumos, que da origen a un cambio dréstico en las ventajas comparativas de
las naciones y que ha hecho que se generen productos ganadores y productos perdedores y por lo
tanto paises ganadores y paises perdedores, en 1a medida en que los paises exportan o no aquellos
productos més dindmicos de acuerdo & la evolucion de las nuevas tecnologias. Por lo tanto,
mirar hacia la evolucion tecnologica y comercial también es un elemento central para explicar
porqué la urgencia que América Latina deba reorientar su estructura productiva, y
fundamentalmente, su modalided de insercién internacional. La conclusién evidente era que el
mantenimiento del patron de insercidn internacional era incompatible con el mantenimiento de
tasas de crecimiento que generen empleo para la poblacidn que va ingresando al mercado de
trabajo, y que era todavia més incompatible con la necesidad de reducir 1os niveles de pobreza.

Quiero hacer una sintesis de los principales elementos de esa propuesta, a partir de una gréfica
que define las relaciones de causalided y que obviemente al pretender graficar cualquier realidad
peca de simplismo, si bien permite ganancias en términos de explicacién. En ella estan los
elementos centrales del debate sobre el desarrollo econdmico en América Latinay, de alguna
forma, también se esquematizan las principales propuestas en pugna. Los principales objetivos:
crecimiento y equidad.
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En los 80 y con mayor fuerza en los 90 se plantea coma medio instrumental para esa tarea de
crecimiento con equidad la competitividad como un objetivo central. La necesidad de ser
competitivos en un mercado internacional para poder crecer, para generar empleos y salarios
reales mas elevados. Sequndo objetivo instrumental mas importante: el tema ambiental. En los
afios 60 y 70 fue ignorado, un tema ausente. No es posible ser competitivo si se es degradador
del medio ambiente. Cada vez més la tendencia serd que Ya competitividad deberd estar asociada a
la armonia con el medic ambiente. Y acé aparecen dos posiciones que de alguna forma definen
opciones o visiones polares en la regién. Por un lado tenemos lo que podriamos caricaturizar, y
enfatizo que ésto es una caricatura de la opcion neoliberal extrema, como diciendo que para
crecer es necesario ser competitivo y la competitividad se consigue con la liberalizacion de los
mercados en todos los planos, particularmente en el plano comercial. Esto significa que hay que
abrirse al exterior, hay que reducir aranceles, hay que eliminar barreras no arancelarias, hay
que tener un tipo de cambio real elevado y sostenible en el tiempo. La equidad se resolverd, en
las versiones més extremas, a partir de la capacided de generar crecimiento. Serd este
crecimiento el que generara equided por derrame: por generacin de empleo, por aumento de
salario.

La posicion siguiente enfatiza otras variables: el de la equidad, el de 1a sustentabilidad
ambiental y el de las politicas sociales. Algunas de estas escuelas o visiones 1legan a plantear
que, dada la gravedad del dafic ambiental acumulado v el potencial en perspectiva que enfrenta 13
regién, seria incluso no descartable que sacrificara el crecimiento en aras de una
sustentabilidad ambiental o en aras de un esfuerzo de equidad.

En nuestra visidn, mas alla del legitimo derecho a plantear visiones sobre el desarrollo que cada
escuela tenga, ambas visiones polares omiten un factor central que es el progreso técnicoy, al
omitirlo, justamente -desde nuestra Optica~ estdn incapacitadas para conseguir
simulténeamente crecimiento, equidad y sustentabilidad ambiental.

Yo diria que éste es el eje de nuestra propuesta. Es el eje articulador que permite conseguir la
competitividad sin desmedro de 1a equidad ni de la sustentabilidad ambiental.

En nuestra vision hay distintas formas de conseguir competitividad y la década del 80 fue
bastante aleccionadora al respecto. Por ejemplo, si uno toma los resultados de balanza comercial
de distintas zonas o economias grandes, como Estados Unidos, Japén y América Latina, uno
encuentra lo siguiente: Estados Unidos tuvo un déficit comercial persistente en toda la década
pasada. Tuvo pérdida. Sin embarge, tuvo incremento en el producto por habitante, es decir una
cierta ganancia en ésto. Japon tuvo superdvit comerciales y una espectacular ganancia de
competitividad, junto con elevadas tasas de crecimiento durante toda la década; por lo tanto,
competitividad y aumento en el nivel de bienestar de sus habitantes. América Latina tuvo
espectaculares superavit comerciales necesarios para solventar el pago de intereses de 1a Deuda,
pero al mismo tiempo experimentd una caida espectacular en el nivel de bienestar de sus
habitantes. Este ejemplo es muy claro para tipificar lo que hemos 1lamado competitividad
auténtica y diferenciarla de aquella competitividad espuria. La auténtica, para nosotros, es la
que esta basada en el progreso técnico; es la incorporacion del progreso técnico a las actividades
productivas en el incremento de productividad. Y es esa via la Unica que permite conciliar la
mejoria de competitividad en mercados internacionales con aumento en el bienestar de la
poblacion. Porque en el largo plazo, en el mediano plazo incluso, es muy dificil que la evolucion
del bienestar, que la evolucidn del consumo privado de cualquier poblacin esté muy disociada de
10 que es su productividad.
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Es posible, y la década del 80 lo mostrd, conseguir ganancia de competitividad de un modo
espurio, de un modo no auténtico. Se puede conseguir depredando recursos naturales, talando
bosques despiadadamente, destruyendo la poblacién marina més alla de su tasa de reproduccion o
con salarios reales bajos. Es posible ganar competitividad durante dos, tres, cuatro y hasta cinco
afios. Sin embargo, esas ganancias de competitividad no son, por un lado,compatibles con las
tendencias del cambio tecnolégico, donde cada vez més el progreso técnico, el disefio, la calidad
del producto, 1a innovacion, son los elementos centrales y no los salarios bajos. Y en segundo
Jugar, y més importante aiin, no son compatibles con un escenario democratico que es el
gscenario en el cual nuestra propuesta tiene sentido y se 1a eshoza.

Por 1o tanto esta transformacion productiva debe acontecer en el contexto de una competitividad
auténtica, lo cual supone incorporacion deliberada del proceso técnico y elevacion de la
productividad. De aqui uno podria abrir tods une rama de estudios, de debates, sobre las formas
a través de las cuales incorporar la obsesion, diria yo, por la productividad en la empresa, a
nivel de sector piblico, a nivel incluso de organismos empresariales y sindicales con vocacion
nacional, conscientes de que ese es un mecanismo que permite, en el mediano plazo, conciliar
crecimiento y equidad. Porque obviamente 1a incorporacion de progreso técnico supone mano de
obra calificada, supone educacion, supone capacitacion, v esa mano de obra calificada, al
emplearse en tareas de mayor productividad, estard recibiendo salarios reales mas elevados y
esos salarios reales més elevados, en la medida en que se dan en un contexto de mayor
productividad, no serén inflacionarios y podremos entonces conciliar ambos objetivos.

Este momento del progreso técnico tiene tres elementos de base: el primeroy més importante
de ellos es el de un esfuerzo muy serio de educacion y capacitacion. Esto significa reformas en
nuestro sistema educacional, tanto a nivel basico como medio y universitario. Supone un vinculo
mucho mas estrecho del aparato productivo con el sistema educacional. Supone una
revalorizacion de 1a educacion técnica, de la educacién vocacional y supone también una tarea
muy decidida de capacitacion de la mano de obra y particularmente de los jovenes, que estan
incorporéndose a 1a fuerza de trabajo en un contexto de mutacion de tecnologia y que por 10 tanto
enfrentan el ingreso a una nueva ocupacidn con una carga educativa que no es compatible con lo
que le demandan los nuevos tipos de produccion. Y, como sabemos también por estudios sobre el
tema de pobreza, buena parte de la pobreza esté radicada en poblacidn joven y si no es capaz de
insertarse productivamente en el mercado del trabajo con capacidad de dar origen & nuevas
tecnologias, de trabajar con nuevas tecnologias, se generara un ciclo perpetus de reproduccion
de la pobreza, con jovenes que quedan en sectores de baja productividad, con bajo nivel de
ingreso, cuyos hijos entonces tendrén acceso a una educacion de bajs calidad, cada vez mas
desconectada de las taress productivas y por 1o tanto generando un bolsdn de pobreza gue es muy
dificil de atender cualquiera sea la voluntad politica y cualesquiera sean los recursos fiscales
que se puedan dedicar a ello. La Unica forma efectiva de superacion de la pobreza tiene que ver
con empleos productivos y por 1o tanto con una fuerza de trabajo capacitada, calificada como
para acceder a esos nuevos empleos.

En segundo lugar, una dotacidn de infraestructura tecnolégica mucho mas funcional a la
produccion, a una vocacion exportadora, a una vocacion de insercion en una economia mas global
que la actual. Y esto supone, ya lo mencionaba, vinculos més estrechos entre empresas,
universidades, centros tecnolégicos y supone una valoracion también de la actividad cientificay
tecnoldgica. Supone apoyo a las tareas de investigacion y desarrollo que realizan las empresss,
una mayor actividad del Estado en materia de investigacion tecnoldgica, etc., y finalmente
supone también un fortalecimiento de 1a base empresarial, tanto a nivel de la pequefia y mediana
empresa, con tareas de apoyo en temas crediticios, tecnologicos, de capacitacion, como también
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un apoyo a la internacionalizacién de la base empresarial de aquellas empresas més grandes, las
empresas lideres que empiezan a copar mercados internacionales.

He hablado suficientemente v quisiera,al concluir, insistir en lo siguiente: un esfuerzo de esta
magnitud, obvismente, no se realiza de la noche a la mafiana, méxime cuando el tipo de
competitividad relevante hoy en la economia mundial, es una competitividad sistémica. Con eso
lo que estamos diciendo es que,en verdad,cuando hay un producto latinoamericano que esta
compitiendo en un mercado aleméan, francés o japonés, més alld de la empresa que estd
exportando ese producto, 1o que en verdad estd compitiendo es la calidad de 1a educacion de ese
pais, la calidad del sistema portuario, la calided del sistema de transporte, de
telecomunicaciones, la calidad del sector publico de ese pais. Esto es, no basta que un producto
aislado sea eficiente, ya que se deben enfrentar ineficisncias en la cadena productiva, hacia atras
o hacia adelante, sea por razones de puerto, de infraestructura, sea por razones de tramitacion
del sector publico, sea por burocracia de la Contaduria, del Poder Judicial, etc. Todo eso se
reflejaréa en pérdida de oportunidades, por lo tanto en pérdida de empleos.

En la medida en que estamos en una economia cada vez més global donde la opcidn de desarrolio
exportador pasa a ser predominante a nivel mundial, las opciones que se pierden en mercados
internacionales son muy dificil de recuperar.

Es necesario para abordar esa competitividad sistémica superar el marco sectorial tradicional
que nos hacfa pensar en el desarrollo en términos de industria, agricultura, mineriay pensarlo
mucho mas en términos de cadenas productivas, en la medida en que América Latina no puede
ponerse de espaldas a su base de recursos naturales. América Latina no puede ignorar su
generosa dotacién de recursos, pero tampoco puede quedarse sélo en ella. Hay experiencias ds
paises, hoy dia industrializados, que sobre 1a base de una buena dotacion de recursos naturales
similar e incluso menos generosa que 1a nuestra fueron capaces de industrializarse. Paises que
sobre la base de rigueza pesquera fueron capaces de construir barcos y bienes de capital para la
extraccion de pesca. Paises que sobre la base de rigueza forestal fueron capaces de avanzar hacia
la industria de muebles o hacia la produccidn de maquinaria para la industria de la madera. Asi
entonces, es necesario repensar la utilizacidn de nuestros recursos naturales con una vision
mucho mas integrada, orientada a generar valor agregado en el conjunto de la cadena productiva e
intentando inyectar las necesarias dosis de eficiencia, de productivided en el conjunto de esa
cadena,

La equidad y 1a modernizacion productiva,en esta dptica, se refuerza,dado que una competitividad
sistémica no es posible de concebir en plazos medianos con rezagos en equidad. No es posible
mantener una presencia relevante en mercados internacionales, exigentes, en términos de
calidad, de presentacidn, de oportunidad, de responsabilidad en la entrega, con una mano de obra
poco calificada, con una mano de obra mal remunerada. Eso podré ser cierto en plazos cortos
pero en plazos medianos eso no existe a nivel internacional. Desde esa perspectiva,entonces,es
que 1a educacion v la formacion del recurso humano juegan un rol, hoy en dia, més central que
nunca. En verdad alguien podria decir: pero esto siempre fue asi; la educacion siempre fue
importante. Es cierto, siempre fue importante, pero hoy dia 10 es mas. Y lo es més porque 18
fase de transicion por la cual pasa la humanidad tiene que ver con una revolucion tecnoldgica
asentada en 1a informacidn y el conocimiento. Y hoy dia sin access democrético al conocimiento, a
la informacion , a la educacion es virtualmente utépico hablar de sociedades demaocraticas y de
aparatos productives modernos, capaces de competir internacionaimente. De ahi entonces el
énfasis que hoy dia tiene para nosotros la educacién como elemento central, tanto en términos de
la articulacion de una base productiva capaz de competir internacionalmente, como en términos
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de darle sostén también a un proceso democrético efectivo, de participacion, de mayor acceso a la
participacion en las decisiones fundementales. Diria que esos son los elementos centrales que
definen nuestra propuesta y que conducen a una conclusidn central,en la cual realmente creemos
porque hay evidencia empirica, que un crecimiento con equidad ambientalmente sustentable y en
democracia no s6lo es deseable, sino también es posible. Graciss.
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La pobreza en América Latina
y el Caribe

Or. Arturo Ledn

Estoy ach porque, fundamentaimente, he estado participando en la elaboracién de los Ultimos
estudios que 1a CEPAL ha hecho en el tema de la pobreza, principalmente en todo Io que ha tenido
que ver con medicion de pobreza, conceptualizacidn de pobreza, andlisis, perfiles y
caracteristicas de las poblaciones pobres en nuestros paises, con el proposito no de dar recetas.
La CEPAL no esté para dar recetas. Hacemos asistencia técnica, pero respecto del fendmeno de
la pobreza nosotros no hemos pretendido dar recetas, que no las hay. Hay especificidades, hay
pobrezas diferentes en todos nuestros paises y de hecho al interior de nuestros paises la pobreza
en distintas regiones, provincias, es diferente y por tanto no podemos hablar de recetas. Si
podemos hablar de orientaciones generales, digamos, respecte de cémo podsmos atacar la
pobreza. Y en eso hemos estedo. La CEPAL ha hecho algunas contribuciones en este campo,
fundamentalmente a partir de esta segunda ola, diria yo, de entrada nueva al tema de la pobreza,
desde finales del 86, cuando se inicia un proyecto de pobreza critica que ustedes han de conocer:
el Proyecto de Pobreza Critica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo. Un
proyecto my grande que abarcd, y actualmente esté en vigencia, a todos los paises de América
Latinay el Caribe y con una cantidad muy grande de recursos. Y a comienzos del afio 87 el PNUD
encargo a la CEPAL, hacer nuevamente estimaciones y andlisis de pobreza en los diversos paises
de la region.

Quisiera decirles el propdsito y qué es 1o que intentaria cubrir en esta breve exposicién para
después entrar al tema.

Primero, brevemente, el porqué del tema de la pobreza en América Latina y el mundo en general
nuevamente. Qué condiciones prepararon ésto. Creo que es interesante conocer las condiciones
sociales qus preparan la entrada nusvamente a un tema, porgue 85 eh ests contexto donds

pademos ir entendiendo cémo se 1a va enfrentando, cudles son las fuerzas que operan, y qué tipos
de andlisis van surgiendo.

En segundo lugar es, qué ha hecho la CEPAL en torno al tema. Enseguida abordariamaos una breve
y muy necesaria revision conceptual y metodolégica, fundamentalmente orientada a mostrar que
el tema de la pobreza es complejo desde el punto de vista de la medicién. Hay, muchas veces,
desinformacion o visiones distintas y mediciones y conceptualizaciones diferentes sobre quéesy
qué entendemos o qué se quiere entender por pobreza. 0 qué queremos decir cuando una persona
es pobre 0 no pobre. Tendremos que tener algin criterio, aunque entendamas que el fendmeno es
complejo, que es cambiante, que nos permita llegar a hacer una definicidn operacional de
pobreza basada en la informacion de que podemos disponer y poder entonces proceder a un
andlisis y eventualmente a sugerir caminos de solucion.

Creo que es importante que le dediquemos un tiempo a qué ha hecho la CEPAL en términos de
conceptualizacién y medicion de pobreza, con qué antecedentes, con qué limitaciones, con qué
dificultades, para que podamos ponernos de acuerdo en un cierto lenguaje, en ciertos conceptos
que estamos utilizando y que ya son mas o menos del uso cotidiano y en el dmbito académico. Hay



43

ya un lenguaje en el que nos comunicamaos y cuando hablamos de indigencia estamos refiriéndonos
a algo muy particular v muy preciso. Cuando hablamos de linea de pobreza nos estamos
refiriendo también a algo muy preciso. Y cuando hablamos de mapas de pobreza también estamos
refiriéndonos, en el tema de 1a pobreza, a un acercamiento diferente.

Después vendria una vision panorémica de los resultados de las estimaciones de CEPAL v las '
lecciones que salen de alli. Qué paso en las décadas de los 70 y de los 80.

No tenemos una visidn panorédmica del conjunto de los paises de la region para los afios 90, hay
retraso en la recoleccion de informacién pero vamos a tener, hacia el final del afio, una buena
mirada de lo que paso también en la década completa de los 80. Hasta ahora lo que tenemos es una
mirada de 1o que pasd hasta mediados de 1a década de los 80. O sea que el impacto que tuvo la
crisis pudimos mas o menos estimarlo en términos de su impacto en pebreza.

Me gustaria mirar més de cerca lo que ha pasado en el caso de Chile en materia de pobreza. Creo
que este caso ha venido siendo mds paradigmético y por 1o tanto es interesante mirar 1o que ha
pasado en €l en la década de los 70, 1o que pasé en el regimen autoritario, 10 que ha pasado
después, qué evolucitn ha habido entre el afio 87 y el 90, por ejemplo, en materia de pobreza en
Chile. Hay, en este pais, por una parte, dos afios de crecimiento muy fuerte, en un modelo muy
concentrador y yo diria excluyente desde el punto de vista social. Qué es 1o que paso después con
las medidas que tendieron, de alguna manera, a mejorar la condicidn de los sectores més
perjudicados en términos de salarios, etc. en el afio 90, con el nuevo regimen, y qué sale de ese
balance. Y qué podria uno esperar, eventualmente, en otras situaciones, en otros paises. Porque
tenemos acé, en el caso de Chile, un periodo de crecimiento muy fuerte, una politica social muy
bien focalizeda, muy efectiva desde el punto de vista de identificecion de sectores, muy
asistencialista pero muy efectiva desde el punto de vista de 1legada y en términos relativeos con la
politica social que se ha instrumentado en otros paises. Tenemos el crecimiento de por medio y
qué resultado da eso en el balance de pobreza. Y qué se puede esperar.

Hay distintos estratos de pobreza dentro de estos bolsones enormes de 408, 308, 60% de
pobres en los paises, que nos obligan a pensar que ésto es un fenémeno muy heterogéneo v,
evidentemente, obliga también a pensar que no hay politicas Unicas ni orientaciones Unicas, sino
que aqui hay una interrelacion, miradas de corto plazo, miradas de largo plazo, politicas
asistencialistas y politicas de otro corte que tienden a resolver los problemas més sistémicos o
estructurales: los nudos de generacién de las situaciones de inequidad y de reproduccitn
intergeneracional de la pobreza. Yo creo que el caso chileno da para reflexionar en torno a eso.

Es importante mencionar las razones fundamentales que estan presentes en esta nueva etapa en
que entramos a analizar el tema de la pobreza. No s6lo la CEPAL , sino que es la preccupacion de
los paises, del Banco Mundial, del Fondo Monetario y es una prescupacion mundial. Hay entonces
nuevamente una reflexion de qué es pobreza, cdmo medimos pobreza y luego como atacamos.éQué
caracteristica tiene esta poblacion en situacién de pobreza? ¢(Qué diferencias hay entre las
situaciones de pobreza urbanay de pobreza rural?, ¢ hay realmente difsrencias de fondo? ¢éComo
atacamos ésto? Esos son 1os temas que estdn presentes y que nacen fundamentaimente por un
conjunto de circunstancias. La primeray mas obvia es la crisis de los afios 80 que se desata en
Ameérica Latina, en algunos paises en el afio 81, en otros paises enel 82 yen el 83, pero que es
brutalmente fuerte.

Hay un trabajo reciente de Anibal Pinto, que compara la intensidad de la crisis de los afios 80
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con lo que fue la crisis de los afios 30 y con informacion relativamente buenay confiable a nivel
de cuentas nacionales. Si uno compara la magnitud, la intensided y los efectos de ambas crisis,
observa que Ja crisis de 1os 80, de larga duracidn en algunos paises y que se mezclo con cambios
a nivel politico y economico, fue muy, muy profunda. En algunos paises de mucha mayor
profundidad y duracion que 1a repercusion de la gren depresion de 1os afios 30 en los paises de la
region. Hay alli presente, como primera cuestion, el impacto de 1a crisis. En el caso de Chile,
ustedes recordarén, el afio 82 fue una caida al abismo, las tasas de desempleo pasaron de un 8,
10% de desempleo abierto a tasas del orden incluso del 30%. Fue algo de magnitud espectacular,
como asi 1o fue también en el caso de Costa Rica; 1o fue y ya desde antes, desde la década de los 70
y paulatinamente, el deterioro en el caso de Argentina, particularmente en el Gran Buenos Aires.
En fin, en todos los paises. En el caso de Perd 1o fue méas recientemente. Colombia es el pais que
muestra una menor caida; incluso en la década de los 80 no fue tan pronunciada como en el resto
de la region. Pero para el resto de 1a regitn estd presente esta crisis de la Deuda, que fue como se
la llamd. Y para el conjunto de la década, que fue a que se 1lamd "1a década perdida”, las cifras
tienden a confirmar en términos de magnitudes de pobreza, que efectivamente fue una década
perdida.

Todo 1o que se habia ganado durante 1a década de los 70, en materia de reduccion del porcentaje de
hogares o de poblacidn en situacién de pobreza, préacticamente se perdié durante la década de los
80. Llegamos a tener nivelss de pobreza de la misma magnitud relativa, en porcentajes, de
hogares y de personas afectadas que la que teniamos a comienzo de los 70, con la diferencia de
que un porcentaje, 20 afios después, del 40% de pobres representa un volumen de personas
muchisimo més alto. Y otra caracteristica, también es que la pobreza pasd a ser,
fundamentalmente, un fenémeno urbano.

La crisis de los 80 fue un fendmeno que afecté particularmente a sectores urbancs. Los datos
revelan que efectivamente en algunos paises durante 1os afios 80 la incidencia de pobreza en 1as
areas rurales incluso disminuyd. Aungue, insisto, las estimaciones que tenemaos sobre pobreza
rural en la regién hay que tomarlas con pinzas, porque es mucho mas complicado hacer
mediciones de ingresos y de bienestar en las situaciones rurales por la complejidad y
particularmente por la mala calided y la insuficiencia de la informacion respecto de 1a medicion
de ingresos en esas 20nas,

Efectivamente, durante los 80 la crisis siguid el patron de urbanizacidn de América Latina a
distintos ritmos, paises que habian hecho la urbanizacién en épocas més tempranas,
particularmente los del Cono Sur, siguieron aln urbanizandose aunque en tasas menores, y otros
paises lo hicieron en forma muy acelerada. Se puede hablar de una crisis que tuvo un caracter
particularmente urbano. Afectd a sectores asalariados, fueron afectados particularmente por el
lado de 1a reduccion de la capacidad productiva y el nivel de actividad, hubo aumento de las tasas
de desempleo abierto y encubierto, hubo crecimiento en lo que se ha llamado el sector informal
urbano, etc. Ese es un factor que estd muy presente. Los programas de ajuste estructural que
siguierony que se propusieron después de la crisis, los paquetes de medidas de privatizacion, de
retiro del Estado de los servicios sociales tuvieron, durante o particularmente después de la
crisis, importantes consecuencias en términos de aumento de pobreza y de caida de los niveles
de bienestar que gozaban las poblaciones urbanas de nuestros paises. Se dieron criticas a estas
medidas de ajuste estructural e incluso aparecieron informes como "El1 ajuste con rostro
humano”. Se dijo “es cierto y reconocemos las dificultades que hemos tenido, tenemos gue
resolver los problemas de comercio exterior, tenemos que llevar a nuestras economias a que
tengan precios correctos, se acabaron los subsidios de estatales, el Estado tiene que retirarse de
la actividad productiva, esto no le corresponde”. Esto venia en paquetes que no tenian ninguna
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preocupacion social y ciertamente cuando se aplicaben estas medidas no tenian ningun resguardo
para 10s sectores de menores ingresos. Esto contribuy6 a agravar 1la situacion de los 80,y la
situacién de la poblacién més desprotegida. Estdn como segundo elemento, entonces, las
propuestas internacionales, las propuestas del Fondo apoyadas, pero en forma distinta, por el
Banco Mundial. Pero estos paquetes de ajuste estructural tembién colaboraron digamos,
generando una necesidad por preocuparse del tema de 1a pobreza, per medir nuevamente el tema
de la pobreza, por analizarla y eventualmente por sugerir medides, medios y politicas
orientadas a resolver el prablema.

E1otro elemento que esté presente en esta preocupacion de tratar el tema de la pobreza con tanta
intensidad es el tema de la sustentabilidad de la democracia. Conjuntemente con ésto, en algunos
paises van agotandose, por decir asi, los regimenes autoritarios, 10s regimenes militares. Yiene
la apertura democratica y obviamente se habla de la necesidad de la sustentabilidad de la
democracia. Una parte importante de ésta tiene que ver con la inequidad o la necesidad de buscar
mayor cohesién e integracion social en nuestras sociedades 1o que hace mas real la posibilidad de
participacion de los distintos sectores sociales. Es obvia la afirmacion de que no podemos vivir
en democracia con percentajes de poblacion del orden del 40% cuyos ingresos no son ni siguiera
suficientes para conseguir la alimentacidn.

Y finalmente, diria que también hay de por medio preocupaciones académicas que no dejan de
tener vinculacion con la realidad. Surgen interrogantes del tipo de qué tiene que ver el
crecimiento con la equidad, qué grado de verdad tienen afirmaciones como "primero hay que
crecer y después distribuir”, éhay una secuencia en eso? Hay tesis que han afirmado que 10s
paises, a lo largo de sus etapas de desarrollo, pasan necesariamente por momentos de mayor
inequidad. Hay una hipdtesis, que ha sido criticada también, que dice "bueno, qué le vames a
hacer, a 1o largo del tiempo ocurre que ias sociedades, cuande se van diferenciando, pasan por
niveles bajos de producto pero también bajos de desigualdad distributiva del ingreso y a medida
que van creciendo las sociedades, que va creciendo el producto por habitante, va aumentando la
desigualdad. Y esto es inevitable. Hay sectores que se despegan antes. La productividad crece en
algunas partesy no en otras. Hay asalariados que se meten en las empresas de punta y son éstos
tos que van haciendo las ganancias de productividad del sistema y necesariamente a 10 1argo de ese
proceso va aumentando la desigualdad. Hay sectores que no se incorporan, quedan ahi, rezagados,
en algunos bolsones del sector informal vy la desigualdad aumentd. Pero, sefiores, no se
preocupen porque a medida gue crezca aln més todavia el ingreso este progreso técnico se va @
gifundir al conjunto de la sociedad, todos vamos @ participar y nos vamos a incorporar a los
estratos modernos, més productivos, 10s salarios van a crecer y evidentemente 1a desigualdad va
adisminuir"”.

Entonces esta hipdtesis se describia como una especie de U invertids. Es una hipé6tesis que se ha
discutido mucho, se ha presentado informacidn y evidencia empirica en favor y en contra, hay
posiciones encontrades respecto de eso. Yo me inscribo entre aquellos que creen que estos
procesos del conjunto de 1a sociedad no pueden ser descriptos por estas funciones simples, que la
informacidn y la evidencia empirica que se ha reunido en favor de 1a hipftesis no 1o demuestren.

Hay otro factor gue ha operado, que es el tema de crecimiento y desigualdad vy estd muy presente
en ciertas orientaciones, yo diria que en el neoliberalismo a ultranza hay por detras alguna
hipotesis de este tipo: “Crezcamos. El mercado asigna bien y ya veremos cdmo ésto va a
derramar, y los frutos van a caer. Hay un efecto de derrame y el crecimiento per sé trae consigo
la mejoria de todos. Todos vamos & mejorar, vamos a tener acceso a todos 10s bienes. Esto vaa ser
por etapas, por supuesto. Habré algunos que se incorporan antes, otros después, pero el
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resultado final de ésto es la salida de las situaciones de pobreza, reduccibn de la pobreza a
niveles muy bajos”. Pero qué pasa en Estados Unidos. Porque Estados Unidos crecid y bastante.
E1 desarrollo de las fuerzas productivas de la economia norteamericana es enorme y hay alli
porcentajes de pobreza, medidos con criterios similares a los que hemos estado midiendo la
pobreza en América Latina, de 15, de 20% de hogares en situacion de pobreza. Entonces uno
dice: "hasta que yo tenga desarrollada mis fuerzas productivas y alcance un nivel de producto por
habitante del nivel que alcanz6 los Estados Unidos, digamos, en el afio 70, para no exagerar, no
falta mucho tiempo”. Entonces hay ahi toda una discusién muy interssante en términos de .
crecimiento y equidad.

Esos son fundamentalmente los factores que estuvieron y siguen estando muy presentes en este
interés renovado por los temas de la pobreza. Y en ésto entré CEPAL, con los recursoes que
dispusimos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y procedimos a hacer, en la
forma més objetivamente posible, este estudio. Y, como voy a indicar, adoptamos una
orientacion metodoldgica, un procedimiento de cuantificacion de 1a pobreza que le 1lamamos el
método del ingreso. Y eso por contraposicién @ otros acercamientos que hay a la medicion del
fendmeno que tienen que ver con lo que hemos llamado “necesidades bésicas insatisfechas”.
Hemos dado esos dos nombres a estas dos formas de acercamiento a la medicion del fendmeno: uno
llamémoslo el método de lineas de pobreza, el método del ingreso, por una parte y por otro un
acercamiento que tiene que ver con 1o que se ha conocido con el nombre en la regién de mapas de
pobreza, mapas de pobreza critica. Eséste un acercamiento distinto, que va por el lado de mirar
necesidades bésicas insatisfechas, condiciones de acceso a agua potable, acceso de la poblacion a
sistemas de eliminacion de excretas, a vivienda digna, acceso de 10s nifios de entre 6y 12 afios a
la educacion primaria, etc. Y establece niveles muy bésicos y muy criticos de satisfaccion. Es
una entrada vy uno identifica como pobres a una determinada poblacibn distinta, que no se
superpone completamente con aquella otra poblacion que uno identifica como pobre cuando entra
a hacer la medicién por el otro método, por el método de lineas de pobreza o por el lado de la
medicidn del ingreso o de los recursos del hogar. Hay dos entradas. La menciono porque lo que
esté hoy en boga es 1o que se ha denominado el método integrado de medicion de 1a pobreza, que es
una propuesta reciente que ha hecho el proyecto de pobreza critica del PNUD, método integrado
de medicion de la pobreza que no hace més que mirar los pobres por un lado, mirar los pobres
por otro y decir no dejemos afuera a nadie. Y nuestra propuesta de medicion de la pobreze tiene
que ver con identificar a los pobres por uno u otro lado. Ha habido empeoramiento del ingreso
muy rapido en algunos de nuestros paises que han dejado la situacin de pobreza por el lado del
ingreso a sectores importantes de la poblacién, no obstante que esos sectores, particularmente
en los paises relativamente mas desarrollados de la region, ya habian accedido a los niveles
minimos de satisfaccion en términos de vivienda, de servicios bésicos, en términos de acceso a la
educacion y minimamente en acceso a la salud.

Por tanto, por el lado de la medicion de necesidades bésicas aparecian como sectores no en
situacidn de pobreza. Sin embargo, en la década de los 80 se nos cae el ingreso. Entonces nos
aparecen una cantidad enorme de hogares, que ya habian resuelto sus problemas por este lado,
como en situacién de pobreza por el lado de los recursos. En situaciones de extrema pobreza por
el lado del ingreso en este caso. E1 método integrado de medicion dice, como una cosa sensata, que
tenemos que entrar a la medicion de 1a pobreza desde los dos lados. Hay muchas dificuitades en
ello, hay dificultades de integrar ambas cosas, hay dificultades conceptuales y de medicidn pero
parece sensato decir que estamos frente a un fendmeno complejo, y por tanto no podemos
quedarnos con una forma de acercamients. Miremos la realidad, en lo posible, desde toda su
complejidad.
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Trataré de sintetizar lo principal, de 1o que se trata cuando uno intenta medir pobreza por el
lado del método del ingreso. Contamos con fuentes de informacion que presentan muchas
dificultades. Consiste fundamentalmente por una parte en medir el ingreso del hogar. Hay
propusstas que sugieren no medir el ingreso de los hogares, si no medir el consumo de los
hogares, y hay muchas razones para pensar que eso es mejor. Es mas dificil esconder el ingreso,
es més fécil subdeclarar, en muy dificil medir todas las corrientes de ingreso.

Si uno mide consumo, que es mas estable en el tiempo, si uno entrega a un hogar una libreta
diaria de consumo, y és0 es 10 que se hace en las encuestas de consumo, v le pide a los duefios de
casa que vayan anotando el consumo diario, uno tendria una mejor medicion del nivel de
bienestar del hogar que si va por el lado de preguntarle a las personas cuénto gana, cuanto
reciben por transferencias del gobierno, de otros tipos de transferencias fuera del hoger,
cuanto perciben los trabajadores independientes del hogar, cuénto gana el jefe, etc.

Hay por un lado una necesidad, cuando uno quiere medir pobreza por el método ds linea, de medir
los recursos del hogar. Y por otro estd la necesidad de establecer una linea de pobreza. Y qué es
ésto. No es més que establecer el costo de una canasta basica, de bienes y servicios, que se supone
que permite atender las necesidades basicas del conjunto de los miembros del hogar:
alimentacion, energia para cocinar, vestimenta, salud, recreacidn, educacion, etc. Esto tiene,
ciertamente, una complejidad. Pero hay una ventaja. De ahi que partiendo por la cuestion més
bésica para la vida bioldgica, por el lado de la alimentacion, organismes internacionales como la
FAO y Ta OMS han hecho recomendaciones en materias de calorias y de proteinas, han puesto
standards minimos. Si un individuo consume por debsjo de esa cantidad de calorias y proteinas y
otras nutrientes, etc., no puede vivir en forma saludable ni tener la reposicidn de energia para
el gasto que hace en su actividad. Por tanto hay una norma absoluta de la cual podemos partir
para decir que la cantidad de alimentos es tal vy ésta es la combinacion de alimentos que una
persona, y por tanto un grupo familiar, requiere, diaria y mensualmente, para reponer el gasto
de energia de ese conjunto de personas. Es por eso que podemos mencionar que este procedimiento
de medicidn de pobreza se inscribe dentro de lo que se 1lama “acercamiento por el lado de la
pobreza absoluta”. No es una medicién de pobreza relativa. En toda sociedad donde hay
desigualdad, hay pobreza relativa. En Suiza, no hay pobres, pero a medida que hay desigualdad,
hay pobreza relativa, hay personas que tienen un acceso menor en calidad y en cantidad, a los
distintos bienes y servicios que estan disponibles en el mercado. Si por ejemplo uno
considerara en Suiza el 208 de los hogares de menor ingreso, o de menor consumo, estaria
haciendo una estimacién de pobreza relativa, aun cuando ese 20% del total no tuviese problemas
de alimentacion, de salud, de vivienda, etc.

Lo que estamos haciendo nosotros acd es una medicién de pobreza absoluta, es decir cudles son
los standards por debajo de los cuales hay dificultades para satisfacer minimamente las
necesidades alimentarias de la poblacidn. Y lo vemaos en ia desnutricién. Y los vemos en el
Nordeste brasilefio. Uno ve 10 que pasa cuando hay desnutricion a 1o largo de generaciones en los
paises. Y uno ve lo que pasa también cuando la gente comienza a acceder a los niveles basicos de
alimentacion,; empieza a crecer la talla, empieza a bajar la barriga de los nifios, el perimetro
bronguial crece, etc. Estamos dentro de un acercamiento por el lado de la pobreza absoluta.

Se trata entonces de decir, cuénto cuesta esta canasta. Y a esa canasta alimentaria 1a 1lamamos
linea de indigencia, y por eso que agui hablamos de pobreza extrema, porcentaje de hogares por
debajo de 1a linea de indigencia. ¢Qué quiere decir eso? Hogares cuyo ingreso ni siquiera es
suficiente para adquirir los bienes alimentarios que les permitirian satisfacer sus necesidades
de calorias y proteinas. Son hogares tan pobres que aun cuando destinaran todo su ingreso a
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consumir nada més que alimentos no alcanzarian a adquirir los alimentos necesarios para
satisfacer esos requerimientos que vienen dados de afuera: 2.200 calorias, 70 grs. de proteinas
diarias por persona, tal cantidad de vitaminas, hierro, etc. Llamamos entonces “linea de
indigencia® al costo que tiene satisfacer las necesidades alimentarias del hogar.

Linea de pobreza seria el costo de satisfacer no sblo las necesidades alimentarias, sino un
conjunto més amplio de necesidades donde estd incluida la salud, la vivienda, 18 vestimenta, el
ocio, etc. Comprende el conjunto de bienes y servicios necesarios para satisfacer todas las
necesidades basicas de los miembros del hogar. Eso es linea de pobreza. En general, para los
estudios que hemos hecho tanto en el afio 70 como en el afio 80 y alrededor del afio 86-87, el
valor de la linea de pobreza es del orden del doble del valor de la linea de indigencia. Esto no es un
ndmero magico. Esto sale de una apreciacion de la estructura del gasto de los hogares cuando
salen de la pobreza.

Si uno observa el patron de gasto, 0 sea, qué proporcion del ingreso destinan los hogares al
consumo alimentario dentro del presupuesto global, cuando uno empieza a salir de las
situaciones de pobreza, hablemos del 30% de los hogares que ya estan més arriba del Ultimo de
abajo, cuando uno ya se acerca al percentil 30 de la distribucion del ingresoy uno esté saliendo
de 1a situacién de pobreza, comienza a observar que la proporcitn del gasto o del ingreso de los
hogares que se destina a alimentacion es del orden del S0%. De modo que el supuesto que hay alli
es que si uno multiplica por dos el gasto en alimentacion més o menos tiene un presupuesto que
le permite al hogar solventar el conjunto de estos bienes y servicios basicos. Entonces el hecho
de que la linea de pobreza sea del orden del doble de 1a linea de indigencia responde 8 un hecho de
la realidad. Y esto lo hacemos asi porque valorar con standards lo que seria satisfacer
minimamente las necesidades de salud, de educacitn, de vivienda es muy complejo. Esto es como
un atajo que hacemos, relativamente razonable, para establecer el costo de satisfacer el conjunto
de las necesidades basicas del hogar.

¢Qué es lo que observamos entonces, rapidamente, en estas mediciones que hizo CEPAL en los
afios 1970; 1980y 1986 v en esta afirmacion preliminar basada en algunos paises para el afio
19907 Ustedes observan que a nivel nacional, por ejemplo, la pobreza que afectaba a 2 de cada
S hogares en el afic 70, este 40% después de 10 afios, -donde estd metido Brasil por ejemplo,
que durante esa década tuve crecimientos bastante grandes del producto y donde esté México, y
donde hay paises que tuvieron importantes tasas de crecimiento y en donde el conjunto de la
region crecié- apenas bajd en la incidencia. O sea que en términos porcentuales, 1a pobreza bajé
desde un 40 a un 35% entre 1970y 1980. Pero puesto que la poblacidn estaba creciendo, y en
algunos paises a tasas incluso superiores al 3% anual, el volumen de personas afectadas por la
pobreza no disminuyd. Ese es el drama. Aparece alli un mejoramiento, cae la proporcion de
hogares afectados por la situacion de pobreza, medida por este procedimiento, pero el volumen de
personas afectadas no parece disminuir significativamente.

¢Qué ocurre entre el 80 y el 86, en donde para el grueso de los paises de la region estd el grueso
de 1a crisis? Hay un crecimiento del 23. Crece la pobreza. Y sigue creciendo entre el 86 y €l
9Q, sigue empeorando la situacion en Argentina, s peor la situacién en Brasil, en parte la de
México, ni hablar la de Perd, empeora la de Bolivia, etc. Hasta los afios 89, 90 sigue
empeorando la situacién y 1a pobreza que habia bajado de 40 a 35S entre el 70 y el 80, vuelve a
crecer hasta alrededor de un 40% en el afio 90. Eso es 1o que ha dado luger a esta afirmacion de
que la década de los 80 ha sido una década perdida en materia de equidad y de satisfaccion de
necesidades minimas de la poblacion.
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Creo que es importante tomarle el peso a estas cifras. En el afio 70, el 19%, 0 sea que 1 de cada
S hogares, aun si hubiesen destinado 1la totalided de sus recursos nada maés que @ consumir
bienes alimentarios, no habrian podido adguirir 1o minimo que establece esta norma en cantidad
de calorias y proteinas necesarias para la vida biolégica y la participacion en la vida social, el
trabajo, etc. Evidentemente lo hogares no destinan todos sus ingresos al consumo alimentario.
Hay una parte del presupuesto que se destina a otros bienes. Si uno piensa entonces que una parte
del presupuesto, de ese escasisimo presupuesto familiar, no se destina a alimentacion,
obviamente esto significa desnutricion. éDe qué miembros? Ahi hay pautas culturales, hay
proteccion de 1os menores en general; algunos estudios han demostrado que la desnutricion puede
ser mayor entre menores de 6 y 15 afios o en algunas sociedades son las mujeres las que tienden
a ser mas perjudicadas por esta situacion de insuficiencia de recursos hasta para adquirir la
alimentacion bésica.

Esa cifra es muy impresionante. Entre el 70 vy el 80 hay una disminucién asi como de la
pobreza, de 1a extrema pobreza, a uno de cada 6 hogares més 0 menos, pero ocurre gue entre el
80 v el 86 crece dos puntos y nuevamente vuelve a crecer un punto porcentual més o menos
hacia 10s 90. Creemos que las cifras que vamos a tener a final de afio van a corroborar ésto.

La poblacion en las zonas urbanas es la que ha venido siendo més perjudicada. La crisis la
sortearon mejor las zonas rurales. En parte porque también estén expulsando poblaciones. La
presion por la tierra y la presién por los recursos es menor y en las zonas urbanas el
crecimiento fue de 5% entre e 80 y el 86. Para el conjunto de la region la pobreza creci entre
un 25y un 30%. En volumen eso fue enorme. Primero porque ya précticamente el grueso de los
paises de la region pasaron de 70 a 80% de 1a poblacién residiendo en zonas urbanas y, segundo,
porque en algunos paises esa poblacidn estuvo creciendo y aceleradamente e incluso en esos
primeros afios de la década de los 80. Entonces hay un comportamiento muy distinto de lo que
paso con las zonas urbanas y rurales. Se urbanizd la pobreza aunque ciertamente sigue siendo
un fendmeno que afecta més a las &reas rurales.

El tema central, y sobre todo si uno 1o mira en la década de los '80, es el tema de la desigualdad.
Creo que es importante tener conciencia de que muchos de nuestros paises latincamericanos han
alcanzado niveles de producto que, mejor distribuidos, darian para resolver, si no todos los
problemas de pobreza, una parte importante de los més apremiantes del grueso de la poblacitn
que estd en situacion de pobreza. Esa es una afirmeacién que podemos hacer con cierta
tranquilidad al repecto dentro de algunos paises de la region. Incluso, y creo gue esto es
importante, se han hecho estimaciones de cudl es el costo que en términos de volumen del
producto, habriaque transferir a los hogares en situacién de pobreza para que todos los hogares
tuvieran un ingreso al menos del nivel de la linea de pobreza. Sacarlos de la situacidn maés
critica. Se han hecho estimaciones de cuanto costaria eso y cuanto representan 10s recursos del
total del producto generado por los paises. Y en esos calculos, las cifras que se han obtenido
parecen bastante bajas. Nunca van més alla del 58 del total del producto. Son proporciones que
aparecen muy bajss. Esto no quiere decir que baste transferir un S% del producto de una vez
para siempre para que se acabe la pobreza en nuestros paises. Ciertamente no. Hay muchas
dificultades para hacerlo. incluso mover significativamente desde un sector de altos ingresos a
otro de bajos ingresos un S%& del producto es muy dificil.

Pensemos 1o que cuesta introducir reformes tributerias en nuestros paises. Pensemos lo que son
las recaudaciones. Los niveles de carga tributaria en Brasil, por ejemplo, son bajisimos,
comparados con 10s paises europeos e incluso con Estados Unidos, Canada, y con 1os actuales en
Chile, aln cuando tuvo reformas tributerias que bajaron las cargas de impuestos directos a la
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poblacidn. Entonces no es cuestidn de decir que se resuelve faciimente. Ese S® 1o que indica es
que somos paises, 1a mayoria, gue hemos alcanzado niveles de producto que si estuvierse mejor
distribuido permitiria eliminar no todas las cuestiones criticas, pero si tener situaciones de
pobreza mucho menores que 1as que tenemos hoy dia. Eso es 1o interesante de esa cifra, no hay
que sacar conclusiones o extrapolar diciendo:bueno esta es una cuestién répida. No. Sabemos 1o
gue cuesta, hay pugnas, intereses sociales; sabemos lo que cuesta mover los presupuestos de
defensa, por ejemplo, que son enormes en nuestros paises, en proporcidn con el producto. Pero
estamos en niveles de desarrollo que hacen que no merezcamos estos niveles de pobreza. Y si los
tenemos es porque en el grueso hay problemas de inequidad, de! pasado, de discriminacion, de
desiqualdad en la distribucion de la riqueza. Hay acceso diferenciado a la tierra, al capital, a los
recursos, etc.

La cuestion de la distribucion es muy compleja, pero una de 1as maneras en que esta distribucion
desigual del patrimonioy de los bienes se plasma es en la distribucion del ingreso. Por dos lados,
uno que es la distribucion funcional del ingreso, que es un indicador de qué parte del producto va
a sueldos y salarios. Qué porcentaje del totsl del producto que generamos, de los ingresos que
generamos en la produccitn asignamos o van a dar o se apropia el sector de aselariados de un
pais. Es un indicador, digo, porque hay muchos asalariados de un pais que no forman parte de los
estratos més bajos de la sociedad, se encuentran en los niveles medios y altos. Pero en el grueso
la distribucién funcional del ingreso, o sea la participacion de los sueldos y salarics como
porcentaje del producto bruto, es un buen indicador. Cuando se estd moviendo hacia arriba o
hacia abajo esa participacion, muestra como se estd moviendo la equidad en la sociedad en su
conjunto. Porque el grueso de los asalariados estd abajo.

Miremos en cualquiera de nuestros paises una distribucion de los sueldos y salarios. Por
ejemplo, en el caso de Brasil urbano, se van a encontrar que una proporcion altisima de los
asalariados tiene ingresos por debajo del salario minimo y que &1 50 0 60% de los asalariados
tienen de O a 2 salarios minimos. Es un buen indicador. En el caso de Argentina es una cosa
espectacular el deterioro que hubo. Comienza en los 70. Habia habido, durante la década del 70
una participacion creciente de los salarios en la distribucion del ingreso. Y eso se ve en
distribuciones del ingreso personal o de los hogares. En el caso de Argentina, como distribucion
es muy equitativa, incluso comparable con la de paises europeos, industrializados. Hay un
mejoramiento hasta el 70 pero a partir de alli Argentina empieza a mostrar una caida brutal. Es
decir, hay que tomarie el peso a lo que significa participar los salarios en un 40% del producto
para caer a menos de un tercio. Eso se mantiene més o menos entre el 80 y el 85, hay
variaciones y después tiene una caida brutal otra vez. Pero fijense si uno mira la reforma que
ha venido y todos los planes de ajuste estructural, uno observa que esa caida se compadece con 10s
hechos. Hay una caida de un 32% a un 25% en la participacion de los salarios, y eso tiene una
contracara en la distribucion personal y familiar del ingreso. Y eso tiene una contracara en el
enorme aumento de pobreza en la Argentina. Es brutal. La Argentina, fundamentalmente en el
caso de Buenos Aires, de situaciones précticemente infimas, de porcentajes muy bajos de
poblacion en situacion de extrema pobreza, pasa a porcentajes muy altos. Hay indicadores para
todos los paises. En el caso de Chile, por ejemplo, tiene una pérdida brutal desde el afio 70 con
mas del 42,7%.Esto muestra una caide a 33% en el periodo que pudimos medir. Eso también
tiene una contracara en la distribucion personal o familiar del ingreso en Chile que se hizo muy
muy concentrada en los Ultimos 20 afios. Se reconcentrd brutalmente y eso explica en buena
medida el aumento de los indices de pobreza en este pais.

Me 1mpor§a destacar la cuestion de la equidad. Otra manera de mirar qué ha pasado en la equidad
es a traves de algunos indicadores que muestran las encuestas de hogares. Aquelios que hemos
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utilizado para hacer las mediciones de ingreso. ¢Qué muestra en el caso de la Argentina la
encuesta entre el 80 y el 86 para el Gran Buenos Aires? El 108 de hogares més rices con
respecto al ingreso promedio del 40% de hogares més pobres pasa de 6,8 a 8,5 veces en esos 6
afios. £s0 es un empeoramiento brutal. Estamos mostrando distancia entre 1 10%8 mas ricoy el
40% mas pobre. Un indicador que se utiliza cominmente como sintesis de un grado de inequidad.
Aumento o disminucidn de la desigualdad. Cuando uno habla del ingreso promedio de un pais, del
producto per cépita de un pais, y habla de ese promedio, olvida que el porcentaje de hogares que
esta por sobre ese promedio es muy bajo. Observen que todas esas cifras van arriba de 2/3, en
muchos casos arriba de tres cuartos. Y en general, entonces, qué es 10 que ocurrié en Argentins.
Mientras que en el afio 80, el 66% de los hogares estaba por debajo del ingreso promedio del
Gran Buenos Aires, en el afio 86, un 74% de hogares estan por debajo del ingreso promedio y
ademas un ingreso promedio que estd cayendo. Entonces, junto con que la torta disminuye, se
reparte en forma mas desigual. Y eso es 1o que explica fundamentalmente para el conjunto de la
regidn, un empeoramiento muy, muy grande en el tema de equidad y por cierto de situaciones de
pobreza. Paises pobres que ven reducido su producto, su ingreso, pero ademéas 1o ven disminuido
en proporcionss distintas entre los distintos sectores. E ajuste afecta diferencialmente a los
estratos de 1a poblacién y afecta mucho més, ciertamente, a los estratos de menores ingresos.

Un poco es esa 1a pelicula. Muchas veces, en el discurso oficial, ponemos demasiado énfasis en la
evolucion del producto como nivel medio y siempre va quedando detrés todo ese discurso mas
sordido que estamos viviendo todos los dias, el discurso de 1a inequidad, de ia desigualdad, el de
cémo participamos. En las mejoras participamos poquito y a los de bajos ingresos les cae todo el
peso de la cuestion.
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Educacion v conocimiento
(Eje de 1a transformacién productiva con equidad - Una visién de
sintesis)

or. frnesto Ottone

La CEPAL, en conjunto con la Oficina Regional de educacion de la UNESCO, ha elaborado un
documento titulado Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad. Aunque se trata de un documento de elaboracion colectiva, es fuertemente
tributario del liderazgo intelectual de Fernando Fajnzylber, quien fallecié el mismo dia que
concluyera su redaccion, y debe por ello ser considerado como parte integrante de su formidable
herencia intelectual.

1. ¢Porqué la prioridad a 1a educacién y al conocimiento?

La respuesta surge a partir de 1a propuesta presentada en 1990 por 1a CEPAL, en el documento
Transformacion productiva con equidad.

Dicho documento plantea una idea central, en torno a 1a cual se articulan todas las demés: 1la
incorporacion y difusién del progreso técnico es el factor fundsmental para que la regidn
desarrolle una competitividad auténtica que le permita insertarse con éxito en la economia
mundial,

La competitividad auténtica a Ta inverss de la competitividad esplria no se apoya en la caida de
las remuneraciones ni en la sola abundancia de recursos naturales (aspectos que tienden a
perder relevancia en el nuevo paradigma productivo que surge a escala mundial) sino a través de
los elementos basicos del desarrollo que son portadores de futuro: la produccion, aprendizaje y
difusion del conocimiento y 1a calidad de 1os recursos humanos disponibles.

Tall esfuerzo deberd ser sistémico y supone nuevos niveles de integracion y cohesion social. De
alli que el desarrollo del conocimiento y la formacion de recursos humanos seran centrales tanto
para la competitividad como para 1a equidad.

La importancia de! tema educativo no es valida sélo para América Latina y el Caribe. La
centralidad de la educacién v la produccién del conocimiento tiene una dimension universal,
reconocida tanto en los paises desarrollsdos tradicionales como en los paises exitosos de
industrializacion tardia.

De alli 1a relevancia adquirida por el debate educacional, que se refleja en el material presentado
en un anexo del documento, donde se muestra la creciente inadecuacion de los sistemas de
educacion y preduccién de conocimiento ante las vertiginosas transformaciones cientificas y
tecnoldgicas y sus efectos en la economia mundial v en la vida cotidiana de las personas.

E1 documento explora las experiencias nuevas que han surgido al respecto en la region y fuerade
ella, y asimismo los avances en la teoria econdmica, Ja gestion empresarial y los andlisis
prospectivos.
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En definitiva, "se propone formular una propuesta estratégica dirigida a contribuir acrear en
el decenio préximo condiciones educacionales de capacitacidn y de incorporacion al progreso
cientifico-tecnoldgico, que hagan posible 1a transformacion de las estructuras productivas de la
regidn en un marco de progresiva equidad social”.

2. El fin de un ciclo

Se ha utilizado con frecuencia la elevacidn ds) nivel educacional promedio de la poblacidn para
caracterizar la evolucion de la regidn entre 1950 y 1990 como un proceso acelerado de
modernizacion. En verdsd, durante tres décades América Latina realizé un esfuerzo notsble de
expansion del sistema educativo, si bien con grandes diferencias entre los paises de 1a region.

Este proceso llevé a reducir fuertemente el analfabetismo absolute, predujo un progreso
cuantitativo espectacular en la educacién bésica, cuya cobertura alcanza en la actualidad en
promedio al 90% de los nifios de la regidn, y un fuerte crecimiento también en la educacién
secundaria y superior.

Tal expansion fue un cauce fundamental de movilidad social durante las tres décadas sefialadas.
fncluso en el marco recesivo de los afos ochenta, y pese a la caida del gasto pablico en educacion,
el desarrollo educativo no involucioné en su expansidn de cobertura gracias a los esfuerzos de la
gente y al mantenimiento de tendencias inerciales.

Es necesario subrayar, sin embargo, que el esfuerzo educativo de América Latina y el Caribe
poco tuvo que ver con e! desarrollo econdmico; crecid al margen de éste, sin una relacion de
interaccion entre ambos. Al desarrollarse como fruto de variadss presiones en el dmbito
sociopolitico 1o hizo de manera més réapida en los niveles més altos que en los més bajos, dejando
los contenidos cientifico-técnicos en situacion desmedrada frente a los de carécter humanista.

Hoy en dia se ha producide una caids tremenda en la calidad de educacitn. La tasa de repitencia de
América Latina se encuentra entre las més eltas del mundo, y se concentra en los primeros
grados; 1a mitad de los nifios escolarizados abandona la escuela antes de finalizar la educacion
primaria. Las heterogeneidades y desigualdades tienden a hacerse més profundas, asimismo los
desequilibrios entre habitantes de zonas urbanas y rurales.

Todo eilo hace que el sistema educativo pase a ser hoy més segmentador que integrador; que se
aleje cada vez més de las necesidades productivas de los paises, y que se vuelva cada vez més
inadecuado frente a las demandas del mercado de trabajo.

En 1o que se refiere a la invetigacion y al desarrollo cientifico-tecnoldgico, los niveles atuales
con claramente insuficientes y heterogéneos. El divorcio entre investigacion acedémica v
activided productiva es muy acentuado, y la investigacion se concentra en muy pocas éreas, que
no siempre son portadoras de futuro. Por su parte, la capacitacién vy la educacion de adultos se
realizan sin una adecuada sintonia con las perspectivas ocupacionales. Los institutos de
capacitacién que acompaRfaron 16s procesos de industrializacion de las primeras décadas de
posguerra han perdido pertinencia frente a las transformaciones productivas en curso, se han
vuelto rigidos, y en algunos casos estén obsoletss v burocratizados.

La capacitacion en la empresa se encuentra aln en niveles embrionarios.
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La administracion del conjunto del sistema educativo se caracteriza en general por un tipo de
gestion extremadamente centralizada, burocratizada, que marcha rutinariamente sin ser
evaluada y sin tener responsabilidad por los resultados, y que carece de capacidad de respuesta
frente a los requerimientos de la sociedad, tanto en el plano de la productivided como el de la
equidad.

Si se proyectan las tendencias actusles hacia el futuro, para el afio 2000 la region contaria
todavia con un 11® de analfabetos; un 408 de los jovenes no habré terminado la ensefianze
primaria; el trabjador promedio, sin escolaridad primaria completa, podra esperar un mes de
capacitacion en su vida laboral; v 18 industria de toda la region, por su parte, solo podra contar
para el desarrollo de nuevos procesos productivos con alrededor de 35,000 ingenieros y
cientificos dedicados a 1a investigacion experimental.

3. Necesidad de transformacion de 1la educacion, la
capacitacion y el potencial cientifico tecnoldgico

Es clara entonces Ja necesidad de cambiar las actuales tendencias. No se trata ni de hacer lo
mismo que se ha venido haciendo, ni de hacer més de lo mismo, aungue $ea con Mas recursos. Se
requiere una profunda transformacion en las orientaciones, una nueva aproximacion que
conjugue conocimiento con productividad y cambio institucional.

Para llevar a cabo dicha transformacitn, es necesario tener en cuenta algunos desplazamientos
de enfoque conceptual que se desprenden tanto de la experiencia de 1a region, como de los paises
desarrollados:

Es necesario dejar de ver la educacion, la capacitacion v la investigacion como compartimentos
gstancos y avanzar a un enfogue sistémico que integre esas tres dimensiones entre si y todas
ellas con el sistema productivo.

Replantearse el rol del Estado, abandonando el enfoque de administracion burecrética dirigista, y
centralizadora, mas generadora de rutinas que de innovaciones por una vision que potencie la
orientacion estratégica, Ja regulacion a distancia, el impulso de las autonomias y la evaluacion de
ios resuitados.

Desplazarse de una educacién segmentadora a una educacion que destinando sus mejores recurses
a las mayores necesidades haga jugar plenamente al Estado su rol compensador.

Qe un financiamiento solo Estatal a la movilizacion de diversas fuentes de financiamiento que
incluyan de manera creciente los recursos privados.

De sistemas y funciones educativos cerrados que no son evaluados a una vision abierta que los
define y evalia en funcion de los beneficios que aportan a la economia, la sociedad y la cultura.

De la prioridad asignada a 1a oferta educativa, a la preeminencia de las demandas que permita dar
respuesta a los desafios reales.

Del énfasis puesto en 1a cantidad (aln cuando dicha tarea en algunos paises mantiene toda su
vigencia) a la primacia de 1a calidad, la efectividad y los resultados.
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De la subvaloracién econémica y social de los maestros a una profesion docente prestigiosa y
donde el mérito cuente de manera fundamental.

De una capacitacion entregada al margen de los requerimientos productives a una nueva relacion
entre educacion, capacitacion y empresa en la que ésta (ltima asuma el papel lider en la
formacion de recursos humanos.

De la consideracion de 1a ciencia y la tecnologia como éreas indiferentes al desarrollo, a un
esfuerzo conjunto de universidades, empresas y gobiernos para incorporar, el conscimientoa la
competitividad.

Para lograr estos desplazamientos, se requeriré —-por la envergadura y los plazos de la tarea-
un consenso educativo amplio y permanente que abarque a los diversos actores econdmicos,
politicos y sociales y genere acuerdos bésicos en torno a lo que se debe hacer.

4. Una estrategia para 1a transformacion de 1a educacion y el
conocimiento

Teniendo como base el consenso educativo v una nueva aproximacion por parte del Estado,
aparece viable una propuesta estratégica que ilustra en el terreno educstivo el concepto de
complementariedad en el cual pone el acento el reciente documento de la CEPAL titulado Equidad
y transformacion productiva: un enfoque integrado.

La propuesta estratégica se articula en torno a los objetivos de ciudadania -que se refiere s la
equidad, la responsabilidad social, la transmision de valores vy la formacion democrética- y de
competitividad, que apunta a la adquisicin de las habilidades y destrezas necesarias para
desempefiarse productivamente en el mundo moderno.

Como criterios inspiradores de las politicas que de ella se derivarédn se consideran la equidad
-que se refiere a la igualdad de oportunidades y la compensacion de las diferencias- y el
desempeiio, reflejado en la evaluacion de los rendimientos y el incentivo a la innovacion.

Como lineamientos de reforma institucional se proponen la integracién, dirigide a fortalecer
la capacidad institucional de los paises, y la descentralizacion, orientada a favorecer la
mayor autonomia de 1a accidn educativa, con miras a asegurar los rendimientos y a promover la
responsabilizacion de los agentes en relacitn con los resultados.

De manera esquemética, se podrfa sefialar que histéricamente en la regién, en la expansitn de la
sducacion y el conocimiento primaron 10s conceptos de cludadania, equidad e integracién como
valores de la accidn educativa.

En los afios ochenta, al producirse la crisis y buscarse una nueva inspiracion paradigmatica,
aparecen como reaccién a lo anterior los conceptos de competitivided, desempefio vy
descentralizacién como criterios rectores alternativos a los tradicionales.

La estrategia que presenta el documento considera necesario incluir ambas lineas de inspiracién,
las que no deben ser entendidas de manera contradictoria sinc complementaria, para asegurar
una respuesta a le vez moderna y equitativa a 1os actuales desafics.
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En definitiva las visiones unilaterales no pueden responder a dichos desafios. En palabras de
Fernando Fajnzylber "imaginar que la ciudadania pueda tener plena vigencia en ausencia de un
esfuerzo efectivo en materia de competitividad resulta en los noventa tan infundado como
suponer que esta Gltima que tiene carécter sistémico, pueda sostenerse con rezagos importantes
en el émbito de 1a ciudadania™.

5. Un conjunto de politicas para poner en practica la propuesta
estratégica

Para poner en préctica la estrategia sefialada se sugiere un conjunto de politicas cuyas
modalidades de aplicacion y jerarquizacidn no es posible resefiar en términos generales. Ellas
deberéan necesariamente responder a especificidades y prioridades nacionales que pueden variar
grandemente de un pais a otro.

Tal como se ha sefialado anteriormente, los paises de América Latina y el Caribe presentan
fuertes heterogeneidades tanto en 1o que se refiere a sus niveles de desarrollo productivo como
en relacion con su perfil educativo.

Existen paises con mayor desarrollo productivo y con bajo perfil educative, paises con bsjo
desarrollo productivo y bajo perfil educativo; y paises con menor desarrollo productive y més
alto perfil educativo pero también en el terreno de la educacion vy el conocimiento tenemos un
"casillero vacio”, aguel capaz de conjugar un perfil educacional alto y un desarrolio productivo
considerable,

Las politicas sugeridas, sin embargo, mas alla de las especificidades nacionales, deberan tender a
promover las relaciones entre los sistemas educativo, de capacitacién y de investigacién
cientifico y tecnoldgico entre si, asi como las de ambos con el sistema productivo.

EY primer émbito de estas politicas se refiere a 1a generacion de una institucionalidad del
conocimiento abierta a los requerimientos de la sociedad, que supere el aislamiento
del sistema de educacion, capacitacion y adquisicion del conocimiento cientifico-tecnolégico.
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Los dos dmbitos siguientes se refieren a los resultados buscados con esta apertura: uno es el de
asegurar el acceso universal a los cadigos de 1a modernided, vale decir al conjunto de

congcimiento y destrezas necesarios para participar en la vida plblica y desenvolverse
productivamente en la sociedad moderna.

Aqui conviene sefialar 1a prioridad que tiene para todos 1os paises de la region la universalidad de
una escolaridad basica de buena calidad, en 1a cual se reduzcan dréasticamente la desercidn, la
repitencia y otros fendmenos que impiden a todos 10s nifios 1a adguisicion de tales destrezas.

Al’mismo tiempo se deberia asegurar que el conjunto de la poblacion adulta maneje un nivel
minimo de esas destrezas a través de programas de educacion y capacitacion.

E1 otro ambito se refiere al impulso a la creatividad en el acceso, la difusion y la
innovacion en materia cientifico-tecnolégica Se trata en este terreno de generar
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fuertes vinculos entre la actividad de investigacion y la activided productiva, con vistas a
desarrollar la adquisicion eficiente de tecnologia extranjera para acortar la distancia entre la
mejor practica local y el nivel internacional; de usar y difundir la tecnologia de manera
eficiente, especialmente para reducir la dispersion de la eficiencia econémica entre empresas en
diferentes sectores y entre sectores; de mejorar las tecnologias para mantenerse al dia con 10s
avances més recientes, y de formar los recurses humanos capaces de llevar a cabo lo anterior.

Los siguientes cuatro dmbitos son instrumentales a los &mbitos anteriores, y se refieren a
politicas dirigidas a la responsabilizacién en la gestién educativa, que permitan medir
el desempefio, asignar recursos con eficiencia y evaluar los resultados. Hay que pensar en
politicas dirigidas a la profesionalizacion y el protagenisme de los educadores, que
pasen por una elevacion de sus responsabilidades, incentives, formacion permanente y
gvaluacion del mérito; en politices de compromiso financiero de la sociedad con la
educacion, la capacitacion y el esfuerze cientifico-tecnoldgico, que incluyen
financiamiento de diversas fuentes y que consideren la idea de una revitalizacion de la banca de
desarrollo, que en América Latina desempefié un papel importante en la expansion productiva en
las pasadas décadas y que hoy podria retomar un papel importante, dirigiendo su accin a las
tareas de la formacion de los recursos humanos y el desarrollo del potencial
cientifico-tecnolégico y, finalmente, en politicas dirigidas a la cooperacidn regional e
internacional en el campo de la educacidn y el conocimiento, que permitan utilizar
mas eficientemente la capacidad instalada en las universidades y centros académicos de la regidn,
la articulacion de los sistemas de educacién y produccidn de conocimiento con el sistema
productivo, v que en general puedan ayudar a la puesta en practica de les otras politicas aqui
presentadas.
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Juveniud y Culiura
Lic. Martin Hopéenhayn

La cultura pujante en el cruce del mercado y la razén
instrumental

E1 mercado ocupa la profecia que Marx reservd para el socialismo: para realizar su utopia se
convierte en capitalismo mundial. La apertura de los mercados se impone a pasos acelerados en
el mundo. América Latina revisa sus ventajas comparatives y responde a ia normativa
estabilizadora dictada desde el Norte. E] desplazamiento dentro del arco politico hacia lo que
eufemisticamente se 11ama el centro, oculta y revela esta opcion: la aceptacion de las reglas del
juego del mercado “transnacionalizado” donde hay que olvidarse de reformas redistributivas de
carédcter estructural; v el uso de una racionalided pragmética para garantizer el orden
democratico y salvaguardar sus instituciones. Los programas de ajuste no varian demasiado de
un candidato a otro, ni de un pais a otro. Si varian los instrumentos de la concertacion, las
reformas al poder legislativo, las formulas de descentralizacion administrativa y el ritmo de la
apertura: politicay econdmica, claro esta.

Dos fenémenos culturales subyacen a esta sintomatologia en comin. De una parte, una
aceleracion exponencial de 1a racionalidad instrumental en su ritmo de expansién y penetracion
en multiples esferas de la vida humana, desde lo mas publico a lo mas privado. De otra parte, la
institucion de un mercado sin fronteras como eje absoluto -0 que se pretende absoluto- de 13
integracion social exacerba las relaciones de uso. El afén de lucro ya no corre contra la
corriente de la cohesion social en la ideologia convertida en sistema. Todo lo contraric, vuelve
como virtuosa motivacion individual para la competitividad empresarial, pero ya no en los
libraos de economia politica clésica sino en la vida cotidiana.

Estos rasgos no son nuevos v han sido denunciados hasta el cansancio por los “"humanistas
criticos”. Pero la nueva hegemonia mundial del mercado v el nuevo poder diferenciador de la
tecnologia pueden exacerbarlos a grados sin precedentes. E1 "mods dominante de secularizacitn”
se asienta hoy sobre estos dos ejes: tecnificacion y privatizacion exhaustivas. Resulta pertinente

descomponerlos en el analisis.

1. La cultura de 13 instrumentalizacion

Estamos muy lejos de contar con un computador en cada hogar latincamericano. Pero la cultura
triunfante introduce en la sensibilided sociel la imagen de un computador al alcance de
cualquiera. La relacidn con el trabajo vy con el ocio, en el caso de los integrados a la cultura
triunfante, pasa por un trastocamiento decisivo en los usos de la comunicacion y de 18
informacion. Esta sugerente sincronia entre la revolucién de la informética y la de las
telecomunicaciones constituye hoy el mutiplicador mas vistoso de esta tendencia dominante al
manejo instrumental. Enchufarse o morir seria la imagen exagerada en este patrdn de
integracion.

En el continente latinoamericano la racionalidad instrumental penetra de manera muy desigual.
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Baste comparar 1a infreestructura en computacidn en colegios de élites con su absoluta ausencia
en la educacion publica. La mentalidad escolar en los primeros se orienta cada vez més a una
16gica del rendimiento -una japonizacion de la educacion a escala sudamericana-, mientras las
escuelas plblicas siguen atrincheradas en un enciclopedismo anacrdonico y en general de mala
calidad.

En la esfera del trabajo la logica del rendimiento subyace, como mano invisible, a la
diferenciacién creciente de procesos productivos. Esta I16gica encuentra su expresién més
desnuda en la méxima de la competitivided: ser més productivos o salir del mercado. Si bienes
cierto que la cultura empresarial latinoamericana incorpora esta racionalidad técnica de manera
esplria, sus perspectivas a mediano plazo aparecen condicionadas por el imperativo de la
eficiencia por sobre todas las cosas. Si la "plata facil” fue la formula parasitaria de la clase alta
durante el boom del capitalismo financiero, 10s afios noventa insindan un giro: o 10s empresarios
aumentan su capacidad productivo-competitiva en mercados reales, o no hay especulacién que los
salve. La eficiencia figura, como palabra mégica, no s6lo en los cursos para ejecutivos en las
empresas; también los medios de comunicacion de masas y los discursos politicos "normatizan”
con la ldgica de la eficiencia.

No pretendo negar 1a importancia de 1a productividad para el desarrollo, sobre todo en sociedades
que, como las nuestras, no han logrado forjar una cultura empresarial capaz de ir més alla de
las tentaciones del rentismo. Lo inquietante en el mediano plazo es este condicionamiento del
valor asignado a la productividad en 1a mentalidad ciudadana: {En qué medida podré absorber los
lazos de solidaridad entre grupos sociales y al interior de ellos? ¢Hasta qué punto esta
mistificacion de la eficiencia, entendida como expansion exhaustiva de 1a rezén costo-beneficio,
impondra un carécter administrativoy gerencial a las relaciones interpersonales? ¢Qué formas
de resistencia trataran de contrarrestar este tipo de racionalizacion cuando comienza a
expandirse en todo su potencial?

En los paises industrializados esta nueva racionalidad aparece absorbida como promesa de mayor
desarrolio individual. A medida que la relacion de los individuos con el entorno se mediatiza cada
vez més con estas operaciones de “uso eficiente” de la informacidn, las posibilidades de
desarrollo individual, en lugar de aplanarse, se expanden. La racionalided instrumental no
parece inhibir la afirmacion de identidades, sino méas bien constituiria un acervo que puede
ponerse al servicio del desarrollo de la personalidad. Este es, al menos, el argumento de quienes
se inclinan a favor de la expansién de las nuevas tecnologias. A cada cual segin sus
especialidades, y de cada cual segin sus motivaciones. Casi como un juego. La cultura del
software permitiria traducir la razon instrumental a la pasion personal. E1 individualismo y la
tecnificacion progresiva de las vidas privadas y publicas se estarian compatibilizando sobre la
marcha. Al menos como una utopia posible.

Pero en América Latina se insinla un escenario donde otras contradicciones tornan menes
pensable o menos factible esta utopia. En Brasil, el pais-puntal de la industrializacion en el
continente, las promesas del individualismo tecnologico podran encernar, con suerte, en un
tercio de la poblacion que se moderniza a pasos de gigante. En los otros dos tercios los niveles de
ingreso, y el escaso accesc a los beneficios de la modernidad, constituyen un muro opaco contra
el cual se estrellan las expectativas de afirmacion de la personalidad. En todos los paises de
América Latina las exigencias de saneamiento de los equilibrios macro-econémices de
modernizar 1o modernizable, sumado a la tremenda e histérica disparidad sociel, imponen un
gran signo de interrogacion a esta mentada confluencia feliz entre racionalided técnica y
desarrolic individual. En una economia donde habita un contingente desbordante de excluidos, vy
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con frégiles relaciones entre la organizacitn colectiva de ellos y e poder piblico, cuanto més
penetra la logica de la eficiencia en todas las esferss de la vida, més aumenta también,
lamentablemente, el potencial de manipulacion que los integrados tienen sobre los excluidos.
Sociedades tan inequitativas como las nuestras pueden tecnificarse; pero mientras permanezcan
con tan altos niveles de exclusion, uno de los campos mas fértiles de tecnificacion seré el del
manejo cada vez més modernizado de la pobreza, para responder tanto al afan de lucro de los
duefios de 1a técnica como a la racionalidad instrumental de sus operadores.

Esta visién peca, sin duda, de maniqueismo. El corte entre integrados y excluidos no es tan
nitido, v la expansion tecnoldgica también puede 1legar, en grados més reducidos, a la poblacion
menos productiva. Yalga, empero, la exageracion del parrafo anterior con fines ilustrativos: el
desarrollo idnvidual es pensable como efecto del despliegue de 1a razon técnica y de la técnica
misma solo en 1a medida en que la integracion social de las sociedades latinoamericanas lo hagan
viable. De lo contrario, los efectos de este despliegue tienden a lo contrario: a la manipulacion de
unos sujetos por otros y a la consagracion de releciones de uso y dominio en un orden social
sumamente inequitativo.

2. La cultura de la privatizacién

Un fantasma recorre el mundo: el de la privatizacidn. Entrer en sus causas y méviles es
reiterar lo archidicho: ineficiencia del sector publico, entropia del Estado Benefactor v del
Estado Empresario, hegemonia ideolégica y productiva del capitalismo, demandas legitimas por
mayor autonomia de los actores sociales, etc. éPero cudles son los impactos de esta ola
privatizadora sobre la cultura en el continente latincamericano? <En qué sentidos modifica la
vida de las personas y sus valores?

La internalizacion cultural de la privatizacion no puede tener un impacto homogéneo sobre los
distintos grupos sociales. En los sectores empresariales modernos, la privatizacion
probablemente va acompafiada de un marcado sentimiento de protagonismo en la vida nacional.
Esto también se ve reflejado en las propuestas vigentes de desarrollo en la region, en 1as cuales
el agente empresarial privado ocupa cada vez més el lugar de preferencia, motor del desarrollo.
La voluntad de expansion y diversificacion del empresariado aparece revitalizada hoy por un
campo de accién privada que no parece tener iimites. La diversificacion de actividades e
inversiones en ese campo multiplica las redes de relaciones entre pares. Estas redes pueden ser
provisorias y “"técticas” en un mundo que el propio protagonista define como un campo de
cambios continuos. E1 sentido de la oportunidad se agudiza més que nunca. Los movimientos de
capitales se aceleran y el 0jo debe ir a la velocided de la mano. Decisiones répidas y lucides
hacen a un buen empresario moderno.

En el campo del consumo, los sectores altos introyectan el mismo patrén de diversificacion y de
aceleracion. La mundializacion de las economias nacionales empuja, con redoblada velocidad, a la
imitacién de pautas de consumo de los pares en el mundo industrializado. Para capitalizar la
oferta de una gama creciente de bienes y servicios, los sectores altos tienen que mantener la
misma hiperkinesia en el consumo que en las inversiones. La vida entera se racionaliza para
poblar lo cotidiano de maltiples efectos especiales: partidos de tenis, cursos de relajacion,
gimnasios con sofisticada tecnologia, produccién de videos caseros, juegos en la computadora,
comunicacion con redes internacionales a través de un terminal en el hogar, viajes en paguetes y
la inmortal television.
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Protagonismo y provisoriedad conviven en este nuevo espiritu de las clases pujantes. La
privatizacion individualize los vinculos, pero los sumerge en un vaivén disolvente.
Paraddjicamente el mercado se hace mas denso pero los lazos entre las personas se hacen més
ligeros. La vida privada se divide en muchas vidas con distintos grupos de referencia, unidas por
un delgado hilo de las complicidades. La palabra “superficial” se disimula hoy con la méxima de
“estar a la alturade los tiempos”.

Sin duda toda esta descripcion que acabo de hacer peca de caricaturesca, Pero una vez més: vaiga
la exageracion para graficar el temple.

Del lado de los pobres, la ola privatizadora se internaliza con efectos muy distintos. El
desdibujamiento del Estado asistencial y de algunos mecanismos consagrados de movilidad social,
fuesen efectivos 0 simbélicos, genera tendencias contradictorias en 1a orbita de los excluidos. La
cultura de la supervivencia se expresa a dos puntas: en la solidaridad del barrio por un lado, y
en la selva de anomia por el otro. La incertidumbre respecto del futuro tiene en estos sectores
més que ver con el temor que con la creatividad, pero obliga a la creatividad para conjurar el
temor. Por necesidad, 1o privado se hace mucho més piblico que en los sectores altos: lacalle se
vuelve el lugar para resolver las carencias mas apremiantes, sea para asociarse con 10s vecinos,
sea para asaltarles. Lo provisorio cambia de nombre aqui, vy se hace simplemente precario. La
liviandad se hace orfandad, la diversificacion fragmentacion.

¢Qué pasa con la sensibilidad? Exacerbacion de la cultura de 1a pobreza como una cultura de
supervivencia o “reproduccion restringida”, introversidn desencantada, extroversion agresivay
comunitarismo espasmédico. La privatizacion entre los pobres obliga a la accion pero también
la condena a la mera subsistencia. La brecha entre expectativas y logros se ensancha a un
extremo en que la autoconfianza se fractura y la realidad se hace mas irreal. La democracia se
convierte, por un tiempo, en el sucedéneo simbélico de la movilidad social de otros tiempos.
Puede ejercerse la identidad social por medio de la participacion politica, la iniciativa
comunitaria y 1a libertad de expresion. Pero sin movilidad social o perspectivas de acceder a
niveles aceptables de bienestar, la misma democracia desmotiva a los pobres. Lo privado deviene
alli privacion.

Otra vez exagero o generalizo. Pero otra vez, velga la dramatizacion para ilustrar la sensacidn.
Por cierto, la trama cultural del continente no se agota en estos dos extremos del arco social,
pero son estos extremos los que sugieren los Himites dentro del cual se manejan las distintas
posibilidades. £1 terror de la precariedad en un extremo y la tentacién de la diversidad en el
extremo alto operan asi como dos grandes referentes culturales, situados en las antipodas de un
horizonte de referencia que permite a los individuos y actores colectivos formular sus propias
mediaciones.

Este es como el elemento central gue yo queria tocar como t6nica cultural. Tratar un poco de
entender, para empezar, de qué manera una tendencia tan aplastante o tan predominante como la
tendencia de la racionalizacion técnica por un lado y de la racionalizacion de mercado, es decir la
privatizacién, por el otro. Hace mucho gque no habia tendencias tan aplastantes o tan
predominantes. Trater de entender de qué manera esas tendenciss tienen efectos culturales,
tienen efecto en la sensibilidad de 1a gente.

Ahora en el caso de la juventud habria que agregar algunos elementos sin duda adicionales.
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En primer lugar os importante destacar una situacién paradojal, pero negativamente paradojal,
que viven las juventudes en sectores o en estratos de ingresos bajos y medios bajos y que es la
siguiente; al calor sobre todo de la crisis de los 80 y del tipo de ajustes que se han implementado
se ha roto una ecuacidn que existia antes: més educacion,-mejor empleo-mayor movilidad
social-mayor acceso a los beneficios del desarrollo. La idea era que el crecimiento econdmico
producia o iba paralelo con una modernizacion de las estructuras productivas en los afios
gloriosos del desarrollo latinoemericano. Esta modernizacién de las estructuras productivas .
generaba, a 1a vez, una alta demanda de capital humano, es decir de recursos humanos. Esto

imponia obligaciones muy importantes sobre la educacion, una educacion que debia masificarse y

gue debia ser de buena calidad para capacitar recursos humanos. Esto permitiria incorporar al

ciclo educativo a los sectores excluidos, que accedieron a niveles educativos mucho més altos que

sus padres y que a la vez, supuestamente, con la misma dindmica del crecimiento v de la

modernizacion, tendrian acceso a mejores puestos ds trabajo que sus padres, tendrian acceso a

mayor movilidad social, ingresos més altos, mejor consumo, mayor nivel de vida y asi -
sucesivamente. Una suerte de circulo virtuoso. Esa ecuacion de alguna manera se rompe con la
crisis.

Recordemos que las altas tasas de desempleo que se levantan en los afios 80 se concentran muy
especialmente en la poblacion que ingresa al mercado de trabajo, es decir en los sectores
jovenes. Y éstoes un fendmeno cultural y no sdlo socio-econémico.

¢ Qué situacion enfrentan las generaciones jovenes, sobre todo a partir de principis de los 80?
Una situacion contradictoria, en que por un lado cuentan con un nivel educativo muy superior al
de sus padres y al de sus abuelos, con ensefianza secundaria completa e incluso con algun nivel
técnico, alli donde sus antecesores incluso no superaban la barrera del analfabetismo. Por otro
lado, una educacion que les ha transmitido desde el principio, incluso en la familia y no sblo en
la escuela, la expectativa de 1a movilidad social por via de una mayor capacidad y formacion
educacional. Es una poblacion joven que tiene interiorizado el valor de la movilidad social como
efecto de su educacién, tiene esa expectativa integrada. Por otro lado, se agrega a éso, el efecto de
los nuevos medios de comunicacion, sobre todo 1a television, que trasmiten a su vez expectativas
de consumo crecientes. Es decir tienen expectativas de movilidad social y de consumo progresivo.
Pero estdn desempleados, estédn desocupados o subempleados, incorporados a8 un mercado de
trabajo informal, de bajos ingresos e inestabilidad laboral. Se produce inevitablemente una
dislocacion en la vision de mundo, de sociedad, que tienen estos jovenes, con mayor educacion
que sus antepasados y con menores posibilidades de movilidad social en un momento determinado,
en el momento de la crisis.

No es de extrafiar, entonces, que también el aumento de la violencia, sobre todo la violencia
delictiva urbana, se dé precisamente entre los segmentos jovenes de bajo nivel social y con poco
acceso a movilidad ocupacional. Es decir, tienden a coincidir. Nos encontramos con una juventud,
sobre todo en estos sectores, que se ve atravesada por una contradiccién vital que ellos no
pueden resolver. Y que a lo mejor se logra recanalizar a partir de la participacion politica,
Pero la participacion politica no puede convertirse en un sustituto de los canales tradicionalesy
consagrados de movilidad socio-ocupacional. Es decir 1a participacion politica puede darse pero
simultaneamente, no para tapar el hueco.

Paraentrar an el problema cultural de los jovenes y sobre todo sn 1o que se ha dado en llamar la
juventud popular, es insoslayable esta contradiccion. Entre la incorporacion de expectativas de
movilidad ecupacional paralelas a mayores niveles de educacién que contrastan con una realidad
en que no se da lo que la expectativa indica. Por otro lado, a nivel de juventud es importante
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destacar cémo los efectos de 1a nueva ola modernizadora, sobre todo en 1o que se refiere a medios
de comunicacion de masas v a su acceso, ya no se puede pensar en la educacion solo en términos
de adquisicidn de conocimientos por via de la escuela. Las horas al dia que los nifios y los jovenes
dedican a ver television e incorporar informacion esplria o constructiva, es tanto o més
importante que la escuela. La variable cultural tiende cada vez més a restringir la proporcién o
el rol que cumple 1a educacién formal. Obviamente es importante, pero ya no es de importancia
monop6lica. Se complementa con la television, con los juegos de computadoras, con el acceso a
través de videos, es decir, con una serie de nuevas tecnologias de la imagen como lo es la
television, pero que van més alldy que permiten interaccidn y no solo recepcion. El estallido de
nuevas tecnologias, no sdlo televisivas sino otras tecnologias de la imagen, de un impacto
cultural hasta ahora incalculable. Porque hasta ahora era muy fécil asociar cultura a proceso
educativo mas complemento familiar. Ahora empieza a desbordarse; y los efectos que puede tener
en la cabeza de la gente también son imprevisibles. Puede haber una tremenda pérdida de
asombro ante la vida o puede haber un reencantamiento por via de las propias tecnologias. Quién
lo sabe.

Por otro lado ante la irrupcitn o el impacto que tiene el cambio tecnoldgico en los procesos
productivos vy en el trabajo, sin duda se requieren algunos valores claves para poder entrar con
posibilidades de éxito en los nuevos mercados y en los nuevos mercado de trabajo. Por ejemplo
adaptabilidad, cosa que antes no se contemplaba tanto, pero ahora més que nunca. No slo los
gscenarios productivos cambian con la racionalidad instrumental, sinc que 1o que €5 més
importante hoy que hace 30 afios es la velocidad con que cambian. Siempre han cambiado; por o
menos siempre desde 1a revolucion industrial. La aceleracion del cambio tecnolégico en el
trabajo es tal que sin una tremenda capacidad de adaptacion es muy dificil sobrevivir o es muy
dificil 1a movilidad. Y como el cambio es tan répido, si no hay movilidad hay muerte, no 8s que
uno s8 quede pegado en un mismo puesto de trabajo: ese puesto desaparece, ese es el problema.
La educacion publica sigue entrampada en una especie de trasmision de conocimientos
enciclopédicos, un poco anacrénicos. Alli no se incentiva la adaptabilidad, es decir, no se ha
tomado real conciencia del valor del acervo cultural, que significa una buena capacidad de
adaptacion a procesos nuevos, adaptabilidad, flexibilidad, cretividad, apertura, disposicion a las
dinémicas grupales, porque cada vez, en la organizacién del trabajo, se va més del trabajo
jerérquico al trabajo de grupos, autonomia, es decir que la persona se autoestime lo suficientey
tenga una nocién de su propia capacidad para enfrentar situaciones nuevas. Todos €s0s son
valores, que si bien hay un Cierto reconocimiento de su importancia en nuevos escenarios de
trabajo y nuevos escenarios productivos, de alguna manera no han sido incorporados. No han
sido diseminados, no han sido difundidos, sobre todo en la educacion formal y sobre todo en la
educacion formal pablica, lamentablemente.

Ahora también, més a titulo personal por mi propia tradicion dentro de lo que podia ser la
filosofia humanista, si uno trasmite esos valores a lg juventud, sumado a la tradicional
informacidn que uno incorpora en el colegio, vamos a estar tal vez formando personas con cierto
potencial de éxito pero que van a reforzar esta cultura de la privatizacion, de la
instrumentalizacién, en aspectos que a lo mejor no son tan deseables. La tendencia a un
individualismo, realmente exacerbado, puede minar, socabar los 1azos sociales a un nivel sin
precedentes 0 con costos incalculables. Precisamente, la tendencia casi esponténea de esta
combinacidn de las dos cosas que analicé, racionalidad instrumental y racionalidad de
privatizacion o de mercado, como efecios sociales, es mas bien a agudizar 1os contrastes sociales.
Me parecen de suma imporiancia, en una perspectiva humanista, los valores de solidaridad,
sentimiento de pertenencia @ un cuerpo social, la participacién entendida no sélo como
participacion para el lucro personal sino como cooperacion, sentido de pais, sentido de nacién,
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sentido de sociedad. Es decir, un gran desafio a niveles mas que educativo, porque toca més que a
la educacion formal, a nivel cultural, de trasmision de valores, para, por un lado preparar a la
juventud, a los nifios, a los jovenes para que logren insertarse frente a esta tendencia
predominante que describo.

Pero por otro lado, también para pensar en nifios y jovenes que tienen que construir una
sociedad, y cuando hablames de construir una sociedad lo ideal por supuesto es construir una
sociedad justa, con fuertes lazos comunitarios. Para ello, sin duda, los valores que se presentan
como deseables 0 como necesar ios son en dos dmbitos: estos valores de autenomiay flexibilidady
dinamica grupal, y capacidad de innovacion y creatividad y autonomia, que si se quiere si son
valores individuales y dentro de una cultura donde el individuo cada vez tiene mas peso, y por
otro lado los valores de solidaridad y sentido de pertenencia y participacion ciudadana y
sentimiento de nacidn y de sociedad. Uno de los grandes desafios, y esto es un desafio para los
medios de comunicacién si se plantean aspiraciones formativas para la educacion publica y
privada, formal y extra formal también, iglesias, ONGs, todo tipo de institucion, que tienen
algGin compromiso con Ya educacion. Para todos ellos el principal desafio es como articular estos
dos conjuntos de valores, los de! individuoy los de 1a responsabilidad social.
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Desarrollo, Equidad v Medio Ambiente

Ing Nicolo Giglo

Es un tema del cual me atreveria a decir, con bastante autoridad, se ha hablado mucho y s¢ ha
hecho paco. Es un tema que reviste muy bien los discursos, 1as promesas a futuro, pero gue no ha
aportado soluciones importantes en nuestros pafses y los desafios futuros sobre el tema
ambiental necesitan una revision bastante profunda de nuestras formas de encarar el desarrollo
y de nuestras formas de relacionarnos con la naturaleza.

Voy a partir de algunas cuestiones sobre 1as que, considero, es importante ponerse de acuerdo.
Cuando se habla de medio ambiente, mucha gente relaciona esta temética, sobre todo la que vive
en ciudades como Santiago, San Pablo, Ciudad de México, conel problema de la contaminacion. El
medio ambiente es mucho mas que eso.

El medio ambiente es la relacion del hombre con su entorno en funcidn, basicamente, de su
calidad de vida, por 1o tanto el medio ambiente es todo lo que rodea al hombre y la forma de
relacion que establecs el hombre con su entorno. E1 medio ambiente, entonces, es 1a relacion con
la provision de 10s recursos necesarios para el desarrollo de la vida, con el espacio necesario
para que €l hombre, en su modificacion de la naturaleza, saque sus residuos y obviamente el
espacio mismo para vivir. Por lo tanto los problemas ambientales tienen relacién con la
conservacién de los recursos naturales, con la alteracién de los ecosistemas, producto
basicamente de los residuos expelidos por el hombre, y con la congestion y la organizacion del
espacio. Por 1o tanto la forma de encarar la teméatica ambiental noes desde el punto de vista de
una técnica, de cémo técnicamente tratar el problema de 1a contaminacion, o de la expoliacidn de
los recursos naturales, sino, fundamentalmente, un problema principalmente social, la forma
como 1 ser humano se apropia y utiliza los recursos naturales para fines de la sociedad y como
se organiza la sociedad en torno a la estructura de tenencia de los recursos naturales. Esta
cuestion es fundamental para entender la tematica ambiental, porque en muchas ocasiones el
tema ambiental estd en manos de la gente que proviene de 10s sectores de 1as ciencias naturales.
En muchas ocasiones, muchas de las soluciones a la temética ambiental son tecnocréticas, sin
una evaluacion real sobre la forma en que esta organizada la sociedad y como se relaciona con
SUS recursos.

La temética ambiental es tratada por una interrelacion de ciencias, no es una ciencia sino una
interrelacion de ciencias, donde tienen un rol fundamental las ciencias sociales y obviamente
donde aportan sus planteamientos basicos también las ciencias naturales. Por lo tanto, para
entender la temética ambiental hay que tener una visidn global, integral de como el hombre actda
en relacidn a su enterno, sobre todo fisico. En ese contexto quisiera plantear algunas cuestiones
que en América Latina son fundamentales.

En primer lugar, los problemas fundementales del medio ambiente en América Latina tienen
relacion con el ambiente humano, que hace que la mayoria de las poblaciones de la region esté en
condiciones de negativa calided de vida. Ei ambiente humano de las ciudades, sobre todo después
de un gran proceso de urbanizacion al cual todavia estamos sometidos, es absolutamente
negativo. Hay villas miserias, poblaciones callampa o0 senciliamente niveles de pobreza
inaceptables en términos de 1o que nosotros queremos. E1 ambiente humano del sector
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campesino, por efectos de un process histérico de marginacion y empobrecimiento, es también
un problema ambiental serio.

En segundo lugar, otro problema fundamental esta relacionado con los recursos naturales. El
medio ambiente fisico se ha visto deteriorado por sobreexplotacién de nuestros recursos
naturales en América Latinay el Caribe. A pesar de la insistencia que hay sobre el problema de
desestabilizacion global del planets, que la hemos visto recientemente en la Cumbre de Rio,
relacionado con la capa de ozono, del calentemiento de la atmésfera y el cambio climético,
nuestro problema fundamental en América Latina son los derivados de la sobreexplotacitn de los
recursos y en particular de la erosion del suelo, de Ja deforestacion, del deterioro de nuestros
recursos hidricos, de los procesos de desertificacion.

En otras palabras, no obstante reconocer que hay problemas importanies a nivel mundial,
nosotros creemos que los problemas fundamentales de América Latina y el Caribe estdn basados
en la sobreexplotacibn de sus recursos. Esto es muy importante, porque la estructura
productiva de nuestros paises se basa, fundamentalmente, en la explotacién de nuestros
recursos naturales e incluso la de nuestros recursos naturales renovables. Es importante
porque si tomamaos cualguiera de nuestros paises, por ejemplo Nicaragua, Paraguay o Perd, van
a ver que los sectores relacionados con 1a explotacién de los recursos naturales, son 10s tensores
bases de la economia o0 son 1a base de los procesos de industrializacion. Se dice que la agricultura
solamente influye en un 10 - 158 en América Latina en el Producto Interno Bruto, pero
tenemos que la mineria, la agricultura y la pesca, por ejemplo, constituyen un porcentsje al
menos no mayoritario, pero son la base de las actividades secundarias y terciarias. En otras
palabras, hay agricultura, hay pesca y mineria, y sobre éstas se organiza la agroindustria, la
industria de la mineria, la industria de la pescay sobre eso, en torno a eso, se organiza el sector
terciario, de comercio, de servicio.

Por lo tanto, si atentamos contra los recursos basicos que estdn generando la actividad
econémica, si atentamos contra el suelo, vamos a tener menos agricultura, si sobreexplotamos
los recursos marinos vamos a tener menos pesca, si explotamos nuestros bosques vamos a tener
menos recursos forestales o menos actividad forestal; si atentamos contra esos recursos vamos a
atentar contra la actividad que se fundamenta en la generacidn de esos recursos y contra todos los
servicios que se generan en torno a la extraccién de los recursos naturales y en torno a la
industrializacion de esos recursos. Y esos son nuestros pies de barro. Esa es la amenaza
fundamental de los paises de la region. Este problema se deriva fundamentaimente del estilo de
desarrollo adoptado en nuestra regidn, estilo que es atentatorio a 1a conservacion de los recursos
naturales.

Me detengo un instante en clarificar 1o que nosotros entendemos por este estilo de desarrollo. En
primer lugar creemos que la temética del medio ambiente esté estrechamente relacionada, y no
se puede separar, de la temética del desarrolio. Todas las cuestiones ambientales son producto del
estilo de desarrollo que hemos adoptado. No se pueden tomar politicas ambientales separadas de
lo que estd pasando con los procesos productivos. No se pueden, del dia a la mafiana, parar
procesos productivos porque paralelamente al mejoramiento de la situacion ambiental en el
medio ambiente fisico vamos a crear un problema social, realmente grande, porque estamos
deteniendo procesos productivos. Detengdmonos un poco, en este estilo de desarrollo adoptado
por los paises de la region en las (ltimas 3, 4 6 5 décadas, hablemos de 1a post guerra para
adelante.

Este estilo de desarrollo esta de alguna manera integrado con una especializacion internacional
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del trabajo, donde se le asignan roles determinados & nuestros pafses y fundamentalmente a
paises productores de materias primas. Esto significa a su vez estructurarse en relacion a
términos de intercambio de nuestros productos con los paises del centro. Términos de
intercambio que obviamente han disminuido en forma negativa en relacion a nuestros paises.
Esto significa participar de un comercio internacional donde los productos de poco valor
agregado, como son 1os que se producen en América Latina, son bésicamente discriminados y cada
afio que pasa vemos con preacupacion que estos términos de intercambio con los paises del Norte
siguen siendo negativos para la region y la tendencia es que cada vez vamos 8 tener intercambios
més negativos. Este estilo de desarrollo ha significado estructurarnos sobre la base de estos
patrones de dependencia con los paises del Norte. Pero ésto se ha fundsmentado principaimente
en funcién de este rol de proveedor de materias primasy en funcitn de la imposicién interna de
patrones de consumo realmente desfavorables para la situacién ambiental y, obviamente, para la
situacion social de nuestros paises.

Hemos estructurado paises en funcién de un incipiente desarrollo industrial basados
fundamentalmente en modelos copiados del Norte. Los hemos estructurado sobre 1a base de la
adopcidn de estos hébitos de consumo. E1 ejemplo més tipico es el del automovil. Hemos
privilegiado su uso en nuestros paises, hemos dado una serie de franquicias para los paises que
no los producen para introducirlos, y en otros hemos privilegiado de alguna manera la
implantacion de armadurias o industria automotriz. E1 automévil es absolutamente ineficiente en
cuanto al uso de energia, usa el 20%8 de la energia que se consume para sflo el 6% de la
poblacion, congestiona nuestras calles, nos crea una serie de problemas en detrimento de
alternativas que podrisn haber privilegiado buenos sistemas de locomocion publica. Hemos
estructurado entonces una economia sobre la base de hébites de consumo que no son para la
mayoria de la poblacidn: son fundamentalmente para un sector privilegiado, pero le hemos
creado de alguna manera la expectativa a un sector importante de poder acceder a 850S CONSUMOS.
Obviamente sabemos que nos estamos basando en un error fundamental; es imposible que toda la
poblacién de nuestros paises tenga un automdvil por familia. Eso es imposible, ni pensaric de
aqui @ 20-30 afios més. No tenemos recursos, no tenemos energia, ni una serie de elementos
bésicos, ni tenemos infraestructura para montar una cuestion asi. Este ejemplo del automévil 1o
podemos extrapolar en varios sectores de la economia.

La television, por ejemplo, nos bombardea con una serie de propaganda que significa, y de una
manera importante, vender més y sobre la base del cambio de nuestros habitos de consumo. Y nos
han creado una expectativa falsa, porque es imposible, realmente, lograr que toda la poblacidn
acceda a estos consumos. Es obvio que esta estructura de consumo nace de los paises
desarrollados. Pero en términos més macros, nosotros también nos damos cuenta que es
imposible que los paises del Tercer Mundo puedan acceder a una estructura de consumo
equivalente a los paises desarrollados, por una relacion muy simple: los materiales, 10s
recursos naturales y la energia del mundo no alcanzarfan para satisfacer un consumo masivo en
el Tercer Mundo equivalente al consumo del Primer Mundo. Porque el consumo del Primer
Mundo es, fundamentalmente, suntoso, muy ineficiente en términos de recursos, es un consumo
que tiene una gran pérdida de recursos naturalesy es un gran generador de residuos. Entonces,
sf nosotros creemos que nuestras sociedades van a acceder al consumo de los paises desarrollados
estamos absslutamente equivocados. Puede ser que un sector minoritario, que podra ser el 5, el
10 6 el 208 pueda acceder a esos niveles de consumo, pero al resto de nuestras sociedades les
esta vedado por una cuestion muy clara: numéricamente, sumeando 10s recursos del mundo, las
energias del mundo, ellas no alcanzan para dar un nivel de consumo equivalente a8 los paises
desarrollados. Por 1o tanto, estamos frente a un espejismo, que estamos pagando muy caro en
funcién, obviamente, de e viabilidad de nuestra sociedad, de la frustracion de nuestra sociedad.
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En el fondo, nuestros paises se desarrollan, fundamentaimente, sobre una estructura de gran
diferenciacion social, que tiene un efecto notable en la calidad de vida y obviamente en relacion
con el medio ambiente.

Por un lado, 1a copia de los patrones de consumo de las clases altas produce un abuso en cuanto al
uso de los recursos naturales y de la energia. Realmente perdemos mucha energia, muchos
recursos naturales, en funcidn del consumo de las clases sociales mas altas. Y por otro lado hay
grandes sectores de 1a poblacién luchando por sobrevivir. &Y que signfica eso? Significa, por
ejemplo, que al sector campesino no le queda alternativa que sobreutilizar los recursos
naturales. No se le puede pedir a un campesino que estd viviendo en 2; 3 61 hectérea, segin el
pais que sea, que realmente piense en Yas futuras generaciones si tiene que estar alimentando a
sus hijos en esta generacion. No hay posibilidad de pensar en las futuras generaciones. Tienen
que tratar de luchar por sobrevivir, y muchas veces eso significa erosionar el suelo, tener una
posicién inmediatista, no pensar en el proximo afio, pensar en este afio, pensar en la cosecha,
cualguiera que sea 0 que signifique cosechar el propio suelo, o comerse el propio suelo. Ya habré
otra posibilidad. Ya habré posibilidad de irse a zonas de frontera agropecuaria, de emigrar a
zonas tropicales, etc. etc. Siempre hay una esperanza que permite ver la situacidn con
posibilidad de sobrevivencia. Pero sobrevivir hoy es, muchas veces, agotar el suelo, cortar hoy
los &rboles. Hay regiones frias que necesitan lefia y esa gente tiene que acceder a los recursos de
lefia y para eso tienen que ir a explotar el poco bosque que estd quedando. Y nesotros no podemaes
ser criticos, tenemos que entender que eso se produce sobre la base de una estructura, que los
paises estan organizadss asi, que somos los responsables de que se mantenga la situacion de
pobreza a estos niveles y que a esa gente no le quede otra alternativa que sobreexplotar el
recurso. Muchas veces dicen que el campesino explota el suelo, yo creo que no, que somos
nosotros, nuestra sociedad que lo estd explotando sobre 1a base del mantenimiento de la pobreza.
Si nosotros mantenemos los niveles de pobreza, no podemos exigir otra actitud que no sea la de
sobrevivenciay eso significa echar mano a lo que sea para poder sobrevivir,

Entonces, este es un estilo de desarrollo que nos ha creado la situacion ambiental en la que
estamos inmersos. Es un estilo de desarrollo que incluso copia patrones de los paises del Norte
pero diferenciados. En otras palabras, por ejemplo, hay dos formas de hacer un automévil, lade
los norteamericanos v la de los suecos o japoneses. Nuestros pafses copian fundamentalmente la
forma norteamericana. Y es la eficiencia energética norteamericana que usa més del doble de la
energia que usan los suecos 0 japoneses para fabricar un automévil. Es decir, no sélo copiamos
sino que copiamos mal, porque estamos copiando realmente unas estructuras productivas que son
ineficientes desde el punto de vista energético y de nuestros recursos naturales. Este es un
estilo de desarrollo basado fundamentalmente en la influencia del poder financiero, que es quien
dirige nuestros paises y que nos hace asumir esquemas totalmente forénecs en cuanto a las
decisiones de transformacion. Porque, qué es el desarrollo desde el punto de vista del Medio
Ambiente. E1 desarrollo es pasar de una situacion de Medio Ambiente fisico natural a un Medio
Ambiente construids. Eso es el desarrollo. Es transformar los ecosistemas, 1a naturaleza. Y esa
transformacion siempre tiene un costo ecolégico.

Analizar 1a problemética ambiental en América Latina es analizar como estamos transformando y
como estamos analizando estas transformaciones. Necesitamos desarrollarngs y para eso
tenemos que estar constantemente transformando la naturaleza. Y la transformacion se produce
en todos los sentides. Se produce desde la persona que hace agricultura. La agricultura es una
forma de transformar la naturaleza, vy es la forma mas evidente, porgue 1o que hacemos es
alterar las condiciones de un ecosistemay hacerlo més productivo para beneficio del hombre.
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Un ecosistema es un espacio donde estd el suelo, esta el agua y estan los recursos vives en
equilibrio, el pez grande se come al chico, etc, etc. Si uno va a la selva se da cuenta que no hay
especie que empieze a dominar vy sencillamente haga desaparecer todas las otras. Hay un
equilibrio entre las especies, animales y vegetales, en funcion de una oferta ambiental -el
clima, laenergia solar- que es bésicay fundamental, que es el agua, que es el sueloy que son 10s
recursos minerales. Pero ese equilibrio es el que nosotros alteramos cuando hacemos
agricultura. Lo alteramos y, en el fondo, lo canalizamos hacia el ser humano. Pero esc siempre
tiene un costo ecoldgico. el del equilibrio, el de la desestabilizacibn. Las especies estén en
equilibrio porque estén controladas unas con otras v el sistema, en el largo plazo, es estable,
equilibrado.

Nosotros no decimos tenemos una selva de 2000 especies y Tlegamos finalmente a una. Eso puede
pasar en la naturaleza, pero la probabilidad es bajisima. Estamos en equilibrio. Lo que hace €l
ser humano es eliminar todo eso y dejar los recursos (suelo, agua) y siembra o planta y al
hacerlo sencillamente aitera el equilibrio, desestabiliza el ecosistema. ¢Como lo estabiliza? Lo
estabiliza con fertilizantes, con herbicidas, metiéndole una serie de productos que sirven para
controlar 1o que antes no era plaga, porque las plagas no existen en la naturaleza. Las plagas
existen en la agricultura que es un agrosistema creado por el ser humano, utilizando elementos
de la naturaleza. Las plagas no existen. Las creamos cuando tenemos, por ejemplo, trigo, o
algoddn y no queremos que haya otra cosa alrededor. Lo que pasa es que cuando tenemos trigo o
algoddn la naturaleza tiende a reaccionar y a volver o aproximarse a su estado original. Entonces
todo 1o que no es trigo o algedon es plaga, son enfermedades, son malezas. (Y es0 como 1o
equilibrael hombre? Lo equilibra artificialmente poniéndole pesticidas, herbicidas, 1o que tiene
un costo ecoldgico. Pero asi como producimos ésto en la naturaleza, 1o vamos produciendo
también en el reste de 1a actividad del ser humano.

Tendemos a analizar: por un lado tenemos a la naturaleza y la agricultura y por otro lado
tenemaos lo artificial, las ciudades. Y no es asi, porque podemos tener distintas formas, distintas
maneras de artificializar el medio. Y donde estemos insertos, estamos insertos en la naturalezs,
una ciudad estd inserta en la naturaleza; Santiago de Chile estd metida en una cuenca que se
Nama Ta cuenca det rio Mapocho, donde hay corrientes de aire, y si nosotros vemos que hay smog
en la tarde y no en la mafiana, es porque hay una corriente de aire que se mueve desde la costa
hacia el interior. Si nosotros vemos que hay inundaciones en el rio Mapocho es porque hemos
alterado las laderas del rio y osbviamente el rio cada tanto tiempo se sale y trata de tomar su
cauce natural. En otras palabras, estamos metidos en una ciudad pero estamos insertos en un
ecosistema muy transformado, donde necesitamos constantemente para que funcione este
urbosistema, meter mucha energia y materiales. De las ciudades salen materiales, residuos y
energia. Y la energia que ustedes ven en Santiago sale hacia arriba. Sale porque estamos
quemando constantemente, y eso pasa en todas nuestras ciudades de América Latina, sobre la
base del comportamiento de estos urbosistemas creados por el ser humano pero que se basan en
una forma de artificializar el medio. También hemos tomado patrones absolutamente impuestos o
diferentes a lo que de muchas ciudades deberian ser. Creamos arquitecturas que no son las més
adecuadas, formas de organizacion que no son las més adecuades. Organizamos en forma
totalmente ineficiente nuestras ciudades sobre la base de patrones arquitecténicos foréneos. Y asi
vamos sucesivamente artificializando y transformando, hasta 1leger posiblemente al espacio
interno y al ambiente interno.

Por ejemplo, estamos ubicados acé en esta sala con luz artificial y con aire traidos desde afuera,
obviamente de un alto costo energético. Y muchas veces hacemos eso  en paises donde la energia
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es muy cara, donde tenemos una gran oferta solar. Nosotros creamos centros de convenciones en
casas encerradas, donde tenemos gue proveer normalmente de energia, de luz, y eso tiene un
costo muy alto desde el punto de vista de la energia. Muy cerca de aqui hay un Shopping Center
que se calcula que usa la energia de 36.000 casas para permitir pasearse en un ambiente
climatizado, porque eso vende mas; obviamente que eso se paga, y 10 estd pagando el consumidor.
Pero nuestros paises son  pobres, que no deberian realmente tener una estructura
fundamentalmente basada en este vilipendio de energia, de recursos.

Tenemos este estilo de desarrolls que es la causa fundamental de nuestras situaciones. Hemos
creado un modelo de desarrollo en Jo rural y en 1o urbano que quizds pueda ser muy adecuado
para los paises que lo generaron, pero que nos esté creando una serie de problemas ambientales
muy serios y que ademéas hace inviable un desarrollo socialmente justo y ambientalmente
sustentable. No cabe la menor duda que es inviable este desarrollo de manera socialmente justey
ambientalmente sustentable. Porque el problema de 1a justicia social va de 1a mano al problema
de la sustentabilidad ambiental. Son dos cosas que obviamente no van separadas. Asi como la
sociedad reparte sus costos y beneficios sociales en forma desequilibrada, también reparte sus
costos y beneficios ambientales en forma absolutamente desequilibrada. Porque el problema de la
calidad de vida de los campesinos, de los sectores marginales urbanos es totalmente diferente,
desde el punto de vista ambiental, al problema de la calided de vida de un gran propietario
agricola o del problema de la calidad de vida de un residente de reas ricas de nuestras ciudades.
Por 1o tanto apuntar & modificaciones importantes del estilo de desarrollo es condicion sine qua
non para solucionar en alguna medida importante el problema ambiental.

La tendencia en América Latina ha sido a crear leyes, instituciones. A grandes problemas
grandes instituciones, y no necesariamente grandes soluciones, pero que no han dedo los
resultados buscades porgue no se han apuntado a las causas basicas que condicionan el problema
ambiental. Hemos estudiado algunos paises que tienen codigo ambiental, por ejemplo Colombia, y
otros paises que no 1o tienen y pasa exactamente 1o mismo. E1 problema ambiental es igual
porque el estilo de desarrollo, esta dindmica de este desarrollo, yo diria de esta stapa del
capitalismo dependiente de América Latina, hace que la situacion esté como esté més allé de las
leyes.

Por otro lado, con frecuencia se dicta una ley y se da un plazo de dos afios para que se haga
efectiva a través de su reglamento. Luego no se reglamenta y, por lo tanto, quedan las cosas
exactamente igual. O se hace una ley para crear 1o contrario de lo que aparentemente trata de
plantear. Y las instituciones ambientales que se han creado tienen muy poca posibilided de
actuar porque son instituciones sin peso politico. Analicen por ejemplo los paises donde se
atiende el problema del medio ambiente: en Chile, la CONAMA es una comisidn que solo coording;
en Bolivia acaba de crearse una Secretaria, un ejemplo bastante importante es el boliviano, muy
importante en América Latina porque es un esfuerzo bastante grande en la causa ecoldgica
historica; el IRENA en alguna medida en Nicaragua; en Peru esta atentido por el ONER pero que
shora pasé a una Secretaria especial; en Paraguay estd en alguna medida centrado en la
Secretaria Técnica de Planificacion; en Uruguay se cred un organismo pero bastante débil; y asi
sucesivamente. Son organismos sin peso politicoy sin financiamiento o muy bajo. Las soluciones
institucionales no han sido soluciones en América Latina y el Caribe, porque no se apunta a 1as
causas fundamentales, que a mi juicio son las causas que tienen relacidn con el estilo de
desarrollo. Se requiere un esfuerzo bastante grande para entender el tema del Medio Ambiente no
como un problema, como una variable mas que hay que adicionar al desarrollo, no como una
cuestién reducionista que consiste en que cuando hay un proyecto de desarrollo, una represa,
una industria se vaya a analizar cual es su impacto ambiental, sino tomar el medio ambiente
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como una dimensidn fundamental de un modelo de desarrollo. Una cuestién incluso ética, basica,
que hace a un alternativa de desarrollo diferente a la que tenemos en este momento.

Yo no creo, estoy convencido de eso, que este estilo de desarrollo de América Latina sea un
esfuerzo para solucionar los problemas ambientales. No puede adicionarsse el problema
ambiental como una variable si ésta es contradictoria al modelo de desarrollo. En otras palabras,
no puede haber solucion al problema de desarrollo si éste estd planteado con 1a exacerbacitn de
1as tendencias neoliberales. No me cabe ia menor duda que la exacerbacion de las tendencias
neoliberales en la economia son contradictorias con el tema del medio ambiente.

Entonces, no puede plantearse por un lado una politica econémica, una politica financiera, una
politica fundamentalmente basada en la exacerbacién del neoliberalismo, y paralelamente
crearse leyes 0 una serie de exigencias ambientales que son obviamente contradictorias a esta
politica. Esta poiitica es la que va a estar condicionando la situacién ambiental por més que
creemos leyes coercitivas 6 que exijamos una evaluacién de impacto ambiental al formularse un
proyscto. Esta evaluacién y estas cosas van a ser paliativos que quizas alguna medida van, a 1o
mejor, acorregir levemente las tendencias. Pero las tendencias van a continuar. St mantenemaos
este modelo de desarrollo las tendencias van a ser obviamente negativas en relacitn con el medio
ambiente.

Por lo tanto, a mi juicio, la teméatica ambiental tiene una fuerte relacién con la modificacién
sustancial de nuestras formas de encarar el desarrollo, donde 1a cuestitn de calidad de vida debe
estar como un factor basico, como un factor prioritario y donde el manejo de las variables
macroeconémicas, que estén muy de moda en estos momentos en nuestros paises, el manejo de la
inversion, de la inflacion, sean medios instrumentales al servicio de la calidad de vida. Porque
vemos paises que crecen el 78, €1 8%, y uno se pregunta donde estd el beneficio del
crecimiento, quién se ha llevado el beneficio del crecimiento de los paises, donde hay grandes
transformaciones, donde estamos creciendo en muchas ocasiones, donde nos estamos comiendo
nuestros recursos. En el fondo no estamos creciendo desde el punto de vista del patrimonio;
estamos creciendo econdmicamente pero estamos decreciendo patrimonialmente y uno se
pregunta si estamos decreciendo patrimonialmente: dénde esté el beneficio de este crecimiento
econdmico que incluso significa estar amenazando las posibilidades de un desarrollo sustentable
futuro. Donde esté ese beneficio.

Es decir, no puede ser 1a meta de un pais, no puede ser el objetive fundamental de un pafs, tener
una tasa de inflacidn baja, no puede ser el objetivo fundamental de un pais tener una tasa de
inversion alta, manejar la inflacién de una manera determinada. El objetivo fundamental de un
pais es crear una calidad de vide adecuada para su poblacion. No esté bien 1a economia cuando el
puseblo estd mal; la economia esté bien cuando el pueblo estd bien. Es una falacia que la economia
estd bien y después a futuro vamos a tener que redistribuir el ingreso. No, cuando el pueblo estd
bien la economia esté bien v el pueblo estd bien cuando tiene calidad de vida. Por lo tanto, es
fundamental medificar este modelo de desarrolle para incorporar esta teméatica ambiental, esta
dimensién ambiental como un factor inherente al desarrollo mismo. Eso significa una
modificacidn sustancial y significa poner al servicio de este modelo de desarrollo el manejo de
las variables macroecondmicas y no al revés.

En otras palabras, no quiero decir que no sean importantes las variables macroecondmicas, yo
creo que son fundamentales, pero tienen que estar al servicioc de 1a calidad de vida de nuestra
poblacion. De nuestra actual poblacién y de las generaciones futures, para hacer que el
desarrollo sea sustentable. Y en ese contexto tenemos que saber jugar en forma adecuads y
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tenemos que conocer cudles son nuestros propios recurses para equilibrar en forma adecuada 1o
que tenemos que consumir hoy, lo que tenemos que conservar para que el patrimonio no se
deteriore para las generaciones futuras. Nosotros estamos tomando decisiones que afectan a
gente que no tiene la posibilidad de decidir porque no ha nacido todavia, y la decisidn la estamos
tomando nosotros por elios. Por 1o tanto, esa decision tiene que ser consciente y no puede ser
individual sino de toda la sociedad, donde cada individuo haga su aporte como parte de ella.
Porque individuaimente vamos a llegar & la lucha por la sobrevivenciay, yo diria, una lucha en
la selva, para llegar a establecer lo que nosotros creemos que puede ser nuestro propio interes,
y nuestro propio interés puede estar negando el de las futuras generaciones.

La temética del medio ambiente es basica, fundamental, para plantearnos esta transformacion
productiva que tiene que producirse necesariamente en América Latina, con equidad y con
sustentabilidad ambiental. No creemaos, v vo personalmente no creo bajo ningln punto de vista,
gue podamos seguir en el caos en que estamos. Se nos van a agudizar los problemas sociales, y ya
es muy clara esa agudizacion. Ya es muy clara en Yenezuela, en Brasil, ya es muy clara en Per(
y paulatinamente 1o sera en muchos de nuestros paises. Proceso de ajuste que ya se dio vy los
nuevos indicadores macroecondmicos empiezan a parecer mas estimulantes en América Latina.
Pero mi pregunta es, (para qué? Esos nuevos indicadores macroecondmicos tienen que
significar, a su vez, una modificacion sustancial a nuestra imagen—-objetivo de 1o que queremos
fue sea la sociedad futura, y en esa sociedad futura la tematica ambiental tiene que ser un tema
prioritario.

¢Porqué el tema del medio ambiente no tiene el peso que debe que tener? Primero, porque ha
habido un desviacionismo y un reduccionismo del tema del medio ambiente, en la
contaminacion, etc. En segundo lugar, porque no se ha convertido en un problema politico,
porque no se analiza como un problema basico para modificar el estilo de desarrolle. Si asi
fuera, abviamente que el tema del medio ambiente tendria primera prioridad, porque habria de
ser un tema politico por excelencia y tendria que canalizarse por los canales politicos que
normalmente tienen que utilizar las democracias para acceder a dscisiones importantes. Creo
gue la temética del medio ambiente como objeto politico es fundamental, pero tampoco tiene -
respuesta si no 1o planteamos en funcidn del medio ambiente como una dimensién importante,
integradora, a una alernativa de modelo de desarrollo diferente para nuestra poblacion.
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Los roles del Estado
y de la sociedad civil organizada

or. Eugenio Lahera

Es un tema extraordinariamente interesante. El titulo es muy grande y es dificil lidiar con él.
De hecho, cuando comencé a preparar esta exposicidn, ademés de los aspectos propiamente
econémicos sobre los cuales tengo varias publicaciones, traté de profundizar un poco mas en esta
interrelacion entre Estado y Sociedad Civil. Me encontré con algunos nombres relativamente
conocidos que han escrito y pensado sobre ello y quedé cada vez més impresionado mientras mas
me metia en el tema.

En 1a literatura existen por 1o menos tres escuelas o enfoques sobre cémo mirar esta relacion
entre Estado y sociedad civil. Por una parte, aquéllos que ven al Estads como 1a negacién radical
del estado de naturaleza, como una especie de mutacion en un sentido negativo, si se quiere, pero
gue también tiene algunas ventajas para los que 1legan a esa sociedad. Entre ellos estén personas
tan conocidas como Hobbs y Rousseau. Otros, la segunda escuela, para quienes el Estado es en
realidad la reglamentacion de la sociedad natural, 1o que da origen a un pacto, entre los cuales se
cuentan Locke y Kant. Y, por Gltimo, una tercera escuela, la Hegeliana, que considera al Estado
una especie de superacién de la sociedad civil, como un paso distinto, mejor, entendiendo que hay
una cuestion valorativa, arganicista, que ve al Estado como una etapa superior.

Pretendo acotar el tema de dos maneras: me interesa hablar del efecto o de la relacion de la
sociedad civily el Estado referido al aspecto principalmente econémico, para después mirar a la
relacion desde el punto de vista del Estado hacia la sociedad civil, desde un punto de vista un poco
més socioldgico.

Yamos a empezar diciendo que la manera en que los fines del Estado se deciden tiene que ver con
la articulacion que la sociedad civil hace de ellos a través de distintos tipos de organizacion. Los
objetivos del Estado en sociedades abiertas, mientras més abiertas con mayor razén es asf, no
son determinados de manera autdénoma o autorreferidas por €l Estado, sino que tienen que ver con
una configuracidn de fuerzas, de intereses, en los cuales la sociedad civil organizada, y a veces
no organizada si no gue irrumpiendo como oleadas, tiene mucho que ver. A su vez, 1os objetivos
también ayudan a determinar cuédles son los instrumentos que ese estado tiene para actuar. Pero
dicho ésto, que es todavia una generalided muy grande, déjenme agregar que estamos en un
momento de transicidn, tanto respecto de los objetivos como de los instrumentos del Estado. No
s6lo en nuestra region si no en el mundo entero, entre una situacién anterior de equilibrioy una
nueva situacién a la cual todavia no llegamos. Tanto los papeles como los instrumentos del Estado
estdn en pleno proceso de redefinicidn, en algunos paises de manera més profunda, més
dramética; en otros de manera mas superficial.

¢ Cudles son, en la perspectiva de la CEPAL, los principales aspectos en que el Estado tiene un
papel social fundamental? Estos son principalmente cinco, o pueden agruparse en torno a cinco
aspectos principales. El primero es el logro de un acuerdo sobre lo que los cientistas politicos
llaman la gobernabilidad de 1a sociedad. E1 gobierno es una arena, y en los paises en desarrollo
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suele ser una arena de mucha mas importancia todavia, en que cristalizan los diversos
programas y opciones nacionales. Es también el lugar desde el cual puede favorecerse la
concertacion social que se requiere para la estabilidad de las politicas, que es una manera de
procesar el conflicto social, que es un dato de la realidad, frente al cual se puede actuar de
muchas maneras, pero lo que no se puede hacer es negarlo. La conflictividad forma parte de las
sociedades.

En cualquiera de los tres esquemas de la relacion entre la sociedad civil y el Estado que se
considere preferible, a gobernabilidad es un resultado que tiene que ver con distintos factores,
entre los cuales se cuenta el que no exista una inflacion estatal excesiva, una oferta que no pueda
ser cumpliday frente a la cual 1a sociedad en algin momento presente la cuenta, por asi decirlo.
En segundo lugar, tiene que ver con un arreglo basico respecto a, y en acusrds por lo tanto,
cémo se deciden las diferencias. En qué momento las diferencias pueden zanjarse, y de qus
manera. Si bien, especialmente en un periodo de transicion, parece cada vez més valorada la
posibilidad de lograr consenso segun la profundidad de las diferencias, es decir, hay temas sobre
los cuales el simple juego de mayorias y minorias parece méas que suficiente, existen, sin
embargo, otros temas en los cuales se requieren més bien politicas de estado y no sélo de
gobierno: politicas mas estables por lo tanto, y que cuenten con una base de apoyo mayor.

Un segundo tema sobre el cual la CEPAL ha sido especialmente insistente en este Gltimo periodo:
hay un conjunto de temas que tienen que ver con los aspectos econdmicos del Estado, es la
macroeconomia de la transformacion productiva. E1 mangjo macroecondmico de 1as principales
varisbles agregadas de la economia debe ser, en nuestra opinitn, no sélo claro y estable, sing
tender al mantenimiento de los equilibrios béasicos de 1a economia, de manera que no existan
tensiones que no corresponden a una sana posicion econdmica. Sin este logro de los equilibrios
macroecondmicos fundamentales es impensable una recuperacion del praceso de agudo deterioro
que hemos tenido en la inversion regional. Es impensable también, sin la obtencitn de estos
equilibrios, una orientacion dindmica de la economia hacia el sector de bienes transables, que
puedan comercializarse internacionalmente. Hoy parece cada vez mas claro que es un mecanismo
de modernizacién muy grande de la economia el lograr una profundizacién comercial, financiera
y productiva en la economia internacional.

En tercer lugar hay redefinicidn de la participacion directa del Estado en la economia, que
- incluye el tema de las empresas piblicas y de la regulacion o Ya reglamentacion. En este sentido,
como cries que la experiencia de los distintos paises muestra bastante bien, se avanza hacia una
mayor especializacion del Estado, no tanto en la produccion directa de bienes y servicios si no
mas bien en 1a regulacion, en la programacion estratégica, pero no s6lo del propio sector
publico sino del conjunto de las necesidades econdmicas de la sociedad, en la cual el sector
publico tiene un papel, bastante especifico, pero ciertamente no es el Unico.

El tema de la privatizacion se ha puesto en la primera parte de las agendas de todo el continente.
Pensamos que es un tema gque, siendo complejo, aparece o puede ser muy simplificado, con el
serio riesgo que se termine por tomar el rébano por las hojas, es decir, hacer algo creyendo que
se hace otra cosa. Lo que esté en juego mas efectivamente es el papel de los agentes, pero también
la regulacion. Es decir, el conjunto de relaciones entre los agentes econdmicos que permite que la
economia crezca de manera ordenada. Si eso no esté bien, si por ejemplo tenemos un sector
fuertemente monopélico, la mera privatizacion no va a ser suficiente sin que primero se dé un
procese de regulacion muy claro. Cambiar del sector publico al privado un monopolioc no
necesar iamente ayuda a solucionarlo. No necesariamente, tampoco, 1a simple desregulacin es
suficiente para lograr estos equilibrios virtuosos. En este sentido se van acumulando presiones
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sobre el sector publico, sobre la administracién, en el sentido que,si bien hay un retiro de
funciones, también se da la imperiosa necesidad de hacer bien las funciones nuevas, de cumplir
bien las nuevas tareas. Y esto se da en sectores piblicos que han sido muy castigados por 1a
crisis, que ya tenian en algunos casos problemas anteriores de formacion y de eficiencia y que se
ven sometidos entonces a presiones adicionales.

Un cuarto nivel de accidn del Estado se refiere al de las politicas sociales o como nos gusta mas
decir, de 1a integracion al desarrollo de los sectores a los cuales el dinamismo actual de nuestras
economias va dejando fuera. Hemos tenido casos perversos en la regidn, de crecimiento sin
equidad, y hemos tenido también casos de falta de crecimiento con falta de equidad, pero 1o que
hemos tenido con muy poca frecuencia y nunca de manera estable en pais alguno ha sido
crecimiento con aumento de la equidad. Eso es 1o que se 1lamé el casillero vacio. Ningun pais que
haya crecido de manera estable, no existen casos histéricos, ha podido dejar de avanzar en estos
dos frentes: en e] crecimiento y en la equidad. Yivimos en un continente que tiene un nivel de
desigualdades de ingreso que es por lo menos cuatro veces superior, esto hablando de numeros
muy agregados a nivel continental, a 1o que ha sido en otros casos de desarrollo como el de los
famosos tigres asiaticos, para no hablar de los paises industrializados.

Se plantea entonces alli la necesidad de que el Estado desarrolle un conjunto de acciones que
permitan 1a integracion al desarrollo de grupos que naturalmente no van siendo incorporados al
dinamismo econdmico. En este sentido se ha planteado de manera un poco simplista el tema de la
focalizacion, confundiendo, a nuestro juicio, lo que es una técnica de llegar a los sectores a los
cuales realmente se pretende hacerlo. Es decir, la focalizacion significa que si uno plantea una
politica determinada para el sector rural de pequefios propietarios, €so llegue efectivamente a
esos sectores. Ese es un concepto instrumental de 1a focalizacién. Otros ejemplos que se han dado
habitualmente es, como en el sector de educacion superior, que lo que se termina haciendo en la
mayor parte de nuestros paises es subsidiar a los sectores que menos necesitan que se los
subsidie. Frente a eso se dice que es necesario focalizar el gasto social para que el rendimiento de
cada unidad monetaria de gasto social sea el mayor posible. Ese es un conceplo de focalizacion que
pensamos es muy adecuado como técnica. Sin embargo se ha tendido a confundir este concepto de
focalizacion con algo mucho mas sustantivo y no solamente instrumental, que tiene que ver con a
qué porcentaje de la poblacién se asegura la satisfaccion de algunas necesidades bésicas. Estoy
hablando de necesidades.basicas definidas de 1a manera més elemental posible, estamos hablando
de educacion, vivienda, salud, todo definido de manera muy, muy elemental. Pensamos que una
sociedad en la cual sisteméticamente hay sectores que se desenganchan, por asi decirlo, del
crecimiento, es muy dificil que tenga un crecimiento estable y muy dificil también que su
economia alcance una competitividad internacional, dado que cada vez mas 10 que compite no son
tanto las empresas sino los paises o los sistemas econdmicos. Es posible avanzar en la
competitividad con salarios bajos y con bienes no elaborados, pero eso ciertamente tiene un
techo a partir del cual es indispensable agregar valor y que los salarios reales empiecen a
subir de manera que el mercado interno también complemente 1a dindmica de exportaciones.

En quinto lugar es posible pensar también en politicas especiales que favorezcan una
transformacion estructural, que, a diferencia de 1o que fueron politicas de fomento en décadas
pasadas, tienen que ser extremadamente selectivas para ser eficientes y ademas tienen que ser,
en nuestra opinidn, ambientales. Con ésto no me estoy refiriendo al medic ambiente si no que el
Estado no tiene que elegir ganadores, no tiene que elegir empresas a las cuales ya califique de
antemano como ganadoras y a las cuales les dé créditos blandos, subsidios de distinto tipo. Tiene
que crear, més bien, condiciones generales, aunque sean referidas a un sector en particular,
pero a las cuales cualquier empresa o subsector pueda ingresar, de manera que los que sean
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efectivamente mejores y competitivos puedan salir adelante. Esto por varias razones: Primero,
porque efectivamente el Estado no tiene como anticipar cudl va a ser la evolucion de 1a economia
internacional. En términos tan genéricos como los que dije antes, es mas probable que los
sectores con mayor valor agregado tengan mas dinamismo que los sectores con menor valor
agregado, pero esc es una cosa de una agregacion muy grande y que como orientacidn no sirve de
mucho. La orientacion fina de en qué tipo de especializacion conviene meterse, es algo que sin
duda las empresas pueden realizar- de mejor manera. Por otro lado, porque el Estado es
insustituible en 1a generacién de lo gue en economia se 1laman algunas externalidades positivas,
es decir condiciones que a las empresas puede resultarie no conveniente o no indispensable
crear y que, sin embargo, el Estado puede y debe hacer.

Un ejemplo de ésto es la capacitacién. Con mucha frecuencia la capacitacidn es algo que las
empresas pequefias no hacen porque no cuentan con el financiamiento adecuado Y las grandes
suelen no hacer porque tienen capacidad de atraer a personal ya capacitado. Muchas empresas
dicen “para qué vamos a capacitar nosotros si el personal capacitado 10 podemos conseguir de
otros lados ofreciendo mejores condiciones”. Y por Gitime “porque si nosotros capacitamos nos
Hevan a nuestro personal”. Es como estar haciendo algo para la sociedad que no tiene sentido
desde el punto de vista del interés de una sola empresa. En cambio el Estado puede perfectamente
generar una red de capacitacion en la que puede que el conjunto no gaste més de 1o que gastaria la
simple suma de las empresas y que tenga un efecto potenciado muy grande. Hay otros ejemplos,
como el caso del desarrolio tecriolégico: el Estado también puede tomar una serie de acciones que
que efectivamente ponen un marco favorable para el desarrollo productivo de varias empresas.
E1 apoyo a las exportaciones, por ejemplo. No tiene sentido pensar en que cada sector productivo
tenga una red de apoyo a sus exportaciones en todos los paises del mundo; en cambio el sector
publico puede sumar apoyo a distintos sectores con una gran economia de recursos y que
potencie las exportaciones del total. Este vuelo por estas funciones plantea, como un tema muy
central, el de 1a capacidad del sector piblico. .,

Sobre 1a Reforma del Estado no voy a entrar en-mayor detalle porque no €s el tema que nos
interesa tratar en profundidad ahora, pero ciertamente hay posiciones muy distintas. Hay
paises que lo han enfrentado como un tema principalmente administrative en el cual hay
comisiones que tienen a cargo redisefiar orgamgramas ,Qajustar definiciones, evitar duplicidades,

evitar trémites innecesarios. Y también hay otra vision, para decirlo de manera muy smphsta
como si fueran solamente dos, en realided hay mas, que enfaliza mas que ia necesidad de
reformar el conjunto del Estado, a capacidad de flexibilizar sus distintas partes de acuerdo a sus
distintas funciones. Esto significa que por una parte hay que jerarquizar distintas funciones del
Estado porque resulta que, por ejemplo, mientras algunas se han ido haciendo burocréticas y
tradicionales (y esto no es una cuestion ofensiva; por burocréticas y tradicionales no quiere
decir que no sean necesarias. Al contrario, hay muchas cosas que son muy buracréticas y muy
tradicionales sin las cuales ninguna sociedad podria funcionar), que se han ido convirtiendo en
rutinarias, hay otras que requieren una capacidad que e! sector piblico en general no tiene en
nuestros paises. Un ejemplo es la regulacion del sector de telecomunicaciones. Es un sector muy
dinamico, que crece mucho en nuestros paises, de una comp]ej idad gigantesca. Compilejidad que
nos viene dada de afuera, que no es asunto que uno diga “bueno, alguna vez el desarrollo de
nuestros paises va alcanzar a ser muy complejo en este terreno”, No es asi. Estamos ya con todo
un universo de telecomunicaciones que tiene un desarrollo que nos inunda crecientemente, que no
s6lo no es malo sino que es muy bueno. Pero es algo frente a lo que el Estado habitualmente no
tiene capacidad de funcionar y no tiene ni siquiera, en algunos casos, capacidad de negociar con
las empresas. De negociar en el sentido més simple, de que no haya evasidn de impuestos e
incluso en términos de cudl es 1a regulacion mejor para el conjunto de 1a sociedad. Que no sea
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regulacion hecha a medida para ess empresa y que después signifique que haya que rehacer
proyectos de inversion muy caros. Es un tema entonces, el de la institucionalidad, complejo y
que al igual que los demés tiene que ver con la interaccién con la socledad civil de muchas
maneras. E] caso méas evidente y més directo es el de los servicios piblicos. Muchas veces
parecemos tener estades que son autorreferidos y frente a los cuales el consumidor de servicios
publicos estd desvalido, no tiene como hacer valer sus derechos ni tiene en muchos casos
siquiera una rutina con la cual interactuar con el Estado.

Planteados estos nuevos, algunos no tanto, papeles y estas maneras de cumplirlos por el Estado,
me interesa terminar dando una mirada igualmente tan simple como la que he hecho respecto de
esta parte en cuanto a la relaci6n desde el Estado hacia la sociedad civil. Es decir, cdmo dsberiael
Estado mirar a la sociedad civil, para lo cual volvers al esquema con el que empezamos, esta
tipologia de tres maneras de mirarlo, que por supuesto resumi en dos o tres frases enfoques
sobre los que se han escrito bibliotecas. La primera seria esa especie de negacion del Estado de
naturaleza o de la posibilidad de que la sociedad civil se organice, que es una tradicion; la segunda
que es esta reglamentacién en 1a cual hay una interaccion en la cual el Estado se fortalece pero 1a
sociedad civil también: y la tercera en la cual la socieded civil précticamente desaparece, pero
no en el sentido de 1a primera, en el sentido que desaparece el Estacdo de naturaleza, sino en el
sentido que se integra a una cosa superior, en que el Estado pasa a ser este ente corporativo, que
es la visién méas Hegeliana.

Encontramos también distintas perspectivas respecto de ésto. Si bien todas ellas comparten una
afirmacitn fundamental: que en nuestros paises, y esto es algo que varfa segin el lugar del que
se esté hablando, pero en la region de Américe Latina y del Caribe en general, no nos
encontramos con sociedades organizadas, fuertes, anteriores al Estado. Nos encontramos més
bien con sociedades en las cuales el Estado forma parte de la armazon misma de la sociedad.
Muchas veces como el sostén principal, olras veces, Simulténeaments, como apoyo Y
aplastamiento respecto de la sociedad civil. En algunos casos con una visién muy contrapuesta
entre los dos a partir de algin momento, es decir, con una sociedad civil que no deja o no permite
que el Estado adquiera mayor fuerzay que entonces sean directamente 10s intereses corporativos
los que de vez en cuando, como dijera O'Donnel, en algun momento, inunden el estedo; que en
otros paises en cambio el Estado avance sobre la sociedad civil y précticamente la haga
desaparecer. Todas estas posibilidedes se plantean en cada caso como muy complejas ideologias
politicas, en muchos casos que no se originaron en nuestro continente, y gue a veces enredan
mas que ayudan a entender en estas idas y venidas entre sociedad y Estado.

Hemos tenido Estados liberales que hacen desaperecer sociedades civiles y hemos tenido también
sociedades civiles que son antiestatistas en teoria pero que terminan por apoderarse del Estado
para su propio beneficio. Todo esto con nombres y con apellidos ideolégicos muy complejos en
algunos casos 0 muy discutibles.

Pero tratando de redondear algunos opciones analiticas dentro de esto, tenemos por un lado toda
una rama sociolbgica que enfatiza la necesidad de que el Estado, por asi decirlo, se salga de
encima de 1a socieded civil, 1a deje ser. Un enfoque seglin el cual lo central de la democraciay de
la sociedad libre en general, es que permita la libre expresion, organizacidn, articulacion y
desarrollo de la multiplicidad de dindmicas de intereses gue existen en esa socieded. {nciuso en
la palabra de un socioldgo francés, que corresponde més bien & una visién de un pais
desarrollado, la gran mayoria del mundo estd orientdndose bruscamente hecia una definicion
personalistay ya no comunitaria de la demeccracia. Es decir, ni siquiera se trataria en este caso
de 1a sociedad civil organizada en el sentido mas tradicional, sinc en un marco en el cual las
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personas ¢ los individuos puedan ejercitar al méximo la libertad como ellos la entienden. Aqui
por supuesto hay una cuestion de valoracion. Habréa gente que piensa que este tipo de libertad es
perniciosa, que hay extremos, que habra que reglamentarla, pero estamos tratado de generar una
tipologia més que meternos en més detatle.

Con esta vision, 16 central es que el Estado sea lo més liberal posible en el sentido decimondnico
v europeo de 1a palabra, no necesariamente en el sentido de los partidos liberales que hemos
tenido en América Latina. Una sociedad que permita, no fomente pero que permita, de manera
muy libre el desarrollo de la sociedad civil, la organizacitn de la sociedad civil donde no existan
trabas a la organizacion, ni legales. Donde més bien 1o que existan sean prohibiciones mas que
facultades, que sélo no se puede hacer 1o que estd expresamente prohibido, que no se puedan
constituir organizaciones para fines ilegales o que no se puedan constituir legalmente, por 1o
menos. Esa es una opcion que en el caso de América Latina se da con bastante fuerza en aguslios
paises que durante mucho tiempo o durante periodes variables, han tenido regimenes politicos
muy cerrados, y en algunos casos muy represives, frente a los cuales se plantea entonces esta
demanda liberal, en el sentido mas legitimo del término, de que no todo tenga que pasar por la
anuencia o0 que no todo tenga que contar con el beneplécito de algin funcionario en alguna parte,
sea civil o militar,

Por otra parte, existe también la vision, diria un poco distinta, menos liberal, un poco més
comunitaria si hubiera que llamarla de alguna manera, de aquellos que en su diagnostico
enfatizan principalmente la debilidad de la sociedad civil en nuestro continente. Debilidad, dicen,
que ya era anterior a este periodo autoritario, en los paises en 1o que ello se dio, y que sélo se
fortalecié después. Que en algunos casos por razones ideoldgicas, como es el caso por ejemplo
muy generalizado de la desaparicidn de las cooperativas, que en muchos casos era algo que no
encajaba con un determinado modelo econdmico. En otros casos por razones ideclogicas,
particularmente en aquellos paises, como el caso de Chile, donde habia una gran confusitn entre
organizacion social y posiciones politicas, donde habia un grado de politizacién muy alto en el
cual incluso organizaciones que no tenian un carécter propiamente politico pasaron a tener
definiciones politicas por ejemplo en cuanto a la eleccidn de sus autoridades.

Como dije antes, no estoy haciendo juicio de valor sobre esta realidad que estoy tratando de
describir. No porque ne quiera hacerlo si no porque entonces no terminaria nuncay esano es la
idea.

Entonces ahi hay més bien el planteamiento de decir que el Estado tiene la obligacion de-
fomentar, no de manera dirigista, y ese es otro aspecto sobre el cual quiero volver después, sino
de manera lo més libre posible, la organizacion social, incluso en algunos casos como un pre
requisito para poder satisfacer algunas demandas de manera més organizada. Frente a ésto, por
supuesto, siempre estan las prevenciones de la gente que cree que es jugar con fuego. Organizar
las demandas es la mejor manera de potenciarlas, por lo tanto eso es un peligro, por 1o tanto no
hay que hacerlo. Pero, digamos, ésta es una segunda posicion que podemos 1lamar comunitaria,
gue tiene un complemento muy importante en muchos paises de América Latina, no en todos. El
problema de generalizar es que siempre uno termina siendo injuste con todos, en el sentido de
impedir que esto implique una politizacion ¢ una manipulacion desde el Estado. Porque en la
medida en que, volviends a la primera relacion de la que hablaba, que es la vuelta desde la
sociedad civil hacia el Estado, en la medida que el Estado depende de cémo la sociedad le fije y de
cudles sean los objetivos e instrumentos para cumplirios, el Estado tendré también interés en
que lo que le pidan sea lo que €] quiere que le pidan y no lo que no quiere que le pidan. Esto que
parece una cosa muy genérica, el algo que todos conocemos de 1a realidad de nuestros paises, de
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cémo lta organizacidn que viene desde el Estado tiene con frecuencia implicito un carécter
ambivalente, por un lado positivo y por otro lads negative. Cuesta poco disefiar una tipologia
diciendo que 1o dptimo es que exista esta facilidad de la sociedad para organizarse pero sin que
exista manipulacion. Pero, como todos los tipos ideales, es algo complicado.

Terminando entonces, 1o que traté de hacer fue plantear cuéles son, desde el punto de vista de la
CEPAL, las nuevas tareas que el Estado tiene. Nosotros pensamos que esta definicidn de tareas no
es algo que deba hacerse de manera exclusivamente técnica en el siguiente sentido: siempre hay
un aspecto técnico sobre el cual las discusiones pueden acotarse de manera muy dréstica acerca
de qué instrumento es mejor que el otro, qué alternativas o en qué pericdos. Pero también deben
determinarse desde la sociedad, en el sentido de cudles son los objetivos que 1a sociedad en un
momento determinado requiere y como el Estado puede contribuir a esos objetives, que no es, y
pienso que hay muy poca gente que diga otra cosa en América Latina, que no es asumiendo el
conjunto de los objetivos de 1a sociedad y lograndolos por si mismo. Esa idea de Estado esté en
descrédito en todas partes v, hoy dia pedemos decirls con absoluta certeza, ni siquiera funciond.
Perg si la intervencitn de} Estado tiene una dimensidn técnica por un lado y social por el otro,
frente a la que la scciedad no slo debe tener la posibilided sino la obligacitn de pronunciarse,
porque es la Unica forma de conseguir un desarrollo dindmico, estable, gue es 1o que pensamos
gue mejor corresponde at interés de los habitantes de la regidn.
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Evaluacion

Se presenta a continuacion una sintesis de 1a evaluacidn hecha por los participantes.

H.

LAlcanzt el Seminario los objetivos planteados?

BIEN: 100%
REGULAR: ===--

éLe sirvio para una mejor comprension de la realidad global latincamericana?

MUCHO: 802
ALOO: 208
POCO: -—-

¢Como potenciara este Seminario al interior de su movimiento?
(Breve explicacion)

-~

Bastante, porque marca pautas dentro de las que debe manejarse el movimiento
asociacionista

Servird como documento de trabajo para hacer un diagnéstico especifico de nuestra
realidad que permita plantear acciones de corto, medianoy largo plazo.

Posibilitaréd tener una visién més ampiia, més regional, evitando tener una accién y
visibn reduccionista, ademés de apoyar y sentirse epoyado por las ACJs
latincamericanas.

Proponiendo la realizacién de paneles con la membresia y la juventud. Difundir lo més
posible la problemética del medio ambiente v la necesidad de un cambio en el modelo de
desarrollo.

Informe detallado de nuestra participscidn y repetir al interior de la ACJ el conjunto de
temas que se han tocado en el Seminario.

Reuniones con voluntarios y profesionales.
Reparto del material y andlisis del mismo.

Compartir, debatir al interior de cada ACJ, para sacer propuestas concretas que
estimulen el crecimiento personal v el liderato.

Abriendo instancias de participacitn:
a) En la comprensién de la realidac
b) En las propuestas concretas

Dando a conacer a otros profesionales y voluntarios de 1a ACJ 1o aqui aprendido.
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Repartir el material dado y organizar palestras y seminarios & diversos grupos
comprometidos con el movimiento asociacionista de Porto Alegre.

¢ Qué acciones complementarias sugiere a niveles regional y nacional?

Dar a conocer en los movimientos nacionales las recomendaciones alcanzadas para su
analisis y aplicacidn.

Realizar otro seminario sobre el tema para obtener una propuesta concreta de acciones
arealizar.

A nivel regional: proponer polfticas que puedan ser implementades de acuerdo a la
realidad de cada pais.

A nivel nacional: implementar las acciones que permitan un desarrollo gradual de 10s
objetivos. :

* Talleres subregionales de ACJ, de seguimiento a este esfuerzo.

* Talleres nacionales, subregionales de caracter ecumeénico, social y populer sobre este
tema.

* Sintesis y proyeccion en un seminario latinoamericano con estructura de ejecucion y
evaluacidn,

* Talleres, encuentros dirigidos por especialistas sobre temas especificos, enmarcados
en la definicidn global.

* Intensa campaha por los medios de comunicacion.
* Aproximacion a las autoridades pablicas y al empresariads responsables

Que los acuerdos sean trabajados en cada unidad en eventos similares; que se publiquen
a nivel local los resultados de los eventgs.

Encuentros regionales aprovechando el ofrecimiento y buena disposicién de 1a CEPAL.

* Intercambios de mater ial.
* Ciclos de conversaciones y visitas de interés

Seguimiento de la potenciacitn al interior de los movimientos.

* Continuar con este tipo de encuentros
* Favorecer publicaciones
* Favorecer intercambios

Preparacion de un seminario nacional; tomar contacto con otras instituciones similares
para engrandecer y mejorar los trabajos nacionales de la Federacion Brasilefia
de ACJs

Cualquier otro comentario:

-

Felicitar & la CLACU por la iniciativa de realizar ests Seminario que permite conocer
nuestra realidad latincamericana en 10 social y econdémico.

Promover la participacion de los técnicos -al servicio de las organizaciones



83

('3

internacionales- en jornadas de capacitacién dirigidas a los Hderes de las comunidades
imporiantes de cada pais.

- Establecer una mejor distribucion del tiempo para un mavor aprovechamiento de los
temas. informar vy otorgar documentacion si fuera posible de los temas a tratar.

- * Bueno nivel técnico de la presentacidn
* Aun "esioganicos” (repetitivos) los aportes de los grupos.

~ Mas espacios para compartir.
- Agradecer a la CLACJ v 1a CEPAL por 16 alta calidad del Seminario.

- Felicitar a Ta CLACY por la realizacion del Seminaricy & la ACJ ds Santiago.
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