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D E S P U E S
L A  I N T E G R A C I O N  L A T I N O A M E R I C A N A

P e r o  a q u f  n o s  e n c o n t r a m o s  t a m b ié n  c o n  o t r o  a r g u m e n t o  
qu e  s u e l e  e s g r i m i r s e  c o n  f r e c u e n c i a  e n  c o n t r a  d e  la id e a  
d e  i n t e g r a c i ó n .  I n t e g r é m o n o s  p r i m e r o  d e n t r o  d e  c a d a  
p a fs  -  s e  d i c e  -  s ó l o  una v e z  c u m p l id o  e s t e  o b j e t i v o ,  a -  
b ó r d e s e  la i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  l a t i n o a m e r i c a n a .

D e s d e  l u e g o ,  la s o l u c i ó n  d e  e s t e  p r o b l e m a  de  la i n t e g r a ­
c i ó n  i n t e r i o r  e s  d e  d e c i s i v a  i m p o r t a n c i a  p a r a  n u e s t r o s  p a í  
s e s .  C e r c a  d e  45 p o r  c ie n t o  d e  la p o b l a c i ó n  en  e d a d  
a c t i v a  d e  la A m e r i c a  L a t in a  s e  e n c u e n t r a  t r a b a j a n d o  c o n  
m u y  b a ja  p r o d u c t i v id a d  y  en  p r e c a r i a s  c o n d i c i o n e s  en  la s  
a c t i v id a d e s  p r i m a r i a s .  A  e l lo  s e  a g r e g a  el  f e n ó m e n o  in ­
qu ie ta nte  d e  la p o b l a c i ó n  m a r g i n a l  q u e ,  h a b i e n d o  d e ja d o  la 
c o n s t e l a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  
d e  l o s  c a m p o s  s e  c o n c e n t r a  en 
la s  c i u d a d e s  s in  h a b e r  p o d id o  
s e r  a b s o r b i d a  c o n  s a t i s f a c t o r i a  
p r o d u c t i v i d a d  en  l o s  s e c t o r e s  
m o d e r n o s  d e  la e c o n o m í a ,  e s t o  
e s ,  s in  i n t e g r a r s e  en  la c o n s t e  
l a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l  d e  a 
q u é l l a s .  A  e s t o  h a y  qu e  a g r e  
g a r  la f u e r z a  d e  t r a b a jo  q u e  e s  
tá, c r ó n i c a m e n t e  d e s o c u p a d a  en 
p r o p o r c i o n e s  q u e  en  a l g u n o s  paí 
s e s  s o n  ta m b ié n  m u y  s e r i a s  , a s í  
c o m o  la p o b l a c i ó n  r e d u n d a n t e  in 
c r u s t a d a  e n  la a d m in i s t r a c i ó n  pú 
b l i c a  y  en  o t r a s  a c t i v id a d e s  d e  
la e c o n o m í a .  P o r  c i e r t o  qu e  
e s t o s  f e n ó m e n o s  s e  p r e s e n t a n
c o n  m u c h o  m e n o s  in t e n s id a d  en  la A r g e n t i n a  y  en  el U r u  
g u a y ,  p e r o  e x i s t e n  s in  d u d a  y  d e b e n  p r e o c u p a r n o s  s e r i a  
m e n t e  .

P o r  o t r o  l a d o ,  s e  r e c o n o c e  q u e  la e l e v a c i ó n  d e l  n iv e l  d e  
v id a  d e  la s  m a s a s  r u r a l e s  s ó l o  podrá , c o n s e g u i r s e  i n c o r ­
p o r a n d o  a la p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  f o r m a s  m o d e r n a s  d e  te c  
n o lo g ía  q u e  a c r e c i e n t a n  r á p id a m e n t e  la p r o d u c t i v i d a d  p o r  
u n id a d  d e  t i e r r a  y  p o r  h o m b r e .  E l lo  t e n d e r á  a a c e n t u a r  
la m i g r a c i ó n  d e  g e n te  d e  las  a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s .  D e  
t o d o s  m o d o s ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  a f r o n t a r  e s t e  a su n to  y  no 
s e  l o g r a r á  r e s o l v e r l o  s i  n o  s e  a c e l e r a  e l  r i tm o  d e  c r e ­
c im ie n to  e c o n ó m i c o  d e  la A m é r i c a  L a t i n a ,  E s t e  r i tm o  ha  
s id o  en  t é r m in o  m e d i o  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  4 . 7  p o r  c i e n t o  
en  lo qu e  v a  d e  e s t e  d e c e n i o  y  no  c r e o  q u e  la t a s a  infe 
r i o r  t a m b ié n ,  en  t é r m in o  m e d i o ,  a 7 p o r  c i e n t o ,  p u e d a  
e v i t a r  e l  a g r a v a m i e n t o  d e  e s t a  in q u ie tan te  s i t u a c i ó n .  C o n  
v i e n e  a d v e r t i r  qu e  s e  t ra ta  d e  s i m p l e s  p r o m e d i o s .  E n  
el c a s o  d e  la A r g e n t i n a  y  e l  U r u g u a y ,  d a d o  que  la p o b la  
c i ó n  c r e c e  c o n  m u c h o  m e n o s  in te n s id a d  q u e  e n  el  c o n ju n  
to d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  y  qu e  e l  f e n ó m e n o  d e  la p o b la c i ó n  
r e d u n d a n t e  e s  m u c h o  m e n o s  in t e n s a  q u e  en  l o s  d e m á s  paí  
s e s ,  no  c a b e  d u d a s  q u e  una  t a s a  a lg o  i n f e r i o r  d e  c r e c i ­
m ie n to  p o d r í a  c u m p l i r  e s t e  p a p e l  d in á m ic o  .

S e g u n d a  p a r t e  y  f in a l  d e l  a r t í c u l o  p r e p a r a d o  p o r  e l  D r .  P r e b i s c h ,  
D i r e c t o r  G e n e r a l  d e l  I n s t i t u t o  D a t i n o a m e r í c a n o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  
E c o n ó m i c a  y  S o c i a l ,  p a r a  e l  d i a r i o  " D a  N a c i ó n "  d e  B u e n o s  A i r e s ,  
D a  p r i m e r a  p a r l e  a p a r e c i ó  e n  e l  n ù m e r o  a n t e  r í o  r  d e  ”  N o t a s "  ( N  ® 23  ) .

A h o r a  b i e n ,  p a r a  a c e l e r a r  la Lasa d e  d e s a r r o l l o  e s  ind is  
p e n s a b l e  e l e v a r  ta m b ié n  la t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  las 
e x p o r t a c i o n e s  .y e s t o  no  p o d r á  c o n s e g u i r s e  s in  un  v i g o r o  
s o  a l ien to  a las  e x p o r t a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s .  A q u í  e s t á  
p u e s  e l  punto d e c i s i v o .  E s t o y  p e r s u a d i d o  q u e ,  aú n  en  la 
h ip ó t e s i s  m á s  f a v o r a b l e  d e  t ra ta m ien to  d e  las  e x p o r t a c i o n e s  
in d u s t r ia l e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  e n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  
e l lo  n o  r e s o l v e r í a  c o m p l e t a m e n t e  e s t e  p r o b l e m a .  M e  p a ­
r e c e  p u e s  i n d i s p e n s a b l e  d e s e n v o l v e r  las  e x p o r t a c i o n e s  a 
o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ;  y  s i  no  s e  q u i e r e  c a e r  en  
a q u e l  e s q u e m a  p r e t é r i t o  d e  in t e r c a m b io  p r e v a l e c i e n t e  en  
e l  s ig lo  X I X ,  e l  pa ís  q u e  l o g r e  d a r  g r a n  v u e l o  a s u s  
e x p o r t a c i o n e s  t e n d r á  t a m b ié n  q u e  a d m it ir  i m p o r t a c i o n e s  d e  
p r o d u c t o s  in d u s t r ia l e s  p r o v e n i e n t e s  d e  lo s  p a í s e s  la t in o ­
a m e r i c a n o s .  P a r a  c u m p l i r  e s t e  obret ivo  e s  in d i s p e n s a b l e  
d a r  im p u ls o  a la m a r c h a  h a c ia  e l  m e r c a d o  c o m ú n ,  p r i n ­
c ip a lm e n t e  a  t r a v é s  d e  lo s  a c u e r d o s  d© c o m p l e m e n t a c i ó n  
o i n t e g r a c i ó n  in d u s tr ia l  en  las  a c t i v id a d e s  su s t i tu t iv a s  d e  
i m p o r t a c i ó n  .

L a  c o n c l u s i ó n  e s  m u y  c l a r a .  
P a r a  l l e g a r  a la i n t e g r a c i ó n  inte 
r i o r  i n c o r p o r a n d o  la s  g r a n d e s  
m a s a s  d e  p o b l a c i ó n  r e d u n d a n t e  
y  m a r g i n a l  a la v id a  e c o n ó m i c a  
m o d e r n a  d e  n u e s t r o s  p a í s e s ,  ©s 
i n d i s p e n s a b l e  a c e l e r a r  la t a s a  
d e  d e s a r r o l l o ,  y  p a r a  a c e l e r a r  
la t a s a  d e  d e s a r r o l l o  e s  ine ludi  
b le  c u m p l i r  c i e r t a s  m e d i d a s  d e  
i n t e g r a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a .  E n  
c o n s e c u e n c i a ,  la m a r c h a  h a c ia  
la i n t e g r a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  no 
s o l o  no  e s  in c o m p a t ib l e  c o n  la 
i n t e g r a c i ó n  i n t e r i o r  d e  n u e s t r o s  
p a í s e s ,  s in o  q u e  e s  c o n d i c i ó n  
e s e n c i a l  p a r a  qu e  e s t e  p r o c e s o  
s e  c u m p la  e f i c a z m e n t e .
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M E R C  A D  O I N T E R N O
N
E S T R A N G U L  A M I E N T O  E X T E R I O R

E s t e  m i s m o  a r g u m e n t o  d e  la i n t e g r a c i ó n  i n t e r i o r  s u e l e  
p r e s e n t a r s e  en  o t r a  f o r m a .  A s í ,  a m i p a s o  r e c i e n t e  p o r  
B r a s i l ,  c u a n d o  p r e g u n t a r a  a a l g u n o s  a m i g o s  p o r  q u é  tam 
b ié n  allí  s e  h a b ía  e n f r ia d o  la i d e a  d e l  m e r c a d o  c o m ú n ,  s e  
m e  d i jo  q u e  e l  B r a s i l  ten ía  e n o r m e s  p o s i b i l i d a d e s  en  s u  
m e r c a d o  i n t e r i o r ,  q u e  p o d r í a n  p e r m i t i r l e  u n a  g r a n  e x p a n  
s i ó n  in d u s tr ia l  s in  n e c e s i d a d  d e  b u s c a r  la a m p l ia c i ó n  d e  
e s e  m e r c a d o  e n  l o s  d e m á s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  O b ­
s e r v é  p o r  m i p a r t e  q u e  a fin d e  q u e  e s e  m e r c a d o  p o t e n ­
c ia l  s e  t r a n s f o r m a r a  en  m e r c a d o  r e a l ,  s e r í a  i n d i s p e n s a ­
b le  a c e l e r a r  s u  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d a n d o  f u e r t e  im p u ls o  
a s u s  e x p o r t a c i o n e s .  E n  e f e c t o ,  un día a n te s  s e  m e  ha  
b ía e x p r e s a d o  q u e  u n a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  e n t r e  6 y  7 
p o r  c i e n t o  p o r  añ o  e x ig i r í a  a u m e n t a r  a una  t a s a  e q u iv a l e n  
te la s  e x p o r t a c i o n e s .  S i n  e m b a r g o ,  no s e  e s p e r a  que  
las  e x p o r t a c i o n e s  t r a d i c i o n a le s  c r e z c a n  a  una  t a s a  s u p e ­
r i o r  a 3 p o r  c i e n t o ,  d e  tal s u e r t e  q u e  e s e  o b j e t i v o  s o l a ­
m e n t e  p o d r í a  c u m p l i r s e  s i  la s  e x p o r t a c i o n e s  in d u s t r ia l e s  
s e  d e s e n v o l v i e r a n  c o n  g r a n  r a p i d e z ,  lo c u a l  no s e r í a  po  
s i b l e  s in  i m p r i m i r  fu e r t e  im p u l s o  a la s  e x p o r t a c i o n e s  a



o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  D i c h o  d e  o t r o  m o d o ,  a ím  
c o n  e l  e n o r m e  m e r c a d o  p o t e n c ia l  de l  B r a s i l ,  e l  i n t e r c a m ­
b io  i n d u s t r ia l ,  c o n  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e s  de  
e s e n c i a l  im p o r t a n c i a  a fin d e  q u e  e s e  g r a n  p a ís  p u e d a  
v e n c e r  e l  f e n ò m e n o  d e  e s i r a n g u l a m i e n l o  e x t e r i o r  q u e  c a r a c  
t e r i z a  en  m a y o r  o m e n o r  g r a d o  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ò m i c o  
l a t i n o a m e r i c a n o  ,

E F I C I E N C I A  I N D U S T R I A L  
Y
C O M P E T E N C I A  E X T E R I O R

E l  a c e n t o  q u e  h e  p u e s t o  e n  l o s  a c u e r d o s  d e  c o m p l e m e n -  
t a c i ó n  o i n t e g r a c i ó n  in d u s t r ia l ,  s o b r e  t o d o  en  e l  c a s o  d e  
las  n u e v a s  i n d u s t r ia s  su s t i tu t iv as  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  no m e  
h a c e  p e r d e r  d e  v is ta  o t r o  a s p e c t o  de l  p r o b l e m a  d e  la in ­
d u s t r ia l i z a c i ó n  d e  n u e s t r o s  p a í s e s .  P o r  un a  s e r i e  d e  c i r  
c u n s t a n c i a s  h a r t o  s a b i d a s  la i n d u s t r ia l i z a c ió n  s e  ha  d e s ­
e n v u e l to  al  a m p a r o  d e  un p r o t e c c i o n i s m o  e x a g e r a d o  q u e ,  
s i  p u d o  j u s t i f i c a r s e  en  l o s  p r i m e r o s  t i e m p o s ,  y a  no  s e  
ju s t i f i c a  m á s .  E n  e s o s  t i e m p o s  i n i c i a l e s ,  la p r o t e c c i ó n  
fu e  un g r a n  e s t im u lo  a la f o r m a c i ó n  d e  n u e v a s  i n d u s t r i a s .  
H o y  e s  un f a c t o r  q u e  p r o l o n g a d o  e x c e s i v a m e n t e  d e s a l i e n t a  
la e f i c a c i a  p r o d u c t i v a ,  p u e s  la in d u s tr ia  s e  d e s e n v u e l v e  s in  
e l  p o d e r o s o  a c i c a t e  d e  la c o m p e t e n c i a  e x t e r i o r .  N o  c r e o ,  
d e s d e  l u e g o ,  q u e  s e a  p o s i b l e  p e n s a r  en  e s t a  e t a p a ,  s a l v o  
c a s o s  e x c e p c i o n a l e s ,  en  la c o m p e t e n c i a  d e  lo s  g r a n d e s  
p a í s e s  in d u s t r i a l e s  , p e r o  s i  e n  la c o m p e t e n c i a  d e  o t r o s  
p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

P a r a  c o n s e g u i r  e s t e  o b j e t iv o  h a b r ía  q u e  e m p r e n d e r  la r e  
b a ja  g r a d u a l  d e  l o s  a r a n c e l e s  p a r a  lo s  p r o d u c t o s  in d u s tr ia  
l e s  p r o v e n i e n t e s  d e  o t r o s  p a í s e s  h a s ta  l l e g a r  a un n iv e l  
m o d e r a d o  q u e ,  a g r e g a d o  al c o s t o  de l  t r a n s p o r t e ,  s ig n i f i ­
q u e  un a  r a z o n a b l e  p r o t e c c i ó n .  E l  p l a z o  en  q u e  p u d ie r a  
c u m p l i r s e  e s t a  p o l í t i c a  p o d r í a  s e r  c i e r t a m e n t e  h o l g a d o ,  
1 0 ,  12 ó  15 a ñ o s ,  p la z o  s u f i c ie n t e  p a r a  q u e  la s  in d u s t r ia s
v a y a n  a d a p t á n d o s e  s in  s o b r e s a l t o s  a la n u e v a  s i t u a c i ó n .  
N o  h a y ,  a m i j u i c i o ,  o t r a  f o r m a  d e  i n d u c i r  a lo s  e m p r e ­
s a r i o s  a m e j o r a r  s u  p r o d u c t i v i d a d ,  q u e  c o n  el  d e s e n v o l ­
v im ie n to  d e  e s t e  g é n e r o  d e  c o m p e t e n c i a .  L o  e s t á n  r e c o  
n o c i e n d o  a s í  l o s  m i s m o s  p a í s e s  s o c i a l i s t a s  .

E s t a  p o l í t i c a  t e n d r ía  q u e  l l e v a r s e  a la p r á c t i c a  e n  c o n d i c i o  
n e s  d e  r e c i p r o c i d a d .  S e r í a  en  e f e c t o  l a m e n t a b le  q u e  un 
p a ís  p r o c e d i e r a  a i s la d a m e n t e  a r e b a r a r  s u s  a r a n c e l e s  pa 
r a  l o s  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  y  no r e c i b i r  d e  e l l o s  
un tra ta m ie n to  s i m i l a r ,  p u e s  s e  c r e a r l a  un d e s e q u i l i b r i o  
d e  s e r i a s  c o n s e c u e n c i a s .  E s  en  v ir tu d  d e  e s t a  c o n s i d e r a  
c i ó n  q u e  d e b i e r a  a p r o v e c h a r s e  e l  m e c a n i s m o  d e l  T r a t a d o  
d e  M o n t e v id e o  p a r a  c o n c e r t a r  e s t a  p o l í t i c a ,  c o n  lo c u a l  
s e  d a r l a  m á s  im p u ls o  a la m a r c h a  h a c ia  e l  m e r c a d o  
c  o m  u n .

S i n  e m b a r g o ,  d e b o  m a n i f e s t a r  s in  r e t i c e n c i a s  q u e .  a  m i 
j u i c i o ,  p a r a  v e n c e r  e l  e s t r a n g u la m ie n t o  e x t e r i o r  d e  n u e s ­
t r a s  e c o n o m í a s ,  un in s t r u m e n t o  in e lu d ib le ,  c u a l q u i e r a  s e a  
la p o l í t i c a  in d u s tr ia l  d e  lo s  p a í s e s ,  q u e  d e b i e r a  e m p l e a r ­
s e  s in  d e m o r a s ,  e s  e l  d e  lo s  a c u e r d o s  d e  c o m p l e m e n t a -  
c i ó n  o i n t e g r a c i ó n ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  c o m o  a n te s  d i j e ,  en  
las  n u e v a s  in d u s t r ia s  su st i tu t iv as  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  s in  
q u e  e l lo  s ig n i f iq u e  q u e  no  p u e d a n  ni d e b a n  c o n c e r t a r s e  
a c u e r d o s  s i m i l a r e s  e n  la s  in d u s t r ia s  su st i tu t iv a s  q u e  y a  
s e  han  e s t a b l e c i d o  y  q u e  o p e r a n  c o n  c o s t o s  s u m a m e n t e  
e l e v a d o s  en  d e s m e d r o  d e  la e c o n o m í a  d e  n u e s t r o s  p a í s e s .

A  lo s  f in e s  d e  e s t a  p o l í t i c a  s e r l a  n e c e s a r i o  d a r  a s i s t e n ­
c i a  t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a  a d e c u a d a  a la s  in d u s t r ia s  r e s p e c  
U v as  a fin d e  p o n e r l a s  en  c o n d i c i ó n  d e  a f r o n t a r  e s t e  p r o  
c e s o  c o m p e t i t i v o .  S in  e m b a r g o ,  no h a y  q u e  e x a g e r a r  
e s t e  a s p e c t o  , c o m o  lo d e m u e s t r a  la e x p e r i e n c i a  d e  o t r o s  
p a í s e s .  E l  d e s e n v o l v i m i e n t o  g r a d u a l  d e  la c o m p e t e n c i a  
d e n t r o  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  e u r o p e o  no ha  o r i g i n a d o  ningu 
no  d e  l o s  t r a s t o r n o s  q u e  a n te s  s e  t e m ía n ;  lo m i s m o  p o ­
d r í a  d e c i r s e  d e  la z o n a  e u r o p e a  d e  l i b r e  c o m e r c i o .  P e r  
m í t a s e m e  r e l a t a r  a e s t e  r e s p e c t o  lo q u e  m e  o c u r r i ó  en  
F i n la n d ia .  T u v e  e l  p l a c e r  d e  v i s i t a r  e s t e  p a ís  e n  lo s  p r i  
m e r o s  t i e m p o s  d e  a q u e l la  z o n a ,  h a c e  a lg o  m á s  d e  10 a ñ o s ,  
c o m o  f u n c i o n a r i o  d e  la C E P A L ,  y  v o l v í  a l l í ,  h a c e  p o c o s  
m e s e s  , a n te s  d e  d e j a r  la S e c r e t a r l a  G e n e r a l  d e  U N C T A D  . 
E n  a q u e l la  é p o c a  e n c o n t r é  g r a n  p r e o c u p a c i ó n  a c e r c a  d e  
lo s  g r a n d e s  t r a s t o r n o s  q u e  las  i m p o r t a c i o n e s  p r o v e n i e n t e s  
d e  S u e c i a  y  D i n a m a r c a ,  p a í s e s  m u c h o  m á s  a v a n z a d o s  in 
d u s t r ia lm e n t e  q u e  F i n l a n d i a ,  t e n d r ía n  s o b r e  la s  in d u s t r ia s  
in c ip i e n t e s  d e  e s t e  p a í s .  E n  m i v is i ta  r e c i e n t e ,  m e  fue  
d a d o  e n c o n t r a r  a lg u n o s  d e  m is  i n t e r l o c u t o r e s  d e  a q u e l  en  
t o n c e s  y  p r e g u n t a r l e s  c u á n t a s  in d u s t r ia s  h a b ía n  s u f r i d o  o 
d e s a p a r e c i d o  a  r a í z  d e  la s  r e b a j a s  a r a n c e l a r i a s .  F u e  
g r a n d e  s u  s o r p r e s a  ante  mi p r e g u n t a ,  p u e s  y a  h a b la n  su  
p e r a d o  a q u e l l o s  v i e j o s  t e m o r e s .  N o  s e  h a b ía  c e r r a d o  
un s ó l o  e s t a b l e c i m ie n t o  in d u s t r ia l ,  p u e s  la r e b a j a  g r a d u a l  
d e  a r a n c e l e s  l l e v ó  a l o s  in d u s t r ia l e s  a m e j o r a r  s u  e f i c i e n  
e i a ;  e s t o ,  no s ó l o  le s  p e r m it ió  r e s i s t i r  b ie n  la c o m p e t e n  
e ia  c o n  lo s  o t r o s  p a í s e s  m i e m b r o s ,  s in o  ta m b ién  e m p r e n  
d e r  n u e v a s  e x p o r t a c i o n e s  in d u s t r ia l e s  h a c ia  e l l o s .

E s  im p o r ta n t e  s u b r a y a r  e s t a  ùltima c o n s i d e r a c i ó n .  P a r a  
q u e  n u e s t r o s  p a í s e s  l o g r e n  r e a l i z a r  c r e c i e n t e s  e x p o r t a ­
c i o n e s  a lo s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  e s  i n d i s p e n s a b l e  q u e  
las  in d u s t r ia s  m e j o r e n  s u  e f i c i e n c i a  y  p r o d u c t i v i d a d ;  y  e llo  
no s e  c o n s e g u i r à ,  v u e l v o  a i n s i s t i r ,  s in  a q u e l la  p o l í t ica  
d e  r e d u c c i ó n  a r a n c e l a r i a .  M is  a m i g o s  d e  la S e c r e t a r í a  
d e  A L A L C  no c r e e n  q u e  s e a  p o s i b l e  e n  e s t o s  m o m e n t o s  
q u e  lo s  g o b i e r n o s  m i e m b r o s  t o m e n  c o m p r o m i s o s  d e  r e -  
b a fa  a u to m á t ica  o p r o g r a m a d a  d e  a r a n c e l e s  h a s ta  l l e g a r  
a un n iv e l  m o d e r a d o .  R e s p e t o  m u c h o  e s t a  o p in ió n  b a s a ­
da en  un c o n o c i m i e n t o  c o n c r e t o  d e  l o s  h e c h o s  d e  q u e  y o  
no d i s p o n g o  a h o r a ,  p e r o  a p e s a r  d e  e l lo  p i e n s o  q u e  no 
d e b i é r a m o s  d e r a r  d e  lad o  la c o n s i d e r a c i ó n  d e  e s t a  p o l í t ica  
p o r  las  r a z o n e s  q u e  a c a b o  d e  a p u n t a r .

A c a s o  lo s  p a í s e s  m á s  d e s a r r o l l a d o s  d e  la A m é r i c a  L a t in a  
p u d i e r a n  c o m e n z a r  las  r e b a r a s  a p l i c á n d o l a s  a la s  im p o r t a  
c i o n e s  p r o v e n i e n t e s  d e  lo s  p a í s e s  d e  m e n o s  d e s a r r o l l o  
r e la t iv o  y  m u y  e s p e c i a l m e n t e  d e  a q u e l l o s  p a í s e s  q u e  no 
h a n  p o d id o  e x t r a e r  a ú n  d e  la A L A L C  v en ta ra s  e q u iv a le n  
te s  a las  q u e  o t r o s  han l o g r a d o .  P e r o  no  b a s t a  la s i m ­
p le  r e b a j a  d e  a r a n c e l e s .  A  fin d e  fa c i l i t a r  las  i m p o r t a ­
c i o n e s  s e  r e q u i e r e  u n a  p o l í t i c a  a c t iv a  d e n t r o  d e  la A L A L C  , 
e s t o  e s  m e d i d a s  d e  lo s  p a í s e s  m á s  d e s a r r o l l a d o s  p a r a  
e s t i m u l a r  e l  e s t a b l e c i m ie n t o  d e  in d u s t r ia s  en  lo s  m e n o s  
d e s a r r o l l a d o s  a fin d e  q u e  p u e d a n  a p r o v e c h a r  e s t a s  v e n ­
ta ja s  a r a n c e l a r i a s  . L a  c o o p e r a c i ó n  d e  las  in s t i t u c io n e s  
d e  c r é d i t o  i n t e r n a c i o n a l  y ,  m u y  p a r t i c u l a r m e n t e  d e l  B a n c o  
I n t e r a m e r i c a n o ,  p o d r í a  s e r  en  tod o  e s t o  d e  g r a n  e f i c a c i a .  
N o  s e  o l v id e  q u e  D o n  F e l i p e  H e r r e r a , p r o f u n d a m e n t e  c o n  
v e n c i d o  c o m o  e s t á  d e  la n e c e s i d a d  d e  d a r  i m p u l s o  a la 
m a r c h a  h a c ia  e l  m e r c a d o  c o m ú n ,  s u e l e  l l a m a r  a e s a  ins fi  
tu c ió n  el  B a n c o  d e  I n t e g r a c i ó n .
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" N o t a s  s o b r e  la  e c o n o m f a  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a ­
t i n a "  e s  u n a  p u b l i c a c i & n  q u i n c e n a l  d e  l o s  S e r v i c i o s  I n f o r m a ­
t i v o s  d e  la C E P A L ,  d e s t i n a d a  a i n f o r m a r  s o b r e  l a s  a c t i v i d a  
d e s  d e  la C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  
la A m é r i c a  L a t i n a ,  y  s o b r e  l o s  h e c h o s  m é e  d e s t a c a d o s  en 
e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e  la r e g i ó n .  E s t a s  n o t a s  
t i e n e n  un c a r á c t e r  m e r a m e n t e  i n f o r m a t i v o ,  y  p o r  lo  m i s m o  
n o  c o n s t i t u y e n  n e c e s a r i a m e n t e  " D o c u m e n t o s  O f i c i a l e s "  d e  la 
C o m i s i ó n  .

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  E s t u d i o s  
c o m e n t a n  e n a s t a s  N o t a s ,  l o s  
r i r l o s  p o d r ó n  h a c e r l o  envian d<  
D o c u m e n t o s  d e  la  C E P A L ,  C i  
T a m b i é n  p o d r ó n  o b t e n e r  i n f o r i  
ñ a s  c u y a  d i r e c c i ó n  s e  i n d i c a  i

N A C I O N E S  U N I D A S ,  !
N u e v a  Y o r k ,  N . Y .



L A  I N I C I A T I V A  P R I V A D A  E X T R A N J E R A  
Y  E L  F O R T A L E C I M I E N T O  D E  
L A  E M P R E S A  L A T I N O A M E R I C A N A

E s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s  m e  l l e v a n  a c o n s i d e r a r  o t r o s  a s ­
p e c t o s  im p o r t a n t e s  d e  e s t e  v a s t o  p r o b l e m a .  E n  t o d o s  lo s  
p a í s e s  d e  la A m é r i c a  L a t in a  p e r c i b o  c i e r t a s  a p r e n s i o n e s  , 
q u e  c o m p a r t o  p l e n a m e n t e ,  a s a b e r  q u e  l o s  a c u e r d o s  d e  
c o m p l e m e n t a c i o n  o i n t e g r a c i ó n  in d u s tr ia l  s e a n  a p r o v e c h a ­
d o s  p r in c ip a lm e n t e  p o r  g r a n d e s  e m p r e s a s  m u l t in a c io n a le s  
d e  lo s  p a í s e s  in d u s t r ia l e s  y  no p o r  la e m p r e s a  la t in o ­
a m e r i c a n a ,  E x i s t e  e v id e n t e m e n t e  e s t e  r i e s g o .  C o n  o 
s in  e l  m e r c a d o  c o m ú n ,  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e s t á n  
c a d a  v e z  m á s  e x p u e s t o s  a q u e  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x ­
t r a n j e r a  a d q u i e r a  un p a p e l  c a d a  v e z  m á s  im p o r t a n t e  en  su  
p r o p i o  d e s a r r o l l o .  H e m o s  v i s t o  en  t o d a s  p a r t e s  en  la 
A m é r i c a  L a t in a  q u e  in d u s t r ia s  y a  e x i s t e n t e s  e n  m a n o s  d e  
n a c i o n a l e s  han  p a s a d o  al c o n t r o l  e x t r a n j e r o .  E s t o  m e  
p a r e c e  m u y  s e r i o ,  p u e s  e l  d e s a r r o l l o  t ien e  q u e  s e r  au tén  
t i co  y  p a r a  e s t a  a u te n t ic id a d  e s  i n d i s p e n s a b l e  f o r t a l e c e r  
la s i t u a c i ó n  d e  la e m p r e s a  n a c i o n a l .  L a  i n v e r s i ó n  p r i ­
v a d a  e x t r a n j e r a  t iene  q u e  a y u d a r n o s  a c o r r e g i r  p r o g r e ­
s i v a m e n t e  la e v id e n t e  i n f e r i o r i d a d  t e c n o l ó g i c a  d e  n u e s t r o s  
e m p r e s a r i o s  y  no  p e r p e t u a r  e s t a  i n f e r i o r i d a d .  N o  s e  
t o m e n  e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s  c o m o  e x p r e s i ó n  d e  a n ta g o n is  
m o  h a c ia  la in ic ia t iv a  p r i v a d a  e x t r a n j e r a .  N a d a  d e  e l l o .  
C o n s i d e r o  q u e  e s t a  i n v e r s i ó n  r e p r e s e n t a  un e le m e n t o  p o ­
d e r o s o  d e  t r a s m i s i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  q u e ,  p o r  e l  m o m e n t o ,  
n o  n o s  s o n  a c c e s i b l e s ,  t e c n o l o g í a s  q u e  e s t á n  e n  im p r e s t o  
nante  e v o l u c i ó n .  P e r o  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x t r a n j e r a  no 
t ien e  g e n e r a l m e n t e  e s t e  p a p e l  en  in d u s t r ia s  y a  e x i s t e n t e s  
e n  m a n o s  n a c i o n a l e s  o en  in d u s t r ia s  e n  q u e  la t e c n o l o g í a  
e s  f à c i lm e n t e  a c c e s i b l e .  P o r  lo d e m á s ,  h a y  o t r a s  m a n e  
r a s  d e  a b s o r b e r  t e c n o l o g í a s  y  d e  c r e a r  a lg u n a s  f o r m a s  
p r o p i a s  d e  t e c n o l o g í a  e n  la A m é r i c a  L a t in a ,  s in  q u e  e l lo  
d i s m in u y a  el  p a p e l  im p o r t a n t e  q u e  en  e s t e  s e n t id o  t iene  la 
i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x t r a n j e r a .

E n  e s t a  m a t e r i a ,  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  t ie n e n  q u e  
t r a z a r  un a  p o l í t i ca  c l a r a .  A n t e  t o d o ,  c a d a  p a ís  d e b i e r a  
d e t e r m i n a r  c o n  p r e c i s i ó n  en  q u é  c a m p o s  d e  la e c o n o m í a  
r e q u i e r e  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x t r a n j e r a  y  e n  q u é  o t r o s  
c a m p o s  no la d e s e a .  A  m i  j u i c i o ,  e s t a s  i n v e r s i o n e s  s o n  
d e  g r a n  im p o r t a n c i a  e n  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  d e  las  e x p o r ­
t a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s ,  p u e s  n o s  fa l ta ,  e n t r e  o t r a s ,  la t e c ­
n o l o g ía  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  lo s  m e r c a d o s  e x t e r i o r e s .  
T a m b i é n  s o n  im p o r t a n t e s  en  c u a n to  a la s u s t i t u c ió n  d e  im 
p o r t a c i o n e s  d e  a c u e r d o  c o n  a q u e l l o s  c o n v e n i o s  d e  c o m p i e  
m e n t a c i ó n  o i n t e g r a c i ó n  in d u s t r ia l .  E n  o t r o s  t é r m i n o s ,  
v e o  un p a p e l  m u y  im p o r ta n t e  d e  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x ­
t r a n j e r a  en  c o n t r i b u i r  a la e l im in a c ió n  d e l  e s t r a n g u la m ie n t o  
e x t e r i o r  d e  n u e s t r a s  e c o n o m í a s .

¿ C ó m o  c o n c i l i a r  e s t e  r e c o n o c i m i e n t o  d e  la c o n v e n i e n c i a  
d e  la in ic ia t iv a  p r i v a d a  e x t r a n j e r a  c o n  la n e c e s i d a d  d e  f o r  
t a l e c e r  la e m p r e s a  n a c i o n a l  d e  n u e s t r o s  p r o p i o s  p a í s e s ?  
A q u í  s e  p lan tea  un p r o b l e m a  d e  in d u d a b le  s i g n i f i c a c i ó n .  
N o  h a y  r a z ó n  a lg u n a  p a r a  p e n s a r  q u e  t e c n o l o g í a s  q u e  h o y  
n o s  p a r e c e n  d i f í c i lm en te  a c c e s i b l e s  no  p u e d a n  s e r l o  c o n  
e l  a n d a r  d e l  t i e m p o .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  c o n s i d e r o  q u e  d e  
b e m o s  b u s c a r  f ó r m u l a s  q u e  fa c i l i t en  e s t a  a s i m i l a c i ó n  r á p i  
d a  d e  la t e c n o l o g í a  p o r  n u e s t r o s  p a í s e s ,  s e a  p o r  la v ía  
p r i v a d a  o p ú b l i c a ,  s e g ú n  lo d e t e r m in e n  l o s  g o b i e r n o s .

9 I n f o r m e s  q u e  s e  a n u n c i a n  o  
o c t o r o e  I n t e r e s a d o s  e n  a d q u l -  

s u  s o l i c i t u d  a la  S e c c l & n  d e  
s i l l a  1 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e ,  
í e s  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  o f i c l -  
n s e g u i d a  :

í e c c j & n  d e  P u b l i c a c i o n e s ,

C E P A L , M é x i c o

C E P A L , B o g o t á .

C E P A L  , C a r i b e

H a m b u r g o  6 3 ,  M é x i c o  6 D . F .

C a r r e r a  lO N °  1 5 - 3 9  p i s o  11 
A p a r t a d o  A é r e o  1 7 6 0 3  
B o g o t á ,  C o l o m b i a  .

R o o m  3 1 2 ,  S a l v a t o r i  B u i l d i n g  
F r e d e r i c k  S t r e e t  
P o r i  o f  S p a i n  
T r i n i d a d  y  T o b a g o .

E  Ilo h a  s i d o  o b j e t o  d e  u n a  s e r i e  d e  i n t e r e s a n t í s i m o s  i n f o r ­
m e s  q u e  e l  P r e s i d e n t e  d e l  C I A R  , D r ,  C a r l o s  S a n z  d e  
S a n t a m a r í a ,  s o l i c i t ó  a  e x p e r t o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  y  e x t r a ^  
j e r o s .  H e  e x a m i n a d o  e s t o s  i n f o r m e s ,  a p e d id o  d e l  p r o ­
p io  D r .  S a n z  d e  S a n t a m a r í a ,  y  c o m e n t a d o  s u  c o n t e n id o  
en  un b r e v e  t r a b a j o  q u e  a c a b o  d e  p r e s e n t a r l e  e n  mi c o n  
d i c i ó n  d e  D i r e c t o r  G e n e r a l  d e l  Instituto  d e  P l a n i f i c a c i ó n  
d e  las  N a c i o n e s  U n id a s  en  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  y  q u e  h a  
s i d o  d i s t r ib u id o  a  lo s  g o b i e r n o s  m i e m b r o s  d e l  C o n s e j o  
I n t e r a m e r i c a n o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l .  S e  d i s c u t e  allí  las 
v e n t a ja s  d e  las  e m p r e s a s  m ix t a s  e n t r e  l a t i n o a m e r i c a n o s  y  
e x t r a n j e r o s  ( jo in t  v e n t u r e s  ) y  o t r a  i d e a  q u e  m e  p a r e c e  
d ig n a  d e  atenta  c o n s i d e r a c i ó n .

S e g ú n  e s t a  i d e a ,  la e m p r e s a  e x t r a n j e r a  q u e  q u i s i e r a  a c ­
t u a r  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  e s t a s  c o m b i n a c i o n e s  m ix t a s  y  
e n  l o s  c a m p o s  en  q u e  s e  h u b i e r a  m a n i f e s t a d o  i n t e r é s  en  
r e c i b i r l a ,  p o d r í a  a c t u a r  a s í  p o r  un p e r í o d o  c o n v e n i d o ,  q u e  
s e g ú n  s e  p r o p o n e  en  e s o s  i n f o r m e s ,  p o d r í a  v a r i a r  e n t r e  
7 y  2 0  a ñ o s ,  d u r a n t e  e l  c u a l  s e  i r ía  c a p a c i t a n d o  a l  p e r s ^  
na l  n a c i o n a l .  T r a n s c u r r i d o  e l  p e r í o d o  s e  t r a s p a s a r í a  e l  
c o n t r o l  d e  la e m p r e s a  a m a n o s  n a c i o n a l e s ,  d e  a c u e r d o  
c o n  p r o c e d i m i e n t o s  c l a r a m e n t e  e s t a b l e c i d o s  d e s d e  e l  in i c i o .  
E l  t r a s p a s o ,  s e g ú n  lo s  c a s o s ,  s e r í a  total o  s im p le m e n t e  
d e  la m a y o r í a .  E n  e s t e  último c a s o  s e  t r a t a r ía  d e  e m ­
p r e s a s  en  q u e ,  p o r  la m i s m a  t e c n o l o g í a  en  e v o l u c i ó n  o 
p o r  c o n s i d e r a c i o n e s  d e  m e r c a d o  e x t e r i o r ,  s e r í a  im p o r t a n  
te c o n t in u a r  t e n ie n d o  c o l a b o r a c i ó n  e x t r a n r e r a .

C o n s i d e r o  q u e  e l  e x a m e n  d e  é s t a  y  o t r a s  f o r m u l a s  q u e  
p e r s i g u e n  el  m i s m o  p r o p ó s i t o  d e  a s e g u r a r  e l  p a p e l  prin^m 
p a l í s im o  d e  la e m p r e s a  l a t i n o a m e r i c a n a ,  t iene  e s p e c i a l  r e  
l e v a n c i a  e n  lo q u e  c o n c i e r n e  a l o s  a c u e r d o s  d e  c o m p l e -  
m e n t a c i ó n  o i n t e g r a c i ó n  in d u s t r ia l .  E n  e s t o s  a c u e r d o s  la 
e m p r e s a  m u l t in a c io n a l  l a t i n o a m e r i c a n a  s e r í a  un a  s o l u c i ó n  
m u y  c o n v e n i e n t e ,  p o d r í a  a c t u a r  en  c o m b i n a c i ó n  c o n  la in 
v e r s i ó n  p r i v a d a  e x t r a n j e r a  en  lo s  c a s o s  en  q u e  f u e r a  a -  
c o n s e j a b l e  y  s i e m p r e  q u e ,  d e s p u é s  d e  un p e r í o d o  d e  t r a ^  
s i c i ó n ,  e l  c o n t r o l  d e  la e m p r e s a  q u e d e  c l a r a m e n t e  en  m a  
n o s  d e  l a t i n o a m e r i c a n o s .

T e n g o  la i m p r e s i ó n ,  p o r  a l g u n o s  s o n d e o s  q u e  h e  r e a l i z a  
d o ,  q u e  f ó r m u l a s  d e  e s t a  n a t u r a l e z a  p o d r í a n  c o n s i d e r a r s e  
f a v o r a b l e m e n t e .  Y a  s e  h a  a b i e r t o  c a m i n o  el  c o n c e p t o  d e  
q u e  la i n v e r s i ó n  p r i v a d a  e x t r a n j e r a  en  n u e s t r o s  p a í s e s  no 
p u e d e  i n s p i r a r s e  en  m ó d u l o s  s o b r e p a s a d o s ,  s in o  q u e  t iene  
q u e  r e s p o n d e r  a las  e x i g e n c i a s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  d e l  
d e s a r r o l l o  l a t i n o a m e r i c a n o .  E n  fin d e  c u e n t a s  e s  m u y  
r e s p e t a b l e  la p o s i c i ó n  d e  p a í s e s  q u e  no s ó l o  q u i e r e n  f o r ­
t a l e c e r  a s u s  p r o p i o s  e m p r e s a r i o s  s in o  ta m b ié n  t e n e r  en  
s u s  p r o p i a s  m a n o s  r e s o r t e s  fu n d a m e n t a le s  d e  s u  e c o n o m í a .

U N A  C O R P O R A C I O N
f i n a n c i e r a
L A T I N O A M E R I C A N A

E l  c u m p l im ie n t o  d e  e s t o s  o b j e t i v o s  r e q u i e r e ,  a m i j u i c i o ,  
e l  e s t a b l e c im ie n t o  d e  u n a  c o r p o r a c i ó n  f i n a n c i e r a  la t in o a m e  
r i c a n a  q u e  p r e s t e  a p o y o  f i n a n c i e r o  a la in ic ia t iv a  d e  n u e^  
t r o s  p a í s e s ,  a d e m á s  d e  m e c a n i s m o s  a d e c u a d o s  d e  in v e s t i  
g a c i ó n  y  c o o p e r a c i ó n  t e c n o l ó g i c a .  E l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a  
no  h a  v e n i d o  p r e s t a n d o  v a l i o s o s  s e r v i c i o s  a la in d u s tr ia l i  
z a c i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a ,  p e r o  p o r  s u  C a r t a  O r g á n i c a  s o l a  
m e n t e  p u e d e  h a c e r l o  en  f o r m a  d e  p r é s t a m o s .  S i n  e m b a r
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NACIONES UNIDAS

N o t a s  s o b r e  la  E c o n o m í a  y  e l  
D e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a

P r e p a r a d a s  p o r  l o e  S e r v i c i o s  
I n f o r m a t i v o s  d e  l a  C E P A L ,  
C a s i l l a  1 7 9 - D  . S a n t i a g o ,  C h i l e

g o , el apoyo a la iniciativa latinoamericana exige que, en 
muchos casos , en lugar de préstamos se adquiera una 
parte del capital en acciones, cuando ello fuere n ecesario , 
a fin de complementar el capital latinoamericano. Esto  
seria  muy importante para alentar la iniciativa latinoameri 
cana en los acuerdos de complementacion o integración. 
E l capital accionario que adquiriese inicialmente la corpo 
ración podría transferirse en momento oportuno a manos 
latinoam ericanas. La idea de esta corporación, posible 
mente como subsidiaria del mismo Banco Interam ericano, 
ha surgido en la última A sam blea de G obernadores de es 
la institución en Guatemala. Me parece muy oportuno que 
se la examine sin dem oras. Ligo a sí, no sólo por su 
importancia intrínsica sino como contraparte de otra pro­
posición que se  discute en Washington, a sa b e r , la crea  
ción de una corporación financiera para prom over princi 
pálmente la inversión privada de los Estados Unidos en 
la A m érica Latina. Sin una corporación latinoamericana 
habría un manifiesto y peligroso desequilibrio.

E L  T R A T A D O  D E  M O N T E V ID E O  
Y  L A  L I S T A  C O M U N

Si en el àmbito financiero y en el de la tecnología se im 
ponen estas innovaciones, creo que hay que proceder  
muy cautelosamente en cuanto al Tratado de Montevideo. 
Dista mucho de se r  perfecto. No es lo que quisieran ha 
ber visto quienes concibieron esta idea y se esforzaron  
en llevarla a la práctica. P ero  permite dar impulso vigo  ̂
roso al mercado com ún, acaso con algunos protocolos adi 
cionales que completen el cuadro originario. No me in­
quieta en forma alguna que no se haya podido llegar a la 
lista común de artículos que se liberarían completamente 
de derechos según las estipulaciones del Tratado . La  
m ayor parte de estos artículos son de carácter prim ario. 
P a ra  algunos este acontecimiento significa una crisis muy 
seria de la A L A ..L C  ; para mí no tiene significación im­
portante. Como la C E P A L , entonces baje mi dirección, 
tuvo algún papel en la negociación del Tratado, puedo de 
cir ahora sin reticencias que la lista fue un artificio a que 
se recurrió para que esta iniciativa no tropezara con se  
rios obstáculos en el seno del G A T T , cuando en este 
organism o había muy pocos países en desarrollo . El pro 
pósito que se perseguía como dije antes, era simplemente 
crea r  una zona preferencial . P ero  según las reglas \d 
gentes del G A T T , cada vez que los países latinoamerica 
nos se acordaron preferen cias, hubieran debido tener la

aprobación de ese  organism o, caso por c a so , lo cual, 
además de s e r  inadmisible, hubiera malogrado el objetivo 
que se  perseguía. Quedaba pues como única solución, 
o la de form ar una unión aduanera, que era im practica­
ble por requerir la uniformidad de la tarifa exteríor, o 
la zona de libre com ercio . Ahora bien, esta últim.a fór­
mula necesitaba la elaboración de esta lista común al cabo 
de cierto número de años. L a  Secretaría  de la C E P A L  
no vaciló en recom endar este cam ino. Lo hizo así en 
plena conciencia, pues consideraba que, una vez puesta 
en marcha la A L A L C ,  no habría obstáculo exterior que 
pudiera detenerla. A d em ás, ya era muy claro que cuan 
do países importantes comprobaban que la aplicación de 
algunos principios del G A T T  no convenía a sus intereses  
encontraban siem pre fórmulas adecuadas para desviarse  
de aquellos o interpretarlos a su m odo. Teníam os pues 
la convicción de que, llegado el momento, los países lati 
noam ericanos se  encontrarían en una situación m oral pro 
picia para defender esta creación latinoamericana, aun­
que no se hubiera cumplido con la lista común.

Com o dije últimamente en la reunión de C E C L A  a Don 
Gustavo M agariño, el diestro y competente Secretario  
Ejecutivo de A L A L C :  La lista común ha sido sim ple­
mente una llave para abrir las puertas del G A T T  . Guárde 
la ahora en el m useo de la A L A L C .

A l dictar estas líneas he querido contribuir con ellas a 
apartar algunos obstáculos que se oponen a la m archa  
hacia el m ercado común. C reo  que es indispensable el 
diàlogo en éste y otros asuntos de tanta importancia para 
el desarrollo económico y social de nuestros países.

En cuanto a la A L A L C  no pretendo dar en este docu­
mento soluciones definitivas sino provocar una discusión 
que considero im postergable. Estoy dispuesto a partici­
par en ella y hacerlo sin prejuicio alguno. A l retornar 
a la A m érica Latina y tomar nuevamente la dirección del 
Instituto Latinoamericano de Planificación de las Naciones 
U nidas, lo hago con un gran sentido de autocrítica. Ante 
el espectáculo de problemas que se han vuelto mucho 
m ás urgentes y complejos que hace 10 años, y de otros 
problemas nuevos , quiero tener una gran objetividad y 
volver a pensar en mis propias ideas, renovarlas, modi 
ficarlas y aún sustituirlas por otras, si en este diálogo 
llego al convencimiento de que así tiene que h acerse . 
Tal es pues el sentido de estos artículos.


