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PRIMERO, LA INTEGRACION INTERIOR,
DESPUES
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Pero aquf nos encontramos también con otro argumento
que suele esgrimirse con frecuencia en conira de la idea
de integracién. Integrémonos primero dentro de cada
pafs - se dice - sbdlo una vez cumplido este objetivo, a-
hordese la integracidon econdmica latinoamericana.

Desde luego, la solucidn de este problema de la integra-
cidn interior es de decisiva importancia para nuesiros pal
ses. Cerca de 45 por ciento dela poblacion en edad
activa de la América Latina se encuentra trabajando con
muy baja productividad y en precarias condiciones en las
actividades primarias. A ello se agrega el fenbmeno in-
quietante de la poblacién marginal que, habiendo dejado la
constelacidn econdbmica y social
de los campos se concentra en
las ciudades sin haber podido
ser absorbida con satisfactoria
productividad en los sectores
modernos de la economia, esto
es, sin integrarse en la conste
lacion econdmica y social de a
quéllas. A esto hay que agre
gar la fuerza detrabajo que es
t& cronicamente desocupada en
proporciones que en algunos paf
ses son también muy serias, asf
como la poblacion redundante in

blica y en otras actividades de
la economia. Por cierto que
estos fenbmenos se presentan
con mucho menos intensidad en la Argentina y en el Uru
guay, pero existen sin duda y deben preocuparnos seria
mente,

Por otro lado, se reconoce que la elevacién del nivel de
vida de las masas rurales sblo podrid conseguirse incor-
porando a la produccién agricola formas modernas de tec
nologfa que acrecientan rapidamente la productividad po;
unidad de tierra y por hombre. Fllo tenderd a acentuar
la migracién de gente de las actividades agricolas. De
todos modos, es indispensable afrontar este asunto y no
se lograra resolverlo si no se acelera el ritmo de cre-
cimiento econbémico de la Ameérica Latina. Este ritmo ha
sido en término medio de aproximadamente 4.7 por ciento
en lo que va de este decenio y no creo que la tasa infe
rior también, en término medio, a 7 por ciento, pued;
evitar el agravamiento de esta inquietante situaciédn. Con
viene advertir que se trata de simples promedios. En
el caso de la Argentina y el Uruguay, dado que la pobla
cibn crece con mucho menos intensidad que en el conjun
to de Ameérica Latina, y que el fenbmeno de la poblaciég
redundante es mucho menos intensa que en los demés pail
ses, no cabe dudas que una tasa algo inferior de creci-
miento podria cumplir este papel dinamico.

. j - Segunde parte y final del artfculo preparado por el Dr. Prebisch,
crustada en la administracion Pu Director General del Instibuto Latinoamericano de Planificacion
Econbmica y Social, para el diarioc "La Naciéon" de Buenos Aires.

La primera parte aparecid en el nimero anterior de "Notas" (N°23).
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Ahora bien, para acelerar la tasa de desarrollo es indis
pensable elevar tambhién la tasa de crecimiento de las
exportaciones .y esto no podrad conseguirse sin un vigoro
so aliento a las exportaciones industriales, Agqui esia
pues el punto decisivo. Estoy persuadido que, atin en la
hipbtesis méas favorable de tratamiento de las exporiaciones
industriales latinoamericanas en los paises desarrollados,
ello no resolverfa completamente este problema. Me pa-
rece pues indispensable desenvolver las exportaciones a
otros paises latinoamericanos; y si no se quiere caer en
aquel esquema pretérito de intercambio prevaleciente en
el siglo XIX, el pais que logre dar gran vuelo a sus
exportaciones tendra también que admitir importaciones de
productos industriales provenientes de los pafses latino-
americanos. FPara cumplir este obietivo es indispensable
dar impulso a la marcha hacia el mercado comtin, prin-
cipalmente a través de los acuerdos de complementacién
o integracién industrial en las actividades sustitutivas de
importaciéon.

La conclusién es muy clara,
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moderna de nuestros paises, es
indispensable acelerar la tasa
de desarrollo, y para acelerar
la tasa de desarrollo es ineludi
ble cumplir ciertas medidas de
integracidon latinoamericana. En
consecuencia, la marcha hacia
la integracidon latinoamericana no
solo no es incompatible con la
integracion interior de nuestros
paises, sino que es condicibén
esencial para que este proceso
se cumpla eficazmente.

MERCADO INTERNO
Y
ESTRANGULAMIENTO EXTERIOR

Este mismo argumento de la integracién interior suele
presentarse en otra forma. As{, a mi paso reciente por
Brasil, cuando preguntara a algunos amigos por qué tam
bién alli se habfia enfriado la idea del mercado comfn, se
me dijo que el Brasil tenfa enormess posibilidades en su
mercado interior, que podrfan permitirle una gran expan
sibn industrial sin necesidad de buscar la ampliacion de
ese mercado en los deméas pafses latinoamericanos. Ob-
servé por mi parte que a fin de que ese mercado poten-
cial se transformara en mercado real, serfa indispensa-
ble acelerar su tasa de crecimiento dando fuerte impulso
a sus exportaciones. En efecto, un dia antes se me ha
bia expresado que una tasa de crecimiento entre 6 y 7
por ciento por afio exigiria aumentar a una tasa equivalen
te las exportaciones. Sin embargo, no se espera que
las exportaciones tradicionales crezcan a una tasa supe-
rior a 3 por ciento, de tal suerte que ese objetivo sola-
mente podria cumplirse si las exportaciones industriales
se desenvolvieran con gran rapidez, lo cual no seria po
sible sin imprimir fuerte impulso a las exportaciones a



otros palses latinoamericanos. Dicho de otro modo, afin
con el enorme mercado potencial del Brasil, el intercam-~
bio industrial, con otros palses latinoamericanos es de
esencial importancia a fin de que ese gran pals pueda
vencer el fenébmeno de estrangulamiento exterior que carac
teriza en mayor o menor grado el desarrollo econbdmico
latinoamericano,

EFICIENCIA INDUSTRIAL
Y
COMPETENCIA EXTERIOR

El acento que he puesto en los acuerdos de complemen-
tacion o integracidén industrial, sobre todo en el caso de
las nuevas industrias sustitutivas de importaciones, no me
hace perder de vista otro aspecto del problema de la in-
dustrializacidon de nuestiros palses. Por una serie de cir
cunstancias harto sabidas la industrializacién se ha des-
envuelto al amparo de un proteccionismo exagerado que,
si pudo justificarse en los primesros tiempos, ya no se
justifica més. En esos tiempos iniciales, la proteccién
fue un gran estimulo a la formacién de nuevas industrias.
Hoy es un factor que prolongado excesivamente desalienta
la eficacia productiva, pues la industria se desenvuelve sin
el poderoso acicate de la competencia exterior. No creo,
desde luego, que sea posible pensar en esta etapa, salvo
casos excepcionales, en la competencia de los grandes
palses industiriales, pero s{ en la competencia de otros

palses latinoamericanos.

Para conseguir este objetivo habria que emprender la re
baja gradual de los aranceles para los productos industria
les provenientes de otros palses hasta llegar a un nivel
moderado que, agregado al costo del transporte, signifi-
que una razonable proteccidn. EI plazo en que pudiera
cumplirse esta politica podria ser ciertamente holgado,
10, 12 6 15 aflos, plazo suficiente para que las industrias
vayan adaptandose sin sobresaltos a la nueva situacion.
Neo hay, a mi juicio, otra forma de inducir a los empre-
sarios a mejorar su productividad, que con el desenvol-
vimiento de este género de competencia. Lo estéan reco

nociendo asi los mismos palses socialistas.

Esta politica tendrfa que llevarse a la practica en condicio
nes de reciprocidad. Seria en efecto lamentable que un
pals procediera aisladamente a rebajar sus aranceles pa
ra los otros pafses latinoamericanos y no recibir de ellos
un tratamiento similar, pues se crearfa un desequilibrio
de serias consecuencias. Es en virtud de esta considera
cidn que debiera aprovecharse el mecanismo del Tratado
de Montevideo para concertar esta politica, con lo cual
se darfa mé&s impulso a la marcha hacia el mercado

comin.

Sin embargo. debo manifestar sin reticencias que. a mi
jfuicio, para vencer el estrangulamiento exterior de nues-
tras economfas, un instrumento ineludible, cualquiera sea
la politica industrial de los palses, que debiera emplear-
se sin demoras, es el de los acuerdos de complementa-
cibn o integracién, principalmente, como antes dije, en
las nuevas industrias sustitutivas de importaciones, sin
que ello signifique que no puedan ni deban concertarse
acuerdos similares en las indusirias sustitulivas que ya
se han establecido y que operan con costos sumamente
elevados en desmedro de la economia de nuestros palses.
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tina" es una publicacibn quincenal de los Servicios Informa-
tivos de la CEPAL, destinada a informar sobre las activida
des de la Comisibn Econbmica delas Nacionee Unides para
la América Latina, y sobre los hechos mbe destacados en
el desarrollo econbmico y social de la regiébn. Estas notas

A los fines de esta politica serfa necesario dar asisten-
cia técnica y financiera adecuada a las industrias respec
tivas a fin de ponerlas en condicién de afrontar este pr_c;
ceso competilivo. Sin embargo, no hay que exagera;
este aspecto, como lo demuestra la experiencia de otros
paises. EIl desenvolvimiento gradual de la competencia
dentro del marcado comiin europeo no ha originado ningu
neo de los trastornos que antes se temfan; lo mismo poj
dria decirse de la zona europea de libre comercio. Per
mitaseme relatar a este respecto lo que me ocurrid en
Finlandia. Tuve el placer de visitar este pafs en los pri
meros tiempos de aquella zona, hace algo mas de 10 aﬁos?
como funcionario de la CEPAL, y volvl alll, hace pocos
meses, antes de dejar la Secretarfa General de UNCTAD,
En aquella é&poca encontré gran preocupacién acerca de
los grandes trastornos que las importaciones provenientes
de Suecia y Dinamarca, paises mucho méas avanzados in
dustrialmente que Finlandia, tendrfan sobre las industrias
incipientes de este pals. En mi visita reciente, me fue
dado encontrar algunos de mis interlocutores de aquel en
tonces y preguntarles cuantas industrias habfan sufrido °
desaparecide a ralz de las rebajas arancelarias. Fue
grande su sorpresa ante mi pregunta, pues ya hablan su
perado aquellos viefos temores. No se habfa cerrado
un sbdlo establecimiento industrial, pues la rebaja gradual
de aranceles llevd a los industriales a mejorar su eficien
cia; esto, no sbélo les permitidb resistir bien la competeg_
cia con los otros paises miembros, sino también empren
der nuevas exportaciones industriales hacia ellos.

Ee importante subrayar esta ultima consideracién. Para
que nuestros palses logren realizar crecientes exporta-
ciones a los paises desarrollados es indispensable que
las industrias mejoren su eficiencia y productividad; y ello
no se conseguirad, vuelvo a insistir, sin aquella politica
de reduccidén arancelaria. Mis amigos de la Secretaria
de ALALC no creen que sea posible en estos momentos
que los gobiernos miembros tomen compromisos de re-
baia automéatica o programada de aranceles hasta llegar
a un nivel moderado. Respeto mucho esta opinidn basa-
da en un conocimiento concreto de los hechos de que yo
no dispongo ahora, pero a pesar de ello pienso que no
debiéramos defar de lado la consideracién de esta politica
por las razones que acabo de apuntar.

Acaso los paises més desarrollados de la América Latina
pudieran comenzar las rebafas aplicAndolas a las importa
ciones provenientes de los palses de menos desarrollo
relativo y muy especialmente de aquellos palses que no
han podido exiraer atin de la ALALC ventajas equivalen_
tes a las que otros han logrado. Pero no basta la sim-
ple rebaja de aranceles. A fin de facilitar las imporia-
ciones se requiere una politica activa dentro de la ALALC,
esto es medidas de los palses mhs desarrollados para
estimular el establecimiento de industrias en los menos
desarrollados a fin de que puedan aprovechar estas ven-
tajas arancelarias. I.a cooperacidon de las instituciones
de crédito internacional y, muy particularmente del Banco
Interamericano, podria ser en todo esto de gran eficacia.
No se olvide que Don Felipe Herrera, profundamente con
vencido como estd de la necesidad de dar impulso a la
marcha hacia el mercado comtn, suele llamar a esa insti

tucidon el Banco de Integraciéon.

tienen un carhcter meramente informativo, y por lo mismo
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LA INICIATIVA PRIVADA EXTRANJERA
Y EL FORTALECIMIENTO DE
LA EMPRESA LATINOAMERICANA

Estas consideraciones me llevan a considerar otros as-
pectos importantes de este vasto problema. En todos los
paises de la América Latina percibo ciertas aprensiones,
que comparto plenamente, & saber que los acuerdos de
complementacidbn o integracidon industrial sean aprovecha-
dos principalmente por grandes empresas mullinacionales
de los paises industriales y no por la empresa latino-
americana. Existe evidentemente este riesgo. Con o
sin el mercado comtin, los palses latinoamericanos estan
cada vez méhs expuestos a que la inversidn privada ex-
tranjera adquiera un papel cada vez més importante en su
propio desarrollo. Hemos visto en todas partes en la
Ameérica Latina que industrias ya existentes en manos de
nacionales han pasado al conirol extranjero. IEsto me
parece muy serio, pues el desarrollo tiene que ser autén
tico y para esta autenticidad es indispensable fortalecer
la situacidén de la empresa nacional. La inversion pri-
vada extranjera tiene que ayudarnos a corregir progre-
sivamente la evidente inferioridad tecnoldogica de nuestros
empresarios y no perpetuar esta inferioridad. No se
tomen estas consideraciones como expresion de antagonis
mo hacia la iniciativa privada extranjera. Nada de ello.
Considero que esta inversidbn representa un elemento po-
deroso de trasmisidén de tecnologias que, por el momento,
no nos son accesibles, tecnologias que estdn en impresio
nante evolucidn. Pero la inversidn privada extranjera no
tiene generalmente este papel en industirias ya existentes
en manos nacionales o en industrias en que la tecnologia
es facilmente accesible. Por lo demés, hay otras mane
ras de absorber tecnologias y de crear algunas formas
propias de tecnologfa en la Ameérica Latina, sin que ello
disminuya el papel importante que en este sentido tiene la
inversién privada extranjera.

En esta materia, los paises latinoamericanos tienen que
trazar una polftica clara, Ante todo, cada pais debiera
determinar con precisidn en qué campos de la economia
requiere la inversidn privada extranjera y en qué otros

campos no la desea. A mi juicio, estas inversiones son
de gran importancia en el desenvolvimiento de las expor-
taciones industriales, pues nos falta, entre otras, la tec-

nologia de aprovechamiento de los mercados exteriores.
También son importantes en cuanto a la sustitucion de im
portaciones de acuerdo con aquellos convenios de comple
mentaciébn o integracibon industrial. En otros términos,
veo un papel muy importante de la inversidn privada ex-
tranfera en contribuir a la eliminacidén del estrangulamiento
exterior de nuestras economias.

¢Cbmo conciliar este reconocimiento de la conveniencia
de la iniciativa privada extranjera con la necesidad de for
talecer la empresa nacional de nuestros propios paises?
Aqul se plantea un problema de indudable significaciéon,
No hay razbn alguna para pensar que tecnologias que hoy
nos parecen dificilmente accesibles no puedan serlo con
el andar del tiempo. En consecuencia, considero que de
bemos buscar formulas que faciliten esta asimilacion réP__i
da de la tecnologia por nuestros paises, sea por la via
privada o piblica, segin lo determinen los gobiernos.
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Ello ha sido objeto de una serie de interesantisimos infor-
mes que el Presidente del CIAP, Dr. Carlos Sanz de
Santamaria, solicitd a expertos lalinoamericanos y extran
jeros. He examinado eslos informes, a pedido del pro-
pio Dr. Sanz de Santamaria, y comentado su contenido
en un breve trabajo que acabo de presentarle en mi con
dicidn de Director General del Instiluto de Planificacion
de las Naciones Unidas en Santiago de Chile, y que ha
sido distribuido a los gobiernos miembros del Consejo
Interamericano Econbmico y Social, Se discute alll las
ventajas de las empresas mixtas entre latinoamericanos y
extranjeros (joint ventures) y otra idea que me parece
digna de atenta consideracibn.

Seghin esta idea, la empresa exiranjera que quisiera ac-
tuar independientemente de estas combinaciones mixtas y
en los campos en que se hubiera manifestado interés en
recibirla, podria actuar asi por un periodo convenido, que
seglin se propone en esos informes, podria variar entre
7 y 20 afios, duranie el cual se irfa capacitando al perso
nal nacional. Transcurrido el periodo se traspasaria el
control de la empresa a manos nacionales, de acuerdo
con procedimientos claramente establecidos desde el inicio.
El traspaso, segfin los casos, seria total o simplemente
de la mayoria. En este tllimo caso se tratarfa de em-
presas en que, por la misma tecnologia en evolucién o
por consideraciones de mercado exterior, serfa importan
te conlinuar teniendo colaboracién extraniera.

Considero que el examen de ésta y olras formulas que
persiguen el mismo propbsilo de asegurar el papel princi
palisimo de la empresa latinoamericana, liene especial re
levancia en lo que concierne a los acuerdos de comple-
mentacidén o integracién industrial. En estos acuerdos la
empresa maultinacional latinoamericana seria una solucibn
muy conveniente, podria actuar en combinacidén con la in
version privada extranjera en los casos en que fuera a-
consejable y siempre que, después de un periodo de tran
sicién, el control de la empresa quede claramente en ma
nos de latinoamericanos.

Tengo la impresidn, por algunos sondeos que he realiza
do, que férmulas de esta naturaleza podrian considerarse
favorablemente. Ya se ha abierto camino el concepto de
que la inversibon privada extranjera en nuestros palses no
puede inspirarse en médulos sobrepasados, sino que tiene
que responder a las exigencias econbmicas y sociales del
desarrollo latinoamericano. En fin de cuentas es muy
respetable la posicibn de pafses que no sbdlo quieren for-
talecer a sus propios empresarios sino también tener en
sus propias manos resortes fundamentales de su economia.

UNA CORPORACION
FINANCIERA
LATINOAMERICANA

El cumplimiento de estos objelivos requiere, a mi juicio,
el establecimiento de una corporacidon financiera latinoame
ricana que preste apoyo financiero a la iniciativa de nues
tros paises, adem&s de mecanismos adecuados de investi
gacidn y cooperacidon tecnolbgica. El Banco Interamerica
no ha venido prestando valiosos servicios a la industriali
zacidon latinoamericana, pero por su Carta Orghnica sola
mente puede hacerlo en forma de préstamos. Sin embar
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go, el apoyo a la iniciativa latinoamericana exige que, en
muchos casos, en lugar de préstamos se adquiera una
parte del capital en acciones, cuando ello fuere necesario,
a fin de complementar el capital latinoamericano. Esto
seria muy importante para alentar la iniciativa latinocameri
cana en los acuerdos de complementaciébn o integracion,
El capital accionario que adquiriese inicialmente la corpo
racibn podria transferirse en momento oportuno a manos
latinoamericanas. La idea de esta corporaciébn, posible
mente como subsidiaria del mismo Banco Interamericano,
ha surgido en la wltima Asamblea de Gobernadores de es
ta institucidn en Guatemala. Me parece muy oportuno que
se la examine sin demoras. Digo asi, no sbdlo por su
importancia intrinsica sino como contraparte de otra pro-
‘posicién que se discute en Washington, a saber, la crea
cidn de una corporacion financiera para promover princi
palmente la inversion privada de los Estados Unidos en
la Ameérica Latina, Sin una corporacidn latinoamericana
habrfa un manifiesto y peligroso desequilibrio,

EL TRATADO DE MONTEVIDEO
Y LA LISTA COMUN

Si en el &mbito financiero y en el de la tecnologia se im
ponen estas innovaciones, creo que hay que proceder
muy cautelosamente en cuanto al Tratado de Montevideo.
Dista mucho de ser perfecto. No es lo que quisieran ha
ber visto quienes concibieron esta idea y se esforzaron
en llevarla a la préctica. Pero permite dar impulso vigo
roso al m=rcado comfin, acaso con algunos protocolos adi
cionales que completen el cuadro originario. No me in-
quieta en forma alguna que no se haya podido llegar a la
lista comGin de articulos que se liberarfan completamente
de derechos seglin las estipulaciones del Tratado. La
mayor parte de estos articulos son de caracter primario.
Para algunos este acontecimiento significa una crisis muy
seria de la ALALC; para mi no tiene significacidén im-
portante. Como la CEPAL, entonces bajc mi direccidn,
tuvo alglin papel en la negociacidon del Tratado, puedo de
cir ahora sin reticencias que la lista fue un artificio a que
se recurrid para que esta iniciativa no tropezara con se
rios obstaculos en el seno del GATT, cuando en este
organismo habfa muy pocos paises en desarrollo. EIl pro
pbsito que se persegufa como dije antes, era simplemente
crear una zona preferencial. Pero segin las reglas vi
gentes del GATT, cada vez que los paifses latinoamerica
nos se acordaron preferencias, hubieran debido tener la

aprobacién de ese organismo, caso por caso, lo cual,
ademéas de ser inadmisible, hubiera malogrado el objetivo
que se persegula. Quedaba pues como fnica solucidn,
o la de formar una unibn aduanera, que era impractica-
ble por requerir la uniformidad de la tarifa exterior, o
la zona de libre comercio. Ahora bien, esta altima for-
mula necesitaba la elaboracibén de esta lista comfin al cabo
de cierto niimero de alos. La Secretarfa de la CEPAL
no vacild en recomendar este camino. Lo hizo asi en
plena conciencia, pues consideraba que, una vez puesta
en marcha la ALALC, no habria obstadculo exterior que
pudiera detenerla. Ademés, ya era muy claro que cuan
do paises importantes comprobaban que la aplicacion de
algunos principios del GATT no convenia a sus intereses
encontraban siempre fbrmulas adecuadas para desviarse
de aquellos o interpretarlos a su modo. Tenfamos pues
la conviccidn de que, llegado el momento, los palses lati
noamericanos se encontrarfan en una situacidén moral pro
picia para defender esta creacidn latinoamericana, aun-

que no se hubiera cumplido con le lista comfin,

Como dije wltimamente en la reunién de CECLA a Don
Gustavo Magarifio, el diestro y competente Secretario
Ejecutivo de ALALC: La lista comfin ha sido simple-
mente una llave para abrir las puertas del GATT . Guarde
la ahora en el museo de la ALALC, -

Al dictar estas lineas he querido contribuir con ellas a
apartar algunos obstaculos que se oponen a la marcha
hacia el mercado comfin., Creo que es indispensable el
didlogo en éste y otros asuntos de tante importancia para
el desarrollo econdmico y social de nuestros pafses,

En cuanto a la ALALC no pretendo dar en este docu-
mento soluciones definitivas sino provocar una discusion
que considero impostergable. Estoy dispuesto a partici-
par en ella y hacerlo sin prejuicio alguno. Al retornar
a la América Latina y tomar nuevamente la direccidén del
Instituto Latinoamericano de Planificacién de las Naciones
Unidas, lo hago con un gran sentido de autocritica. Ante
el espectaculo de problemas que se han vuelto mucho
més urgentes y complejos que hace 10 afios, y de otros
problemas nuevos, quiero tener una gran objetividad y
volver a pensar en mis propias ideas, renovarlas, modi
ficarlas y afin sustituirlas por otras, si en este didlogo
llego al convencimiento de que asi{ tiene que hacerse.

Tal es pues el sentido de estos articulos.




