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SUMARIO:

Téenica de programacidn (E/CN,12/302) (Continuacién)

NOTA:

las correcciones que se hagan a esta acta deberdn ser redactadas en

uno de los tres idiomas de trabajo (espaficl, francds o ingléds) y remitidas
al Director Principal, Comision Econdmica para América Lavina, Casilla 179-D,
Santiago, Chile. El texto de dichas correcciones debe ir acompafiado de una
nota 0 estar inclufdo en una carta en papel con membrete, y llevar la
mencidn de la signatura del acta resumida correspondiente, o de preferencia,
insertadas en un ejemplar mimeografiado del acta resumida,
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Sr. FURTLDO Secretario del Comité
TECNICA DE PROGRAVACION (B/CN,12/292) {Continuacidn)
El Sr, CAMPOS(Brasil) manifiesta que, a pesar de un serio
desequilibrio débido a la inflacidn y a las dificultades de su balance

de pagos, el ingreso nacional del Brasil ha aumentado & un promedio anual
de 5,7 por ciento en el cursc de los ¥ltimos cinco afios.

Al mencionar luego el nacimiento en el Brasil de lo que llama una
"ideologfa del desarrollo!, cita algunos de los faciores en que la misma
se apoya. ‘ _ _ _

Para llevar a cabo su programa de desarrollo, el Gobierno del Brasil
ha creado el "Banco nacional de desarrollo econémico” cuyo programa bésico
es el siguiente:

1) Concepcién de los planes de "germ;naciéﬁﬂ;'

2) Adopeidén de métodos no inflacionistas para el financiamiento

del desarrollo econdmico; .

3) Inversi6n de capitales extranjeros,

/los estatutos
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Los estatutos del Banco definen claramente su campo de accidn, que se
limita & la renovacidén del equipo de los medios de transporte, las
instalaciones portuarias inclusive, al aumento de la capaéidad de
alimacenamiento de los frigorifices, al incremento de la produccifn de
energfa y al desarrclle de la agriculiura y de las industrias b&sicas,

Los recursos de que dispone el Banco son los siguientes:

a} Percepcidn, durante cinco afios, de una tasa a&icional del 15 por
por ciento sobre el impuszto a la renta de las personas flsicas que deban
pagar mds de 10.000 cruzeiros en concepio de dicho impuesto.

b) Creacién de un impuesto suplementario del 3 por cisento que se
aplicard a las personas jurfdicas y afectard a sus reservas y beneficios
no distribuldos. ZEgste impuesto sz percibird asimismo durante cinco aiios.

Por otra parte, el Goblernc ha sido autorizade por el poder legislativo
a depositar en el Banco hasta ls concurrencia del 25 por ciento del
incremento de las reservas técnicas de las compaiilas de segurocs de vida
y de capitalizacidn; 4 por ciento de los depdsitos en cajasde shorros del
Estado y 3 por ciento de los ingresos de los seguros sociales, Los
recursos que se espera obtener de esta menera se calculan en 10,000
millones de cruzeiros para el perfode 1952-57. Fn cuanto a los depbsitos
' obligatorios, se prevé, aunque ne en forma.segura, que alcanzardn a la
suma de 6,000 millones en el mismo periodo., Los fondos asi obtenidos
servirdn de contrapartida, en moneda nacional, a les inversiones en
monedas extranjeras estimadas en 400 o 500 millones de ddlares, que 8l
Brasil espera obtener del Expori-Import Bank y del Banco Iiternacional de

Reconstruceidn y Fomsnto.

La experiencia com’n del B¥DT y de la Comlsién mixta, adquirida en una
época de inestabilidad; ha demostrado claramente la necssidad de abandonar
el sistema de emprssas aisladas en favor de programas y plsanes mas |
generosos. Por ello el BWDE ha soiicitado la colaboracidn de la CEPAL
para elaborar proyectos de conjunto tendientes al desarrolle econdémico
del Brasil, adoptando como punto de partida, los métodos ya aplicados en
Chile. Lsta ccolaberacidn comenzard a partir de este afio; exigird la
revisifn y la adaptacién de lcs métodos de trahajo, para tener en cuenta

/las diferencias
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las diferencias que existen entre la estructura econdmica del Brasil y la
de-Chile (el texto completo del discuyso del Sr. Campos figurs en el
documento informative N° 25)

El Sr, BALBOA (Argentina) define los principios que, en su
opinidn, han inspirado el estudio de la Secrebarlia sobre las técnicas
de planificacién., Hace Iluego un andlisis erftice de esos principios, lo
que lo lleva a recordar slgunas cuestiones de caprdcter tedrico. En la
tercera parte de su exposicidn, el 3r. Balboa mencions los estudios
‘efectuades en la Argentina en lc que se refiere a las tfcnicas de -
planificacidn, las dificultades con que se tropezd en esta matsria y la
manera en que fueron superadas, Finalmente, el representante de la
Argentina subraya la similitud entre las conclusiones del estudio de la
Secretarfa y los principios que rigieron la elaboracidn del segundo Flan
quinguenal argentino (el texto espaficl de la exposicién del Sr, Balboa
figura in extenso en el documento- informative N° 26).-

El Sr.. MARTINEZ (Argentinz), por su parte, hace uso de la palabra
para exponer detalladamente la estructura y los objetivos del segundo FPlan
guinguenal del Gobierno argentino,

El Sr. SCHATAN (Chile) racusrda que el Gobiernc de Chile ha
demostrado el interés que asigna al desarrollo econdmico desde 1939
cuendo cred la Corporacidn de Fomento de la Preduccién, organismo
encargado, por una parte, de organizar las inversiones pihblicas y estimular
7 orientar las colocacienes privadas y, por la otra, de elaborar un plan
-general de desarrollo. Este orgenismo ha realizado una inmensa labor v
otros paises de América Latina han creado instituciones andlogas tomando
por modale a la Corporacidén. Ha elaborado, en particular, plancs de
desarrollo para le energia hidroeldetrics, la extraccifén de petrdise, la

iderurgla, la agricultura, las minas y las industrias manufactureras.
Por otra parte, ha realizado estudios sobre ingreso nacional, inversicnes,
consumo y poblacidn. ‘ ‘ .

En 1950 la Corporacién cre’ un Departamento de planificacidn; encargado
de elaborar un programa completo y coordinado de desarrollco econdimico. A
este respecto, el Sr, Schatan subraya la importancia del estudio

/realizado por
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realizado por la Sscretarfa sobre las técnicas de la planificacifm:
estima, disintiendo en ello cun ciertos miembros del Comité, gue ese
estudio define no una de las numerosas técnicas posibles sino por el
contraria 1la que mejor se adapta a las necesidaces particulares de los
pafsee de América Latina. En eifccto, no‘hay que clvider que la limitacidn
de los recursos humaros constiluyes el principal obstédculo para el desarrollo
econdmico de los palses va industriziizados, mientras gue, en el caso de

los paises de América Latina, es por el contrario la penuria de capitales

lo que frena el desarrollo, '

El Gobierno de Chilse eztd decidide a formular ¥y ejecutar lo antes
posible su plan de desarrollo: 1z ayuda de la CEPAL y de otros organismos
internacicnales le serd de sume utilidad para ese fin. La aplicacidn de
ilos métodos propugnados per la Secveterfa ha permitido ya iniclar un
estudie racienal dz la agriculturse y la ganaderia con objeto de elaborar
un programa de conjuuto para estos dos sectores, Se ha crsado con ese fin
un Comité de desarrollc agricola. Por su parte, la Corporacifén velard
activamente por que 2l fuhuro plan se incorpore racionalmerts al pian
general de desarroilo de toda la economfa. '

Al mismo tiempo que se prosiguen los trabajos del Corité de desarrello
agricola, se estudia una refcrma de la estructura adminisirativa con objeto
de adaptarla a las exigencias del futuro plan y de facilitar la elaboracién
¥ la ejecucidn del mismo,

Los econnmistes chilenos se preocupan actualmente per les Indices que
habrdn de utilizarse para ponderzr el ingrsso nacicpal hrute. Su
determinacién reviste en efecto vna importancic muy grands; russic que
influye directamente en ilas ¢irclusicnes a que pueda llegere€u ea QUAILO’
al ritmo del desarrollo econdmico comparando los ingresos personales
medios de un afio a 6tr0, Por consiguiente, el Sr, Schatan gqusdariz muy
agradecido a la Secretaria si &sta seflalara una serie de indices més
rrecisos, que pueda servir para todes los palses de América Latina (el
texto completo del discurso del Sr., Schatan figura en el documento
informativa N° 27).

El Sr. GLAESSN:SR (Estados Unidos) felicita a la Secretarfa por
haber realizado, con el estudio de los técnicos ¢n planificacién, un trabajo
/de un
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de un interés y una utilidad innegebles, Sin embargo, no hay que olvidar
gue los problemss que precenten log sistemas econdmicos en desarrollec no
son lguales en los difersniss pafses, Por chra parte, el delegado de
ustados Unidos hace notar que el cericier lineal de las proyeccicnes
preconizadas por la Secretarfa es disa lelc, puestc que 2l desarrollo
econdmico no es un procesc centinue; la posibilidzd Ge splicar en la
préctica las téeaicas rocarendadas por la Secretzria pueds, por lo tanto,
verse limitada en virtud de la hipétocis de que parte (el texho completo
del discurso del Sr. Glawssner figura en el documenso informet:vo Ne 36).

El Sr. de DWISON (Francla; estima que existen grandes cnalogias
entre las dificulbades y las prencupacicnes francesas y los problemas gue
se plantean a los pziscs de America Latina.  Expene per 15 tanto las
caracteristicas fundamentaies ce la politiea seguida en Francia en materia
de previsidén y planificacidn.

La idea esencial del Plen lioaneb consiste en una hipdtesis de trabajo,
Que esté‘expresada en cifras pero ¢ue no supone de manera alguna
previsienes rigurosas y uaximpiica ninguna probabilidad ds realizacidn.
Esta hipdtesis tiene pr otjeto inducir a los dirigentes a elegir entre
distintas posibles srluciones, ccolondndose en el triple punto ds vista
pelitico, econdmico y social.

El método sepuido tiende principalmente a asociar a loc representantes
del sector piiblico y del sector privado. en las decisionse vy =n la
realizaclén de esas decisiones, Hasta ocurre ¢ue ciertes dscisiones sobre
distribucidn las tomen dnicamente representantss del sector privado,

El primer Plan fué insugurado en 1946 y debia terminarce sn 195v,
perc su duracién se prolongé hasta 1952 debids a algunas difleculiades,
surgidas principalmente a rafz del conflichbo en al Extr-ermo Oriente, Dada
la hipétesis de trabajo de que se habfz partido, no es de exirafier que los
objetivos fijados por el Plan hayan sido alcanzados en cierios aspectos
(por sjemplo los carburantes y el carbén) y no en cambio en otros, -
particularmente el.acero (86 por ciento), la electricidad (93 por ciento)
y la fabricacidn de tractores (90 por ciento).

El segundo Flan se lanzd en 1352,  Se trata de un plan cuatrienal que
tiende, por una parte, a completar las inversiones en las industrias

e 7 /bé,sicas,
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bdsicas, especialmente en 1los szchores donde no se han 2lcanwado los
objetivos infeizize y, por ot peril, & desarroliar ¢l sactor agricola
y las industrias sgricclas,

No puede heoer plan sin cifras: por lo tasto, se ha creadu paralelamente
en Francia una contabilidad econ@aica nacioral con chiszte de elsborar un
balance econfmics anual de la lacidén, asi cumo un presupvesho scondmico,
también anual, que se cierra antes del comienzo de cada afio, La
contabilidad econbmica sigue los métodos estadistices en uso en los
grandes palses, Tiende a la presentacidn de un cuadro que ¢omprende tres
elementos principales; una cuenia nacicnal de ingresos y gastos,
clasificados por grandes sectores ccondmicos; un cuadro de las cuentas de
lz Nacién, dispuesto de manera Qua se puedan seguir las principales
corrientes monetarias; y una euenta de ahorre e inversiones.

El presupuesto previsto se corfecciona utilizando para el afio siguiente
las cifras consignadas provisicnalmenie para el afio en curso y corregidas
en funcién de los datos del momento, Estas cifras se presentan a los
poderes publicos que toman una serie de decisicnes tendientes a obtener
el eguilibric de los recursos y las erogaciones tanto en el plano del
consumo como en el de las inversicnes. Se trata principalmente de
confeceionar la contabilidad nacional de manera que se puedan distinguir
sectores socioldgicos precisos, 2si como de analizar la wvida interior del
sector productivo para evitar los inconvenientes que presentan las cifras
globales, es decir, hacer el andlisis de las relacivnes interindustriales.

La eentabilidad nacional puede ya integrarse en la de la OKIC, DMenciona,
por lo demds, las transferencias entre Francia y el resto del mundo y se
vincula asf a les programas econfnices de los paises deAAmérica.Latina.

Se ha recordado a la delsgacidn de Francia que ¢n el pasado la
depgracia de unos hizo a veces la felicidad de otros, Por su parte, el
Sr. -de Bresson cree que vale 1a pena tratar de gque la felicidad de unos

-sea también la felicidad de los demds. Para ello, es menester hacer un
esfuerzo meditando y conscients de andlisis, de previsidn y de
planificacién, con espiritu de cooperacién, sea cual fuere la parte dejada
a los procesocs naturales (el texto completo del discursoc del Sr, de Bresson
figura en el documento informative N° 29).

Se _levanta la sesidn a las 19,30 horas.




