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La construccion de problemas publicos

La construccion de problemas publicos es sustentada Segun dichos autores, las oportunidades para la
y movilizada por distintos actores que se vinculan entreaccion colectiva, asi como su extension y la forma que
si en torno a un asunto que se transforma en su centasumen, son estructuradas por el sistema politico. Por
de atencion, iniciativas y debates, conformando asi uotra parte, las estructuras organizativas formales o in-
dominio politico. Los actores se reconocen mutuamenformales influyen de manera fundamental en la ampli-
te como comprometidos con la formulacion, defensatud y formas que adquieren el intercambio y debate
negociacion y acuerdo de una solucion para dicho proentre los actores y las acciones que éstos emprenden
blema. Ellos entran, salen o permanecen, o transfofpara movilizar los asuntos de su interés.
man sus papeles y cambian de posicién a lo largo del  La combinacion de estas dos dimensiones —opor-
proceso, que cruza diferentes espacios sociales e instinidades politicas y estructuras organizativas— ofre-
tucionales. ce una base estructural para la accion. Sin embargo,
En un ciclo ideal, una politica se inicia con la te- esta base es insuficiente si no va acompariada de es-
matizacion y problematizacion de una experiencia pofuerzos estratégicos deliberados para construir una
distintos actores que la conciben como inaceptable. Ehueva visién compartida del mundo, con la conviccién
paso siguiente es la elaboracion del tema como prode que al actuar colectivamente con otros y otras es
blema publico, para lo cual es necesario que se le dgposible superar el problema. De esta manera se legiti-
fina, se planteen hipdtesis sobre sus causas y se ad@a y motiva la accion colectiva en torno a una expe-
lanten soluciones posibles. El ciclo contintia con suriencia o situacién social considerada inaceptable.
incorporacion en las agendas institucionales. Los nuevos marcos interpretativos estan en rela-
El ingreso del problema a la agenda institucionalcién de discontinuidad con los que en el pasado daban
obliga a traducirlo a las distintas l6gicas politico-insti- sentido a la situacién. Para que se les acepte daban
tucionales antes de que dé lugar a normativas legalesentido en los principios y valores sociales existentes
programas o servicios publicos. Como bien lo sefialay mas abstractos. Como veremos mas adelante, la in-
Muller y Surel (1998, p. 57) ‘los fendmenos socialesterpretacion de la violencia contra la mujer como ex-
pasan por una serie de prismas que actiian como Mgresién de su posicion subordinada en las relaciones
canismos de seleccion y modifican su naturaleza, Ije género necesité de un nuevo marco interpretativo
audiencia y el sentido de los fenémenos percibidos pargye hiciera referencia explicita a la discriminacion de
hacerlos objeto legitimo de la accion publica’. género. Sin embargo, la aceptacién de la violencia co-
Segun McAdam, McCarthy y Zald (eds., 1996), mo problema publico parte de un consenso previo que
los movimientos sociales estan condicionados por Igfirma el respeto a la integridad fisica y a la dignidad
influencia simultanea de las oportunidades que ofret,ymana.
cen el sistema institucional y politico, los recursos or- Como es facil suponer, los distintos esquemas
ganizativos y las dindmicas colectivas de los actorenterpretativos no son permanentes ni consensuados;
involucrados y los distintos marcos interpretativos QUecompiten entre si, acompafian o promueven conflictos
orientan sus comportamientos. Los factores sefialadasyire 0s actores de un dominio politico, avalan o de-
interactdan y se potencian entre si, facilitando la emergzian |as interpretaciones hegemonicas y sugieren
gencia y el curso posterior de los procesos sociales.q rsos de accién alternativos.
En la construccién del tema de la violencia do-
O Este articulo se basa en los resultados de la investigacion “EMéstica como politica publica en Chile, es posible di-
papel de las redes sociales en el acceso de la violencia domésticf@renciar tres fases. La primera es la del surgimiento

las agendas publica e institucional”, realizada en 1997-1998 por : AN : ;
Virginia Guzman, Kathya Araujo, Amalia Mauro, Vicente Espinoza del proceso bajO un regimen dictatorial. La Segunda es

y Eugenia Hola, con el Fondo de Investigaciones para Estudios dé2 constitucion del problema por actores que se ubican
Género del Consejo Nacional de Ciencia y TecnologiaigyT). preferentemente en la sociedad civil. La tercera es la

1 La implementacion de la ley y de los servicios da lugar a una nues_ _.: : : sz . .
va etapa en la que intervienen preferentemente actores institl institucionalizacion del tema de la violencia como

cionales y se transforman las caracteristicas de las relaciones. asunto de politica dentro del Estado, en un escenario
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politico diferente, marcado por la recuperacion de ladoméstica, son construidas como problema, a la par
democracia y una participacién mas activa y compro-que se construyen los sujetos sociales que movilizan
metida de los gobiernos democraticos en las confererel tema y las organizaciones que le dan sustento y
cias internacionales . fuerza social. En la tercera fase, el problema de la vio-
En la primera fase se generan las condiciones qukencia doméstica se incorpora decisivamente al debate
permiten a las mujeres reunirse en grupos homogénegsiblico y se inicia su institucionalizacion como obje-
en los cuales van a compartir y reinterpretar experiento de politica publica. La violencia intrafamiliar, nue-
cias de alta significacién vital, en un clima social queva forma de conceptualizar la violencia doméstica, tras-
hace a las personas muy sensibles a la experiencia dende el dominio social construido en la fase anterior
violencia. En la segunda fase, las experiencias de vice incorpora nuevos actores institucionales y politicos,
lencia contra las mujeres, en particular de violencido que altera las posiciones y funciones de los antiguos.

La emergencia del proceso

Como bien lo sefiala Pakman (1995, p. 296), los moun clima generalizado de temor e inhibicién que difi-
vimientos sociales y culturales suelen comenzar con unulta la elaboracién colectiva del trauma social que
conjunto mas o menos formalizado de conversacionesignifica el golpe militar.

y précticas sociales. Ellos “no suelen empezar un dia A finales de los afios setenta la represién indis-
a través de un acto ritual declarativo y fundante. Coneriminada afloja ligeramente y desde la Vicaria de la
versaciones y practicas mas o menos desordenadas, 8nlidaridad y la Academia de Humanismo Cristfano
ambitos no necesariamente univocos y, a veces, hasse estimula la conformacion de nuevas organizaciones
contradictorios, empiezan a producir lenguajes para dasociales, de circulos de profesionales y de colectivos
cuenta de cierto ambito de actividades humanas. Ede defensa de los derechos humanos. Ellos acogen y
algin momento, a partir de esos procesos y como pafacilitan el encuentro entre personas que provienen de
te de las conversaciones, se produce un acto reflexivias antiguas organizaciones sociales y populares, mi-
a través del cual esos grupos humanos se ven a ltantes de partidos, sindicalistas y profesionales.
mismos, definen un campo de intereses, formalizan sus  Las organizaciones de derechos humanos, las or-
preocupaciones y practicas, sus lenguajes y sus estratganizaciones populares y las organizaciones no guber-
gias, trazan un borde o una frontera alrededor de si mistamentalesojc), que se hacen cada vez mas nume-
mos, se proponen objetivos, distribuyen funciones, seosas en los ochenta, se convierten en los puntos es-
fundan, en fin, a si mismos, diferenciandose de otros"tratégicos desde donde se intenta reconstruir el tejido

Las condiciones para que la violencia domésticasocial. Para esta tarea cuentan con el apoyo de la co-
se transforme en un problema publico surgen paulatieperacion internacional, que esta dispuesta a sustentar
namente desde finales de los afios setenta.

En los primeros afios del régimen militar la ma-
yoria de la poblacion se enfrenta a la violencia en SUB| 4 Academia de Humanismo Cristiano es fundada en noviembre
diversas expresiones: atentados a la integridad fisicae 1975 por el arzobispo de Santiago, Cardenal Rall Silva
persecuciones, autoritarismo, arbitrariedad, desemp|ebgnn’quez, como “una respuesta a la sitgacién particularmente di-

P - . ficil en que se ha encontrado la comunidad intelectual chilena a
0 pobreza, perdlda de espacios sociales de referenc'@anir del advenimiento del régimen militar en el pais”. Este habia
Como en el caso de las mujeres la represion adquiefigvado a cabo la intervencion de las universidades, lo que se tradu-
una clara connotacion sexual, la poblacion se hace még en la expulsion de miles de profesores, estudiantes y personal

ibl | | bilidad de | . | ab administrativo, la supresion de carreras, modificacion de planes y
sensible a la vulnerabilida € las mujeres al a l"SBrogramas de estudios y la limitacién del desarrollo de actividades

sexual. de investigacion, docencia y extension. La Academia acoge a parte
La limitacion de las libertades individuales y co- de estos profesionales en los diferentes Programas de Investiga-

lecti . la cl d . ist tcién, asi como en los once Circulos de Estudios, entre los que se
ectivas, asl como la clausura de espaclos preexiStent@gre entra el Circulo de Estudios sobre la condicién de la mujer

—partidos, sindicatos, asociaciones vecinales— creaghcademia de Humanismo Cristiano, sin fecha).
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los esfuerzos emprendidos en Chile para recomponeros sociales, sino que muy a menudo es posibilitada
los vinculos sociales destruidos por la dictadura. por la emergencia de nuevos patrones interpretativos
Las energias bloqueadas por la violencia y la reacerca de la realidad social y/o humana.
presién son recuperadas en estos ambitos gracias al En el caso del movimiento feminista y de muje-
caracter afectivo-emocional de los vinculos que lages, la formulacién de nuevos marcos interpretativos
personas gestan en su interior, y son orientadas a kurge de la relacion entre integrantes del movimiento
elaboracién colectiva de las vivencias traumaticas y deminista internacional y organizaciones de mujeres
acciones para la sobrevivencia y la resistencia al régidentro de Chile.
men militar. El exilio se constituye en el vinculo mas impor-
En torno a la Vicaria de la Solidaridad se estimulatante entre las expresiones nacionales e internaciona-
la creacion de ollas populares, talleres productivos yes del movimiento feminista y en un vehiculo de di-
otros colectivos a los que se integran mayoritariamentéusion de nuevas ideas y formas de organizacion al
mujeres, en parte porque son mirados como neutralaésterior del pais. Las criticas experiencias compartidas
desde el punto de vista de la lucha politica y distantepor las mujeres que abandonan el pais en su calidad
de la confrontacién que antecedid al golpe. Estas orde militantes de izquierda o como pareja de exiliados,
ganizaciones se impregnan de las caracteristicas de labligadas a relacionarse con su pareja y familia bajo
experiencias de vida de estas mujeres y se adaptan anevas circunstancias, las hacen sensibles a las ideas
forma mas flexible a sus ritmos y responsabilidadesjue difunde el pujante movimiento feminista entre
cotidianas. En ellas, las mujeres discuten temas que srediados de los afios setenta y mediados de los ochenta
refieren no sélo a la represion y la violencia politica,en Europa y Estados Unidos. El repudio del movimien-
sino también a su vida diaria. Desde alli empiezan &0 feminista internacional a la dictadura militar chile-
emerger los diferentes tipos de violencia a los que estama facilita el transito desde la lucha antidictatorial al
sometidas, entre los cuales figura la violencia ejercidauestionamiento de la posicion subordinada de las
sobre ellas por sus conyuges. mujeres y combina el apoyo a la resistencia en Chile
En estos primeros momentos se acepta que laon la militancia en organizaciones de mujeres. Estos
violencia politica ejercida sobre las mujeres adquierecolectivos feministas, mas flexibles y menos vertica-
un fuerte tinte sexual y en las nuevas organizacionekes que las organizaciones partidarias o gremiales, pro-
las mujeres conversan sobre sus experiencias de vigician el establecimiento de relaciones mas cercanas e
lencia doméstica. Empero, se esta lejos de interpretantegrales y proveen a sus integrantes de apoyo afec-
las distintas formas de violencia que ellas sufren comaivo y psicolégico. Todo esto favorece una nueva in-
expresiones de un mismo sistema que privilegia a logerpretaciéon de sus experiencias de vida. Temas hasta
hombres y subordina y resta poder a las mujeres. Exis@hora vistos como privados empiezan a reinterpretarse
una fuerte resistencia a unir bajo un mismo conceptalesde la perspectiva de la discriminacion hacia la mujer
la violencia doméstica y sexual contra la mujer con lay las desigualdades entre los sexos.
ejercida por las fuerzas policiales, debido a que la vio-  La creacién en el pais del Circulo de Estudios
lencia es interpretada basicamente como producto dsobre la condicién de la mujer en 1977 tiene suma im-
las relaciones de poder entre las clases. Va a ser negeertancia en la elaboracion de nuevos marcos inter-
saria la articulacion de nuevos marcos interpretativopretativos y su difusién en otras organizaciones. Los
con grupos de mujeres organizadas, asi como el suorigenes del Circulo se anidan en las relaciones de
gimiento de nuevas formas de organizacién, para conamistad y cercania politica que se forjaron entre las
vocar, movilizar y comprometer a las mujeres en lamujeres que militaron en el pasado en los partidos de
accion colectiva contra la violencia hacia la mujer. izquierda, en las organizaciones de derechos humanos
Como han sefialado Muller y Surel (1998), cua-y /o en las organizaciones de solidaridad con sectores
lesquiera sean los motivos por los que un fendmengopulares. Las une ademas, en el momento en que éste
social llega a ser percibido (aumento de su frecuenciae crea, una gran sensibilidad frente a la situacién de
0 caracter inesperado de los acontecimientos, entrsubordinacién y desventaja de las mujeres, y su inte-
otros), es fundamental que los actores directamenteés por abrirse a las nuevas ideas que reinterpretan las
interesados interpreten o definan estos hechos, elaboelaciones entre los sexos. Por otra parte, la aceptacion
rando explicaciones y construyendo relatos sobre loslel Circulo dentro de la Academia de Humanismo
problemas vividos. Esta interpretacién se sustenta n@ristiano constituye un primer reconocimiento en los
s6lo en el empuje de la materialidad de los fendmemedios de oposicién a la dictadura de que la situacion
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de la mujer puede ser considerada como tema de estpepulares, es considerada contradictoria con la priori-
dio y preocupacién social. dad acordada a las desigualdades de clase y, mas aun,
El Circulo se integra a la red de organizacionescomo un intento divisionista que distrae la atencién de
feministas que empieza a gestarse en América Latinias mujeres del problema principal, la dictadura. En
y el Caribe desde el Primer Encuentro Feminista en lalgunos casos, cuando el conflicto se agudiza, las mu-
Regién (Bogota, 1981) y sus integrantes participan efjeres que adhieren a las nuevas interpretaciones sobre
los eventos internacionales sobre la mujer que tienefa discriminacion deben alejarse y formar sus propios
lugar a partir de la Conferencia Mundial del Deceniocolectivos.
de las Naciones Unidas para la Mujer (Copenhague, En resumen, en esta primera fase confluyen dis-
1980). Asimismo, se constituye en el punto de llegaddintos factores en el ambito nacional e internacional.
para las mujeres que vuelven del exilio. Sus miembro&stos van a generar las condiciones para el surgimiento
orientan su accién hacia otras mujeres, quienes sode un nuevo movimiento social que reinterpreta la
convocadas a integrar grupos de autoconciencia pamxperiencia y situaciéon de vida de las mujeres y sus
que, de manera testimonial y con el apoyo de las otraselaciones con los hombres. Como hemos visto, la
compartan las distintas manifestaciones de la subordieonjuncion de las caracteristicas del contexto politico
nacion y afirmen su voluntad y compromiso con lacon los nuevos recursos organizativos, las dinamicas
transformacion de las relaciones de poder entre homeolectivas y los nuevos marcos interpretativos abonan
bres y mujeres. Esta experiencia colectiva es fundael terreno para la aparicién del movimiento contra la
mental para superar la tendencia individual a atribuirviolencia doméstica. La disminucién de la represion
las experiencias dolorosas a circunstancias casualesmsasiva e indiscriminada de los primeros afios de la
factores de indole personal. dictadura y el repudio y aislamiento internacional de
La difusion de las nuevas ideas al interior de or-ésta, junto con el apoyo internacional a las fuerzas de
ganizaciones como la Comisién de Derechos de laposicidn, facilitan el surgimiento de nuevas organi-
Mujer (copem), el Movimiento de Mujeres Pobladoras zaciones y dinamicas colectivas orientadas a apoyar la
(momuPo) y las organizaciones de solidaridad de lareconstruccion del tejido social y luchar contra la dic-
Vicaria produce un vivo debate entre las mujeres quéadura. Los nuevos marcos interpretativos que postu-
las han hecho suyas y el resto de los miembros de tdan la existencia de un sistema injusto de relaciones
les organizaciones. La interpretacién de la violenciasociales genéricas permiten a las mujeres reinterpretar
contra la mujer como una expresion extrema del posus experiencias dentro de un nuevo sistema de des-
der masculino presente en todos los medios socialeggualdad y comprometerse con el cambio de estas in-
incluso entre las fuerzas de izquierda y los sectorefustas relaciones de género.

La construccion del problema de la
violencia domeéstica y su inclusion en
el debate publico (1983-1990)

A partir de mediados de los afios ochenta, el movimieneular apreciacion de las correlaciones de fuerza en el
to de protesta y resistencia social a la dictadura y logscenario politico.

espacios de accidn y participacién contra el régimen  En 1983, el movimiento social alcanza una gran
dictatorial se amplian en forma gradual pero constanvisibilidad: es el afio de las protestas y de la confronta-
te. En la lucha contra la dictadura se aplican distintagion directa con el régimen. Pero tras el atentado con-
estrategias que cristalizan las diversas concepciones stsa Pinochet en 1986, esta estrategia cede paso a la
bre el cambio y la recuperacién de la democracia queegociacion de los partidos en pro de salidas politicas
tienen las fuerzas de oposicién al gobierno y su partia la dictadura. Ello da lugar a la convocatoria al ple-
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biscito de 1988, en el que se decide el fin del régimery formas de organizacién mas flexibles que favorecen
dictatorial y el advenimiento de un gobierno democra-el intercambio y debate entre mujeres.

tico dos afios después. La resistencia contra la dicta- En 1983 el Circulo de Estudios de la Mujer da
dura adquiere hacia fines de los ochenta un caractdéugar a La Morada y el Centro de Estudios de la Mu-
mas politico, en el sentido clasico. Los partidos interjer. Asimismo, en 1984 el Servicio de Informacién y
vienen mas activamente y cumplen su funcién tradi-Comunicacién de las Mujeresif) instala su sede
cional de puente entre la sociedad y el Estado, y seegional en el pais. A partir de mediados de los afios
constituyen en un lugar privilegiado para elaborar losochenta surgen otras importantag, como la Casa
problemas publicos que han de ser considerados en lae la Mujer de Valparaiso (1987) y el Instituto de la
agendas institucionales de los préximos gobiernoMujer (1988).

democraticos. Dentro de este nuevo dominio politico generado

En la difusién e instalacién del tema de la vio- en torno a la discriminacién va a perfilarse una nueva
lencia doméstica como problema influyen los cambiostematica, la de la violencia doméstica, que vinculara a
que ocurren en el contexto politico y social. un conjunto de organizaciones y personas interesadas

En los afios ochenta la violencia doméstica, de seen denunciar y en dar apoyo psicoldgico y legal a las
un problema construido y movilizado por las mismasmujeres maltratadas. Las integrantes de este nuevo
mujeres con la intencién de hacerlo visible, frenarlo ycampo de preocupacion comparten la conviccion de
dar respuesta a sus manifestaciones, pasa hacia el fijne es necesario fortalecer a las mujeres violentadas,
del decenio a disputarse un espacio en la agenda pabrir espacios a sus dolores, deseos y expectativas, y
blica. Las nuevas oportunidades politicas que se abreorganizarlas colectivamente como paso previo para
después del plebiscito y la proximidad del retorno a laransformar las relaciones entre hombres y mujeres. Es
democracia facilitan su incorporacion en esa agenda dificil distinguir el compromiso institucional del com-
también la participacién de nuevos actores, que intepromiso personal y militante, debido a que las insti-
gran otros campos sociales y/o militan en los partidoguciones y organizaciones activas en este campo estan
politicos de oposicién, en el debate sobre las causanuy impregnadas de las caracteristicas de sus integran-
del problema y las vias, privadas y publicas, para retes.
solverlo. El campo social conformado en torno a la violen-

Durante esta fase se construye un nuevo domini@ia se sustenta, entonces, en la existencia de un domi-
politico en torno a la discriminacion de género, en elnio politico mayor. La relacién entre ambos es com-
que participan distintas organizaciones, grupos y copleja y se transforma a través del tiempo. El dominio
lectivos de mujeres que difunden un discurso diferenpolitico de la discriminacion de género proporciona un
te sobre la discriminacién y promueven nuevas practiinarco interpretativo para las acciones contra la violen-
cas sociales para abordarla. El surgimientoogle  cia. Permite, ademas, que ésta se entienda desde una
feministas cumple un papel central. Su quehacer orienperspectiva mas sistémica como violencia contra la
tado a difundir nuevas ideas sobre la realidad de lamujer —tal como es denominada al comienzo de esta
mujeres y las relaciones de género, dentro de los efase— y no simplemente como casos de mujeres mal-
trechos espacios publicos que permite la dictaduratratadas y golpeadas. Propone al mismo tiempo un
recibe el apoyo de la cooperacidn internacional, lo quewuevo modo de abordar la violencia a partir de los
contribuye a dar continuidad a las acciones emprendiprincipios de autoconciencia y de la elaboracién colec-
das. Laone feministas establecen relaciones con mu-tiva de las experiencias dolorosas como parte de los
jeres de distintas procedencias, especialmente coprocesos de sanacidn. Asimismo, ofrece un tejido de
aquellas que se encuentran en situacion de desventajlaciones y vinculos entre organizaciones y personas
—mujeres de medios urbanos populares, campesinosde los que haran uso quienes se comprometen con esta
indigenas. problematica.

Veamos de cerca este proceso. Alrededor de 1983  Pero este dominio politico mayor tiene a la vez
la construccién de la discriminacién de género y laotras prioridades y exigencias para su propio fortale-
violencia doméstica como problemas sociales alcanzaimiento. Asimismo, las energias y el tiempo dedica-
un umbral de visibilidad que permite reconocer lados a la lucha contra la dictadura desvian la atencién
emergencia de una nueva preocupacion colectiva; asdel problema especifico de la violencia doméstica. Por
mismo, posibilita la formulacién de un nuevo marcoello, las personas comprometidas con este problema
interpretativo sobre la discriminacion contra la mujer,deben hacer esfuerzos por atraer la atencion y conci-
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tar apoyo a sus acciones. En buenas cuentas, deben gdgunos grupos se especializan en las tareas de difu-
nerar su propio publico entre las personas e instituciosiéon y sensibilizacion a través de campafias. Otros se
nes integrantes del dominio de la discriminacién ge-encargan de promover la organizacion de las mujeres
nérica. Su tarea es facilitada, en un primer momenen sectores populares. Algunas instituciones proveen
to, por el hecho de que la diferenciacién del problemaservicios de apoyo vy, finalmente, existen también or-
y su tratamiento tienen una gran importancia para efjanizaciones y personas que se ocupan de generar
conjunto del movimiento de mujeres, ya que el temaconocimiento e informacién acerca del problema.
crea y fortalece vinculos entre mujeres de distintas ~ Tampoco existe un solo tipo de figura relevante.
procedencias sociales: de sectores altos, medios o phes distintos tipos de liderazgo se suman en el proce-
pulares, profesionales, activistas o amas de casa. Corse de configurar el problema de la violencia domésti-
partir las experiencias de violencia en sus distintaga, difundirlo a nuevos espacios y generar la fuerza
expresiones les permite a todas ellas superar las barrgecial para sustentar su tarea. Algunas figuras son li-
ras sociales y debilitar cualquier reticencia ante unaleres indiscutibles por su capacidad de interpretar,
posible imposicion de ideas de un grupo sobre otro. definir y redefinir el significado y los alcances de la
Inicialmente se integran a este campo mujeres queiolencia doméstica desde nuevas perspectivas y a
han llegado al tema por diferentes caminos, no siempartir del andlisis de la experiencia acumulada. Otras
pre excluyentes entre si, pero cuyo denominador codestacan por su capacidad de articular mujeres de dis-
mun es la cercania afectiva al problema. Cercania quintos sectores y de desplazarse fluidamente entre or-
se genera ya sea por haber sido testigos en la infancgmnizaciones e instituciones. La importancia de algu-
de la violencia ejercida sobre sus madres o por haberlaas otras radica sobre todo en sus vinculos con otros
sufrido en carne propia en sus relaciones de pareja @spacios publicos, como el de los derechos humanos
por el contacto con las experiencias de violencia pae el de la resistencia politica, por ejemplo. Otras, son
decidas por otras mujeres. A todas las une un sentireconocidas por su asertividad, energia, capacidad de
miento de frustracidon e impotencia que se torna errabajo y dedicacion.
fuente de energia una vez que encuentran una oportu- Las iniciativas y la comunicacién surgen desde
nidad de elaboracion y descarga colectiva. La llegadalistintos puntos, conformando una red comunicacional
de religiosas extranjeras feministas resulta fundamenalrededor de la violencia doméstica en la que partici-
tal para la toma de conciencia de la importancia dgan diversas organizaciones de mujeres: feministas,
abordar el problema. Al mismo tiempo, dada la legiti- colectivos de sectores populares y otras de caracter mas
midad de la Iglesia en esos afos, significa un gramolitico-partidario.
estimulo para que las mujeres maltratadas se organi- La calidad y frecuencia de los vinculos entre quie-
cen y participen en este campo social. nes integran esta red dan lugar a una estructura de
Como lo muestra Valente (1994), la asimilacién relaciones densa, flexible y horizontal, lo que facilita
de nuevas ideas que suscitan polémica se ve facilitada comunicacién y la asimilacién de nuevos marcos
cuando personas con prestigio social las hacen suyaisiterpretativos y la generacién de consensos. Esta red
Para aceptar nuevas ideas, las personas no se fian sécaracteriza ademas por el clima (sentimiento y mis-
de sus opiniones sino que también consideran las dica) de solidaridad, confianza (vinculos afectivos) y
sus proximos y las de quienes cuentan con mayor agooperacion en busca de un fin comadn.
cendencia en su entorno social. De este modo reducen La frecuencia e intensidad de los vinculos propi-
el grado de incertidumbre que conlleva su adopcién.cian, por otro lado, un cambio en la definiciéon subje-
Las organizaciones y personas cumplen papeletiva de la realidad cotidiana de las mujeres. Los gru-
diferenciados en el dominio de la violencia domésti-pos que ellas integran y las comunicaciones cara a cara
ca, lo que fortalece el quehacer de cada una de3ellasconstituyen la base social necesaria para reafirmar los
nuevos sentidos y definiciones sobre la violencia (véase
Berger y Luckman, 1968). No obstante, las caracteris-

3 Destacan en este campo organizaciones feministas con orientgicas de los vinculos tienden a cerrar este espacio so-
cién politica y movimientista (La Morada, La Casa de la Mujer de

Valparaiso, entre otras); organizaciones dedicadas a la difusion de

informacién, a la capacitacion y al apoyo para la constituciéon de
redes igis, La Morada); movimientos destinados a influir en el &m- vo Chile-Canadd, La Morada, por ejemplo) y otras, finalmente,
bito politico (Movimiento de Mujeres por el Socialismo, dedicadas a la difusion de los derechos de las mujeres(y a
Concertacién de Mujeres por la Democracia); organizaciones abola articulacion de los diversos actores (Movimiento por la Emanci-
cadas a entrelazar mujeres de diferentes sectores sociales (Colegbacion de la Mujer Chilena).
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bre si mismo al permitirle crecer casi exclusivamente Las activistas del tema de la violencia doméstica
hacia mujeres que experimentan o han experimentadacceden indirectamente a la Concertacion de Mujeres
situaciones de violencia. Si bien este seria un rasga traves de las lideres mas destacadas del dominio
positivo al iniciarse la consolidacién de un dominio politico de la discriminacion de género. Sin embargo,
politico, puede convertirse en un obstaculo cuando s&U incorporacion a la recientemente creada Red Lati-
trata de abrirse a otros sectores y actores. El contexfdPamericana y del Caribe contra la Violencia Domes-
politico de la dictadura contribuy6 por cierto a estefica ¥ Sexual las dota de un nuevo espacio publico
enclaustramiento y a oscurecer la posibilidad de delntérnacional que las hace mas visibles, les da prota-
mandar apoyo o responsabilidad sobre el tema a otrd&®NiSMO Y les permite priorizar la violencia domésti-
actores 0 movimientos sociales, y menos adn a 152 sobre otros temas también promovidos por las fe-

T . - ministas.
institucionalidad publica. . .
) P . . El establecimiento de la Red Chilena contra la
A partir de 1987, el panorama politico nacional

. ) Violencia Doméstica y SexuatgpcHvp) va a signifi-
cambia paulatinamente. En torno a las numerosas

nera un i0 de di i6n publi m rﬂdcar, por su parte, una mayor institucionalizacion de la
S€ genera un espacio de discusion publica compartitgy, o ginacion entre las organizaciones y personas acti-

por las distintas fuerzas que _§e oponerj ala dlctadur\;;!as en este campo. Por (ltimo, la realizacién de un
y luchan por la democratizacion del pais. Se convocgncyentro internacional sobre la violencia contra la
a diversas iniciativas ciudadanas, entre ellas la Asammujer en Conchali no sélo expone el tema a la opinién
blea de la Civilidad, que precede a la conformacion dgygpjica sino que hace evidente la estrecha ligazén entre
la Concertacion de Partidos por la Democracia y en lags acciones nacionales e internacionales.
cual las mujeres participan planteando sus propias  La relacién entre quienes integran el campo so-
concepciones y demandas. cial de la violencia —en especial entre las profesiona-
La preparacion del plebiscito de 1988 y la parti- les y expertas y el grupo de mujeres de sectores me-
cipacion en él amplian este espacio de debate publicdios y populares—, aunque sigue siendo fluida, encie-
gracias a la convergencia de distintos discursos en uma algunas tensiones. Al final de esta fase, las activis-
escenario comin. La constitucién de la Concertaciérias no profesionales y de sectores urbanos populares
de Partidos por la Democracia permite también intercomienzan a perder visibilidad e influencia frente al co-
cambiar concepciones e interpretaciones sobre la re@ocimiento experto de las profesionales y de las mili-
lidad del pais y los problemas urgentes que es necestantes de partidos. Por otra parte, muchas de quienes
rio abordar. Y la reincorporacién de las feministas aS€¢ habian definido basicamente por su pertenencia a
los partidos de izquierda facilita el acceso de los planMovimientos u organizaciones sociales afirman tam-
teamientos sobre la discriminacion femenina y la vio-bl_en su m|I_|tanC|a _part!dar_lg. De esFa manera, el movi-
lencia doméstica a los espacios politico-partidariogNiento social con inspiracion colectiva poco a poco de-
recuperados. ja de ser el p_nnmpal}ac_tor en la tarea Qe IIe\I/ar.eI tema
En este escenario, feministas independientes )99 la violencia doméstica a_Ios espacios F,)l.Jb“COS'
militantes forman la Concertacién de Mujeres por la En este nuevo escenario social y politico, el de-

. A . t n otr tores v nri r y hacer ma
Democracia, que en si misma refleja tanto el esfuerzga € con otros aclores va a enrgquecer y hacer mas
complejas la definicion y las posibilidades de accion

de las mujeres por poner en los espacios publicos lo . . N s
) porp P P fente a la violencia. La ampliacion del debate publi-

roblem rivan las relacion aner . ~ X
P! Ob? as gue S? ded ad de_ %S.I.de 3(: 0 eﬁ de %e R y la experiencia acumulada en afios anteriores pro-
vigentes, como €l grado de VISIDill ,a. que han a qu"pician y a la vez expresan transformaciones en la com-
rido las mujeres como sujetos politicos. La Concer-

g ’ > ) prensién de la violencia doméstica y las estrategias
tacion de MUJere_s genera un nuevo y mas gmpllo caMropuestas para abordarla.
po de confluencia, donde se encuentran distintos mar- gy gys inicios, la violencia doméstica es interpre-

cos interpretativos de la realidad de las mujeres. Pesg§da como una expresion, la mas extrema, de las rela-
a que muchas de las integrantes se reconocen y s@fbnes desiguales de poder entre hombres y muijeres.
reconocidas por sus ideas feministas (alrededor debentro de esta interpretacion, los grupos de autocon-
50% del Consejo de la Concertacion de Mujeres) urtiencia y autoayuda se constituyen en la estrategia
porcentaje igualmente importante todavia se acerca @rincipal para abordar esa violencia. Ellos permiten
tema de las mujeres desde su especializacion profesigompensar la vulnerabilidad psicolégica de las victi-
nal o por el interés de su partido por acceder a unenas, quienes pueden no sélo empezar a comunicar una
nueva base social. experiencia vivida largo tiempo en silencio, sino tam-
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bién dejar de ser victimas pasivas e impotentes parivas va acompafiada desde temprano por la generacion
sentirse protagonistas de sus vidas dentro de un prg-difusion de conocimientos a fin de develar la exis-
yecto colectivo que las une a otras mujeres. El enfrentencia, magnitud y consecuencias de la violencia do-
tamiento con la violencia es concebido, entonces, commeéstica y afirmar su caracter de problema publico.
asunto de las propias mujeres cuya solucion depende Las acciones sociales y politicas que se empren-
en gran medida de la organizacién y fuerza que ellagen son avaladas desde el principio por el resultado de
generen. estudios sobre el tema en el pais o en el extranjero.
Poco a poco, sin embargo, va quedando claro quéAsimismo, el crecimiento continuo de la demanda de
no todas las mujeres que sufren violencia pueden transtencion por parte de las mujeres afectadas muestra no
formarse en militantes del movimiento y que es necesélo la magnitud del problema sino también la fuerza
sario contar con servicios de atencién individual a lassocial que encierra esta demanda.
victimas, ojala en cantidad y calidad suficientes, Los cambios en la comprensién de la violencia
implementados desde el Estado. También se hace cldoméstica y las nuevas oportunidades politicas favo-
ro que tomar conciencia del problema no lleva necesarecen la ampliacién de las estrategias propuestas para
riamente a modificar los comportamientos y actitudesgenfrentar el problema: incorporacién del tema en las
lo que muchas veces exige un apoyo mas especializagendas de los partidos politicos y en las institucio-
do y trasciende por ello la pura voluntad de cambio.nales, negociacién con las fuerzas politicas de la Con-
Psicélogas feministas ponen en evidencia la complejicertacion y con el futuro gobierno, promocién de re-
dad y densidad del problema y muestran que en l&dormas legales e implementacion de servicios publicos
configuracion de las situaciones violentas intervienenpara abordarlo. Esto exige que la problematica pase por
aunque con distinto poder, hombres y mujeres. La reiel filtro del conocimiento experto y de los codigos
teracién de este tipo de situaciones, pese a los mayolitico-partidarios.
res niveles de conciencia de las mujeres, ayuda a una En sintesis, durante estos afios la violencia domés-
interpretaciéon mas sistémica y dinamica del problemaica emerge como un tema social y pasa poco a poco
y abre un mayor espacio a la intervencion de profea disputar un espacio en la agenda de los problemas
sionales feministas en dos campos especificos, el lgublicos.
gal y el psicolégico. En sus inicios, el proceso se caracteriza por la
Por otra parte, para que el tema de la violenciancorporacién constante de nuevos y variados grupos
domeéstica llegue a ser considerado problema publicole mujeres articuladas fuertemente entre si, lo que
necesita abrirse paso y encontrar un sitio en el discupermite el crecimiento y fortalecimiento de un domi-
S0 sobre la violencia surgido de las fuerzas de oposinio politico. La ampliacién de las oportunidades poli-
cién al régimen militar. Este propésito se logra alticas favorece la discusibn mas abierta de las agendas
marcar las similitudes que unen la violencia domésti-publicas y las futuras agendas institucionales y exige
ca con la violencia general; pero al hacerlo se desafide los actores que han configurado la violencia domés-
a la vez la versién hegemonica en este campo sobitica como problema el aprendizaje de nuevas légicas,
las causas de la violencia, al mostrar que no enraiza la vez que presiona por el cambio o sustitucion de
exclusivamente en la lucha de clase sino también ealgunos grupos y lideres. Al final de esta fase, el
las relaciones sociales desiguales entre hombres movimiento de mujeres se abre a nuevos espacios y
mujeres. establece vinculos con actores procedentes de otros
La mayor visibilidad alcanzada por las mujeresdominios politicos, lo cual facilita la difusién del tema
gracias a las nuevas organizaciones y dinamicas coletras alld de su ambito inicial.
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IV

La institucionalizacién del problema de

la violencia doméstica en el Estado

Con la recuperacion de la democracia el escenarita mujer). Asimismo, son otros los actores que adquie-
politico cambia y se acrecientan decisivamente lasen mayor relevancia y poder de decisiorsesinam,
oportunidades de difusion y debate de las nuevas ideda Comision Interministerial de Violencia Intrafamiliar,
gestadas en distintos campos y frentes sociales: laal programa de igual nombre darnam, Y quienes
mujeres, los derechos humanos, los problemas indigénategran los centros creados para atender a mujeres
nas y los jévenes. Se establece un nuevo tipo de relanaltratadas. Los primeros de ellos se instalan en las
cion entre el Estado y la sociedad civil que va a damunicipalidades de Conchali, Santiago, Huechuraba y
lugar a la creacion de nuevos espacios de interlocuci6il Bosque.

entre actores estatales, politicos y sociales. Los nuevos actores institucionales, politicos y

La Concertacion de Mujeres por la Democraciasociales que se incorporan se encuentran comprometi-
presenta al nuevo gobierno una agenda de génerodos con el tema desde posiciones institucionales e
propuestas precisas sobre coémo abordar los problemadeolégicas mas amplias que en el pasado. De alli que
derivados de las posiciones de desigualdad que cones lazos que unian principalmente a mujeres dentas
parten las mujeres. Solicita un nuevo mecanismaon mujeres de organizaciones sociales y en menor
institucional responsable de coordinar las politicasmedida con feministas de partidos, se desplazan hacia
desde la perspectiva de género —el Servicio Nacionalin nuevo eje: la interaccion del Estado y la sociedad
de la Mujer éernam)— y propone que un numero civil. Los actores de la sociedad civil se vinculan con
mayor de mujeres acceda a puestos de autoridad. los institucionales, en particular conseknawm, la Co-

El triunfo de la Concertacion abre igualmente el mision Interministerial contra la Violencia Intrafamiliar
Estado a personas que en su pasado reciente militabgnalgunos municipios, basicamente a través de la
en la oposicién y desarrollaban parte de su quehaceEpcHvp.
en alguneaonc U otras organizaciones de la sociedad La repcHvb cumple un papel fundamental dentro
civil, las que se convierten en una importante canterae esta nueva estructuracién del dominio social de la
de profesionales y funcionarios para el gobierno cenviolencia doméstica. Representa la continuidad direc-
tral y algunos gobiernos locales, situacién que es eda de las concepciones, interpretaciones y sentidos
pecialmente notoria en las instituciones recién creadasonstruidos en la década anterior. Es, ademas, el pun-
Este desplazamiento de algunos de los actores que ém de articulacion con el movimiento internacional
la sociedad civil concibieron y construyeron nuevoscontra la violencia y, por ende, un lugar de recepcion
problemas publicos se convierte asi en un mecanismde nuevas ideas y propuestas, y sigue sustentandose en
de suma importancia para permear la institucionalidadtl actuar conjugado denc y organizaciones popula-
estatal y disefiar politicas para abordarlos. res. Postula, asimismo, la importancia de la autonomia

En estas circunstancias, los dominios politicosorganizativa, politica e ideoldgica de los actores socia-
surgidos en décadas pasadas se transforman, tanto ges frente a los intereses institucionales (por ejemplo,
el tipo de actores que participan como por las relaciotodo miembro que ingrese al gobierno debe retirarse
nes que establecen entre si. A ellos se integran actorde la red para no mellar su perfil independiente). Sin
procedentes de otros campos sociales y politicos, awembargo, la actuacién dedapcHvp hoy es diferente
toridades y funcionarios estatales. a la del pasado: organiza de manera mas formal las re-

En el caso especifico de la violencia domésticalaciones entre sus diversos miembros y da prelacion a
muchas de las mujeres que desempefiaban un pagdeb vinculos con actores politicos y estatales a fin de
central en la fase anterior ingresarseinam 0 pasan  promover politicas.

a formar parte de iniciativas pilotos dentro del gobier- La prioridad que otorga leepcHvp a la aproba-
no, a nivel central o local (por ejemplo, en centros decion de una ley y a la implementacion de servicios para
atencién a mujeres victimas de violencia y oficinas demujeres maltratadas modifica la posicion de los anti-
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guos actores dentro del dominio social de la violenciapor elsernam. La presencia de kepcHvb desempeiia
Dado que ahora el problema social debe pasar por ein importante papel en el logro de estos propdsitos, ya
tamiz de los conocimientos especializados antes de qugue puede pronunciarse sobre el sentido de la violen-
se le institucionalice, las posiciones centrales de laia con libertad e independencia de las lI6gicas secto-
REDCHVD dejan de estar ocupadas por el binomio mu-iales y analizarla desde el marco interpretativo de la
jeres de sectores medios y mujeres populares, quieneiscriminacién de género.
ceden su lugar a profesionales feministas expertas en En sintesis, el proceso de institucionalizacién del
los temas legales y de servicios. Esto acentla las teproblema de la violencia doméstica dentro del Estado
siones entre quienes integran este dominio. Las proes impulsado en sus inicios basicamente por personas
motoras de las organizaciones populares se sienten dgs comprometidas con el tema, quienes movilizan sus
plazadas ante el peso adquirido por las profesionalesedes personales para motivar acciones de caracter
Por su parte, el establecimiento de la Comisiéninstitucional. LarebcHvD es el interlocutor mas vali-
Interministerial de Violencia Intrafamiliar, creada por do y representativo de los intereses de las mujeres en
el Ejecutivo en 1992, encabezada posegiam € in- este tema frente akrnawm, el gobierno y el parlamen-
tegrada por representantes de distintos sectores de gy actla de puente entre el movimiento preexistente
bierno —ministerios de salud, justicia, educacion, re-contra la violencia hacia la mujer y las nuevas instan-
laciones exteriores, interior (Carabineros), Secretari@ias estatales involucradas.
General de la Presidencia e Instituto Nacional de la  La homogeneidad y consenso en las concepcio-
Juventud— permite abrir espacios dentro del Estadmes, valores y orientaciones que caracterizaban al do-
para la discusion de esta nueva problematica. Aminio social de la violencia en los afios ochenta se han
SERNAM le corresponde la tarea de persuadir y convenéebilitado, lo que presiona a favor de acuerdos mas
cer a los distintos sectores de la urgencia y pertinenespecificos, o con sentidos de caracter mas general y
cia de abordar el tema y facilitar su traduccion a losabstracto en los que se diluye la idea de la violencia
codigos de cada uno de ellos. La invitaciéon a lacomo expresién de relaciones de poder entre los gé-
REDCHVD para participar en la Comision mencionadaneros. Aun asi, esta mayor heterogeneidad de actores
expresa la voluntad dekrnam de mantenerse vincu- y de interpretaciones contribuye decisivamente a
lado con la sociedad civil y de aumentar su fuerza yposicionar el tema en un debate publico mas extenso.
poder de persuasion frente a los otros sectores. La definicion de la violencia doméstica como ob-
La Comision Interministerial de Violencia Intrafa- jeto de politica es facil de aceptar. ElI camino recorri-
miliar da a sus integrantes la posibilidad de intercam-do por otros paises de la regién en el debate, tramita-
biar y modificar sus concepciones sobre la violencia ycién y aprobacién de leyes contra la violencia, asi como
las relaciones de género, discutir la responsabilidad quie implementacion de servicios publicos para este fin,
le cabe a su sector en la tarea de prevenir y tratar dagitiman los planteamientos y propuestas de politica
ocurrencia e identificar los recursos que es posiblale las mujeres en el gobierno y reafirman la responsa-
derivar al programa contra la violencia implementadobilidad del Estado en el tratamiento de este problema.

V

La elaboracion y tramitacion de una

ley contra la violencia

La elaboracion, debate y promulgacién de una leymiento social constituido en torno a la violencia do-
contra la violencia supone el acceso del problema a unméstica, buscan introducir el tema en la agenda legis-
nueva agenda y a un nuevo espacio institucional: dhtiva. Asi, por ejemplo, la parlamentaria que presen-
legislativo. t6 el primer proyecto de ley habia sido una activa
En este espacio, actores que ahora ocupan un Igarticipante en el movimiento de mujeres en los afios
gar en él pero que antes estuvieron cercanos al movechenta, lo que se refleja tanto en su vinculaciéon con
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algunas profesionales feministas para la elaboracion deloliticos mas progresistas, plantea que la mujer es el
proyecto de ley como en el marco interpretativo quebien juridico que se ha de proteger, e interpreta la vio-
sustenta la propuesta. lencia doméstica como una expresion de situaciones
La incorporacion del tema a la agenda legislativaglobales de discriminacion y autoritarismo que ella
y su avance en ella obligan a redefinir el problema bajaufre en la sociedad. El segundo, el de los derechos
condiciones particulares: la ampliacion de actores y pohumanos, que apareci6 al discutirse el proyecto en las
siciones (que acrecienta los espacios y objetos de coGomisiones de la Camara de Diputados, centra su pre-
frontacion) y nuevas y estrictas reglas que delimitarocupacion en la familia y considera la violencia domés-
el campo en términos discursivos y de procedimientotica como un atentado a los derechos humanos univer-
Dado lo formal y especifico del ambito legislati- sales; el principal sostén argumentativo de esta posi-
vo, los actores han de ser especializados y habersgon son los convenios internacionales suscritos por el
familiarizado con las reglas para poder reconocer l0gobierno. Finalmente, el marco interpretativo de la
limites y saber como hacer uso de los espacios dgymijlia, que emergi6 cuando el Senado vio el proyec-
accion posibles. La legislatura exige a sus miembrogg y fye sustentado por los mas conservadores, consi-
un estilo discursivo estrictamente argumentativo y cuyajera que la familia es el bien que el Estado debe res-
fundamentacion observe ciertos vectores basicos: |0§uardar por cuanto ella garantiza el mantenimiento y
principilqs constitu_cionales y juridicqs,_ la defipipién de |3 salud del cuerpo social; la argumentacion de apoyo
la funcién del legislador y los principios valricos de gpnda en las consecuencias que tiene la violencia en
la comprension de la sociedad. Los actores estan sgq hogar, invisibilizando a la mujer como sujeto de

metidos a una exigencia dialbgica, dado que este aMyerecho. Este proceso de confrontacién discursiva se
bito constituye de manera manifiesta un espacio d‘?eflej(’) en el cambio de denominacién de la ley, de

confrontacion. violencia doméstica a violencia intrafamiliar, lo que

. Estas care:ctens(t;casthacen],c ademafi qu? las rel one en evidencia que este Ultimo marco interpretativo
ciones con actores de otras esferas estén claramenjg que se impone en el espiritu de la ley.

ls;smdeé'ggsn j‘aI: (log:gzliaer?]:‘l,atl\l/;ﬁtsz dgicg,n qCL;e“dtggas Las diferentes posiciones hicieron uso de estrate-
P P as y recursos propios: tipos de argumentacion, mé-

insumos para el debate deban atenerse de manera odos de presion e instrumentalizacion de fuentes de

tricta a las reglas del procedimiento parlamentario. L I .
1as reg < pre niento paria poder (uso de la opinion publica, atribuciones del Eje-
La institucionalizacion legislativa implica enfren- . s .
cutivo). Esto ultimo se revel6 como un recurso no

tar dos ambitos de contienda. Uno es el de los distin-;. . . . .
. i discursivo de extrema importancia. Ademas, cada una
tos temas que pugnan por ser incluidos en la agend

" ) S . e las posiciones transform@, orientd o modificé el uso
demostrando no sélo su existencia e importancia y |

a o . :
. ) . . . de estos recursos en funcién de las nuevas evidencias,
necesidad de legislar, sino ademds la urgencia de h?- : - L .
. L 0s avances de la discusion y los objetivos conside-
cerlo. Parte importante de la argumentacion de los g )
: . . .Tados mas importantes en el momento del debate: por
parlamentarios que promovian el tema de la wolenma&em lo. consequir primero aue se leaisle v loarar lue
doméstica apuntd a probar que este problema no po-J plo, guirp q gisie ylog

. . . . | consen ra facilitar | ntinui | pro-
dia ser resuelto sélo por medio de la generacién )ggsf) consenso, para facilitar la continuidad del pro
aplicacion de programas sociales. Sobre este punt ‘

lograron un acuerdo, sin enfrentar mayores resistencia§éS h;?::)r(gs?gln?adlz ?:aarrr::i?ascilg:]erp;etr%tl;\g)csiéilfgtrae;;a
y el Ejecutivo intervino para asignarle un grado de yap

- ley. Asi, las posiciones diferenciadas y contrapuestas
drgencia. de la Camara de Diputad | Serfadspecto al
El segundo ambito de contienda es el de la con- € 'a Lamara de Lipulados y €l Sertaespecto a

frontacion entre diferentes elaboraciones discursianrObljema dedla |v|olenC|aO<|:i_omesit|ca 0E>I|§|aro_(rjl a hlac_er
del problema. Los marcos interpretativos no apareceff>C ¢€ Uno de los procedimientos establecidos, 1a in-

simultaneamente, sino que van emergiendo a lo |arg&arven0|on del Ejecutivo para vetar la ley. Esto permi-

del proceso en funcién de las concepciones culturalell® salir del atolladero y aprobar una ley negociada

e intereses politicos de los actores. entre las distintas posiciones.

En el caso que nos ocupa se enfrentaron tres
marcos interpretativos: el de la discriminacion, el de?Entre las modificaciones mas significativas hechas por el Senado
los derechos humanos y el de la familia. al proyecto de ley enviado por la Camara de Diputados se destacan

El pri de ell . ir6 el pri t el debilitamiento de las medidas cautelares, la incorporacién del
primero de ellos, que Inspiro el pnmer proyecto concepto de grado de maltrato y no contemplar la creacién de tri-

de ley sobre el tema y fue sostenido por los sectoresunales especiales.
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Conclusiones

Se ha analizado aqui el proceso mediante el cual, endonde estan presentes varios actores prestigiosos y
el lapso de menos de veinticinco afios, un tema ausewentrales. Esta estructura de red permite generar con-
te en el debate y en las agendas chilenas e internacisenso rapidamente sobre a la interpretacion de la vio-
nales llegé a ser un problema social reconocido quéencia. Asimismo, la multicentralidad de la red refleja
suscita hasta el presente un gran consenso en cuanta@a mayor democracia en los nexos establecidos y, por
la necesidad de superarlo como préactica social. Est® tanto, el predominio de una relacién vincular poco
proceso conto con el tiempo suficiente para generar ujerarquica. Con la incorporacion de actores institu-
dominio politico y para elaborar nuevos discursos so<ionales y politicos en la tercera fase, la red se torna
bre las relaciones de género. En este sentido, la confinas diferenciada, los vinculos pierden la densidad y
guracion de la experiencia de violencia como proble-horizontalidad que los caracterizaba, se vuelven mas
ma publico es también la historia de la constitucion dgerarquicos, y se hace mas dificil y lento llegar a con-
las mujeres como sujetos sociales, de sus organizacigensos interpretativos.

nes y de sus estrategias para llevar adelante el tema en El presente articulo pone de manifiesto también
diferentes contextos politicos. el caracter dinamico y complejo de este proceso, cu-

En este proceso se observan distintas fases, seg@os resultados no estan determinaagsiori ni pue-
las caracteristicas y oportunidades politicas ofrecidasien estarlo. En efecto, ni la forma de interpretar la
por el sistema politico e institucional, los distintos ti- violencia doméstica en el momento de la promulgacion
pos de actores participantes, los recursos organi-zativate la ley, ni los logros finales del proceso, estaban
con que éstos contaron, los marcos de sentido queontenidos en sus premisas ni en la accién politica
orientaron la interpretacion y las acciones de los actomicial de las mujeres. Al contrario, las interpretacio-
res y, por Gltimo, los distintos escenarios sociales emes y objetivos cambiaron y se hicieron mas comple-
gue se dio el proceso. Estos escenarios diferentes g®s a través del tiempo, en funcion de los distintos
tan regidos por légicas propias a las que los sujetoactores que se fueron involucrando o excluyendo y de
deben enfrentarse y responder si pretenden influir dos cambios en los marcos de sentido que los orienta-
actuar en ellos. ron.

Cada una de las fases se distingue también por  En definitiva, el articulo demuestra que los pro-
la estructura que asumen los vinculos entre los actdslemas publicos no existen por si mismos como mera
res. En la primera de ellas, la construccién del probleebjetividad, sino que son construidos por actores que
ma y del dominio politico organizado en torno a la vio-intervienen en distintos escenarios, en los cuales
lencia doméstica da lugar a una red relativamententercambian y confrontan discursos que se sustentan
amplia y densa, con un alto grado de interconectividagtn marcos interpretativos variados.
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