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Introduccion
ALCANCE DEL INFORME

El presente informe, que el Comité de Cooperacién Eco-
ndmica del Istmo Ceniroamericano rinde a la Comision
Econémica para América Latina sobre sus actividades a
partir de su Cuarta Reunién, celebrada en Guatemala
en febrero de 1957, y sobre la Quinta Reunién llevada a
cabo en Tegucigalpa, Honduras, del 3 al 10 de junio de
1958, se presenta con arreglo a la sigviente division
de materias: una primera parte que relata las actividades
del Comité y de.la Secretaria entre ambas Reuniones;
una segunda que ofrece un resumen de la asistencia tée-
nica impartida al Comité bajo el Programa Ampliado
de 1as Naciones Unidas; una tercera en que se da cuen-
ta de las deliberaciones y conclusiones de la Quinta

Reunidn; v una cuarta en que aparecen las resoluciones
aprobadas durante dicha Quinta Reunién.

Anexos al presente informe se encontraran los textos del
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econémica Centroamericana, el Convenio sobre el Régi-
men de Industrias Centroamericanas de Integracion, el
Acuerdo Centroamericano sobre Circulacion por Carrete-
ra, y el Acuerdo Centroamericano sobre Sehales Viales
Uniformes, los cuales merecieron igualmente la aproba-
cién del Comité y fueron suscritos por los gobiernos du-
rante la sesién de clausura de la mencionada Reunion,
el dia 10 de junio del corriente afio.

Primera Parte
RESENA DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LA CUARTA Y QUINTA REUNIONES

A. INTRODUCCION

El ritmo de actividad del programa entre la Cuarta y la
Quinta Reuniones continué siendo intenso, como ya sc
anunciaba en el informe anterior, y de hecho superd al
del periodo precedente. Se llevaron a cabo durante el pe-
riodo resefiado dos reuniones de consulta entre represen-
tantes de los ministros de economia centroamericanos
acerca del proyecto de Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econémica Centroamericano,
una reunion del Subcomité de Comercio Centroamerica-
no, dos reuniones det Subcomité de Coordinacién Esta-
distica y reuniones sobre electrificacién, vivienda, indus-
tria textil y transito y carreteras, asi como un curso de
capacitacion sobre nimeros indices de comercio exterior.
El Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnolo-
gia Industrial consolidé su organizacién y desarrollo y la
Escuela Superior de Administracién Piblica América
Central prosiguié sns actividades normales.

B. ESTADO GENERAL DEL PROGRAMA DE INTEGRACION
ECONOMICA

Una parte importante de las actividades realizadas du-
rante el periodo febrero de 1957 a mayo de 1958 se
centrd en el examen y discusién de los proyectos de Tra-

tado Multilateral de Libre Comercio y de Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién. Ello se rea-
liz6 de diversas maneras. En primer lugar, los gobiernos,
en atencién a las Resoluciones 37 y 38 (CCE), hicieron
estudios detenidos de ambos proyectos y, a su vez, los
presentaron a la consideracién de los principales sectores

"privades ¥ de la opinion publica en general. Ademas, se

celebraron dos reuniones de consulta entre representantes
de los ministros de economia con objeto de llegar a un
acuerdo sobre enmiendas al articulado del Tratado Multi-
lateral y a su Anexo A, que contiene la lista de productos
sujetos a libre intercambio; estas reuniones permitieron
presentar a los gobiernos, antes de la Quinta Reunién
del Comité, un texto definitivo y una lsta de productos
aumentada respecto de la ériginal. La Secretaria colaboré
en estas labores y a su vez preparé nuevos estudios que
le fueron solicitados, entre ellos varios trabajos sobre la
metodologia de la equiparacién, que se examinaron en
la Cuarta Reunién del Subcomité. de Comercio, y una
investigacién sobre repercusiones fiscales de la equipara-
cion arancelaria y el libre comercio. En suma, se dieron
pasos firmes hacia la suscripcién de los instrumentos ju-
ridicos que los gobiernos de Centroamérica han juzgado
necesarios para hacer posible la formacién de un mer-
cado comiln centroamericano.



El Informe General presentado por la Secretaria (Doc.
E/CN.12/CCE/113) pone de relieve la significacién de
los anteriores aspectos del programa de actividades en
el conjunto de medidas tendientes a la integraci6n, y pre-
senta, ademas, una relacion de lo realizado en cada sector

concreto de las labores del Comité. Entre los proyectos

industriales sobresale el relativo a la fabricacién de celu-
losa y papel, cuyos estudios estin muy avanzados, y. @™
examen hecho por un grupo de trabajo de las perspecti-
vas de la industria textil. La reunién sobre transporte
por carretera permitié adelantar en la consideracion de
- los problemas de trinsito y estudié y propuso un conve-
nio multilateral sobre circulacion por carretera elaborado
por un experto de la AAT. De la reunidon sobre electrifi-
cacidén surgieron recomendaciones para una cooperaci6n
mas permanente en la materia, lo mismo que de la reu-
nién sobre problemas de vivienda y edificacion. Conti-
nuaron considerindose importantes aspectos de integra-
cién en el campo agropecuario. Por otra parte, la activi-
dad y las realizaciones en materia de coordinacién esta-
distica fueron considerables, contindose entre ellas la pu-
blicacion del Compendio Estadistico Centroamericano y
un gran namero de documentos preparados por las Di-
recciones Generales de Estadistica.

Fn vista de la importancia creciente que las interrela-
ciones de las economias centroamericanas pueden tener
en las proyecciones del desarrollo econémico que en cada
pais se lleven a cabo, asi como en los programas de des-
arrollo respectivos, es de interés sefialar que la Secretaria
estd colaborando con los. gobiernos de Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama en estudios de esa natu-
raleza sobre dichos paises y que se espera poder realizar
més adelante un estudio de proyecciones para el conjunto
de Centroamérica. ‘

A continuacidn se describen brevemente las actividades
del pasade ano correspondientes a cada sector de traba-
jo del Comité.

C. FormaciOn pEL MERcaDo CoMON CENTROAMERICANO
1. Libre comercio

Los gobiernos de las republicas centroamericanas pro-
vocaron durante todo el periodo la discusién interna, en
cada pais, del proyecto de Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econémica y posteriormente se
efectuaron en cumplimiento de la Resolucién 37 (CCE)
dos reuniones de consulta sobre el mismo proyecto. En
ellas se propusieron algunas enmiendas y adiciones al
texto y a la lista de articulos de libre comercio que cons-
tituyen el Anexo A del Tratado (Docs. E/CN.12/CCE/112,
y 112/Add. 1, Add. 2 y Add. 3).

2. Equiparacién de gravdmenes a la importacion

En septiembre de 1957 se celebré en San Salvador, El
Salvador, la Cuarta Reunidn del Subcomité de Comercio
Centroamericano. En dicha reunién se aprobd una meto-
dologia para calcular los gravamenes a la importacién
con fines comparativos y se consideraron también los pro-
cedimientos mis adecuados para equipararlos, habiéndose
acordado que la equiparacion debe realizarse a través de
un aforo comiin. Los resultados de la reunién estin con-
signados en el informe del Subcomité (Doc. E/CN.12/
CCE/SC.1/31/ Rev. 1).
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3. Nomenclature arancelaria

En relacién con la Nomenclatura Arancelaria Unifor-
. R K
me Centroamericana (NAUCA) se efettuaron consultas a
través de la Secretaria sobre los puntos que han presen-
tado problemas de clasificacién, a fin de lograr criterios
comunes en cada caso.

En la Cuarta Reunidén del Subcomité de Comercio se
recomendd la unificacién de los incisos arancelarios co-
rrespondientes a cada subpartida, en los diferentes paises,
en lo 'que respecta a productos amparados por el Tratado
Multilateral de Libre Comercio.

4. Reglamentacion aduanera

El experto designado por la AAT para redactar un
nuevo proyecto de cédige aduanero uniforme para Cen-
troamérica terminé sus labores, y el proyecto respectivo

(TAA/LAT/14) fue presentado a los gobiernos.

5. Repercusiones fiscales de la cquiparacién arancelarie
y del libre comercio

De acuerdo con la Resolucidn 50 (CCE) y en vista del
interés general que tiene para el programa, la Secretaria
preparé un estudio que ilustra las repercusiones fiscales
que podrian ocasionar en cada uno de los paises centro-
americanos la equiparacién de los gravamenes a la im-

portacién y el libre comercio (Doc. E/CN.12/CC_E/110).

6. Politica comercial centroamericana

A partir de la Cuarta Reunién del Comité, un experto
de la AAT, en consulta con la Secretaria, emprendié el
estudio sobre las formas y procedimientos que podria
adoptar la equiparacién arancelaria entre los paises cen-
troamericanos. El estudio, titulade Métodos de aplicacion
y problemas de la equiparacién de- gravdmenes aduane-

“ros en Centroamérica {TAA/LAT/13), fue presentado a

la Cuarta Reunién del Subcomité de Comercio y sirvié
de base para las recomendaciones aprobadas por éste en
la materia. El experto realizd posteriormente un segundo
trabajo titulado Equiparacién de gravimenes aduaneros
y politice comercial comin en Centroamérica {TAA/
LAT/21), acerca de las consecuencias que el manteni-
miento de la equiparacién arancelaria tendria para la
politica comercial de los paises centroamericanos.

D. DESARROLLD INDUSTRIAL

1. Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cton

L.a Cuarta Reunién del Comité, por medio de su Reso-
lucién 33 (CCE) recomendd a los gobiernos centroame-
ricanos “el estudio detenido y consideracién, para su
firma en fecha préxima, del proyecto de Régimen de In-
dustrias Centroamericanas de Integracién. .. que ha sido
elaborado por el Comité con base en el proyecto anterior-
mente redactado por el grupo de expertos designados con-
forme a la Resolucién 26”. El Comité recomend asimis-
mo a los gobiernos que procuraran “que la opinién pi-
blica en los respectivos paises conozca el alcance del
proyecto de régimen, y en particular que la iniciativa
industrial privada se pronuncie sobre ¢l mismo”.



A partir de dicha reunién los gebiernos efectuaron
consultas con diversos sectores de la iniciativa privada y
el asunto estuvo en continuo estudio.

2. Equiparacién de incentivos fiscales

Durante el periodo que abarca este informe se dio acti-
va consideracidén en varios paises centroamericanos a pro-
yectos de ley de fomento industrial mediante exenciones
fiscales. En Nicaragua y en Honduras los poderes-legis-
lativos aprobaron sendas leyes sobre la materia. En Costa
Rica y en Guatemala se han formulado proyectos. La
Secretaria tuvo la oportunidad de conocer los proyectos
y de expresar opinién sobre algunos de ellos.

3. Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales

En enero del corriente afo tuvo lugar en Managua
una reunién de la Comisién Centroamericana de Inicia-
tivas Industriales, en este caso del Grupo de Trabajo so-
bre la Industria Textil, de acuerdo con la Resolucion 40
(CCE). En dicha reunién se conocié un informe prepa-
rado por un experto de la AAT sobre la situacibn, pers-
pectivas y posibilidades de desarrollo de la industria tex-
til en Centroamérica (TAA/LAT/8).

Entre las recomendaciones formuladas por la reunién,
se_destacan las referentes a la especializacién y amplia-
cién de la industria, a capacitacién de personal y a la
creacién de asociaciones textiles nacionales y de una fede-
racidon centroamericana de asociaciones textiles, (Véase

el Informe de la Reunién, Doc. E/CN.12/CCE/109).

4. Industria de celulosa v papel

Se concluyd la etapa de estudios preparatorios relati-
vos al establecimiento de una planta centroamericana de
celulosa y papel que aproveche los recursos madereros
de la Zona de Olancho, Honduras, y se inicid una nueva
fase de organizacién y posibilidades de financiamiento
de la industria, asi como de preparacién del proyectq
final. En los aspectos técnicos y econdmicos ha continua-
do trabajando la misién de expertos de la FAQ que ini-
cid sus trabajos en 1954.

La exploracién preliminar de posibilidades de financia-
miento de este proyecto esta siendo realizada por un ex-
perto designado por la AAT, de acuerdo con la petlcwn
hecha por el Comité.

5. Industrie de insecticidas

En cumplimiento de 1a Resolucion 40 (CCE), la AAT
ha designado un experto para estudiar, en colaboracién
con el ICAITI, la posibilidad de establecer una industria
de insecticidas de dimensidn centroamericana.

E. DESARROLLC DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

1. Transporte por carretera

En octubre se llevé a cabo en San Salvador la Segunda
Reunién de Autoridades de Transito de Centroamérica y

Panamé. Se trataron en ella dos temas principales: la

reglamentacion del transito por carretera, v la elabora-
cion de un manual de especificaciones de carreteras y de

contratacién de obras. El resultado de las discusiones y
las recomendaciones respectivas aparecen en el Informe
de la Reunién (Doc. E/CN. 12/CCE/105).

Por lo que hace a transito por carretera, es de interés
destacar el proyecto de Acuerdo Centroamericano sobre
Circulacién por Carretera cuya firma por los gobiernos
fue recomendada en la Reunion.
<-En cuanto a las especificaciones de carreteras, la Reu-
nién examiné y discutié la versién preliminar de un
manual sobre la materia elaborado por un experto de la
AAT, habiendo aprobado las dos primeras partes (TAA/
LAT/19 y Add. 1) y dejando las siguientes para consul-
tas y reuniones posteriores,

El Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uni-
formes, cuya adopcién se recomendé en la Resolucién 42
{CCE), quedd listo para firma, a base de un proyecto
que la Secretaria presentd al Comité {Doc. E/CN.12/
CCE/111 y 111/Add. 1}. '

2. Transporte maritimo

Durante 1957 y 1958, la misién de expertos de la AAT
y la OIT designada para elaborar un proyecto de cédigo
maritimo uniforme para Centroamérica, asi como regla-
mentaciones portuarias,  continud desarrollando su tra-
bajo.

3. Energie eléctrica

En noviembre de 1957 se llevd a cabo en San Jose,
Costa Rica, una Reunién de Funcionarios Centroameri-
canos de Electrificacién con objeto de conocer y discatir
el informe elaborade por un experto de la AAT sobre la
situacién de la industria eléctrica en Centroamérica
(TAA/LAT/9) y tratar los problemas de mercado, eco-
nomia de explotacion, tarifas y otros de igual importan-
cia para el desarrollo eléctrico.

La Reunién sentd las bases para que a través de futu-
ras reuniones periddicas de los funcionarios de electrifi-
cacién y dentro del marco del programa de integracion
econdmica centroamericana, los planes de construccién
eléctrica se formulen y realicen teniendoe en cuenta los
planes generales de desarrollo econémico de los cinco pai-
ses y los aspectos_que particularmente interesan al pro-
grama de integracién. Para dar permanencia a estas acti-
vidades la Reunion sugirié al Comité la creacién de un
Subcomité Centroamericano de Electrificaciéon y  de
un Centro de Documentacién e Informacion, el cual debe-
ra estar asesorado por un experto designado por la Admi-
nistracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

(Doc. E/CN.12/CEE/107).

F. DESARROLLO AGRICOLA, GANADERO Y PESQUERO

De acuerdo con las Resoluciones 48 y 49 (CCE}), y
otras anteriores del Comité, la Secretaria y los expertos
de la FAQO asignados al programa continuaron realizan-
do los estudios requeridos sobre abastecimiento de granos,
cultivo y comercio del algodén, mercado de ganado y
productos ganaderos y desarrolle pesquerc. De conformi-
dad con la Resolucién 1 {CCE) se continué impartiendo
ensefianza forestal por un experto de la FAO en coope-
racion con el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas de Turrialba.



1. Abastecimiento de granos

La Secretaria elabord un informe sobre el abastecimien-
to de granos (Doc. E/CN.12/CCE/119), el cual pone de
manifiesto que las disponibilidades per capita de maiz,
frijol y arroz no han crecido en Centroamérica en los
altimos afios y que sera precise un esfuerzo. considerable
para hacer frente, sin importaciones de fuera de Centro-
américa, a la demanda de dichos productos que se puede
estimar existird a lo largo de los préximos diez afios. Se

hizo un analisis de las posibilidades de mayor produc-

cién de granos y se llegé a la conclusion de que con
excepcion de El Salvador, y siempre que se lleven a cabo
proyectos adecuados de desarrollo, Centroamérica debe-
ria estar en posibilidad de abastecerse a si misma y de
hacer frente a los posibles déficit de El Salvador. En la
Primera Reunién de Organismos de Fomento de la Pro-
- duceién vy de Estabilizacion de Precios de Centroamérica
y Panamd, celebrada en Guatemala en abril de 1958, se
dio especial atencién al problema, aprovechando para
ello el informe referido.

2. Ganado y sus productos

Una misién de la FAO realiz6 en 1953 y 1954 un estu-
dio preliminar sobre la ganaderia en Centroamérica vy,
segiin lo solicitado por el Comité, un experto en econo-
mia ganadera continué estudiando posteriormente los as-
pectos del mercado ganadero y de productos de carne y
leche. En el informe elaborade por dicho experto se hace
un analisis de los problemas de abastecimiento nacional
y regional de dichos productos y se formulan recomenda-
ciones sobre las medidas que son aconsejables. Dicho in-
forme fue considerado preliminarmente en la Primera
Reunién de Organismos de Fomento antes mencionada.

3. Algodén

La FAO ha elaborado un informe sobre la produccion
de algodén que, por un lado, trata los problemas relati-
vos al mejoramiento de la calidad de la fibra de algodén
y, por olro, hace un examen de la economia algodonera
centroamericana desde el punto de vista de las perspecti-
vas del mercadoe internacional. La misién de la FAO
prestd asesoramiento durante todo el afio a los gobiernos
y a las asoclaciones nacionales algodoneras.

4. Industrie pesquera

Un experto de la FAO elaboré un informe preliminar
sobre los problernas de desarrollo de esta actividad.
En el curso del afio se realizaron otros trabajos en

materia agropecuaria (Doc. E/CN.12/CCE/118).

G. INVESTIGACION Y CAPACITACION

1. Investigacion y tecnologia industrial

El Instituto Centroamericane de Investigacién y Tec-
nologia Industrial (ICAITI), establecido en 1956, con-
solidd su organizacion y montd las instalaciones basicas
necesarias para su funcionamiento. En el curso de 1957
y los primeros meses de 1958 aumenté considerablemente
el ritmo de sus actividades de investigacion y de con-
sultas de caracter técnico que le han sometido los go-
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biernos, las instituciones autdnomas y la iniciativa priva-
da centroamericana. El informe del Director del ICAITI
se presentd al Comité anexo al Doc. E/CN.12/CCE/128.

2. Programas de la OIT

Durante 1957 la OIT facilité los servicios de dos exper-
tos en productividad para trabajar en los programas del
ICAITI. A partir de enero de 1958, los programas de la
OIT se realizaron separadamente de los del ICAITL. Las
dctividades actuales de los expertos de la OIT se llevan a
cabo principalmente a través de seminarios, cursos y de-
mostraciones. .

Por otre lado, en la Reunién del Grupo de Trabajo
sobre la Industria Textil efectuada en Managua a prin-
cipios de 1958, se recomendé al Comité de Cooperacion
Econémica que solicitara de la OIT la asignacién de ex-
pertos en capacitacion profesional para dicha industria.
La OIT ya ha dado pasos para estar en posicién de aten-
der esta solicitud, y presenté al Comité informes sobre
sus actividades en 1957 y log primeros roeses de 1958.

3. Administracién piblice

La Escucla Superior de Administracion Piblica Amé.
rica Central entré en 1958 en su quinto afio de lahores,
habiendo impartido ensefianza y capacitacién a mas de
250 funcionarios de los gobiernos y las instituciones autd-
nomas de Centroamérica. Ln 1957 se contd con la cola-
boracion de la UNESCO para un curso sobre adminis-
tracién e inspeccion escolar, el cual se ha repetido en
1958. Los cursos generales sobre administracion piiblica
han proseguido normalmente, asi como los cursos de apli-
cacién, (Véase el informe del Direclor, anexo al Doec.

E/CN.12/CCE/129.)

H. VIVIENDA, INDUSTRIAS DE EDIFICACION Y DE MATERILA-
LES DE CONSTRUCCION Y PLANEAMIENTO URBANO

Del 10 al 16 de noviembre de 1957 se celebré en San
José, Costa Rica, una reunién sobre problemas de vivien-
da e industrias de edificacién y de materiales de cons-
truccién en Centroamérica y Panama, realizada con la
cooperacién de la Unién Panamericana, el Centro Inter-
americano de Vivienda, la Subdireccién de Vivienda,
Edificacién y Planeamiento de la Direccién de Asuntos
Sociales de las Naciones Unidas, la AAT y la Secretaria
de la CEPAL. En ella se discutieron los principales pro-
blemas del ramo y se aprobé una serie de recomendacio-
nes tendientes a fortalecer y a dar mayor impulso a
las actividades de edificacion de viviendas, asi como a las
industrias de materiales de construccion,

El Informe de la Reunién (E/CN.12/CCE/108) con-
tiene una serie de recomendaciones de las que se des-
prende un importante programa de trabajo para 1958-
1959 en el cual, junto con los institutos de vivienda y
urbanismo del Istmo Centroamericane, pueden colaborar
los organismos internacionales que ayudaron a prepararla
y llevarla a cabo. Para dar permanencia a estas labores,
la reunién ha propuesto al Comité la creacién de un Sub-
comité, dentro del programa de integracién econdémica,
que ademas de contar con los servicios de la Secretaria
de la CEPAL, en la misma forma que los demas érganos
subsidiarios del Comité, obtenga el asesoramiento técnico
de la Union Panamericana, el Centro Interamericano de



Vivienda y Planeamiento, la Subdireccién de Vivienda
de las Naciones Unidas, el ICAITI y otras instituciones,
con la ayuda de los programas dé asistencia técnica res-
pectivos, La Secretaria ha celebrado consultas con los or-
ganismos antes citados para adoptar de comin acuerdo
las normas necesarias de colaboracién en los programas
de vivienda que desee emprender el Comité a través del

Subcomité propuesto {Véase el Doc. E/CN.12/CCE/130).

1, ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO

A partir de su Tercera Reunidn, en 1956, el Comité em-
pezd a interesarse en el examen de ciertos problemas del
desarrollo centroamericano que tienen al mismo tiempo
aspectos sociales y econdmicos. Se abordd en primer tér-
mino el estudio de los problemas demograficos, los cuales
tienen particular relacién con la integracion econémica
del Istmo. De acuerdo con la Resolucién 27 (CCE) la
AAT designé un experto en demografia que ha hecho
una investigacién de las tendencias demograficas de Cen-
troamérica y Panami y de las implicaciones de éstas pa-
ra el desarrollo econémico y la integracién. El informe
respectivo estd muy préxime a quedar concluido y se
espera presentarlo a los gobiernos miembros del Comité
en el curso de los tres o cuatro meses venideros,

Se ha considerado preliminarmente la posibilidad de
efectuar estudios sobre otros aspectos sociales del desarro-
llo, con la cooperacién de los organismos interesados.

_ ~J. OTRAS ACTIVIDADES
1. Estadistica

El Subcomité de Coordinacién Estadistica realizé su
Tercera Reunién en marzo de 1957 (Doc. E/CN.12/
CCE/104). En esa ocasién se dio fin a algunos impor-
tantes trabajos, en especial al Compendio Estadistico
Centroamericano elaborado por la Direccién de Estadis-
tica de Guatemala con asesoramiento de un experto de
la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas, En el curso
del afio se hizo la edicion impresa del Compendio (E/CN.

12/487), primero que contiene las estadisticas conjuntas
de Centroamérica en forma comparable.

Por acuerdo del Comité de Cooperacién Econdmica,
en septiembre de 1957 se impartié en las oficinas de la

" CEPAL en la ciudad de México un curso sobre indices

de comercio exterior para funcionarios centroamericanos.
El curso se realizé con la cooperaciéon de la Administra-
cion de Asistencia Técnica y del Instituto Interamericano
de Estadistica.

La Cuarta Reunién del Subcomité se llevé a cabo en
Managua, Nicaragua, en mayo de 1958, y en ella se revi-
saron y evaluaron los progresos realizados en el cumpli-
miento de las tareas encomendadas al Subcomité desde
su fundacién hasta la fecha y se adoptd el programa de
trabajo para 1958-1959 (véase el informe respectivo,
Doc. E/CN.12/CCE/126). La Reunién del Subcomité
fue precedida por una reunién del Grupo de Trabajo so-
bre Estadisticas Agropecuarias que tuvo lugar en la mis-
ma cindad de Managua.

2. Pesas vy medidas

Se concluyé el estudio sobre pesas y medidas realizado
por un experto de la AAT (Doc. TAA/LAT/20) como
resultado de la Resolucién 7 (CCE) del Comité. El estu-
dio, que tiene también antecedentes en resoluciones de
la Segunda Reunién de Bancos Centrales, comprende un
examen y analisis de los diversos sisteras de pesas y
medidas usados en Centroamérica y recomendaciones pa-
ra la aplicacién efectiva del sistema métrico decimal
en los cinco paises centroamericanos.

3. Unién Postal Centroamericana

Durante su Cuarta Reurion el Comité de Cooperacion
Econdmica considerd la situacién del servicio postal en
Centroamérica y recomendd, con vistas a facilitarlo y
abaratar su costo, que se estudiara, con la ayuda técnica
de Naciones Unidas, la forma de organizar una unién
postal restringida centroamericana. Este proyecto no ha
podido ser realizado en el programa de asistencia técnica.
para 1938, ‘

Segunda Parte
ASISTENCIA TECNICA PARA EL PROGRAMA DE INTEGRACION

A. ACTIVIDADES DURANTE 1957-58

A partir de la Cuarta Reunién del Comité continuaron
proporcionindose servicios de expertos bajo el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
para los diferentes proyectos de la integracién econémica
del Istmo Centroamericano. Se atendieron nuevas solici-
tudes formuladas por los gobiernos y se continuaron cum-
pliendo proyectos originados en solicitudes anteriores.
El conjunto de servicios de asistencia técnica prestados
al programa de integracién presenta una interrelacién
légica que permite que se consideren como un solo pro-
yecto de caracter regional en lugar de una serie de peti-
ciones mas 0 menos aisladas unas de otras. Sin embargo,
debido a las limitaciones financieras de los programas
regionales de asistencia técnica de las Naciones Unidas,
que no pueden exceder del 10 por ciento de la totalidad
de los fondos asignados cada afio, no ha sido posible

cumplir todas las peticiones del programa de integracién
econdmica y ha sido preciso, en consulta con el Presiden-
te del Comité, dar preferencia a determinadas partes de
la peticién general elevada a cada uno de los organismos
que colaboran en el programa o efectuar algunas substi-
tuciones. Para el programa de 1958, algunas peticiones
tuvieron que quedar en categoria II, con escasas probabi-
lidades de poderse realizar. '

Los sectores en los cuales se presté asistencia durante
1957 y para los cuales se inicid o se programé en 1958
fueron: investigacién tecnoldgica industrial, administra-
cién piiblica, transporte terrestre y maritimo, politica co-
mercial y equiparacién arancelaria, reglamentacién adua-
nera, electrificacién, industria textil, industria de insec.
ticidas, pesas y medidas, demografia, vivienda e industrias
de _la ee?i'ﬁcacién y materiales de construccion, estadistica,
legislacién fiscal, economia agricola, algodén, ganaderia
y productos lacteos, celulosa y papel, pesca, ensefianza
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forestal, y productividad y capacitacién profesional. En
los sectores de servicios postales, industria de envases de
vidrio, electrificacidén e industria textil, asi como en ma-
terias de becas para funcionarios centroamericanos para
observar los procedimientos de integracién econdmica en
Europa, no fue posible cumplir algunas de las peticiones
o la realizacién de dichos proyectos de asistencia tuve

que aplazarse para 1959; en el caso de las becas se ha -

procurado en 1958 otorgarlas bajo los programas nacio-
nales de los paises centroamericanos,

En el informe presentado al Comité por el Represen-
tante Regional de la Junta de Asistencia Técnica (Doc.
E/CN.12/CCE/114) se hace una somera relacion de lo
realizado entre la Cuarta y Quinta Renniones del Comité
y, al mismo tiempo, por considerarlo de interés, una
breve descripeion de los principales proyectos de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas y los organismos
especializados que estdn vigentes en Centroamérica bajo
los programas nacionales de cada pais.

El programa aprobado por el Comité de Asistencia
Técnica del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas con base en la peticién presentada por el Comité
de Cooperacién Econdémica correspondiente al afio de
1958 fue de unos 310.000 délares, comparados con
308.000 para 1957. Se estima preliminarmente que en

1959 se contara con unos 330.000 délares. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que a partir de 1958, debido a
las nuevas condiciones de servicio de los expertos, dichas
cifras totales representan un nimero menor de meses-ex-
perto que las que habrian representado cifras iguales en
periodos anteriores.

B. Oricina REGIONAL DE LA JUNTA DE ASISTENCIA
TEcnica

A partir de enero de 1938, la Junta de Asistencia Téc-
nica resolvié separar de su Oficina Regional para Méxi-
co, Centroamérica y Panama, establecida en México des-
de 1953, las actividades referentes al Istmo Centroameri-
cano. Por acuerdo con el gobierno de El Salvador, la

Junta estableci6 su oficina regional, para las actividades

referentes a Centroameérica, en la capital de ese pais,
quedando al frente de ella el representante regional res-
pectivo. De esta manera serd posible lograr una mejor
atencién a los programas de asistencia técnica de las Na-

-ciones Unidas y los organismos especializados que se rea-

lizan en las republicas centroamericanas, sin perjuicio de
mantener en todo momento estrecha colaboracién con
la Secretaria de la CEPAL por lo que hace al programa
de integracion econdmica.

Tercera Parte

QUINTA REUNION DEL COMITE

A. CoMPosIciON, ASISTENCIA Y ORGANIZACION
DEL TRABAJO

Asistieron a la Reunion delegaciones de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y un repre-
sentante de Panama. Estuvieron también presentes repre-
sentantes de diferentes organismos de las Naciones Uni-
das, de la Organizacion de Estados Americanos, de la Or-
ganizacion de Estados Centroamericanos y de otros orga-
nismos internacionales centroamericanos.

Las representaciones se integraron de la siguiente ma-
nera:

a} Delegaciones de los paises miembros

Coste Rica

Jefe de la Delegacion: Alfredo Herndndez Volio, Mi-
nistro de Economia y Hacienda.

Delegados: Wilburg fiménez Castro, Viceministro de
Economia y Hacienda; Porfirio Morera Batres, Di-
rector General de Economia; Enrique Soto Borbén,
Jefe de Disefios y Proyectos del Departamento de
Vialidad del Ministerio de Obras Piblicas; Francis-
co Malavasi Vargas, Subdirector a cargo de la Ofi-

cina de Programas del Instituto Costarricense de -

Electricidad: Redrigo Caraze Odio, Gerente del Ins-
tituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; Carlos
Luis Solera Ruiz, Jele del Departamento de Investi-
gaciones Econémicas del Consejo Nacional de Pro-
ducciéon; Bernal Jiménez Monge, Micmbro de la
Junta Directiva del Banco Central; Rodrige Madri-
gal Nieto, Presidente de la Camara de Industrias;
Rodolfo Herndndez Gomez, Camara de Industrias.

El Salvador

Jefe de la Delegacion: Alfonso Rochac, Ministro de
Economia. '
Delegados: Antonio Serrano L., Subsecretario de Eco-
nomia; Rafeel Meza Avau k., Embajador ante la
ODECA; Félix de J. Osegueda, Embajador de El
Salvador en Honduras; Francisco de Sola, Indus-
trial; faime Quesade, Presidente de la Comisién de
Comercio Exterior; Ulises Flores, Colaborador Téc-
nico del Ministerio de Economia; Asilio Garcia Prie-
to, Presidente del Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccién; Benjamin Wilfrido Navarrete, Ge-
rente del INSAFOP; Enrique Cuéller, Subdirector
General de Caminos; Victor M. Cuéllar Ortiz, Cola-
" horador Técnico del Ministerio de Economia; Miguel
Alvarado Zamora, Segundo Jefe del Departamento

de Seguridad Puablica.

Cuatemaola

Jefe de la Delegacién: Carlos Gracias Arriola, Subse-
cretario de Economia.

Delegados: Jesé Luis Mendoza, Director de Organis-
mos Internacionales; Anastasio Cruz Ramos, Asesor
Economista del INFOP y del Ministerio de Econo-
mia; Carlos Enrique Ponciano, Asesor del Ministerio
de Fconomia; Ldzaro Chacén Pazos, Ministerio de
Agricultura; Jos¢ Angel Garcia, Asesor Encargado
de Estudios y Analisis de la Direccién General de
Estadistica; Alfredo Pinillos Roldin, Consejero del
Ministerio de Economia; Refael Pérez Riera, Minis-
terio de Comunicaciones y Obras Pablicas; Héctor
Ramiro Ruano Barrera, Asesor Aduanero del Minis-



teric de Hacienda y Crédito Publico; Rafael David,
Presidente de la Camara de Industrias; Armando

Vides Tobar, Encargade del Estudio de Carreteras

del Ministerio de Comunicaciones; José Ernesto Me-
Jicanos Ferrigro, Ingeniero Encargado de la Seccién
de Materiales del Ministerio de Comunicaciones y
Obras Publicas; Selvador Schaps, Representante de
la Iniciaiiva Privada.

andums

Jefe de la Delegacion: Fernando Villar, Ministro de
Econemia y Hacienda,

Delegados: forge Bueso Aries, Secretario del Consejo
Nacional de Economia; René Cruz, Subsecretario de
Economia y Hacienda; Roberto Ramirez, Presidente
del Banco Central de Honduras; Carlos H. Matute,
Asesor del Ministerio de Economia y Hacienda; Ro-
berto Arellano Bonille, Asesor del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda; Francisco Safont-Tria, Asesor
del Ministerio de Economia y Hacienda; Guillermo
Bueso, Jefe del Departamento de Estudios Econdmi-
cos del Banco Central; Roque J. Rivera, Presidente
de la Camara de Comercio e Industrias; Mauricio
Castafiedo Beuchot, Industrial; Prixedes Martinez
Silve, Director General de ¥conomia y Comercio;
Abraham Ramos Bennaton, Asesor del Ministerio de
Economia y Hacienda; Juan Angel Moncada, Miem-
bro de la Camara de Comercio e Industrias; Salva-
dor Pizzati, Jefe del Departamento Forestal; Ricar-
do Rodas, Jefe de la Division de Desarrollo Indus-
trial; Lempira E. Bonilla, Consejero Econémico de
la Embajada de Honduras en Washington; Ruben
Mondragén Carrasco, Funcionario del Consejo. Na-
cional de Economia; Trinidad Fiellos, Director Ge-
neral de Estadistica; Miguel Facussé, Industrial ; Luis
Bogrén Fortin, Gerente General de la Empresa Na-
cional de Energia Eléctrica; Arturo Quesada, Gerente
del Instituto de la Vivienda; Guillermo Lopez Ro-
dezno, Presidente del Banco Nacional de Fomento;
Miguel Lardizdbal Galindo, Subsecretario de Recur-
sos Naturales; Rafael Callejas h., Vicepresidente del
Banco Nacional de Fomento; f. Mario Pence C., Ge-
rente del Departamento de Fomento del Banco Na-
cional de Fomento; Antonic Collart Valle, Jefe de la
Divisién Técnica (BANAFOM); Virgilio Carias,
Consejo Nacional de Economia; Benjamin Membre-
fio, Gerente de la Cooperativa Algodonera; Yolanda
M. Barchona, Divisién Téenica (BANAFOM) ; Fer-
nando Garcia C., Director General de Caminos; Ma-
rio A. Rendon G., Agregado Comercial de la Emba-
jada de Honduras en El Salvador; Julio Arévalo
Fuentes, Direccion General de Caminos; Mussef Ca-
sis A, Direccidon General de Caminos; Edmond

Representante de la Camara de Comercio; fosé Maria
Zinige Otero, Ingeniero del Departamento de Carre-
teras del Ministerio de Obras Piblicas; Fduerdo
Montiel Argiiello, Vicepresidente del Instituto de Fo-
mento; Fernando Gonzilez, Jefe de la Seccién Agro-
pecuaria del Instituto de Fomento; Sefonias Cisneros
Lewva, Superintendente de Construccion de Fomento
y Obras Publicas.

b) Panama

Representante: Diégenes de la Rosa, Director Ejecutivo

del Consejo Nacional de Economia

¢) Organismos especializados de las Naciones Unidas

Livio Costa, Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT}; Angelo De Tuddo, Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAOQ) ; Daniel Navea Acevedo, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESC(S)); Jorge Sol Custellanos, Director
Ejecutive del Fondo Monetario Internacional (FMI);
Jorge del Canio, Jele del Departamento del Hemisferio
Occidental del Fonde Monetario Internacional (FMI) ;
Paul J. Brand, Consejero del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI}; Jorge Alberto Montealegre, Director
Ejecutivo Alterne del Banco Internacional de Recons.
truccion vy Fomento (BIRF); Orvis Schmidt, Director
del Departamento del Hemisferio Occidental, Banco
Internacional de Reconstruceién y Fomento (BIRF};
Newton Parker, Representante del Banco Internacional
de Reconstruccién v Fomento (BIRF) en Honduras.

d) Otros organismos internacionales

Harold Randell, Presidente del Consejo Interamericano

Econdémico y Social (CIES); Oscar Ayela. Economis-
ta del Departamento de Asuntos Economicos y Socia-
les de la Union Panamericana; José Trinidad Fiallos,
Instituto Interamericano de Estadistica; J. Guillermo
Trabanino, Secretario General de la Organizacién de
los Estados Centroamericanos; Mario Diaz Bustamante,
Director del Departamento de Asuntos Culturales de
la ODECA; Albino Romdn y Vega, Director del De-
partamento de Asuntos ]urldlcos de la ODECA; Meario
Garcia Arocha, Director Interino de la Escuela Supe-
rior de Administracién Piblica América Central (ES
APAC) ; Oito J. Stern, Director del Instituto Centro-
americano de Investigaciéon y Tecnologia Industrial
(ICAITI) ; Manuel Noriega Morales, Director de Estu-
dios Economicos del ICAITI ; Eduardo DaCoste Gémez,
Federacién Cafetalera de América (FEDECAME),

Thiebaud Salinas, Direccién General de Caminos;
Agenor Girén M., Ministerio de Obras Pdblicas;
Medardo Ziiniiga Rosa, Ministerio de Obras Piblicas.

Asistieron a la Reunién el Subdirector General de la
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas y el Jefe Adjunto de la Oficina para América
Latina, y el Representante Regional para Centroamérica
de la Junta de Asistencia Técnica.

Por parte de la Secretaria asistieron el Director y el
Subdirector de la Oficina en México de la Comisién Eco-
némica para América Latina, el Secretario del Comité de
Cooperacion Econémica de! Istmo Centroamericano y
otros funcionarios.

Se eligié presidente al Sr. Fernando Villar, jefe de la

Nicaragua

Jefe de la Delegacién: Enrique Delgado, Ministro de
Economia.

Delegados: fosé Maria Caaullo Secretario E]ecutlvo
del Consejo Nacional de Economia; Custavo A. Gue-
rrero, Director General de Ingresos; Jorge Icaza,
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Delegacién de Honduras, y relator al Sr. Enrique Del-
gado, Jefe de la Delegacién de Nicaragua.

En la primera sesion se acordé nombrar un grupo de
trabzjo integrado por los jefes de delegacién para tratar
los puntos del Temario relativos al Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Econémica Centroame.
ricana y al proyecto de Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracién, otro para los temas relativos
a desarrollo agropecuario, ¥ un tercero para tratar asun-
tos de desarrollo industrial, electrificacién, transporte,
estadistica, pesas y medidas y vivienda. Los demads temas
se trataron en sesiones plenarias, en las cuales también se
conocieron los informes de los grupos de trabajo.

B. Temario

En la primera sesion se considerd el proyecto de tema-

rio presentado por la Secretaria. A mocién de la Dele- .

gacion de Costa Rica se agregarén dos puntos relativos a
participacién de las universidades centroamericanas en
la formacién profesional y en los proyectos de producti-
vidad y a consideracién de un posible estudio sobre la
estructura agraria en Centroamérica. El temario aproba-
do fue el siguiente:

1. Estado general del programa de integracién econd-
mica del Istmo Centroamericano.

Documentacion:

@) Informe general de la Secretaria (Doc. E/CN A2/
CCE/113);

b) Informe del Representante Regional de la Junta
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

{Doc. E/CN.12/CCE/114) ;

2. Comercio exterior.
Documentacion:

a) Proyecto de Tratado Multilateral de Libre Co-
. mercio e Integraciéon Econémica Centroamerica-
- na {Doc. E/CN.12/431, Anexo 1); Enmiendas

propuestas al Proyecto de Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Econémica Cen-
troamericana (Doc. E/CN.12/CCE/112 y E/CN.
12/CCE/112 Add. 1}; Modificaciones a la lista
contenida en el Anexo A del Proyecto de Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econémica Centroamericana (Doc. E/CN.12/
CCE/112 Add. 2 y 112 Add. 3);

b) Informe de la Cuarta Reunién del Subcomité de
Comercio Centroamericano (Doc. E/CN.12/CCE/
106). Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/
CCE/125) ;

¢} Repercusiones fiscales de la equiparacién de im-
puestos 4 la importacion y del libre comercio en
Centroamérica (Doc. E/CN.12/CCE/110) ;

d) Equiparacién de gravimenes aduaneros y politica
comercial comiin en Centroamérica (TAA/LAT/
21) 5

e} Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

(TAA/LAT/14) ;

3. Desarrollo Industrial

I. Proyecto de Régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracién (Doc. E/CN.12/431,
Anexo II};

IL. Industria textil;

Documentacidn:

a) Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/115) ;
b) Informe de la Reunién del Grupo de Trabajo so-
bre Industria Textil (Doc. E/CN.12/CCE/109) ;

II1, Industria de celulosa y papel.
Documentacion:

a) Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/116) ;

b) Informe de trabajo de la misién de la FAQ para
el estudio de la fibrica de celulosa y papel en
Honduras. Actividades desarrolladas durante el
aflo 1957;

c¢) Plan de manejo forestal para la regién noroeste
de Olanche, Honduras. Mision de la FAOQ.

d) Informe preliminar sobre los problemas de cami-
nos y transporte para la explotacién forestal y la
operacién de la fabrica de celulosa y papel pro-
yectada en Honduras. Misién de la FAQ.

.. Electrificacion.

Documentacion:

e} Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/117) ;

b) Informe de la Reunién de Funcionarios Centro-
americanos de Electrificacién (Doc.E/CN.12/
CCE/107) ;

. Desarrollo agricola, ganadero y pesquero.

Docuraentacién

a) Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/118) ;

b) Fl abastecimiento de granos en Centroamérica y
Panama (Doc. E/CN.12/CCE/119} ;

¢) Informe sobre los aspectos agricolas, técnicos y
econdmicos de la produccion de algodén en Cen-
troamérica. Mision de la FAQ;

d) El mercado de ganado y de productos ganaderos
en Centroamérica. Informe del experto de la
FAO;

e) Estado de los trabajos sobre problemas pesqueros
de Centroamérica. Informe del experto de la
FAO;

/) Contribucién de la ensefianza y capacitacién fo-
“restal en Turrialba al estudio de los problemas
forestales en América Central. Informe del ex-
perto de la FAQ;

2) Nota de la Secretaria acerca de la Primera Con-
ferencia de organismos de Fomento de la Pro-
duccidn y de Estabilizacion de Precios de Cen-
troamérica y Panama (E/CN.12/CCE/127};
Acuerdos y Resoluciones de la conferencia (E/

CN.12/CCE/127 Add. 1) ;



6. Transporte terrestre y maritimo.
Documentacién:

a} Situacién del transporte en Centroamérica. Nota
de la Secretaria (Doc, E/CN.12/CCE/120) ;
b) Informe de la Segunda Reunién de Autoridades

de Trinsito de Centroamérica y Panami (Doc.
E/CN.12/CCE/105) ;

¢) Proyecto de Acuerdo centroamericano sobre cir-

culacién por carretera (Doc. E/CN.12/CCE/105,
Anexo A);

d) Sistema uniforme de senales de carreteras. Nota
de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/111}. Pro-
yecto de Acuerdo centroamericano sobre sefiales
viales uniformes (Dwoc. E/CN.12/CCE/111 Add.
1 y E/CN.12/CCE/431, Anexo IIT);

e} Manual de especificaciones técnicas para la cons-

~ truccién de caminos en Centroamérica. I. Reco-
mendaciones sobre el planeamiento de - carrete-
ras (TAA/LAT/19). II. Coniratacién de obras
para la construccién de carreteras (TAA/LAT/
19 Add. 1);

7. Coordinacién estadistica.’

Documentacion:

a}) Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/121) ;

5) Informe de la Tercera Reunién del Subcomité
de Coordinacion Estadistica del Istmo Centroame-
ricano (Doc. E/CN.12/CCE/104) ;

¢) Informe de la Cuarta Reunién del Subcomité de

Coordinacién Estadistica del Istmo Centroameri-

cano {Doc. E/CN.12/CCE/126) ;

8. Pesas y medidas.
Documentacién:

a) Nota de la Secretaria (Doc;"E%GN.12/CCE/122) ;
b) Estudio sobre pesas y medidas en los paises cen-
troamericanos. Informe del experto de la AAT

(TAA/LAT/20) ;

9, Problemas de vivienda y planeamiento, industrias de
edificacién y de materiales de construccién.

Documentacidn:

a) Nota de la Secretaria (Doc. E/CN.12/CCE/123) 3

b) Informe de la Reunién sobre problemas de vi-
vienda, industrias de edificacién y de materiales
de construccién en Centroamérica y Panama
(Doc. E/CN.12/CCE/108} ;

c) Nota de la Secretaria sobre la propuesta de crear
un Subcomité de Vivienda, Edificacion y Urba-
nismo (Doc. E/CN.12/CCE/130} ;

10. Productividad y capacitacién industrial y profesional.
Documentacién:

e) Informe de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre las actividades en 1957 de la Mi-
sion de Productividad;

b) Informe provisional de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre las actividades en 1958
de la Misién de Productividad en Centroamérica.

¢) Propuesta de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre un programa de productividad y
capacitaciéon de personal industrial;

d) Participacion de las universidades centroameri-
canas en la formacién profesional superior y en
los proyectos de productividad (propuesta de la
Delegacion de Costa Rica) ;

11. Aspectos sociales del desarrollo.

Documentacion:

a) Informe general de la Secretaria (Doc. E/CN.12/
CCE/113, Seccién II-G);

b) Estructura agraria de Centroamérica. (Propuesta
de la Delegacmn de Costa Rica);

. 12, Tnstituto Centroamencano de Investigacién y Tecno-

- logia Industrial.
Documentacién:

Informe del Director del Instituto Centroameri-
cano de Investigacién y Tecnologia Industrial

(Doc. E/CN.12/CCE/128) ;

13. Escuela Superior de Administracion Pablica América
Central.

Documentacidn:

Informe del Director de la Escuela Superior de
Administracién Piiblica América Central (Doc.
E/CN.12/CCE/129) ;

14. Fecha y lugar de la Sexta Reunién.

15. Estudio y aprobacion del Informe del Comite.

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Estado genéral del Programa de Integracién Econo-

mica Centroamericana

La Quinta Reunién del Comité de Cooperacién Eco-
nomica del Istmo Centroamericano representa en gran
parte la cristalizacién del pensamiento Y los esfuerzos de
sus integrantes a lo largo de los siete afios transcurridos
desde la fundacién del programa de integraciéon econd-
mica. Del embrién contenido en la Resolucion 9 (IV)
aprobada por la Comision Econdmica para Américe La-
tina en su cuarto periodo de sesiones en 1951, a inicia-
tiva de las delegaciones centroamericanas, ha nacido un
programa que a través del tiempo ha reflejado fielmente
las 1deas basicas que lo inspiraron, gracias a la constante
actividad del Comité, al firme y continuo respaldo que
los gobiernos centroamericanos le han dado en todo mo-
mento y a la asesoria que le han brindado la Secretaria
de las Naciones Unidas y diversos organismos interna-
cionales. El programa ha evolucionado hasta imprimir
forma concreta a muchos de sus aspectos-y dar sustancia
definida a varids otros. Si bien la integracién econémica
centroamericana es todavia una meta que debera alcan-
zarse gradualmente y que deberd ser objeto de una poli-
tica definida por parte de los gobiernos centroamericanos
y de una atencién cuidadosa a sus miltiples detalles, la
Quinta Reunién del Comité ha dade lugar a los compro-
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misos que sin duda -facilitarin el cumplimiento de esa
meta. La suscripcién del Tratado WMultilateral de Libre
Comercio e Integraciéon Econémica y del Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
¢ion, recomendada- por este Comité después de largo pe-
riodo de estudio del problema y de examen de los -ante-
‘proyectos, asi como de consulta con la opinién piblica,
es la piedra angular del programa. listos dos instrumen-
tos juntos crean el mercado comGn centroamericano y las
condiciones para el desarrollo de industrias de gran sig-
nificacién, sobre una base de interés comin, de recipro-
cidad y de equidad. De esta manera, las repiiblicas cen-
troamericanas, a través del Comité, han logrado hallar
expresién practica a una parte importante de los ideales
y aspiraciones que tradicionalmente las han animado, con-
forme a los principios de cooperacién internacional y de
atencién al mejoramiento de las condiciones de vida que
consagra la Carta de las Naciones Unidas.

Al llegar a la presente etapa, el programa se traducira
en forma creciente en una cooperacién més estrecha entre
los gobiernos centroamericanos en todos los érdenes del
desarrollo econémico, y puede anticiparse que dentro de
un espiritu de mutua comprensién se llevarin a cabo
negociaciones sucesivas y acuerdos que permitirdn dar
aplicacién efectiva a los tratades y consolidar las expe:
riencias hasta ahora obtenidas.

El Comité desea dejar constancia de su reconocimiento
por los muy valiosos servicios que en el desarrollo de sus
actividades le ha prestado en todo momento la Secretaria
de la CEPAL, asi como de su agradecimiento a la Junta
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas por la
considerable aportacién de expertos y otros servicios de
asistencia técnica de que el programa ha disfrutado.

La resefia que a continuacién se hace de los debates
efectuados entre el 3 y el 10 de junio de 1958 permite
apreciar, a la vez que la significacién particular que tu-
vieron para la reunidn las discusiones del Tratado Multi-
lateral de Libre Comercio y del Convenio sobre ¢l Régi-
men de Industrias Centroamericanas de Integracién, la
forma amplia en que el Comité ha concebido su trabajo.

2. Formacién del Mercedo Comiin Centroamericano

a) Tratedo Multilateral de Libre Comercio e Integra-
-cién Econémica Centroamericana. El grupo de trabajo
integrado por los Ministros de Economia y sus asesores
considerd el proyecte de Tratado Multilateral resultante
de las reuniones de consulta de México y de Tegucigalpa,
en las cuales se habian efectuado algunas modificaciones al
texto y a la lista de productos {Docs. E/CN.12/CCE/112,
Add. 1, Add. 2 y Add. 3). Las deliberaciones revelaron
~un acuerdo completo sobre el texto aludido y {inicamente
se modificé el Articulo XXV para aumentar de 3 a 5 el
nimero de los componentes del tribunal arhitral que
contempla dicho articulo y de 2 a 3 el nimero de miem-
bros del tribunal cuyos votos se requieren para pronun-
ciar un laudo.

El texto del proyecto de Tratado aprobade por las dos
reuniones de consulta no es fundamentalmente diferente
del aprobado en la Cuarta Reunién del Comité. La modi-
ficacién mdas importante consiste en hacer mas elastica
la aplicacion del articulo XXVII relativo a rebajas aran-
celarias graduales al permitirse un sistema de libre co-
mercio entre tres ¢ cuatro paises combinado con un sis-
tema preferencial para el o los restantes.
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Por lo que toca a la lista de productos, se hicieron
ciertas modificaciones y adiciones que constan en el in-
forme del Grupo de Trabajo (Doc. CCE/V/DT/3).

En relacidn con la misma lista, se acordo que las reser-
vas formuladas a los productos incluidos en ella implican
que el pais que las hace no acordara tratamiento de libre
comercio a los demis paises signatarios respecto a dichos
productos. Los otros paises signatarios, por su parte, go-
zaran del derecho potestativo de excluir del libre comer-
cio a los mismos productos que procedan del pais que ha
formulado la reserva. La existencia de controles de im-
portaciéon y exportacién se entendié también como de
aplicacién reciproca, habiéndose puesto en claro que en

-este caso la reciprocidad se entenderia como el derecho
-de un pais de imponer controles al comercio de produc-

tos determinados con el pais que se hubiera reservado
el derecho de imponer controles sobre esos mismos pro-
ductos. Ese derecho podra ejercerse ain en el caso de
que el otro pais no hiciere uso de los controles que se ha
reservado. En todo caso, las mercaderias que entraren o
salieren de un pais al amparo de cuotas de importacion
o exportacion estarian libres de todo gravamen.

El proyecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio
¢ Integracién Econdémica Centroamericana fue objeto de
la Resolucion 56 (CCE), por medio de la cual se reco-
mend6 la firma de dicho instrumento con motivo de la
Quinta Reunién del Comité de Cooperacion Econdmica.
El texto del Tratado, que fue suscrito el dia diez durante
la sesion de clausura, figura como Anexo 1 del presente
informe.

b) Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracién. La discusién sobre el proyecto-de Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integraciéon puso de re-
lieve que aunque existia un consenso general para llegar
& la pronta firma del mismo, prevalecian criterios diver-
gentes respecto a la interpretacion que se debia dar a un
gran nimero de clusulas. Al respecto, se expresé la preo-
cupacién de que un exceso de reglamentacion podria dar
motive a que al aplicarse el convenio a casos concretos
surgieran dificultades con respecto a la aplicacién de las
cliusulas mencionadas.

Tomando en cuenta el deseo general de simplificar el
proyecto que se discutia y de no anticipar, sino dejar

_para los protocolos adicionales que se contemplaban en él,

las disposiciones aplicables a casos particulares, se ela-
bord en su lugar un proyecto simplificado que se limita
a establecer los principios generales que deben regir la
integracién economica centroamericana en el campo in-
dustrial.

El proyecto reducido y simplificado de Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién fue objeto
de discusiones detalladas en el seno del Grupo de Traba-
jo de los Ministros de Economia, en las que se llegd a un
amplio acuerdo- sobre ciertos principios fundamentales
que quedaron incorporados al convenio.

En primer término, se reconocié que la integracidn
industrial centroamericana requeria una franca recipro-
cidad y equidad en la distribucién de las plantas indus-
triales entre los cinco paises. Se entendié que para deci-
dir si una industria deberia ser de integracion, el criterio
a seguir seria la necesidad de las plantas de dicha indus-
tria de tener acceso al mercado centroamericano y que
para cada caso particular se susctibiria un protocelo adi-
cional al convenio estipulando la capacidad de las plan-
tas, noermas de calidad, composicion de capital, aforos



centroamericanos comunes aplicables a los productos de
plantas de integracién, y cualesquiera otras disposiciones
pertinentes al cumplimiento del convenio.

Por otra parte, se convino en la creacién de una Co-
misién Centroamericana de Integracién Industrial que se
encargaria de determinar qué industrias podrian acogerse
al Régimen, asi como de aplicar las disposiciones del
convenio, ‘

Se decididé conceder los privilegios del libre comercio
irrestricto a los productos de las plantas comprendidas
en industrias centroamericanas de integracién. Para los
productos iguales de plantas no amparadas por el conve-
nio, se otorgaran rebajas arancelarias graduales de un
diez por ciento anual que se iniciardn en una fecha a
determinarse en el protocolo adicional correspondiente.
En cuanto a los estimulos fiscales otorgados a las empre-
sas propietarias de plantas amparadas por el Régimen, se
convino en que serian los contenidos en las leyes nacio-
nales de fomento.

También quedd incluide en el texto del convenio un
articulo transitorio que estipula que los Estados contra-
tantes no adjudicaran una. segunda planta amparada por
el Régimen a un mismo pais mientras a cada uno de los
cinco paises centroamericanos no se hubiere asignado
una planta de conformidad con los protocolos adicionales
previstos.

En cuanto a la vigencia del convenio, se decidié que
seria de veinte afios a fin de que constituyera asi un ver-
dadero estimulo al desarrollo industrial de Centroamérica.

A pesar de que se entendié que la Comisién Centro-
americana de Integracion Industrial tendria que dar el
sentido exacto de lo que, en cada caso particular, sujeto
a un protocolo adicional, constituye una planta y lo que
constituye una industria, se decidié que para servir de
guia a la Comisidn, fuera del texto del convenio, se haria

constar que, en términos generales y para fines del mismo -

convenio, se consideraria como planta industrial al con-
junto de instalaciones interrelacionadas o que se comple-
menten para elaborar uno o varios productos similares,
que se obtienen como resultado final de un mismo pro-
ceso productivo o de varios procesos relacionados entre
si. Se consideraria como industria a una o mis plantas
que elaboren un mismo producto o grupo de productos.

El proyecto de Régimen de Industrias Centroamerica-
nas de Integraciéon preparado por el Grupo de Trabajo
de los Ministros de Economia, fue objeto de la Resolu-
cién 57 (CCE} en la que se recomendé la firma del con-
venio con motivo de la Quinta Reunién del Comité de
Cooperacién Econdmica. El texto del Convenio, que fue
suscrito el dia diez durante la sesién de clausura, cons-
tituye el Anexo 2 de este informe. &

¢) Actividades del Subcomité de Comercio Centro-
americano. El Comité conocidé el informe de la Cuarta
Reunién del Subcomité de Comercio (Doc. E/CN.12/
CCE/106) y le dio su aprobacién. Se pidié al Subcomité
adelantar los trabajos que mas adelante tendria a su
cargo la Comisiéon Centroamericana de Comercio, para
la constitucién de la cual se instd a los gobiernos a de-
signar representantes en cuanto fuere oportuno.

Se recomendd especialmente la equiparacién de los im-
puestos a la importacién de los paises centroamericanos,
dando prioridad a los que gravan a los articulos incluidos
en la lista del Tratado Multilateral de Libre Comercio
vy a los productos de industrias de integracién y sus ma-
terias primas, asi como a los productos similares o suce-

daneos. Para el efecto, se recomendé asimismo la crea-
cién de incisos arancelarios uniformes a las subpartidas
de NAUCA, también dando prelacién a las subpartidas in.
cluidas en la lista de productos del Tratade Multilate-
ral; y se recomendo igualmente la adopcién de bases uni-
formes de aplicacion de los derechos arancelarios de
acuerde con las normas recomendadas por el Subcomité
de Comercio.

Las delegaciones tomaron nota con satisfaccion del es-
tudio sobre repercusiones fiscales de la equiparacion y
del libre comercio preparado por la Secretaria (E/CN.
12/CCE/110) y recomendaron al Subcomité de Comer-
¢io que le prestara la atencion debida, asi como a los
trabajos elaborados por un experto de la AAT sobre.equi-
paracién arancelaria y politica comercial (TAA/LAT/13
y 21).

Sobre los puntos anteriores se aprobé la Resolucién
58 (CCE), “Aplicacién del Tratado Multilateral de Li-
bre Comercio y actividades del Subcomité de Comercio
Centroamericano”.

3. Desarrollo industrial

a) Industric textil. Para el examen de este tema se
dispuso del informe de la reunién celebrada en Managua
por el Grupo de Trabajo sobre la Industria Textil de la
Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales
(Doc. E/CN.12/CCE/109). Se aprobaron el informe y
sus recomendaciones, acordindose hacer mencidn especi-
fica de aquellos aspectos sobre los cuales interesa hacer
un pronunciamiento especial. Dado el deseo de los sec-
tores textiles de formar asociaciones nactonales de la in-
dustria textil y una federacién centroamericana, las de-
legaciones acordaron dar su respaldo a esta iniciativa y
ofrecieron la colaboracion del Comité en aquellas de sus
tareas que se relacionen con el programa de integracion
econdmica, sobre todo en cuanto a la especializacién de
la industria por paises o por plantas, la cual fue una
de las principales recomendaciones del informe del ex-
perto de la AAT que sirvié de base a la reunién de
Managua.

Otra de las recomendaciones de importancia para el
desarrollo de la industria textil es la referente a la equi-
paracidon de los aforos como medida indispensable para
que los productos textiles y sus materias primas puedan
ser objeto de comercio libre o preferencial entre los paises
centroamericanos,

Se atribuyd especial importancia al establecimiento de
normas de calidad en todos los paises centroamericanos,
como una manera de garantizar los intereses del consu-
midor y de evitar una competencia ruinosa a las indus-
trias nacionales.

Se recomendo nuevamente a los gobiernos otorgar pre-
ferencia en sus compras a los productos textiles fabrica-
dos en Centroamérica y procurar, con la cooperacién de
las asociaciones textiles y algodoneras, la creacién de un
laboratorio de analisis de filamentos de algodon para todo
el Istmo, a cuyo efecto convendria solicitar la colabora-
cién del TCAITI.

En esta oportunidad los industriales textiles represen-.
tados en el grupo ratificaron su interés en la instalacién
de una planta centroamericana de productos de apresto
y engomado. Al respecto se creyd conveniente solicitar al
ICATTT la elaboracion de un presupuesto sobre el costo
del estudio a fin de que la federacién de asociaciones in-
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dustriales textiles pudiera tener elementos de juicio para
decidir en defimtiva sobre la realizacién del estudio y
st financiamiento.

Se acordé finalmente recomendar que se solicite la
asistencia técnica necesaria para llevar a cabo las’ tareas
a que se refleren los parrafos anteriores y encomendar a
la Secretaria un estudio de la estructura de la produccién
y el consumo en Centroamérica.

Sobre todos estos aspectos se emitié la Resolucion 60
{CCE), “Industria textil”.

bY Industria de celulosa y papel. El Comité conocid los
resultados de los trabajos realizados por la mision de la
FAQ en la zona de Olancho, Honduras, a través de una
breve exposicion del representante de dicho organismo
sobre los documentos presentados a la Reunién con res-
pecto a este punto. Kl inventario forestal muestra que
existen recursos suficientes para instalar una planta de
gran capacidad que 