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EL CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA
Y PLANEAMIENTO

en Bogotd, es el Proyecto No. 22 del Programa

de Cooperacién Técnica de la Organizacidén de los
Estados Americanos.

El Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento fué establecido en 1951 por la Unién
Panamericana en la Ciudad Universitaria de Bo-
gotd, por decision del Consejo Interamericano
Econdmico y Social, en desarrolle del programa de
Cooperacién Técnica de la OQrganizacién de los
Estados Americanos. La Divisidn de Vivienda y
Planeamiento de la Unién Panamericana estd en-
cargada de la tuicién del Centro.

Para el funcionamiento del Centro en Colombia
se ha contado también con la colaboracién de la
Universidad Nacional de Colombia y del Instituto
de Crédito Territorial, agencia oficial colombiana
parz el fomento de la vivienda econbmica.

El Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento proporciona adiestramiento a profesio-
nales de todos los paises americanos que deseen
especializarse en los aspecios constructivos, eco-
némicos, sociales y administrativos de la vivienda.
Con tal fin, la Unién Panamericana ofrece becas a
los paises miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Ortra finalidad del Centro es ia de realizar in-
vestigaciones y trabajos experimentales en pro-
blemas técnicos, utilizando en especial materia-
les autéctonos que, aplicados a la construccién

ayuden a resolver el vasto problema de la vivien--

da. Un servicio de intercambio cientifico y docu-
mentacién, y otro de asesoria, prestados liberal-
mente, extenderdn el radio de accién del Centro
en forma constante, y hardn llegar los resultados
de estudios a todos aquéllos que puedan-benefi-
ciarse con su conocimiento.

B b
)
»
L
¥
P
s



~F

&

REUNION SOBRE VIVIENDA, INDUSTRIA DE  EDIFICACION Y MATERIAIES

U N I 0 KN

EN CENTRC AMERICA Y  PANAMA

BOSQUEJO SOBRE LA CAPACIDAD DE LA INDUSTRIA

DE .LA EDIFICACION EN CENTRC AMERICA Y PANAMA

Trabajoe preparado por 2l Ingeniero Jorge E.

Rivera Farfdn, técnice de la Divisién de

Vivienda y Plancamiento de la Unidén Pa
namericana

P ANAMERTITCANA

DE CONSTRUCCION

CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA ¥ PLANEAMIENTO

BOGOTA,

Dn E.,

Cctudbre 1957,



‘1‘:1

¥



3

=5

CONTENIDO

PREFACIO

ITnoDugeren

L e L

RESUMEN Y RECCMENDACI ONES

COSTA RICA

(Generalidades, Mano de obra,
Los Métodos, Organizacidnm,
La Situscidn).

EL SALVADOR

(Generalidades, Mano de obra,
Los Métodos, Organizacidnm,
Le Situacidn).

GUATEMALA

{Goneralidades, Mano de obra,
Los Métodos, Organizacidn,
La Situacidn).

HONDURAS

(Goneralidades, Mano de obra,
Los M&todos, Organizascidn,
La Situacidn).

NICARAGUA

(Gonernlidades, Mano de obra,
Los Métodos, Organizecidn,
La Situacidn).

PANAMA

{Genersalidades, Mano de obra,
Los Mdtodos, Organizecidn,
La Situacidn),

Pagina

II
Iv

10

15

21

24

28



:i‘_?.‘

‘?\



&

o

PREFACIO

Este trabajoc tiene por objeto presentar algunos aspectos sobresalientes
de la industria de ls edificacion en Centro América y Panaﬁé; se presume que los
hechos agqui descritos serén suficientes para levantar el entusiasmo y el apoyo de
profesionales e industriales a fin de establecsr una Cémars Centro-Americana de -

la Construceidn que fomente el intercambio de informecidn entre los pafses, esti-

muls el mercado de materisles centroemericenos, colabore con las industrias priva

das en la solucidén de sus problemas y promueve el acercamisnto de los centroameri

cimud vinculados a la construccidn, a la edificacidén vy a la fabricacidn de mete-

rieles de comstruccidn.

Nuestro objetivo es que el uso racional de los recursos produzes un ma-
yor nimero de unidades de vivienda; pero para lograrlo deberd extenderse este sri

terio a las industrias de edificacidén y a las de meteriales de construccidn.

El Contro Intersmericanc de Viviende y Planeamiento quiere contribuir -
en esta forma, vinculdndose de manera permanente a una nueva actividad, de gran -
significado en el desarrollo futuro de Cemtro América, oomo aporte a la solucidn

de los problemas de vivienda en ssta regidm.

ERIC CARLSON
Director
Centro Interamericano de Vivienda y
Planeamisnto
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INTRODUCCION

, La informacidn que mparece aquf es producto ds la observacidn directa;
86 hicieron varias entrevistas con técnicos nacionales y se visitaron cbras en
construccidn. Como base de documentacidn se useron las anotaciones e improsionss
consignadas durante oste recorrido, el cual cubrid los pafses de América Central

y Panamé; ademis se usaron algunos informes publicados, gue se citan en el texto.
. ) ]

Hemos:procur&do suplir la falte de informaoién'estadistica; sin embarpo,
este tipo de trabajo solsments podrd llemar tal objetive informativo cuando exis-

ta y o5té en funcionamiento la Camara Centroamericana de la Construccidn,que uni-

formerd la proparacidn de estadisticas y patrocinard estudiocs cuyos resultades -
permitan orientar las actividades de la construccidn y las industrias afines en

la regidn Centroemericans.

En varias ocasiones se ha hecho hincapié en la importancia de desarro-
1lar lu industria de la construccidn ouando se pretenden socluciones racionales -
al problems de la vivienda. Las actividades gque se incluyen como partes de la'in
dustria de construccién" comprenden ordinariamente ademfs de la vivienda, edifi-
cios comerciales, edificios industriales y plblicos y obras pliblicas tales como

vias, puertos, plantas eléctricas, irrigaciones y otras construccionss oficiales.

Del hecho de agrupsr toda esta variedad de obras bajo le misma denomi-

nacidén de "INDUSTRIA DE CONSTRUCCION" resultan grandes dificultedes de andlisis,

entre otrds pordue los datos sobre inversiones, mano de obra, etc. no estén dis-
criminedos como pare lograr conclusiones (tiles a cada tipo de construccion. En
algunos paises donde fud posible encontrsr los datos globales se encontrd que las

cifras mAs importantes eran resultado de coémputos estimativos, no de registros =

estadisticos establecidos.

Le industria de la. construccidn en Centro Amdrica ha hecho progresos =
muy'ﬁotables; pero, en la actualidad esos progresos no son producto de una accidn
organizada y ocurren en diversos sectores de esta actividad; por lo tanto, se ob
tendria gran provecho resumiéndolos y difundiéndolos por medio de una fuente <o

min de intercambio. Este iniciativa aumenta de significado cuando se considera -
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que el progréso hecho en cada pais.es complomentarioc. con lo qus se ha hecho en =

los otrose.

Las recientos visitas de técnicos de OEA y NU, a los pafses de Centro
América, permiten afirmar que existo un -clima spropiado para iniciar las activi

. . . o S,
dades de una Camare Centroamericana de la Construccion.

%
- ‘E). desarrollo econdmico de Cemtro América debe ir acompafindo por un =~
esfusrzo continuo de progreso tecnolégico y de capacitzcidn vocacional; por otm iy

2ir#n o2 ha shoerradd mic cen 1A primera cteps da cse desafrollo, las industries
de materiales de cdomstruceidn y las actividades complementarias de la edifica--
oidn édﬁﬁséCtoreswimportantes-d@ la actividad econémica. De aquil se deducen las
rezones por las cuales ol CINVA estd déndole grén prioridad a los aspectos tec-

nolégicos de la construccidn.

Debemos agragar que oxisten en América Central numeroses industrias de
materisles de comstruccidn, las cuales represcntan en la etapa actual del desa<
r;olld de esos palses porcentajes significativos de la activided industrial, -
Puesto que 6l progreso de estas industries puede redundar en el abaratamiento -
de la viVieﬁdd‘y a la vez on fuente de empleo para 105'prdspectbs de desarrolle
econfmico, creemos que su estudio debe formar parte de las investigaciones que -
'se'hagéh er esa regidn sobre vivienda, sobre industria de construccidon, y sobre

desarrollo econdmico.

Con igual sentido, los programas de vivienda tendran mayores posibili
dades de éxito, on estos palses, si su orientacidn se toma do las politicas de
desarrollo econdmico, complemsrntandelas con un esfuerzo hacie-el progresc tecno

14gico que consulte los recursos y las necesidedes de le regidn Centroamericansa,

Hubieramos querids desarcroilar simulvdnesments un estudio por paises -

) ¥
para cubrir todas las asctividades de edificacidn, industrias de materiales de -
construceion, métodos, organizacidn y su productividad en genersl. Sin embargo,

dado que eéste es el primer esfucrzo en tal séntido, las informacionss estadisti

cas disponibles no suministran los datos indispensables de andlisis,

Por otra parte hemos tenido en cuenta que.la Oficina de la CEPAL de -

LY . L)
Meéxico prepars los documentos que se valacionan con los aspectos econdémicos de
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las industrias en cuestidn y el CINVA contribuird ademis con otro estudio sobre
los mspectos de normalizacidn (estandarizacidn) de materiales de construccidm y
sobre el disefio de las edificaciones aplicando los conceptos de "la cocrdinacidn
modular"., Todos estos documentos deberan considerarse, pucs, como complementa-

riog.

La Cémara Controaméricana de la Construccidn que se propono, ssrd sl
mecenismo administrativo, con grupos correspondientes en cada pais, para estable

cer la continuidad requerida on estos esfuerzos,

Hemos procurado presentar la informasidn bacica-complementaria para con

testar, en cuanto sea posible, los siguientes interrogantes:

a) Qué aspectos de la industria de la construccidn tienen relacidn con

el programa de integracidén econdmica de América Central?

b} Cudl es la relacidn entre la capacidad de la industria de conmstruc-

cidn y la posibilidad de producir més viviendas a msnos costo?

¢) Existe industria de construccidn en Centro América, y qué progrsccs

ha hecho?

d) Con relacidn a Centro América, cudles son en la industria de cons-
truccidns
a) La organizacidn, b) el desarrollo técnico, ¢) la calidad de 1la
meno de obra, &) los sistemas financieros, ¢) la produccidn de ma-
teriales nacionales, f) los transportes, servicios, g) la legisla-
cidn, en cuanto astos factores afectan la capacidad de 1la industria

de la construccidn?

A gontinuaciln se presenta la informacidn relativa a estos integrantes,

pals por pais. No siempre fué posible cubrir todos los aspectos cnumerados ante-

riormente.

El trabajo termina con une agrupacidn reswnida on donde se¢ muestra la

- N ¢ L > ’
econveniencia de que los palses do Centro América y Panami se conozcan mas unocs e
otros; en esta forma sus Prograsos, quc scn complomentarios serfan de gran utili-
dad a todos los paises y permitirfan un avance mis rapido en la solucidn de sus

problemas,
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RESUMEN

En los pafses de Amdrica Central y Panami la industria de construccidn

tiene grados muy diversos de dssarrollo,

. ‘ . : TR ’ .
En Costa Rica existen orgenizaciones oficiales cuyas caracteristicas -
son ejomplo de eficiencia y orientacidn; tal es el casc del Instituto Nacional de

Vivienda y Urbanismo, INVU,

En Guatemala oxiste la habilidad de mano de obra, representada en traba
Jos esmerados de artesanado, cuyo aprovachamiento.pcdr{a ser uno de los racursos
inagotables do este pais., Las industrias de materiales de construccidn han intro
ducido en el morcado prodﬁctds cuyas posibilidades podrian me jorar si se abre pa-
ra é1108 6l mercado centrosmsricanc; tal es ol caso del MAgrilite™ y las tuberfas

de asbesto-cemento, entre otros.

Costa Rica produce cocinas eléctricas y muebles de muy buen disefio que
podrian ser vendidos a los demés palses de la regién si se abrieran posibilidedes
de mercado. Ademéds este pals adelanta una experiencia muy prometedora eon el cem-
po de las edificaciones de maders para vivienda de interds social. Honduras y Ni
caragua resultarfan muy beneficiados si aprovechan loé progresos gque se hagan en

aste sentido,

El Salvador edtd empefiade en un esfuerzo por racionalizar la construc-
cidn; el grupo de profesionales de la construccién ha establecido estrecha colabo
racidn con las ehtidades oficinles., Esta cooperacidn entre orgahismos dsl gobier
no tales como el IVU y las empresas privadas, tanto de produccidn de materialss -
de construccidn como empresas constructoras y compafilas de financiamiento, ha de-
mostrado producir resultados muy satisfactorios, Entre otros: el IVU podréa ofra-

cer casas mis baratas em el futuroc; la empresa privada tiens un cempo de eccidn -

. definido y se prepara a orear mecanismos financiercs, para vivienda de clase me-

dia, & largo plazo; la empresa privada estd construyendo casas de interds social

con elementos prefabricados a base de cemsnto.

Panamé tiesne el personal calificado més numeroso y tal vez el mejor pre
parado del Area; algunns firmas panamefias han logrado colocarse en ventaja sobre
los demds pafses gracias a sus técnioes administrativas, la mano de obra y  los

métodos de control e inspeccidn de obra.



En Guatemala la 1n101at1va prlvada ha desarrollado una serle de mﬂcanlsmos
financieros, companzas de seguros con’ planes de ahorro y prastamo, cuya oficacia -
podria aumentarse con la oooperaclon de las flrmas constructoras para rev1ear los-

metodos de construcclon, v 1ograr el abaratamlanto de les costos de’ edlflC&Clon.

Las 1ndustrlas de El Shlvador fabr1can muebles matallcos, elemﬂntos prefabrl
cados a base de cemento, tuberla plastmca para. 1nSt&1&010neS eleotrlcas, y otros 'ma
teriales més, les cuales unldos al empleo de dlseﬁos modulados para las edlflcaclo
nes, permltlran une expan51on mucho mis rapld& de dlchas 1ndustr1as con av1dentes

tbeneflclos para toda la poblaclon..

!

‘ Honduras _por su. parte, ha logrado un tlpo de" v1v1enda modesta muy de acuardo
con los recurso* de dlcho pals. Esto ea de por si una. gran contrlbuCLOn,'ya que la
‘mayoria de los programas de vivienda deo interds 5001&1 con frecuen01a han resultado
"ruere de foco 'debido a que las casas ‘eusstan mucho més (dos a 01nco veces) de lo

qua los adaudlc&tarlos pueden pagar.

En Guatamala 'se adeianta un experlmento que seﬁalara nuevos camlnos para el
-aprovechamiento del esfuerzo pr0p10 de 1as gentes, ge trata de. 2 000 v1v1endas que
construlra el Instituto Cocperativo Interamerlcano ‘de Vivienda (ICIV), un organls—

mo de cooPeraclon entre el goblerno de EE.UU. y sl de Guatenala.A‘

’
1

‘En Nloaragua el problema ha tenldo otros enfoques, se astableclo un progra-
~ma de desarrollo urbano, que funciona con eX1t0 >4 se apresta a Organlzar un 1nst1tu
to o Banco de Vivienda que tendra a su cargo los programas Oflcl&les para rac10nﬂ-

lizar la construgc;on ¥y normalizar’ 1qs-mater1ales ¥ alementos,de-construqclon.;‘

Notese que los palses estudlados se complementan en los dlversos aspectos ba
sicos todos ellos, dsl progreso on lo que llamaremos las Industrlas de edlflcaclon,

materlales de construcclon y act1v1dades aflnes. . o - L e

RECOMENDACIONES =~ .

1= Inclulr en 1os reglstros estadlstlcos naclonalea la 1nform301on por fao
‘ tores de. produ001on de las aothldades de edlflcaclon, dlscrlmlnando edlflcaclones

- ¥ reparaclones segun sean para v1v1enda comer01ales e 1ndustr1ales.

s .o - - B Tl . . Tt
‘. . . .



2.~ Empadronar en los censos industriasles las empresas ccretructoras a
fin de establecer la informacidn bésica sobre organizacidn, manc ds obra ocupada,

origen de materiales, equipo disponible, personal técnico y grado de educacidn.

3.= Establecer ls Cémara Centroamericana de la Construccidn, organiza-
> : oo + - + . P
cion de la iniciative privada, para que en armonia con los organismos oficiales -

trabaje pors

a) Promover el desarrollo de las Empresas constructoras, las indus-
trias de materisles de construccidn, y ocupaciones afines, en -

Centro América y Panama.

b) Fomentar el intercambio de informecidn entre los paises con rela
cidn a los métodos de construccidén y fabricmcion de materiamles,-

# . . . .. . .
matodos de flnanclamlento,_admlnlstraclén Ng operacion,

¢) Estimular la organizaecidn de instituciones nacionales gque, forma
das con los miembros correspondientes, patrocinen en cads pais -
la racionalizecidn de la edificacidén y la normalizacidn de los -

materiales y slementos de construccidn.

d) Fomente el mercado de materiales centroamericanos de construccﬂ&h

y

o) Colabore con las industrias y empreseas privadas en la solucidn -
de sus problemas de orden econdmico, industrial o tecnoldgico, -

por medio de los grupos corrsspondientes nacionales.

4,- Estudiar los métodos de construccidn de las distintas regiones de -
cu@z pafs, onfocando la investigacidn hacia la posibilidad de mejoramiento y racio

nalizacibn de dichos métodos, incluyendo su intercambio con otros paises.

5,- Inventariar y revisar las instituciones y facilidades de educacidn -
vogacional & fin de organizar un programa educativo para preparar obreros califi
oados, capataces y maestros de obra en Centro América. Buscar la cooperacidn de

las Universidades y Centros de estudios avanzados a fin de que se incluyan estas-

actividades en sus prospectos ordinarios.



Ias recomendacionss enumeradas son bases de un- programa rega.onal para 1n- ‘
corporar las :.ndustrlas de construoc:.on, edlfloaclon, materlales ¥ af:.nes, en el
proceso de 1ntegraclon economlca. Se pers:.gue ademas reunlr los aspectos tecnolo '
gicos del desarrollo para darle a los planes ds v1v1enda 1s, prioridad-que las co-
rresponde en la etapa actu&l del desarrollo economlco de 105 palses de Amerlca -

Centr'al y Panama.
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COSTA RICA

Generslidades :

1.

S

4.,

5.

La mayor concentracidén de poblacidn en Costa Rica estd localizada en la llama-
da Mesete Costarricense, o meseta Central, En 1955 el 42% de la poblacidn del

r [ 4
pais ocupaba esta area.

La época de prosperidad producida en Coste Rice por los aumentos de precios -
del café produje gran actividad en las edificaciones, sobre todo en el Area me

tropolitana ds San José, que tuvo el mayor porcentajo.

‘Para muros se uss frecusntemente la maders y pera los techos la lémina metdli-

ca sorrugada, especialmente en las viviendas.

El "eternit" o transite asbesto-cemonto esta comenzando a ‘ser utilizado por sl

Gobierno y particulares en las construcciones de vivierndas,

Les constructores leccales han comenzado a organizarse y existen variss compa-

- fifas de tamafio medizno trabajando en buenas condiciones,

T

9a

Desde hace diey afios se halla nacionalizado 21 sistema Bancario; existo un or-
ganismo auténomo especializado en vivienda, cuyo presupuesto monta al 3% del -
presupuesto oficial nacional, con esta suma se adelantan los programas de vi--

vienda en ese pals,

La téja espafiola se encuentra cn las edificaciones antiguas. En la poblacidn
de Heredia existe un buen nimero de tejares pero su produccidn ha disminuido -

notablemente; hoy en dia,‘esta‘tejg o8 la menos usada.

Costa Rica importa maderas; sin embargo, podris mejorar la explotacidn de sus

‘bosques nacionales para atender las necesidades de la industria de edificacidn,

En efecto, produce las maderag en abundancia.

El INVU estd haciendo esfucrzos por cambiar los métodos de construceidn y redu



cir al costo de la vivienda para la .clase media.

10. No sexiste suficiente colaborscidn con la empresa privada pare mejorar los méto-

dos constructivos o para producir elementos en serie o para iniciar algin tipo

de prefabricacidn. : :

ALGUNOS FACTORES BASICOS:

Meno de Obra.- La preparacion v entrenamiento de 1lm mano de obra en Costa Rica =

@5 esnemtarss. Algunas firmas de constructores tienen politicas -
definidas en cuanto & la preparacion de su personal v mantienen como obreros per-
manentes a los mas capacitados. La mayoris de los constructorss usan la mano de -
cbra libre que viens periédicamente de los campos. En general esta actividad éons
tructiva se refiere a las casas para las famillias de clese media la cual es nume-
rosa en Costa Rica. Hay sefiales evidentes de que existe, con relacidon a sus veci-

nos, una distribucidn més equitetiva del ingreso.-

Los métodos.~ A pesar de que existen muchas construcciones de medera, se han he
_ cho relativamente pocos progresos en el manejo de este material,
Recientemente las N,U. insuguraron (Julio de 1957)'un pequefio taller para cortar -
piczas de madera y producir elementos de emsamble para casas 'prefabricadas” en -
medera; el INVU slabord un juego de planos tipo que serd desarrollado proximamens
te. Esta serd la primera ‘aplicacién del %taller donado por N,U,; esperan producir

tres casas diarias,

El INVU, entidnd responsable del programa de vivienda y urbanismo
en ol pals, ostd haciendo esfuerros oficaces por mejorar y racionalizar los métoe
dos de construccidn y disefio. Costa Rica ss uno de los pocos palses que estd tra-

tando de aplicar los conceptos de la coordinacidn modular del disofio en sus pro--

grauas e vivienda.
Las construcciones nuevas, -¢jecutadss por particulares, sxhiben -
acebados bien terminados, buen gusto y colorido, a la vez que costos promedios mo

dorados.

. . . . P r -
Costa Rica ha tenido algunos movimientos sismicos; esto preocupa -
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& los comstructores y on especiel a las entidedes oficiales, guienss han enviado -
una comisidn de técnicos a Chile con el fin de estudiar los avances hechos por es-

te pais en las téonicas de proteccidn asfismica de los edificios.

Organizacién. -~ Existen a oste respecto varias institucionss oficiales en Costa =

Rica, las cualeos tiensn papel importante en el financiamiento de
las actividades de sdificacibn. Como sntidad especializada esti el Instituto de -
Vivienda Urbana; y como entidades que participan eventualmente figuran el Banco Na

cional, ol Instituto de Seguros y sl Instituto de Asistencia Social.

En Costa Rica son industria de edificscidn y afines: les ermpresas
oconstructoras, los profesionales con oficinas individualcs para construir, los co=
merciantes especimlizados en importacidn de la meyor parte de materiales y mueblas;
las fébricas productoras de ladrillo, bloques, otros meteriales; los fabricantes -
de pusrtas, ventanas, asorraderos y clertos mushbles domésticos. Ademds existen o-

. s = * Y . s .
cupaciones artesaneles cuyo grado de organizacicn no psrmite discriminarlas esta=-

disticamonte como industrias.

Costa Rica tiene un ntmero de 209 profesionsales entre ingenisros,

arquitectos y constructores.

Hasta hace alguncs afios existian en Costa Rica numerosas firmas -
poequefins; se observa shora una tendencia de estas firmas e fusionarse para consti-

tuir empresas mis fuertes y con recursos de capital suficientes.

Se considera que une compafila con un volumen snual do dos a tres
millones de colounes sn construcciones a8 de tamafio mediano. Existen diez empresas

de este tipo en el pals; el 75% de su actividad ss refiere a edificaciones.

Las empresas grandes, cuyc velumen de trabajo correspondiente va
de cinco a diez millones de colones, construyen principalmente carreteras y obras

publicas: on sstas condiciones se encueniran tres emprosas,

Soglin la Direccidn Genersl de Estadistica, on 1956 el total de e-
dificaciones llegd a 234,385 M2, con un costo de 58 millones de colones aproximada

mente. Tos registros muestran que el afio 19867 probablemsnte arro jerd cifras mayo-

oS



La Situacidén.- Del ingrsso nacional (+) se ha estimado que un 3.5% se dedica a e-

dificaciones. Por los permisos de construccidn de los dos ﬁltimgs—
aflos, que ascendieron a 640/%5 ¥ 620/56 Se ve que el ritmo do construcciones nus-

vas no se mantiene al tantc con el crecimiento de la poblacidn.

Es notorio como el volimen de construceidn en las ciudades y 1la vi
vienda rural tienen intima relacidn con los rendimientos del cultivo del café, -
Los propietarios de les tierras, caso interosante en Centro América, construyen -
grupos de casag para sus obreros permanentes; sstos tipos ds familias y construc-
“iohes Gon scnocidas come las casas de los "finqueros”; su comstruccidn estéd esti
mulada por el Gobierno ya que las inversiones en casas construfdas con este fin ~

estén favorscides por un régimen aspscial de impuestos.

Gran parte de la zona poblada de Costan kica tiens una buena red de
correteras vecinales., En la actuslidad se hacen esfuersos por mejorar el servicio

[ P - . . - . .
de energlia a dicha zona, asi como sus condiciones higiéniceas,

Fuera de San José metropolitana existen otras agrupaciones urbanas

gn donde principalmente ocurre el resto do la actividad constructora.

Ciudades Habitantes (1957 est.)
Punta Arenas Puarto 19.0@0
Cartago - 150000
Algjuela 16.000
Puerto Limén ~ Puerto 15,000
Heredia 10.000
Literia 5.000

(+) Banco Centrel de Costa Rica. San Josd.

Ingrese y producto nacionalss de Costa Riea 1850. San José, Imprenta Tomo
Lt de, 1956,
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Regiones Econdmicas: Se distinguen traes regiones importantes, Guanasca=
te y su frea de influencia; la Meseta de Costa Rica y Punta Arenas; Pucrto Limdn-

v la costa del Caribe.

La ciuded con servicios mas satisfactorios es San Josd; cebe notar sin-

embargo, qus estéd pendiente la solucidn de los miltiples aspectos que han sgrgido

con el rdpido crecimiento urbano.

En Costa Rice no se aprecia movimiento intenso o afén de industrializa-

©0idn; 1a poblacidén vive a un nivel promedio que impresiona agradsblemente por su

contraste con los demds pafses de Centro América, en donde las condiciones ecomé=

micas y sociales ds la qulacién ofrecen niveles de gran pobrezas y existen tremen
das diferencias entre los estratos de-lg poblacidn, Esta situacidn se ha lﬁgrado-
en Costa Rica a base de la produceidn agropecuaria y podria afirmarse que en Amé-
rica Contral as el pafs en donde sl promeaio del nivel de vida es mis alto,(+)sin
que hayé gido necesario para ello un desarrollo pssado del sector manufacturero.

El comercio depende de la importancié de productos axtranjeros; ¥y 1= construccidn

de viviendas y odificios se hace importando maderas, cemento, hierro, laminas co-

rrugadas, cerrajerias, vidrios, acabados, etc,

En los fltimos cinco afios la comstruccidn de casaes ha llsgado a niveles
muy altos, pero en camblo los edificios comereialss y des oficinas, no se constru-

. P .
yen en mumero que represente un volumen de construccidn proporcional.

-}

En o1 pais se producen varios materiales de construccidn: materiales de
arcilla, maderas y algunos hechos a base de cementc. En San José se producen mue
bles y estufas eléctricas, eparatos estos gque se encuentran con frscuencia en las

casas costarricenses.

Fuera del ladrillo y de los asserraderos que abastecen parte de la indus
tria de edificacidn, los elementos de construccidn provienen en su gran meyoria -
de la importacidn. Se esta trasladando al pais una fAbrice para producir lavorato

» . 4 . P . .
rios, inodoros y demas implementos sanitarios.

(+) E1 ingréso por habitante en Costa Rice es el més alto de la Regidn: USE per
capite emn 19583, Costs Rica: 2253 Guatemala 180: El Salvador 175: Nicaragua

170: Honduras 160.



Do ecusrdo con el censo industrial se empadronaron cerca de 155 nusves -

actividades distintas, de las cuales muy pocas son de construccidén o afines.,

En 1950, 3.36% del ingresc naclonal se origin6 en las actividades de 1la
construccidn, Este representd cerca de 38 millones de colonss, de los cuales 74T

fueron susldos y salarios., El monto absoluto debe heber sumentado muy ¢3gmificati

i

vamente ya que en solo edificaciones se invirtieron en 1956 cerca de 58 millones de

colones.

fald

El costo promedio de una casa para la clase media scomodada estd entre -

50,000 y 80,000 colones. Se calcula que las familias de mAs bajos ingresos podrian
lograr una casa aceptable por un costo de 4,000 8 8.000 colones, Algunos progreamas

oficiales les construyen viviendas entre 12.000 y 20.000 colonss.

Estas informaciones concrotas de la situescidn nos llevan a conclufr que
le industria do edificacidn on Costa Rica tiene que desarrollar un esfuerzo muy -
significativo para disminﬁif costos de mnteriales, mejorar métodos de coﬁétruccién,
eépecializar su manco de obra y psrfeccionar los sistemas administratives de las e
prosas constructoras; dicho esfusrzo deberfa sor encaminadc a robajar el costo de -

las unidadss de vivienda,

EL SALVADOR

Generalidades :

1. "El Salvador ha sido, y es on 1a actualidad un pais predominantemente agricola;
sin embargo, durante las dos Gltimes décadas se ha observado un aumento en la
produceidn de articulos menufacturados, asi como una tendencia, que cade dia %o
ma:mayor incremento, hacla el estableciﬁiento‘dé nusvas industriss de transfor-

]
maglion .

2, El Balvedor es ol pals de menor érea territorial en América Central y a la vez -
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10.

12,

4 i s .
el mas densamente pocblado. Posee un grupo ontusiasta de empresarios, los cualss
hen iniciado ya la primera etapa de industrializacidn como lo comprueba la ex1ls
tenoia do fibricas diversas, ademés de un conjunto de tratados bilaterales de -

comercio con los otros paises de la regidn centroamericana.,

El tipo de construccidn més frecuente tiems caracteristicas de mayor solidez -

comparade con ¢l predominante en Costa Riea,
E1l Salvador esta situsdo en un &rea de mas mctividad sfsmica ques Costa Rica.

Se¢ usa 1la teja mstalica corrugads y se lo sobrepone ordinariamente con una cu-
bierta adieional de teja de barro, La teja "espafiola" ( o teja de barro) es la

que se¢ ha emploado mis eh las viviendas rurasles y urbanas.

Exiiste un esfusrzo notorio para erientar la labor oficial, en estrecha colabow=
racién con la empresa privada, para producir nugvos metsriales y radiomalizar

los métodos de construccidn.,

Bl Salvador no tiene maderas y las importa en su maydria de Guatemala, Honduras

v Nicaragua.

Existe una conciencia muy clara,. basada en las expsriencias pasadas, sobre 1la

convenisencia de que la vivienda para la clase media sea resuslta por las smpre-
sas do iniciativa privada, mientras el Estado se dedique a los sectores de - be-

jos ingrssos.

Las compafilas extranjeras constructoras han producido un efecto favorable en lsa

reorganizacidn, administracidn y técrica de los constructores nacionales.

Faltan facilidades financieras y mecanismos dedicados al estimule de la edifi-

cacidn y sus actividades afines.

BExisten entidades oficiales aspecializadas dedicadas a edificar y estimular el

prograso de los métodos de comstruccion, el-IVU.es la més importsante de éllas.

La iniciativa privad&,:en~c00peraci6n;oon 2l IVU ha hecho progresos notables en
algunas actividades de prefabricacidén y en la produceidn de materiales de’cons-

truccidn,



ALGUNOS FACTORES BASICOS

La mano de obra, ~ La situacidn de la mano de obra es semsjante a la de Costa Ri

caj; aunque se reccnoce la importancia de programas de educa--
¢idn vocacional, hay una falta muy grande de obreros especializades en los difs-
rentes trabajos de la construccidén. En este sentido las firmes extranjsras estan

. mostrando lu conveniencia de vcupur personal me jor capacitado para las distintas

laborss.

L. situscidn. - En 1956 el Dr. Alfonso Rochac planted el problema salvadorefig
dosde el punto de vista de la iniciativa privada, en forma =

myuy. clara.

"En 1950, en ol &res Metropolitana de San Salvedor vivien . en

"mesones™ 122,000 habitantes, o sea el 66% de la peblacidn y ocupeban el 20% de

lag viviendss existentes”

Un cbmputo hecho sobre 40.000 familias mostrd que ol 80% de
elles tenian un ingreso de 50 - 100 - colones y sblo el 15% entre 120 y 500 colo

nos. Bstas cifras condujeron a la conclusidn de que el 12% de las familias forman

un grupo de reeursos medios que no pueden construir por falta de capital inicial,

pero que cuentan con una capacidad de shorro que permite le iniciacidn de un plem

miyy amplio de construcciones por perte de la iniciativa privada.

El IVU, entidad nacional encargada ds la vivienda urbana, es-
ta trabajando en estrecha cooperacién con empresas privadas productoras de blo--
ques, viguetas y otros elementos de comstrucoidn pars introducir conceptos de ro
cionalizacitn en los mitodos constructivos para edificacidn de viviendas en dife

mntes tipos.

Los métodos. = Vale la pepa mencionar, como caso Unico en la regidn visitada,

| 1& existencia, en sl Salvador, de una ompresa que produce vi=
vusndas prefabrioadas ocon sleméntos de hormlgon- son viviendas al alcance de las
familiss de bajos ingresos; se han construido ya varios centenares de ellas; su
disefio ¥y asPeclflcaclones, aunguse susceptlbles da mejora , han tenido sacepta--

cidn on ol plblico.

Wy

RS
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La necesidad de producir construcciones asismicas ha hecho que El

Salvador haya generalizado tipos de construecidn cuyss caracteristicas son seme

jantes a las de Guatemsala, Nos rsferimos al tipo de construccidn més populariza

do.

Una observacién de reconocimiento a las edificaciones existentes -
hace notar que hubo una época en la cual se usd profusamente el "bareque” en la
construccidn de edificaciones urbanss; también resalte un tipo de construccidn
en maders cubiérto con lémines metdlicas troquelsdas con relieves imitando pis=

dra ¢ ladrillo. Hay iglesias construldes con este sistema,

Se puede afirmar que solamwente en afios recientes hay un esfusrzo -
por desarrollar nuevos meteriales y elementos de cometruccién, aplicables espe-

oificamente & las condiciones del pafis.,
El tipo de competencia éstablecido por las firmes extranjeras, que
gstén operando en sl pais, estéd basade en métodos mas tecnificados de construc-

¢ibn, control y supervisibén de las obras,

Organizacidn. - Existe en el pais un nfimero aproximado de 130 profssionales en-

tre ingenierocs, arquitectos y constructores. La Universidad Fa
cional expide muy pocos titulos agualmente; en 1856 solamente se graduaron 3 in
genieros. Gran nimero de estudiantes suspenden estudics y se dedican a labores

relacionadas con le profesidn, antes de torminar sus estudios.

Las informaciones recogidas indican que existen 12 firmas construc
toras grandes, algunas de ellas con 30 y 40 obras por afio, El valor promedio =
de estas obras se estimd en 40,000 colones c/u. Existen ademds cinco firmas pe

quéfias de constructores y diez profesicnales ccupados individualmente en cons--

trucciones.

En 1851 fueron censadas en El Salvador nueve empresas de construc-
cidn; de estas solo cuatro se encontraron dedicadas a la construccidn de casas
y edificios urbancs. Hoy oste nimero es mayor, ya que en la clasificacidn enw

tran personas naturales o juridicas dedicadas a la comstruccidn.
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En o1 mismo afio (1951) 61 valor total de las construcciones fud do 21.8

(+) millones de colones; 6.5 millones aé_aplicaron & susldos y salarios; 2.8 mi-

llones a materiales, de los guales 34 ,4% correspondiercon a materiales necionalos

y el resto importados. En estos datos no estén incluldes las obras construidas -
por empresas o personas particulares pars su propic uso. '

o

Los mismos clmputos muesirun gue de las obras censadas sdlc @
ron edificios y casas, mientrasrei'GO% correspondié a carrsteras, pa?imeﬁtaoicr
nes, cloacas y obras de urbanizacidn,

Una lista proparada por el Ministerio de Economia ( julio de 1957 ) in-
cluye 12 firmas construcporas_incbrpofadas v organizedas, de las cuales cuatro~-.
son scoisdades andnimes dedicadas a la construccidn do casas Y edificioé urbanocs,

+ . 4 - £
Existen sin embarge, obras empresas constructorss qus no estan incluidas, ya -~

sean individuales o sociedades colectivas de hecho, como Se anotd erriba.

(+) Valor invertido en obras de construccidn; tomado del primer "Csmsc Indus-
triel y Comercial de El Salvador”, Direccidn General de Estadistica y Cen
s0s San Salvador, CA - 1955, :

k.
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GUATEMALA

Generalidades @

.1'

2.

4.

Se

Guatemals ha sido un ?a{s-tradioionalmente agricola. "A partir de 1946 empe
80 & operarse en el pais une mayor inversidn de capitales en actividades in-

dustrialss®, .

Se distinguén sn Guatemale cuatro cemtros importantes de actividad; es claro
que estos centros tienen interds especial cuando so mnalicen en detalle las-
industrias de edificacidn, materiales de comstruccidn y ocupaciones afines,

Los centros sont: La ciudad de Guatemala en la zona csntral;.Zapaca en ei no-

roste; Escuintla en el Sur y Quezaltenango en la zona occidental.

De los tres millones de habitantes que tiene Guatemala el 65%lViV6 en‘tiérras
do mas de 1000 metros de altura; estas tierras constituyen solo sl 30% del~-
territorioc. Se calcula que la poblacidn econdmicamente sctiva es de un millon,
Se considera que un ingfeso familiar de 75 quetzales por mes permite un nivel

de vide obrera aceptabla.

El tipo de construccidn existente en Guatemala revela uns preocupacidm, en -

todas las Gpocas, por lograr edificnciones solidas y duraderas,

De épocas entiguas datan la produccidn de ladrillo, adobe y "terrdn"; este -
filtimo es un material relativemente popular. El "terrén" es un blogue natural

de tierra consolidada que so usa para cimientos y murcs.

Las_construcciones de adobe o ladrillo que se ejecutan en la actualidad tie=-

nen todas algin tipo de refuerzo ( por ejemplo: vigas cada 1,50 im de alturs

en los muros, construidas simulténeamente con estos; hierros longitudinales

7o

como refuerzo en los cimientos), que, segin so afirme es suficisunte protec~

. 2 F . . . : . :
cidOn asismica en divhes construcciones.

En 1917 hubo terremotos cuyas caracteristicas fueron las de una gréﬁ?batéé—

trofe.
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8, Los problemas sociales de Guatemala tienen aspectos mis delicados que en 1los

demés paises, debido al nicleo indigena de la poblacidn.,

9. No existen en la actualidad organismos de vivienda oficgiales especializados -
en Guatemalsa; sin embargo, numsrosas instituciones, entre sllas el Consejo -
Nacional de Planificacidn, estan intsresadas en el establecimisnto y sstudio

- - om . - - - bl Tr e _ .w L]
de una Folltiea Naclonul de Vivignda,

10. En Guatemala se produccn numerosos materiasles de conmstruceidn; el mayor desa

rroilo de esta produccidn ha estado limitado por la falta de mercados,

11, Existe una experiencia digna de mensidn en el campc ds -instituciones finan-

cieras del tipo "aseguradoras con programas de shorro y préstamo”.

ALGUNOS FACTORES BASICOS:

- La mano de obra. - Guatemala tradicionalmente ha demostrado poseer un elemento

humano cuya mano de obra pusde llegar a producif obras de de
licado acabado. Este habilidad ha sido usada mucho mas en otros productos, que
tienen poce relacidn con la construccidn; sin embargo, ya se estén produciendo

enchapados, baldosin y azulejos que demuestran la existencia de posibilidades &

¢ F ! . 4 . .
provechebles en la produccidén de materisles de construccidn, pdra usos especia- -

les,.

Entre los constructores existe un clamor undnime para iniciar

uns scecidn sistemética de entrenamiento vocacional,

Existe una subdivisidn innecesaria en los diversos oficios -
Ao somstruccidn. la cual se refleja especialmente en le forma de pago,ésta se -
base en precios unitarios con especificacidén de pequefios cambios en las caracte
risticas finales dol trabajo, ¢ variaciones en las nscesidades del método cons-
tructivo emplsado. Desafortunadamente este sistema ha favorscidc muy poco una -
mayor especialirzacibn; el caso general 2s cue el método no va mas alla de la 1i

quideoidn de los trabajos realizados.

# N .
Los métodos. =~ A pesar de que existe un gran nimero de materiales de cons--

P
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truccidn, los cuales se producen en Guatemsla, la mayoria de los gue usan un pro
greso racional de produccidén tienen un velor decorativo; esta circunstancia ha
hecho que los métodos constructivos, en realidad, no hayan progresado especiale

ments .

La construccidn "mixta" de hormigdn armado y ladrillc es muy frecuents,

La mamposteria avanza y lucgo se fundsn los zlementos de hormigdn.

Llguncs materisles nuevos estén cambizndo los métodos de construccion -
an ciertos mspectos; por ejemplo, o1 "aguinlit" paste de biruta tratsda de made
re. compactada & presidén y con cemerto. Se usa como acabado y formeleta simultd-
neamsnte en las losas de las construcciones; ha servido de base como "Qanél" pa
ra armar muros con perfilss perforados importados de Inglaterra. Se le usa para

tabiques diviscrios livianos.

Organizacién, - Multitud de industrias tradicionales de materiales de construe

- " * . . . . .
cidn se encuentran sn pesimes condiciones debido a que su reor
ganizacidn administrativa ss inadecuada. Bl caso tipico es la produccidn de la-

drille y tejares, en cuya reorganizacidn administrativa de la explotacidn sstd

una posible solucidn & los problemas de algunos grupos numerosos de qulacién.

El "Instituto Cocperativo Interamericano de la Vivienda", cuya organi?g
cidn mixte formada por el Gobiernoc de Guatemsla y el Servieio Cooperativo de =~
ICA, estd desarrollando un plan de ayudz mutua para construir 2000 viviendas en

los préximos dos efics.

Guatemala tiene varias instituciones de seguros, una de cuyas actividam

dea es hscer préstamos para construlr viviendas, Si bien podria afirmarss que -

‘existen en el pals orgenismos financieros pare facilitar las edificaciones, fal

tan organisacionses constructoras gus revisen los métodos tredicionales de cons-
truceién y desarrollen tipos econdmicos de vivienda asi como métades y materia=-

les racionaligados,.

Les profesionss de ingenier{a y arquitectura son una sole en Guatemals.

Bunque existe Facultad de Arquitectura, dsta es parte de la Escuela de Ingenie-

rie,



Existen numetrosas firmas, la mayoris de ¢llas dedicadas a la construscifn
de cesas y sdificios pars la clage media alta y para los grupos mejor favorecidos,
La mayoria de la poblaoién'conﬂtruye viviendas improvisadas, en donde las métodos
de construccitn, de disefio y comodidades en general oarecen de orientacidn tée-
nica, por completo,
No nos referimos a 1a habilided de los constructores para edificar obras
de gran volumen como edificiocs de gobiernq; en ostas obras los presupuestos y - e
los materiales importados péfmiten, como en ctros palses, realiser unidades com-

piicadas y lujosas; por ejémplo, el "Palacic Nacional de Guatemala”

Nos preocupa le poca habilidad de los constructores organizados para edi

ficar casas econdmicas, al slcance de los grupos poblacionales de bajos ingresoés.

Las firmas existentes operan dentrc de las tres modalidades de contrato
posibles. a) - Contratos por administracidn, en donde ol constructor cobra un =~
porcentaje de la inversidn, su mayor garantia eostéd basads en la seriedad, expe-
risncie y acabados; en-algunos”oasos prestigié del profesional., b) - Los contra
tes & precio fijo; en donde generalmente se agudigen los controles de obra para
poder obtener meyor utilidad en la obra, y, -¢) - Los constructores que edifican
a su proplo rlesgo para luego poner en venta sus edificaciones. No todos los =
constructores tlenen su empresa y capital registrados; ssto hace diffcil estable

cer las caracterfsticas bisicas para producir una clasificacidn.

Existen en el pais eproximadamente 150 ingenisros, incluyendo las diver-

sas ospecialidades; de &stos, 30 son arquitectos o vinculados a 1z edificacidn,

w

Se pusden considerar como grandes firmas gonstructoras aquellas Que te-
nian Q 500,000 (quinientos mil quetzales) de contrntos al afio, o mis. De estas
se pusden contar cinco en Guatemala. Existe un numercso grupo, 10 a 15 firmas -
constructoras, cuyo volumen de obra varia desde 100 a los 300.000 Quetzales al
afio, AdemAs varios profesionsles y constructores gjecutan obras 1nd1v1dualm~nte

nunque en volumen menor al de los grupos 01tados.

El oomorcio o8 ordinariamente una deo las fuentes de financiamiento de -

las obras; todos los constructores tienen entre los comerciantes un "eupo" de -
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erédito que oscila mensualmente entre ol 5 y 15% del monto total de los contra-

tos,

-La situacidn. - Se calcula que en Guatemala aumenta el nimero de familias a ra-

gbén de 17,000 por aiio; pare satisfacer esta necesidad solo se -

construyen alrededor de 700 casas anuales, segin los registros oficiales,

Un hecho muy significative, que revels la existencia de- numero-
508 problemas ss que mientras en 1947 se edificarqn 845 construcciones con un -~
tztal de 150,000 M2 y por valor de Q 11780,000, en 1954 con una inversidm mayor,
Q 3'975,000, solo se construyeron 824 obras con un Area total de 61,000 M2,

Esta disminuecidn en unidades y metros cuadrados no corresponde
a los cambios en los I{ndices de precics de materiesles, de donde so deduce que =
tal baja de productividad pusde ser causada por algas en los jormales y mano de
obra o ineficencia de los métodos de construccidn. Los {ndices de precios ds ma

teriales cambiaron asf,

Afio Importados Nacionsales
1948 . 227.3 261,3

1954 153.6 | . 272,83 (+) . .

Es muy dificil establecer las causas de esta disminucién do pro
ductividad general de la edificacidn on Guatemala; on todo caso las cifras de--

nuncian problemas gue merescen estudio e indentificacidn inmediatos.

En un estudio efectuado por lz Direccidn General de Estad{stica,
sobre condiciones de vida de 179 familias de la ciudad de Guatemala, se encontrd
que cerca de 60 a 70% de &stas tonfan ingresos enmtrs Q 50 y Q 90 al mes. Esto -
indica que la mayor{a de la poblacibn estarfa on condiciones de pagar una cass -

cuyo costo fusra como mAximo Q 2000 (dos mil quetgzales).

(+) Ver "Informe Mensual de Mercados” Banco de Guatomala, octubre 1956,
afio IIT No. 10 Pag. 360, .
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las casas que se edifican por intermedioc de las firmas constructoras =zon
de un promedio entre Q 10 y 15.000 ¢/u. La industria de comstruccidén no estaria
on condiciones de producir casas de 2000 usando sus métodos y materiales corrien
tos. ' : o .
. ... R . R SO . “n s X
Sin embargo, 8e inicid el primero de julio/57 un ensayo desarroiliado en

todos gus aspectos econdmicos, sociales y téenicos por el Inmstituto Cooperativo

e

Interamericano de la Vivienda de Guatemsls, Se trate de un programa de coopera-

¢ibn téenica y financiera entre el Gobiernc de los EE UU y ¢l de Guatémala. Se

neard 1a metodologla de los programas de ayuda mutua dirigide y mientras se ade
lantan las campefins educetivas, la formacidn de lideres y la preocupacidn de los
beneficiarios, un grupo de técmnicos estudia cambios de disefio y métodos de cons
truccidn para las casas que se edificarin. Se tomardn como guia los programas de

ayuda mutue realizados en Puerto Rico.

En Guatemala se han hecho varios intentos de establecer empresas construc
toras de casas introduciendo algunos conceptos de prefabricacidn.

Existen en Guatemala variss compefilas aseguradoras que incluyen planes
de financiamiento para edificaciones. Ademds, intervienen en ésta funcidn de fi
nenciamiento y construccidn el "Crédito Hipotecario Nacional", el Instituto de-
Fomento de la Produccidn (INFOP),.la dependencie do Vivienda rural de la Direc=-
cidn de Asuntos Agrarios, el Ministerio de Obras Plblicas, y algunas empresas -
construotoras, La falta de un programa coordinado ha hecho ver a estas entidades
la necesidad de formular y desarrollar una polftica nacional de vivienda. Esta -
politica tendrd para la iniciativa privada gran importancia; en especial si se ~
considera que en cooperacidn con el Gobierno se podrian revisar los métodos de - .
- construccidn, los planes de financiamiento, la promocién de fébricas para produc_

¢idn de materieles y olementos de construccidn para reducir costos, ete., asi - Y

- como el entrenamiento de obreros y irabajadores de la edificacidn,
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HONDUERAS

Generalidades &

1.

2o

3e

4o

5.

6.

T

‘8,

9

* »
“Honduras es un pals eminentemente agricola',

La poblacidn tiene su mayor regidén en le parte sudoeste, Sin embargo, las -
poeas industrias y la metividsd comercial, se distribuyen en su orden en los
departamentos de Francisco Cortés, Sante Barbsra, Coper y Atlantida, "Para

las construcciones se observa una localizacidn similar”.

Las industrias de materiales de construceidn consisten principalmente en fé-
bricas de ladrillos. También se producen bloques de cemsnto y tubos; Hondu-
res tendrd proximamente produccidn de cemente nacional,

o O |
La longitud total de carreteras en Honduras ss de 2,100 lon, contra 7,500 km
en El Selvador, pafs con 1/5 del Area; y 6000 km en Guatemala gque es tan ex-

tensa mas o menos cemo Honduras.,

Las ciudades mas importantces son: Tegucigalpa, cerce de 100,000 habitantes,
San Pedro Sula 30,000 habitantes y La Ceiba 20.000 habitanbtes.

Honduras exporta gran cantidad de maderas, especialmente aiVemezuela, El Sal

vador y Cubza.

Le. mayorfa de lag sdificaciones existentes estén construldas en adobe, mede

ra y bahareque.

En las construcciones nuevas se astd usando el ladrillo y Gltimamente, con -

meyor frecuencia, o1 bleque de cemento.

Honduras no tiene los movimientos sf{smicos que afectan a otros paises de la

regidn como Salvader y Guatemala,
I ;



10, La poblacidn es en la mayorias mestiza.

11, Recisntsmente se¢ ored y roglementd el Instituto Nacional de Vivienda; Ley del
27 de julio de 1957,

ALGUNOS FACTCRES BASICOS

Mano de obra, - La meno de obra ooupada en actividades de la construcciéh elcan-

za. a1 1% de la poblecidn activa; les cifras. oficiales daban, en
1951, 6.512 personas. No estén inclufdos los grupos dedicados a la fabricacidm o
extraccidn de materiales de .conatruccidn.

Existe unaz escuels de artes y oficios en Tegucipgalpa: el nimero

de obreros o personal especializado en oohstrucciénlgs, sin embargo, muy reducido;
: )
valdria la pena incorporar dicha escusla on los programes de racionalizacidn de -

la construccidn,

Como resultado de las condiciones locales, los obraros hondure=

fios de la construccidn son hdbiles on el manojo de 1a piodra y de la cal.

Los métodos. = La meyoria de las construcciones son en adobe, madera y bahare-
quet 86% de las viviondas urbanas estédn inclufdas en esta clasi-
ficacidn, Eg las zonas rurales se usa em cambio maders, bahareque y "palos™, en

un porcentaje conjunto también del 86% de las edificaciones rurales.

A pesar de ser un pafs exportador de madera, y ser &sta abundan-
te, solo en la costa oxisten algunos avances singulares en sl uso de este matserial
para las edificaciones, Es un roengldén que merece mas ostudio y preocupacién por =

su utiligacidn.
Los techos son en su mayorfa de tejm de barro.

Las entidadss oficiales, con espsoialidad han introducido el uso

mas frecusnte del bloque d¢ conersto; los resultados parecen satisfactorics. Cabe

FEd

¥



anotar que ilas "eolonias" construfdas en este filtimo afo- tiemen las caracteristi
cas de modestie y confort gque sc acercan mas a las pesibilidades del obrero urba-

ne de Honduras,

Aunque se trata de conjuntos pequefios de viviendas, resalta la mo-

destia y la proporcidn entre costos y capacidad de pago de los posibles moradores.

Organigncidn. - Los comstructores estén organizados en compafifas cuye actividad,-

] », -
como en los otros paises, estd muy relacionada con las obras ptbli
vus en general ¥y con las residencias para gente de altos inpgresos gque para vivien

de de interes social.

Por Ley de julio de 1857 se reslementé le orgenizacién y funciona--
miento del Imstitubo Nacional de 1la Vivienda; entre sus funciones.esid claramente

onunciada la de propiociar la .aonetrucoiln de un mayor nimero de viviendas modes=

tas y fomentar- las industrias que favorezcan la disminucidn de los costos de cons=-

truceibn,

La Universidad tiene una escuela de Ingenier{a, el nimero de gradua=-
dos es de cuatro a seis por afio, Hay cerca de 100 profesionales graduados entre -

ingenieros y arquitectos.

Aidemis han venldo laborando en eoste campo 6l Banco de la Propisdad,
entided de shorro y préstemo; y el Banco Nacional de Fomento el cual patrocimd ol

estableeimicento de una cooporativa ds vivienda,

Le situacibn. - "El volumen de iniciativa oficial ha dado resultados muy satisfac-

torios; sin embargo, ostsd lejos alm de ser suficiente"”. En el pre
sents la construccidn priveda estd reducida a edificar las residencias de las fami

lias de altos ingrssos.

La poblacidn hondurcfia estd en un 83% dedicada a la agrioultﬁfd,ms;l
vicultura; caza y pesca. En 1950 ol producto do la construccidén fué de 15'600.000
lempiras (L) o sea ol 4.7% dsl producto nacional neto, El ingreso promedio para -
los obreros do la construccidn era de 1,640 1empirés§ sﬁma gsta mayor en un 40% -

sl promedio del ingreso por capital de l2 poblacidn activa.



Le familia media tiens 6.1 personas. En un estudib hecho a 680 familias

de 1a clase cbrera se encontrd que:

82.8% ganeban . 150 lempiras mas o menos
12.8% 150 - 300 L.
3 % : 300 - 600 L. ‘ ¥

1.4% - B00 omas L.

So sacuutrd yuu el porceniaje de prupletarics en cada grupo de ingresos -
disminuye en. tal fcrma que para aquellos cuyo ingreso es de L. 450 hay algo menos
del 30% de propietarios y pare el grupo de ingresos L. 150 ol porcentaje de pro-

pletarios es solo 8.3%.

" Parece posible construlr en Honduras viviendas cuyo costo varia entre -
L, 2.800 y 3.500; segto_hace pensar que dichaﬁiviyéandas podrian estar al alecance,
por lo menos do un 20% de la clase obrera si se fomentaran institucioﬁééldé-fiﬁéé.
ciamiento y firmss ds constructorss que racionalicen la industria de odi fioacidn.
— 5%
La experiencia lograde en los programes oficiales de Tegucigalpa podria
reforzarse haciendo intervenir mas de cerca las empresas constructoras y los pro

fesionales nacionalss que se encuentran sn el pais.

HICARAGTUA

&

Generslidades =

1. La moseta oceste central contiene la mayor perte de la peblacidn; en un tercio

del Area del pafs estd localizado el B8% de le poblacidm.

2. La poblacién total caleulada para 1955 era de 1'270,000 habitantes, de ellos -



Se

5.

6.

Te

8.

9.
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el 42% de su poblecidn ocupaba los Departamentos de Ledn, Managua y Matagalpa.

Les ¢iudades mis populosas son en su orden: Managus, Ledn, Granada y Masaya.

Del ingreso nacional bruto, 54 millones de cordobas estén bajo el rubro construc
¢idn; segin estimativo para 1950 hecho por sl BIR, este ingreso correspcndia al
5.3 del estimative nacional. Eabia $000 personas ocupadas en esta actividad y

correspondieron al Z.6% de la poblacidn activa total para la Nacidn.

Exporta cerca de 400.000 sacos de café, 50.000 toneladas de,aigodén, y cerca de

o oy 0Tou=00 de valor en maderss,

Nicarague produce cemento nacional; or 1958 la produccidn pasb de 50.000 tonela

das.

4 consesuencia del auge en la produccién de aigodén, 88 produjo en Nicéragua un
intenso periodo de construcciones entre 1954, 1555 y 1986, En 1965 el prﬁmedio
monsual de nuevas edificaciones para vivienda que parte Ae los particulares fué
de 55; este mismo promedio fué ds 80 en 1956 y ha disminuido considerablemente

en 1957 debido a la sifuacidn eoondmica geheral del pais, S

Las firmas constructoras do Niceragua han benidc un periodo diffeil en 1957, mi
chas de ellas "muevas", por heberse formade on el periodo préspero del 55-56,tu

visron que desintegrarse y clausurar actividades.

Se producen en la acvualidad mmerosos wmabterislses y elsmentos de construcqién'a

bass de cemento; la fébrica de blogues "Sants Ana™ marcha a la cabeza de estas

actividades,

Es notorio ol uso popular do la medora para sus edificaciones; se observa busn
acetado en estas construccionss, aunque en la mayoria ds los cascs no usan pin-

tura para terminarlas.

Nicaragua ha hecho ds su capital un caso especial ersando una entidad municipal
metropolitana que se conoce como "El Distrito Nacional", La Oficina Nacionel de
Urbanismo he tenido gran ingerencia en ¢l crecimiento de Manapgus, como centro =

urbano. Ests experiencia puede ser muy til para los demss pafses.
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11. Se han construido algunos barrios o colonias oficiales; no existe, sin embar-

go, entidad especializada en actividades de vivienda.

- ALGUNOS FACTORES BASICOS

»

Mano de obra. =~ El dato de 9,000 personas ccupadas en construscidn no es posible

descomponsrlo para saber cudntas esteban ocupades en cbras pﬁbli
cas y culntas en edificaciones de vivienda. Ademis, como en todos los paises de
la regidn, Nicaragua no tiens agrupadas las actividades afines de produccidn, ex-
traccidn, transporte y distribucidn o comsrcic de materiales de construscidm.

Al observar la calidad de mano de obra se visitaron los barrios
obreros y populares; de esta observacién‘se deduce que la madera se emplea con =
buen eriteric y que mercce la pene encausar y estimular esta habilidad que existe

¥a en la mezno de obra nioaragusnse.

Los métodos. = La mayoris de las construcciones existentes usaron adobe, mede-
ra o blogus de cemento. Los techos se hacen con teja de barro,

en su gran mayoria.

No tensmos datos sobre las gzonas rurales,

Organizacion, - Haste hace diez afios las edificaciones eran ejecutadas y diri=

gidas por "masstros de obra'. La época reciente de prosperidad
agricola trajo um gran auge en las actividades de la edificacidn; se completaron
5 firmas importantes, s mis de numerosos profesionales con oficinas individuales, #
de esas firmaes algunas han tenido que desintegrarse debido a la situacidn de de=-

preSién existente. ( Agosto de 1967) ' b
Numerosocs profeéionales han buscado obtra linea de sctividad -

distinta de¢ la edificacidn, El nimero de profesionalss actualments es de 90 eon-

tre ingenisros y arquitectos, quienss trabajan en construccidn en gemeral.’

. - » . -
La situacion, = Los cflculos revelan un aumento del nlmero de familias a ragdn
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de 5,000 a 8,000 por afio. El alfabetismo spenas llega al 30-35% de la poblacidn -
total,

Las fluctuasciones de la produccidn agricola tienen repsrcusidn directa en
las actividades de edificacidn. BEsto scaba de comprobarse con lo ocurride duran
te los Qltimos cinco afios; existe estrecha corrslacidn entre el perfodo préspero -

de la produccidn de algoddn y las actividades de edificacidn,

Las industrias de madera, exceptuando la fabricacidn de muebles llegaban
~ ol zztallecimientos en 1954; ocupaban 1,130 obreros y emplesdos. En productos
de ercilla y otros materizles no discriminados existian 50 establecimientos con -
265 obreros y empleados. La fabrica de comento ocupaba en ese mismo afio 217 per-

SONEE

La prosperidad del cultivo del algoddn pueds apreciarse por el hecho de

que se produjo una duplicacidén de su produccitn entre 1953 y 1954,

. Lo ] - 1\‘
Los centros de activided més importantes son:

Ciudad Pobleacidn Afio

Mane gua | 152,000 Estimado 1955
Lebn 40.200 " '
Granads. 26,300 | "

Masaya 24,200 "

Chinandega 10.500 ‘o 1948

Le produccidn de cemento aleanzé en 1956 un total de 52,000 toneladas por
afio, En todo o1 pals se producen 5C millones de KWH al afio; de &stos, 25 millones

s consumieron en Managua.
Los obreros de las industrias de madera, productos de areilla y materiales
de construccidén, incluyendo sl cemento, ganaron cerca de nueve millonss ds cordo=-

bas en 19564, Sus ingresos por persone fuerocn mas altos que el promedio nacional.

No existen sstudics de la capacidad de pago de la clase obrera ni estudios
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basicos sobre la vivienda dque seria deseable construir para estas familias,

ra

Se nota que comienzan a sparecer iniciativas técnicas o administratives pa

estudiar los métodos de construccidn o la recionalizacidén de las actividades co

nexas para sbaratar ls edificacidén de viviendas.

1‘.’11

PANAMA

Goneralidades 1

1.

2o

5

En Panamé predominan caracteristices psculiares unicas; este hechc se debe pri-

~mordialmente e la oxistencias de la Zona del Canal, au presencia ha efectuado y

probablemente influird en el futuro de miltiples aspectos de la vida nacional.

Ademés de la concentracidn poblacional en la Zdhéﬁdel Canal, y centros urbanos
vecinos como Panamé y Coldn, se destace el hecho de que el 83% de la poblacion
del pafs estd localizada en le vertiente dsl pacifico, cuyz Area habitada repre

senta un 50% del Area total del pais.,

Los cemtros urbanos mis populosos son Panamé, Colon y David; Santlago ¥ PonOme
tisnen una posicidén muy favorable; "con la apertura de la carrctera interameri-

cana es de prever gran actividad para estas poblaciones™

De le poblacidn total; segin el censo de'1950, 1n poblacién econémicamente acti'
va era de 241,104 habitantes; en la fscha dol censo el 30% de esta poblacidn se

gncontraba sin empleo.

~

.La meno de obra de les obreros de la construcclon, en Panama astd en un- grade de

especlallzaclon superlor 31salecompara con los pefses de América Central.

La madera so usa desde hace mucho tiempo on la meyoris de las comstrucciones,
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7. Existen cerca de 40 firmas constructoras que se ocupan en general de obras de -
ingenierfa o de edificacidn, Ademfs existen firmas especializadas en aspectos
aspecificos de la edificscidn, teles como instelaciones elédctricas, instalacio-

nes sanitarias, stec.

8. Firmas panamefias de construccidn estan ejecutando importantes trabajos en otros

’ . 4 v
palses ds la rogidn ceniroamericana.

9. Panaméd es ol peis latinoamericano en donde el costo de vida tuvo menos alzas en

Lus Gitimos diez afivs; { 0.6% en la docada 1945 - 1955).

10. ‘El desarrollo de Panam? en cuanto a métodos de construccidn y administracion de
obras, he sido el producto de un esfuerzo profesional de la iniciativa privada.
Estos progreseos no han beneficiado, sin embargo,las construccionss para la po-

blacidn de bajos ingresos.

ALGUNOS FACTORES BASICOS

La mano de obra, =~ El porcentaje de poblacidén activa cuya ocupacidn primordial es

la construccidn registraba en Panamd una cifra bastants eleva-
das el 4,5% con un total de 9.905 en 1950, fecha del censc. No ss incluysn en es-

ta cifra las persconas ocupadas en menufacturas afines,

Panami ofrece como uno de sus atractivos el hecho de que sus o=
breros han tenido entrenamiento en algun tipo de trabajo en la Zona del Canal; mu-

chos de ollos hablan inglés ademas del castellano.

Se obtuviercon las siguientes c¢ifras oficiales de interés sobre

salarios en Penamé: { salarios mensuales ).
Administracidn

Gontabilista US § 200= Mecanografa US $ 100=
Estendgrafa 176= Tenedor de libros  135=



Manufactura y construccidn

. Capatasz Us $§ 250 Carpintoro Us § 105=

Macanico 160= Chofer 100=
Elsctricista 150= Poonss 70=
Operarios 1386= '

Plomeros 120=

Soldadorss 110=

Los métodos. - Exceptusndo los nucleos urbanos la mayoria de las viviendas en Paw
nemd se construyen de bahareque, pisos de tierra y techos de paja.
Este es el "bohfo tipico" de todo el interior de la Replblica. El censo arrojd un

42% de viviandas urbanas.

‘ En los centros urbanos, y on especial Panami y Colén, se advierte -
una gran variedad en los métodos de comstruccidn., Predominan 1ns edificaciones de
madera; ultimemente, durants el auge de construccibén que siguid a la gusrra, se =
hcn ensayado variedos métodos. Los arquitectos y comstructores, apoyados por el-
piiblico, se han preocupado por revisar los métodos tradicionales de edificacidn y
en un ambiente de sans competencia han hecho progresos notables., Es de lamentar -
que le-vivienda de interéds social en Panamd no haya recibido beneficioc :de esta ac

tividad profesiocnal.
La mano de obra calificade es abundante en Panamé, de este hecho -

podrian recibir gran provacho Centro América dado el nivsl de desempleo que se ha

registrado en ese pais durentc los Gltimos afios.

Organizacidn. - Bl nlmero de firmas principales y firmas de sub-contratistas que

ejecutan partes éspecializades ds la obra, sube de 60 en Panami.
La competencia que resulta de este solo hecho, ha producidc un nivel alto de esps
clalizacidn y wna preocupacidn constante por mejorar los mdtodos administrativos,

de inspeccidn y do control de obras.

Un resultado inmediato es que los obreros calificados de la construo

s ® . . . . .
cion conocen su oficio y si se les empleara en los otros palses de la repidn, poe

i

!



N

’ . . N o i . pa . . ) .
drian contribuir notablemerite al avance de la odificacidn en ssas freas.

Le Sociodad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos es una institucidn muy

activa ¢ importante entre las entidades profesionales del pals.

Segfin los registros oficiales hay en Panami algo mis de 60 arquitectos,
entre 120=-130 1nganleros eiviles y cerca de BO ingenieros especializados an diver=-

sas’ ramas °

Los servicios banearios en Panami los desarrollan principalmente ¢l =
Banco Nacional y las agencias de importantes Bancos extranjsros como sl "Chase -
Manhatten Bank” a1 "First National City Bank of New York" y el "Banque National -

pour ls Commerce et Industrie",
. . ) x) » v .- . » . » . -
Las institucicnes finahcieras naciocnales cobran dfs a dia mids fuerza e

importancia. Entre las que se relacionan com la edificacidn figura el (IFE) Insti

tuto de Fomento Econdmico, la Caja ds Segurc Social y la Caja de Ahorros.

. N » » . -
La situacidn. - Panami elabord un censo muy complesto de vivienda. Se empadronaron

177,000 viviendas aproximsdamente; el 54% de estes viviendas eran
de un solo cuarto, insuficientes para proporcionar alojamiento higiémico y confor-

tablc,.

Se calcula que, dentro de las condicionss existentes, el costo prome=-

dio de 1z vivienda do interds social es de 3500 balboas.

Durante los afios mAs activos de edificacidn se han llegado a producir
entre 400 y 500 unidades por afio, la mayor parte de ellas en los tres centros urba
nns més importantes y para clases do altos ingresos; en ¢l resto del pais la acti=

vidad no este registrada por.las sstadisticas nacionales.

| Del estudlo de la 51tua01on en la Ciudad de Panama :fa] concluyo gque un

65% de las familias perclbe monos do 1.400 balboas por ano,

Panama produco més cemento del que consumst: en 1954 el consumo fué de

52,000 tomeladas, la produccion subio a 110 toneladas.
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Secretaria General: Unidn Panamericana
Washington, D.C.

. La Organizacién de los Estados Americanos
se inicié en la Primera Conferencia Internacional
Americana en 1890. Su carta definitiva fué firnada
en la Novena Conferencia en 1948. La Organizacién
estd constituida para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar la solidaridad americana, robus-
tecer la colaboracién entre los Estados Miembros, y
defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. Dentro de las Naciones Unidas
constituye un ofganismo regional, la Unién Pana-
mericans cs érganc central y permanente y Secre-
taria General de la Organizacién. Sus tareas se
llevan a cabo por- diferentes departamentos entre
les cuales el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales sirve de secretariado al Consejo Inte-
ramericano Econdémice y Social. Dentro de este
departamento la Divisién de Vivienda y Planea-
miento es responsable por los servicios técnicos
que puede ptoveer al Consejo Interamericano Eco-
admico y Social y a los paises miembros, en el
campo de vivienda de interés social y del planea-
miento urbano y regional,






