LefL 4340 e
[SSN 0252-2195

LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN 1983; EYOLUCION GENERAL,
CRISIS Y PROCESOS DE AJUSTE

~ CUADERNOS DE LA

. o 3 (RS Dt N i AR B
R i Lo . H .







ISSN 0252-2195

CUADERNOS

LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN 1983: EVOLUCION GENERAL,
CRISIS Y PROCESOS DE AJUSTE

SANTIAGO DE CHILE, 1985



LC/G.1340
Marzo de 1985

Este trabajo forma parte del Estudio Econdmico de América Lavina 1983,y ha sido preparado por la
Division de Desarcello Econdmico de la CEPAL.

Notss explicativas
En los cuadros del presentc estudio s han empleadu lus siguicnics signos:

Trees puntos (...) indican que los datos falean 0 no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espaciv en blanco en un cuadro indica que el conoepro de que se trara no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucidn, salvo que se esperifique otra cosa.

El punro (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un 2ho agricola o fiscsl (porejemplo, 1970/1971).
El guibn (-} puesta entre cifras que expresen ados, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de tode el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “runeladas™ indica roneladas métricas, y lo palabra “ddlares” de los Escados Unidos, salvo indicacidn contraria.
Salvo indicacian en coatrario, las referenciss a tasas anuales de crecimiento o variacidn correspanden a rasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados €n los cuadros no siempre
suman el toral correspondiente.

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Nimere de venta: $.8311.G.9

ISSN 0252-2195
ISBN 92-1-321180-5




1

II.

INDICE
Primera Patte

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA

ACTIVIDAD ECONOMICA, INFLACION Y DESEQUILI-
BRIOEXTERNO ... iiiiiriiiciarrrnrvannesearsansnn
A, TENDENCIAS PRINCIPALES ... ... i iiiiiiiiinen

1. La caida de la actividad econdmica interna y el aumento de la
o1 T T .

2. La reduccidn del desequilibrio externo . ....o.vvvvveenn o,

3. La contraccidn del ingreso de capitales y la transferencia real de
FECUESOS « v v < s e ann s oannrartansnnsstsassnaanserssnranss

B. PRODUCCION ...t iii i ireie i e iiineiiianisasasanes

1. El ritmo y estructura del crecimiento econdmico «.vvavvvnes

2. La oferta y la demanda globales y la disponibilidad interna de
bienes ....... e et e ea e

C. OCUPACION Y DESOCUPACION . ..... . ciiiiieerinnanns

1. La ocupacidn industrial .. ...
2. La desocupacion ... o.ivuiiinririnrrvreannraanersieaenan .

D. PRECIOS Y REMUNERACIONES ............. oottt

DD 0 1o 13 A
2, Remuneraciones .. ..ovivevensvoenrianseatssansvansrnnss .-

E. EL SECTOR EXTERNO .. .civriiiie e

1. El COMEICIO BXLOIIOr |\t is i aenrvanvaesnnnsoseanonaanes
2 Elbalance de pagos ... ooiviiiiin i i e

RESTRICCION FINANCIERA, TRANSFERENCIA DE
RECURSOS Y RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

A. LA RESTRICCION FINANCIERA ..........cciviiiaienn,

1. El aumento del costo del crédito externo........ccovvun...
2. La caida en la entrada neta de capitales...................

Pigina

12

13
13

19

22

23
24

31

31
36

44

44
51

61

61

70



IL

L

V.

B. LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA .........

1. La primera ronda de reprogramaciones ..........oovvaiens
2. La segunda ronda de reprogramaciones.......vivineeienn-

Segunda Parte

LA EVOLUCION DE LAS ECONOMIAS DEL CARIBE

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y PRINCIPALES
TENDENCIAS . . ii i iiiriaa i iasnannans

PRODUCCCION ... it i iinaia e aes

LoAgricultura .. oiiiiii i it i e
2. Industria manufacturera . .oveeeivre nnnereanrnnnriarans
3 COnSILUCCION « v v vt ve it ee v i e n e sy
SECTOR EXTERNO . .. .. iiiiiiiiniiitiitasciannasaans

INFLACION Y DESEMPLEO.......... ciiiiraniinnnnnnnns

78

78
80

85

91
N
o1
92
92

95



Primera Parte

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA

[ ACTIVIDAD ECONOMICA, INFLACION
Y DESEQUILIBRIO EXTERNO

A. TENDENCIAS PRINCIPALES

Tres hechos principales caracterizaron bisicamente la evolucién econdmica de
América Latina en 1983. El primero fue el agravamiento de la crisis que se inicié
en 1981 y que ya en 1982 habia alcanzado dimensiones no registradas desde la
Gran Depresidn de los afios treinea. El segundo fue el notable esfuerzo de ajuste
realizado por muchas economias de Ia regidn para reducir los profundos desequi-
librios generados en el sector externo en afios anteriores. Por dltimo, el tercero
fue la extraordinaria contraccién que por segundo afio consecutivo suftié el
ingreso neto de capitales y la dimensién similarmente excepcional que cuvo la
transferencia de recursos que, en consecuencia, debid efectuar América Latina
hacia el exterior.

1. La caida de la actividad econémica interna
y el aumento de la inflacién

Al igual que en 1982, Iz crisis afect6 en 1983 a la casi totalidad de los paises de la
regién y se manifest6 en el deterioro de los principales indicadores econémicos
interncs. Asi, durante el afio disminuyé el producto interno bruto, empeord la
situacién ocupacional, y se aceler6 marcadamente el ritmo de la inflacidn.

En efecto, se estima que el producto interno bruto total de América Latina
se redujo 2.9% en 1983, tras haber bajado 1% en 1982 y haberse incrementado
apenas 1.5% en 1981. A raiz de esta nueva declinacién de la actividad econémica
y del aumento de 1a poblacién, el producto por habitante cay6 algo mas de 5% en
el conjunto de la regién y disminuyd en 16 de los 20 paises latinoamericanos.

Esta merma y las registradas en los dos afios anteriores hicieron que en
1983 el producto por habitante fuese 9% mas bajo que en 1980, y que llegara a
equivaler al registrado en 1977. (Véase el cuadro 1.) De hecho, el retroceso del
nivel real de vida fue adin mayor, ya que el ingreso nacional por habitante
disminuyé durante el Gltimo trienio en casi 139 como consecuencia del continuo

2



y marcado deterioro que sufrid en ese lapso la relacién de precios del intercambio
y del aumento considerable de las remesas netas de intereses y utilidades.

El descenso de la actividad econdémica fue acompaiiado, ademds, por alzas
en las tasas de desocupacion urbana y bajas en las remuneraciones reales en la
mayoria de los pafses para los cuales se cuenta con datos relativamente confiables.

A pesar de ello, la inflacién se acelerd fuertemente, como habia ocurridoen
los tres afios anteriores, y alcanzd niveles jamds antes registrados. Asi, en el
conjunto de la regidn la tasa media simple de aumento de los precios ai consumi-
dor subid de 489 en 1982 a 66% en 1983, y la tasa panderada por la poblacién se
elevd ain méas marcadamente, pasando de 86% en 1982 a 131% en 1983, Aunque
estas alzas reflejaron una rendencia bastante generalizada, en ellas influyeron

Cuadro 1

AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS®

1973 1574 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 198%°
Indicadores econdmicos basicos
Producto inteeno bruta a precios
de mercado (miles de millones
de dolares de 1970) 237 253 263 278 292 35 2% 34 Mg 346 335
Poblacién (millones de habitantes} 288 295 302 30 318 326 334 342 350 358 367
Products interno bruro por
Labitante (ddlares de 1970) B24 858 HOS  HOS 17 937 974 1007 998 963 916
Ingrese nacional bruto por
habitante (d6lares de 1970) 821 871 868 8% 919 930 923 100 985 935 58D
Tasas de crecimiento
Indicadores econbmicos de
corto plazo
Producto interna bruto 83 6.9 37 5.7 50 4.6 6.6 59 135 1.0 -9
Producto interno bruto por habitante 56 42 127 3l 24 2.1 406 34 08 33 52
Ingreso nacional bruto por
habirante 6.6 60 .03 33 5 1.2 46 38 -2.4 -5.2 58
Tasa de desocupacién urbanz"™ 69 72 77 74 6B 60 58 57 69 8D
600 63 68 78
Precios al consumidor’ 362 401 378 622 400 390 541 $28  60B 858 1314
Relacion de precios del inrercambio
de bicnes y servicios 1.7 241 119 31 0 27 5.1 42 64 91 86
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicins 408 506 57 151 18.1 g9 337 2.0 79 101 25
Valor cartience de las imporcaciones
de bienes y secvicios 30.0 637 78 4.5 15.3 16.7 264 il3 93 .168 -29.2
Miles de millones de ddlares
Sector externo
Exporeaciones de bienes y servicios 289 436 411 413 559 614 820 1038 1141 1026 1000
Importaciones de bienes y servicios 282 461 497 519 598 698 882 1159 1266 1054 745
Szldo del comercic de bienes
y servicios 08 25 86 -46 40 -85 -6.2  -10.1 -125 -2.8 254
Pagos netos de utilidades e intereses  -42 50 535 68 82 -102 -13.6 180 277 369 M7
Saldo de la cuenta corriente -32 0 -74 -140 110 118 (183 -195 <281 -405 404 93
Entrada neta de capitales 18 L4 142 182 170 261 286 0 377 203 82
Saldo del balance de pagos 46 40 02 72 52 1.7 9.1 1.7 28 202 -13
Reservas internacionales oficiales® 140 204 212 239 294 382 512 534 465 343 293
Saldos de la deuda externa
desembolsada
Deuda externa total brura 762 997 1188 1509 1820 2ZL.1 2754 3083 3323
Deuda externa cotal neca 550 758 894 1127 1308 1677 2289 2740 3025

Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Todas las cifras corresponden a los 20 paises que figuran en el wadro 13, salvo Cuba.
Tass media ponderada de Buenes Aires, Cordoba, Menduza, Rosario; Bogotd, Barsanquillz, Medellin, Cali; Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey; San José, de Cosca Rics, Santiage de Chile; Lima (Perd); Muncevideo (Uruguay).
mencionadas en llamada * mas Rio de Janriro, Sau Pauls, Belo Horizante, Porta Alegre, Salvador y Recife.

diciembre.
Ioteenacional

“Tasa media

*Ciftay preliminares.

“Porcentajes.

nderada de las ciudades
Varjacidn de diciembre 2

‘Mis ore munetario valorade 2 previos de lz onza fina en Londres menos €l uso del crédite del Fondo Munetario
Deuda externa global bruca menos reservas internacionales oficiales,



sobre todo las tasas de inflacidén particularmente elevadas que se registraron en
algunos paises. Asi, en el transcurso de 1983, el nivel de precios se quintuplicd
con creces en Argentina, se cuadruplicé holgadamente en Bolivia, se criplicé en
Brasil, mds que se duplicd en Perd, se elevd 80% en México y subid sobre 50%
tanto en Ecuador como en Uruguay.

2. La reduccién del desequilibrio externo

El retroceso de la mayoria de los indicadores de la economia interna coincidid,
empero, con una reduccidn significativa, si bien muy costosa, del desequilibrio
externo. En efecto, debido en parte a la marcada contraccién de los niveles
internos de produccién y gasto —que redujeron la demanda de importaciones y
liberaron bienes para la exportacidbn— y en parte 2 las politicas de ajusce
aplicadas en numerosos paises durante 1983, América Latina logré un superdvit
sin precedentes en su comercio de bienes con el exterior. Este, que hasta 1981
habia arrojado regularmente saldos negativos, pero que ya en 1982 habia cerrado
con un excedente de mas de 8 400 millones de dolares, generd en 1983 un
superévit de casi 30 000 millones de délares.

Este excedence se debid, sin embargo, exclusivamente a la nueva y especta-
cular baja de las importaciones, cuyo valor cayd 309, tras haber disminuido 209
en 1982. Esta reduccion insdlita del monto de las compras externas de bienes fue
acompafiada, al igual que en 1982, de una baja casi igualmence pronunciada de su
volumen, lo cual constituyd, al mismo tiempo, un efecto y una causa de la
disminucién de la actividad econdmica interna. A su vez, el valor de las exporta-
cicnes de bienes disminuyé casi 2% en 1983, a pesar que su volumen se elevé
cerca de 89%, como resultado, principalmente, de las considerables alzas que
avieron en numerosos paises los tipos de cambio reales y de la significativa
contraccidn que sufrio la demanda interna en muchos de ellos,

Por otra parte, la caida de la actividad econdémica interna y la baja que
tuvieron las tasas nominales de interés en los principales mercados financieros
internacionzles contribuyeron a que en 1983 se redujeran también los pagos
netos de urilidades e intereses, interrumpiéndose asi su vertiginoso crecimiento
durante los afios anteriores. De hecho, el monto de esas remesas, que entre 1977y
1982 se cuadruplicé holgadamente, al subir de 8 200 a 36 300 millones de délares,
disminuyd a poco menos de 35 000 millones en 1983,

Como consecuencia del cuantioso superdvit logrado en el comercio de
bienes, de la baja de las remesas de urilidades e intereses y del descenso considera-
ble que experimentaron también los pagos netos de servicios, el déficit de la
cuenta corriente se redujo abruptamente, desde algo mas de 40 000 millones de
doélares en 1982 a menos de 9 300 millones en 1983. Este fue asi el més bajo
registrado desde 1974. (Véase el grifico 1.)

La brusca disminucidn del déficit de la cuenta corriente coincidié con una
contraccidn no menos dréstica de la afluencia neta de capirales y, en buena
medida, fue causada por ellas. Esta afluencia que ya en 1982 se habia reducido
469, luego de haber ascendido a un méximo histérico de casi 38 000 millones de
délares en 1981, bajé nuevamente, pero en forma atin mas pronunciada,en 1983,
y apenas alcanzd a § 000 millones de délares.



Grifico 1
AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Fuante: CEPAL, sobre ka base de informaciones oficiales.

aTasa anual de crecimiento.  PTasa anual media ponderada de las ciudades mencionadas en el
cuadro 8.  CTusa anual media ponderada de las ciudades mencionadas en b excepto cindades del Brasil.
dvariacién porcentual ponderada de diciembre a diclembre,
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Grafico 1 {Conclusién)

Movimiento neto de capitales® cemepnrreraoes? —
) — 20

LXALE PP
Savent . w,
-

Balance comercige ‘% T 0

Pagos netos
de factores®
SN Y W SR NN NN N VYRS NN S (N N R

40— —{ 400
Intereses

30 ' Exportaciones de -390

bienes y servicios

20— 200

10 100

[ I |

1970 1975 1980 1983

EMiles de millones de dblares, anrcentajes. Excluye Panama.

En estas circunstancias, y no obstante la considerable reduccién del saldo
negativo de la cuenta corriente, el balance de pagos cerré con un déficit de 1 250
millones de délares. Aunque muy inferior al de mds de 20 000 millones regis-
trado en 1982, éste significd una nueva baja en las reservas internacionales de
América Latina.

Como resultado también del descenso del ingreso neto de capitales, el ritmo
de crecimiento de la deuda externa disminuyo6 por segundo afic consecutivo. En
efecto, en 1983 la deuda externa total de América Latina aumentd 8%, tasa
bastante més baja que la de 129% correspondiente a 1982 y mucho menor que la de
24% registrada, en promedio, entre 1978y 1981. Con todo, debido al descenso del
valor de las exportaciones de bienes y servicios y a la merma real del producto
interno bruro, tanto el coeficiente deuda/exportaciones como la relacién deuda-
/producto alcanzaron en 1983 cifras sin precedentes. Y si bien en 1983 dismi-
nuyé ligeramente la proporcidén del valor de las exportaciones de bienes y
servicios absorbida por los pagos de intereses, ésta continud siendo muy alta
{34.5%) desde un punto de vista histérico. {Véase nuevamente el grafico 1.)
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3. La contraccién del ingreso de capitales y la
transferencia real de recursos!

Como ya se sefiald, en 1983 el ingreso neto de capitales disminuys$ fuertemente
por segundo aflo consecutivo. De hecho, su baja fue tan marcada que su montc
resultd a la postre inferior al de los pagos netos de intereses y utilidades. Por
ende, al igual que en 1982, América Latina, en lugar de recibir una transferencia
neta de recursos derde el exterior, efectud una transferencia de recursos bacia el
resto del mundo.

Dicha transferencia alcanzd, ademas, montos muy considerables: 17 000
millones de ddlares en 1982 y casi 27 000 millones en 1983, esto es, magnitudes
equivalentes respectivamente a 16% y 27% del valor de las exportaciones de
bienes y servicios. Considerada aua desde otro dngulo, la reversidn del sentido de
los pagos financieros netos ocurrida entre 1981 y 1983 equivalié a una caida
aproximadamente 36% en la relacidén de precios del intercambio. En efecto, enel
primero de esos afios la diferencia positiva entre el ingreso neto de capitales y los
pagos de utilidades e intereses #gregd a la capacidad para importar de la region
una cifra equivalente a casi 99 del valor de las exportaciones de bienes y
servicios. En 1983, por el contrario, la diferencia negativa entre esas dos corrien-
tes financieras reszd a la capacidad para importar el equivalente a 27% de las
ventas externas de bienes y servicios.

Para aquilarar adecuadamente lo que esta cifra significa, cabe recordar que
el descenso efectivo de la relacién de precios del intercambio en ese periodo fue de
alrededor de 16%. En consecuencia, en relacidn con la capacidad para importar,
los efectos negativos de la caida del ingreso neto de capitales y del aumento de los
pagos de intereses y urilidades duplicaron con creces los efectos del deterioro de la
relacién de precios del intercambio.

Asi el especracular cambio en la direccidn de los flujos financieros netos fue
vna causa decisiva de la contraccidn casi general de Ja acrividad econémica en
Ameérica Latina y de las dificultades que algunos paises enfrentaron en el servicio
de su deuda externa. En efecto, hasta 1981 la regidn recibid capitales cuyo monto
bruto excedid ampliamente a la suma de las amortizaciones, inversiones en el
exterior y remesas de intereses y utilidades. De hecho, durante el periodo
1973-1981 esta transferencia de recursos equivalié en promedio a 16% del valor
de las exportaciones el cual, a su vez, aumentd en ese lapso aun ritmo anual de
cerca de 20%. En estas circunstancias, América Latina pudo pagar las amortiza-
ciones e intereses de su deuda externa y las utilidades devengadas por el capital
extranjero mediante los nuevos préstamos e inversiones recibidas anualmente.

Sin embargo, la magnitud de esa transferencia neta de recursos empezd a
disminuir a partir de 1979, ya que los aumentos del ingreso neto de capital fueron
mis que compensados por los incrementos ain mayores de los pagos de intereses
y utilidades. Esta tendencia se acentud en ¢l periodo 1982-1983, durante el cual la
caida vertical del ingreso neto de capitales agravé los efectos negativos de la
recesion internacional y forzé a numerocsos paises de la regién a aplicar politicas
de ajuste mucho mas drésricas que las que habrian sido necesarias para enfrentar
los efectos de aquélla. Asi, debido al comportamiento prociclico de los flujos de

'Este tera se analiza con mayor amplitud en la seccio%n Ul de la Primera Parte de este estudio.
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capital, América Latina debié cancelar en 1983 la mayor parce de los pagos de
intereses y utilidades con recursos provenientes del superavit comercial o de las
reservas internacionales acumuladas previamente. Sin embargo, como ya se
explicd, a causa del desfavorable entorno externo, el excedente comercial logrado
no provino de un aumento del valor de las exportaciones —lo que habria tenido
un efecto expansivo sobre la economia— sino que se origind en una contraccién
extremadamente severa del volumen de las importaciones. Esta fue, a suvez, la
principal causa de la caida de la actividad econdmica.

B, PRODUCCION
1. El ritmo y estructura del crecimiento econémico

Como ya se sefialé, en 1983 se acentud fuertemente la pérdida de dinamismo que
la economia de América Latina habia venido mostrando en los dos afios anterio-
tes. En efecto, tras incrementarse apenas 1.5% en 1981 -—la tasa de crecimiento
mas baja registrada desde 1940— y disminuir 1% en 1982, el producto interno
bruto de la regién bajé casi 3% en 1983, (Véanse el cuadro 2 y el grafico 2.)

Como consecuencia de esta caida sin precedentes de la actividad econdmica,
el producto por habitante se redujo por tercer afio consecutivo, perc en una
proporcidn (-5.29%) muy superior a las registradas en 1981 (-0.9%) y 1982
{(-3.39%). Por ende, fue 9% mis bajo en 1983 que en 1980.

Cuadro 2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL

{Tasar anuales de crecimiento)}

1970- 1975- 1079- a 1981-
1974 1978 19s0 981 1982 A9BFgpua
América Latina® 7.1 4.8 6.2 L5 -1.0 -19 -2.4
Argentina 4.0 0.5 3.7 -6.2 -5.3 28 87
Bolivia 5.6 5.1 1.2 -0.9 8.7 7.6 -16.5
Brasil 111 64 73 -19 1.1 33 4.1
Colombia 6.6 4.9 4.7 25 0.9 0.8 4.1
Costa Rica 71 5.7 2.8 <23 9.1 08 -10.4
Cuba® 87 6.0 29 156 26 5.2 248
Chile 09 1.7 8.0 5.7 -14.3 -0.8 -10.2
Ecuador 115 1.0 5.1 4.5 14 -33 25
El Salvador 49 -5.5 <33 -83 -5.6 - -13.5
Guatemalz 6.4 5.5 4.2 0.9 <35 -2.0 -4.6
Haiel 4.5 3.7 1.5 -28 225 1.3 -4.0
Honduras 39 5.8 4.7 1.2 -1.8 -0.7 -1.3
México 6.8 5.3 88 19 05 -4.7 23
Nicaragaa 5.4 12 -10.0 53 -1.2 33 9.6
Panamé 58 35 9.7 42 5.5 0.2 101
Paraguay 64 9.2 11.0 85 -20 -37 3
Peri 4.8 15 4.0 19 04 -11.8 -B.0
Repiblica Dominicana 101 4,7 3.4 4.1 1.6 3.9 9.9
Uruguay 13 41 6.1 19 9.7 -47 -12.3
Venezuela 5.4 3.9 -0.5 -0.3 0.7 3.0 -2.6
Fuente: CEPAL, sobee o basc de cifras oficiales.
*Citras preliminares. *Varisciones scumuladas en el perlodiy ‘Prumedio, excluido Cuba. “Se refiere ] producto socisl
global. “Se refiere al periodo 1971.1974. Estos dewos no son comperables con los del perfpda 1976-1983 por razones
metdoldgicas. Se refiere al perfud 19761978,
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La excepcional intensidad del retroceso de la actividad econdmica en los
ultimos tres afios se reflejé asimismo en las enormes bajas que sufrid el producto
por habitante en numerosos paises latinoamericanos. Durante ese lapso, éste
cayé 23% en Boliviay 219 en El Salvador; 17% en Costa Rica; mas de 14% en
Chile, Periy Uruguay; entre 12% y 13% en Argentina y Guaremala, y casi 11%
en Brasil, Haiti, Honduras y Venezuela. (Véase el cuadro 3.)

Al igual que en 1982, la baja de la actividad econdmica fue, ademas, bastante
generalizada. De hecho, el producto interno bruto se redujoen 11 de los 19 paises
para los cuales se dispone de informacién comparable, permaneci6 casi estancado
en El Salvador y Panama4 y se incrementé muy ligeramente en Colombia, Costa
Rica y Haiti. Asi, el ritmo de aumento de la actividad econdmica global sélo

Grafico 2

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informaciones oficizles.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO POR HABITANTE

Délares a precios de 1970 Tasas anuales de crecimiento
o 1970- 1975 1979- o 1981
1980 1981 1982 1983 1974 1978 1980 1981 1982 1983 19837
América Latina” 1007 998 045 916 4.4 22 37 09 33 52 91
Argentina 1334 1231 1147 1161 23 -1.2 2.0 77 -6.8 1.2 -130
Bulivia 382 368 327 293 30 24 -l4 <35 <111 -100 229
Brasil 958 919 908 459 84 39 48 41 ~1.2 54 2104
Colombia 824 825 815 804 4.2 27 25 0.1 1.2 1.4 25
Costa Rica 974 026 820 805 44 26 -01 49  -115 08 a3
Cuba* .79 33 22 148 20 46 226
Chile L 045 1 0B7 917 893 09 0.2 6.5 41 -15.7 24 <143
Ecuador 723 734 723 680 82 39 2.1 16 15 H0 60
El Salvador 433 386 354 344 19 25 -BO0 -109 83 .29 207
Guatemaia 389 378 542 316 3.5 26 14  -19 62 47 -123
Haici 114 108 102 101 22 L3 4.9 5.2 -4.9 1.2 109
Honduras 356 348 331 317 08 2.2 1.1 -23 3.1 4.0 -11.0
México 1366 1436 1391 1292 34 23 5.8 5.1 231 A 255
Nicaragua 337 344 329 335 20 1.6 -i26 20 44 1.8 -07
Panami L174 1197 1236 121 29 0.9 6.2 19 32 20 3.2
Paraguay 633 665 632 590 3.2 5.0 1.5 5.1 50 66 67
Peril 00 G698 683 587 1.9 -1.2 1.2 1.2 222 -141 -15.0
Repiblica
Dominicana 601 611 606 615 7.0 2.2 29 1.7 .07 1.5 24
Uruguay 1426 1444 1295 1226 1.1 36 5.4 1.2 -103 5.3 141
Venezuela 1310 1267 1239 1169 1.6 22 360 -3 -22 -5 -108
Fuente: CEPAL, sobre l2'buse de informaciones ofiriales.
“Cifras preliminares. *Variaciones acumuladas en el periodo, * Promedio, excluido Cuba. “Se refiere al producto social
global “Se refiere al pecivdo 1971-1974. Estos daws no son comparables con los del perlodo 1976-1983 por razones
metodoldgicas. fSe refiete al perinda 1976-1978,

superd al de lz poblacién en Argentina, Nicaragua y Repiiblica Dominicana.
Ademas, el producto social global aumenté alrededor de 5% en Cuba.? (Véase
nuevamente el cuadro 2.)

Sin embargo, en contraste con lo ocurrido en 1982, la caida del producto del
conjunto de la regién se debié en 1983 especialmente a la trayectoria muy
desfavorable que tuvo la actividad productiva en Brasil y México, con mucho las
dos economias latinoamericanas de mayor tamafio.

En México, el producto interno bruto global, que ya en 1982 habia dismi-
nuido ligeramente, cay$ 4.7 %, mientras que la produccién industrial disminuyd
més de 7% vy la actividad de la contruccién se redujo casi 14.59%. Las causas
principales de esta aguda contraccién de la actividad econdmica fueron las
drasticas disminuciones de la demanda interna y del volumen de las importacio-
nes, provocadas por la politica restrictiva aplicada por el gobierno con miras a
fortalecer el balance de pagos y a controlar el violento proceso inflacionario que
se desencadend el afio anterior. Dicha politica, si bien logrd reducir a la micad el
abuleado déficit del secror piiblico registrado en 1982 y contribuyé a generar un
impresionante superivit comercial provocd asimismo bajas considerables en el
gasto fiscal, la inversién privada y los salarios, con los consiguientes efectos
negativos sobre el gasro interno y el nivel de actividad.

{El concepto de producto social glubal utilizadu en las estadisticas cubanas corresponde a ta suma de la

produccién bruta en los sectores agropecuario, induserial, minero, de energla, de transporte, comunicacién y
comerciu.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Tusas de crecimiento)

Agricultura Minas y canreras malail:lif:sctrl::era Construccion Subtotal de bienes  Servicios bdsicos Otros servicios

1981 1982 19837 1981 1982 1983° 1981 1982 198%° 1981 1982 I983° (981 1982 1983° 1981 1982 1983° 1981 1982 1983°
América Latina 48 03 07 57 31 04 23 25 -46 L1 54 -136 04 19 40 35 14 07 30 -0.6 -20
Argentina 24 64 08 06 07 22 -160 47 99 -138 -198 68 -28 -31 45 .31 -15 42 31 92 02
Bulivia 70 .22 2220 L6 94 04 -38 -133 75 -349 -40.0 - <14 -101 -134 08 65 -43 .13 .84 -38
Brasil 69 25 22 0z 83 145 64 01 -63 43 04 -190 37 04 61 08 48 26 01 11 -10
Colombia 33 19 21 53 38 101 -12 -39 02 B1 65 31 20 17 16 55 32 0B 42 81 1.6
Costa Rica S1 49 44 . L 657 -149° 18" 17 .326 0 .60 16 <127 09 14 02 57 35 .60 -
Cubs’ 130 23 14 1047 20° 96 178 34 4F 200 02 107 166 135 47 162 -20 36 1Y 58 .69
Chile 53 23 10 80 57 20 26 216 30 211 -290 02 60 -125 06 14 -25 1.2 57 -10B 92
Eciador 57 20 -149 39 09 127 61 40 94 14 -07 -154 S3 24 .93 54 56 07 44 30
El Salvador 64 -47 28 -26 . - 4105 -84 08 -153 -21 43 -84 57 -L1 B4 -56 25 70 46 05
Guatemala 14 20 23 -364 52 22 25 .52 21 160 -1L7 107 11 -40 -31 .04 -49 -14 17 .22 .08
Hairi -4 -2 33 -145 237 2993 -116 13 25 -0 56 58 49 22 07 09 30 76 02 20 13
Honduras 09 L1 26 51 -48 - 17 13 10 7B 42 29 04 04 08 -07 -26 -l4 10 -06 -12
México 61 06 34 53 92 22 70 -29 73 118 .50 143 80 13 54 104 -22 32 70 14 -38
Nicaragua 100 29 95 59 71 93 28 .17 46 104 -255 76 69 -04 73 00 20 10 49 05 45
Panama B3 03 31 226 79 73 33 24 .23 32 240 278 27 75 .84 56 109 74 S50 32 06
Paraguay 67 3.0 -49 150 20 -98 80 -45 -42 167 -0 -54 87 -39 48 39 96 -2.1 92 -1.2 -0
Perd 107 21 -114 31 65 66 -02 -25 -172 110 23 214 31 O8 -140 62 07 .. 42 04 ..
Repiblica Dominicana 5 36 38 71 -281 299 27 52 17 06 -49 145 39 05 66 59 21 15 39 31 23
Uruguay 55 -114 26 .. w94 169 70" 30 -136 -265 -36 -148B 76 02 -87 -35 73 68 3.8
Venezuela -9 36 07 -25 -102 56 -25 41 -18 21 -84 -108 -23 10 -35 35 50 04 -15

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras aficiales.

“Cifras preliminares.

*Ineluye minas y canteras.

“Se refiere al concepro de producto sucial.
aceividades productivas de la esfera no material del produco social.

dlncluyerninﬂiay metalurgia.

* Excluye metalurgia.

/Se tefiese a comerdio y orras



A su vez, en Brasil —pais que por si solo genera alrededor de un tercio del
producto interno total de l2 regidn— la actividad econémica global disminuyé
mas de 3%, luego de haberse incrementado marginalmente en 1982. Aligual que
en México, las caidas fueron muy marcadas en la industria manufacturera (-69%)
y. sobre todo, en la construccidn (-199), sectores ambos que se habian estancado
totalmente en 1982 y contraido en 1981. (Véase el cuadro 4.) En esta caida sin
precedentes de la actividad econdmica en la evolucién del pais durante el dltimo
medio siglo influyeron decisivamente la nueva y fuerte reduccién que tuvo el
volumen de las importaciones y los severos cortes intraducidos en los programas
de inversién del sector piblico, como también la ceeciente incertidumbre creada
por la aceleracion del proceso inflacionario y las prolongadas y laboriosas gestio-
nes emprendidas por las auroridades econdémicas para renegociar la deuda
externa y suscribir un acuerdo de crédito contingente con el Fondo Monetario
Internacional.

Las bajas del producto fueron aiin mayores en Bolivia (-7.6%) y, sobre todo,
en Peri (-11.8%), paises ambos que sufrieron en 1983 una combinacidn inusual
de desastres naturales, caracterizados por lluvias torrenciales e inundaciones en
ciertas regiones y prolongadas e intensas sequias en otras. Estas calamidades
perjudicaron con particular fuerza a la produccién agropecuaria, que se redujo
mis de 119 en Pert y 22% en Bolivia. A ellas se agregd en el caso peruano un
cambio en las corrientes ocednicas, que causd una baja vertical en los resultados
del sector pesquero. La actividad econémica se vio afectada ademds, en ambos
paises, por procesos inflacionarios desusadamente fuertes y, en Pery, por la
violenta caida del volumen de las importaciones.

La situacidn fue similar, aunque mencs grave, en Ecuador y Paraguay. En el
primero de esos paises el producto interno bajé 3.3% a rafz de que la pesca, la
agricultura y la industria de la regién de la costa sufrieron los efectos destructivos
cansados por precipitaciones extraordinariamente intensas, inundaciones y
marejadas, y de que el quintum de las importaciones disminuyé abrupramente
{(-35%).

A su vez, en Paraguay, Ia actividad econdmica decliné 3.7 %, intensificin-
dose asi la tendencia descendente que se empez a manifestar el afio anterior. En
esta nueva baja influyé decisivamente la contraccidn de casi 5% que sufrié la
produccién agropecuaria ~-que tiene aiun una muy alta ponderacion en el con-
junto de la economia— como consecuencia de las lluvias e inundaciones mas
graves registradas en la historia reciente del pais. Los efectos negativos derivados
de la evolucién de la agricultura se acentuaren, ademds, por una caida de 20% en
el volumen de las exportaciones y por una merma adn mayor en ef quantum de las
imporraciones.

La evolucién de la actividad econdmica continué'siendo muy desfavorable
en Uruguay. Luego de incrementarse 2% en 1981 y de caer casi 109 en 1982, el
producto interno bruto se redujo 4.7 % en 1983. Al igual que en el afio anterior,en
esta nueva baja gravitaron con especial fuerza la desfavorable trayectoria de la
produccidn industrial y la construccién —que sufriecon mermas de 7% y 27%
respectivamente, tras haber registrado bajas de 17%% y 140 en 1982— vy la
fortisima contraccidn que una vez mis mostrd el quéntum de las importaciones
—que cayd 26% luego de haber disminuido 30% en 1982 y 14%% en 1981,
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Durante 1983 se redujo asimismo el nivel de actividad econdmica en
Venezuela, cuyo producto interno bruto disminuyd 3% —la mayor baja regis-
trada en todo el periodo de posguerra. Dado que éste habia permanecido casi
totalmente estancado desde 1978, el producto por habitante decliné por quinto
afio consecutivo, mientras que la tasa de desocupacidén urbana se incrementd
asimismo por quinto afio sucesivo y alcanzd un nivel sin precedentes de casi 109%.
Como en otros paises, dos causas imporrantes del descenso de la acrividad
econ6mica fueron la enorme caida de las importaciones —cuyo volumen se
redujo cerca de 56% — y la mayor incertidumbre generada por la devaluacion del
bolivar y las profundas modificaciones introducidas en el sistema cambiario,
luego de un prolongado periodo en que rigié un tipo de cambio fijoy existié plena
libertad en las operaciones de cambio.

En el transcurso de 1983 se atenud, en cambio, la violenta caida de la
actividad econémica que se inicié en Chile a partir de mediados de 1981 y que en
1982 condujo a una drdstica caida de mds de 149 del producto interno bruto v a
una elevacion igualmente espectacular del desempleo. A pesar que la actividad
continué disminuyendo durante el primer semestre de 1983, tendi6 a recuperarse
lentamente con posterioridad, como resultado de la ampliacién del gasto piblico,
de la baja de las tasas reales de incerés, y de la mayor proteccién que significaron
para las actividades competidoras con las importaciones la mantencionde un tipo
de cambio real mids alto, la elevacidn de la tarifa arancelaria general de 10% a
20%, y la imposicion de aranceles especiales més elevados sobre fa importacidn
de ciertos bienes agropecuarios e industriales. No obstante, esta recuperacion no
alcanzd a compensar los efectos de la baja de la actividad econémica durante el
primer semestre y, en consecuencia, el producto interno bruto se redujo casi 19
en el conjunto del afio,

La recuperacidn de la actividad econémica fue mucho mds notoria en
Argentina. En este pais, el producto aumentd 2.89%, gracias, especialmente, a una
elevacion de alrededor de 10% de la produccidn industrial. Sin embargo, como en
los dos afios anteriores la actividad econdmica global habiabajado 11%, entanto
que la produccidén del sector manufacturero habia caido casi 23% entre 1979y
1982, tanto aquélla como ésta escuvieron lejos de recobrar en 1983 los niveles
alcanzados ya en 1977.

En 1983 se incrementd, en cambio, sdlo muy levemente (0.8%) el producto
interno bruto en Colombia, cuyo ritmo de crecimiento disminuyd asi por quinto
afio consecutivo. La causa principal de 12 pérdida de dinamismo de la economia
fue el estancamiento de la produccién industrial. Esta fue afectada por la escasa
expansién de la demanda interna y por la disminucién de las exportaciones a
Venezuela y Ecuador, paises en que los productos manufacturados colombianos
perdieron competitividad después de las devaluaciones del bolivar y el sucre. A
raiz de la baja de la produccidn industrial, y no obstante el moderado crecimiento
de la construccidn, la desocupacidn se elevd por segundo afio consecutivo en las
principales ciudades del pais, alcanzando un promedio anual de casi 129, la cifra
mids alta registrada en los Gltimos nueve afios.

La evolucidn de la actividad econdmica fue también insatisfactoria en la
mayoria de los paises de América Central, aunque en general, se mostré menos
desfavorable que en afios anteriores. Asi, el producto interno bruto aumenté
ligeramente en Costa Rica, luego de dos afios de baja considerable. La caida de la
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actividad econdmica se interrumpid también en El Salvador, donde el producto
interno, que habia declinado continua y marcadamente desde 1979, se estabilizd
en 1983, También en Panama la actividad econémica se estancd, tras haberse
expandido persistentemente y con cierta rapidez desde 1978. El producto bajé
. por segundo afio consecutivo tanto en Guatemala como en Honduras, aunque en
ambos paises los descensos de la actividad econémica fueron maés leves que en
1982. En cambio, ésta se elevd mis de 5% en Nicaragua, compensando asi con
creces su ligera baja del afio anterior. En este aumento influyeron especialmente
el marcado crecimiento que por tercer afio consecutivo mostrd la produccidn
agropecuaria y la recuperacion de la construccion y la industria manufacturera.

Finalmente, en 1983 la actividad econdmica aumentd casi 49 en Republica
Dominicana y algo mis de 5% en Cuba. En el primero de esos paises, la
expansidn del producto se apoyd en el fuerte aumento (30%) de la mineria —que
casi compensé asi su aguda baja durante el afio anterior— en un incremento de
cerca de 15% de la construccidn —debido principalmente a la amptliacidn de los
planes habitacionales—y en el continuo crecimiento de la produccion agropecua-
tia, que se elevé alrededor de 4% por tercer afio consecutivo, (Véase nuevamente
el cuadro 4.)

A su vez, el aumento de 5% del producto social en Cuba se origind
principalmente en el alza de casi 119 que registrd la construccién, en el
incremento de 7% que tuvieron la accividad comercial y las comunicaciones y €n
un crecimiento de cerca de 5% de la produccion industrial. La expansitn de la
actividad productiva se vio facilitada por un abastecimiento relativamente satis-
factorio de importaciones —cuyo monto aumento con rapidez por cuarto afio
consecutivo— y por los avances realizados en la gestion econdmica global y la
mayor autonomia concedida a las unidades productivas.

2. La oferta y la demanda globales y la disponibilidad
interna de bienes

Como en el afie anterior, pero aun mis intensamente, la crisis econdémica se
manifestéd en 1983 en unz evolucién muy desfavorable de la oferta global de
bienes y servicios. Esta, cras disminuir cerca de 3% en 1982, se redujo méis de 5%
en 1983, como consecuencia de la baja de 2.99% del producto interno bruro y de
una caida espectacular —de casi 30% — del volumen de las importaciones de
bienes y servicios. (Véase el cuadro 5.) Araiz de esta merma extraordinaria de las
compras externas (que se suma a la registrada en 1982), el coeficiente de
importacién se redujo de 129 en 1981 a apenas 7.4% en 1983 —la proporcién
mds baja registrada en la regién en rodo el periodo de posguerra— en tanto que
su volumen cayd por debajo del nivel que se habia alcanzando ya en 1974. (Véanse
el cuadro 6 y el grafico 3.)

Dado que en 1983 la caida vertical del volumen de las importaciones fue
acompafiada por una expansién de casi 7% del quantum de las exportaciones, la
disminucidn de la disponibilidad interna de bienes fue mucho mayor que la del
producto. De hecho, dicha disponibilidad se redujo 6.3 % en 1983, luego de haber
declinado cerca de 3% en 1982. Asi, en el solo transcurso del dltimo bienio, la
disponibilidad interna de bienes y servicios por habitante —que es, en definitiva,
la que condiciona el nivel de vida actual y futuro de la poblacién— cayd mas de

13%.
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Cuadeo 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA OFERTA GLOBAL, DEMANDA INTERNA E INGRESO NACIONAL BRUTO®

. Oferra global {2 + 3)
. Producto interno bruto a precios de mercado
. Importaciones de bienes y servicios
. Exportaciones de bivnes y servicios
. Disponibilidad interna de bienes y servicios
(2 + 3 - 4) = Demanda interma (6 + 7)
6. Gastos de cansume final cotal®
. Formacion bruta de capital fijo
Efecto de la relacién de precios
del intercambio
9. Remuneracidn neta de factores pagada
al testo del mundo
10. Ingreso nacional bruto real (2 + 8 - 9}

T L ]

oG~

Millones de ddlaces de 1970

Tasas anuales de crecimiento

1981-
; b 1970- 1975 1979 1983%
1978 1981 1982 1983° 05 1o7s  1ogo 1981 1982 1983
384905 391057 380630 360443 75 47 68 16 27 53 64
344212 349330 345910 335808 71 48 62 LS -0 29 24
40693 41727 34720 24635 114 43 120 25 -168 -290 393
31186 33700 33321 39598 42 63 92 81 -l1 68 141
353719 357357 347309 324845 77 46 66 10 28 65 82
276919 279964 278382 269338 73 4l 68 L1 05 33 .27
76800 77393 68727 53507 88 63 58 08 112 -192 277
6776 4128 619 -1982
6 161 8—884 11745 11 286 4.5 10.2 16.6 44.2 322 -39 832
344827 344574 334783 322540 77 42 67 01 28 37 63

Euenie: CEPAL, subre la base de esradisticas oficiales.

19 Paises. De los paises del Caribe, s6lo incluye Haiti y Repiblica Duminicana.

b -
Cifras preliminares.

*Se refiere 2 Ja variacion acumulada en el peciodo.

“lacluye varizcién de existencias.



Cuadro 6

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE PARTICIPACION DE
LOS COMPONENTES DEL FRODUCTQ INTERNO BRUTO
Y DEL INGRESO NACIONAL BRUTO”

(PIB = 100)
Efecro Pagos
Gastos de Formacidn Exporra-  Imporca- de la Ingreso
consumo  bruta de Demanda ciones de  ciones de Efroducm relacién 0508 de nacional
. " : . N inrerno . factores
final capital interna  Dienes vy bienes y de precios bruto
b . . L bruto . al resto
total fijo servicios  servicios del inter- real
. del mondo
cambio

1970 80.6 19.6 100.2 8.9 9.1 100.0 - 1.4 98.6
1971 80.7 198 100.5 8.5 90 100.0 -0.2 14 98.4
1972 80.5 20.0 100.5 8.5 20 100.0 - 1.2 08.8
1973 80.3 205 100.8 8.6 9.4 100.0 1.1 1.4 9.7
1974 8L.5 21.2 102.7- 8.2 109 100.0 2.0 1.2 101.4
1975 803 22.4 102.7 7.7 10.4 100.0 [.0 1.1 99.9
1976 793 227 102.0 7.8 9.8 100.0 1.2 1.2 100.0
1977 797 224 1021 8.1 10.2 1000 14 13 100.1
1978 79.6 225 102.1 8.6 10.7 100.0 o7 15 99.2
1979 79.9 222 102.1 9.0 11.1 100.0 1.4 I.G 99.8
1980 80.5 223 102.8 9.1 11.9 100.0 20 [.8 100.2
1981 80.1 22.2 1023 Q7 12.0 100.0 1.2 25 93.7
1982 80.5 199 100.4 9.7 10.1 1G0.0 0.2 34 96.8
1983° 80.2 16,5 96.7 107 74 100.0 0.6 34 96.0
Fuente: CEPAL, sobre In base de oifras oficiales.
719 paises. De los pzises del Caribe, sélo inchuiye Haiti y Repiblica Dominicana. a[m:luy'e vaclcidn de existeacms, “Cifras

preliminares

Como era previsible y tal como puede verse claramente enel grifico 3, esta
merma afectd con especial intensidad a la formacidn de capital. Esta, que habia
crecido con gran vigor entre 1970y 1980, pero que aumentd muy poco ya en 1981
y declind 1192 en 1982, cayé mids de 19% en 1983. A raiz de estas bajas
considerables, el coeficiente de inversion, que era algo mis de 22% en 1981, fue
de apenas 16.5% en 1983. Como en el caso de las importaciones, este coeficiente
fue también ¢l mas reducido en los Gltimos cuarenta afios.

Por otra parte, durante 1983 se interrumpid la tendencia agudamente
ascendente que venian mostrando los pagos netos de factores al exterior. En
efecto, luego de crecer a un ritmo acelerado en la segunda mitad de la década
pasada y de casi doblarse tan solo entre 1980 y 1982, dichos pagos disminuyeron
casi 4% en 1983. No obstante, como al mismo tiempo declind también el
producto interno bruto, siguiercn absorbiendo la misma altisima proporcién de
éste (3.49%) que en el afio anterior. La pesada carga impuesta a la economia por el
extraordinario crecimiento de los pagos al capital extranjero durante los afios
anteriores se reflejé asimismo en el hecho que la proporcién del producto que
ellas representaron en el bienio 1982-1983 casi triplicd a Iz que era habitual a
mediados del decenio pasado. (Véase nuevamente el cuadro 6.}

Por ultimo, y al igual que en los dos afios anteriores, los efectos negativos
sobre el ingreso nacional de los abultados pagos netos de factores al exterior se
intensificaron debido al deterioro de la relacién de precios del intercambio. En
estas citcunstancias {como puede verse en el cuadro 6}, continud amplidndose la
distancia existente entre el producto interno y el ingreso nacional.
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C. OCUPACION Y DESOCUPACION

La evolucidn de la situacidn ocupacional reflejé en 1983 el agravamiento de la
crisis que desde 1981 han venido sufriendo las economias de la region, a la cual se
sumé el impacto de las politicas de ajuste aplicadas para enfrentarla. La casi
totalidad de los paises vieron asi disminuir sus niveles de empleo. En algunos de
ellos, esto se tradujo en nuevas alzas en las tasas de desempleo abierro, mientras
en otros persistieron los ya altos niveles de desocupacién registrados en 1982.

Grafico 3

AMERICA LATINA: INDICES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, LA
DISPONIBILIDAD INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS, LA INVERSION,
LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES

(1970 =100}
250
e Producto interno bruto ,’1‘
= —— — Importaciones de bienes y servicios ! \
—— « == Exportaciones de bienes ¥ servicios ,’ \ 4 225
veieeaaes . Disponibilidad interna ’I ‘\
—— wu— Inversibn interna bruta / \
— 200
- 175
— 150
- 125
J.. 100
0

1970 1975 1980 1983

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones aficiales
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(1980 =100}

1982 1983

1977 1978 1979 1980 1981 1982 19837
1 1 m v il m I

Argeununa 1097 993 972 1000 78B4 742 767 775 732 722 740 780 7.0 748 769

2
Brasil 91.8 937 969 1000 926 865 801 864 874 865 855 824 BlL3 790 717
Cn]nmln_a . 96.9 986 1008 1000 955 907 851 919 912 901 B9S 855 844 .
Costz Rica' 98.7 992 995 1000 1004 1021 1018 1039 .. 984 1040 1018
Chile® . 91.4 927 951 1000 1022 809 788 909 BG7 749 704 754 758 827 81)
Ecvador 89.2 945 973 1000 1071 10946 1040 1074 1081 1158 1089 1038 104.2
Méxlbco" 825 866 932 1000 1056 1030 944 1059 1057 1017 979 973 960 932 91.2
Perniy 986 979 979 1000 I011 947 943 1000 1000 992 994 078 956 931 912
Venezuela” 91y 996 9.1 1060 1018 1008 945 .« 1006 .~ 1609 - 943

Variacidn porcentual

ArgerLuna 6.2 H7 21 29 16 54 33 469 -11.0 5.2 1.7 0.6 3.3 36 18
Brasil R 1.e 21 3.4 32 74 67 74 126 -79 36 19 46 .70 -B6 -91
Colombia 1.5 18 22 -0B 4.5 50 72 48 52 49 51 70 74
Casra Rica” 70 05 ¢4 0.3 04 1.7 20 35 4.1 21 20
Chile” N 22 14 05 7.4 22 -208 26 -70 -154 -288 311 174 126 105 138
Ecuador 6.0 60 29 28 11 3 34 39 -13 835 29 34 -6
Méxiﬂ:)‘b 49 49 76 7.3 5.6 24 -83 Z5 02 5.0 17 82 92 84 69
Pery’” 0.7 07 - 2.1 1.1 14 -34 -3 -11 -16 14 .22 44 6.1 83
Veneauela® 6.2 B& 05 1.0 1.8 10 -61 . 0.1 1.4 w61
Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
"Cifeas pr:llmmnrts Personal wupado en la industeiz manufaceurera, segun encuestas periddicas sobre una muestra de
EMpresas. “Personal otupade ca ls induseris manufaccurera, segiin encuestas de hogares. Respecto a igual periodu del afig

anteriyr,

1. La ocupacién industrial

Como era dable esperar, la evolucién del empleo en la industria manufacturera
reflejé en buena medida la variacién en el nivel de actividad de ese sector en 1983,
En la mayoria de los paises se produjeron descensos simultdneos en los niveles de
produccitn y ocupacién; el empleo industrial sélo mostré una tendencia ascen-
dente en Argentina y Chile, los tnicos paises del grupo considerado que en 1983
experimentaron una recuperacion en el sector manufacturero.?

Sin embargo, incluso en estos dos paises el repunte en el nivel de la
ocupacion industrial fue muy leve, y no logrd compensar los notorios descensos
registrados en los afios anteriores. Asi, el nimero de personas ocupadas en el
sector manufacturero argentino, que se habia contraido cercade 22% en 1981 y
mas de 5% en 1982, apenas aumentd 3% en 1983. Conello, el nivel de empleo del
sector fue todavia inferior en 30% al registrado en 1977, (Véase el cuadro 7.)

Si bien el nivel medio del empleo industrial disminuyé 2.6% en Chile, el
nimero de ocupados en ese sector empezd a aumentar a partir del segundo
semestre de 1983 y alcanz6 a fines de afio un nivel casi 14% mayor que el
registrado doce meses antes. Sin embargo, debido principalmente a la drascica
cafda de casi 21% sufrida en 1982, la ocupacion en el sector manufacturero en
1983 fue inferior en mas de 20% a la de principios de la década.

Segin los datos parciales disponibles, el empleo induserial disminuyd
moderadamente en Costa Rica (-2%) y Ecuador (-3.59%).4 Sin embargo, debido a

$De los nueve palses para los cuales se dispone de series estadisticas largas y homogéneas del empleo
manufacturero —Arcgentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Méxicu, Perih y Venezuela— sélo
Argentina y Chile registraron aumenros del producto industrial (10% y 3%, respectivamente). En cambio, la
actividad manufacturera disminuyé levemente en Colombia, se redujo 2% en Costa Rica y Venezuela, y sufrié
descensos marcados en los demds paises {-17% en Pery, -9% en Ecuadur, 79 en México y -65 en Brasil).
“Relativos al mes de marzo para Costa Rica, y 3 los dos primeros trimestres para Ecuador.
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que estos descensos fueron los primeros ccurridos en los altimos ocho afios, la
ocupacién industrial superé en ambos paises los niveles alcanzados en 1980,

En los demés paises, las mermas de la ocupacion industrial fueron mucho
mids marcadas. La mayor correspondid a México, donde el empleo manufacturero
se contrajo mas de 8%, después de haber disminuido casi 2.5% en 1982. Sin
embargo, gracias a sus alzas sustanciales entre 1976 y 1981 —periodo en que la
ocupacién industrial aumenté a un ritmo medio anual de més de 6% — el numero
de ocupados en el sector manufacturero fue todavia ligeramente superior al
registrado en 1979,

La evolucién del empleo industrial durante los dos iltimos afios fue similar
en Venezuela, donde éste disminuyd 19 en 1982 y 6% en el primer semestre de
1983. Sin embargo, debido a que su expansion durante los tres afios anteriores fue
muy débil, en 1983 la ocupacitn en el sector manufacturero fue 5% menor que la
alcanzada ya en 1978.

El descenso del empleo industrial fue también considerable (-5.5%) en
Perii. Por esta causa; y-por su desfavorable trayectoria en los afios anteriores, su
nivel apenas superd en 1983 al registrado en 1975,

Las bajas de la ocupacion en el sector manufacturero fueron adn més
acentuadas en Brasil y Colombia, paises ambos en que ésta disminuy6 mas de 7%
en 1982. Como esta merma se agregé a otras muy considerables en los dos afios
anteriores el nivel del empleo industrial cay6 tanto en Brasil como en Colombia a
sus niveles mds bajos en los dltimos diez afios. (Véase nuevamente el cuadro 7.)

2. La desocupacidn

En buena medida, como consecuencia de esta desfavorable evolucién de la
ocupacion en el sector manufacturero y también de la aguda baja del empleoenla
construccion, se elevd nuevamente el nivel de la desocupacién abierta urbana, que
se ha venido incrementando con inusirado vigor desde 1981, En algunos paises,
las tasas de desempleo llegaron a niveles jamds antes registrados, mientras que
los leves descensos de alrededor de un punto porcentual registrados en Argen-
tina, Costa Rica y Nicaragua no fueron suficientes para contrarrestar las alzas de
la tasa de desocupacién de afios anteriores. En consecuencia, en todos los paises el
desempleo urbano fue en 1983 considerablemente mayor que antes de iniciarse la
recesidon actual. (Véase el cuadro 8.)

E! desempleo abierto alcanz6 en cinco paises —Bolivia, Colombla Chile,
Uruguay y Venezuela— sus niveles mis altos de los Gltimos nueve afios. (Véase el
grifico 4.) Al igual que en el afio anterior, Chile, Nicaragua y Uruguay registra-
ron las tasas mds elevadas (229, 17.5% y 16.5%, respectivamente).

En Chile se traté miés bien de la mantencion del ya altisimo nivel de
desocupacién urbana cobservado durante el afio anterior.® El desempleo siguié
siendo especialmente elevado en la industriu manufacturera (26%) y, sobre todo,
en la construccién (49%). Con todo, en el transcurso de 1980 la tasa de desocupa-

3 Segun datos del Departamento de Econumia de la Universidad de Chile. Las cifras del Instituto Nacional
de Estadisticas, por su parte, muestran un descenso en la tasa media anual, de 209% a 19% entre 1982y 1983. Sin
embargo, parte de esta baja se puede atribuir al cambio en la base geografica de la encuesta, que a partir del segundo
semestre de 1983 se amplié del Gran Sanriagu al toral de la regidn metropolitana, incluyendo asf algunas zonas
rurales donde ¢l desempleo abierto suele ser de menor magnitod. Tambidn puede haber influido el aumepwode 12a
15 afices en Ju edad limite inferior de la fuerza laboral.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO URBANO

Pals 1975 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Argen[ina" 4.2 3.7 4.9 33 33 25 2.6 4.7 5.3 4.6

Bolivia® w 19 45 76 75 97 94 133

Brasil® 6.8 64 6.2 79 63 6.8

Colombia” .o 1270 116 106 90 9.0 89 9.7 B2 93 118
Costa Rica” 5.4 5.1 5.8 53 6.0 9.1 9.9 8.5
Chile’ 4.6 97 162 168 132 140 136 118 111 221 222
México® 15 74 7.2 a8 83 6.9 5.7 4.5 4.2 42 6.7
Nicaragua® .~ 2l4 183 159 185 115
Panami’ 73 8.6 90 96 116 98 118 103 112
Paraguaf 6.7 5.4 4.1 59 3.9 2.2 5.6 8.4
Peril 5.0 4.1 7.5 6.9 8.7 8.0 6.5 7.1 68 7.0 8.8
Uruguay' 89 8l w127 118 101 83 74 67 119 155
Venezuela” 7.6 83 68 55 5.1 5.8 6.6 68 7.8 98

Fueate: CEPAL, sobee 1a base de cifras aliciales.

“Nacional urkano. Promedio abril-octubre, *1a Par. 1974, segunda semestre; 1979, promedio anual; 1980, mayo-occubre; 1981,
promedio nacional urhapo; 1982 y 1983, promedin junio-ditiembre “Azeas merropolitapas de Rio de Janeiro, S0 Paulo, Belo
Horizonte, Porta Alegre, Salvadur, y Recife. Prumedio doce meses; 1980, promedio junic-diciembre. Bogota, Barranquilla, Cali y
Medellin, Promedio marzo, junio, septiembre y diciernbre,  Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre. Gran
Sanriago. Promedio marzo, junio, septiembre y diciembre f Areas mercopalitanas de Ciudad de Mévico, Guadalajara y Moneerrey.
Promedio cuatra trimestres. *Tusa nacional para actividades no agrapecuariag, *Narinnal urbano. Agosto de cada afte, excepto
los aflos 1974 a 1976, donde se trata del desempleo no agricola; 1980, segin datos del censa nacional realizado en ledeero; 1981, estimacion
oficial,  Asuncibn, Fernando de la Mora, Lambaré y éreas urbaras de Luque y San Lorenzo. 1981, primer semescre; 1982, primer
wrimestre; 1983, cuarto trimestre. *Lima Metropalitana. 1978, promedic julio-agosto, 1979, agosto-sepriembre; 1980, abril; 1981,
Junio; 1582 y 1983, estimacion oficial. ‘Mantevideo, promedia dos semestres. " Nacional utbano. Promedio dos semestres,

cién disminuyé leve pero continuamente, reflejando la ya mencionada recupera-
cién en el empleo industrial. (Véase el grifico 5.) En estabaja influyd también la
enorme cxpansidn en los programas de ocupacién del gobierno, los cuales
llegaron a dar ocupacidén cransitoria a 13% de la poblacidn activa de la regidn
metropolitana de Santiago en 1983. No obstante estos factores, la tasa de
desempleo a fines de afio se mantuvo por encima de 20%, cifra que duplict la
registrada tres afios antes. {Véase el cuadro 9.)

La situacién ocupacional se deteriord en forma mds marcada en Uruguay,
donde el desempleo ha venido creciendo fuertemente desde el tercer crimestre de
1981 y continué incrementindose hasta mediados de 1983, No obstante su leve
descenso en los meses siguientes, la tasa media de desocupacién de casi 16% en
Montevideo fue la mayor registrada desde que se inicid en 1968 la serie estadistica
correspondiente. Al igual que en Chile, las manufacturas y la construccion fueron
las actividades con mayores niveles de desocupacién (17 %). La tasa de desempleo
en el comercio, si bien menor en términos absolutos (139), casi se duplicé en el
lapso de apenas un afio. (Véase el cuadro 10.)

El desempleo aumentd también marcadamente en Bolivia. La tasa de
desocupacion abierta en la ciudad de La Paz, que ya en 1982 habfa superado el 99,
siguio subiendo en 1983, hasta llegar a fines de afio a un nivel sin precedentes de
casi 14%. Aunque no se dispone de cifras precisas al respecto, cabe suponer que al
mismo tiempo aumentd sustancialmeate el subempleo, que mostré durante los
ultimos cinco afios una tendencia fuertemente ascendente. (Véase el cuadro 11.)8

SSegun estimaciones oficiales, el uso de la capacidad pfoductiva industrial fue de apenas 80% en 1983,
mientras aumentd significativamente la proporcidn del empled urbano en actividades informates de baja producti-
vidad. Como reflejo de! crecimiento de la acupacion en estas Ultimas, la proporciéa de asalariados en el total de
ocupados disminuy(’)_de 60% a principios del afio 2 apenas 57% a fines de 1983,
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Grafico 4
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEO URBANOQ

1973

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,
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Grifico 5
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEDQ EN ALGUNAS CIUDADES PRINCIPALES
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. Vease también el cuadro 9.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEQ
EN CIUDADES PRINCIPALES

1982 1983
n m v 1 1 m v

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Argentina’
Capiral y Gran
Buenas Aices 28 20 23 45 47 40 5.7 37 49 31
Cardoba 39 22 2.4 38 44 50 48 19 43 56
Gran Mendoza 32 3 23 48 41 43 4.8 33 4.5 43
Rosario 39 2% 34 58 84 . 83 8.1 6.3 .
Brasil®
Rio de Janeira 75 86 66 62 93 AR 56 45 6D 63 63 G2
$Zo Paulo . %7 13 6D 6B B3 57 56 43 67 72 1D 66
Recife . 69 86 75 67 9.1 79 73 5.7 7.5 g5 85 15
Parto Alegre . . 45 & 53 80 64 53 52 41 61 21 74 63
Colambia’
Bogata 13 66 79 55 74 24 B85 0 68 7.1 79 94 89 13
Bacranquilla 14 63 g1 111 104 138 96 113 103 103 118 148 144 143
Medellin 127 143 147 131 133 170 126 124 150 131 171 182 161 167
Cali 98 107 100 90 96 1.6 97 96 99 90 1.6 118 118 113
Méxica®
Ciudad de México 69 5.7 4.3 19 40 60 35 39 44 4 70 55 6.2 5.4
Guadalajara GO 5.7 5.0 5.8 50 80 44 5.2 5.3 5.1 G4 86 05 7.6
Monterrey 76 39 5.2 42 4% 107 43 47 62 45 90 102 125 111
Asuncion .
(Paraguay) 4.1 39 39 22 5.6 8.4 5.6 84
1a Paz (Bolivia)” 4.5 7.6 15 94 133 70 . 11B Co1z27 .. 138
San José
{Costa Rica)’ 5.8 45 56 B8 100 B0 104 106 89 93 87 5.9
Santiage (Chile)® 140 136 118 111 221 222 191 232 248 1.3 239 227 219 204
Lima (Periy” BO 65 71 68 70 8% . 10 . . . 88
Montevideo
U ruguay)’ 101 84 74 66 119 155 107 113 117 138 159 161 152 145
Fuente: CEPAL, sobrt la base de informaciunes oficiales
“Cifras para abril y ortubre *Promedios trimestrales. ‘Cifras de marzo, junio, septiembre y diciembre. Inchuye
Fecnando de la Mora, Lzambaré y las reas urbanas de Luque y 5an Fernando. #1978 segundo semestre; 1979 promedio dos semestres;
1980 mayo-octubre; 1982 v 1983 junio y diciembre /Cifras de marzo, julio y naviembre " Cifras de marzo, junio, séptiemhre ¥
diciembre. *1978, promedio julio-agoste; 1979, sepricmbre;  WOAN, shzil; 1981, jurio; 1982 y 1983, estimucidn
oficial. ‘Prumedios semestrales para 1978, 1979 y 1980, Promedios trimestrales para 1981, 1982 y 1983

Cuadro 10
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEQ URBANO
EN ALGUNQS SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y PAISES

{Taras anuales mediar}

Comercio Industria manufacturera Construccitn
1980. 1981 {982 1983 1980 1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°

Costa Rica® 3.4 3.1 8.8 7.9 52 71 10 73 56 117 150 145

Chile” 6.4 59 145 160 119 118 267 259 163 164 494 490
Pert’ 41 36 27 - 54 73 52 . 87 30 33
Urugmy= 5.9 1.7 133 70 130 166 5.7 o7 16.6
Venezueld' 46 48 56 74 79 78 80 124 117 118 129 208
Fuente: CEPAL, sobee la base de datos oficiales.
“Cifras preliminares. "Valle Central. Datos carrespondientes a Maczo de cada afo. fGran Santiagp, Promedio marzo, junia,
septiembre y diciembre. Dacos del Departamento de Ecapomia de la Universidad de Chile. “Lima Meuropolitana, 1980, abril; 1981 2
1983, junio. "Muntevides, Promedio 4 trimestres. “Total pais. Promedio 2 semestres.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: SUBEMPLEQ URBANO INVOLUNTARIO
EN ALGUNOS PAISES®

{Tasas anuales mediar)

1976 1977 1978 1979 1080 1981 1982  tos3*

Argentina’ 65 4.1 52 40 3.6 6.4 6.8 4.8
Bolivia” . 439 461 485 509 533
Colombia® 163 14.0 14.3 14.0 16.0 tL.4 1.0 10.6
Costa Ricd 93 81 £0.0 13.8 15.6 19.3 24.2 17.7
Perd® 327 392 43.7 44.1 414 40.3 43.9 40.3
Fuente: CEPAL, sobre (2 base de ciftas oficiales.
“Parcentajc de la fucrza de wabajo ocupada en jocnadas de duracidn inferior 2 las que estarfan dispuestas 2 compiir, *Cifras
preliminares. “Gran Buenos Aires. Promedio abril-ocrubre, . “Total pais. “Bagoti, Barranquilla, Cali y Medellin,
Promediu matza, junio, sepricmbre y diciembre, 1983, marzo. "Totwsl pais urbano. Fromedio marzo, julic y noviembre. 1983,
marzo. *Toral pais. Actividudes no agroperuarias.

El aumento en la desocupacién urbana fue igualmente notoria en Colom-
bia. La tasa media de desempleo en las principales ciudades del pais se incre-
mentd por segundo afio consecutivo, alcanzando cast 12%, la cifra més alw
registrada en los ultimos nueves afios. Al igual que en afios anteriores, Medellin
fue el centro urbano mds afectado, con una tasa que oscild entre 16% y 18% a lo
larga del aiio. Por su parte, Bogotd —donde se encuentra casi la mitad de la fuerza
laboral urbana del pais— registrd durante el dltimo trimestre del afio una
desocupacién sin precedentes de 11%%. En cambio, €l promedio del subempleo en
las cuatro ciudades principales disminuyo levemente, y ni siquiera alcanzd 119
en marzo de 1983. (Véanse nuevamente los cuadros 9y 11}

La contraccion en la actividad econdmica rambién provocs un aumento en
el desempleo urbano en Panama. Principalmente como consecuencia de la baja de
2% en el producto manufacturero y de 28% en el de la construccién, la tasa de
desocupacidn subié de 109 a 11% entre 1982 y 1983. En el mismo periodo, el
desempleo rural, aunque menor en valores absolutos, aumenté en mayor propor-
cton, pasando de 6% a 7%, en buena medida como consecuencia de las menores
cosechas de cafia de azicar y de la sequia que afectd a la produccidn de granos
bisicos.

La cifra de casi 105 alcanzada por el desempleo en Venezuela representd
asimismo un maximo histérico. Aunque el deterioro en la situacidn ocupacional
se manifesté en todas las ramas de actividad econdmica, afectd en especial a la
construccion, sector en el cual la proporcidn de desocupados subié de 1396 en
1982 a 21% en 1983.

La situacién ocupacional empeor6 también en Peru. En efecto, como
resultado de la violenta caida de cast 12% que sufrié la actividad econdmica
global, la desocupacién abierta en Lima aumentd de 7% en 1982 a casi 9% en
1983, en tanto que el subempleo urbano alcanzd una magnitud sin precedentes de
miés de 46%.

Aunque mis bajas en valores absolutos, las tasas de desocupacién también
aumentaron significativamente en México y en Paraguay. En este iltimo pais, el
desempleo urbano se elevé de 5.6% en marzo de 1982 a méds de 8% en diciembre
de 1983.

A su veg, la desocupacién abierta en las principales ciudades mexicanas
subid de 4% en 1982 a casi 79 en 1983. La ciudad m4s afectada fue Monterrey, en
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la cual la tasa de desempleo se duplico con creces, alcanzando un nivel medio sin
precedentes de cerca de 119%. El deterioro de la situacién ocupacional urbana se
reflejé asimismo en la baja ya mencionada del empleo industrial, en el descenso
de la tasa de participacidn (véase el cuadro 12), en la transferencia de un nimero
considerable de trabajadores del sector moderno a las denominadas actividades
informales. Sin embargo, el desempleo abierto en las tres ciudades principales
disminuyé levemente en el dltimo trimestre del afio, en parte gracias a progra-
mas ocupacionales de emergencia.’

En el caso de Brasil, los cambios metodolégicos producidos en 1982 no
permiten realizar comparaciones con los afios anteriores. Sin embargo, la evolu-
cién trimestral desde esta fecha muestra una elevacidn relativa del desempleo
urbano, especialmente en la ciudad de Recife. En Sao Paulo y Rio de Janeiro la
desocupacion se mantuvo entre 6% y 7% a lo largo de todo el afio, lo que resulta
sorprendente; se trata de ciudades en que el empleo industrial tiene mayor
ponderacion y, dada la marcada contraccidn de éste, cabia esperar un alza en las
tasas de desocupacién. (Véanse nuevamente los cuadros 7y 9.)

Argentina, Costa Rica y Nicaragua, por su parte, registraron en 1983 leves
descensos en sus respectivas tasas de desempleo abierto, como consecuencia,
principalmente, de la recuperacién de la actividad econémica en todos ellos. No
obstante, las tasas de desocupacién continuaron siendo muy alras en Costa Ricay,
especialmente, en Nicaragua, cuya tasa de desempleo urbano, aunque disminuyé
un punto porcentual entre 1982 y 1983, sigui6 siendo la segunda mds alta en
América Latina. (Véase nuevamente el cuadro 8.) Ese leve descenso derivd
esencialmente del aumento de més de 5% del producto interno bruto, y consti-

Cuadro 12
AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION GLOBAL®

(Tusds ansuales medias)

Pais 1970 1976 1980 1981 1982 1983"
Bolivia® 47.3¢ 48.1 55.8 49.9
Calombia” 49.8 54.4 523 53.0 54.6
Costa Rics’ 44.9° 50,2 50.2 49.3 509 487
Chile® 518 50.3 50.7 518 517 52.2
México" 50.9 50.1 50.1 495 468
Uruguay' 48.5 52.8 564 346 36.6 56.9
Venezueld 43.4 50.2 50.4 50.0 49.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del PREALC y de cifras oficiales.
“Purcentaje de Ja poblacivn scondmicamente acriva en ka poblacidn en edad de erabajar, segin dats de encuestas de hogares. La edad limite
hinkrim’ varia ligeramente segin lus paises. (Véanse las notas cocrespundientes).
Cifras preliminares.
;Total pals. Edad limite inferior 10 aitos, superior 64 afos. Estimacidn promedio anual.
Segdn datas del censo nacivnal correspondience,
“Barranquilla, Bogurd, Cali, y Medehin. Edad limite inferior 12 ados. Promedio marzo, junio, septiembre y diciembre.
Toeal pais. Edad limirte inferior 12 afivs, Marzo de cada afio,
:Gran Santizgo. Edad limite inferipr 14 aftos. Premedio marzo, jurio, septiembre y dicierabre.
Areas metrupuolitanas de Ja Ciudad de México, Guadalajara y Muneeceey. Edad limite inferior 12 siius. Promedio cuaten rimestres.
‘Toral pais. Edad lmite inferior 14 afos. Promedio cuarro crimescres,
“Tutal pais. Edad l{mite inferior 13 afios. Primer semestre dé cada aha.

?El gobierno mexicano puse en prictica vatios programas de este tipe, tanto en zonas urbanas como en
medios rurales. El proposito fue dar capacitacién (en particular a las personas que buscaban trabajo por primera
vez), u ocupacion transitoria en diverses proyecros de utilidad piiblica o social (agua porable, alcantarillado,
vivienda, carrereras, etc).
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tuyd también una consecuencia de la elevacidn sustancial del empleo piblico y del
mayor desarrollo de las actividades informales urbanas.

La desocupacién urbana disminuy6 también en Costa Rica, de 10% prome-
dio anual en 1982 a 8.5% en 1983, En San José, el desempleo se mantuvo alto
durante la primera mitad del afio, fluctuando en torno a 99, pero cayd a 6% en
noviembre. El descenso mas notorio se produjo en la industria manufacturera,
cuya tasa de desocupacion disminuyd entre 1982 y 1983 de 10% a 7 %. En cambio,
la proporcién de trabajadores desempleados apenas se redujo en la construccion,
y descendié sdlo ligeramente en el comercio. El mejoramiento de la situacién
ocupacional se manifestd asimismo en la considerable disminucién del subem-
pleo urbano, que bajbé de 24% en marzo de 1982 a 18% en marzo de 1983
{Véanse nuevamente los cuadros 10y 11.} Estos cambios en la situacion ocupa-
cional reflejaron €l leve crecimiento de la actividad econdmica, tras dos afios de
fuerte reduccidn.

Por iltimoe, la reactivacion de la economia también provocé una bajaen la
desocupacién urbana durante el segundo semestre de 1983 en Argentina. El
descenso mids pronunciado ocurrid en el Gran Buenos Aires, donde disminuyeron
de manera acentuada tanto el desempleo como el subempleo. Segin datos
preliminares,® raneo la tasa de desocupacién registrada en octubre de 1983 en la
capital (3%) como la del subempleo fueron las mds bajas observadas desde 1980.
En cambio, en las otras ciudades principales, la reduccién del desempleo a fines de
afio apenas logré compensar las alzas del primer semestre. La situacién fue
especialmente negativa en Cérdoba, donde la desocupacidn siguié aumentandoa
lo largo de todo el afio y llegd a su nivel mis alto desde 1977. (Véase nuevamente
el grifico 5.) A raiz de estos cambios, la tasa media de desocupacién urbana
disminuy6 de 5.3% en 1982 2 4.6% en 1983, Esta cifra, si bien considerablemente
superior a las registradas durante el periodo 1977-1980, fue, con mucho, la mas
baja de América Latina en 1983.

D. PRECIOS Y REMUNERACIONES

1. Precios

Si bien bajo la actividad econémica y aumentd la desocupacion, y a pesar también
de haberse debilitado las presiones inflacionarias provenientes del exterior, el
ritmo de aumento de los precios continud incrementdndose en la mayoria de las
economias latinoamericanas y alcanzé en el conjunto de la regién un nuevo
miximo histérico en 1983. La tasa media simple de aumento de los precios al
consumidor subid de 48% en 1982 a 06% -en 1983, y la ponderada por la
poblacidn se elevé aidn mis, de algo menos de 86% en 1982 a 1319 en 1983,

La aceleracion del proceso inflacicnario fue especialmente intensa en
Argentina, Bolivia, Brasil, Perii, Ecuador y Uruguay; en México, el ritmo de
aumento de los precios continué siendo muy rdpido. La inflacién aumentd
también en la mayoria de las economias de América Central, especialmente en
Nicaragua y Guatemala. En cambio, se redujo espectacularmente en Costa Rica,
decliné moderada pero persistentemente en Colombia, y fue muy baja en
Panamd. (Véase €l cuadro 13.)

tCorrespondientes a s6lo 50% de la muestra habitualmente urilizada.
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Los precios al consumidor prosiguieron elevdndose viclentamente en
Argentina, alcanzando un ritmoe de mas de 430%, que mds que doblé al del afio
anterior y que superd con holgura las muy altas tasas registradas en los afios 1975
y 1976. Este fendmeno estuvo vinculado, al igual que en afios anteriores, a la
existencia de un déficit fiscal muy considerable y a la propagacidn de expecrativas
cada vez mds desfavorables sobre el curso futuro del nivel de precios. A la
incidencia de dichos factores se agregé el efecto de los frecuentes reajustes de las
remuneraciones, que alcanzaron magnitudes muy considerables, especialmente
en el segundo semestre del afio, y contribuyeron a elevar fuertemente los salarios
reales.

La inflacidn registré asimismo cifras sin precedentes en Bolivia, donde los
precios al consumidor subieron casi 3309, tras haberse triplicado ya en 1982.
Como puede verse en el grifico 6, la aceleracion del praceso inflacionario fue
especialmente marcada a partir de noviembre, mes en que el tipo de cambio fue
reajustado en 1509% —luego de un afio en que las autoridades lo mantuvieron
fijo— y en que se decretd un alza de los salarios minimos de mas de 70%.

La inflacion se intensifico también en forma muy marcada en Brasil. En
efecto, como resultado del abultado déficit del sector piiblico, de la maxidevalua-

Cuadro 13
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDGR

{Variaciones de diciembre a diciembre)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

América Latina” 57.8 62.2 40.0 39.0 54.1 52.8 60.8 85.8 1314
Paises de inflacidn

tradicionalmente alta 68.9 74.5 47.1 45.7 61.9 61.5 717 102.8 156.6
Argentina 3349 3M75S 1504 1698 1397 B7.6 1312 2097 4337
Bolivia 6.6 3.5 10.5 13.5 45.5 239 252 2965 32835
Brasil 312 44.8 431 38.1 76.0 863 1006 1018 1779
Colombia® 179 259 293 178 298 265 275 241 165
Chile 3407 1743 635 30.3 38.9 31.2 9.5 20.7 236
México 1.3 27.2 20.7 16.2 20,0 298 287 98.8 BO.B
Perit 24.0 44.7 324 3.7 066.7 59.7 72.7 729 1251
Uruguay 66.8 399 5.3 46.0 831 428 294 20.5 51.%
Paises de inflacidn wadi-

cionalmente moderada 8.7 7.9 8.8 9.8 20.1 15.4 14.1 12.6 15.8
Cosra Rica 20.5 4.4 5.3 81 13.2 17.8 65.1 81.7 107
Ecuador® i3.2 13.1 2.8 1.8 9.0 145 179 243 52.5
El Salvador 151 5.2 14.9 14.6 14.8 18.6 11.6 13.8 155
Guatemala 08 189 7.4 91 137 9.1 87 .20 g1
Haitf 41 14 5.5 55 154 153 164 T AT
Honduras 7.8 5.6 7.7 5.4 18.9 15.0 9.2 24 10.2
Nicaragua 1.9 6.2 10.2 4.3 70.3 24.8 23.2 22.2 37.3¢F
Panamd 1.4 4.8 48 5.0 10.0 14.4 4.8 37 2.0
Paraguay 87 3.4 9.4 168 35,7 8.9 8.1 89 14.1
Republica Dominicana 16.5 7.0 8.5 1.8 26.2 4.2 7.4 7.1 6.0
Venezuela 8.0 6.9 8.1 7.1 20,5 19.6 10.8 19 7.0

Fuence: Fordo Monetario Internacional Extedinticas Financieras Internacionaler y CEPAL, sobee la base de informaciones oficiales.

“Los tatales de América Latina y Ias cifzas parciales de los gzu pos de palses corres ponden a las variaciones de s precios de los pafses, ponderadas
por la poblacidn de cada afo.

°Hasra 1980 wrrespande a la variaciin del indice de precios 2l conswmidor de obreros; de 1981 en adelance a 1a variacién dei tocal aacional, que
m(luye a obreros y empleadus,
Hasl.a 1982 corsesponde a la variucidn del indice de precios al comnmidor en le cuded de Quitg; en 1983 a |a del total nacional.
Couespondg 3 la variacidn entre actubee de 1983 y octubre de 1982,
“Corresponde a la variacién entre sepriembre de 1982 y sepuembee de 1981

/Corresponde a la variagion emre septiembre du 1983 y sepriembre de 1982

fCurresponde a Jo variacion enere noviembre de 1983 y noviembre de 1982
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Grifico §

AMERICA LATINA: VARIACIONES EN DOCE MESES DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN ALGUNOS PAISES
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cién del cruceiro decrerada en febrero y de las continuas alzas posteriores del tipo
de cambio, del deterioro de las expectativas, y del complejo y generalizado
sistemna de indizacion vigente, los precios al consumidor, que en 1981 y 1932
habfan aumentado a una tasa de alrededor de 10092, subieron casi 1809 en 1933
en tanto que el indice general de precios mas que se triplico.

La aceleracion de la inflacién fue asimismo extraordinariamente rdpida en
Pert, donde el ritmo anual de incremento de los precios al consumidor, luego de
oscilar en torno a 70% en 1981 y 1982, se elevé a 125% en 1983. En este notable
aumento influyeron especialmente la politica de devaluacién mas acelerada del
sal aplicada hasta agosto por las autoridades econémicas, y también las fuertes
alzas en los precios de los alimentos debidas a la reduccién que provocaron la
sequia y las inundaciones en las cosechas.

Aunque notoriamente mds baja en términos absclutos que en los cuatro
paises anteriores, la inflacidn se incrementd méas fuertemente en términos
relativos en Ecuador: de 249 en 1982 subid a 52% en 1983. Como en otros
paises, en esta aceleracion del proceso inflacionario influyeron las devaluaciones
del sucre decretadas a pareir de 1982, luego de un largo periodo de estabilidad
cambiaria; pero también fue decisiva la merma en el abastecimiento de productos
agricolas por las inundaciones, que trajo consigo inusitadas alzas en los precios de
los alimentos. Sin embatgo, al tender a normalizarse la oferta de éstos hacia el
final del afio, el indice de precios al consumidor registrd pequefias bajas en
noviembre y diciembre y la tendencia ascendente del ritmo de la inflacion se
revirtié bruscamente. {Véase el grafico 7.)

El curso de la inflacion fue muy similar en Uruguay, paisen queel ritmo de
aumento de los precios, luego de seguir una sistemitica tendencia declinante
entre comienzos de 1980 y noviembre de 1982, repuntd con fuerza después de la
devaluacion del peso efectuada a fines de ese mes. Asi, el ritmo de la inflaciéon
ascendié continua y fuertemente durante la mayor parte de 1983, pero se redujo
mucho en diciembre. No obstante, el incremento de 519 registrado por los
precios al consumidor en 1983 duplicd con creces el de 1982.

Durante 1983 también siguid siendo muy elevada la inflacién en México, si
bien su ritmo se desacelerd a partir de mediados de afio. Como muestra el grifico
6, la tasa anual de aumento de los precios al consumidor alcanzd un méximo
histdrico de casi 120% en julio, pero con posterioridad disminuyd casi continua-
mente, bajando a 8] % en diciembre. Este quiebre en la tendencia de la inflacién
se debid principalmente a la notable reduccién del déficit fiscal y a una politica de
remuneraciones muy restrictiva aplicada por las autoridades econ6micas.

La reversién de la tendencia del proceso inflacionario fue mucho mds
definida y espectacular en Costa Rica, pais en el que, al igual que en México, el
ritmo de aumento de los precios habfa subido con excepeional violencia en 1952,
Como puede observarse en el grifico 7, el aumento de los precios al consumidor,
luego de registrar un nivel sin precedentes de cerca de 110% en septiembre de
1982, decliné con extraordinaria rapide. y persistencia en los meses siguientes,
llegando a fines de 1983, a estar por debajo de 11%. De hecho, principalmente
como resulrado de la estabilizacion del tipo de cambio, de la politica restrictiva
aplicada en materia de remuneraciones y de un aumento considerable en el
volumen de las imporeaciones, los precios al consumidor se estabilizaron casi
twtalmente a partir de mediados del afio.
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Grafico 7

AMERICA LATINA: VARIACIONES EN DOCE MESES DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN ALGUNOS PAISES
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La trayectoria de la inflacidn fue mas compleja durante 1983 en Chile. En
efecto, entre junio de 1982 —mes en que las autoridades decidieron devaluar el
peso luego de casi tres afios de estabilidad cambiaria— y junio de 1983, el ritmo
anual de aumento de los precios al consumidor subid persistentemente de 4% a
algo mas de 32%. Sin embargo, los efectos que produjeron las bruscas alzas del
tipo de cambio en el segundo semestre de 1982 sobre los costos de los bienes
comerciables se fueron agotando, y siguid la disminucién de las remuneraciones
reales; en consecuencia, la intensidad del proceso inflacionario comenzé a redu-
cirse gradualmente a partir de agosto de 1983, y bajod a menos de 239 a fines de
afio.

Durante 1983 continué disminuyendo de manera gradual, pero continua, la
inflacion en Colombia, el pais latinoamericano donde el ritmo de aumento de los
precios ha sido mas estable en los Gltimos diez afivs. Esta reduccion de la
intensidad del proceso inflacionario ocurrid a pesar de que, con miras a fortalecer
el balance de pagos, las autoridades aceleraron las minidevaluaciones del peso.
Sin embargo, la mayor presion inflacionariz consiguiente fue neutralizada porel
escaso dinamismo de la demanda interna.
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En 1983 se redujo asimismo ligeramente el ritmo de aumento de los prectos
al consumidor en Venezuela. Estos se incrementaron, en efecto, s6lo 7%, a pesar
de la fuerte devaluacion del bolivar a fines de febrero. Los efectos de ésta sobre los
precios al consumidor se vieron mitigados por la mantencién de un tipo de
cambio preferencial para las importaciones de articulos esenciales, un rigido
control de los precios de éstos, la reduccion de existencias acumuladas en afios
anteriores, la fuerte caida de la demanda internay la declinacién de los salarios. La
incidencia del alza del tipo de cambio sobre los costos se reflejd, empero, en la
evolucitn del indice de precios al por mayor, en el cual tienen mayor ponderacion
los productos comerciables internacionalmente. En efecto, los precios mayaris-
tas, que en 1982 se habian elevado s6lo 6% subieron mids de 10% en 1983 y
mostraron una tendencia ascendente que se hizo especialmente marcada a partir
del segundo trimestre de ese afio,

La inflacién se acelerd, en cambio, notoriamente en Paraguay. En efecto,
luego de incrementarse apenas 4% en 1982, los precios al consumidor se
elevaron 14% en 1983. Como en otros paises, en el aumento del ritmo inflaciona-
rio influyd el alza del tipo de cambio. A los efectos de la devaluacidn se agregaron
los provenientes de la brusca caida de la oferta de productos agropecuarios
provocada por los trastornos cilmaticos —que hizo subir marcadamente los
precios de los alimentos— y los efectos de la expansidn de mas de 25% de lns
medios de pago generada por el significativa incremento del crédito otorgado al
gobierno central.

Por 1ltime, las tendencias de los precios fueron muy variadas entre los
paises de la América Central y del Caribe, que han tenido tradicionalmente
procesos inflacionarios moderados, que en general tienden a seguir las variacio-
nes de la inflacién internacional. Asi, el ritmo del proceso inflacionario aumenté
marcadamente en Nicaragua -—de un promedio de alrededor de 23% en 1980-
1982 a 37% en 1983— y en Guatemala —donde los precios al consumidor
subieron 8% tras haber disminuido 2% en 1982. La tasa de la inflacion no
mostrd, en cambio, mayores variaciones en El Salvador y Honduras; se redujo
espectacularmente, como ya se vio, en Costa Rica; fue muy baja en Panami, y
disminuyd ligeramente por tercer afio sucesivo tanto en Haiti como en la
Republica Dominicana. {(Véase nuevamente el cuadeo 13.)

2. Remuneraciones

Al igual que en afios anteriores, la evolucidn de las remuneraciones reales fue
muy dispar en América Latina, reflejando la trayectoria también muy diversa de
los patses de la regién en materia de crecimiento, empleo, inflacién y politica
salartal. Entre los paises para los cuales se dispone de datos escadisticos relativa-
mente confiables, una mayoria (Brasil, Chile, Paraguay, Periy Uruguay) registré
mermas sustanctales tanto en las remuneraciones medias como en los salarios
minimos, principalmente ¢como consecuencia de la contraccién en la actividad
econdmica interna y de la aceleracién de la inflacién. Asimismo, en Ecuador y
México —paises para los cuales sélo se dispone de datos estadisticos sobre lus
salarios minimos— éstos se redujeron marcadamente. En cambio, las remunera-
ciones reales siguieron creciendo en forma moderada en Colombia, mientras
experimentaron alzas notorias en Costa Rica y, sobre todo, en Argentina.
{Véanse los cuadrus 14 y 13 y el grifico 8.)
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES
REALES MEDIAS

(1976 = 100)
Pafs 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1080 1981 1982 1983°
Argencina® 1383 1315 1397 1577 1486 1000 985 967 111 1242 111.0 992 1283
Brasit® 781 857 864 883 968 1000 1046 1127 1163 1225 1294 1400 1130

Calombia” 1174 983 1052 996 978 1000 944 1053 1122 113.0 1144 1183 1242
Costa Rica® 1023 994 97.1 916 883 1000 1094 1190 1247 1257 1109 8§91 077
Chile’ 1894 1717 1133 1029 0986 100.0 1129 1202 1302 141.9 1548 154.2 1378
Paraguay‘ 1082 1029 994 950 949 1000 954 988 924 930 980 954 886

Peru ) . 1101 1084 922 1000 B44 760 736 B08 787 BOS 675
Uruguay' 1442 1185 1150 1165 1062 1000 881 B49 780 778 B36 833 660
Variacién porcentual
Argenrinab 34 49 62 129 59 327 .15 -18 149 118 -l106 -104 293
Brasil® 4.2 B9 038 22 96 33 46 77 32 0353 56 82 -193
Colombia’ 38 -165 70 -53 -18 22 56 115 65 0.8 1.4 a7 50
Cosea Rica” 169 -30 .23 56 37 -132 94 88 48 08 118 -197 97
Chile/ 193 93 .340 91 42 14 129 65 83 90 91 -04 -106
Paraﬁuﬂy‘ Y 49 34 44 01 53 46 36 85 07 53 27 -1l
Perii . -l5 149 85 156 99 32 99 .20 22 -161
Utuguay' 31 -17.1 -38 i3 -88 -58 -119 .36 -81 -04 750 03 207

Fuente: CEPAL, sobre |2 base de informaciones oficiales.

“Cifras preliminaces. Salarios obreros de la industria manufacturera en el irea mecropolitana, “Salarips medios en la industria
en gencral. “Salarios abreros de la industria manufacturera. "Remuneraciones declaradas de los affliados al segure
social /Remuneraciones de abreros y empleados de los seciores no agricolas, eicepto la gran mineria del cobre y las industrias de
crlulosa y papel. *Salarios obreros en geoeral para Asuncidn *3alarios obreras del sector privado en el drea metropolitana de
Lima, ‘Remuneracianes del seccor piblico y privado en Montevides y el interior.

Cuadro 13
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL SALARIO
MINIMO REAL URBANO
(1980 = 100}

Pais 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983*

Argenrina" 104.0 9.7 81.0 92.1 1000 105.6 1035 166.6

Brasil” 977 975 100.0 08.7 99.1 E7B

Colombia” 735.1 w9 39.5 97.5 100.0 98.9 103.2 107.6

Costa Rica® 79.3 86.2 96.0 98.5 100.0 90.5 857 99.3

Chile” 67.5 120.2 100.7 .8 100.0 99.2 97.2 78.3

Beuadod” 60.5 538 48.1 604 100.0 BO.6 RO.8 720

Méxica” 113.5 1125 108.6 107.2 100.0 9.6 93.4 1.9

Para?,uayh 100.6 92,0 94.8 92.4 100.0 103 2 101.} 936

Perd ) 107.3 94.2 723 B0.8 100.0 84.7 80.0 797

Uruguay 1719 1147 113.6 104.8 100.0 103.4 104.6 94.0

Variacidn porcentual

Argentina -48.2 -4.1 -18.8 13.7 B.G 5.6 -0.1 37.9

Brasil 0.2 2.0 -L3 0.4 -11.4

Colombia -6.2 3.7 13.1 10.7 25 -1.1 4.4 4.3

Costa Rica t4.8 B4 11.4 2.6 16 9.5 -5.3 159

Chile 17.9 263 -0.9 0.2 -0.8 -2.0 -19.5

Ecuador -11.2 -10.6 257 65.5 -10.4 9.9 -10.7

México 11.6 0.9 <34 -1.3 6.7 -2.4 -43 -23.0

Paraguay -83 3.1 -2.5 8.2 3.2 -2.0 7.5

Peri -12.2 -23.2 1.7 238 -1%.3 -5.4 -0.4

Uruguay -3.1 -33.5 -0.5 7.7 -4.6 3.4 1.2 -10.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de infurmaciones oficiales,

“Cifras preliminares. *Salario minimo naciuoal, “Sulacir minimo para la ciudad de Rin de Jancire, deflatado por el IPC
corzespondiente. “Salario minimn para lus sectares urbanos airos. “Ingreso minimo. Remuneraciom minimua vital
general, calcufade sobre [a base de los salarios minimos vitales anuales y de [1s remuneraciones legales wimplemencarias FSalario
minima pramedio nacipnal *Salariy minima en Asuncion y Puerto Stroessner. *Salurie minimo on Lima para actividades na
agricolas, ‘Salacie mInimu nacional para mayores de 18 aitos.
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Grifico 8

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES
REALES MEDIAS
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Las mermas mds es pectaculares —de alrededor de 209 para las remunera-
ciones medias y de mads de 10% para los salarios minimos— ocurrieron en Brasil
y Uruguay. El deterioro en las remuneraciones reales empezé a manifestarse con
inusitada magnitud en Uruguay a partir del segundo semestre de 1982 y continué
alo largo de todo el afio siguiente. Esta desfavorable evolucion se debit en primer
lugar a la brusca caida sufrida por el producto interno bruto, cuyos efectos
negativos fueron reforzados en 1983 por los generados por la notoria aceleracion
del praceso inflacionario, En la baja de las remuneraciones reales influyd también
la politica salarial que formé parte del programa global de ajusteyen virtud de la
cual se congelaron los sueldos de los funcionarios pdblicos, se suprimieron los
reajustes obligatorios para el sector privado y se moderaron los aumentos del
salario minimo nacional. De hecho, y no obstante la intensidad de la inflacidn,
este Ultimo se reajustd sdlo dos veces e€n 1983 (15% en enero v 33.59 en
septiembre). Estos aumentos fueron, ademas, inferiores a la tasa de inflacidn, con
lo cual el salario minimo real disminuy6 10% en 1983. El aumento nominal de las
remuneraciones medias fue bastante menor, con lo cual el poder adquisitivo de
éstas se contrajo 21%. Dado que tanto los salarios minimos reales como las
remuneraciones reales medias han venido mostrando desde hace varios afios una
persistente tendencia declinante, los niveles registrados en 1983 fueron los mis
bajos de los dltimos 15 afios.

Por el contrario, la fuerte merma sufrida por las remuneraciones reales en
Brasil se inscribié en un contexto muy distinto, pues ellas habian venido cre-
ciendo sin interrupcidn hasta 1982. (Véase nuevamente ei grafico 8.) No obs-
tante, los descensos registrados en 1983 fueron igualmente espectaculares, dado
que las remuneraciones medias se contrajeron sobre 19%, en tanto que el salario
minimo en Rio de Janeiro disminuyd 11%.

Al igual que en el caso uruguayo, sobre estas mermas incidjé especialmente
la aceleracién del proceso inflacionario, que alcanzd en 1983 tasas jamdas antes
registradas en el pais, También influyeron los cambios en la ley salarial, que fue
modificada por primera vez en enero de 1983 y nuevamente, después de un largo
periodo de incertidumbre y duras negociaciones internas, en noviembre de 1983.9
Dichas reformas apuntaron a la reduccién de los porcentajes de reajuste semnes-
tral aplicables a los distintos tramos de remuneracién, Asi, para las remuneracio-
nes inferiores a tres salarios minimos, el porcentaje fue reducido de 110 a 100%
de la variacidon en el indice nacional de precios al consumidor en enero de 1983.10
A su vez, los porcentajes de reajuste aplicados 2 las remuneraciones superiores a
tres salarios minimos fueron fijados desde principios del afio a un nivel inferiora
la tasa de inflacién y fueron reducidos nuevamente en noviembre. La segunda
reforma a la ley salarial consisti6 en el establecimiento de un limite méximo al
aumento por concepto de productividad de acuerdo a la variacién del ingreso
nacional per cipita en el afio antertor. Dado que ese limite fue fijado en cero para
1982, no hubo en 1983 aumento por dicho concepto.

Y1a ley salarial, vigente desde 1979, establece un sistema de reajustes semestrales obligatorios, escalonados
de acuerdo al monto de la remuneracion en relacidn al sakario minimo. Dispene también un aumento adicional por
alzas en la producrividad. Este dltimo, sin embargo, se determina en buena parte por negociaciones directus.

WEste indice sirve ademds como base para todo el sisterna de indizacidin aplicado en e pals. Cabe anotar que
durante 1983 el gobierno excluy6 en el cAlcuio de la variacion de este indice lus aumentos de precios atribuibles alu
incidencia de facrores considerados womo extraordinarios o ucoidentales (por ejemplo, Jos causades pur el desabaste-
cimienro agricola debido n las inundaciones en el surdel pais). Naruralmente, esta prictica redujo la magairud de los
reajustes auromdticos de remuneraciones.
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Como resultado de estas modificaciones, se revirtid bruscamente la tenden-
cia ascendente que venian mostrando fas remuneraciones reales medias desde el
principio de los afios setenta, y a partir de junio de 1983 éstas empezaron a
disminuir en forma notoria. Asi, a fines del afio su nivel apenas equivalié al
registrado en 1980. Por su parte, los sueldos de los funcionarios pablicos —que
no estin reglamentados por la ley salartal— recibieron aumentos nominales
bastante inferiores a la tasa de inflacion, con lo cual disminuyeron 209 en
términos reales.

Por otra parte, con miras a establecer gradualmente un salario minimo
unico para todo el pais, se procedid en mayo a una nueva reduccidén del nimero de
zonas diferentes consideradas, con lo cual a partir de ese mes sélo se diferencia-
ron dos niveles.!! Se siguid con la politica de otorgar dos reajustes semestrales (en
mayo y noviembre) iguales a la variacidn del Indice nacional de precios al
consumidor. No obstante, dado que los precios en las principales ciudades
brasilefias aumentaron en una proporcién mayor, el salario minimo real dismi-
nuyé en todos aquellos centros urbanos. Las ¢aidas mas fuertes correspondieron
al Distrito Federal (-16%) y a Recife (-17 %), las dos ciudades con tasas maés altas
de inflacién.

La notoria aceleracién de la inflacidn en 1983 también contribuyé al
descenso de 16% mostrado por las remuneraciones medias en Perd. Con ello,
éstas cayeron a su nivel més bajo en los dltimos diez afios. Los mayores deterioros
(-29% vy -28%, respectivamente) correspondieron a los sectores de la construc-
cién y del comercio, que fueron especizlmente afectados por la violenta caida de la
actividad econdmica. Los salarios reales también disminuyeron marcadamente
(-21%) en Ila industria manufacturera. Los descensos fueron menores, aunque
sustanciales, en los demas sectores, fluctuando entre 13% enel sector bancarioy
8% en los servicios no gubernamentales.

Sin embargo, las remuneraciones medias no tuvieron un comportamiento
parejo a lo largo de todo el afio. En efecto, se redujeron 21% durante la primera
mitad del afio, pero crecieron 3% durante el Gltimo trimestre, Ello se debid, en
parte, a la reduccién del ritmo inflacionario en los dltimos meses del afio, y en
parte al otorgamiento de un aumento salarial general de 15%, que no habia sido
programado originalmente.

En cambio, el poder adquisitivo del salario minimo medio casi no vari6 en
1983. La bonificacidon especial de 60% ototgada en marzo hizo que éste aurnen-
tara fuertemente en términos reales durante el segundo trimestre del afio. (Véase
el grafico 9.) Sin embargo, los tres reajustes ulteriores 2 no alcanzaron a compen-
sar ¢l efecto de la inflacidn, con lo cual su poder adquisitivo fue decreciendo
paulatinamente durante los meses siguientes.

La disminucion de las remuneraciones reales fue también muy notoria en
Chile, al reducirse 10% los salarios medios, y casi 20% el ingreso minimo.
{Véanse nuevamente los cuadros 14y 15.) Esta desfavorable evolucién se debid,
en primer término, a la fuerte contraccién en el producto interno bruto ocurrida

"' Hasta mayo de 1983, para los efecros de fijar los salarios minimos, se diferenciaban tres zonas: por un
lado, la regidn sur y sureste, més el Distrito Federal; por otro, [os estados de Bahiz, Pernambuco, y el restodela zona
central; y, por dltimo, el resto del nordeste. El salario ménimo legal para estas dos dltimas zonas fue unificado a
pactir de mayo de 1983,

1219% en julio, L0% en septiembre, y 8% en noviembre.
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Grafico 9

AMERICA LATINA: VARIACION EN DOCE MESES DE LAS REMUNERACIONES
REALES EN ALGUNOS PAISES

Salario medio en el sector manufacturero
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en 1982, la cual, junto a la politica salarial restrictiva, hizo que a parrir del
segundo semestre de 1982 las remuneraciones reales descendieran notoriamente.
No obstante, dicho deterioro fue parcialmente frenado por la moderacién poste-
rior del ritmo inflacionario, por el leve repunte de la actividad econémica interna
durante el segundo semestre de 1983 y por una ligera relajacidn de la paolitica
salarial en el mismo periodo. En efecto, a partir de abril los empleados piblicos
recibieron varias bonificaciones especiales.’> Luego, en julio, se decretd un
reajuste nominal de 5% en sus sueldos y en los de los demds trabajadores no
sujetos a renegociacidn colectiva. Por dltimo, en diciembre se otorgd un agui-
naldo equivalente a 15% del sueldo. Con ello se fue suavizando el descenso del
indice de las remuneraciones medias, y éste incluso aumento levemente en los
tltimos meses del afio. Asi, a fines de 1983 su nivel fue casi igual al registrado
doce meses antes. (Véase nuevamente el grifico 9.)

La mayor baja de las remuneraciones medias ocurrié en el sector manufac-
turero, donde éstas disminuyeron mas de 17 %. Por su parte, los empleados del
sector servicios vieron contraerse sus sueldos en 8%, a la vez que los salarios
reales bajaron 6% en la mineria.

Por su parte, el ingreso minime disminuy6 casi 20%, dado que su monto
nominal se mantuvo congelado durante dos afios completos (de julio de 1981 a
julio de 1983) y sélo se beneficié posteriormente de un aumento de 5% en
términos nominales,

Tanto las remuneraciones medias como los salarios minimos disminuye-
ron mas de 7% en Paraguay. Respecto a las primeras, esta evolucidn desfavorable
se debio principalmente a la aceleracién del proceso inflacionario, dado que, en
general, se otorgaron aumentos nominales superiores a los concedidos en el afio
anterior. Estos incrementos contribuyeron incluso a que subiesen levemente
{195) los jornales agropecuarios reales y que se redujesen ensolo 195 los salarios
reales en el sector de servicios bédsicos. Ea las otras actividades, sin embargo, las
remuneraciones sufrieron descensos bastante notorios. Asi sucedié especial-
mente en los sectores manufacturero y de la construccidn, que fueron los mids
afectados por la recesion, y cuyas remuneraciones reales medias disminuyeron
8% y 129%, respectivamente. Aunque no se dispone de datos precisos al respecto,
cabe suponer que las remuneraciones medias de los empleados piblicos se
redujeron todavia mas, dado que no se beneficiaron de reajustes en 1983.

La misma politica salarial restrictiva, que habia congelado el salario
minimo desde mayo de 1981, se mantuvo hasta agosto de 1983. En esta fecha se
otorgéun aumento nominal de 109, cifra equivalente a apenas la mitad de la casa
de inflacién acumulada durante ese periodo. Por lo tanto, este reajuste no
permitié compensar enteramente la pérdida del poder adquisitivo, y el salario
minimo promedio descendié 7.5% en 1983 con respecto al afio anterior.

En los casos de Ecuador y México, los datos estadisticos disponibles sélo
permiten mostrar las caidas muy considerables que sufrieron en ambos paises los
salarios minimos reales. No obstante, debido tanto al impacto de la recesidén en
ambas economias como al efecto de arrastre que suele tener la evolucion de la

" En abril se les otorgd una bonificacion especial de 30%, que se pagaria en los meses de abril, septiembre y
noviembre. En la prictica, el pago de la mitad de la bonificacién correspondiente al mes de noviembre fue
adelantado a octubre.
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remuneracién minima legal sobre el resto de los salatios, cabe suponer que las
remuneraciones medias también disminuyeron fuertemente en estos paises en
1983.

El salario minimo real sufrié en México un descenso de magnirud inusitada
(-23%), con lo cual llegd a ser apenas equivalente a tres cuartas partes del
registrado diez afios antes. Dicha baja reflej6 a la vez la aplicacién de una politica
salarial restrictiva y la persistencia de un elevado ritmo inflacionario. De hecho,
los aumentos de 25% y 16% otorgados en enero y junio no compensaron el
deterioro sufrido por el salario minimo real y fueron rapidamente absorbidos por
alzas de precios superiores a las ptevistas inicialmente.

A su vez, en Ecquador, el ritmo inflacionario mas que se duplicd en 1983 y
erosiond rdpidamente el efecto del reajuste del salario minimo que se habia
otorgado en noviembre de 1982. El nuevo aumento concedido en julio de 1983
tampoco permitid compensar la pérdida del poder adquisitivo. Conello, el salario
minimo medio sufrid en 1983 una merma real de casi 119, que se sumo a las
bajas de similar proporcién registradas en los dos afios anteriores. El sueldo
minimo disminuy$ asi en mds de un tercio en el lapso de apenas tres afios,
compensando la mayor parte del anmento sustancial {(63%) que habia tenido en
1980. (Véase nuevamente el cuadro 15.)

Por el contrario, las remuneraciones reales aumentaronen 1983 en Argen-
tina, Colombia y Costa Rica.

Si bien en Colombia las alzas fueron moderadas en comparacién con los dos
otros paises, el aumento de 3% en los salarios reales de los obreros del sector
manufacturero significd una sensible aceleracidn de su ritmo de crecimiento. Al
igual que en el afio anterior, los sueldos de los empleados industriales registraron
un alza algo menor, si bien de cierta importancia (4%). Por su parte, los jornales
agropecuarios aumentaron en promedio alrededor de 1%, registrindose los
mayores incrementos en las actividades agricolas en zonas de clima frio. El poder
adquisitivo de las remuneraciones pagadas en el sector comercio, en cambig, se
estanco complecamente. Por dltimo, los salarios minimos reales se incrementa-
ron 4%, como consecuencia del reajuste nominal de 25% —equivalente al
aumento de los precios al consumidor durante 1982— otorgadoe en enero, y dela
disminucién del ritmo inflacionario en 1983,

Las remuneraciones subieron de manera mas marcada en Costa Rica, al
crecer casi 10% los salarios medios y 16% el salario minimo. A estas alzas
contribuyd, ademas del leve crecimiento de 1% del producto interno bruto, la
notoria disminuciénde 90% a 33 % registrada por la tasa media de inflacién. Este
menor ritmo inflacionario permitié que las remuneraciones medias, que subie-
ron 50% en valores nominales, aumentaran 10% en términos reales, la tasa mas
alta registrada desde 1971. No obstante, debido a las sustanciales mermas
sufridas en los dos afios anteriores (-12% y -19%, respectivamente), su poder
adquisitivo apenas alcanzd a 78% del correspondiente a 1980. El salario minimo
urbano, que crecio casi 16% en términos reales, volvid en cambio a su nivel de
1980.

Con todo, las alzas mds espectaculares en las remuneraciones reales se
registraron en Argentina. En efecto, los salarios medios en el sector manufactu-
rero aumentaron mas de 29%, con lo cual se compensaron ampliamente los
descensos sufridos en los dos afios anteriores; el nivel registrado fue el més alto

43



desde 1976. (Véase nuevamente el cuadro 14.) Como consecuencia de ello, la
participacidn de los asalariados en el producto interno bruto a costo de factores
subié de 32.5% en 1982 a 40% en 1983,

La recuperacion en las remuneraciones reales fue ademds generalizada en
todos los sectores econdmicos. Los trabajadores de las empresas piblicas, cuyos
salarios se encontraban congelados desde principios de 1982, se beneficiaron del
aumento de mayor propotcidn (42 %). Las remuneraciones en el resto del sector
publico se incrmementaron, por su parte, 1195, mientras que los sueldos en el
sector comercio subieron 23%.

Esta evolucidn de los salarios reales reflejd, en primer lugar, el efecto de
una politica expansiva de remuneraciones, al cual se sumaron las repercusiones
del repunte de la actividad econémica. Dicha politica se tradujo, por un lado, en
aumentos regulares en los salarios basicos de convenio. Hasta septiembre los
reajustes se otorgaron trimestralmente y oscilaron alrededor de 119, Durante el
cuarto trimestre, la aceleracién del proceso inflacionario, junto a las mayores
presiones sindicales, determinaron el otorgamiento de ajustes a la vez mas
frecuentes y mis elevados (189 en octubre, 16% en noviembre, y un aumento de
suma fija de 1 200 pesos en diciembre).

Por otro lade, se intentd mejorar sensiblemente las remuneraciones mds
bajas, para lo cual se siguié una politica mucho mds expansiva respecto de las
asignaciones familiares y los salarios minimos. Estos iltimos se beneficiaron de
incrementos nominales de proporcién mucho mayor que los otros ingresos,'* con
lo cual subieron en promedio 589 en términos reales y alcanzaron su nivel mas
alto de la década pasada. (Véase nuevamente el cuadro 15.)

E. EL SECTOR EXTERNO

América Latina realizé en 1983 un enorme esfuetzo para reducir los desequili-
brios que se habian venido acumulando en el sector externo desde fines del
decenio pasado. Asi, a las alzas de los tipos de cambio adoptadas por numercsos
paises en 1982, se sumaron en 1983 nuevas devaluaciones, diversas otras medi-
das para controlar las importaciones y estimular las exportaciones, y rigurosas
politicas en materia fiscal, monetaria y de remuneraciones, orientadas a dismi-
nuir el gasto interno.

A rafz de estas politicas de ajuste, y no obsrante la desfavarable evolucién
del comercio mundial, la region logrd en 1983 un enorme superivit en el
comercio de bienes, redujo notoriamente el déficit de la cuenta corriente y
disminuyd también considerablemente la magnitud del saldo adverso del balance
de pagos.

1. El comercio exterior

Sin embargo, como ya se advirtid, el excedente en el comercio de bienes de casi
30 000 millones de délares obtenido en 1983 se debid exclusivamente a una
nueva y drastica reduccién de las importaciones, cuyo monto cayd 30%, tras
haber disminuido 19% en 1982. En cambio, el valor de las exportaciones, que ya
en ese afio habia bajado 8.5%, experimentdé en 1983 un descenso adicional de
cerca de 2%.

Y Respectivamere, 25% en encro, 40% en abril, 37% e julio, 435% en septiembre, 12.5% en octubre, y
55% en diciembre,
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Cuadro 16

AMERICA LATINA: VARIACION DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS
IMPORTACIONES DE BIENES

(Tasar de crecimiento)

Exportaciones Impuortaciones
Valor Valor
Valor Volumen unitario Valor Volumen unitariv
América Latina
1970 9.2 Lo : 14.2 9.2 4.5
1971 3.0 1.1 1.9 10.1 6.1 47
1972 16.4 6.6 9.2 14.8 7.1 G.3
1973 44.3 8.3 33.0 328 132 17.3
1974 54.7 -1.8 57.5 7.8 26.4 36.0
1975 -7.8 -2.1 -38 6.5 =23 89
1976 16.4 1.6 8.2 3.8 0.4 3.3
1977 19.3 1.7 10.9 15.0 10.1 4.5
1978 7.5 116 -3.7 13.9 5.7 .7
1979 34.6 111 211 25.8 8.0 16.4
1980 3 6.4 216 32.4 12.2 17.7
1951 7.3 11.6 -3.8 7.8 2.0 5.6
1982 B.5 1.7 -10.1 -19.2 -17.9 -1.6
19837 -1.7 7.7 -8.7 -29.6 -28.4 -1.7
Paises exporiadores de petrdleo”
1970 89 5.4 33 7.8 27 49
1971 16.4 -1.2 17.8 11.9 7.8 38
1972 4.4 -0.2 4.6 13.3 5.7 7.2
1973 51.4 93 38.5 21.0 10.6 93
197. 131.2 -10.0 156.8 57.8 3175 14.7
1975 -19.9 -21.5 2.1 36.7 217 12.4
1976 9.2 2.9 6.2 7.4 3.0 4.3
1977 12.3 6.0 3.9 188 11.8 6.2
1978 8.4 15.0 -5.8 16.7 81 80
1979 53.8 14.3 34.4 16.1 3.8 il9
1980 42,2 5.8 343 32.4 15.3 14.9
1981 9.6 8.0 1.4 20.3 11.6 7.8
1982 -3.7 1i.8 -15.6 =200 20.9 0.0
1983" -6.1 6.2 -11.6 -45.0 -42.6 -4.2
Paises no exportadores de pecrélec”

1970 9.2 E 23 15.5% 10.6 4.6
1971 -08 1.7 -2.5 109 5.8 49
1972 20.4 8% 111 13.9 73 6.1
1973 422 83 313 35.2 i3.8 18.8
1974 310 0.3 30.6 74.3 24.2 403
1975 -1.2 2.4 -3.6 1.7 -7.3 9.6
1976 219 9.6 11.2 1.4 -2.0 35
1977 24.2 8.4 14.6 12.5 8.6 36
1978 7.0 10.2 -3.0 11.8 35 81
1979 22.3 9.7 1.5 33.2 12.0 18.7
1980 19.2 6.6 1.8 323 9.9 20.4
1981 5.2 131 -1.0 -0.7 -7.1 68
1982 -11.3 -2.4 -0.1 -18.7 -15.5 -37
19837 28 83 -5.1 -17.2 -12.9 -4.9
Fuence: CEPAL, subre la base de informaciones oficiales
“Cifras preliminaces. *Hasta ¢l ado 1975 incluye Bolivia, Leuador ¥ Venezuels, desde 1976 se agregan México y Perd.

“A partir de 1976 se excluyen Méxic y Perd,

a)  Las exportaciones de bienes

At igual que en 1982, la reduccién del valor de las ventas externas ocurriba
pesar del incremento del volumen exportado. En efecto, éste, que se habia
expandido a un ritmo annal extraordinariamente alto y sostenido de cerca de 9%
entre 1976 y 1981 y que, no obstante la recesién internacional, se incrementd
algo menos de 2% en 1982, se elevd casi 8% en 1983. (Véase ¢l cuadro 16.) Este
aumento, como los de los afios anteriores, superé en forma holgada al del
volumen del comercio mundial y reflejé en esencia el considerable esfuerzo de
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ajuste realizado en 1983 por muchas economias latinoamericanas a través de
medidas orientadas a reducir el gasto interno y a modificar los precios relativos
de los bienes comerciables y no comerciables,

Sin embargo, la significativa expansién del quintum de las exportaciones
no derivé de una tendencia generalizada en el conjunto de la regién. De hecho, en
1983 el nimero de paises en que ¢l volumen exportado se redujo fue igual al de
aquellos en que éste se expandid. Entre estos iltimos, destacaron los considera-
bles aumentos del quantum de las exportaciones que lograron las tres economias
latincamericanas mds grandes —Brasil (15%), México (12.5%) y Argentina
(9.5%)— como también los alcanzados en Haiti, Nicaragua, El Salvador y
Ecuador. En cambio, el volumen de las exportaciones experimentd bajas muy
considerables, de alrededor de 11%, en Colombia, Perd, Guatemala y Bolivia,
(Véase el cuadro 17.)

Sin embargo, en el conjunto de fa regién, el efecto de la expansién del
quéntum de las exportaciones fue contrarrestado con creces por el derivado del
descenso de su valor unitario. Como puede verse en el cuadro 16, éste decliné
fuertemente por tercer afio consecutivo, acumulando asi una reduccién de 20%
en el dltimo trienio,

Aunque en la nueva baja que experiment6 en 1983 el valor unitario de las
exportaciones influyé decisivamente el descenso del precio internacional del
petréleo, también cabe considerar el efecto de las reducciones de las cotizaciones

Cuadro 17
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE BIENES

(Indices; 1970 = 100 y taras de crecimiento)

Valor Valor unitario Quintum

In- Tasas de In- Tasas de In- Tasas de

dice crecimiento dice crecimiente dice crecimiento

1983° 1981 1982 1983° 1993° 1981 1982 1983° 19835° 1981 1982 1983°
América Latina 619 73 -85 1.7 295 -38 -0 .87 ¢ L& L7 17
Paises exportadores
de petrblec 63 96 5.7 61 455 L4 156 -11.6 168 8.0 118 62
Bolivia 397 -35 90 86 411 33 35 2.2 97 0.2 3.7 -106
Ecuador 1007 - 79 09 452 40 77 78 223 42 02 95
México 1587 241 63 0B 348 45 -130 -105 456 188 224 126
Perd 287 -167 .06 81 291 -11.2 -104 36 99 62 110 -112
Venczuela 5% 48 -18.2 -155 1149 108 51 -110 46 5.4 138 40
Palses no exportadores
de petr6len 524 5.2 <113 28 221 70 901 .51 238 131 .24 B3
Argentina 435 140 -169 15 243 -24 -120 -74 179 168 56 96
Brasil 800 156 -133 86 224 75 -2 5% 357 250 66 133
Colombia 383 -208 103 -130 289 -177 89 40 133 -i8 12 -115
Costa Rica 368 02 131 23 243 .100 -55  -22 152 1.3 81 -01
Chile 44 -183 34 33 134 -I153 -167 -0 2% -3.8 140 34
El Salvador 310 258 -118 40 276 83 48 -%3%5 112 -191 -158 100
Guatemala 367 145 7.6 9.0 256 .40 66 24 143 -11.0 11 112
Haitl 484 .303 1535 90 261 .64 1.0 -41 186 -25.5 144 137
Honduras 395 .78 -137 41 267 80 -40 -2.0 148 02 -100 62
Nicaragua 230 11.0 -184 09 19 80 60 96 121 206 -132 116
Panamd 243 -83% 04 Bl 248 27 -I51 06 98 -10.7 183 -8¢
Paraguay 523 -04 -06 -138 255 79 -127 93 205 -7 139 -49
Repiblica Deminicana 366 235 -334 20 249 74 -300 69 147 150 7.7 -46
Uruguay 502 162 22 -104 233 21 65 73 216 187 93 33

Fuence: CEPAL. sobee la base de cifras aficiales.

“Cifras preliminares,
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Cuadro 18

AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION

Promedios anuales

Tasas de crecimiento
en délares

1970-
1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983

Azicar cruda® 128 16.9 84 85 059 -41.1 -50.3 1.2
Café (suave)® 1218 1453 1486 1416 25 -187 23 -4.7
Cacao” B6.3 94.2 790 96.1 21.0 -20.2 -16.1 216
Bananas® 118 19.2 184 20.4 212 1.6 -4,2 10.9
Trigo* 1251 1785 1630 1600 7.9 0.6 87 -1.8
Maiz® 1275 181.0 1374 162.2 359 -13.9 -24.1 18.0
Carne de vacuno” 822 112.2 1084 110.7 -38 -10.9 3.4 21
Harina de pescadob 3547 4068.0 3530 453%.0 27.6 -7.1 -24.6 28.3
Suya® 2324 2880 2450 2820 -0.7 2.7 -149 15.1
Algodsn®” 61.2 8s.3 728 84.8 21.7 -9.5 -14.7 16,5
Lana® 1315 1782 1546 1440 21 -84 -13.2 -6.9
Cobre” 69.6 79.0 67.2 72.2 96  -199  .149 7.4
Estafio” 39 6.4 5.8 5.9 86  -158 9.4 17
Mineral de hierro” 18.3 259 271 252 204 -10.4 4.6 -70
Plomo” 253 330 248 19.3 247 -19.7 -24.8 -22.2
Zinc" 29.7 384 338 347 30 11.0 -12.0 27
Bauxira® 103.5 216.3 2083 1795 393 1.8 237 -13.8
Petrdles crudo?

Arabiz Saudita 10.0 325 335 29.3 68.8 13.2 3.1 -12.5

Venezuela 10.1 32.0 320 28.1 643 15.9 - -12.2

Fuente: UNCTAD, Boletin Mensual de Precior de Produceos Bisicos, Suplemento 1960-1980 v junio de 1984. Fundo Monetario Intersaciconal.
Estadisticas Financieras Internacionales, Anuaries 1981 y junio 1984

Neta: Azgcur cruda, fob pucrios del Caribe, para su exportacion al mercado libre. Café, arkbicas suaves colombianas, ex-docé Nueva York
Cacno en grano, promedio de precios diarios {futuros), Nueva York/Londres. Bananos de Centroamérica, cif Hamburgo. Algedén,
mexicano M 1-3/32", cif, Europa del Norte. Lana, limpia, peinada, calidad 50's Reino Unido. Carne de vacuno, congelada y deshuesada,
tudo origen, puerios de los Estados Unidos. Huatina de pescado, todo origen, 64-65 por cienro de prowinas cif. Hambusgo. Trigo,
Estadas Unidos, N9 2, Hard Red Winter, fub. Maiz, Argencina, <if, pueeeos del Mar del Norte, Soya, Estados Unidoes, N°2, amarillaa
granel, cif Rotterdam. Cobre, estafio, plomo y zinc, cotizaciones a] comadu en la Bolss de Meraies de Lundres. Minera! de hierro, Canadi,
C64% Fe, cif, puertos del Ma: del Norte, Bauxita, Guyana. (Baltimore). Petrdleo, Venezuela (Tia Jusna).

?Centavos de délar por libra. ®Délares por ronclada mérrica, ‘Dalares por libra Dolazes par barril

internacionales de productos de gran significacién en las exportaciones de la
regidn, como el café, el trigo, la lana, el hierro, la bauxita y otros minerales. Por
otra parte, las impartantes alzas de los precios internacionales de las bananas, el
cacao, ¢l malfz, la harina de pescado, la soya, el algodén y el cobre en 1983
estuvieron lejos de compensar, salvo en el primerc de esos productos, las
enormes bajas experimentadas en afios anteriores. (Véase el cuadro 18.)

En estas circunstancias, el valor total de las exportaciones de bienes
disminuy casi 2% en América Latina, y 6% en los pafses exportadores de
petrdleo. En el grupo formado por las demés economias de la region, el monto de
las venras externas subid, por el contrario, casi 3%. Sin embargo, este aumento
—arribuible enteramente 2 la vigorosa expansién del volumen exportado— no
logré compensar sino en forma muy parcial la caida de més de 11% sufrida porel
valor de sus exportaciones en 1982. Por otra parte, dicho aumento derivd
principalmente del alza considerable (8.5%) que tvieron en 1983 las ventas
externas de Brasil. En las restantes economias de la regidn, con la sola excepcion
de Haiti, el valor de las exportaciones se incrementé sélo moderadamente o
experiment6 bajas muy pronunciadas. (Véase nuevamente el cuadro 17.)

47



b)  Las importaciones

Aligual que en 1982, la baja del valor de las importaciones fue mucho mds
marcada que la del monto de las exportaciones. Como ya se sefiald, el valor de las
compras externas, que en 1982 habia experimentado un descenso radical de mis
de 19%, se redujo en 1983 en una proporcién adn mayor, de casi 30%. Con ello,
el monto de las importaciones de bienes, que se habia elevado vigorosamente y
sin ninguna interrupcion entre 1970 y 1981, llegd a contraerse en el transcurso
del dltimo bienio en mds de 43 %. Ademds, dado que tanto en 1982 como en 1983
el valor unitario de las importaciones experimenté sélo ligeras disminuciones,
las bajas del qudncum de las importaciones fueron casi tan drdsticas como las de
su valor toral. De hecho, la magnitud de esta contraccion fue tal que en 1983 el
volumen de las importaciones no sélo fue mucho mas bajo que en cualquiera de
los ocho afios anteriores, sino que apenas superé al registrado ya en 1974.

Ademis de violenta, la caida del quintum de las importaciones fue muy
generalizada, repitiéndose asi la situacion ocurrida en 1982. En efecto, en 1983 el
volumen de las comnpras externas se contrajo mas de 25% en cinco paises y entre
12 y 20% en otros seis; se incrementd sdlo en Bolivia, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Repiblica Dominicana. Sin embargo, el
aumento del volumen de las importaciones incluso en estos Gltimos paises, no
logré compensar las fuertes mermas experimentadas en 1982. (Véase el
cuadro 19.)

Cuadro 19
AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIENES

(Indices: 1970 = 100 y tarar de crecimiento)

Valor Valor unitario Guantum
In- Tasas de In- Tasas de In- Tasas de
dice crecimiento dice crecimiento dice crecimienta

1983° 1581 1982 19837 19837 1981 1982 1983" 1983° 1981 1982 198y
América Latina 426 7.8 -192 296 31§ 56 -16 -7 135 2.0 179 -284
Puises exportadores
de petrdieo 376 203 -20.0 450 263 7.8 - 42 143 116 200 -42.6
Bolivia 336 - 370 124 297 19 26 -33 0 1200 -19 353 162
Ecuador 364 5.3 36 2354 44 67 - <10 231 -1y 76 2348
Méxicu 345 272 389 463 2720 55 61 -73 128 205 -434 -423
Perd 3Bz 241 04 -295 308 8 20 33 124 151 -23 -318
Venezuela 387 113 120 -51.1 43 119 -37  -53 160 .04 188 -4B.4
Paises no exportadores
de petréleo 459 .07 187 -17.2 352 68 37 49 13 .71 -155 1209
Argentina 274 .10.2 422 159 307 24 -51 44 89 -124 3921 -12.0
Brastl 615 238 -122 -209 421 109 -3.6 -60 146 -13.2 -89 -154
Columbia 581 108 253 -21.9 254 62 44 -63 229 43 310 -157
Costa Rica 311 -207 -284 146 354 5.0 5.3 28 88 -24% -320 115
Chile 325 1wl 441 227 368 75 27 1% 88 108 -394 -150
El Salvador 412 0.2 -8.1 -2R 334 49 3.7 1.7 124 .45 -13.0 -44
Guatemnala 405 46 -166 .15+ 347 44 6.3 33 117 - 216 -1B.6
Haiti 656 123 -174 3.8 331 32 69 2.4 198 8.8 -22.7 3.4
Honduras 139 58 -242 7.4 312 5.8 10 -L0 113 -109y -25.0 8.3
Nicaragua 426 149 216 5.2 353 38 5.3 3.1 121 107 -25.% 249
Panami 376 94 . 135 434 29 4.9 L6 87 64 46 -149
Paraguay 914 144 79 -6 320 32 37 A9 285 108 112 2.4
Republica Dominicana 466 -43 134 32 319 360 22 <17 46 78 -153 0 49
Uruguay 48 446 3B 320 325 109 71 -84 107 -139% 298 -238

Fuente: CEPAL, sobre la base de infurmaciunes oficiales.
*Cifras preliminares.
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Cuadro 20

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES

(197G = 100)
. , Paises exportadores Palses no exportadores
Ao América Latina de petrdlec” de petrleo®
Indice Variacidn Indice Variacidn Indice Variacidn
1970 100.0 3.4 1000 -1.6 100.0 4.8
1971 97.3 -2.7 113.5 13.5 929 -7.1
1972 100.0 2.8 110.7 -2.5 97.3 47
1973 113.4 134 140.2 266 102.6 10.6
1974 131.3 15.8 313.8 123.8 100.1 -7.0
1975 113.6 -13.5 285.1 9.1 88.1 -12.0
1976 118.8 46 290.4 1.9 94.6 7.4
1977 126.0 6.1 289.6 -0.3 104.7 10.7
1978 126 -10.6 252.9 -12.7 94.0 -10.2
1979 117.2 4.1 303.8 20.1 88.2 -6.2
1980 1211 3.3 355.5 17.0 82.0 270
1981 1103 -B9 335.5 -3.6 7L3 -13.0
1982 100.8 -B6 2831 -13.6 673 5.6
1983° 93.6 -1t 261.2 <77 67.2 0.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacianes oficiales,
“Desde 1970 hasta 1975 induye Bolivia, Ecuadur y Venezuels; a partir de 1976 se agregan México y Peri.
* A partit de 1976 excluye Méxio y Pero. Cifras preliminares,

La contraccién de las importaciones fue especialmente intensa en los
palses exportadores de petrdleo. Asi, su quintum cayé cast 50% en Venezuela,
més de 40% por segundo afio consecurivo en México y alrededor de 33% en
Ecuador y Perd. El descenso fue asimismo enorme en Uruguay —donde el
volumen de las importaciones, que ya habia disminuido mas de 40% en los dos
afios anteriores, cayd 26% en 1983— y en Brasil, Chile y Guatemala, paises en
que las importaciones bajaron entre 159 y 19% en términos reales, tras haber
sufrido caidas considerables en los dos afios anteriores,

c)  La relacién de precios del intercambio y el poder. de compra de las
exportaciones

No abstante que en 1983 disminuyé por segundo afio consecutivo el valor
unitario de las importaciones, su descenso (-29%) fue muy inferior al del precio
medio de las exportaciones (-9%), Por ende, la relacién de precios del intercam-
bio de América Latina declind 795, tras reducciones de cerca de 9% tantoen 1981
como en 1982, {Véase el cuadro 20.)

Al igual que en 1982, el deterioro de la relacién de precios del intercambio
fue mds pronunciado en los paises exportadores de petrdleo que en el grupo
formado por las restantes economias de la regidn. Sin embargo, como en estas
altimas la relacidn de precios del intercambio se habia deteriorado fuertemente
en los cinco afios anteriores, €l indice de 1983 no sélo fue 29% inferior al de 1978,
sino que ademds el mas bajo en el iltimo medio siglo. De hecho, su valor medio
en el periodo 1980-1983 fue considerablemente inferior al registrado durante los
afios 1931-1933, que constituyen la etapa mds critica de la Gran Depresion.

Por el conrrario, entre los paises exportadores de petridleo, el deterioro de
la relacién de precios del intercambio durante los tres Gltimos afios no conrra-
rrestd completamente el notable avance experimentado en el bienio 1979-1980a
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rafz de la segunda serie de alzas del precio internacional del petréleo. Asi, en
todas estas economias, salvo Pert, el indice de la relacidn de precios del intercarn-
bio fue todavia muy superior al de cualquiera de los paises no exportadores de
petréleo, y el nivel medio de la relacidn de precios del intercambio del conjunro
de ellas casi triplico en 1983 al del indice medio de estos Gltimos paises. (Véase el
cuadro 21.)

Por otra parte, €l nuevo deterioro de la relacién de precios del intercambio
frustré la mayor parte del efecto positivo que cabia esperar de los considerables
esfuerzos realizados por América Latina en 1983 para expandir el volumen de
sus exportaciones. En efecto, pese a que, como ya se menciend, este tiltimo crecid
cerca de 8%, el poder de compra de las exportaciones se incrementd en forma
insignificante en 1983. (Véanse el cuadro 22 y el grifico 10.) Dicho aumento,
ademds de ser insuficiente para compensar la merma experimentada por el
poder adquisitivo de las ventas externas en los dos aflos anteriores, beneficio sélo
a la mitad de los paises latinoamericanos. De hecho, como puede verse en el
cuadro 23, el poder de compra de las exporraciones se incrementd en proporcio-
nes significativas sélo en Brasil (debido exclusivamente a la importante expan-
sién del volumen exportado), Chile (como consecuencia tanto del mejoramiento
de la relacién de precios del intercambio como del crecimiento real de las
exportaciones) y México (pese al deterioro de su relacién de precios del
intercambio).

Cuadro 21
AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIC DE BIENES

(Indices: 1970 = 100 ¥ tasar de crecimiento)

Indices Tasas de crecimiento 1979/
1975 1977 1979 1981 198%° 1980 1981 1982 1983° 1983

América Latina 114 126 117 110 94 33 -89 8BS .71 <17

Paises expordores

de petrdlen 189 192 202 222 173 170 5% -156 -7 3
Bolivia 111 120 118 132 138 17.7 -5.0 -1.0 5.6 15
Ecuador 162 199 214 215 185 1.9 -100 -1.7 -6.8 G
México 106 123 133 162 129 237 -10 -180  -35 8
Perd 104 102 117 197 95 114 -176 -121 0.2 9
Venezuela 340 348 406 506 473 260 .10 06 71 52

Palses no exportadores

de petréleo 82 o8 82 66 63 7.1 -131 56 -0.2 =29
Argentina 99 86 80 a8 79 163 47 72 32 0
Brasil 83 100 79 35 53 -137 170 -38 0.0 -39
Colombia B2 190 130 98 114 31 -22% 0 139 2.4 <24
Costa Rica 77 121 97 80 69 38 143 -102 49 -30
Chile 52 51 52 37 36 99 212 97 8.3 -26
El Salvador B7 180 121 91 84 -154 -127 -0.8 -7.1 -38
Guarernala 69 121 96 a5 74 -3.7 -82 -123 -0.8 -35
Hairl 93 124 97 89 79 14 04 535 -6.4 -30
Honduras 91 113 103 9l 86 1.8 -130 50 -10 -24
Nicaragua 79 112 Bl 69 54 -43 -113% -107 -124 -44
Panamd 108 80 73 72 37 -1.3 01 -19.0 -1.0 -22
Paraguay 104 139 109 100 B0 -124 46 -13.8 5.7 -33
Repiblica Dominicana 148 89 86 103 8 174 35 -3i4 B.6 -8
Uruguay 74 80 89 70 72 <107 -11.7 0.6 1.1 -1%
Fuense: CEPAL, subre |v buse de cifras oficiales

“Cifraa prefiminares. Varisciones poraeatuales srumulades en el perindo
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Cuadro 22

AMERICA LATINA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

{1970 = 100)
. . Palses exportadores Paises no exporcadores
Adio Ambrica Latina de petrélea’ de petrg‘l)cob
Indice Variacién Indice Variacidn Indice Variacién

1970 100.0 4.4 100.0 38 100.0 4.6
1971 98.0 220 112.1 12.1 94.5 -5.5
1972 107.3 9.5 109.1 2.7 107.4 13.7
1973 1336 245 151.1 385 128.6 19.7
1974 161.2 20.7 304.4 101.5 120.0 -6.7
1975 131.6 -18.4 2171 -28.7 108.2 9.8
1976 145.2 10.3 224.4 3.4 127.0 174
1977 162.9 12.2 235.1 4.8 150.6 18.6
1978 161.9 0.6 2358 0.3 148.7 -13
1979 193.2 19.3 327.8 390 154.4 3B
1980 217.0 123 408.4 245 153.3 -0.7
1981 215.0 -0.9 4123 1.0 147.9 -3.5
1982 199.6 7.2 385.7 6.5 1358 -8.2
1983° 200.1 0.2 380.9 -1.2 145.0 (%1
Fuente: CEPAL, sohre |a base de informaciones aficiales.

“Desde 1970 hasta 1975 incluye Bolivia, Bouador y Veaeruels; a partic de 1976 ¢ agregsa Mézico y Peri.

A partir de 1976 excluye México y Pern. “Cifras preliminares.

2. El balance de pagos

a}  La cuenta corriente

Dado que la reduccién del valor de las importaciones fue mucho mayor que
la del valor de las exportaciones, el saldo del comercio de bienes experimenté en
1983 un nuevo y significativo cambio. En efecto, tras el vuelco radical ocurrido en
1982 {cuando un excedente de 8 450 millones de dblares reemplazé al déficit de
2 000 millones registrado el afio anterior), en 1983 se produjo una expansién
extraordinaria del superévit comercial, cuyo monto de casi 30 000 millones de
dolares triplicd muy holgadamente al del afio anterior.

A este resultado contribuyeron, sobre todo, los enormes aumentos que
tuvieron los excedentes comerciales logrados por México, Brasil y Venezuela, y
los cambios considerables registrados en el comercio de bienes de Argentina,
Chile, Perd, Ecuador y Utuguay. (Véase el cuadro 24.)

En Venezuela el superdvit comercial de cerca de 7 200 millones de délares
alcanzado en 1983 casi triplicé al obtenido en 1982, pese a que, al igual que
sucedid en ese afio, el valor de las exportaciones disminuy6 significativamente,

En cambio, en Brasil —donde el excedente del comercio de bienes se
multiplicd por ocho entre 1982 y 1983, al pasar de 780 a 6 500 millones de
délares— el avance se debio tanto al aumento de las exportaciones como a la
contraccion de las importaciones.

A su vez, México, que ya en 1982 habia logrado transformar el déficit de
4 100 millones de délares registrado el afio anterior en un superavit de casi 6 800
millones, elevé el saldo positivo de su comercio a 13 700 millones, gracias a una
nueva y enorme baja del monto de sus importaciones —el cual equivalié en 1983
a apenas un tercio del correspondiente a 1981— y a un ligero incremento del
valor de sus ventas externas.
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La evolucién del saldo comercial fue similar a la de México en Chile y
Uruguay, aunque, naturalmente, los montos absolutos de los cambios fuercn
mucho menores, Asi, Chile, luego de registrar un déficit de cerca de 2 700
millones de délares en 1981 y de lograr un pequefio excedente en 1982, obtuvo en
1983 un superavit de 1 000 millones, originado fundamentalmente enuna nueva
y significativa caida del monto de las importaciones y en un moderado creci-
miento del valor de las exportaciones. Por su parte, Urugnay transformo en ese
lapso un déficit de 360 millones de dolares en un superavit de 430 millones. Sin
embargo, en este pais, la causa exclusiva del vuelco en el resultado del comercio
fue la coneraccién radical del valor de las imporraciones, que entre 1981 y 1983 se
redujo 56%.

La dristica disminucion de las importaciones fue asimismo la causa princi-
pal del nuevo aumento del excedente comercial obtenido por Argentina; de la

Grhfico 10

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES
DEL COMERCIO EXTERIOR

findices 1970 = 100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

219 paises.  PDesde 1970 a 1975 incluye 16 paises. A partir de 1976 excluye México v Perdl,  SDesde
1970 a 1975 incluye Bolivia, Ecuador y Venezuela; a partir de 1976 se agregan México y Perl,
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Cuadeo 23

AMERICA LATINA: PODER DE COMPRA DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES

Indice: 1970 = 100  tasas dg crecimients)

Indices Tasas de crecimiento 1979/
1975 1977 1979 1981 (983" 1980 1981 1982 (983’ 1983

América Latina 132 163 193 215 204 12.3 0.9 -7.2 0.2 20
Paises exportadores de

petraleo 166 180 250 315 291 24,6 1.0 65 -1.3 62
Bolivia 133 164 150 155 135 104 6.3 760 A7 -8
Ecuadur 280 347 441 435 409 56 66 78 20 13
México 127 181 299 338 586 532 173 0.6 84 157
Perd 14 58 141 108 94 08 -229 25 -107 9
Venezuela 214 201 258 282 216 164 6.2 -138  -ild 21
Paises no exportadores

de petroleo 110 152 156 149 146 -0.7 =35 8.2 6.8 -3
Argentina 78 135 137 134 142 1.5 106 -129 6.0 4
Brasil 135 173 173 186 193 5.4 32 102 153 14
Colombia 124 177 201 145 150 -35 235 14B 0 960 23
Costa Rica 107 173 133 135 106G -85 -33 113 460 -3
Chile o7 82 104 83 95 - 241 39 112 12
Ei Salvador 121 209 194 110 94 -195  -293  -165 25 -40
Guatemala 101 195 163 140 108 55 -187 -129 -1L6  -38
Hairi 99 166 139 129 150 338  -332 8.8 7.2 -11
Honduras 94 135 171 142 128 -40  -132 1406 5.1 -16
Nicaragua 113 174 133 87 66 -38.8 65 -223 -25 0 59
Panami 118 92 89 68 60 -128 -119 383 92 .35
Paraguay 139 237 228 194 166 -11.0 -4.4 40 107 -3
Repiblica Dominicana 224 176 1654 177 116 -8.5 181  -367 i6  -17
Uruguay 83 127 131 147 156 09 49 8.7 -26 11
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifeas oficiales.

“Cifras preliminares. *Variaciones porcentuales scumuladas en el period,

sextuplicacién del superdvit comercial de Ecvador, y de la sustituciénen Peradel
déficit de 560 millones de délares registrado en el afic anterior por un superdvit
de 300 millones en 1983.

En contraste con lo ocurrido en 1982, cuando el efecto sobre la cuenta
corriente del vuelco en el saldo comercial fue neutralizado casi completamente
por ¢l fuerte aumento de los pagos de intereses y utilidades, en 1983 la contribu-
ci6én del mayor superavit comercial a la reduccion del desequilibrio de la cuenta
corriente fue reforzada por una baja de las remesas financieras.

En efecto, el monto de éstas, que en los cinco afios anteriores se habia
cuadruplicado holgadamente, pasando de 8 200 millones de délares en 1977 a
casi 37 000 millones en 1982, disminuyd a poco menos de 35 000 millones en
1983. En este resultado influyeron ranto la baja de las remesas de utilidades
causada por la aguda contraccién de la actividad econdmica interna como la
merma de los pagos de intereses provocada por la declinactdn de las tasas
nominales de interés en los mercados financieros internacionales.

En estas circunstancias, el déficit de la cventa corriente —que habia
sobrepasado ligeramente los 40 000 millones de ddlares en los dos afios
anteriores— se redujo drasticamente, a menos de 9 300 millones de ddlares en
1983. (Véase el cuadro 25.) A este resultado contribuyeron casi todos los paises
de la regidn, ya sea a través de la fuerte disminucidn de los saldos negativos de su
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Cuadro 24

AMERICA LATINA: BALANCE COMERCIAL

{Millones de ddlares)

América Latina

Paises exportadores
de petrélen

Bolivia

Ecuador

México

Peria

Venezuela

Paises no exportadores
de petroleo

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

El Salvador
Guatemala

Haizi

Honduras

Nicaragua

Panamd

Paraguay

Republica Dominicana
Uruguay

Exportaciones Importaciones Balance Pagos netos de Balance

de bienes fob de bienes fob de bienes servicios” comercial
1981 1982 1983 1981 1980 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983
93 768 B5 787 B4 290 95768 77333 54454 -2001 B 451 29836 11422 12082 4943 -13422 -3 631 24894
46 603 43 963 41291 43004 34418 18917 3599 9546 22374 6135 7475 1611 -2535 2071 20763
09 828 757 680 429 482 229 399 275 215 122 142 15 277 133
2544 2343 2365 2362 2181 1408 183 162 957 487 530 367 -304 -368 590
19938 21230 21399 24038 14437 7721 4100 6793 13678 1192 1785 -492 -5292 5008 14 170
3249 323 2970 3801 3787 2670 -553 -556 300 237 213 249 790 769 51
19963 16332 13800 12123 13584 6636 7840 2748 7164 4004 4825 1345 3836 -2077 5819
47 165 41 824 42999 52764 42915 35537 -5600 -1095 7462 5287 4607 3332-10887 -5702 4131
9142 7598 7710 8432 4873 4100 710 2725 3610 1702 478 799 992 2246 2811
25275 20172 21899 22091 19395 15429 1184 777 6470 2862 3589 2449 -1678 -2812 4021
3219 3549 3017 4763 5967 4658 -1544 -2418 -1641 169 94 -63 -1712 -2512 -1578
1002 871 851 1091 780 894 -B8 N -43 44 -20 -3 -132 111 -38
383 3706 3827 6513 3643 2818 -2677 63 1009 712 561 577 -3389 498 432
798 704 732 898 826 803  -100 122 -71 110 12 32 2211 <194 -103
1299 1200 1091 1540 1284 1080 -241 -8 11 312 231 172 -333 -316 -161
150 174 189 338 296 314 208 -122 -124 69 73 68  -277- -19%  -192
784 677 704 899 681 731 -115 -4 -27 62 52 41 -177 -56 -68
500 408 411 922 123 761 423 316 -350 69 65 B1 -492  -381 -430
343 345 317 1441 1441 1246 -1098 -1096  -929 879 -849 886 -219  -247 -43
399 396 342 772 711 700 374 315 -359 -22 92 63 -352  -407 422
1188 768 783 1452 1257 1297 -264 -490 -514 42 -97 -164 -306 -393 -350
1230 126 1126 1592 1038 706 -362 218 420 35 266 168 -397 -48 252

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacicnes oficiales.
“Exchuye pagos netos de ucilidades ¢ inteceses.
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Cuadro 25

AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

América Latina

Paises exporadores
de perrleo

Balivia

Ecuador

México

Perd

Venezuela

Paises no exportadores
de petrdleo

Argentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile

El Salvador
Guatemala

Haui

Honduras

Nicaragua

Panami

Paraguay

Repiiblica Dominicana
Uruguay

Balance Pagos netos de utili- Balance en qyenta Balance en cuenta Balance

comercial dades e intereses” corriente de capiral’ global‘
1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983
-13 422 -3 631 24894 28 533 37 785 35 201 -40 502 -40 457 -9257 37733 20259 B8O -2 769 -20199 -1 257
-2535 2071 20763 11042 14703 13302 -13197 -12697 7371 12841 1282 -3 363 =357 -11 415 4008
15 277 133 343 418 428 -312 -121 -252 319 153 237 6 32 ~13
-304  -368 590 722 847 718 -1027 -1215  -128 6356 875 274 -370 340 146
25292 5008 14170 9531 10855 8980 -14074 -5316 5320 14775 2431 -2059 700 -2885 3261
-790 -769 51 1020 1053 1152 -1810 -1823 -1101 1138 1753 1051 -672 -70 -30
31836 -2077 5819 -574 1530 2024 4026 -4222 3532 -4047 -3930 -Z866 -21 -8152 666
-10 887 -5 702 4131 17 491 23082 21899 -27 305 -27 760 -16 628 24892 18977 11 363 -2412 .-8784 .5 265
-992 2246 2811 3932 5107 5861 -4712 -2477 -2571 13519 1809 1570 -3193 -668 -1 001
-1 678 -2812 4021 10274 13509 11701 -11 760 -16 314 -7 560 12381 11119 5446 621 3195 -2114
1712 22512 -1578 404 878 683 -1893 -3 196 -2152 2328 2222 340 433 974 -1 812
-132 111 -38 308 348 417 407 -206 383 358 33 401 =50 125 18
-3 389 -498 432 159 2035 1809 -4817 -2378 -1222 4952 1038 693 136 -1340  -529
-211 -194  -103 74 105 148 272 -271 -239 223 242 418 -49 -29 179
-5%53%  -316 -161 86 115 108 -367 -376  -238 265 338 327 301 -38 89
-277 -195 -192 13 14 15 -22% -160 -157 168 115 134 -57 -45 -23
-177 -56 -68 153 202 4% -321  -249 204 249 203 187 72 -46 -17
-492  -381 -430 93 140 N 571 512 521 657 578 591 86 66 70
-219 -247 -43 223 231 300 -496 -538 -409 423 524 440 -74 -14 31
-352 -407 -422 -31 <53 4 -i78 -391 -463 421 329 429 44 -63 -34
-306  -393 350 293 254 299 416 -457 454 454 311 276 38 -146  -178
-597 -48 252 74 197 318  -468  -235 -5 494  -182 111 26 -417 56

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
*lncluye transferencias unilaterales privadas netas,
YCorresponde a la variacidn en las reservas internacionales, incluyendo das asientos de contrapartida,

“Incluye trabajo y propiedad

“lacluye capital a largo y a coro plaro, transferencias unilaterales oficiales y errores y omisiones.



cuenta corriente, o bien, como en México y Venezuela, por el reemplazo de éstos
por cuantiosos excedentes. Las inicas excepciones a esta tendencia general
ocurrieron en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua y Paraguay, que regis-
traron déficit mayores que en el afio anterior.

La enorme magnirud del esfuerzo de ajuste realizado por las economias de
la regidn a fin de reducir su desequilibrio externo se reflejé asimismo claramente
en la notable caida que mostré la relacién entre el déficit de la cuenta corriente y
el valor de las exportaciones de bienes y servicios. En efecto, dicho coeficiente,
que en 1982 habia azlcanzado una proporcién sin precedentes de casi 40%,
disminuyé a apenas algo més de 9% en 1983, la cifra més baja registrada en los
altimos doce afios. (Véase el cuadro 26.)

Sin embargo, la magnitud excepcionalmente baja de este promedio regio-
nal se debid en buena medida a los enormes excedentes en cuenta corriente
alcanzados en 1983 por México y Venezuela. Por ende, refleja en menor medida
que en el pasado la situacidon de muchas de las economias latinoamericanas. As{,
aparte de Ecuador y Uruguay —donde la relacion déficit/exportaciones fue de
menos de 3% — en la gran mayoria de los paises de la regidn dicha relacidén oscild
entre 25% y 40%. Es mas, el déficit de la cuenta corriente equivalié a mis de la
mitad de las exportaciones de bienes y servicios en Colombia y Haiti, a casi 100%
de éstas en Paraguay y a cerca de 1209 de ellas en Nicaragua.

Cuadro 26
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL DEFICIT DE LA CUENTA
CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS Y EL YALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS®

{Porcentafes)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1580 1981 1982 1983"

América Latina 1.1 170 34.2 233 211 298 237 266 355 394 9.3

Paises exportadores

de petréleo 7.1 -10.9 204 220 290 406 149 8.6 228 242 -151
Bolivia 0.7 -21.3 288 10.3 188 50.2 466 159 308 133 295
Ecuador L2 -17 215 21 237 429 271 234 352 452 4.9
México 309 478 671 502 240 303 367 354 487 195 -198
Pera 224 408 932 715 45B 102 -162 I.6 446 449 297
Venezuela 175 500 2350 343 308 S81 -25 238 -192 240 237

Palses no exporta-
dores de petrdleo 13.9 43.9 456 24.2 159 223 314 439 485 554 326

Argentina -18.9 26 368 142 171 -24.5 5.8 483 434 275 27.4
Brasil 323 87.5 T4.3 60.4 393 515 62.7 58.8 461 743 320
Colombia 50 206 5.9 6.9 -128 7.4 -108 3.0 442 65.3 %3
Costa Rica 269 499 36.5 289 236 36.1 50.5 54.9 34.6 19.3 37.3
Chile 19.7 129 271 5.5 s 37.8 61 33.9 962 51.2 266
El Salvador 11.5 26.3 16.0 -2.2 -20 316 -1.2 - 294 330 260
Guatemala -1.6 14.5 83 B.1 2B 209 14.2 9.5 39.0 28.8 29.3
Hait! 132 363 381 371 M2 398 4535 458 938 503 336
Honduras 129 370 363 253 239 247 244 331 363 315 254
Nicaragua 303 617 442 17 267 48 -134 1012 1048 1143 1168
Panami 29.7 37.2 25.1 218 204 256 321 24.1 30.9 336 259
Paraguay 130 264 383 297 132 272 409 S0l 667 634 9717
Repiblica

Daminicana 19.2 333 7.8 15.8 14.2 38.1 Nz 53.0 275 400 372
Uruguay 4.4 273 35.9 1.8 212 14.5 30.4 469 275 15.3 4.0
Puente: CEPAL, vobre la base de cifras uficiales,

*Las cifras negativay indican superdvit de la cuenta coresente del balance de pagus. *Cifeas preliminares.
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b)  La cuenta de capital

Como ya se sefiald, en 1983 disminuyd por segundo afio consecutivo el
ingreso neto de capitales. En efecto, éste, luego de alcanzar un monto sin
precedentes de cerca de 38 000 millones de délares en 1981 y de disminuir en
1982 a poco mis de 20 000 millones de dblares, cayG en 1983 a apenas 8 000
millones.

Al igual que durante el afic anterior, esta nueva contracciénen el flujo neto
de préstamos e inversiones afecté principalmente a México y a la mayoria de las
economias mas grandes de América del Sur. Por el contrario, el ingreso neto de
capitales se mantuvo e incluso se incrementd en la mayor parre de los paises
centroamericanos, entre los cuales Nicaragua y El Salvador contaron con un
financiamiento externo considerable.

La merma de la ‘captacién de recursos externos fue, en cambio, muy
marcada en Brasil —que, luego de recibir préstamos e inversiones netas por mds
de 11 000 millones de délares en 1982, obtuvo menos de 5 500 millones en
1983— y en Colombia, donde €] ingreso neto de capitales de 340 millones de
délares registrado en 1983 equivali6 a apenas 159 del captado el afio anterior.
{Véase nuevamente el cuadro 25.)

Durante 1983 se redujo asimismo fuertemente el financiamiento externo
recibido por Perd, continué declinando el captado por Chile —que habia caido
drasticamente en 1982— y disminuyé moderadamente el obtenido por
Argentina.

A su vez, en México el financiamiento externo experimentd un nuevo
vuelco espectacular, En efecto, tras reducirse de 14 800 millones de délares en
1981 a apenas 2 400 millones en 1982, el movimiento de préstamos e inversio-
nes arrojé en 1983 una salida neta de poco mas de 2 000 millones de délares,
como resultado, principalmente, del déficit de sobre 5 000 millones de délares
que mostrd la cuenta de capitales de corto plazo.

A la inversa de lo ocurrido el afio anterior, en 1983 la reduccién del ingreso
neto de capital recibido por América Latina fue mucho menor que la del déficiten
cuenta corriente, En consecuencia, el saldo negativo del balance de pagos,queen
1982 habia alcanzado una cifra sin precedentes de 20 000 millones de délares,
disminuyd en 1983 a poco més de 1 250 millones. !

Esta baja considerable del déficit del balance de pagos de América Latina
reflejd tanto los menores saldos negativos que se registraron en 1983 en numero-
sos paises de la regién como el vuelco que tuvo lugar en otros, en los cuales los
déficit globales registrados en 1982 fueron reemplazados por saldos positivos en
1983.

Entre estos dltimos fueron especialmente significativos los cambios ocu-
rridos en Méxicoy Venezuela, En efecto, México, donde el balance de pagos habia
cerrado el afio anterior con un déficit de casi 2 900 millones de dblares, obtuvoen
1983 un excedente de cerca de 3 300 millones de délares. Por su parte, Venezuela,
cuyo déficit de 8 150 millones de délares en 1982 habia sido el mas alto en toda
Amética Latina, logré en 1983 un superdvit de casi 700 millones de dblares.

Durante 1983 obtuvieron asimismo saldos positivos importantes en su
balance de pagos Ecuador y Uruguay —que habian registrado déficit muy
cuantiosos en 1982— y también El Salvador, Guatemala y Panam4, cuyas opera-
ciones externas habfan arrojado pequefios saldos negativos el afio anterior.
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A su vez, entre los paises que lograron disminuir el déficir del balance de
pagos destacaron Brasil —que redujo el suyo de 5 200 millones de délares en
1982 a 2 100 millones en 1983— y Chile, donde el saldo negativo cayd entre esos
afios de 1 340 millones a 530 millones de délares.

Por el contrario, durante 1983 se incrementd ligeramente el saldo negativo
del balance de pagos en Repiiblica Dominicana, aumenté en forma significativa
el de Argentina y casi se dobld el de Colombia, el cual fue asi el segundo més alto
de toda América Latina. (Véase nuevamente el cuadro 25.)

¢)  Las reservas internacionales

En 1983, las reservas internacionales de América Latina disminuyeron por
tercer afio consecutivo, si bien su merma fue menos cuantiosa que las registradas
en los dos afios anteriores. A raiz de estas bajas sucesivas, €l monto de las reservas
a fines de 1983 fue 44% mas bajo que al término de 1980. (Véase el cuadro 27.)

No obstante, como en 1983 las importaciones cayeron con aliin mayor
intensidad, la relacién entre las reservas y el valor de las importaciones de bienes
y servicios subié en forma moderada, tras haber disminuido continua y ripida-
mente en los tres afios anterfores. (Véase el cuadro 28.)

En contraste con lo ocurrido en 1982, cuando las reservas declinaron en
praporciones similares en los paises exportadores de petréleo y en las demds

Cuadro 27
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES OFICIALES®

{Miliones de délares)

Saldos a fines de diciembre Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983

América Latina 51 151 53366 46563 34264 29832 43 -12.7 264 -129

Paises exportadores

de petrdleo 18309 21703 20429 15476 18445 185 -39 -242 192
Bolivia 469 478 369 466 403 19 .228 263 -135
Ecuadar 910 1259 802 488 592 384 363 -392.2 213
México 2839 4187 499 1530 33548 475 194 624 1319
Peru 155 2357 1393 1319 183 315 408 54 391
Venezuela 12535 13422 12864 11673 11067 7.1 -4.2 -9.3 3.4

Paises no exporradotes

de petréteo 32842 31663 26134 18788 11387 -3.6 -17.5 281 .39.4
Argentina 113786 9320 5061 4449 1697 -1BI 437 - 121 619
Brasit G740 6887 7506 3445 1920 -233 90 -541 443
Colombia 4 BOB 6 480 6181 5 558 3 541 325 47 -101 363
Costa Rica 101 141 40 156 153 396 -71.6 29.0 -1%
Chile 2453 4014 3862 2570 2024 636 3B -334 2L
El Salvador 371 378 240 231 224 1.9 -36.% -3.8 -3.0
Guaremala 934 756 253 239 273 -19.1 665 -5% 140
Haeei  + 3% 5 -6 -35 -60 -91.0 - - .
Honduras 21% 145 70 15 -27 -6 -51.7 786
Nicaragua
Panami 77 94 25 17 14 221 -723 346 -17.6
Paraguay 625 783 B0 755 694 253 47 79 Bl
Repiblica Dominicana 166 231 260 98 -45 392 126 -623 .
Uruguay 1829 2420 182 1290 979 3213 248 292 -M4)

!-‘ucme: Fondo Monctario Internacional, Frtadisticss Fimancierar Internacienaler.
Divisas mds uro monecarxa valurado a precio de la onza fina en Lendres menus el uso del crddico del FMI.
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Cuadro 28

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LAS RESERVAS INTERNACIONALES OFICIALES
Y LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{Porcentages)
1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982 19837

América Latina 51 40 46 58 46 37 i3 40

Paises exporta-

dores de petrileo 49 65 50 49 45 34 3 66
Botivia 27 31 39 43 50 37 74 36
Ecuador 49 24 38 34 42 25 20 29
México 31 23 8 17 16 13 7 28
Perd 41 19 11 62 61 29 27 50
Venezuela 20 144 72 88 B9 75 39 133

Paises no expor-

tadores de petréleo 51 23 43 64 47 39 34 25
Argentina 51 13 70 130 71 44 69 28
Brasil 83 29 50 45 25 28 14 10
Colombia 39 32 73 125 19 103 75 G2
Costa Rica 11 £ 16 ¥ 9 3 16 14
Chile [1] -6 9 47 s7 47 51 30
El Salvador 20 24 26 30 32 21 22 21
Guatemala 46 42 52 52 39 13 15 20
Haiti 18 -1 5 17 1 -1 -8 -12
Honduras 14 17 27 23 13 7 2 -3
Nicaragua 26 18 18
Panami 7 1 2 6 G 1 1 1
Paraguay 36 41 62 a5 93 84 71 74
Repiblica
Dominicana 16 13 14 11 12 14 6 -3
Uruguay 108 78 78 122 113 87 a1 a7

Fuente; CEPAL, sobre la base del cuadro 27 y de informaciones oficiales,
“Cifras preliminares.

economias de la region, en 1983 la baja se concentrd casi exclusivamente en estas
daltimas. En los paises exportadores de petréleo, por el contrario, las reservas se
elevaron marcadamente, salvo el caso de Bolivia.

El aumento de las reservas fue especialmente intenso (132%) en México,
donde habian caido en forma espectacular (-709%) en 1982. En consecuencia, y a
pesar de su recuperacion, a fines de 1983, fueron aiin considerablemente inferio-
res a las del periodo 1980-1981. Sin embargo, como en los Gltimos dos afios el
monto de las importaciones se redujo en més de 60%, las reservas equivalieron
en 1983 a una proporcién mucho mayor del valor de las compras externas que en
cualquiera de los seis afios anteriores.

Las reservas se elevaron también en proporciones significativas —aunque
mucho menos que en México— en Perl (39%) y Ecuador (21%). No obstante,
debido a las fuertes mermas que ellas habian experimentado en ambos paises
durante los dos afios anteriores, sumonto, especialmente en Ecuador, fue todavia
mucho miés bajo que el de las existentes a fines de 1980.

El incremento relativo de las reservas fue, en cambio, muy pequefio (3.5 %)
en Venezuela. No obstante, como habian disminuido sélo moderadamente eén los
dos afios anteriores, su monto en 1983 fue apenas 109 menor que en 1980,
cuando alcanzaron un nivel sin precedentes. Ademds, las reservas de Venezuela
fueron, con mucho, las més altas de la regién —de hecho, representaron et 40
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de las reservas totales de América Latina— y equivalieron también a una
proporcidn excepcionalmente alta (133 %) del valor anual de las importaciones.
La extraordinaria magnitud de esta cifra reflej6, empero, primordialmente los
efectos de la espectacular reduccién de 549 que experiment6 en 1983 el monto
de las compras externas de bienes y servicios.

Asi, entre los paises exportadores de petréleo, el Gnico en que las reservas
disminuyeron fue Bolivia, donde bajaron 13.5%. A pesar de este descenso, las
reservas representaron adn el equivalente a casi siete meses de importaciones,
esto es, uno de los coeficientes mds altos de la regidn. Sin embargo, dado que una
proporcidn muy alta de las reservas estaba constituida por oro —cuya utilizacién
inmediata es maés dificil que la de las divisas—, el margen de maniobra de las
autoridades econdmicas en materia de financiamiento de desequilibrios transito-
rios en el balance comercial era en la prictica bastante limitado.

En los paises no exportadores de petrdleo la caida de las reservas fue, porel
contrario, mds marcada en 1983 que en los tres afios anteriores. En estas
circunstancias, el valor de las reservas al finalizar el afio equivali6 a apenas algo
mis de un tercio del registrado al término de 1979. Ademds, debido a que la baja
relativa de las reservas fue, una vez mds, mayor que la de las importaciones, la
relacion entre el monto de aquéllas y el valor de éstas declind también por cuarto
afo consecutivo. (Véanse nuevamente los cuadros 27 y 28.)

La reduccién més fuerte de las reservas ocurrié en Argentina, donde éstas
disminuyeron 62%, y cayeron asi a un nivel equivalente a apenas 15% del
alcanzado a fines de 1979. Esta nueva y enorme declinacién de las reservas
significd una gran restriccién para el manejo del balance de pagos, Ia que se vio
acentuada, ademds, por el hecho de que una elevada proporeién de ellas corres-
pondia a tenencias de oro monetario.

Las reservas disminuyeron asimismo en forma muy abrupta por tercera
vez en los dltimos cuatro afios en Brasil. Su monto a fines de 1983 representd asi
sélo 209% del existente en 1979 y equivalié a apenas algo mas de un mes de
importaciones, relacién ésta extraordinariamente reducida y que superd dnica-
mente a las registradas en Haiti y Honduras.

La declinacién de las reservas fue también considerable (-36%) en Colom-
bia. Sin embargo, debido al monto muy elevado que habian alcanzadoen 1980y a
la magnitud relativamente pequefia de sus mermas en los dos afios siguientes,
éstas equivalian adn a mdis de siete meses de importaciones, proporcién solo
excedida en la regién por Venezuela,

Por dltimo, en 1983 se redujeron en mas de 2097 las reservas internaciona-
les de Chile y Uruguay, paises ambos en que éstas habian declinado ya fuerte-
mente en los dos afios anteriores. Con todo, dado que en ellos cayeron también
abruptamente las importaciones, las reservas equivalieron aun a proporciones
muy aleas de las compras externas. Sin embargo, en el caso de Uruguay la muy
elevada magnitud (87%) del coeficiente reservas/importaciones sobreestima el
margen de manicbra de las autoridades econdmicas, ya que una proporcién muy
alra de aquéllas estaba constituida por tenencias de oro monetario.
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II. RESTRICCION FINANCIERA, TRANSFERENCIA DE
RECURSOS Y RENEGOQCIACION DE LA
DEUDA EXTERNA

Lz evolucion del financiamiento externo y del endeudamiento de América Latina
durante 1983 se caracterizd por dos rasgos principales. El primero fue la
acentuacion de la restriccidn que venia sufriendo la regidn desde mediados de
1982 en su acceso a los mercados financieros internacionales; el segundo fue el
comienzo de una segunda ronda de renegociaciones de la deuda externa, en la cual
los paises deudores obtuvieron, en general, términos y condiciones algo mas
tavorables que en la primera.

A. LA RESTRICCION FINANCIERA

El cuadro 29 muestra, a través de las cifras del movimiento de recursos financie-
ros entre la regidn y el resto del mundo, la magnitud de la restriccién financiera
que América Latina debié encarar.

Como ya se sefiald, durante la década de los setenta hubo una rransferencia
neta de recursos hacia América Latina desde el exterior, es decir, ocurrid lo que
normalmente debe suceder en el caso de una regidn en desarrollo. En efecto,
dicha transferencia, ademés de proporcionar ahorro externo y proveer asi un
impulso adicional a los esfuerzos internos de desarrollo o ajuste, facilita el
servicio de la deuda, por cuanto el ingreso de nuevos recursos por concepto de
préstamos e inversiones netos excede las remesas netas de intereses y utilidades.

Ademis, durante los afios setenta la transferencia de recursos hacia Amé-
rica Latina fue cuantiosa: de hecho, a mediados de la década su monto equivalid a
mis de 209 del valor de las exportaciones de bienes y servicios, el cual, a su vez,
crecfa a un ritmo medio muy alto. En estas circunstancias, la capacidad para
importar de la regién aumento con gran velocidad, como puede observarse enel
gréfico 11.

Sin embargo, hacia fines de la década se empezd a producir una marcada y
progresiva disminucidn tanto del monto absoluto de los recursos transferidos
como de su relacion con el valor de las exportaciones. Dicha tendencia hizo que ya
en 1982 el flujo financiero se invirtiese, registrandose un saldo negativo de
grandes proporciones. En efecto, en dicho afio la transferencia neta de recursos
hacia el exterior ascendid a cerca de 17 000 millones de dolares, y €l proceso se
agudizi en 1983, afio en que se estima que €l monto de los recursos transferidos al
exterior fue de zlrededor de 27 000 millones de ddlares. i3

11Camo puede verse en el cuadro 29, el montw wbrofute de la transferencia de recursos efecruada hagia el
exterior es menor si se considera fa partida de errores y omisiones del balunce de pagos, que es probable haya esrado
constituida mayoritariamente, sobre todo en 1982, por salidas no registradas de capiral. Sinemburgo, sise sigue ese
procedimiento, fa magnitud del ruelee en la transferencia de recursos que se produjo entre 1981 y 1983 resultaadn
maynr,
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Asi, al igual que durante el afio anterior, en 1983 América Latina debid
hacer frente a una combinacién de eventos muy desfavorables: precisamente
cuando la entrada neta de recursos se convirtié en una enorme salida neta de
recursos hacia el exterior, la recesidn internacional y el aumento del proteccio-
nismao limitaron el aumento de su ingreso por concepto de exportaciones. Como
consecuencia de estos dos fendmenos, la capacidad para importar de la regidn
sufrié una nueva y drdstica caida. (Véase nuevamente el grafico 11.)

La restriccién financiera ocurrid, ademads, en momentos en que la capacidad
real para importar de la regién venia disminuyendo debido al continuo e intenso
deterioro de la relacién de precios del intercambio. Asi, a la reduccién de 20 000
millones de délares en la capacidad de importar durante el periodo 1982-1983
causada por dicho deterioro se suma una baja de alrededor de 43 000 millones de
délares ocasionada por el drenaje de recursos financieros.

En estas circunstancias, los paises de la regién debieron ajustar sus econo-
mias a cravés de la contraccidn radical de sus importaciones, la cual, como ya se
indicd, constituyd la causa principal del descenso de los niveles internos de
producciéon y empleo.

La aparicion de estas cuantiosas transferencias netas de recursos financie-
ros desde América Latina hacia los bancos y paises acreedores tuvo asi consecuen-
cias muy desfavorables. En efecto, el desarrollo econdmico es un proceso de largo
plazo en el cual un ingreso neto estable de recursos externos cumple habitual-
mente un papel fundamental en el financiamiento de la inversién, Por ello, una

Cuadro 29
AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS

(Msler de millones de dblares y porcentajes)

Eateada Tran- g iada Pagos Transfe- Variacin
efec-  saccio- netos . Exporta- de la rela-
. neta de pe rencia de . .
tiva nes capi- /1 de wrili- recursos ciones de 6/8 /8 cion de
netade no taljzs dades bienes y ! precios
capi-  regis- ¢ inte- _ re servicios del inter-
tales® cradas® (1 +2 reses (L7 G-D cambio
87 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8 [ (10) (11}
1970 18 0.1 39 2.6 28 1.0 1.1 17.0 5.9 6.5 34
1971 45 -0.2 4.7 -4.4 3.0 L5 1.7 17.7 8.5 9.6 2.7

1972 6.0 Lo 1.0 16.7 3.1 29 39 20.3 14.1 9.0 28
1973 8.5 -0.7 7.8 -8.2 4.2 43 3.6 28.9 14.9 125 13.4

1974 127 -3 114 -10.2 3.0 7.7 6.4 43.6 17.7 14.7 15.8
1975 160 -1.8 142 -11.3 5.3 1415 B.7 41.1 25.5 21.2 -133
1976 189 0.7 182 -3.7 6.8 12.1 11.4 47.3 256 24.1 4.6
1977 154 1.6 17.0 10.4 B2 7% 8.8 55.9 12.9 15.7 6.1
1978 244 1.7 261 70 102 142 15.9 614 231 23.9 -10.6
1979 269 1.7 2B6 63 136 133 15.0 82.0 16.2 18.3 4.1
1980 355 -55 300 -15.5 180 17.3 12.0 105.8 16.5 113 33
1981 483 106 377 -21.9 277 20.6 10.0 114.F 18.1 8.4 -39
1982 281 -78 203 278 369 -8.8 -166 1026 -B.6 -16.2 8.6

1983 125 4.5 8.0 <360 347 -22.2 -20.7 100.0 -22.2 -26.7 7.1

Fuﬂm 1970- 1982 Fondo Monetario lnternacionat, Bafance nf Payments Yurboml. 1981 CEPAL, sobre la base de informacinnes oficiales.
“ Equivale 1 enrrada netz de capitales menos transacciones nu regiscradas. ®Corresponde a la partida de ercores y omisiones del balunce
de pagos. ‘Esrimaciones preliminares.
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Grafico 11

AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

{Miles de millones de délares)

Pagos netos de utilidades ¢ intereses | 4
V and Y,
- 30
Entrada neta de - 20
capitales "~y
- 10
—_—— _—_’..-—"" \. o
. - -10
Transferencia de recursos \
\ -l -20
- -30
| L4 | | I S | Y

140
- 120

Ingresoneto de  / i

TECILTSOS

— 100
Capacidad para -4 8o

importar ~ // Egreso neto de s .

recursos

-4 60
-1 40

Exportaciones de i

bienes v servicios
g9 20
N W TR NN RN NN T NN S R R SR N 0
1970 1975 1980 1983
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menor entrada de recursos y, sobre todo, su reemplazo por una salida neta de
éstos afecta directamente tanto el ritmo como el costo social del proceso de
desarrollo. Esta inversion del sentido de la transferencia de recursos resulta,
ademads, especialmente grave cuando ocurre durante la fase declinante del ciclo
econdmico, ya que, en tal caso, refuerza los efectos negativos de la cafda coyuntu-
ral del volumen y los precios de las exportaciones. Por dltimo, la transferencia
neta de recursos hacia el exterior puede promover una crisis de proporciones,
tance para los paises endesarrollo como para el sistema financiero internacional,
en la medida en que los problemas de pagos que contribuye a generar pueden
afectar a deudores importantes, poniendo asi en duda, o incluso en peligro, la
solvencia de las instituciones financieras acreedoras.

Las causas inmediatas de esta desfavorable evolucidn de los movimientos
financieros fueron dos: el aumento en el costo del crédito externo y la brusca
caida del ingreso neto de capitales.

1. El aumento del costo del crédico externo

Un factor muy importante tras la salida neta de recursos financieros desde
Ameérica Latina fue el fuerte y sostenido aumento del servicio del capital extran-
jero, en la forma de remesas de intereses y utilidades, En efecto, entre 1977 y
1982 los pagos netos por este concepto crecieron a un ritmo medio anual de 34%,
magnitud cuyo significado en términos reales se aquilata con mayor claridad si se
tiene en cuenta que en dicho lapso los precios internos en los paises industrializa-
dos se elevaron a una tasa media de 99 vy, sobre todo, si se recuerda que la
relacién de precios del intercambio de América Latina se deteriord a un prome-
dio anual de alrededor de 39%. Si bien en 1983 los pagos de intereses y utilidades
declinaron ligeramente como consecuencia del descenso en las rasas internacio-
nales de interés y de la contraccién de la actividad econdmica en Ameérica Latina,
su monto fue atn de casi 35 000 millones de délares y triplico asi holgadamente
el correspondiente a 1978. (Véase nuevamente el cuadro 29.)

El componente mis importante de esta fenomenal expansion de los pagos
al capital extranjero fueron los intereses netos. Estos representaron 839 de los
egresos registrados por tal concepto entre 1978 y 1983, periedo en el cual
crecieron ademds intensamente, llegando a cuadruplicarse. A su vez, esta evolu-
¢i6n de los pagos de intereses se origind en el rapido crecimiento de la deuda
externa y en las alzas considerables de las tasas internacionales de interés.

En efecto, durante la década pasada muchos paises de la region aprovecha-
ron el a la sazdn facil acceso al mercado de eurodivisas para aplicar una estrategia
de desarrollo basada ent unt uso muy amplio de crédito externo. s Asi, la deuda
externa de la regidn aumentd a un ritmo muy acelerado, que entre 1978y 1981
fue en promedio de alrededor de 22% anual. (Véase el cuadro 30.) Si bien dicho
ritmo de crecimiento bajé a 12% en 1982 y a menos de 8% en 1983, continud
superando por un amplio margen al de otras variables macroeconémicas princi-

““Para mis antecedentes sobre este tema véase CEPAL, Politicus dv wjaste ¥ rencgnciacidn de la dewda
externa, L/CEPAL/SES. 20/G.17, Santiagn, febrero de 1984,
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Cuadro 30

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL BRUTA DESEMBOLSADA®

Saldo a fines del afio en millones de délares Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981 1982 1983° i;g? 1982 1983

América Latina 150 893 181 978 221 059 275 422 308 336 332 279 2.2 12.0 7.8

Paises expormadores

de petrdleo 64390 77585 92324 118963 128657 137 387 22.7 8.1 6.8
Bolivia® 1752 1941 2220 2 430 2373 2780 1.6 -3.1 17.2
Ecuador 2975 3 554 4 652 5 B68 6187 G 689 25.4 5.4 8.1
México 33046 39685 49349 72007 78000 82000 285 B3 13.9
Pera 9324 9334 9594 9638 11097 12418 34 15.1 11.9
Venezuela’ 16383 23071 26509 29000 31000 33500 210 69 8.1

Paises no exporta-

dores de petrdleo 85503 104 393 128735 156459 179 679 194 892 218 14.8 8.5
Argentina 12496 19034 27162 35671 43634 45500 41.9 223 43
Brasil* 52285 38907 68354 78580 87580 96500 4.5 11.5 10.2
Colombia 4 247 5 117 6277 7 930 9421 10 740 23.1 188 14.0
Costa Rica 1870 2333 3183 3 360 3 497 3 B48 216 41 10.0
Chile G 664 84B4 110B4 15542 17153 17454 326 10.4 18
Ei Salvador 986 939 1176 1471 1 683 2 000 143 14.4 188
Guatemala 821 934 1053 1409 1504 1766 19.7 67 174
Haiti® 210 248 290 372 410 446 21.0 10.2 8.8
Honduras 971 1 280 1510 1708 1 80O 2 000 20.7 5.4 11.1
Nicaragua® 961 1131 1579 2163 2797  338% 311 293 210
Panami® 1774 2 009 2211 2338 2 B20 3275 26 206 16.1
Paraguay 669 733 861 949 124 1469 124 269 220
Republica
Dominicana 1309 1565 1 B39 1837 1921 2000 12.0 4.6 4.1
Uruguay 1240 1679 2156 3129 4255 4509 361 360 6.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién of:aal Brasil y Vmezurla CEPAL. sobre s base de datos d¢l Bana de Pagos [nternacionales.
“Deuda externa roral piblica y privade. *Cifrus preli de » lo dewda pdblica. “Induye ls deuda
piblica, mis la deuda no prmmldl de largo y curro phm wn instituciones ﬁmnaem quée proportionan informacidn al Banco de Pagos
Internacianales. “Incluye I deuda toral de medianc y largo plazo mids la deudn de corto plaza con institucono finuadertse que

pruparcionan informacion al Bunas de Pagus Intermacionale.

pales. Debido a ello la denda externa a fines de 1983 equivalié a proporciones del
producto interno bruto y de las exportaciones que no sélo fueron muy altas
429 y 333 %%, respectivamente— sino que superaron a todas las registradas en
afios anteriores. (Véanse los cuadros 31 y 32.}) En estas circunstancias, una
proporcién cada vez mayor del ingreso nacional de América Latina debid des-
viarse del consumo y la inversién internos hacia el servicio de la deuda. ¥’

Por supuesto, y como sucede siempre, dichos promedios regionales ocultan
situaciones muy diversas en los distintos paises. Asi, en 1983 el coeficiente
deuda/exportaciones fue especialmente alto en Nicaragua (759%), Argentina
{485%) y Brasil (408%) y oscilo, en cambig, en torno a 1509 en Guatemala,
Haiti y Republica Dominicana, A su vez, la relacidn entre la deuda y el producto
alcanzé cifras de mis de 80% en Costa Rica y de sobre 135% en Nicaragua, pero
fue de apenas 20% en Colombia y Guatemala.

'*El peso del endeudamiento es evidentemente mas gravoso en su relacidn con las exportaciones que con el
producto. Mientras el coeficiente deuda/ producto de América Larina no es mucho més alto que el de algunos paises
asidticos que siguen ceniendo una buena imagen de solvencia en los mercados crediticios, la relacién de mésdetres a
uno existente entre ta deuda y las exporeaciones triplica la de los grandes paises deudores de Asia.
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Aparte del intenso crecimiento del monto de la deuda durante los afios
setenta. hubo un notorio cambio en las fuentes del crédito externo, el cual
ocasioné un aumento considerable del tipo medio de interés. En el transcurso de
dicha década los bancos privados desplazaton a las instituciones crediticias
oficiales (bilaterales y multilaterales) como los acreedores principales de la
region. Asi, la participacién de la banca comercial en la deuda externa total de
América Latina subié desde niveles muy modestos a comienzos de los afios
setenta hasta aproximadamente 809 en la actualidad. Dicho cambio estrucrural
implicé una elevacién en el costo medio de los créditos ya que, en general, los
bancos comerciales cobraban una tasa de interés superior en alrededor de 50%a
la cobrada por entidades publicas de financiamiento internacional, tales como el
BID y el Banco Mundial.

Sin embargo, en la practica, la causa mds importante del rapido aumento de
los pagos de intereses fueron las tasas variables que se pactan para los préstamos
de la banca privada. Puesto que en los dltimos afios las politicas econdmicas
aplicadas en algunos de los principales centros industriales condujeron a una
elevacién sin precedentes de los tipos de interés bancario, la tasa efectiva de
interés que debieron pagar los paises de América Latina subié también con
inusitada rapidez. En efecto, desde 1978 el nivel nominal de la tasa de oferta
interbancaria de Londres (LIBOR} y de la tasa preferencial estadounidense (prime

Cuadro 31

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL BRUTA
DESEMBCLSADA Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes)
1978 1979 1980 1981 1982 1983"

América Latina 30 k1 33 37 39 42

Paises exportadores

de petrélen 33 34 35 39 40 43
Bolivia 52 31 33 54 54 66
Ecuador 34 36 41 45 44 47
México 26 25 27 33 34 36
Perd 51 45 41 36 9 48
Venezuela 50 64 69 69 69 4

Paises no exporadores

de petréleo 28 o 3 35 39 41
Argentina ’ 22 28 37 47 58 56
Brasil 32 31 30 32 34 A7
Colombia 13 14 15 17 19 21
Costa Rica 54 59 73 73 78 173
Chile 41 44 49 59 72 n
El Salvador 26 23 29 36 41 47
Guatemala 13 13 13 16 17 19
Haitt 22 23 22 27 29 30
Honduras 49 56 59 60 61 65
Nicaragua 31 74 86 99 123 136
Panami 56 36 50 47 51 56
Paraguay 25 2 22 20 25 30
Repubtica Dominicana 26 28 28 25 24 23
Uruguay 20 24 27 35 49 33

Puente: CEPAL, subre In base de infurmaciunes uficiles,
“Cifras preliminares.
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Cuadro 32

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL BRUTA
DESEMBOLSADA Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{Porcentafet)
1978 1979 1980 1981 1982 1983°
América Latina 246 222 210 242 301 332
Paises exportadores
de petrbleo 254 207 177 208 245 281
Bolivia 231 227 213 242 260 326
Ecuador 175 147 162 201 230 255
México 316 262 210 249 286 30%
Perd 388 228 206 238 273 335
Venezuela 167 154 133 139 177 225
Paises no exporadores
de petréleo 241 234 241 276 359 382
Argentina 167 207 273 329 484 485
Brasil 383 353 313 308 399 408
Colombia 107 113 118 185 192 261
Costa Rica 186 213 266 286 327 374
Chile 227 184 186 310 370 379
El Salvador 107 4 97 159 204 217
Guatemala 63 63 61 97 115 131
Haiei 100 116 95 149 155 152
Honduras 141 [33 160 193 235 249
Nicaragua 133 168 319 397 624 759
Panami 189 178 147 145 176 208
Paraguay 154 143 152 167 195 310
Repiblica Dominicana 158 138 145 121 168 164
Uruguay 136 141 141 184 277 326

Fuente: CEPAL, sobre la base de infurmaciones oficiales.
“Cifras preliminares,

rate) fue de mas de 9%, y ambas alcanzaron valores medios méaximos de 16.5% y
18.99%, respectivamente, en 1981. Si bien en los dos afios siguientes mostraron
una tendencia descendente, sus niveles en 1983 —10% para la LIBOR y 1195 para
la tasa preferencial— siguieron siendo histéricamente muy altos. (Véase el
cuadro 33.) :

Ademis, al costo representado por las tasas bésicas debe agregarse el
margen o recargo (spread), el cual desde 1982 ha experimentado una fuerte alza,
lo que ha hecho que algunos paises hayan debido pagar un margen promedio que
fluctda enire 1.5% y 2.0%. Finalmente, el aumento de la tasa de interés fue
también espectacular en términos reales: en efecto, como puede verse en el
grifico 12, luego de registrar valores negativos en el periodo 1974-1977, la LIBOR
y la tasa preferencial estadounidense se tornaron fuertemente positivas, alcan-
zando valores de 6% y 8%, respectivamente, en 1981. Aunque en los dos afios
siguientes declinaron, su nivel en 1983 continud siendo mas de dos veces el nivel
histérico de alrededor de 2%. '® La fuerte carga financiera que el alza de los tipos
de interés ha representado para los paises de América Latina queda en evidencia
en los cuadros 34 y 35.

WEn el primer semestre de [984 se invitti6 esta tendenda descendente, con lo cual las dos tasas subieron a
11% y 12%., respectivamente.
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El primero muestra que en 1983 los pagos netos de intereses absorbieron el
319% del valor de las exportaciones de bienes y servicios. Dicha cifra, si bien
levemente inferior a la de 1982, equivalié a dos y media veces el coeficiente de
12% registrado en 1978 y 1979.%°

Por cierto, en varios paises el problema tuvo dimensiones atin mayores que
las que indica el promedio regional. Por ejemplo, en 1983 Iz proporcién de las
exportaciones representada por los intereses fue de 53% en Argentina, de 47%
en Bolivia, de 409 en Brasil y de 39% en Costa Rica. A suvez, el crecimientode
dicho coeficiente desde 1978 en esos paises fue excepcionalmente intenso en
Argentina, donde se multiplicé por diez, y en Costa Rica donde se quintuplico.
(Véase nuevamente el cuadro 34.)

No obstante que las causas principales del espectacular crecimiento de la
relacién intereses netos/exportaciones ocurrido entre 1981 y 1983 fueron las
altas tasas de interés y el aumento de la deuda externa, también influyé la fuerte
pérdida de reservas internacionales de la regién. En efecto, mediante sus depdsi-
tos en los mercados financieros internacionales, América Latina recibfa tradicio-
nalmente un importante monto de recursos, que contribuia a contrapesar

Cuadro 33

AMERICA LATINA: TASAS DE INTERES INTERNACIONALES NOMINALES Y REALES

Tasa 1PC de Tasa pre-
n{ﬂ'riﬁzl]w preferencial los paises LIBOR real” ferenls):ial
nominal industrializados real®

1972 5.41 5.2% 4.7 0.7 0.5
1973 9.31 8.03 7.7 15 0.3
1974 11.20 10.81 13.3 -1.9 22
1975 1.61 7.86 L1 31 -29
1976 612 6.84 B3 -2.0 1.3
1977 6.42 6.83 B.4 -1.8 1.4
1978 8.33 9.06 7.2 1.1 1.7
1979 11.99 12.67 9.2 26 3.2
1980 14.1% 15.27 1.9 2.0 3.0
1981 16.52 18.83 9.9 6.0 B.1
1982 13.25 14.77 75 3.3 68
1983 9.79 10.81 5.0 4.6 5.5
1981

1 16.58 19.05 10.1 5.9 8.1

I 16.46 18.65 9.8 6.1 8.1
1982

1 15.14 16.29 83 6.3 7.4

)] 11.35 13.25 6.7 4.4 6.1
1983 *

I 9.47 10.73 5.3 4.0 5.2

11 10.11 10.89 4.7 5.2 5.9
1984

r 1110 1180 5.3 5.5 6.2

Fuence; CEPAL, sohre la base de informacida del Morgan Guaranty Teust, World Financial Markets, y de Economic Report of the Presigens,
Washington, febrero de 1984
“Cortespunde 4 la tasa de interés para depésitos en ewroddlares a 180 dizs en Londres *Tasa prefecencial que los banas
estadounidenses ctorgan a sus mejures clientes (prime rae). “Tasa nominal deflactada por el indice de precios sl consumidor de: los
paises industrializados. “Estimacidn preliminar.

*Para apreciar la gravedad de la situacion, es il recordar que se suele considerar que un coeficiente
intereses/exportaciones de 207 constituye ya una carga finandiera excesiva.
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Grafico 12
TASAS DE INTERES INTERNACIONALES NOMINALES Y REALES
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Cuadro 34

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES NETOS Y LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(Porcentases)
1978 1979 1980 1981 1982 1985

América Latina 12 12 14 21 32 3l
Paises exportadores

de petréleo 13 1 12 17 24 26
Bolivia 14 18 23 31 43 47
Ecuador 3 11 15 21 29 24
México 20 20 19 24 35 23
Peru 21 13 12 19 22 29
Venezuela 3 2 3 4 6 12

Paises no exportadores

de perrdlea 12 13 17 26 32 36
Argentina 5 5 10 27 49 33
Brasil 20 25 29 36 52 40
Colombia 5 b] 3 7 13 13
Costa Rica 8 12 17 26 31 9
Chile 16 14 14 26 32 35
El Salvador 4 3 4 6 10 13
Guatemala 1 2 1 4 6 5
Haici 3 3 2 2 2 5
Honduras 6 [ 8 12 20 16
Nicatragua 8 o 16 16 31 12
Paraguay 4 2 1 2 5 9
Repiblica Deminicana 11 12 11 19 22 25
Uruguay 8 5 7 4 11 2

Fuente: CEPAL, sobre la base de infarmaciones oficiales del Fondo Monetariv Internacional.
“Cifras preliminares.

parcialmente los pagos de intereses. Naturalmente, al disminuir las reservas
internacionales se redujeron también los ingresos por intereses. Por tltimo, el
incremento del coeficiente interés/exportaciones se debié ademds a la declina-
cdn del valor de éstas en los dltimos tres afios.

Los pagos de intereses también han crecido rdpidamente como proporcidn
del producto interno bruto de la regién. De hecho, el coeficiente para el conjunto
de la regién aumentd de sélo 1.5% en 1978 a 4.0% en 1982-1983 y fue mucho
mis alto en 1983 en Bolivia (9.5%), Costa Rica (8.7%), Chile (6.6%) y Argen-
tina (6.19). Mientras que en los primeros tres paises la relacién intereses netos/
producto era ya bastante mayor que el promedio regional en 1978, en Argentina
su aumenteo fue verdaderamente espectacular, por cuanto dicho pais tenfa ese afio
uno de los coeficientes mds bajos (0.7 %) de América Latina. (Véase nuevamente
el cuadro 35.)

2. La caida en la entrada neta de capitales

La otra causa fundamental de la transferencia negativa de recursos que América
Latina debié efectuar en los dos ultimos afios fue la espectacular reduccidn de la
entrada neta de capitales. Como ya se sefiald, el monto nero de dicha entrada
experimentd unz baja notoria tanto en 1982 como en 1983. De hecho, sus valores
-—20 000 millones en 1982 y 8 000 millones de délares en 1983 — equivalieron,
respectivamente, a s6lo 209 y 8% de las exportaciones totales de la regién, esto
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es, a cifras muy inferiores a las de alrededor de 33% registradas, en promedio,
durante el periodo 1978-1981.20

Esta merma en la entrada neta de capirtal tuvo su origen en dos factores: ¢l
comportamiento prociclico de la banca privada internacional y la fuga de capita-
les desde América Latina hacia el exterior.

a)  El camportamiento prociclico de la banca privada internacional

La intensa caida en la actividad crediticia estuvo relacionada, en primer
término, con el comportamiento de la banca privada, principal acreedora de
América Latina. Estas instituciones se guian por una percepcién privada y
comercial del riesgo, que es muy sensible y por ende imprime un alto grado de
variabilidad a los préstamos que estdn dipuestas a otorgar.

Como se sabe, la imagen de solvencia de América Latina frente a la banca
comenz6 a deteriorarse a partir de 1982, lo que se debid en parte a un abrumador

Cuadro 35

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES NETOS Y
EL PRODUCTO INTERNO BRUTQ"

fPorcentajes)
1978 1979 1930 1981 1982 1983
América Latina L5 1.8 2.3 3.3 4.1 4.0
Paises exporadores
de petrdleo 1.7 1.9 24 32 4.0 4.0
Bolivia 28 4.0 58 6.9 9.0 935
Ecuador 1.6 16 3.7 4.7 5.4 4.4
México 16 1.9 2.4 3.2 4.2 38
Peri 27 27 23 29 3.2 4.1
Venezucla 1.0 0.9 1.7 2.2 25 38
Paises no exportadores
de petrélea 1.4 1.7 2.2 3.3 4.2 38
Argentina 0.7 0.7 1.3 39 3.8 6.1
Brasil 1.6 2.1 28 38 4.4 36
Colombia 0.6 0.6 0.4 07 1.4 1.2
Costa Rica 24 33 4.6 6.7 7.5 B7
Chile 28 33 37 5.0 7.5 6.6
E] Salvador 09 08 L3 1.3 2.1 27
Guatemala 0.1 05 0.2 0.6 09 0.7
Hairi 0.6 05 (1] 04 0.4 09
Honduras 1.9 23 30 39 5.3 4.2
Nicaragua 31 38 43 39 6.0 2.2
Paraguay 0.7 03 0.1 0.3 0.6 0.9
Repiiblica Dominicana 19 2.3 22 4.0 3z 35
Uruguay 13 0.8 1.2 0.8 1.9 3.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de infarmaciones oficiales y del Fondo Menesrio Internacional.
“Las intereses incluyen lus correspondientes 4 13 deuda de cono plazo. Cifras peeliminares,

La magnitud excepciunal de 1a caida de lus enitradas netas de capital se observa claramente en la columna 3
del quadro 29, Sin embarga, esas cifras incluyen el efecto de los egresos e ingresus pot motivo de transacciones no
registradas, los denominedos “errores y omisiones” del balance de pagos. Por ello, y para tener una visién mis
exacta de Iz acrividad credicicia anual, en la columna ) de dicho cuadro se ha estimada la entrada efectiva neta de
capitakes, corrigiendo las cifras de la columna 3 por aquellas operaciones financieras que escapan a la conrabilidad de
las auturidades econdmicas. Comu ya se sefiald, aunque al realizar esta operacivn el monto absoluto de la entrada
neta de capitales resulta mayor en cada uno de kos blcimos cuatro afios, también resulta mds altz lu caida de la entrada
neta de préstamos e inversiones ocurrida entre 1981 y 1983

7



Cuadro 36

AMERICA LATINA: INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA

1978 1979 1980 1981 1982 1983"

Miles de millones de ddlares

Deesembolsos de mediano v largo plazo 38.4 46.0 43.0 59.5 43.6
Paises exportadores de petrdleo 13.3 i7.2 145 188 15.5
Paises no exporradores de petrdlen 25.1 28.8 285 40.6 28.0
Servicio de la denda 26.7 37.0 43.3 53.8 62.2
Paises exportadores de petréleo 2.7 15.2 159 20.2 23.2
Paises no exportadores de perrdleo 17.0 218 264 336 39.0
Intereses totales 9.5 14,2 21.0 31.4 39.2 35,7
Paises exportadores de petrdleo 4.1 5.8 86 13.1 16.3 16.2
Paises no exportadores de petrileo 5.4 8.4 124 18.4 224 19.5
Amortizaciones de mediano plazo 17.2 228 213 223 229
Paises exportadores de petrdleo 5.6 9.4 73 71 6.4
Paises no exportadores de petrdlen 11.6 13.4 14.0 15.2 16.6
Porcentajes

Coeficientes de la deuda”

SD/DES 72 B4 103 94 142
Paises exportadores de petréleo 73 B9 110 105 150
Paises no exportadores de petrdlec 71 81 101 78 140
SD/X 45 47 42 49 61
Paises exportadores de petrdlen 38 41 31 35 43
Paises nu exportadotes de petrdleo 50 52 54 64 81
/X 16 17 20 28 38 15
Paises exportadores de petréleo 16 16 17 23 31 32
Paises no exportadures de petrdleo 13 19 23 32 46 38
DBT/X 247 223 211 243 301 332
Paises exportadores de petrdleo 254 207 177 208 245 281
Paises no exportadores de petrdleo 242 237 243 278 359 382
DBT/PIB 30 31 33 37 39 42
Paises exportadores de petréleo 33 34 35 39 40 43
Pafses no exportadures de perrélec 28 30 32 36 39 41

Fuente: CEPAL, sobee la buse de informaciones oficiales.
“Lsrimaciones preliminares.

*Las simbulus utilizadios son s siguientes: S servivio de fs deuda; DES: dese w5 de p de medianoy largo plazo; X: exporrationes
de bienes y servicivs: L: intereses brutos obre fa deuds de caroy mediano plaza; DBT: deuda externa tutal desembolsada; PIB: produdto interna
brut

crecimiento del servicio de la deuda. En efecto, como puede verse en el cuadro 36,
el monto absoluto de éste se duplico con creces entre 1978 y 1982. Sin embargo,
hasta 1981 esta alza no creé mayores dificultades, por cuanto las exportaciones
también aumentaron a un ritmo muy alto. Asi, a pesar de las obligaciones cada
vez mayores por concepto de pagos de amortizaciones e intereses, el coeficiente
del servicio de la deuda —el indicador de solvencia més usado por los
acreedores— se mantuvo relativamente estable, fluctuando entre 42 y 49%.
Sin embargo, principalmente como consecuencia de la recesién inrernacio-
nal, las exportaciones totales de América Latina cayeron 10% en 1982, mientras
que el servicio de la deuda aumenté casi 16%. De esta manera, la relacién entre
los pagos de amortizaciones e intereses y el valor de las exportaciones subid
bruscamente de 49% em 1981 a 61% en 1982. Ademis, si se incorporan los
vencimientos de la denda de corto plazo —cuyo monto fue aproximadamente de
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69 000 millones de délares—, 2! el coeficiente del servicio de la deuda de América
Latina habr{a sido del orden de 1209 en 1982, una situacién claramente
insostenible.

Fue en estas circunstancias que los acreedores cambiaron radicalmente su
visidn de la solvencia de la regién y decidieron restringir fuertemente sus
préstamos. El rdpido deterioro de la capacidad de América Latina para servir su
deuda y la cuantiosa magnitud de los créditos ya otorgados por los bancos en la
regidn contribuyeron a que éstos percibieran un riesgo mucho mayor en sus
operaciones financieras en América Latina.

Su primera reaccion frente a esta situacidn fue endurecer las condiciones de
amortizacién, lo que, a su vez, tuvo el efectode disminuir directamente la entrada
neta de capitales. En la década de los setenta los plazos de amortizacin para los
préstamos otorgados a los paises de la regidén habian sido a menudo de 7 a 10
afios; €stos plazos se tornaron, empero, cada vez menos frecuentes a comienzos
de esta década. M4s adin, una practica comin de la banca cuando aumenta su
percepcion del riesgo es satisfacer la demanda de refinanciamiento de los
prestatarios mediante una proporcién cada vez mayor de créditos de corto plazo,
es decir, a menos de un afio. Tal actitud se reflejé en el aumento de la importancia
relativa de] crédito de corto plazo en la deuda total de América Latina, la cual
subid de 15% en 1975 a un promedio de 23% en 1980-1982.%2

La acumulacidn de estas obligaciones de corto plazo reflejé las severas
tensiones existentes dentro del sistema financiero. En efecto, los créditos de este
tipo se destinan normalmente al comercio, y se estima que deber{an representar
el equivalente de alrededor de tres meses de importaciones. Sin embargo, en
1982 esa proporcitn fue excedida tres veces. En 1983, la deuda de corro plazo se
redujo al equivalente de siete meses de importaciones, debido en gran parte a las
restricciones impuestas por los acreedores a estas lineas de crédito durante la
crisis.

Un efecto de estos cambios fue que la tasa de amortizacién —esto es, las
amortizaciones como porcentaje de la deuda— del endeudamiento con los bancos
aument$ continuamente a lo largo de la segunda mitad de la década pasada,
sobrepasando el 40% en el bienio 1981-1982.23 Esto, por supuesto, también
elevd la tasa de amortizacién de la deuda total, la cual subié de alrededor de 23%
en 1975 a mds de 30% en 1982, 2

El aumento de la tasa de amortizacién puso de relieve la creciente vulnera-
bilidad de los paises, ya que obligd a intensificar la "actividad deudora®, o sea, la
orientada a contratar nuevos préstamos para cubrir los pagos de amortizaciones
y evitar asi una salida neta de capitales. Dado un intenso incremento de la
demanda de crédito destinado sélo a refinanciar los pagos de amortizacion, los
bancos ruvieron que atender un nidmero creciente de solicitudes crediticias
justamente cuando el monto de sus compromisos en los paises les imponfa
consideraciones de mayor prudencia.

11 Yéase Banco Inzeramericano de Desarrollo, Lz desda exterma y el desarvolio scondmico en América Latina,
antecedentos y perspectivar, Washington, D.C,, 1984,

22Véase BID, op.cir., cuadro 7.

2 Véase R. Ffrench-Davis, "El problema de la deuda externa en América Latina”, CIEPLAN, Santiago, Chile,
diciembre, 1983, p.14. .

Calculado sobre la base de los datos del BID, op.cér., cuadros 1y 3.
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Cuadro 37

CREDITOS BANCARIOS DE MEDIANO PLAZO DADOS A
CONOCER EN EL MERCADO DE EURODIVISAS

Miles de millones de dolares Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 {35,? 1982 1983
Total 41,8 7.2 828 774 1334 B49 T39 337 -364  -13.0
Paises industrializados 172 290 272 391 860 425 384 495 506 97
Paises de economias
cencralmente pianificadas 34 38 7.3 2.8 1.8 0.7 1.2 -147 -61.0 -714
Paises en desarrollo 210 373 480 350 453 415 330 212 -84 -20%
América Latina 99 213 281 241 301 267 133 3Z1 -11.3 427
Asia 43 7.9 10.6 7.1 10.3 8.4 8.8 244  -185 4.8
Africa y el Medio Oricnte 6.8 81 9.3 38 48 6.4 89 B3 333 39)
Qrros 0.2 0.1 0.3 0.5 0.3 0.2 L3y 107 <333

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Fiancial Markets, enero de 1984,

La renuencia de los bancos a seguir elevando sus colocaciones en América
Latina se hizo mds ostensible cuande comenzaron a dudar acerca de la capacidad
de Argentina —el tercero entre los mayores deudores de la regién— para servir
su deuda, con acasién del conflicto del Arlantico Sur en marzo de 1982, y se
agudizd adn mds a raiz de la crisis de pagos de México a mediados del mismo afic.
Por ser este pais el segundo deudor mis grande del Tercer Mundo, sus dificulta-
des crearon una sensacién de panico enel mercado financiero, lo que tuvo efectos
negativos sobre el volumen y las condiciones del crédite disponible para otros
paises de la regidén. Asi, a partir de agosto de 1982 se produjo una virtual
paralizacidn de la actividad crediticia bancaria normal.

La magnitud de la restriccién bancaria puede apreciarse en el cuadro 37,
donde se presentan los créditos bancarios de mediano plazo dados a conocerenel
mercado de eurodivisas. Antes de 1982 éstos crecian a un ritmo promedio de
349% por afio a escala mundial y de 21 % en el caso de los paises en desarrollo; los
otorgados a América Latina excedieron este dltimo promedio, al incrementarse a
una tasa anual de 329%. Por las razones ya sefialadas, a partir de 1982 hubo una
fuerte contraccion de los nuevos créditos otorgados, y la tendencia persistié en
1983. Para América Latina el monto de los nuevos créditos se redujo 114% en
1982 y 439% en 1983, bajas éstas bastantes superiores a las correspondientes al
conjunto de los pafses en desarrollo. Ademis, una parte de los créditos otorgados
a América Latina en 1982 y pracuicamente todos los registrados en 1983 no
fueron operaciones efectuadas en el marco del mercado, sino constituyeron
préstamos no voluntarios que formaban parte de los programas de refinancia-
miento de la deuda organizados bajo el patrocinio del Fonde Monetario
Internacional.?®

Esta drastica reduccion de los nuevos créditos a América Latina, que habria
conducido a una salida neta de capitales de no haber side por las grandes

23Para un andlisis mds detallade del papel del Fundo y de los préstamos no voluntarios otorgados por los
bancos privados, véase CEPAL, Ertudio Econdmico de América Latina, 1982, Segunda Parte, E/CEPAL/L.286 y
CEPAL, Politicas de afuste y renegociucion de la denda externy E /CEPAL/SES.20/G.17, Santiago, febrero de 1984,
capitulo I1L
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reprogramaciones de las amortizaciones efectuadas por los bancos acreedores,
explica la mayor parte de la espectacular calda de las entradas netas de capitales
en 1982 y 1983.

Los escasos préstamos que América Latina pudo conseguir en los tltimos
dos afios se obtuvieron ademds en condiciones muy onerosas. En efecto, por
sobre las tasas de interés ya muy altas, los créditos no voluntarios otorgados por
los bancos incluyeron altisimos margenes: la magnitud del cambio puede apre-
ciarse en las cifras del cuadro 38. Estas muestran que el recargo promedio para
los préstamos a los paises en desarrollo aumentd de 0.95% en 1981 a 1.47% a
fines de 1982 y 2 1.80% a mediados de 1983. Asi, la diferencia entre los margenes
sobre la tasas basicas pagadas por los paises industrializados y los paises en
desarrollo subid de 0.48% en 1981 a 1.17% en julio-octubre de 1983.Y, comose
verd mas adelante, para América Latina el deterioro fue bastante mayor que para
el conjunto de los paises en desarrollo.

by  La fuga de capitales

El segundo factor determinante de la masiva transferencia de recursos
hacia el exterior fue la cuantiosa salida de capitales privados desde la regidn. Asi,
desde el punto de vista de sus efectos sobre el balance de pagos, una parte
considerable de los nuevos préstamos contratados por algunos gobiernos lati-
noamericanos fue contrarrestada por el egreso de recursos del sector privado. En
estas condiciones, el crecimiento del endendamiento piblico se originé en parte
—especialmente a comienzos de 1982— en la necesidad de cubrir la fuga de
capital privado al exterior.

Naturalmente, es dificil estimar la magnitud del fendmeno. Por una parte,
no hay registros de este tipo de movimiento de capital, ya sea por la existencia de
un mercado libre de divisas en los palses, o por la evasién de los controles de
cambio mediante procedimientos como la subfacturacidén de exportaciones y
sobrefacturacién de importaciones. Por otra parte, las maneras indirectas de
estimar la fuga de capitales pueden adolecer de cobertura insuficiente —lo que
llevaria a subestimar su monto— o bien ser de alcance excesivamente amplio,
incorporando otros factores que inducirfan a una sobreestimacién.

Cuadro 38

CREDITOS BANCARIOS DE MEDIANO PLAZO: MARGENES SOBRE
LA TASA BASE DE INTERES®

1981 1982 1983

Primer  Segundo I I v I I Julio-

Semestre  Semestre octubre
OCDE 0.49 0.46 0.57 047 0.50 055 0.66 .57 0.63
OPEP . 0.97 0.92 085 0.80 0.87 095 087 0.85 139
Otros paises en
desarrollo 0.83 1.05 1.08 1.47 2.02 .77 1.80
Pramedio general 0.74 0.69 0.75 0.78 0.69 0.93 1.33 0.96 1.17

Fuente: OCDE, Financial Marker Trends, Patls, noviembre de 1982 y noviembre de 1983,
“Promedio ponderado de mirgenes para crédicos sobre 30 millones de dblares ¥ con plazos superiores a 3 aiios.
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Un indicador indigecto tradicional de la fuga de capitales es el rubro
“errores y omisiones” del balance de pagos, que aparece en la segunda columna
del cuadro 29. Segin estas cifras, América Latina podria haber experimentado
una salida acumulada neta de capitales de alrededor de 28 000 millones de délares
entre 1980y 1983, monto equivalente a casi 7% del valor de las exportaciones de
bienes y servicios durante ese periodo y a aproximadamente 8.5% de la deuda
externa acumuiada a fines de 1983. Como también resulta evidente de las cifras
del mismo cuadro, tal salida absorbi6 un monto significativo (25%) de la entrada
neta de capitales encre 1980 y 1983

Sin embargo, hay indicios de que la partida “errores y omisiones” subes-
tima el egreso efectivo de capitales. Otra manera indirecta de estimar la fuga de
capitales resulta de la comparacion entre el crecimiento de la deuda externay el
ingreso neto anual de capitales que registra el balance de pagos. La diferencia
entre ambas magnitudes corresponderia a la salida no registrada de recursos
financieros. En vista de que las cifras sobre endendamiento externo para los afios
anteriores a 1980 tienen una cobertura menor, parece prudente restringir el
andlisis al trienio 1981-1983. El cilculo correspondiente sugiere que habria
existido una salida financiera no regisirada de alrededor de 45 000 millones de
délares en dicho trienio, esto es, un monto mucho mayor que los 28 000 millones
de ddlares estimados mediante los daros de la partida de "errores y omisiones”
del balance de pagos. Estos 45 000 millones de délares equivalen a casi 149 de la
deuda externa existente a fines de 1983,26

Con todo, estas cifras deben ser manejadas con bastante cautela, ya que es
muy probable que sobreestimen la salida no registrada de capitales. En efecto,
por una parte, las estimaciones del endeuvdamiento para los afios mas recientes
tienen una cobertura mdas amplia que las anteriores y, por ende, tienden a
sobreestimar el crecimiento de la deuda. Por otra, en las cifras sobre el movi-
miento neto de capitales, que también forman parte del céleulo realizado,
influyen salidas que no constituyen estrictamente fuga de capitales, tales comoel
contrabanda y el narcotrifico.

Como se sabe, la fuga de capirales tiende a ocurrir o a acentuarse durante
periodos de crisis econdmica y cuando disminuye la confianza del sector privado
en las politicas econdémicas aplicadas. En estas circunstancias, parte de los
tenedores de activos buscan un refugio externo para preservar el valor de su
capital. Otro factor que influye en el proceso, y que probablemente fue impor-
tante en México, Venezuela y Argentina, es la inexistencia de controles de
cambio. En efecto, aun cuando dichos controles puedan ser eludidos, su existencia
aumenta el costo de este tipo de transacciones y, por lo tanto, desincentiva en
alguna medida la transferencia de capitales hacia el exterior.

Finalmente, cabe sefialar que si bien la fuga de capital agravé la crisis,
significa tambiénuna potencialidad, ya que, en principio, los recursos podrian ser
repatriados, € impulsar asila inversidny la reactivacién econémica. Sin embargo,
para que asi suceda, las politicas econdmicas rienen que ofrecer a los tenedores de
dichos activos perspectivas de seguridad y un rendimiento atractivo.

#%Durante el perfodo analizado la fuga de capitales zparencemente estuvo concencrada en tres paises:
Venezuela, México y Argentina. Uruguay también parece haber experimenrado un egrese impaortane en relacién il
tamafio de su economia.

76



Cuadro 39

AMERICA LATINA: RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA CON LA
BANCA PRIVADA EN ALGUNOS PAISES
(PRIMERA RONDA DE RENEGOCIACIONES: 1982/1983)°

(Miles de millaner de dilarer)

Deuda banca-  Renegociacion de la deuda con la banca privada Créditos aprobados
ria brizea” a

Pais fines de Maoarg Vencimientos durante 1982-1983

Inicio de de amortiza-
gestiones Pi-  Pri-  ciencs repro- BFl  Esrados f
19821783 Toral blica vada gramadl;s EML c¢  Unidos” Nuevos

Argentinz 222 234 sep 1982 1300 600 7.00 sep 1982-1983 220 030 - L10% L50%
Brasit 560 575 dic 1982 480?‘ 1983 600 120 1530 4.40
Costa Rica 07 07 spl1981 062 06 - 1982-1984 010 - - 02
Cuba 10 D9 sepi982 014 014 - sep 1982-1983 - - - .
Chile 104 110 enc 1983 346 100 246 19831984 0388 030 - 1.3¢
Ecuador 4.1 42 ocr 1982 2200 120 1.00 nov. 1982-1983 0.7 - - 0.43
Honduras 0.2 02 jul 1982 012" 012 - 19821984 0.11 - - -
México 590 629  ago 1982 23.00"  23.00 - ago 1982-1984 397 185 1.60 5.00
Nicaragoa 06 05 .. 1982 0.35° 0535 - - - - -
Panami 16 .. 1983 018 1983 026 - - 0.10
Perd 52 45 mar 1983 038 038 - 1983 0.04 - - 0.45
Repiiblica
Dominicana 1.0 10 dic 1982 0577 015 Q.42 1982-1983 046 - - -
Uruguay 1.2 15 feb 1983 063 063 - 1983-1584 046 - - D34

Fueate: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de los paises y de diversas fuentes nacionzles e internacionales.

“Incluye los paises que durante 1982 y 1983 firmaron acuerdos definitivos o pretiminares de renegociacidn de la denda externa con la banca

bprivnda, excepta los palses del Caribe de habla inglesa,

Se refiere exclusivamente a la deudz piblica y privada de worto, mediano y largo plazo de cada pais con los bancos privados comerciules que
proporcionan informacién al Banco de Pagos Ioternaciunales. Por lo ranro no se incluye la deuda con gobiernos y organismos oficiales, ni la
deuda cun proveedares, ni la denda con los bancos comerciales que no enrregan informacion al BPL Enalgunos paises, esta dltima partida es
significativa. En el case de la Repuiblica Dominicans, Ins datos correspraden 2 informacion oficial.

¢ - d e
Banco de Pagos lnternaciona les, Crédiros de enlace de corto plazo.

‘Créditos concedidos por la banca internacional como parte del proceso de renegociacién de la deuda excerna.

Carresponde a los vencimicntos de amortizaciones de la deuda externa piblica del perindo septiembee de 1952 a diciembre de 1983 {6 000

millones de délares) y z esos vencimiencos de la deuda externa privada, amparados por seguros de cambio del Banco Central que venclan  partir

de noviembre de 1982 (5 500 millones de délares) y a lus vencimicnios por operaciones de pase {"rwaps”) (1 500 mil{onﬂ%ﬂ délares) Nérese

que la Argentina no firmé ningtin acuerdu final de renegociacidn de su deuda excerna piblica durance ¢l afio 1983, En diciembre de 1983 ¢l nuevo
bierno informé que rencgociaria un nueve acuerdo.

:E: banea internacional no ha desembolsado 1 000 millones de ddlares a la espera que se llegue a un acuerdo con ¢l FMI,

A fines de 1982 se presentd una solicird a Tos bancus excranjecus lixara que cuncediecan 1) 4 400 millones de délares en nuevos préstamas,
2 upa refinanciacian de 4 BOO millupes de amortizaciones de s deudz piiblica y privada, 3) el mancenimiente de lus préstamos de carto plazo
para el financiamiente de operaciones de comercio exterior pur 9 606 millanes de ddlares y 4) el restablecimiento de las lineas de crédito
interhancario a log niveles alcanzados el 30 de jumino de 1982 (10 (00 mitlones de délares). En febrero de 1983 se acepraron log puntos Ly 2y
posteriormente el 3; ¢l ndmero 4 nunca se concrerd.

‘En septiembre de 1983 se firmd un acuerdo que contempla Iz renegociacién de 370 millones de ddlares de pages morosos y 250 milkines de
délares de amorrizaciones que debian pagarse durante 1983 y 1984, Ademis se oroél;fb un crédito comercial equivalente al 30 por ciento de los
pagos de intereses efectuados en 1983, También los bances acordaran mantener créditos ratatorivs de corto ;lnzo pot 213 millones de dlzres
con un margen sobre Ja LIBOR de 1 3/4 por cienn.

‘En zgosto de 1982 se solicied diferir los pagos del servicio de la deuda externa que correspondia realizar entre septiembre de 1982 y diciembre de
1983. También los bancos acordaron mantener las lineas de crédiros de coro plazo con un maegen de 1 1/4 por ciento sobre la LIBOR.
Incluye la amorrtizacién de créditos que correspondia efecruar durance 1983 y 1984 (2 138 millones de ddlares) y 1a reestrucruracidn decréditos.
financieros de corta plazo (1 300 millones de délares). En febrero de 1983 Iz banca internacional auturizé la poscergacion de pagos hasea abril de
1983 y luego, en préirogas sucesivas, hasta enero de 1984, En este mes y en febrero de 1984 se firmaron los convenios definitivos de la
renegociacién de la deuda. También se obtuvo el mantenimienty de lus préstamos de cortw plaze para el financiamienue de operaciones de
comercio exterivr {1 700 millones de délares) con ua margen sobre la LIBOR de 1 142 por ciento.

En septiembre de 1983 se firmaron los deceets que autorizan la suscripcion de contratos para lz refinanciaciénde 2 200 millones de délares de
amartizaciones de fa deuda publica y privada del perlodo noviembre de 1982 a diciembre de 1983, El acuerdo incluye la mantencién de lineas de
créditos de corto plazo de 700 millones de d6lares con un margen sobre la LIBOR de 1 5/8 por ciento, Entre octubre de 1982 y enero de 1983, de
comiin aguerdo con los acreedores, ne s¢ hitieron pagos con cargo a la deuda pablica.

™ En febrera de 1982 se firmé un memaorandum de entendimiento entre el gobierno y el comité de bancus arreedores.crern este acuerdo no ented
en vigencia debido a que os bancos s¢ Regaron a eporrar nueve financiamicnto por un mento equivalente al dobie de los vencimientos
semestrales de incereses. Hasta fines de 1983 €l gobierno estuvo a2l dfa en el pago de intereses, no asf respecte a las amortizaciones de capiral.

"En agusre de 1982, 12 bancz internacignal aucorizé la pusmr%‘a:ién de pagos de las umortizaciuncs de la deuda externa piblica par 3 mescs, ta que
posteriormente fue extendida hasta mazzo de 1983 y luego hasta agosto de 1983, En este mes y en septiembre de 1983 se firmaron los conttatos
para la refinanciacién de un toral de 19 B30 millones de dblares de amurtizacipnes de Ja deuda exeerna piblica. Posteriormente el monzo
reestructuradu bajo el acuerdo liegd a la suma de 23 mil millones de ddlares.

¥ Durante 1982 se conchiyd una renegociavién por este monwe. Los eéeminus de la renegociacidn son parecidos a los originalmente contrarados en
una repactacion de la deuda que els_gubienm logr en 1980,

* Ademas se renavaron lineas de crédiros de cortu plaze por 2 000 millones de délares con un margen sobre {2 LIBOR de 1.5 par cieara.

“En septiembre de 1983 se conclupd ua acuerdo para la refinanciacion de 465 milloncs de délares de deuda de corto plaza y 100 millones de
ddlares de deuda de mediana y largy plazo.

"Correspunde al 90% de 1 amurozacién de crédites de corta y medianc plazo que habfs que cfectuzr durante 1983 y 1984, Ademés sc
mantuvieron lineas de crédites de corro plazi: por 81 milkines de ddlares. A comienzos de marzo de 1983 se habian postergado los pagos por 90
dias en 2cuerdo con los bancos acreedores. En juliv de 1983 se susceibid un acuerdo con 80 bancas acreedores. .
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B. LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

La brusca caida del financiamiento externo neto de América Latina en el bienio
1982-1983 interrumpid el proceso de "'renovacién crediticia”™ —esto es, la contra-
tacién de nuevos préstamos para cubrir el servicio de la deuda— que habia hecho
relativamente facil el servicio de las obligaciones externas durante la década de
los setenta. Con ello, la carga de la deuda se hizo insoportable para la mayoriade
los paises latinoamericanos, hecho que provocd, asu vez, la iniciacidn en muchos
paises de la regidn de ejercicios de reprogramacién de la deuda externa.

1. La primera ronda de reprogramaciones

En el Estudio Econdmico de América Latina, 1982, se analizd en profundidad la
primera ronda de reprogramaciones que se Inicid en agosto de 1982. Los
cuadros 39, 40 y 41 presentan una actualizacidn de los datos publicados alli sobre
este Proceso.

En 1982 catorce de los veinte paises de la regidn entraron en negociaciones
para reprogramar la deuda; de hecho, Colombia fue el dnico pais con una deuda
relativamente importante con la banca privada internacional que no lo hizo. En
general, las operaciones de la reestructuracion de la deuda han tenido dos
componentes fundamentales: la reprogramacién de uno o dos afios de amortiza-

Cuadro 40

AMERICA LATINA: CONDICIONES DE LA REPROGRAMACION DE LA DEUDA
EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA EN ALGUNOS PAISES
(PRIMERA RONDA DE RENEGOCIACIONES: 1982/1983)°

Margen sobre

{a LIBOR Plaz? total Per_iodo:‘ie Comisiones’
. (afios) gracia (afios)
Pais (porceniaje)
R CA R CA R CA R CA
(1) (2} (3 5] {(5) 6) N (8)
Argentina® 213 2350 7.0 5.0 3.0 3.0 1.25 1.2%
Brasil 2,30 2.13 8.0 8.0 2.5 25 1.30 1.30
Chile 2.13 2.25 8.0 7.0 4.0 4.0 1.25 1.25
Costa Rica” 225 - 8.5 . 4.0 - 1.38 -
Cuba 225 - 8.0 - 3.0 - 1.25 -
Ecuador 225 238 1.0 6.0 1.0 1.5 1.25 125
Honduras 2.38 - 7.0 - 30 - 1.38 -
México 188 225 8.0 6.0 4.0 30 1.00 125
Nicaragua® 4 - 12.0 - 5.0 - - -
Panamd 225 22§ 640 6.0 2.0 240 150 1.50
Peri 225 225 2.0 4.0 3.0 3.0 125 1.25
Repiblica Dominicana 2.2% - 6.0 - 20 - 1.25 -
Uruguay 225 2325 6.0 6.0 20 2.0 138 .38

Fueme CEPAL, sobre la base de datos oficiales y con informacitn de diversas fuentes nacionales v internacionales.
“La columna R se refiere al tramo de vencimientos rLFrugrxmad(h y la columna €A se refiere a las condiciones para crédiros adicimales,
*Caleuladas como purcentaje del mome toral de Ja transaccion y pagados sélo una vez al firmar los contrates crediticios. Notese que ba podido
+erificarse que algunas comisiones no fueren dadas a canocer, ¥ por lo ranro las cifras podrian subestimar pages por este corcepro.
‘A fines de 1983 et nuevo gobigrno de Argentina sefialé que gestionariz otro acuerdo para reprogramar la deuda externa, cuyas condiconss
serlan mejores que las incluidas en esre cuadro.
“Durante 1983 se concedits la renovacion de créditos comerciales de corta plaze con un margen de 1.75 por cieaca sabre LIBOR y a un plazo de 3
HHUS
Nlnragud sigue reprogramande su deuda bancaria en las cendiciones acordadas en un convenie firmado en 1980,
Nitaragua paga una tasa mixitna de 75 ki diferenciz entre Ja tasa de inrerés vigente y el tope de 795 serd capitalizada.
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ciones y la obtencidn de nuevos créditos "no voluntarios™ de la banca privada
para refinanciar aquella parte de los intereses que los paises no estaban en
condiciones de pagar con recursos propios.?” Otro elemento caracteristico de los
ejercicios ha sido la insistencia de la banca en condicionar un acuerdo de
reprogramacion con los paises a un programa de ajuste con €l FML 28 Por Gltimo,
los procesos de reprogramacion también han incluido el otorgamiento a algunos
paises de créditos de enlace de muy corto plazo por parte del Banco de Pagos
Internacionales y del Tesoro estadounidense, dirigidos a financiar transitoria-
mente a dichos paises durante las negociaciones con el FMI

Los cuadros 40 y 41 resumen los términos de la primera reprogramacién.
Se puede observar que éstos fueron excepcionalmente gravosos y representaron
un importante deterioro de las condiciones de endeudamiento, tanto en los
elementos de endeudamiento sujetos a negociacidn (el margen sobre la LIBOR, el

Cuadro 4.

AMERICA LATINA: DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE ENDEUDAMIENTO
CON LA BANCA PRIVADA EN ALGUNOS PAISES
(PRIMERA RONDA DE RENEGOCIACIONES, 1982/1983)°

Dete-
Macgen sobre rioro
lagLIBOR Plazg_) eoal Comisiones de las Costo rf:al(
: (afios) di del ¢rédito
Pais {porcentaje) c.un |-b
ciones _
19807 ., 1980/ o, 1980/ . (porcen- 1980/ _ Incre-
1981 RTCA o5 RICA g RYCA Moo 1981 BT menwo
(1 (2; (3) 4 15 (6} 7) (8} [&)] (10)
Argentina” 667 216 75 68 109 125 217 5.82 734 261
Brasil 162 232 85 B.0 201 150 44 686 750 93
Chile oo 2,16 1.6 7.7 0381 1.25 125 602 732 21.6
Costa Rica L13 225 6.0 85 123 138 28 634 741 16.9
Cuba LOoG 225 5.0 80 088 125 28 618 741 19.9
Ecuador 074 228 8.0 6.7 097 1.25 242 586 747 215
Honduras 2.38 7.0 1.38 7.58

México 0.65 195 16 7.6 070 1.05 181 5.74 7.09 235
Panamai 109 225 8.0 6.0 .00 1.50 174 622 750 206
Perti 112 225 82 8.0 107 125 o7 625 746  1BG
Repiiblica Dominicana  1.3¢  2.23 81 60 091 1.2% 135 641 746 164
Urugnay 098 225 91 6.0 090  1.38 249 608 748 230

Fuente: CEPAL, sobre la base de [nformaciunes oficiales y de diversas fuenies nacionales € internacionales,
“El simbolo R*CA currespende a un promedic pundecade de las créditos reprogramados y los crédims adicionales.
*Basado en un Indice de los elementos del custo del créditu sujecos a regociacion. La farmula utilicada es la siguienee:

en que: C= Comisiones; P= Plazo; M= Margen sobre la LIBOR y en que el subindice 1 se

C, refiere a las condiciones existentes en 1983 y el subindice O a las que se presenraron en
+ M, pramedia en 19801981, Todos [os componentes de la formula estin ponderados poe ¢l
P, monto del ceédito. Notese que el deteriors on sl misma fo es un indicador de la calidad de
la negociacitn de un pais, ya que esth muy influido par 12 posicién inicial del prestatario.
P,
—1
cll
+ M,
P,
L

“Se supone una LIBOR rea! amwal de 3% v s¢ upregs C/P + M,
‘A fines de 1983 l nueva Cribierni de Argenting sefiuld que gestionaria un nueve acuerda de renegociacion de la deudu exceroa,

‘7En 1943 dicha praparcidn fue de alrededor de 50%.
1Las dnicas excepeiones a esta norma se han dado en las renegociaciones de la deuda externa de Cuba y
Nicaraguz.
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plazo de las amortizaciones y las comisiones), como en el costo financiero. Los
datos de la columna 7 del cuadro 41 muestran que en algunos casos los términos
de la deuda se deterioraron espectacularmente —entre 175% y 240%— con
motivo de su reprogramacién. La columna 10 del mismo cuadro muestra que
también se registraron aumentos muy fuertes —de 209 o mais— en el costo
financiero real del endendamiento en un nimero apreciable de casos.

2. La segunda ronda de reprogramaciones

Casi inmediatamente después de la primera, se inicié una segunda ronda de
renegociaciones originada por varios factores. (Véase el cuadro 42.) Por una
parte, algunos paises solo habian renegociado el pago de los vencimientos
correspondiences a 1983, y en ciertos casos, los atrasos acumulades en 1982,
Como el sector externo continué mostrando poco dinamismo, estos paises
optaren por solicitar la reprogramacién de las amortizaciones que debian
pagarse en 1984. Por otra parte, hubo pafses que, no obstante haber iniciado
gestiones para reprogramar su deuda durante la primera ronda, no lograron, por
una razdn u otra, firmar un acuerdo final. Finalmente, como se sefiald, los bancos
privados acordaron otorgar nuevos créditos, con los cuales se refinancié una
parte del pago de intereses sobre la deuda bancaria, mediante un esquema que
contemplaba los pagos correspondientes a s6lo un afio. Asi, tanto [os paises que
reprogramaron los vencimientos de 1983-1984 como los que solicitaron un afio
de reestructuracidn tuvieron que regresar a la mesa de negociaciones para
determinar los montos y las condiciones de los nuevos créditos que necesitaban
para cubrir sus necesidades de financiamiento en 1984.

a) -La reduccion de los nuevos compromisos de la banca

En 1984 la banca prosiguid su politica de otorgar nuevos préstamos para
refinanciar una parte de los pagos de intereses. Sin embargo, hubo una impor-
tante merma en dicho aporte. Pot ejemplo, México recibid en 1984 nuevos
créditos por un monto de 3 800 millones de ddlares (suma que representa una
expansién de 6% de los compromisos de los bancos) en comparacién con la de
5 000 millones de délares obtenida en 1983 (que equivalié a un aumento de
aproximadamente 89 en dichos compromisos). En 1984 los nuevos créditos
obtenidos por Chile se redujeron a 780 mitlones de ddlares en comparacién con
los T 300 millones de délares del afio anterior, lo que representd una disminucién
del crecimiento de los compromisos de los bancos de 11% a 7%. Similarmente,
hubo una reduccién de los créditos otorgados a Ecuador y, hasta mediados de
1984, Perd no habia recibido nuevos créditos, tras habérsele otorgado 450
millones de délares en 1983. (Véase nuevamente el cuadro 42.) Los Unicos paises
que en 1984 obtuvieron mis créditos que en el afio anterior fueron Brasil —que
recibié 6 500 millones de ddlares en 1984, y 4 400 millones en 1983— y
Nicaragua, que aparentemente tuvo posibilidades de organizar un nuevo prés-
tamo por 200 miilones de ddlares tras varios afios sin acceso a nuevo crédito de la
banca comercial. Hay que destacar, sin embargo, que el aumento de financia-
miento obtenido por Brasil fue el resultado de la imposibilidad que hubo durance
la primera ronda de mantener las lineas de crédito interbancario al pais a los
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niveles establecidos. Debido a ello, en la segunda ronda se decidié sustituir las
lineas de corto plazo con nuevos créditos de mediano plazo.

Varios factores explican la disminucién de los compromisos nuevos de la
banca. Por una parte, los bancos privados quieren restringir la magnitud de sus
compromisos en los paises latinoamericanos y, por ende, procuran reducir
gradualmente el monto de los nuevos créditos vinculados a los sucesivos ejerci-
cios de renegociacion de la deuda. Por otra parte, los paises, enfrentando tanto la
renuencia de la banca a otorgar nuevos recursos como las rigurosas metas del FMI
disefiadas para reducir los requerimientos de financiamiento, han comprimido
espectacularmente sus importaciones, con lo cual han lograde disminuir en
forraa radical el saldo negativo de la cuenta corriente y, por consiguiente, la

Cuadro 42
AMERICA LATINA: RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA CON LA
BANCA PRIVADA EN ALGUNOQS PAISES
(SEGUNDA RONDA DE RENEGOCIACIONES: 1983/1984)°

(Msler de millones de ddlares)

Renegociacidn de la deuda con la banca privada

Deuvda Créditos
Pais bancaria Inicio de M Vencimientos de nuevos
bruta® a gestiones onr amartizaciones aprobadas
fines de 1983 Toral  Poblica Privada  por reprogramar en 1084°
Argentina 234 dic 1983 22007 22,00 - sep 1982-1984 0.5
Bolivia 12 oct 1982 064 064 1983-1985 -
Brasil 57.5 jun 1983 5.40% 1984 64
Chile 110 ene 1984 - - - - 08
Feuador 42 nov 1983 150 1984 04"
México 62.9 mar 1983 11.60 - 11.60 ago 1982-1984 38
Nicaragua 0.5 jun 1983 W jun 1983-jun 1984 0.2*
Peri 43 dic 1983 156 156 - 1984- julio 1985 .
Venezuela 285 oct 1942 24.00" 1983-1984 .

Fuente: CEPAL, sobre lu base de informacidm oficial de los paises y de diversas fuentes nacionales ¢ inrernacicnales.

“Esta informacion es preliminar y esté sujeta a revisibn. Incluye los paises que durante 1983 no formalizaron ningiin acuerdy de renegociacién de
su deuda externa con la banca privada; aquellos que durante 1983 firmaron acuerdos definitivos o preliminares salo para los vencimientos de ese
afip ¥ que iniciaron una segunda ronda de reneguciaciones para los de 1984; y paises que solicitaron nuevos créeditos para refinzncier los pages
de intereses en 1984,

*%e reficre exclusivamente 2 1a deuda piblica y privada de corr, mediano y largo plazo de cada pais con los bancos privados comerciales que
proporcionan informacién al Banco de Pagos Internacionales. Por lo tanta no se incluye la deuda con gobiernos ¥ organismos oficiales, ni la
deuda con proveedares, ni la deuda con los bancos comertiales que ne entregan informacion al BPL. En algunus pafses esra dlcima parrida es
significativa y por ende las cifras podrian subestimar la participacidn bancaria en la deuda externa total.

‘Se refiere a créditys concedidos por la banea internacional como parre del proceso de renegociacién,

“Corresponde a 14 000 millones de dblares de amartizariones de 1z dewda piblica correspondienres a 1982- 1984, seis mil millones de ddlazes de
intereses y 2 000 millanes de ddlares de créditos de enlace. (Estimacion efectuada en mayo de 1984). El moneo eoezl incluye |2 deuda externa
piblica renegociada que fue mencionada en el cuadro 39, ya que las autoridades nunca lograron un acuerdo definitivo con la banva privada, A
mediados de diciembre de 1983 el nuevo Gobierno de Argentina solicitd o labanca internacional una pestergacién de todos los pagos de capital e
intereses hasta el 30 de juniy de 1984,

" A fines de marzo de 1984 los gobiernos del Brasil, Colombis, México, Veneuuela y Estados Unidos anunciaron un " paquere” de financiamiento
dir 500 millones de dblares para el pago de intereses de la deuda externa de Argentina, de los cuales 300 millones fueron proparcionados por
estos paises, 100 millones por las bancos comerciales y 100 millones por el gobierno favorecido. Las préstamas de los paises lztinoamericanas
sun créditos de enlace de corto plazy v serdn reemplazados por un crédite del Tesore de Escados Unidos una vez que Argenting llegue a un
acuerdo con el FMIL

fIncluye 416 millones de dalares de vendimientos que carresponden a la deuds reprogramada por Iz banca oo 1981 y 225 millones de dolares de
amartizaciones par vencer en el periodo 1983-1985. El gobierno llegd 2 vn acuerdo en principio con la banca extranjera s mediados de 1983,
pero este fue condicionado a la aprobacidn de un convenio con el FMI que hasta mayo de 1984 no se habia firmado. A fines de 1983 se acocdd
pagar ¢l 509 de los intereses. En junio de 1984 el gobierno manifestd su intencidn de aplazar cemporalmente sus pagos de intereses y
amartizaciooes.

“En noviembre de 1983 se llegd a un acverdo definitiva sobre un financiamiento yue incluye G 500 millones de délares proporcionadas por los
bancos comerciales, 3 506G millones de refinan¢iamiento en ¢l "Club de Paris” y 2 500 miliones de financiamiento de encidades estatales de los
palses industtializados. Ademas siguenen vigancia lineas de crédito comercial de corto plazo pur 10 300 millones de dlaresy lineas de crédito
intesbancarie de corto plazo por 6 smil millones de ddlares.

*Estimacién sobre Ja base de informacién oficial.

'A pariir de junia de 1983 Nicaragua dejé de cumplir por primera vez el pago de inrereses sobre la deuda bancaria. En diciembre se llegé a un
wewerdo para refinanciar los intereses en mory, €l que considera una cipicalizacién del 100% de lus pugous de intereses, comenzando su
amartizacido a partic del segundo semestee de 1984,

‘Incluye la refinanciacién de 610 millones de délazes de la denda de mediano y largo plazo y 950 millones de délares de deuda de corto plazo.

* A fines de marzo de 1983 la banca incernacional autoriz la postergacion de pagos por 3 meses, la yue posterivrmente fue exeendida en cuatre
opoertunidades. En abril de 1984 s¢ solicitd una sexta moratoria hasea julio d2 1984. En junio de 1984 ¢l gobierno se hz comprometido a liquidar
una parte de los intereses acurnulados correspondientes al sector pblico ¥ privado.
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Cuadro 43

AMERICA LATINA: CONDICIONES DE LA REPROGRAMACION DE LA DEUDA
EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA EN ALGUNOS PAISES
(SEGUNDA RONDA DE RENEGOCIACIONES: 1983/1984)°

Margen sobce

Is LIBOR Pamwoal et s, Comisiones
Pais (porcentaje} B
R CA R CA R CA R CA
(1) {2} (3) ) {3) (6) (7) (8)
Brasil 200 2.00 9.0 9.0 5.0 5.0 1.00 1.00
Chile - 175 - 9.0 - 5.5 - 0.63
Ecuadur 175 G0 4.0 0.88
México 1.50 10.0 5.0 0.63
Perd 175 - 9.0 - 5.0 - -

Fuente: CEPAL, subre la base de datos oficiales y con infurmacion de diversas fuentes nacionales e internacionales.

*Esta informucion es prefiminar ¢ estd sujeta a revision. La calumna R se cefiere al tramo de vencimientos reprogramados y la columna CA e
refiere a las condiciones para crédiros adivicnales

*Calculados comu porcentaje del monto wral de la rransaccion y pagados so'o una vez al fizmar Jos tontratos credicicios. Notese que ba padiclo
verificarse que algunas cumisiones o fueron dadas 2 canocer y por Lo tanto s cifras podrian subestimac pagus por este concepto.

necesidad de nuevos préstamos. Otro elemento de clerta importancia es que
algunos paises esperan sustituir parte del financiamiento bancario con nuevos
desembolsos de las instituciones oficiales internacionales de crédito, como el BID
y el Banco Mundial.

by  Disminucion del precio negociado de los créditos

Como se menciond, la primera ronda de reprogramaciones se caracterizé
por el brusco deterioro de las condiciones del endeudamiento. En la segunda
ronda los paises lograron, en cambio, términos algo mas favorables. En el
cuadro 43 se puede apreciar que fueron menores para todos los pafses tanto los
maérgenes sobre la LIBOR como las comisiones, y que los plazos de amortizacién
fueron mds largos en la segunda ronda de renegociacién que en la primera.
Aunque los nuevos términos de endeudamiento siguieron siendo onerosos en
comparacion a los del mercado crediticio en 1980-1981, el deterioro relativo de
las condiciones negociadas y el costo financtero fue mucho mds moderado que en
la primera fase de las renegociaciones. (Véanse las columnas7 y 10 del
cuadro 44.)

Sin embargo, el alivio proporcionado a los paises latinoamericanos por la
disminucidn del precio negociado del crédito fue neutralizado en buena medida
por el alza apreciable que experiment6 después de diciembre de 1983 la LIBOR,
tasa base de interés sobre la cual los deudores y acreedores carecen de control. En
efecto, mientras los paises obtuvieron una reduccidn de aproximadamente medio
puntc en el margen sobre la LIBOR en la segunda rueda de renegociaciones, la
propia LIBOR aumenté 2.2 puntos entre diciembre de 1983 y mayo de 1984,
contrarrestando con creces los beneficios del mejor precio negociado del
crédito. 2

8e estima que si este aumento de la LIBOR persiste por un aflo, significard pagos adicionales sobre la deuda
externa de América Latina de por lo menos 5 000 millones de délares, monto que equivale a 6% del valor de las
exportaciones de bienes de la region en 1983,
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Cuadro 44

AMERICA LATINA: DETERIOGRO DE LAS CONDICIONES DE ENDEUDAMIENTOQ
CON LA BANCA PRIVADA EN ALGUNOS PAISES
(SEGUNDA RONDA DE RENEGOCIACIONES, 1983/1984)"

Dete-
Margen subre tioto
lalBOR  TEowmEl o iiones  de las Costo reel
. (aftos) : del crédita
Pais (porcentaje) c_ond:-h
ciones S
1980/ o on, 1980/ .-, 1980/ _, {porcen- 1980/ _,., lacre-
1981 R'CA jog)" RYCA jgq) R*CA Tl 1980 R'Y menco
(1) (2) (3) 4) (3} {6} (£)] (8) ® (10)
Argentina 0.67 7.5 109 5.82
Brasil 162 200 85 90 201 1.00 7 686 711 3.6
Chile 0.91 175 76 9.0 081 063 51 602 6B 133
Ecuadar 074 175 8.0 90 097 088 91 586 6.8 169
México 0.65 1.50 7.6 100 070 063 60 5.74 6.56 143
Pert 112 175 8.2 9.0 1.07 6.25 7.46 18.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y de diversas luentes nacionales e internacionales.
“El simbolo R®CA correspande 3 un promedic ponderade de los créditos ceprogramadus y los créditos adicionales.
*Basada en ua indice de los elementos del costo del crédito sujetos a negeciacidn. La fdrmula urilizada es la siguiente:

donde: C= Comisiones; P= Plazo; M= Margen sobre la LLBOR y en que el subindice | se

<, refiere a las condiciones existeates en 19831984 y el subindice G a las qua se presenraron
+ M, en promedio en 1980-1981. Todos los componentes de la formula estin ponderados pot el
P, monto del crédito. Nitese que el deteriory en si mismo aa es un indicador de la calidad de
la negaciacién de wn pais, ya que estd muy influido por la pusicidn inicial del prestatario.
By
—1
<o
+ M,
)
2%

Se supone una LIBOR real anual de 5% y se agrega C/P + M.

Es interesante notar que fueron los paises que decidieron reprogramar sdlo
un afio de vencimiento (1983), los que més pudieron aprovechar la nueva
situacidén, ya que las mejores condiciones se aplicaron no sélo a los créditos
nuevos obtenidos en 1984 sino también a los vencimientos reprogramados de
1984. Por el contrario, los paises deudores que los reprogramaron con anticipa-
cidn durante la primera ronda de renegociaciones tuvieron que cumplir con las
condiciones mas gravosas negociadas en dicha ocasidn.
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Segunda Parte

LA EVOLUCION DE LAS ECONOMIAS DEL CARIBE

I. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y
PRINCIPALES TENDENCIAS

Ya sea que se tome en cuenta su superficie, su poblacién o el valor de su
produccidn, los quince paises del Caribe incluidos en el presente estudio son
relativamente, muy pequeiios. Sus vinculaciones histdricas con los paises metro-
politanos colonizadores les han legado una variedad de idiomas, tipos étnicos y
sistemas politicos independientes, con no menos de nueve diferentes monedas y
paridades con el délar de los Estados Unidos, la moneda que vincula su intercam-
bio comercial. Dependen en gran medida de las importaciones para sus suminis-
tros y de la exportacién de productos bésicos y servicios para sus ingresos, y
generalmente parte importante de los ingresos del gobierno proviene de la
tributacidn indirecta que grava el comercio de bienes y servicios. El cuadro 45
proporciona mayores antecedentes econdmicos sobre estos paises.

En la mayoria de los paises del Caribe el sector piblico ha sido histérica-
mente €l principal agente econdémico. No s6lo el Estado desempefia sus funcio-
nes tradicionales, sino que participa también directamente en el suministro de la
infraestructura social y econémica, asi como en la produccion. Por ello los gastos
plblicos, tanto corrientes como de capital, mantienen un elevado crecimientao,
que a menudo sobrepasa el inctemento de los ingresos y origina crecientes déficit
fiscales y un aumento de la deuda publica. (Véase el cuadro 46.) Durante 1983,
estas tendencias se hicieron mas pronunciadas, lo que planted serios problemas
de politica econdmica.

En general, los paises de la regidn registraron escaso crecimiento econd-
mico en 1983. La evolucidn de sus economias varid de moderada, en el caso de
Dominica, Santa Lucia, Suriname y Jamaica, a negativa en el caso de Guyana y
Trinidad y Tabago. Si se tiene en cuenta el crecimiento de la poblacién, casi no
hubo aumentos reales del producto por habitante. (Véase el cuadro 47.)

Tan modesta evolucién econdmica se debid a una combinacién de factores
tanto internos como internacionales. La recuperacidn de los paises industriales,
si bien sirvid para contener una caida de la produccién, surtié efectos retardados y
en todo caso solo maderados. Su principal efecto a corto plazo fue apuntalar la
actividad turistica, hacer crecer nuevamente la produccién de bauxita e impulsar
una recuperacién de los precios de los productos primarios agricolas, Sin
embargo, a causa del fortalecimiento del délar con respecto a las monedas
europeas, gran parte del efecto de la mejora de los precios se perdid. Tal vez la
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Cuadro 45

PAISES DEL CARIBE: CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES, 1580

Su_pf:r- Poblacién Tipo de cafnbio PFB
ficie illones) (en relacidn (en millones,
(km?} (mi con el ddlar) moneda nacional}
Antigua y Barbuda 440 0.07 ECS (2.7) 223
Dominica 750 0.08 EC$ (2.7) 148
Granada 340 011 EC$ (2.7) 195
Montserrat 100 0.01 ECS$ (2.7 28
San Cristébal y Nieves 270 0.04 ECS$ (2.7) 9%
Santa Lucia 620 0.12 EC$ (2.1 261
$an Vicente 340 0.10 ECS$ (2.7) 127
Grupo de la OECO*
Bahamas® 13 940 0.21 Bhs$ (1.0) 1080
Barbzdos 430 025 Bds$ (2.0 1520
Belice 22 960 0.1% Bze$ (200 280
Guyana 214 970 0.79 G$ (2.5%) 1336
Jamaica 10 990 2.19 J$ (1.78) 4 738
Trinidad y Tabago 5130 1.20 TT$ (2.4) 15 327
Grupo de la CARICOM®
Anillas Neerlandesas® 993 0.25 NAF (1.79) 2291
Suriname 163 270 0.39 Sf(1.78) 3 044
Fuente: Diversos informes de palfses.
“Drganizacion de Estados del Caribe Oriental. ®Los datos se cefieren a 1979, No se dispone de daros complecos para 1980,

“La Comunidad y Mercado Comin del Caribe incluye a los estzdos de la OECO. Bahamas es miembro de la Comunidad dinicamente

Cuzdro 46

PAISES DEL CARIBE: FINANZAS PUBLICAS

Tasas de crecimiento {porcentaje)

Endeuda-
Ingresos Gastos Déficic miento
corrientes corrientes fiscal® puiblico”
1982 1983° 1982 19837 1982 1983 1982 1983°

Antigua 163 16.2 27 418 07 211

Antillas Neerlandesas
Bahamas -2.8 3.8 7.4 12.2 9.3 7.6 447 526
Barbados 8.7 123 4.5 5.2 15.8 10.0 760 861
Belice” 2.4 17.0 15.4
Dominic# 1.8 165 -0.5 9.1 285 250

Granada 20.4 3.6 61.6 134
Guyana -20 28 1.9 7.2 63.8 499 3000
Jamaica” 0.2 1.9 -12.2 29.6 50.1 36.1 3 4245 4 257%

1425 1643

Montserrat 10.0 187 185 264 5.9 -
8an Cristdbal y Nieves -14.7 17.9 -0.4 17.8 37.4 317

Santa Lucia’ 58.3 419 15.5

San Vicente 13.2 13.2
Suriname 3.6 -16.1 15.5 25.4 139 48.8 172 4831
Trinidad y Tabago 1.2 -7.1 68.6 7.4 249 29.1 2095 2 869
Fuente: Liversos informes de paises.

“Come purcenaje del ozl de los gastos totales de gubieron. *Millones, en moneda nacional

“Cifras preliminuares, ?Indica un superdvit. “Afc fiscal abril-marzo. ? Ao fiscal julio-junio,

#Deuda interna neta en millones de délares jamaiquinos. *Deudz externa neta (en milkenes de délares estadounidenses;.
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Cuadra 47

PAISES DEL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL
Y DE LA POBLACION

PIB real Poblacién
1981 1982 1983° 1982 1583°
Antigua y Barbuda 4.0 27 1.1 13 13
Antillas Neerlandesas®
Bahamas®
Barbados* 11.6 3.3 6.1 0.4 0.4
Belice 2.6 -03
Dominica 8.2 3.2 4.0 3.7
Granada 3.0 5.5 -
Guyana 03 -104 -9.6 0.1 0.1
Jamaica 33 0.2 1.7 15 21
Monrtserrat 2.0 1.2 -1.2 1.2 -1.2
San Cristébal y Nieves 6.6 L6
Sanrta Lucia 25 2.0 1.6 1.6
San Vicente 125 0.8 1.8
Suriname 5.6 2.0 2.0 2.5 27
Trinidad y Tabago 13 3.5 -38 1.6 17
Fuente: Diversas informes d: palscs.
*Cifras preliminares. *Las Gkitos datos respecto del PLB corresponden a 1679, “Fasa de crecimiento del PIB a precios wrrientes.

causa principal de ese resultado poco sattsfactorio haya sido la persistente
incapacidad de las economias del Caribe para intensificar la produccidén de bienes
que les permitiesen aprovechar los mercados de exportacion disponibles. Si bien
en algunos casos ello puede haberse debido a escasez de suministros claves
importados como consecuencia de la restriccion de divisas, en otro casos seria
atribuible a deficiencias estructurales basicas.

A causa del escaso dinamismo de las exportaciones y de la elevada inelasti-
cidad de la demanda de importaciones, la escasez de divisas fue un problema para
todos los paises. Ese obstaculo dificulté la incipiente sustitucidn de importacio-
nes emprendida por el sector manufacturero y, por ende, el comercio regional, La
desaceleracidén general de la acrividad econdmica hizo también que la del sector
de la construccidn declinara rap1damente

El sorpreswo descenso del precio del petréleo crudo durante 1983 afecté la
economia de Trinidad y Tabago, cuya produccidn de petréleo también declind.
En cambio, el menor precio de los hidrocarburos contribuyd a mejorar la
situacidn de balance de pagos de la mayoria de los paises. Sin embargo, mds
favorable y generalizado entre las economias del Caribe fue el debilitamiento de
la tasa de inflacidn internacional, que se reflejo en casitodd la regidn en menores
tasas de inflacién interna.

Durante 1983 los paises del Caribe sin excepcién continuaron registrando
profundos problemas de antigua data: altos déficit corrientes de balance de
pagos, una deuda externa cada vez mayor, déficit fiscales generalizados y alras
tasas de desempleo. La naturaleza de estos problemas hizo que en 1983 las
autoridades dirigieran su atencidn a los programas de ajuste estructural con el fin
de remediar esos problemas en €l medianc o largo plazo.

Debido a la concentracién de los recursos productivos en las exportaciones
v a las cualidades que tiene este sector para impulsar la economia, la evolucién
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econdmica a corto plazo de los paises del Caribe puede evaluarse por el compor-
tamiento de sus exportaciones. A causa de su pequefio tamafio econdmico
relativo, los paises del Caribe deben aceptar y adecuarse a los precios vigentes en
el mercado internacional y generalmente pueden vender sus productos sélo con
arreglo a diversos convenios sobre productos bisicos. Ademds, la diversificacién
de las exportaciones es escasa. Asi, a pesar de los esfuerzos por desarrollar el
turismo y las manufacturas ligeras, San Cristdbal sigue siendo una vieja econo-
mia azucarera, mientras que Belice ejemplifica la nueva economia de plantacion
que produce azicar, bananos y frutos citricos; Trinidad y Tabago es un tipico
exportador de minerales en via de transicién del petréleo al gas natural, que
deberia ser incorporado en productos exportables como fertilizantes, acero o
petroquimicos.

Mientras casi todos los paises de la regidn tratan de sacar provecho de su
proximidad a los grandes mercados norteamericanos de servicios, el turismo
domina en las Bahamas, Antigua y Montserrat. La agricultura en las Islas
Windward se ha organizado para producir bananos y otros productos de menor
importancia como cacao, especias y arrurruz, y también para acoger al pequeiio
turismo. jamaica, con sus plantaciones de cafia de azlicar, minas de bauxita,
pequefios cafetales y plantaciones bananeras, importante turismo e incipiente
industria manufacturera ligera de exportaciones, se sale algo de las pautas de la
region.

La agricultura de exportacion no estd todavia suficientemente desarrollada
en Belice, San Cristdbal y las Islas Windward, como para basar en ella sus
ingresos de divisas, ni tampoco lo estd la economia de Trinidad y Tabago,
Jamaica, Guyana y Suriname debido a sus efectos sobre el empleo. Solamente dos
productos basicos ~—el aziicar y el banano— tienen importancia en toda la regidn.
$in embargo, una variedad de productos revisten imporrancia para distintos
paises: el arroz, los productos forestales y los camarones para Guyana y Suri-
name; los frutos citricos para Belice, Jamaica y Dominica; los langostinos para
Belice y Bahamas; el café, el cacao y las especias para Jamaica y las Islas
Windward; y el aceite de palma para Suriname.

El azicar es con mucho €l producto agricola més importante y, con la
cesacion de las exportaciones de Suriname, actualmente seis paises del Caribe la
comercializan con arreglo al Acuerdo de Lomé en paises de la CEE a través de
cuotas de exportacién y en Estados Unidos en virtud del SGP. Los tinicos paises
que registraron aumentos de produccién en 1983 fueron Belice (7.4%) y Jamaica
(1.5%}), y mientras Barbados y Trinidad y Tabago evitaron, al parecer, nuevas y
fuertes reducciones de produccién, Guyana, San Cristobal y Nieves obtuvieron
malos resultados (-129% y -22%, respectivamente) principalmente debido a
problemas administrativos y de otganizacidn.

Se estima que en 1983 las exportaciones de bananos de la regién se
mantuvieron en el mismo nivel que en 1982. La mayoria de los exportadores
pudieron mantener sus embarques y la declinacién en Suriname (-16%) al
parecer fue compensada con creces por el sélido crecimiento que experimentd
entretanto en Santa Lucfa (25%), actualmente el mayor productor de la region.
Los excelentes resultados obtenidos en Santa Lucia se debieron en parte al hecho
de haber comenzado a embalar la fruta en el terreno mismo, lo que ha reducido
considerablemente los desperdicios. {Véase el cuadro 48.)
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Cuadro 48
PAISES DEL CARIBE: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(Miles de toneladas)

) . E taci
Froduccién de azicar xportaciones

de bananoc
' 1981 1982 1983° 1982 1983°

Barbados 94 89 86
Belice % 108 116 10
Guyana 307 292 256
Jamaica 206 196 199 22 23
San Cristdbal y Nieves 32 36 28
Suriname’ 8 38 32
Trinidad y Tabago 93 79 77
Islas Windward:

Dominica 27 29

Granada 10

Santa Lucia 44 55

San Vicente 31

Fuente: Diversos informes de pajses.
*Cifras preliminares. *Suriname ya no exporea azticar,

Cuadro 49

PAISES DEL CARIBE: PRODUCCION DE BAUXITA Y ALUMINA

(Miler de toneladas)

1981 1982 19837
Guyana
Bauxita desecada 971 764 734
Bauxita calcinada 513 392 315
Alimina 170 73 -
Jamaica
Bauxita 11 606 8 447 1725
Alimina 2 550 1 761 1854
Suriname
Bauxita 4123 3120 2 832
Bauxita calcinada 156 145
Alimina 1248 1156 1172
Aluminio 43 34

Fuence: Diversus infurmes de palses.
*Cifeas preliminares.

Los ingresos provenientes de las exportaciones agricolas no aumentaron
en la proporcidn que lo hizo la produccidn. No obstante que los precios aumenta-
ron algo —el del banano en 4% y el del azicar en alrededor de 8% — la
depreciacién de las monedas de los paises de la CEE, adonde se dirigen la mayoria
de estas exportaciones, con respecto al d6lar de los Estados Unidos, al cual se
encuentran vinculadas la mayoria de las monedas del Caribe, mermé la mayor
patte de esas ganancias.

La brusca caida de la produccion de bauxita y de las actividades conexas que
tuvo lugar entre 1981 y 1982, especialmente en Jamaica, al parecer no se repitid
en 1983. Los primeros sintomas de cecuperacién de la economfa mundial tonificd
la demanda de bauxita, produjo una reduccidn de las existencias, e hizo crecer la
produccién de alimina en Jamaica (5%) y en Suriname (1%), contribuyendo al
crecimienta general registrado por estos dos paises. (Véase el cuadro 49.)
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La industria del petréleo continud siendo la piedra angular de la economia
de Trinidad y Tabago. Su nuevo debilitamiento en 1983 fue la causa fundamental
de la declinacion registrada por la economia. La produccidn de petréleo crudo
disminuyé 109% en 1983 después de haber bajado 11% en 1982 y las exportacio-
nes bajaron en una proporcién similar. En 1983 Trinidad y Tabago dejd de
importar petréleo crudo para procesarlo en el pais, es decir, dejé de ser un centro
de refinacidon de petrdleo importado. La baja de la produccién y de los precios
tuvo un efecto negativo generalizado, ya que disminuyeron tanto los ingresos en
divisas como los ingresos publicos. En cambic, aumentd 4% la produccidn de gas
natural.

Con la mejora experimentada por las economias de los paises de la OCDE,
se vieron favorecidos la mayoria de los centros turisticos del Caribe, sobresa-
liendo en este sentido las Bahamas, Jamaica, Barbados y Santa Lucia. Sin
embargo, 1983 fue un afio dificil para el turismo de las Antillas Neerlandesas,
debido a cierta dependencia que éste tiene con respecto al de Venezuela. Al
parecer, en el Gltimo tiempo ha habido un cambio en la duracidn de los cruceros
que se realizan por el Caribe, que actualmente tienden a ser mas cortos. Como
consecuencia de ello, varios de los centros turisticos mds distantes experimenta-
ron una baja. Asimismo, la revaluacion del ddlar encarecid los viajes, principal-
mente para los turistas procedentes de Europa. Es evidente que los visitantes se
estin tornando cada vez mas sensibles a las diferencias entre los precios, lo cual
ha forzado a la actividad ruristica del Caribe a volverse mas comperitiva. En
general, la contribucién del turismo a los ingresos de divisas en la regién
aumentd en 1983, (Véase el cuadro 50.)

Aparte del rurismo, los principales servicios prestados por los paises del
Caribe a los grandes mercados de Ameérica del Norte han sido el transbordo y la
refinacidn de petedleo, la reparacion y el registro de buques, y las actividades

Cuadro 50

PAISES DEL CARIBE: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Gasto estimado

Turiscas ]
. (millones de délares
(miles) estadounidenses)
1981 1982 19837 1981 1982 1983°

Antigua 209 164 166
Antillas Neerlandesas 897 366
Bahamas 1 745 I 942 21218 639 654 724
Barbados 488 414 431 131 125 123
Belice 62 60 8 8
Dominica 23 23 23 3 4
Granada 103 85 17 17
Guyana
Jamaica 551 670 782 284 336 409
Montserrat 21 25 19 5 6 [
San Cristdbal y Nieves 46 45 33
Santa Lucia 90 106 113 38 41 2
San Vicente 83 80 26
Suriname

Trinidad y Tabago -
Fuente: Diverses informes de palses,
“Cifras preliminares.
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bancarias, financieras y de seguros internacionales. El cambio introducido lti-
mamente en la politica energérica de los Estados Unidos ha asestado un severo
golpe a laactividad refinadora de petrdleo importado, que en 1983 pricticamente
llegé a su término en Trinidad y Tabago. La politica que ha empezado a aplicar
los Estados Unidos en lo relativo al tratamiento de los “paraisos tributarios”, de
los cuales las Bahamas y las Antillas Neerlandesas constituyen ejemplos destaca-
dos, traerd también problemas, seguramente, para los centros financieros inter-
nacionales que operan en estos paises.

1. PRODUCCION
1. Agricultura

Con la posible excepcién de las Antillas Neerlandesas, donde las escasas lluvias y
la pedregosidad del terreno inhiben la agricultura, la produccion agricola, gana-
dera y pesquera para €l consumo interno tiene mucha importancia en todos los
paises del Caribe, especialmente en Jamaica, las Islas Windward, Suriname y
Guyana, donde la produccién de alimentos es considerable y se espera alcanzar la
autosuficiencia.

Después de la evelucion algo desigual del sector agricola en 1982, la
mayoria de los paises obtuvieron resultados bastante favorable en 1983. En las
Bahamas, donde en los ultimos afios se ha hecho considerable hincapié en su
mejoramiento, la agricultura crecié vigorosamente y se estima que el valor de la
produccion agricola aumenté 17% durante 1983 y el volumen de pesca en 8%.
Entretanto, Barbados registrd un 16% de aumento en la produccidn de tubéreu-
los, una mayor produccion de hortalizas y un 90% de aumento de la pesca. En
Antigua y Santa Lucia, aumentd la produccién de tubérculos y de hortalizas, pero
bajé la de fruta, mientras que en Dominica hubo un aumento general de la
produccion de alimentos y un incremento de 25% de la produccién pesquera.
Tras los muy malos resultados obtenidos en 1982, cuando el total de la produc-
cidn agricola nacional disminuyd 1295, Jamaica registré un mejoramiento de
129 de la produccién de tubérculos y uno de 159 de la produccidn de hortalizas
en 1983, mientras que en ‘Guyana aumentd la produccidn de tubérculos, se
registré un aumento de 20% en la produccion de maiz y uno de 14% de la pesca.

2. Industria manufacturera

Con la excepcion de la industria de enclave de las Bahamas, las Antillas Neerlan-
desas y, en menor medida, de Jamaica y Barbados, y el intento reciente de
Trinidad y Tabago de iniciarse en la industriz pesada (fertilizantes, hierro y
acero, metanol), la estrategia de industrializacién del Caribe ha tenide por
finalidad la sustitucidon de importaciones desde fuera de la CARICOM. La débil
posicion econdmica de la mayoria de los paises de la regionen 1983 y la escasez de
divisas perjudicaron esta actividad. El comercio de manufacturas dentro del
Caribe se vio severamente reducido cuando varios paises restringieron su impor-
tacién. Los arreglos de pagos se tornaron dificiles cuando a comienzos del aio, al
coparse el limite de crédito, dejé de funcionar el sistema de compensacidn
multilateral de la CARICOM. Aparte de la pequefia Montserrat, el inico pais donde
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la industria manufacturera logrd resultados bastante mejores que en 1982 fue
Trinidad y Tabago. En este pais las mayores contribuciones correspondieron a
las industrias de montaje para €l mercado interno, a la industria reacondicionada
de cemento y a algunas plantas petroquimicas que comenzaron a operar a plena
capacidad. (Véase el cuadro 51.)

3. Construccion

En casi todos los paises de la regién, la actividad de la construccion decliné en
1983. Este hecho ha tenido graves consecuencias para el mantenimiento de los
niveles de empleo, tanto de personal calificado como no calificado. Tal vez la
merma mayor haya tenido lugar en Santa Lucia, donde se estima que la actividad
baj¢ 40%, mientras que la finalizacion de varios proyectos de infraestructura y de
construccion relacionada con el turismo en Antigua, Bahamas, Barbados, Domi-
nica, Montserrat y San Cristébal hicieron que el producto del sector disminuyera
alrededor del 5%. Por otra parte la situacién financiera fiscal relativamente
precaria en Trinidad y Tabago, puso fin al auge de la construccién que habia
durado 8 afios, y ocasiond una baja de 3% en la actividad.

III. EL SECTOR EXTERNO

En general las cuentas externas constituyen el elemento mds critico de las
economias del Caribe. En comparacién con 1982, afio en que el sector externode
esos paises alcanzd su nivel mds bajo, el afio 1983 presenta una modesta
recuperaci6n, que ciertamente no logrd reducir la debilidad que persiste en el
sector. Algunos paises mostraron una mejora considerable en sus exportaciones
de productos basicos y la mayoria pudo contener el incremento de las importacio-
nes a pesar de la inelasticidad de la demanda de la mayoria de los articulos
imporrados. (Véase el coadro 52.)

Cuadro 51

PAISES DEL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983"
Antigua -15.1
Antillas Neerlandesas
Bahamas
Barbados 11.1 <23 -ld
Belice -1.4 5.0
Dominica 17.7 9.6 25
Granada
Guyana 24.1 -12.8 -18.8
Jamaica 1.3 42 4.1
Monrserrat 12.9 -2.9 5.9
San Cristébal y Nieves -13.0
Sanra Lucfa 0.5 13.0 6.6
San Vicente 203 [2.5
Suriname -44.6 B.4 5.%
Trinidad y Tabago -2.3 -20 1.6

Fuente: Diversos informes de paiscs,
“Cifras preliminares.
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Cuadro 52

PAISES DEL CARIBE: TENDENCIAS DE LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

{ Tasar de crecimiento)

Exportaciones Impaortaciones

1982 1983° 1982 1983°
Antigua -311 -19.6
Antillas Neerlandesas
Bahamas 26.1 10.4 -5.7 8.6
Barbados -84 55.5 -8.6 18.1
Belice -18.9 -19.4
Dominica 27.4 124 -44 5.1
Granada -5.7 3.0
Guyana -20.4 -18.0 -29.7 -113
Jamaica -25.9 -7.2 -7.6 6.7
Monrserrat -21.2 3%.5 7.6 -1.2
San Cristébal y Nieves -223 -6.5
Santa Lucia - 14.2 -9.5 9.6
San Vicente -0.4 10.0
Suriname -99 -14.7 -5.3 -13.3
Trinidad y Tabago -10.2 -19.5 17.6 2234

Fuente: Diversus informes de paises,
“Cifeas preliminares.

El comportamiento de las exportaciones de bienes muestra sélo una parte
de la evolucién del sector externo. El comercio invisible origina una considerable
proporcién de los ingresos externos en la mayoria de los paises de la region. Si
bien, en general el déficit de la cuenta corriente se mantenia en 1983, hubo
mejoras en la mayoria de los paises en comparacion con 1982 salvo en Trinidad y
Tabago que constituyd la inica excepcion. (Véase el cuadro 53.)

Solamente para cuatro paises de la region se dispone de informacién
razonablemente confiable sobre la deuda externa. Sibien ésta muestra en general
una tendencia creciente, el servicio de la deuda y la proporcion que ella repre-
senta con respecto a la deuda rotal, se mantienen en niveles moderados, salvoen
Jamaica.

Para la mayoria de los paises de! Caribe la relacion de precios del intercam-
bio de mercancias se torné favorable en 1983; en general, los precios de exporta-
cidn se elevaron y los precios de importacién, incluido el del petrdleo, se
mantuvieron bastante estables o bajaron. Sin embargo, Trinidad y Tabago
constituyé una excepcion dado que su petréleo se vendid a menor precio.
Ademis, el efecto de la mejora de la relacién de precios del intercambio se atenud
un tanto por la valorizacién del ddlar al que se encuentran vinculadas las
monedas de todos estos paises.

Como era de prever, la débil situacién de pagos hizo que varios paises
tuvieran que llegar a acuerdos con el FMI. Belice obtuvo créditos con arreglo al
sistema de financiamiento compensatorio, Granada suscribid un acuerdo de
crédito contingente y GGuyana sostuvo prolongadas conversaciones con las autori-
dades del Fondo. Sin embargo, fue en Jamaica donde las operaciones acordadas
- con la institucién internacional fueron mds activas. En efecto, puso término al
servicio ampliado que se habia utilizado desde 1981, y a fines de 1983 se iniciaron
negociaciones para un nuevo acuerdo de crédito contingente.
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Cuadro 53

PAISES DEL CARIBE: SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE
DEL BALANCE DE PAGOS Y DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(En milloner de dolarer estadounidenser)

Salda de.la Deuda externa
cuenta corrlente

19382 1983° 1982 19837
Antigua -509
Ancillas Neerlandesas
Bzhamas -45 -52 147
Barbados -42 12 144 174
Belice -14 72
Dominica -15 33
Granada -32 26
Guyana -142 -134 741 700
Jamaica -380 -343 2740 3274
Moniserrat -8 -9
San Cristébal y Nieves -11 -8
Santa Lucia -44 -10 24
San Vicente -12 17
Suriname -154 -164
Trinidad y Tabago -745 -967 558 739
Fuente: Diverses informes de paises
“Cifras preliminares.

Cuadro 54

PAISES DEL CARIBE: INDICADORES DE LA INFLACION
Y DEL DESEMPLEO

Indice de precios al consurnidar Desempleo
(variacidn porcenrual) (porcentaje)
1981 1982 19837 1982 19837
Antigua 1.5 4.6 20.0
Anrillas Neerlandesas B6
Bahamas 11,1 6.0 4.0
Barbados 14.6 103 3.3 13.7 15.0
Belice 11.4 9.4
Dominica 13.3 4.4 2.7 15.0
Granada 19.6 3.2 14.2
Guyana 222 209 15.1
Jamaica 119 6.5 11.3 27.4 26.1
Montserrar 10.6 a8 4.7 5.6 a0
San Cristobal y Nieves 10.3 5.9 2.5
Santa Lucia 15.1 4.6 15
San Vicente 13.0 1.2
Suriname 87 7.3 4.4
Trinidad y Tabago 143 11.4 15.2 10.4 11.1

Fuente: Liversus informes de paises.
“Cifras preliminares
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Cuadro 53

PAISES DEL CARIBE: CRECIMIENTO PORCENTUAL
DE LOS RECURSOS MONETARIQS

Oderta monetaria Cuasidinero

1982 1983° 1982 19837
Antigua -15 228 215 -17.0
Antiilas Neerlandesas 20.2
Bahamas 6.0 12.7 17.9 115
Barbadeos -3 16.2 o0 4.1
Belice 0.5
Dominica -3.8 0.1 204 10.0
Grenada 184 -4.3
Guyana 274 20.8 291 232
Jamaica 6.3 213 314 180
Montserrat -4.7 6.2 6.0 0.7
San CristSbal y Nieves 5.9 -3.1 14.2 145
Santa Lucia L. .
San Vicente
Suriname 17.6 8.1
Trinidad y Tabago 439 -R.2 33 4

Fuente: Diversos informes de paises.
*Cifeas preliminares.

IV. INFLACION Y DESEMPLEO

Los desequilibrios estructurales en los mercados de bienes, dinero y mano de obra
continuan manifestdndose en alzas de precios y considerables tasas de desem-
pleo. El hecho de que en la mayoria de los paises el crecimiento del indice de
precios al consumidor en 1983 fuera moderado e inferior al de 1982, debe
atribuirse en gran medida al debilitamiento de la inflacién internacional. Se
registr6 una inflacién de dos digitos en Jamaica, donde hubo expansién moneta-
ria, en Guyana, debido a estrangulamientos de la oferta y a la expansién moneta-
ria, y en Trinidad y Tabago, donde el aflojamiento de los controles de precios y la
eliminacién de los subsidios gubernamentales dejaron al descubierto las presio-
nes inflacionarias latentes. Sin embargo, €l hecho de que en la mayoria de los
paises del Caribe la inflacién haya bajado a una cifra de un solo digito en 1983
debe considerarse como uno de los acontecimientos mds favorables de ese afio.

Ttras caer continuamente desde un nivel miximo de aproximadamente
17% en 1975, la tasa media de desempleo en Trinidad y Tabago aumentd
alrededor de un punto en 1983 a 11%. La disminucién del ritmo de acrividad en la
construccién y en la mineria y el efecto propagacién fueron los factores que
contribuyeron a esta situacion. En Barbados, el desermnpleo aumentd con la baja de
la produccién manufacturera y de la construccién. (Véase el cuadro 54.)

En general, {a politica monetaria de los paises del Caribe tiende a mantener
el equilibrio externo y a encauzar los recursos para estimular la expansién de los
sectores productivos. Debido a los mejores resultados econdmicos obtenidos
durante el afio en comparacidén con 1982, se permitio una mayor expansién de los
recursos monetarios, como ocurrid especialmente en Barbados y Jamaica. En
Trinidad y Tabago en cambio, donde fueron evidentes las crisis fiscal y de pagos,
las autoridades aplicaron politicas monetarias restrictivas resistiendo la fuerte
expansién que tuvo el dinero en 1982. {Véase el cuadro 55.)
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(E/CEPAL/981/Add.2).

N3

Sintesis de la evaluacidn regional de la Estrategia lnternacional de Desarcollo
Este trabajo se present6 en versidn mimeografiada en el decimosexto periodo de sesiones de la
Comisidn con la signatura E/CEPAL/1004.

N2 6

Dineto de valor constante, Conceptos, problemas y experiencias/ Jorge Ruse
Funcionario de la Divisién de Desarrollo Econdémico de la CEPAL.

Ne 7
La coyuntura internacional y el sector externo
Versidn revisada de E/ desarrolio latincamericano y la coyuntura econdmica internacional, segunda
parte, capitulos 1y 1l (E/CEPAL/981/Add.2).

Nt g

La industrializacion latinoamericana en los aios setenta
Este trabajo aparecié anteriormente en version mimeografiada con la signatura

ST/CEPAL/Conf51/L.2.
Ne 9

Dos estudios sobre inflacion
La inflaci6n en los paises centrales. Este articulo esté romado de] capitulo 1 del Ertadic Econdmico de
América Lating, 1974 (E/CEPAL/982).
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América Latina y la inflacién importada, 1972-1974. Por Héctor Assaely Arturo Nufiez del Prado,
funcionarios de la Divisién de Desarrollo Econdmico de la Comisidn Econdémica para América Latina
{CEPAL).

N@ 10

Reacrivacion del Mercado Comtin Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes més relevantes del documenta (E/CEPAL/CCE/367/Rev.%},
preparade por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la Décima Reunidn del Comitéde
Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1).

N2 11

Integracidn y cooperacién entre paises en desarrollo en el dmbito agricola/Germanico Salgado
Pefiaherrera, Consultor de la FAO

Este trabajo se presentd, con la signatura LARC/76/7(a) a la Decirnocuarta Conferencia Regional de
la FAQ para América Lacina v a la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAO de la Alimentacion
que se realizaron en Lima del 21 al 29 de abril de 1976,

N2 12

Temas del nuevo erden economico internacional
Este documento se publicé originalmente con el titulo "Temas de la UNCTAD IV”,
E/CEPAL/L.133, el 19 de abril de 1976,

N9 13

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacién y comercio exterior
Al reanimarse antiguas discusiones sobre la narturaleza del desarrolle regional y particularmente
acerca de las relaciones entre la industrializacion y el comercio exterior, se ha creido oportuno reunir
en este Cuaderno algunos textos preparados por la CEPAL sobre este tema.

N2 14

En torno a las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacién

Este volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N2 13, refiriéndose especialmente
a los problemas de la industrializacién larinoamericana.

Ne 15

Los recursos hidraulicos de América Latina

Informe regional

Este wrabajo se presentd a la Reunion Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe de la
Conferenciy de las Naciones Unidas sobre el Aguas que se realizd en Lima, Perit, del 30 de agusto al
3 de septiembre de 1976

N¢ 16

Desarrollo y cambio social en América Latina

Este trabajo preparado como contribucion a la cercera evaluacidn regional de la estrategid
internacional de desarrollo, compara los planteamientos puliticos de los afios cincuenta y siguientes
en las dreas del desarrollo urbanu, del desarrollo rural, de la educacién y del empleo con los cambios
reales, sefiala contradicciones, y formula algunas interrogantes para el futuro.

N9 17

Evaluacidén de Guatemala
Resolucidn 362 (XVII} aprobada por la CEPAL ensu decimoséptimo periodo de sesiunes,
Guatemala, 1977,

98



N@ 18

Raices histéricas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo

Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo ¢ intercambio heredados
de la fase colonial, se analiza la constitucién y desarrollo de las economias exportadaras de América
Latina y sus repercusiones en materia de urbanizacion e industrializacidn. El objeciva bidsico de este
ensayo es proveer un marco histérico-estructural para el andlisis de la distribucidn del ingreso en las
econemias latinoamericanas contemporancas.

N? 19

Dos escudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

El Cuaderno N? 19 coariene dos estudios. En el primero, " Financiamiento y endendamiento externo
de América Latina y propuestas de accién”, se evalta fa magnitud y estruceura de la deuda externa
latinoamericana, tanto garantizada come no garantizada, y se sefialan algunas propuestas de solucién
frente a este problema.

En el segundo “Inflacidn mundial y deuda externa: el caso del deflactor impropio™, se critica la
tendencia generalizada a suponer que la inflacién mundial reduce el peso efective del serviciode la
deuda externa, y se concluye que el cipo de cambio sacial, ¥ no la inflacién externa, es ¢l mejor
detlactor para medir esa carga desde el punio de vista del pais devdor.

N2 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico de América
Latina/E/CEPAL/ 1027

En este Cuaderno se analizan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social de América
Latina en los tltimos 2% afivs, mediante un enfoque critico de la magnitud y profundidad de la
transformacion productiva y secial, y la identificacidn de las caracteristicas generales mas relevantes
del estilo de desarrollo que prevalecid en ese periodo; s¢ examinan en forma esquemitica los
principales abjetivos, metas y arientaciones de la politica econdmica formulados por los paises de la
region en los planes de desarrollo de los afios setenta, e incluye proyecciones demogrificas hacia el
afio 2000 y prayecciones macroecondmicas para los paises no exporradores de petréleo en el decenio
de 1980.

N9 21

25 afios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de ia evolucion de la agricultura latincamericana
en el marco de las econumias nacionales, 2 la produccion y el abastecimiento agricolas, al desarrollo de
la agricultura en relacion con el sector externo, a lus problemas planteados en la utilizacién de los
recursus productivos y sus rendimientus, y a los aspectos institucionales bdsicos de la estrucrura
agraria.

N@ 22

Notas sobre la familia como unidad socioeconémica/Carlos A. Borsotti
Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades sociveconémicas, en la produccitn socialyen la
reproduccién cotidiana y generacional de los agentes sociales, destacindose las variaciones en sus
estrategias de vida y en sus modelos socio-organizacivos, segiin las situaciones de clase a las que
perenecen.

El objetivo bisico es proponer algunas hipGtesis concepruales y metodologicas para vinculara las
unidades familiares, como grupos focales y estratégicos de las politicas de desarrollo social, con la
estructura de la sociedad y los estilos de desarrollo.
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Ne 23

La organizacién de la informacién para la evaluacin det desarrollo/Juan Scurrouille

Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma de organizar la informacion
para evaluar el proceso de desacrollo econémico y social. El tema se aborda aqui desde tres
perspectivas distintas: el uso de las concepciones sistemiticas como marco de coherencia de los
planes estadisticos, la blsqueda de un indicador sintérico de los resultados del procesc de desarrollo, y
la definicién de un conjunto de indicadores que facilicen la evaluacién de ese progeso en sus distintas
facetas o ireas de interés.

Ne 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Lacina /Alberto Fracchia

Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América Latina y propone un
sistema de indices de precios y cantidades adecuado a los paises de la regidn, sobre la base del
propuesto por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

N2 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica economica en la fase de expansion petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social del Ecuador,
durante lo que ha cranscurrido del decenio de 197, especialmente considerando los efectos que se han
derivado de la praduccién y exportacion de petrdlea del pais,

N2 26

Las sransformaciones rurales de América Latina ;Desarrollo social o margi‘nacién?

Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinario de Desarrollo Social Rural, contiene un
diagnostico e interpretacion de las principales transformaciones de la economia y la sociedad rurales
en los dltimos afios en América Lating, un andlists de los posibles escenarios futuros y un examen de
los grandes problemas que enfrencan las diversas estraregias para lograr un efectivo avance hacia los
objetivos de desarrollo social establecidos por los gobiernos en la Estrategia Internacional del
Desarrollo y en las Evaluaciones de Quiro, Chaguaramas y Guaremala.

N2 27

La dimensién de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicidn y Anilisis de la Discribucién del Ingreso en
América Larina, que realizan conjuntamente la CEPAL y el Banco Mundial. Contiene una resefia de
lus problemas relacionados con el concepto de pobreza y con la medicién de la misma, presenta
también un mérodv para el trazado de lineas de pobreza en paises de América Latina cuya aplicacidn
permite cuantificar la dimension de la pobreza en los paises de la regidn.

Ne 28

Organizacidn institucional para el control y manejo de la deuda externa/Rodolfo Hoffmann
Este estudiv constituye un analisis evaluativo de la organizacidn institucional para la evaluacidn de la
deuda externa de Chile.

N@ 29

La politica monetaria y el ajuste de Ia balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, "La demanda de bienes de importacion”, formula un modelo
para identificar las variables econdmicas que més influyen sobre dicha demanda, y evalda asimismoe
su importancia empirica en varios paises de la regién. El segundo, “Ajuste del balance de pagos,
politica crediticia y control del endeudamitento externo”, identifica las demoras en dicho ajuste en
relacién con los desequilibrios munetarios. El Gltimo estudio, "El enfoque monetario del tipo de
cambio”, pone de relieve la importancia de las variables monetarias en la determinacién del tipo de
cambio.

100



N@ 30

Amnérica Latina: Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacionat del Desarrollo en los
afios setenta

Las cuatro evaluaciones de 1a Esrracegia Internacional del Desarrollo en los afios setenca, preparadas
en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan el proceso de desarrollo econdmico
y social de la regidn en el marco del concepto integral contenido en dicha estrategia. Expresan con
franqueza juicios criticos acerca de la naturaleza de ese proceso, especialmente en lo que respecta a sus
limicadas prayecciones sociales. Evalian ademds los problemas de las relaciones externas de América
Latina en es1a etapa de su desarrollo y formulan planteamientos acerca de la posicidn de los paises
larinoamericanos en relacién con cada vwno de los principales temas vinculados a ia cooperacién
internacional. Por dltimo, también se ocupan de la cooperacién e integracion regionales en América
Latina, y de la cooperacin con otras regiones en desarrollo.

N2 31

Educacién, imédgenes y estilos de desarrollo/Germéan W. Rama

El presente trabajo intenta analizar la educacion en forma integrada con el proceso de cambio social.
El marco conceptual de la indagacion es el de los estilos de desarrollo, tema que ha sido analizado en
varios estudios de la CEPAL y que en este texto tiene una consideracion especifica, que agrega una
perspectiva complementaria a los andlisis anteriores.

N2 32

Movimientos internacionales de capitales/Ricarde H. Arriazu

El principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en materia de
movimientos de capitales y en adaprarlos a las realidades econdmicas e institucionales de la regidn, lo
que permite identificar los principales factores que influyen sobre los movimientos de capitales de y
hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tedricos y presenta un “modelo
combinado simplificado” para las investigaciones empiricas. Seguidamence, se refiere a las
principales variables econdmicas que explican el compurtamiento de los movimientos de capitales,
presentando los resultados empiricos ohtenidos para los paises considerados. Poriltimo, destaca las
conclusiones de politica econémica que se derivan del estudio. Contiene ademds un apéndice
estadistico.

N2 33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina/Alfredo Eric Calcagno
Este estudio presenta un panorama de la actual situacion de las inversiones direcras extranjeras en
América Latina. Procura determinar cudl es su magnitud y algunas de sus caracteristicas y tendencias,
y establecer cudl es su papel como instrumento para el financiamiento de inversiones en los paises
latinoamericanos o para la expansidn productiva de los paises desarrullados inversores. En sintesis:
a) se pasa revista al contexto internacional; b) se indican algunos rasgos del contexto nacional; ¢ se
resumen los principales datos cuantitativos sobre las inversiones directas extranjeras en América
Latina; d) se muestran algunas caracteristicas de las empresas que realizan las taverstones, en
comparacién con las empresas nacionales grandes; e) se plantea el problema de la influencia que en
esta materia podrian ejercer las especializaciones productivas en los paises desarrolladus; f) se
resefian algunas de las lineas de politica econémica aduptadas recientemente, y g) en una
recapitulacién final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretaciones.

N2 34

Las fluctuaciones de la industria manufacturera argentina, 1950-1978/ Daniel Heymann

Este estudiv forma parte del Programa de la Oficina de CEPAL en Buenaus Aires sobre "laformacion y
Andlisis de Corto Plazo de la Economia Argentina™. Examina el ciclo de la industria manufacturera
argentina en el perivdo 1930-1978, Para ello ubica los puntos criticos de las fluctuaciones de esa
acrividad, su longitud, amplitud y forma sobre la base de indicadures trimestrales elaborados para ese
proposito. Estos indicadores se refieren a la produccion, demanda e inventarivs de la industria en su
conjunto ¥ de sus principales subsectores.
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N2 35

Perspectivas de reajuste industrial; la  ¢omunidad econdémica europea y los paises en
desarrollo /Ben Evers, Gerard de Groot y Willy Wagenmans

Este estudio forma parte de una serie de investigaciones realizadas por ef Instituco de Investigacidn
para el Desarrollu de Ja Universidad de Tilburg destinadas a analizar {as causas y efecros del procesu
de creciente penetracién de exportaciones industriales provenientes de paises en desarrollo ¢n los
mercados de los paises desarrallados. En este informe se analizan parcicularmente las futuras
relaciones entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y los paises en desarrollo, partiendo del
reconacimiento que las posibilidades de experracidn de manufacturas de los paises en desacrollo no
dependen solamente de sus propias politicas de induserializacién y de comercio, sino también —y tal
vez en mayor medida ain— de las politicas aplicadas por los paises desarrollados. El informe
comienza con una visidn global del desarrollo econdmico incernacional durante los Gltimes 30 afios y
continia examinando el proceso de transferencia de ciertas actividades productivas hacia paises de
menores niveles de salarios, para concluir con un analisis mas decallado de la naruraleza del proceso
de produccion y del tipo de relaciones competitivas internacionales, agrupando las acrividades
industriales en 4 categorias principales: industria ¢laboradora (tanto liviana como pesada),
industrias de productos semielaborados, industrias pesadas de bienes de capiral e induscrias
envasadoras y de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccidn de la CEE en materia de
politicas frente a los cambios en la divisidn internacional del trabajo.

Ne 36

Un anilisis sobre la  posibilidad de evaluar la solvencia crediticia de los paises en
desarrollo /Alvaro Saieh

Este trabajo presenta un andlisis critico de una serie de indicaderes econdmicos de la “capacidad de
page” o solvencia crediticia” de los paises latinoamericanos no exportadores de petroleo. Define
cada indicador, resefiando brevemente sus vencajas y desventajas y hace un andtisis de sus valores
hiscéricos; luego, por medio del anélisis factorial, distinuye su nimero y determina asi un
subconjunto de indicadores para explicar mejor la varianza de todas las variables estadisticas. En este
trabaju, se pune de relieve la parcialidad de los indicadores individuales, que hace poco aplicable su
uso como una forma de obtener conclusiones definitivas sobre la capacidad de pago de un pais, y la
conveniencia de utilizar un subconjunto de variables seleccionadas estadisticamente, cuyas
conclusiones aun asi deben manejarse con cautela.

N2 37

Hacia los Censos Latincamericanos de los Afios Ochenta

Este Cuadernu presenta una discusién acruzlizada y decallada de los principales problemas
observados en las priticas censales de la década del setenta y formula una serie de sugerencias para
superar esos problemas en lus censos de la década del ochenta. EL Cuaderno incluye tres dreas mayores
de discusion: i) la organizacién y administracion del operativo censal; ii) los criterios de seleccién de
las caracteristicas o variables a ser investigadas, asf como la validez y confiabilidad de distintos
procedimientos de medicion da cada variable; iii) los principales factores que deben tomarse en
cuenta en la erapa de procesamiento de los datos.

El ducumento va dirigido a los productores y usuarios de datos censates en los paises de América
Latina, y en particular a lus encargados de los operativos censales, y busca transmirir el conucimiento
teGricv y la experiencia practica acumulada en la region pur expercos de distintos organismos
internacicnales.

N2 38
El desarrollo regional argentino: |a agricultura
Este rtrabajo tiene como objets analizar las pardicularidades que presenta la esteuctura y

funciomamiento de la agricultura en la Argentinay explicar algunas de tas causas determinantes de lus
bajos niveles de productividad € ingreso medios en areas rurales de la region norte, Con este
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propdsito, se diferencian las modalidades de especializacidn provincial, se examina la importancia de
la agricultura en las economias provinciales y la composicidn de |z base productiva. Abarca el 95% del
valor brute de produccidn agricola nacional .y mas del 909% del valor correspondiente a cada
provincia, analiza la base productiva y concentra Ja atencién en los productos de exporracion
provincial. Se examinan las consecuencias de las diversas modalidades de especializaciéon provincial
aproximando el andlisis al comportamiento de los productores y producros atendiendo la dotacidn de
recursos de distintos tipus de unidades productivas. Ello conduce al examen de 1a capacidad y de los
mecanismos de acumulacidn de unidades productivas de distinta escala y especializacidn, con lo que se
diferencian los niveles de ingresos entre productores y entre €stos y los asalariados agricolzs. Con
base gn lo precedente, se plantea una tipologfa de provincias, atendiendo su grado de diversificacion y
el tipo de cuftivos que las caracterizan en su insercidn en la economia nacionsal. La tesis central del
trabajo consiste en que la interaccion entre la modalidad de especializacién y la heterogeneidad
interna permite explicar los bajos niveles de productividad ¢ ingresos de Ja regidn norte del pais.

N 3%

Estratificacién social y movilidad ocupacional en América Latina/Carlos Filgueira y
Carlo Geneletd

En esce estudio se describen e interpretan los cambios ocurridos en 1as estructuras de estratificacion
ocupacianal desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la informacian proporcionada por los censos de
poblacidn de lvs paises de la regidn.

En la primera parte se analizan los conceptos bésicos relativos a la estratificacién y movilidad
sacial, en relacion con el desarrollo econdmico de los paises de la regidn; en la segunda parte se
examinan en mas detalle la movilidad social estructural y el crecimiento de la clase media, asi como
los aspectos relativos a la diferenciacién interna y el crecimiento. Asimismao, se discuten los aspectas
relativos a la movilidad demogrifica. Por dltimo, se incluye un apéndice metodoldgico en que se
indica la furma en que se analizé la informacién,

El estudio sefiala que durance el periodo de referencia la region experimentd un proceso de cambio
muy dindmico que tuvo consecuentias importantes para la movilidad social. Dichas consecuencias se
reflejaron en el grado creciente de incorporacidnde las personas a los frutos de la modernizaciony del
desarrollo econdmico. Sin embargo, se indica que la movilidad no ha sido integradora dada la
asincronia entre los diversos drdenes de la estructura social que han generado fuertes tensiones
estructucales determinadas por el distanciamiento creciente entre las aspiraciones y la posibilidad de
satisfacerlas. De esta forma, las modificaciones en Ja composicién sectorial de la fuerza de trabajo, la
expansion del sistema educativo y la rigidez de la discribucién de los ingresos, planteun serios desafios
y tensiones para la continuidad dindmica del crecimiento de los paises de lu regidn.

N 40

Programa de Accién Regional para América Latina en los Afios Ochenta

En mayo de 1981 los gobiernos latinoamericanos, reunidos en Montevideo en el decimunovenc
periodo de sesivnes de la CEPAL, aprobaron un Programa de Accidn Regional para América Latina
en los Afios Ochenta, destinado a instrumentar en el dmbito latinoamericano la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo (EID).

El Programa trata separadamente objetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de
evaluacién. Incorpora ademds una breve sintesis de Ja situacion acrual del desarrollo latinvamericano.
Naturalmente, el contenido de los capitulos hace hincapié en los aspectos latinoamericanocs y muy
especialmente en la cooperacién regional y en la cooperacion con otras regiones en desarrollo.

Los gobiernos destacaron tres problemas centrales del desarcollo Jatinoamericano: la asimetria que
se continva registrando en las relaciones econémicas externas, la declinacidn del ritmo de
crecimiento en la mayorfa de los paises latinoamericanos y la conformacion de suciedades
extremadamente inequirativas

Se enumeraron once objetivos concretos que suponen atacar los prublemas estructurales y en
especial la confrontacién de un orden mundial mas equilibrady y sociedades mis equitativas.
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Finalmente, se proponen medidas de politica en materia de desarrollo econdmico y social nacional,
de la cvoperacién intralatinpameticana, de Ja cooperacién con otras dreas en desarrolloy de la
cooperacién internacional.

N2 41

El desarrollo de América Latina y sus repercusiones en la educacién, Alfabetismo y escolaridad
basica

El Cuaderno N2 41 cormnprende dos estudios sobre el desarrolle social y la educacion. El primero de
ellos titulado “Estructura y dinamica del desarrollo de América Latina y el Caribe y sus repercusiones
para la educacion™ fue originalmente concebido comouna contribucién de la CEPAL a la Conferencia
de Ministros de Educacidn convocada por la UNESCO en México en diciembre de 1979, en el que se
presentan las transformaciones econdmicas, las tendencias y transformaciones demogrificas, la
distribucién del ingreso y la diseminacién de la pobreza para luego considerar la estrucrura del
mercado de empleo y situar a partir de estas referentes estructurales, los procesos educativos que se
desarrollan en la region y sus efectos en términos de concentracidn o de equidad social. El estudio
asigna la mayor importancia a la situacién de los grupos sociales excluidos de la educacitn o que sélo
reciben una parte infima de sus beneficios, lo que se complementa con el andlisis del segundo texto
titulado “Alfabetismo y escolaridad basica de los jdvenes en Amética Latina™.

Este dltmo fue realizado en el marco de las actividades del Proyecto Desarrollo y Educacidn en
América Latina y el Caribe ejecutado conjuntamente por la CEPAL con UNESCO y el PNUD.
Utilizando como base de informacion los censos de América Larina se presenta una documentacidn
exhaustiva sobre la situacién de los grupos de edad joven y dentro de ellos identificando quiénes son
los analfabetos o titulares de una escolarizacion minima, cémo se distribuyen espacialmente y segin
sexo y a qué insercién social los condena la carencia de educacion. El trabajo analiza cuidadosamente
el papel de las barreras culturales en la integracion social y los efectos de reproduccién de la
marginalidad y de la pobreza que eventualmente pudieran ser evitados con una efectiva
escolarizacién basica de la totalidad de los integrances de las generaciones jovenes.

N2 42

América Lacina y la economia mundial del café

En este Cuaderno se examinan diversos aspectos de la actividad cafetera a nivel mundial, tanto en las
fases de produccién como en las de transformacién industrial, comercio y consumo, manteniendo
como foco central la formacidn del precio del producto final y, en estrecha refacidn con ello, la
distribucién de ingresos entre los distintos agentes econdmicos que intervienen en el proceso.
Después de un examen de las caracteristicas generales del mercado mundial, el analisis deriva hacia Ja
profundizacién el estudio de casos de cinco paises productores (Colombia, Guatemala, Cosea Rica,
Perti y Brasil) y de cuatro paises consumidores (Repiblica Federal de Alemania, Francia, Reino
Unido y Estados Unidos), para finalizar con un andlists de las politicas de regulacién internacional del
mercado y una serie de fichas relativas a las principales empresas que operan en esta rama a nivel
mundial.

N2 43

El ciclo ganadero y Ja economia argentina

La imporcancia del ciclo ganadero, que se manifiesta en las fluctuaciones recurrentes de un conjunto
de fendmenos asuciados entre si, ha motivado este estudio que se basa en informacion primaria muy
detallada y que ha supuesto resolver previamente algunos problemas de informacién y
merodologicos, para llegar a la descripeién del ciclo. En este texto se hace ademas un primer andlisis
de las fluctuaciones de las existencias gunaderas, y se adelantan algunas observaciones sobre su
crecimiento de largo plazo.
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Las encuestas de hogares en América Latina

Este Cuaderno redne tres trabajos referidos a las priceicas de medicidn en los paises de América
Latina de variables sociodemogréficas importantes a través de encuestas de hogares, asi como a los
principales problemas que enfrentan rales mediciones.

El primer estudio fue preparado como contribucion de la CEPAL a la revisién del Manual de
Encuestas de Hogares de las Naciones Unidas y presenta un panorama resumido de las dificultades
que encuentra en la regidn la investigacidn 2 cravés de esras encuestas de variables demogréficas, de
las migraciones internas, del empleo y de los niveles de vida. Entre las fuentes de tales dificultades, se
analiza la calidad de los inscrumentos utilizados para la captacién de los datos, y las caracteristicas de
las pperacivnes de campo y del disefio de las muestras.

El segundo estudio resume la experiencia del CELADE en su bisqueda de alternativas a los
métodos tradicionales de obtener la informacién bésica para estimar los niveles y la estructura de
edad de la mortalidad. A tal efecto, se comparan estimaciones de mortalidad derivadas de encuestas
demogrificas prospectivas y retrospectivas que sé llevaron a cabo en Honduras, Panamaé y Perd, con
la asistencia técnica del CELADE. El tercer trabajo describe las caracteristicas de las principales
encuestas de hogares en trece paises de América Latina, y examina todas [as variables pertinentes
para la medicidn del empleo, desemplec y subempleo.

N 45

Las cuentas nacionales en América Latina y el Caribe

Este Cuaderno, motivado por el permanente interés de la CEPAL en contribuir al avance de las
mediciones macroeconémicas en la regién, es la continuacién de os sucesivos andlisis que ha venido
produciendo, 'y que han permitido describir tanto la situacién en que se encuentran las cuentas
nacionales en América Latina como los obstdculos encontrados en su desarrollo. Aqui se acrualizan
las resefias y diagnosticos de los anteriores andlisis sobre la dis ponibilidad de estimaciones de cuentas
nacionales y sobre los mérodos utilizados por los paises para realizarlos. S¢ prerende, ademis,
promover una amplia discusién sobre las posibilidades de extender la cobertura de dichas
estimaciones para incorporar 4reas temiticas que se han vuelto indispensables en el andlisis de las
economias latinoamericanas, mejorar la catidad de las actuales mediciones, y contribuir al consenso
entre productores y usuarios acerca de las prioridades y orientaciones que debe regir el desarrollo de
las estadisticas econdmicas bésicas en los paises de América Latina y el Caribe.

N 46

Demanda de equipos para generacién, transmisin y transformacidn eléctrica en América Latina
Este trabajo es uno de los estudios realizados en virtud del Proyecto CEPAL/ONUDI sobte la
sicuacién y perspectivas de la produccién de bienes de capital en América Latina. Incluye informacién
sobre los programas para ampliar la capacidad de generacién, transporte y transformacién de
electricidad en 17 pafses latinoamericanos y muestra la evolucidn histérica de la potenciz instaladaen
la regiodn y en otras zonas del mundo. Las cifras que el estudio presenta ponen de relieve que América
Larina constituye, en términos absolutos, un mercado considerable para equipos de generacién
eléctrica de gran tamafio, en especial los destinados al aprovechamiento de recursos hidrdulicos. En
términos relativos, la regién representa una proporcién muy significativa (y cada vez mayor de la
demanda mundial de tales equipos. Por otra parte, los requerimientos estdn geogrificamente bien
distribuidos e incluyen productos de diverso nivel de complejidad, lo cual abre perspectivas de interds
para alcanzar acuerdos regionales relativos a la construccién de las centrales y a los equipos
pertinentes.
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La economia de América Latina en 1982; Evolucién general, politica cambiaria y renegociacidn
de la deuda externa

En la primera parte de este cuaderno se analizan las caracter{sticas principales de la profunda crisis
econdmica que afectd a América Latina en 1982. En particular se¢ examina la caida del nivel de la
actividad econdmica; el aumento de la desocupacién y el subempleo, la aceleracién de los proceses
inflacionarios y. las bajas considerables de las temuneraciones reales que ocurrieron en numeroscs
paises de la regién, Ademds, se consideran las tendencias del comercio exterior, el balance de pagos y
la deuda externz. En la segunda parte se examinan la politica cambiaria ¥ los procesos de
renegociacidn de la deuda externa. En lo referente a la primera se analizan las relaciones entre la
polltica camblaria y la inflacién en las economias que tradicionalmente han utilizado sistemas con
tipas de cambio fijos, devaluacién periddica gradual y devaluacién preanunciada. El examen
comprende, ademds, un andlisis de las caracteristicas y efectos de las devaluaciones y significativas
modificaciones introducidas en los sistemas cambiarios durante 1982 en numerosos paises
latinoamericanos ¢con miras a reducir el desequilibrio externo. Por dltimo, se describen los
mecanismos generales de las reprogramaciones de la deuda externa llevadas a cabo por 16 paises
latinoamericanios en 1982 y se evalian sus condiciones y costos.

N2 48

Politicas de ajuste y renegociacién de la deuda exrerna en América Latina

En este Cuaderno se describe y analiza las politicas aplicadas y los resultados obtenidos en América
Latina en mareria de ajuste interno y renegociacion de la deuda externa, Tales politicas han
constituido, en esencia, una primera respuesta inmediata de la politica econdmica al desafio plan-
teado por la profunda y genecalizada crisis econdmica que desde 1981 viene afectando a la regién. En
la primera parte se examinan con detalle las causas tanto internas como externas de esa crisis
econdmica. En la segunda parte se describen y analizan los procesos de ajuste verificados en los pafses
de la regién, se sefialan sus logros y limitaciones, y aunque no se proponen férmulas precisas y de
aplicacidn general para superar las deficiencias observadas en dichos procesos, se hace hincapié en
algunos aspectos que se consideran de validez general. En la tercera parte se examina el crecimiento,
transformacion y crisis del endeudamiento externo, se describen las dos primeras rondas de repro-
gramaciones de la deuda exteina y se presentan los principios subyacentes de la reprogramacion
ortodoxa. También se hace un planteamiento general para una renegociacién més equitativa, y con
este fin se proponen diversas soluciones. Finzlmente, se resefia en un apéndice aspectos conceptuales
de las politicas de ajuste.
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