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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunién

l. La V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacibn
-de Bmérica Latina y el Caribe tuvo lugar en la Ciudad de México
del 15 al 17 de abril de 1985. Simultineamente se realizé la
VI Reunibn del Comité Té&cnico del Instituto Latinocamericano de

Planificacifn Econémica y Social (ILPES).

Asistencia

2. Participaron en la Conferencia los Ministros, Jefes de
Planificacidn o representantes de Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa-Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, Mé&xico, Nicaragua, Panam§,
Paraguay, Perf, RepGblica Dominicana, Suriname, Uruguay y

Venezuela. (Véase Anexo 1, Lista de Participantes).

3. De la Secretarfa de las Naciones Unidas asistieron obser-
vadores del Departamento de Cooperacién Técnica para el Desa-
rrollo (DTCD), la Comisidén EconBmica para América Latina v el
Caribe (CEPAL), la Organizacifn de las Naciones Unidas para el
Desarrcollo Industrial (ONUDI}) y el Instituto de las Naciones
Unidas para la Investigacifén del Desarrollo Social (UNRISD).

4, Estuvieron representados asimismo: el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacifn (FNUAP), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa

de las Naciones Unidas para el Medioc Ambiente (PNUMA).



5. Asistieron tambi&n representantes de los siguientes orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas: Organizaci®én In-
ternacional del Trabajo ({(OIT), Orcganizacifin de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial.

6. Fueron asimismo representadas en la Conferencia las si-
guientes organizaciones intergubernamentales: Asociacidn Latino-
americana de Integraci®én (ALADI), Banco Centroamericano de Inte-
gracifn Econdmica {BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Centro Latinoamericanc de Administracién para el Desarrollo (CLAD),
Comunidad Econdémica Europea (CEE), Instituto Centroamericanc de
Administraci6n Pfiblica (ICAP), Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) , Organizacifn de Estados Americanos (OEAR) y Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integracién Econfmica Centro-

americana {(SIECA).

7. Enviaron también representantes los siguientes organismos
no gubernamentales: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA}, Fundacién Friedrich-Ebert v Sociedad Interamericana de
Planificaci®dn (SIAP).

8. En respuesta a una invitacién del %Sobierno de MExico enviaron
representantes: Espafa, Estados Unidos, Portugal, Repfiblica

Democratica Alemana y Yugoslavia.




Ceremonia inaugural

9. La ceremonia inaugural fue presidida por el Sefior Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado.

10. Hicieron uso de la palabra, por orden de intervencién, el
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Secretario de Programacién
y Presupuesto de México y Presidente de la V Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificaci6fn de América Latina y el Caribe;
el senor Bernardo Grinspun, Secretario dé Planificacién de
Argentina y Presidente saliente del Sistema de Cooperacidn y
Coordinacidn entre Organismos de Planificacidén de América Latina
v el Caribé (SCCOPALC) ; el senor Norberto Goﬁzélez, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL y el senor Alfredo Costa?Filho, Director
General del Instituto Latinoamericano de Planificacibn Econfmica
y Social (ILPES) y el Licenciado Miguel de la Madrid-Hurtado,
quien declard inaugurada la Conferencia. (V8ase Anexo 2, Expo-

siciones de la Sesifn Inaugural).

Eleccidn de la Mesa de la Conferericia

11. ©La Mesa de la Conferencia qued6 constituida de la siguiente

manera:
Presidencia: México
Vicepresidencia: Eéuador
Vicepresidencias
Alternas: Colombia
Guatemala

Relatoria: Suriname



Temario y documentacién

12. Las deliberaciones se centraron en torne al temario gue
figura en el Documento LC/IP/L.13 {CM 5/2). Para el desarrollo
de los trabajos los asistentes contaron con los documentos que

figuran en el Anexo 3.

Organizacidn de los trabajos

13. La Conferencia tuve lugar en la Secretarfa de Relaciones

Exteriores de M8&xico, llev&ndose a cabo en tres sesiones plenarias.
14. Paralelamente al Comité Técnico del ILPES, gque se reunif

el 16 de abril, la Conferencia prosiquid sus labores en dos

sesiones de traba‘io.

Sesidn de Clausura

15, La Sesi®fn de Clausura fue presidida por el Secretario de
Programacifdn y Presupuesto de Mé&xico y Presidente de la V Confe-
rencia, Licenciado Carlos Salinas de Gortari. Hizo uso de la
palabra en primer lugar v en representacién de todos los Gobiernos
Miembros participantes, el Lic., Juan Manuel Villasuso, Ministro
de Planificacidn Nacional y Polfitica Econ6mica de Costa Rica,

guien mostrd su satisfaccifn por los logros alcanzados en la




reunién que revisten una gran importancia para América Latina vy
el Caribe. Senalé que la planificacifn tendr& un papel prepon-
derante para la Regidn dado que la crisis ha venido obligando a
los pafses a vivir m&s en lo cotidiano y en la coyuntura, olvi-
dando muchas veces los plazos mediano y largo y posponiendo las
estrategias necesarias para el desarrollo. A nombre de todos
los participantes expres®6 los més sentidos agradecimientos

a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y al ILPES por la excelente organizacifn
de la Reunidén. Asimismo, hizo llegar el reconocimiento unénime
al Gobierno y al pueblo mexicano por las permanentes muestras

de cordialidad y amistad.

16. El Director General del ILPES inicié su presentacién desta-
cando dos hechos de gran relevancia: el alto nivel de asistencia

y representatividad a la Conferencia y el cambio de nombre del
ILPES que ha pasado a denominarse INSTITUTO LATINOCAMERICANO Y DEL
CARIBE DE PLANIFICACION ECONOMICAZ Y SOCIAL. Se refiri6 a los
requisitos para el logro de una adecuada planificacién y destacé
que el pluralismo habfa sido una de las caracteristiéas mis impor-
tantes de la Reunifn. Solicité al Licenciado Salinas de Gortari
transmitiera los reconocimientos del ILPES y los suyos propios

al Excelentisimoc Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, por el gran respaldo otorgado por el Gobierno de México
a la realizacitn de la Conferencia. Finalmente expresé sus més
sentidos agradecimientos al Lic. Salinas de Gortari por su esfuerzo
y el de sus colaboradores para el é&xito de la Reunidn, agradeci-

mientos que hacfa extensivos a la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.



17. El Secretario de Programacifn y Presupuesto de Mé&xico y
Presidente de la V Conferencia, se dirigi6 a los participantes

por encargo del Presidente sehor Miguel de la Madrid, transmi-
tiendo sus agradecimientos a las delegaciones, los observadores y
al ILPES por el &xito de la Reunifn. SenalS gque en la Confe-
rencia se habfa producido un diflogo respetuoso, franco y cordial
y que se habia puesto &nfasis en la necesidad de avanzar en el
perfeccionamiento de los sistemas de planeaci&n democr&tica como
elementos indispensables para conducir el cambio en los paises

de la Regidn. Destact que este cambio tendrfa gue armonizar el
enfrentamiento a los problemas de corto plazo con la indispensable
introduccidén de los cambios estructurales gue reclaman las socie-
dades. Se refirif a la importancia de la integracién de América
Latina y el Caribe y a la responsabilidad que corresponde a la
Reglidn para la resolucibn de los problemas gue se enfrentan.

Son los estados nacionales, agregf, los gue tienen la obligacibn
de conducir el desarrollo de acuerdo a los dictados de las socie-
dades que representan. Finalmente declard clausurados los trabajos
de la V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de

América Latina y el Caribe.




BE. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Sesiones Plenarias

18. La Primera Sesifn Plenaria abordd los temas 1 y 2 de la
Agenda, referidos a la Crisis Externa y los Programas de Reac-
tivacidén en los anos 80, y al Papel del Estado en las Polfticas

Econfmicas y Sociales del Futuro, respectivamente.

19. Abrié la sesidn el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Sr.
Norberto Gonzédlez, quien senald que la crisis qgue actualmente
sufren casi todos los pafises de la Regibn obedece tanto a fac-
tores de fndole interna comc externa. Dentro de los primeros,

con situaciones y acentos distintos entre paises, figuran la
sobreexpansidn del gasto, los procesos de apertura financiera

y comercial externa muy rdpida y generalizada y los conflictos
polfticos. E1 hecho de gue la crisis sea general y afecte a
paises con economfas y politicas econfmicas muy distintas, pone
de manifiesto la gran influencia de los factores externos. Entre
ellos destacan las elevadas tasas de interés, el baio nivel

del precio de los principales productos de exportacién, la cafda
en los té&rminos de intercambio, el escaso crecimiento de la de-
manda internacional y el proteccionismo generalizado. Sehnald

que frente al avance tecnolfgico y la industrializacién, hay
rezagos considerables en los planos econfmico v social. A conti-
nuacibn, indicéd que la Regidn enfrentard en los préximos anos
tres grandes desaffos: a) superar la crisis y reactivar la
economfa con una distribucién m&s equitativa del costo del ajuste;
b) atender los problemas de desocupacifn v subocupacifn estructural



y de extrema pobreza y, c¢) preparar sus econcmias para competir
con éxito teniendo en cuenta los cambios tecnocldgicos y de
produccién que tienen lugar en los paises desarrollados.

Como respuestas para palear los efectos de la crisis
el sefior Norberto Gonzdlez sefiald, entre otras, las siguientes:
la necesidad de lograr una recuperacifin con estabilidad y
" mayor nivel de empleo distribuyendo equitativamente la
carga del ajuste; la urgencia de aumentar el volumen de expor-
taciones con mecanismos apropiados de promocifn sin perjuicio
de una sustitucién de importaciones hecha en condiciones de
razonable eficiencia; y lograr un aumento del ahorro interno
y la inversifn. Por dltimo, el Secretaric Eiecutivo _expresd
que pafa alcanzar lo anterior, es fundamental fomentar la
integracién y la cooperacifn técnica y econdmica tanto en el
nivel regional como en el internacional. Al respecto, sefiald
los efectos benéficos que tendrfian una reduccidn de las tasas
de interé&s internaciocnales y el mejoramiento de los t&rminos
de intercambio. La crisis, menciond, es un desafio y una opor-
tunidad; por lo que es necesario apelar a la imaginacién y al
realismo en el disefio de politicas.

20, A continuacién el Administrador Auxiliar y Director Regional
para Amé&rica Latina del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Sr. Hugo Navajas Mogro, manifest® gque en la
actualidad se vive una nueva era de interdependencia a nivel
mundial; por lo tanto, para hacer frente a la crisis global y
superarla hay gue .recurrir a un nuevo concepto de la economfa mundial
y considerarla no ya como una extensidn de las economias nacio-
nales, sino en un sentido cualitativamente distinto. Las crisis
nacionales no se pueden enfrentar limit4dndose a politicas
nacionales. Para reducir la brecha que existe entre la creciente

interdependencia y la declinante capacidad colectiva para manejar




sus riesgos es necesario buscar nuevas estrategias. E1 PNUD
realiza esta tarea en tres etapas: reflexién interna dentro de
los organismos de financiamiento de las Naciones Unidas; consulta
con los gobiernos de los paises de América Latina y del Caribe y
accibn conjunta con los pafses. La primera etapa de reflexién
culminé con la reuni®n de Santo Domingo, en la cual se examinaron
las consecuencias de la crisis asi{ como la situaci6n de la

deuda externa y sus condiciones de pago, como punto de partida

para concertar acciones prioritarias.

21. Senald gque para aplicar una nueva estrategia del desarrollo
hay que considerar tres campos de accién: a) la modernizacidn

y racionalizacidn del sector pfiblico; b) 1la determinacibn de
estrategias sociales especificas que permitan distribuir los
beneficios del crecimiento de manera mis equitativa y c¢) 1la
integracién a la revolucibn tecnolbgica actual mediante la pro-
duccibn y el intercambio de tecnologia. En todo ellc la plani-
ficacién tiene un papel esencial, al respecto, menciond que la
aplicacién de una estrategia de corte liberal en la segﬁnda mitad
del decenio de 1970 y el desencadenamiento de la crisis en 1981-1982,
puso de manifiesto que la planificacién es fundamental como marco

de una nueva estrategia. Por ello, es esencial reconsiderar la
insercién de la planificacibn en dicha estrategia. La planificaci6n
en su funcibn de reordenar el desarrollo econfmico y social debe
colaborar en la coordinacifn de politicas sectoriales y de otra
indole para que se cumplan los planes nacionales de desarrollo.

Esto es, deberi coordinar las polfticas internas de manera que

sean compatibles con la racicnalidad, la equidad y el desarrollo

a mediano plazo, a fin de contribuir a la &ptima utilizacidn de

los recursos y a la superaci6én de las deficiencias operativas de

los organismos pGblicos, sin interferir en sus acciones internas.
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Todo ello, para mejorar el funcionamiento del aparato piGblico,
previo examen del trabajo de los propios 6rganos de planificacion.
El PNUD se propone apoyar a &€stos particularmente a través del
ILPES, el cual debe colaborar en el esclarecimiento de las opciones
estratégicas de la Regidn y en la integraci6n de la planificaci6n
nacional, asi como ayudar en la definicidn de las tareas de los
6rganos de planificacifén en la difusién de sus avances y en el
perfeccionamiento de los recursos humanos para la planificacidn
mediante cursos de formacifn de nuevo personal y actualizacién

de personal en servicio. De igual modo, el ILPES debe realizar
un examen interno para intensificar su eficiencia y estrechar los
nexos entre los paises y el PNUD de acuerdo con los mandatos de

los gobiernos de la Regién.

22. Por iltimo, como ejemplo de la accidn del PNUD en el plano
nacional, se refirié al apoyo brindado al Gobierno de México a
fin de fortalecer y promover los mecanismos de planeacidn de

acuerdo con las prioridades establecidas por é&ste,

23, El Director General del ILPES, Sr. Alfredo Costa-Filho

hizo uso de la palabra para exponer los principales lineamientos
de los estudios gque el Instituto prepar6 de acuerdo con los mandatos
recibidos en la IV Conferencia y en el VII Subcomité& Técnico.
Advirtié que el andlisis se refiere a la Regidn en su &onjunto.

En cuanto al tema de la Crisis Externa y los Programas de Reacti-
vacién, sehald que las caracteristicas de la interdependencia
mundial hacen que la reciente reactivacidén del Norte no se trans-
mita automdticamente a la Regifn., La necesidad de la reactivacién
debe contemplar cinco elementos entre los gque destacan: detener

el drenaje de recursos hacia afuera, aumentar la competitividad

externa y promover el desarrollo cientifico y_tecnolégico.
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24, En cuanto al empleo, senal gue la superacién de la crisis
no asegura por si misma la recuperacifén de los puestos perdidos

ni el mejoramientc de la distribucifn del ingreso, indicando el
papel que a los organismos de planificacién les cabe en promover
opciones tecnolbgicas y patrones de inversifn adecuados. En lo
gue hace a la reduccidn de la inflaci6n puntualizé gue no es
posible lograrla fijando metas rigidas sin actuar sobre las expec-

tativas de los agentes econfmicos.

25, Senald que en el manejo de la crisis se afirmaron dos grandes
tendencias, una de las cuales considera el ajuste como el aspecto
central, vy la otra, la reactivacidn productiva, indicando gque en
todo caso el perfodo 1982-1984 habia sido, sumamente, dificil para
la préctica de la planificacifn, va que la politica de corto plazo
habfa sustituido planes previamente formulados. Sugirif asimismo
un enunciado de las tareas prioritarias de los 6rganos de plani-
ficacifn, indicando los factores criticos de los que depende su
buen funcionamiento. Menciond las tareas especfficas emprendidas
en el Istmo Centrocamericanc y en el Caribe, desfacando la signi-
ficacidn de los acuerdos de Nassau para orientar las acciones en

esta iltima subregidn.

26. Hizo referencia a los temas a discutirse en el grupo de
trabajo y finaliz® sefialando las prioridades para el futuro.
Entre ellas destacé el replanteamiento de conceptos y mé&todos

de la planificacién; la bfisqueda de consensos entre los sectores
plblicos y privadbs en laé economias mixtas; la racionalizacifn
de las actividades del Estado, dentro de las definiciones que'
en cada pais se le asigne, y el establecimiento de formas de
articulacibnes con la economia internacional, como elemento

determinante de las modalidades de planificacién.
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27. El Secretario de Programacibén y Presupuesto de México,
Sr. Carlos Salinas de Gortari, destacté la seriedad con que el
ILPES habia abordado sus tareas y sefal® que sin la planificacién

los efectos negativos de la crisis habrian sido aGn mayores.

28, Un jefe de delegacién analiz& los diversos puntos del
temario haciendo consideraciones que se referfan tanto a su pais
como al conjunto de la Regifn. Comenzé senalando que su gobierno
habia heredado una muy diffcil situwacién econfmica, con alto grado
de endeudamiento y destruccitn de la capacidad productiva, como
resultado de politicas aperturistas ortodoxas. El endeudamiento
no habfa sido utilizado para fines de desarrolle sino principal-
mente para financiar consumc y gastos de armamentos, en el marco
de un sistema financiero altamente especulative y con alta tasa de
inflacién. Ante ello, las actuales autoridades democriticas
pretenden enfrentar el proceso de ajuste sin caer en la recesifn,
la desocupacién y la disminucién de la calidad de vida. Senald
también que en justicia no deberfa esperarse que todo el esfuerzo
de ajuste proviniera de los palises deudores, sino gue habrfa una
responsabilidad compartida con los acreedores gue habfan estimulado
y viabilizado las politicas que llevaron a la actual situacién.
Sin embargo, agreg6f, los pafses acreedores estfén haciendo més
grave la actual situacién mediante sus précticas proteccionistas

y politicas que llevan a la elevacién de las tasas de interés
internacionales. Precisamente por ello, la recuperacién gue los
paises industrializados pudieran experimentar no se transmite a
los pafses deudores. Esto configura un problema politico, por

el grado de sacrificio interno que genera el ajuste en esas condi-

cicnes,
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29, Volviendo al caso de su pafs, resefi® medidas relativas a
incrementar el ahorro interno, disminuir la fuga de capitales y
aplicar reformas tributarias y financieras. Puso de relieve que
junto a ellas, hay acciones gubernamentales para combatir en
forma directa la extrema pobreza, con acclones tales como un

programa alimentario nacional.

30. Al abordar el tema de la planificacién e intervencidn del
Estado, reiter® el reconocimiento de que la actividad privada
debe ser base fundamental de la producci6n; pero que ello no
debe llevar a la negacidn del papel que corresponde al Estado
como regqulador e impulsor del desarrollo. Seflal§ que el desa-
rrollo refuerza la legitimidad democritica y que.sélo con un
Estado planificado y garante del bien-comﬁn se puede lograr una
dinfmica democratica. Prosiguid sefialando que la planificacidn
debe tener en cﬁenta las necesiaades de descentralizacibn,
impuestas por la complejidad politica y administrativa de
nuestro tiempo. Concluyd seﬁalahdo los tres criterios rectores
de la accidn de su gobiefno: resolver la crisis, consolidar el
proceso democraitico y crear las bases para un perfodo prolongado

de estabilidad, desarrcllo y justicia.

31. Qtro delegado abordd en su ponencia los dos temas
centrales de la V Conferenéia° Respecto al primero de ellos
expres$ que la actual crisis es la mds profunda de los Gltimos
cincuehta afios, en la que se conjugan factores externos e
internos, tales como una agoblante deuda externa, el deterioro
de las relaciones de intercambioc, la drdstica reduccién del
producto interno bruto, el desempleo, la inflacién y ia miseria.

' Uno de sus problemas mis agudos y explosivos es la deuda externa.



De hecho, cada ano el pago del servicio de ella corresponde al
doble del monto ofrecido para 15 anos por la Alianza para el
Progreso, durante el gobierno del Presidente Kennedy en la
dé8cada de los sesenta, como ayuda al desarrollo de la Regidn.

En el mismo sentido, el saldo comercial de los paises de América
Latina no alcanzarfa en los préximos afos para pagar ni siquiera
los intereses de la deuda, por lo que todos los paises deberan
recurrir a un mayor endeudamiento. Sefald que el Presidente de
los Consejos de Estado y de Ministros de su pafs, recientemente
demostrd y planted gue la deuda externa de América Latina es
impagable y por lo tanto debe eliminarse ya que intentar cobrarla
en las actuales circunstancias polfiticas, econSmicas y scciales
de América Latina y el Caribe podrfa, en algunos casos llevar a
una ekplosién social de dramlticas consecuencias. América Latina
no tiene la culpa de su subdesarrollo. Pero como no se trata

de hundir al sistema financiero internacional, la finica solucidn
es que los paises'industrializados acreedores se hagan responsables
del pago de dicha deuda. S8lo necesitan destinar de un 10% a un
12% de los gastos militares.anuales para ello, garantizando asf a
los bancos acreedores la recuperacidn de su dinero y permitiendo
la reactivacién econdmica de América Latina y de sus propios
paises. América Latina tiene el derecho moral de proponer esa
solucién puésto gque ha padecido en los filtimos anos costos mucho
mas alfos como el proteccionismo, el dumping, el intercambio

desigual y tasas excesivas de interés.

32. No obstante lo anterior, argumentdé gue lo importante es
eliminar las causas de la crisis que se derivan de las politicas

comerciales y financieras de los pafises desarrollados y de la

e~
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aplicacién de las politicas recesivas del FMI. Am@&rica Latina

debe luchar por un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI)

Y una nueva estrategia que acabe con los problemas econdmicos

Yy sociales internos. A ello contribuirid una verdadera reforma
agraria y la redistribucién del ingreso en términos de una real
modificacién de la estructura de los ingresos. Sefiald que a su
Juicio y sin &nimo de polemizar, la via socialista es el mejor
camino para la realizacifn de los cambios estructurales internos.
Por ello, el Estado debe jugar un papel esencial para disefiar una
nueva estrategia. En Am&rica Latina, el sector plblico debe tener
un papel decisivo y creciente en la direccién econdmica. Sin
embargo, indic® que ningfin Estado, a su juicio, pudo lograr asumir
plenamente su funcién de rectoria efectiva del desarrollo, salvo

en el caso de su pais. La accidn estatal debe pasar necesariamente
por un proceso de democratizacifn creciente, que permita una parti-

cipacién popular cada vez mayor en la planificacidn del desarrollo.

33. Manifestd que a nivel regional, la cooperacidn econbmica

de Am&rica Latina y el Caribe es una alternativa para enfrentar

la crisis, la falta de divisas y el creciente proteccionismo de

los paises desarrollados. Es importante elevar el comercio intra-
rregional y utilizar la capacidad de negociaci6n conjunta para contra-
rrestar la imposicién del pago de la deuda y el intercambio desigual,
en el plano externo; y coordinar las polfticas econfmicas y sociales
nacionales para tener mayor capacidad para salir derla crisis, en

el plano interno. Termind sus palabras ofreciendo a su pais como
sede de la VI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificécién a
celebrarse en 1987, poniendo esta propuesta a consideracién de los

sefiores delegados.

34. otro jefe de delegacibn sefiald gue la crisis ha dejado de

ser un problema coyuntural y gue sus repercusiones estfn impregnando
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las estructuras sociales, econbmicas y politicas de los paises.

La bGsqueda de una salida ha llevado a los paises a aplicar siste-
mas ortodoxos y heterodoxos de dudosa eficacia, en particular
aceptando la imposicién de las llamadas politicas de ajuste, sin
examinar sus impactos de largo plazo. A pesar de estar dirigidas
a corregir desequilibrios de corto plazo, tales politicas tienen

importantes efectos estructurales.

35. En segqguida resend una serie de efectos externos e internos

ve ha tenideo la crisis y las polfticas aplicadas, algunos positivos

1e]

¥ otroé negativos, si bien en situacién m&s fragil que en décadas
pasadas., Se refirif en particular al'efecto restrictivo de los

nuevos criterios impuestos por las siete grandes potencias indus-
triales en materia de refinanciamiento de la deuda. Si bien ellos
podrian llevar a un mis eficaz uso de los recursos, implicarfan

nuevas ataduras de financiamiento. Ademds su &xito requerirfa de
la participacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de los
bancos de desarrollo. Resend a continuacién la situacién y poli-

ticas de refinanciamiento imperante en su pais.

36. Enfatizé la necesidad de incorporar en las politicas de
mediano plazo la variaple del medio ambiente y el manejo racional de
recursos. Destacd la responsabilidad que economistas, planifica-
dores y administradores tienen para comprender los nuevos desafios,
alejédndose de concepciones dogmdticas o irreales. Indicd la impor-
tancia crucial de repensar el papel del Estado en el desarrollo
cuestionando la tradicifin colonial centralista que ha llevado a un
sobredimensionamiento del sector plblico, muchas veces en detrimento
de una gestidén eficiente. Exhortéd a abandonar posiciones idealistas
por parte de los intelectuales latinoamericanos, docilmente acepta-

das por la burocracia.
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37, Llamé a reconocer el verdadero caricter de las sociedades

de la Regidn y los tipos de Estado que ellas generan, como asimismo
a reconocer la necesidad de la regulacién de los mercados en paises
menos desarrollados. Propugné por una dosificacifn adecuada de
libertad y control, lo gue define a la planificacidén. Esta debe
estar basada en realidades, usar las instituciones existentes y
buscar estudiar y resolver problemas especificos. Tal enfoque debe
empezar "desde abajo" con una perspectiva multidisciplinaria. En
suma, se requiere de un gran esfuerzo de "reinvencién" de la plani-

ficacién superando las concepciones tradicionales.

38. Otro delegado intervino para sefialar gue la crisis ha creado
una situacidén econfmica y social diffcil para los paises de América
Latina v que, a paftir de 1982, los.factores internos y externos
que han llevade a una contraccidn de la economia también se mani-
fiestan en el manejo de la polifica econfmica. En este contexto,
sefiala que el intercambio de experiencias es insustituible para
fortalecer los vinculos entre los paises y ampliar la perspectiva

de la planeacidn, Indica que en su pafs incidieron factores

negativos de cardcter internacional como el deterioro de los té&rminos

de intercambio, el alza en las tasas de interés, la suspensién del

flujo de recursos de financiamiento externo y el empeoramiento de

las condiciones financieras de otros paises que afectaron la posicidn

de la balanza de pagos del pafis. También factores interncs contri-
buyeron a debilitar el sector externo, en especial la balanza comer-
cial, el nivel de las reservas de divisas y la entrada de capitales.
Es a partir de 1983 que el gobierno de su pais inicia la aplicacibn
de una nueva politica para el reajuste de la economia con el objeto
de recuperar el atraso cambiario, reducir el d&ficit comercial,
revertir la tendencia a la caida de las reservas, contener el fIndice
de inflacidn y reducir el déficit del sector pliblico. Se establece

un plan para 1983-1986 en donde se contempla: 1) una mejor




organizacién de los recursos humanos y materiales disponibles;
2) la racionalizaci6n del gasto vy el reajuste cambiario y

3) la ampliacifn y dinamismo de las exportaciones, en particular
las no tradicionales. Todo ello con un sentido de equidad y

cambio social.

39. Senala que la experiencia de la planeacién en su pais

abarca cuatro planos:

a) La coordinacidn institucional para integrar la planea-
cidn a las zonas de menor desarrollo relativo. Sobre el parti-
cular destac6 que es importante la participacién de la comunidad
en los progrémas de desarrollo, evitando polfticas paternalistas.
Con ello se logra una mayor eficiencia en el manejo del gasto

pGblico y se inicia el proceso desde los niveles de base.

b) El perfeccionamiento de los mecanismos de informacién
del sector pfiblico sobre el comportamiento de los diferentes

sectores a nivel macroecondfmico.

¢) Definir una estrategia de desarrollo a largo plazo,
que prevea y evite que se repitan en forma sorpresiva fenfmenos

como el del endeudamiento externo y la crisis de los iltimos afnos.

d) Reforzar los mecanismos de transferencia.tecnolégica
entre los organismos de planeacidn nacionales para fortalecer los
contactos multilaterales y bilaterales. Considera que ello es
tarea prioritaria del ILPES. Asimismo, es necesario fortalecer a .
las entidades multilaterales de financiamiento y de transferencia

de recursos de largo plazo.
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Por Gltimo, reitera la invitacién de su pafs para ser sede

de la prdxima reunidn del Subcomité Técnico del ILPES.

40. Una delegacidn sefialé que de acuerdo al actual plan de rehabi-
litacifn y desarrollo de su pais se plantea como primera prioridad
el reorganizar la economia en medio de la crisis. Esto sin olvidar
que continfian latentes elementos estructurales de dependencia y
vulnerabilidad externa. Asi, no es inoportuno reiterar que el actual
modelo de desarrollo estd en crisis. El plan enfatiza: a) la
necesidad de atender a las grandes mayorias; b) el mayor grado de
selectividad en la asignacidn de l0s recursos y ¢) como concepto
bidsico, el atender pricoritariamente el "area esencial" de la econo-
mfa. Mediante este nuevo enfoque se busca favorecer a los pequenos
y medianos empresarios; el uso de tecnologias adecuadas; la recrga-
nizacién de las empresas estatales; el generar empleo productivo y
la creacidn de una oferta compatible con las necesidades del pais.
Como requisitos de este enfoque destacé el control de las divisas,
la eficaz intervencidn estatal en el comercio exterior y el finan-
ciamiento mediante un enfoque integral. Todo lo expuesto tiene
validez dentro de un proceso de democratizacibn participativo y

pluralista.

41. Respecto al tema de la Politica Econfmica y Gestién Estatal,
se hizo hincapié en gque el plan no es s6lo un elemento té&cnico sino
gue deberfa ser el resultado de un proceso de democratizécién del
poder. Fundamentalmente, el plan debe apuntar a la captacién y
reasignacién del excedente econfmico dentro de una progresiva demo-
cratizacifn en la toma de decisiones. De ser posible lo anterior,
la economia como un todo podrd disfrutar de estados superiores de
bienestar con una mayor participacién de la sociedad civil. Para
terminar, se recalcd que los intentos para modernizar el Estado
deben ir acompafnados de una mayor justicia social, niveles de
productividad mds elevados y una mayor incorporacién de la ciuda-

danfa a las tareas del desarrollo.
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42, En la primera parte de su intervencién, una delegacién centrd
su exposicidn en .tres aspectos: a) los factores internacionales de

la crisis; b) 1la experiencia de los pafses en desarrollo en
materia de procesos de ajuste y c¢) el programa de reordenacién
econfmica de su pais. Respecto al primero, senald que la crisis

estd ligada al grado creciente de integracién a la economfa
mundial. Asf, los circuitos de la interdependencia han operado

en forma negativa, facilitando el traslado de los desajustes
estructurales y de coyuntura hacia los pafses en desarrollo y
amplificando en ellos sus efectos restrictivos en la produccién y
el comercio. En cuanto al programa de ajuste econfmico, las
caracteristicas estructurales de los paises en desarrollo determi-
nan que tanto las polfticas cambiaria, monetaria, fiscal como
crediticia se refuerzan en la fase descendente del ciclo y dan
lugar a efectos altamente contraccionistas en el corto plazo con
disminuciones en la produccidn y aumentos en el desempleo. Final-
mente, respecto a la experiehcia de su pais, senal6 gue las
prioridades del Gobierno se centrardn en lé reduccibn del ritmo de
crecimiento del gasto pGblico; la ﬁroteccién al empleo, apoyos a
la produccién; importaci®én y distribucifén de alimentos b&sicos;
aumento de los ingresos plblicos; selectividad en el crédito;
reincorporacifn del mercado cambiario a la soberania moﬁetaria del
Estado; restructuracidn de la Administracidn Pﬁbliéa Federal vy
fortalecimiento del régimen de economia mixta., Por Gltimo, indicd
que en forma paralela al proceso de reordenacifn econdmica, se
promueve la planeacifn democritica como sistema para institucio-
nalizar la voluntad del cambio y como instrumento para garantizar

el trinsito de una economfia mds sdlida y una sociedad mds justa.

43, En la segunda parte de su intervencién, la delegacifn abordd
el tema del papel del Estado en las tareas del futuro. Para ello,

sefiald® que es necesario superar la polémica sobre el tamano y grado
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de intervencifn del Estado en la economfa, materia gue obedece a

la organizacifn polftica y social interna de cada pais y a su
evolucidn histérica. Lo relevante es la capacidad real de cada
Estado para hacer frente a los retos gue plantea la crisis actual.

De acuerdo con este planteamiento, el sector pfiblico participa
directamente en la vida econfmica del pafs, tanto en la produccitn

de los bienes y servicios estratégicos y de &reas prioritarias que

le sefiala la Constitucifn, como en el suministro de la infraestructura
bdsica y los servicios sociales fundamentales. Todo lo anterior
dentro de criterios de eficiencia y selectividad que se derivan de

lo prioritario y estratégico.

44, En seguida: sefialé que descentralizacibn, desconcentracidn,
simplificacifn y modernizacién de sistemas son tareas esenciales
para hacer mé&s eficiente el ﬁso de los recursos y mias armenioso y
complementario el guehacer del Estado. A continuacién se menciond
gue no se puede planear s6lo para la coyuntura, puesrel objetivo
filtimo debe seguir siendo el desarrollo. Por ello, los lineamientos
de politica deben responder a esquemas amplios de crecimiento y
distribucifn a mediano y largo plazo, lo que exige una planeacién
flexible. Para finalizar, la delegacién enfatizd que la planeacién
como herramienta del Estado debe tener 1la ductibilidad necesaria
para incorporar e instrumentar el consenso social, reflejéndolo
tanto en la fijacidn de objetivos como en 1la instrumentacién de las

acciones, programas y polfiticas que lo materializan.

45, Al iniciar su intervencién, otro delegado extendid un cordial
saludo a los participantes en nombre del Director de la-Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de su pafs y, de manera muy especial, del
Ministro de Relaciones Exteriores del mismo. En su inter#encién,

sefialé que, con el retorno a la democracia, es necesario, de parte

de la planeacién, cierta dosis de flexibilidad y realismo para
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adoptar programas apropiados frente a la crisis. Dentro de las
funciones de la Oficina de Planeamiento, sefals$ el delegado, se
cuenta. el confeccionar el presupuesto de gastos e 1nversiones.
También participan en la determinacién de tarifas pfiblicas y en

el control de su gestifn. Otra gran tarea tiene gue ver con el
disefic de las polfiticas de medianc y corto plazo. Ademés de lo
anterior, sefial6 que las tareas de programacifn se insertan en el
contexto de lo gque se ha definido como "la concertacidn nacional
programitica", hecho que proviene del ejercicio de la vida demo-
créatica. Como complementc de su exposicibn, presents las caracte-
risticas sociales y econfmicas por las que atraviesa su pais.
Frente a ello, recalct6, es la hora de desechar politicas y programas
rigidos que presentan una escasa respuesta o adaptacién a la coyun-

tura internacional por la que se est8d transitando.

46 . En su intervencidn otro deleégadeo destacsd que, respecto al
tema de la crisis externa y los programas de reactivacidn, la
economia de su pais se vio severamente afectada en virtud del alto
grado de apertura externa y la escasa diversificacidn de sus flujos
comerciales. Dicha situacidn hizo gue los términos de intercambio
cayeran en mis de un 10% durante los filtimos afios. Los severos
impactos negativos sobre la balanza comercial y el flujo neto de |
capitales se conjugaron para generar un fuerte dé&ficit global de i
la balanza de pagos. Todo lo anterior afectf la ejecucitn del Plan l
Quingquenal de Desarrollo. Como reaccidn, el Gobierno establecib
un programa de Estabilizacifn Financiera y Monetaria dentro del
marco del Fondo Monetario Internacional (FMI). Como forma de
paliar los efectos regresivos del mismo, se disefid una serie de
programas de emergencia destinados a favorecer a los grupos mas
desprotegidos. Con relacifin a los programas de reactivacidn,rse
disefi6 un Plan Bianual 1984-1986 cuyos objetivos bésicos estén

orientados a elevar el ritmo de crecimiento; aumentar el ahorro
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interno tanto plblico como privado; corregir los desequilibrios
externos mediante instrumentos fiscales y de promocibn de expor-
taciones; frenar la cafda en los niveles de ocupaci®n; mejorar la
capacidad de compra de las categorfas sociales mediante programas
intensivos en mano de obra y aumenfos en el salario mfinimo vy,
finalmente, mejorar la seguridad alimentaria a través de programas
especificos. En cuanto al papel del Estado el delegado destacd
el caricter semindicativo y semimperativo de la planificacién, y
el sentido integral de la misma en cuanto incluye los niveles
global, sectorial y regional. Senals, ademés, gue el plan se
inscribe en una perspectiva tanto de mediano.como de largo plazo;
incluye al sector plblico y privado y refleja las aspiraciones

de las regiones. Esta participaci®n se obtiene a través de la

Comisi®bn Nacional de Planificacidn.

47, En una intervencifn especial, la Subsecretaria de Ecologia
del Gobierno de México se refirid a la incorporécién de 1la
dimensi6n ambiental en la planeaéién nacional. Sefiald gue existe
el peliéro de perder el equilibrio‘ambiental porque la crisis
econémlca que padecemos esté estrechamente vinculada al deterioro
de 1os recursos naturales y al de la calidad de vida. Ello se
comprueba con el hecho de gue los pafses industrializados han
consumido durante la d&cada de los sesenta mlAs recursos naturales
gue los que ha gastado"la humanidad en toda su historia. En el
presente, dijo, se requieren no sflo cambios de actitud en el

uso de los recursos sino de transformaciones profundas en la
or1entac16n econocha de la sociedad. Recordd que en 1982 el
Pre51dente Mlguel de la Madrid expres&: "Tomaﬁos el compromiso
politico de ser los defensores del medio ambiente y de la ecologia
v dé formular un programa de eccologfia que involucre a toda la
sociedad". Senaldé que esta clara decisién politica se transformb



en plan y programas de accifn y que México en 1983, incorpord los
criterios ecolbgicos en su politica sﬁcial. La demanda popular
por la protecciﬁn ambiental fué recogida y existe por vez primera
un programa nacional de ecologfia que es parte importante del
Sistema Nacional de Planeacién-Democrética. El programa considerd
que la ecologfia no se contrapone con el desarrollo econfmico y
que, a pesar de la crisis econémica el Gobierno de la Repliblica
cred la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Ecologfa (SEDUE).

Indic6 que el campo de la ecologia es, por esencia, intersectorial

r
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y gue por elle ha side ajo coordinadc Con OLYOS

Yy gue pe
sectores; la Secretaria de Programacifn y Presupuesto de México
ha asignado presupuesfos en coordinacifn con la SEDUE para la
realizaci®n descentralizada de acciones concretas por parte de

las autoridades municipales y estatales en freas tan importantes
como son el manejo de desechos, el de las aéuas residuales, la
emisifn de gases, humos y polvos, el impacto ambiental, la protec-
cibn ae la flora y la fauna y el aprovechamiento integral de los
pafques nacionales y las reservas ecolbgicas. El1 Estado ha
definidco un marco normativo realista y.eficaz; esto es especial-
mente importante a la luz de la descentralizacibn y el fortaleci-
miento municipal, va que s6lo se puede integrar-la ejecucidn de
acciones si se cuenta con un orden normativo bien estructurado.

La coordinacidn se ha establecido entre varios organismos como

es el caso de-los responsables de construir la infraestructura
del pais como la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

las Fuérzas Armadas, que dfa a dia brindan su decidido apoyo para
proteger el medio ambiente-y resﬁaurar el derecho de los mexicanos
a la salud. Enfatizd gue se trata de unir voluntades y tiempos

de accibn para atendér prioridades gue provienen de necesidades
manifiestas de la poblacidén. Tal es el caso de las demandas e
dreas crfticas como la zona metropolitana del Valle de México,

las zonas petroleras, las &dreas fronterizas del norte y del sur,



la ordenacitn de cuencas hidrolSgicas, la proteccitn de la selva
y de las reéervas del Caribe, o0 bien la soluci®n de problemas
como el de la basura, la contaminacibn del agua y del aire, la
deforestacién, o los cambios de uso ael suelo para sustituir
bosques y selvas por monocultivos. Termind su exposicidn recor-
dando que del 18 al 20 del mes en curso, sé efectuarfa en Canciin,
Quintana Roo la IV Reunién Intergubernamental de Améfica Latina
y el Caribe sobre el Medio Ambiente, que se pr0pone.f0rtalecer el
intercambio de experiencias y tecnologfas para resarcir las ventajas
comparativas de que antarnio gozaba la Régién. Con ello, se trata
de apoyar las acciones contra la contaminacién de todos los pueblos
de la Regifn, de brindar cooperacifn en casoé de desastres naturales,
de combatif la degradaci®én de los ecosistemas representativos en
la Regibén y cooperar paré su desarrollo integral, y de apoyar los

programas regionales de interés comin.

48. En su intervencidn, un delegado expresd6 que el proceso
recesivo en la economia-de su pais comenzé enrl981, con la cafda
en la produccién de ihportantes fubros, del sector primario. 1983,
fue el afio mds diffcil al registrarse un decremento del producto
interno en términos reales. A mediados de ese afo se elabord un
Plan de Coyuhtura para 1984 el cual coadyuvé sin duda a que la
economia experimentara un crecimiento de 2.9%; para 1985 se espera

un aumento del producto de 4.5%. Se ha puesto é&nfasis en el equi-

librio financiero interno v externo, a través del presupuesto pl-

blico., v la balanza de pagos. Se distinquen como &reas de aplicacién

de los instrumentos de politica econdmica: produccifn, estimulando
la economfia interna para exportar y éustituir importaciones;
transaccibnes con el exterior, modificando el tipo de cambio e
instalando un sistema de cambios mialtiples, categorizando impor-
taciones; fiscal, racionalizando el gasto pliblico y buscando
incrementar los ingresos; monetario y financiero, controlando la
oferta; y social, estimulando los programas sociales, sobre todo

en educacidén y salud en los que coparticipa la comunidad.
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La estrategia de crecimiento intensificara las relaciones
comerciales con la Asociacién Latinocamericana de Integracién
(ALADI) . Senald que regionalizar la produccifn exige un proceso
de integracién interna, por lo que el objetivo principal de su

pafs es la integracibn fisica y econfmica del territorio nacional.

49. A continuacién hizo uso de la palabra una delegada, quien
expresd que su pais-ha basado su desarrollo en los recursos
generaGOS por el petrdSleo, su principal producto de exportacidn,

y en el estimulo y fortalecimiento de las actividades econdmicas
internas a través de la accidHn del Estade, finico distribuideor de

la renta petroléra. Esta caracteristica del modelo de desarrollo
vigente hace que la evolucifn econdmica del pafis esté& estrechamente
ligada a las fluctuaciones del sector externo con la consiguiente
carga de dependencia de la explotacidén petrolera y excesiva vulne-
rabilidad externa. En efecto, la recesib6n econbmica que afectd

a los paifses industrializados y los logros gque en materia de ahorro
energétlco alcanzaron dichos paises determinaron que el consumo
aparente de petrbleo en el mundo occidental se redujera en més del
10 porciento. Por otra parte, la incorporacién al mercado de
nuevos pafses exportadores y el uso de inventarios a nivel mundial,
gestaron un excedente de oferta lo suficientemente amplio como para
generar fuertes presiones hacia la baja del precio del petrdleo.
Sefilald qgue, por otra parte, el procesa de ajuste de la economia

al menor nivel de ingresos externos se vio obstaculizado por la
politica tradicional de mantener la tasa de cambio con respecto

al aélar lo cual, junto a una inflacibn interna superior a la
mundial, llevd a una progresiva sobrevaluacidn monetaria. Este
hecho debilité alin m4s el balance externo ya que fomentd altos
niveles de imbortacibnes de mercaderias y servicios. Las poli-
ticas monetaria y fiscal implementadés fueron‘insuficientes Yy no
lograron corregir los desequilibrios generados. Asi, al prolon-

garse la crisis el pafs quedd atrapado entre la recesibn y la



inflacifn. En concordancia con ello, durante 1984 el Gobierno
Nacional instrument® una serie de medidas de politica econdmica
con el fin de lograr el reordenamiento administrativo y financiero
del sector plblico y el avance fundamental en la normalizacifin de
la situacifn del sector externc. La aplicacibn de estas medidas
constituyélparte del proceso de transicién desde una situacidn

de crisis.hasta una de franca recuperacidn, cuyos principales
resultados fueron destacados por la participante. Finalizd su
intervencién sefalando que el objetivo fundamental del programa
de gobierno es el de asegurar una mayor Jjusticia social, el cual
debe instrumentarse a través de una estrategia de crecimiento

que permita a un mayor nﬁméro de ciudadanos acceder a un empleo

productivo y bien remunerado.

50. En su intervencién, el senor Wilfred Wittingham, Director
Adjunto de la Oficina del caribe de la CEPAL, sefald que esa
subregidn estd formada por una gran variedad de pafses en lo que
se refiére a tamano y poblacibn, pero con una problemdtica muy
semejante. En el Caribe se producen principalmente bienes de consumo
primario para exportacidn, lo qué ha ocasionado que desde 1974-75
los ingresos del exterior disminuyeran ante la caida de los precios
del mercado mundial. En lo referente al turismo, se han mantenido
los niveles desde 1980. Poxr 1o que respecta a los indicadores
sobre inflacién y al desempleo, aun cuando las fuentesAestadisticas
son poco confiables se reconoce que existe una desocupacidn cada
vez mayor. En lo concerniente a la deuda, las condiciones han
empeorado a rafz del alza de las tasas de inter&s y de la crisis
existente a nivel mundial. Todo esto ha tenido una influencia
innegable en la planificacibn, reconocida como el instrumento para
acelerar el ritmo de desarrollo en la Regién. La pré&ctica de la
planificacién en el Caribe empezd en la década de los cincuentaJ

posteriormente se hicieron planes sectoriales que compitieron
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con los de findole global; asi, las prioridades fueron establecidas por
los ministerios de planificacifn sectorial y, en muchos casos, se
aprobaron por compromisos adquiridos. A pesar de diversos dese-
quilibrios, hubo un fuerte crecimiento en los afos sesenta y
setenta. A mediados de esta década, con el aumento de las impor-
taciones alimenticias, el nivel interno agricola y ganadero se
descuidd. Asi se desbalanced la anterior ventaja en la balanza
comercial. Asimismo, empieza a cobrar importancia el problema de
la deuda. En ese entonces, la planificaci®fn se llevaba a cabo
como medida de emergencia dfia a dfa descuiddndose la planificacién
a largo plazo. <Como resultado de esto, los jefes de gobierno
llegaron a un acuerdo {Entendimiento de Nassau) en el cual se
acordaron varias medidas, como la orientacidn de la actividad
productiva hacia las exportaciones, la sustitucifn selectiva de
importaciones, la eliminaci6én de subsidios y la obtencidn de
préstamos en el exterior para iﬁpﬁlsar la economia, medidas de
conservacién de energéticos, y la aplicacién de politicas moneta-
rias y fiscales de acuerdo con las orientaciones del desarrollo

de medianoc plazo.

51. En su intervencidn. un observador, el sefior Miguel Muiiz de la
Cueva, Secretario General de Economia v Planificécién de Espafla. sehal®
que en 1982, cuando el actuai Gobierno Sociaiista llegq6 al poder,

la economia espanola sufria una profunda crisis, reflejada en una

tasa de paro y de inflacifn que duplicaba a la de los dem&s paises
europeos; un alto déficit corriente de la balanza de pagoé y un

déficit pGblico queraumentaba a .ritmos crecientes. Ante esta situaciébn,
el primerrobjetivo fue lograr un crecimiento estable y s6lido

que permitiera la creacidén de empleos, recuperando los eQuilibrios
internos y externos, y llevando a cabo reformas estructurales.

"Ante esto, la planificacidén en Espafa tiende a jugar un papel
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crucial, debido a que prioriza los problemas a resolver y les da
coherencia e introduce el mediano plazo en casi todas las decisiones
de politica econ6mica, ademds de su realismo y la voluntad politica
de llevarla a cabo mediante la concertacién con las fuerzas sociales.
En este sentido, se instrumentS un programa econfmico para cuatro
anos que define y cuantifica los objetivos y reformas a realizar

y es elaboradoc con una metodologia propia, sin gran aparato buro-
critico. Por lo que respecta a la intervencién estatal, se redefine
la funcién del Estado ajustando su participacién en la economia,
dandole un cardcter centrado, sobre todo en la informacidn, inves-
tigacidn, desarrollo tecnolbgico y apertura de mercados. En

cuanto a la descentralizacidn, se estd elaborando un programa de
desarrollo regional en coordinacién con las diecisiete comunidades
autdénomas, y bajo un esquema y metodologfa establecidos por la
Comunidad Econfimica Europea (CEE). Por lo que se refiere a la
concertacién, se ha elaborado el Acuerdo Econbmico y Social, concer-
tando acciones con empresarios y sindicatos, tendientes al desarrollo
de programas de inversién pGblica, creacifn de empleos, planes de

formacién profesional y seguridad social.

52, Un delegado expresd gue el principal problema que enfrenta

su pafs, al igual que el resto de los paises latincamericanos y del
Caribe, es la crisis financiera, la cual agudiza los problemas
econdmicos y sociales, considerandca gran parte de la poblacién

en una severa pobreza. La crisis financiera significa un reto y
una oportunidad para la planificacién, al constituirse en un provecto
politico que aproveche la participacién, de todos los pafses de

la Regidn para impulsar la cooperacifn econdmica y sociai. Senald6
que, para lograr avances en el desarrollo, es necesario considerar'
los siguientes elementos como marco de referencia para la plani-
ficacién: nivel de endeudamiento, para lo cual en su pais se han

efectuado acuerdos con el Fondo Monetario Internacional; préstamos



-30~- -

del Banco Mundial, lo que también implica determinadas condiciones;
renegociacién de la deuda privada y renegociacién de la deuda
pGblica en el Club de Paris.

Estos cuatro elementos son restricciones que determinan cufles
son las perspectivas econdmicas y sociales de los pafses para los

proximos anos.

53, Un representante del &rea del Caribe senal& que en su pafis
£

b

problemas gue ectan tanto a Améri
Caribe, lo cual torna mds dificil la tarea de la planificacibn. Agregd
gque se han elaborado e instrumentado diversos planes quinguenales,

con diferente grado de &xito. El cambio politico interno ocurrido
recientemente ha supuesto la revisién de estos planes. Actualmente

se encuentra aln en proceso de definicidn el nuevo plan

esperando una definicidén politica gue lo oriente. La propuesta
fundamental del nuevo plan buscard considerar el régimen prevale-
ciente de economia mixta; incrementando la participacibn de los
diversos sectores sociales en la definicidn y ejecucién de la
estrategia de desarrollo. Se buscard aumentar la productividad de

la economia, particularmente de las actividades enfocadas a la

exportacitn, la agricultura y el empleo,

54. En relacién al tema Crisis Externa y Reactivacifn en el
Contexto de la Planificacidén una delegacién sefiald gue la crisis
es el comn denominador de los paises de América Latina y el
Caribe y gue sus efectos devastadores han obligado a los gobiernos
a enfocar sus esfuerzos al corto plazo, olviddndose del mediano

y el largo plazo. Destacd que en su pais para compatibilizar el
corto con el mediano plazo, se han creado equipos de trabajo para
cada unoc de ellos, entre los cuales existe una coordinacién v

complementacidén funcional. Se realiz& un programa de ajuste a
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corto plazo enmarcado en los lineamientos de mediano plazo. Ahora,
una vez sorteada la coyuntura, se persigue la reactivacién de la

economfa, apoyidndose en el superdvit fiscal existente.

55. El Sr. Juan Manuel Villasuso delegado de Costa Rica partici-
pando en representacidén de los paises del Istmo Centroamericano
senald que les preocupa la dificil coyuntura internacional gque
impone restricciones adicionales a sus posibilidades de desarrollo.
La crisis gque padece la subregifn es sumamente grave, profunda y
compleja, y cargada de factores de indole estructural y tensiones

de caricter sociopolitico que complican y dificultan aGn més las
soluciones. Por estas razones, resulta imprescindible reforzar los
procesos de planificacién en el &rea que permitan utilizar de la
manera mis racional los escasos recursos y orientarlos con criterio
polftico. Se debe garantizar que las medidas tomadas ataguen los
problemas coyunturales y hagan posible mantener niveles de bienestar
minimos para las mayorfas. Por otra parte, agregf las negoclilaciones
gue realizan nuestras naciones con organismos finéncieros interna-
cionales, dan mayor validez al uso de la planificaci6n en los paises

de la subregidn.

Por acuerdo de la Conferencia la presentacifin del Lic. Villasuso

se presenta in extenso en el Anexo 4,

56. El representante de Belice, teniendo en cuenta la presentaci®n
del Sr. Villasuso dio lectura a una declaracidn que también por

acuerdo de la Conferencia, se incluye in extensc en el Anexo 5.

57. L.a Representante de las Naciones Unidas, Srta. Margaret
Anstee, hablando primerc en su caracter de Representante Especial
del Secretario General para Bolivia, describid los esfuerzos

emprendidos desde fines de 1982 a solicitud del Presidente Siles
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Zuazo para ayudar al Gobierno Boliviano hacer frente a la aguda
crisis econdmica y social heredada por el nuevo régimen democri-
tico, especialmente en cuanto a la movilizacién de recursos
financieros provenientes desde la comunidad internacional. Al
citar las grandes dificultades encontradas, expres® la opinién
de gue el caso boliviano caracterizado por una serie de circulos
viciosos constituye un ejemplo clé&sico de los problemas gque

confronta la Regifn actualmente y, en cierta manera, la médula

del dilema latinoamericanc. A continuacidn la Srta. Anstee se
refirif a las actividades del Departamente de Cooperacifin Técnica

de las Naciones Unidas, cuyo mandato cubre no sélo la planifi-
cacifn para el desarrollo econdmico y social (global y regional)
sino tambi&n otros campos de la accién de los gobiernos. Explicé
cémo el Departamento habfa tratado de ajustar su cooperacidn
t&cnica en materia de planificaci®n a las nuevas necesidades de
los pafses en la actual situacién de la Regién. Recalcd la
imperante necesidad de intercambiar experiencias y senald las
medidas tomadas por el Departamento a tal efecto. Finalizd su
intervenci8n expresando su confianza en que la planificacién
podrfia hacer frente al gran desafio que ahora afrontaba, y
comprometid toda la cooperacién posible del Departamento de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo a los paises, en estrecha asociacidn
con iLPES y con el espiritu pragmitico requerido por las circuns-

tancias.

58. Fl Sr. Juan Pablo Pérez-Castillo, Gerente de Cooperacidn
Técnica, Departamento de Desarrollo Econdmico y Social del

Banco Interamericanco de Desarrollo sefiald que su institucidn ha
venido prestando atencién prioritaria a los problemas ocasionados
por la crisis, principalmente con financiamientos de programas
para la reactivacidén econfmica de América Latina y el Caribe, asi

como con los proyectos de desarrollo de corte tradicional. Agregd
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que para el Banco es muy importante el efecto que puedan tener
las politicas de ajuste y reactivacién econémica de los paises
sobre los sectores sociales especialmente los m&s necesitados.

La cooperaci6n del Banco en el plano técnico con los paises, en
el campo de la planificacién, es de igual importancia a la
cooperacién financiera, y se ofrece a través de asesorias, acti-
vidades de investigacién, proyectos de adiestramiento y capaci-
tacién para funcionarios y actividades de promocidn y difusidn.
El BID que cumple este ano 25 anos ha financiado m&s de 370 pro-
yectos en apoyo de la planificacidén, por un monto de mis de 80
millones de dflares. Para los prSximos 3 afios, el programa para
proyectos de planeacifn no asociados a préstamos preve 33 posibles
proyectos por un monto estimado en 25 millones de dbélares. El
BID, ademis de llevar a cabo esfuerzos cooperativos con otros
organismos internacionales, tales como la QOEA, CEPAL y el ILPES
tuvo un importante papel en la creacifn de este Gltimo, y a través
de los anos el BID vy el ILPES han colaborado en unos 15 programas
de planificacién con un monto aproximado de 6 millones de d&lares.
Finaliz6 su presentacién seflalando gue el Banco Interamericano
espera poder seguir cooperando con los paises de la Regibn en
proyectos y programas de financiamiento y cooperacidn técnica

m&s eficaces.

59. El Sr. Christopher Willoughby, Director del Instituto de
Desarrollo Econfmico del Banco Mundial considerd gque el principal
problema que enfrentan los paises en vias de desarrollo es la
escasez de recursos, tratidndose asi de un momento crucial para

la planeacidén del desarrollo. Esto representa una gran preocu-
pacién para el Banco Mundial, para lo cual se estd brindando mayor
atencifn y ayvuda a estos pafses. Este organismo contribuye con
ayuda de capital para el financiamiento y asiste a los proyecteos y

programas para el desarrollo. Senald que es inobjetable que la
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planificacidén requiere de cambios sustanciales y gue debe ser un
proceso, pero un procesc continuo, lo cual es mis importante que
cualquier documento de planificacidn, para asi lograr los objetivos
deseados en el corto y mediano plazo. Destacd gque a su juicio los
elementos para una planificacién adecuada son los siguientes:

a) Precios clave (tipo de cambio, tasa de interds, mano de obra,
sector agropecuario, etc.) y politica de estos precios para que
operen adecuadamente; estas son medidas necesarias para acrecentar

la economfa; ya gue es importante para los paises latinoamericanos
‘atracry el capital gue salif de sus paicses en los anos setenta;

b) Programacibén del gasto del Estado, tanto corriente como de
capital; es necesario su programacidn de una manera estricta;

¢) Control y monitoreo; es importante en este aspecto, el desarrollo
de los indicadcores sociales en los estratos de menores recursos;

d) Comunicacifn; generar un consenso y diseminarlo para que se
pueda estimular un didlogo y una accibdn del plblico, para lograr

los objetivds deseados. E1 Banco Mundial apoya el intercambio de
experiehcias entre los diversos palses para el loagro de una adecuada
planificacidn, para lo cual reitera a todos los paises a acrecentar

la cooperacién con el ILPES.
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Grupo de Trabajo

En su intervencién el Presidente del Grupo de Trabajo presentd

un resumen de las deliberaciones y conclusiones contenidas en los
informes de relatorfa sobre los dos temas encomendados al Grupo,
que se incluyen en el Anexo 6. Sobre el primero destacd el
contraste existente entre el discurso y la realidad; ei avance

de la descentralizaci®n en los aspectos funcionales antes que en
los territoriales; la discusidn sobre los aspectos redistributivos
de la descentralizacién; los vinculos ineludibles entre descentra-
lizaci6n y democratizacién y, por Gltimo, las raices populares de
la misma. Con relacifn al segundo tema sefiald la complejidad
asumida por los aspectos sociales durante la crisis econfmica y

el convencimiento expresado sobre la necesidad de minimizar sus

efectos reqresivos sobre la poblacibn.



C. LUGAR Y FECHA DE LA PROXIMA CONFERENCIA

La Presidencia someti6 a consideraci®n el ofrecimiento hecho en
la Primera Sesién Plenaria por el Jefe de la delegacidn de Cuba,
para que este pafs fuera la Sede de la VI Conferencia de

Ministros y Jefes de Planificacidn de América Latina y el Caribe.

Los participantés manifestaron por aclamacién el acuerdo
para gue Cuba sea Sede de la pr6xima Reunién, gue seri realizada
en el Primer Semestre de 1987. Los representantes de Paragquay vy
Chile solicitaron a la Secretarfa Técnica se dejara constancia
en el Informe de su abstencidén a esta decisién. El1 delegado de
Cuba expresd su satisfaccién por el honor que significaba para
su pais el ser Sede de la VI Conferencia y senald que era un gran
compromiso y una enorme responsabilidad sobre todo teniendo en
cuenta la excelente organizacifn de la V Reunibn por parte del
Gobierno de México. Termind sus palabras declarando que todos
los participantes serfan bienvenidos en su pais y asi poder
continuar con el fructiferc intercambioc de experiencias que

durante anos ha hecho posible esta Conferencia.
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D. CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES EMANADAS
DE LA CONFERENCIA

La Relatorfa dio lectura a una sintesis de las Conclusiones y
Recomendaciones emanadas del intercambic de puntos de vista y

de las exposiciones realizadas en la Reunién. Su texto es el
siguiente:

1. En sus intervenciones sobre el primer tema de la agenda
"Crisis externa y los programas de reactivaciftn en los anos 80",

los delegados coincidieron en sefalar:

a) Que la actual crisis que sufren los paises de la Regidn
se ha originado principalmente en causas externas como el deterioro
de los términos del intercambio, la mencr disponibilidad de finan-
ciamiento externo y el alza de las tasas de interé&s, factores
derivados, entre otros, de las politicas fiscales, monetarias y

comerciales aplicadas por algunos paises industrializados;

b) Que los procesos de ajuste interno que algunos paises han
debido efectuar han 1ogrado generar saldoes p051t1vos en la Balanza de
Pagos lo cual ha dado un cierto margen para el pago de la deuda, pero
con un fuerte costo interno en té&rminos de consumo e inversitn, empleo y
deterioro de las condiciones de yidé de amplias mayorfias. Por el contrario
los paises acreedores no han emprendido acciones de ajuste similares
pese a su responsabilidad en los altos niveles alcanzados por la
deuda, lo cual se ha traducido en altos déficit fiscales y del

comercio externo y en la sobrevaloracifén de sus monedas.
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¢) Que ante la magnitud de los problemas generados por 1la
crisis los paises han debido formular programas de reactivacidn
que, junto con corregir los desequilibrios m&s agudos, puedan
proteger el nivel de empleo, la planta productiva, la capacidad
de crecimiento y los niveles de vida que ya habfan alcanzado

los sectores mayoritarios de su poblacién.

d) Que en estos esfuerzos la planificacién juega un papel
esencial para el disefio de tales programas de reactivaci®n, coordi-
nando las nolfticas econfmicas de corto plazo con los objetivos
de mediano alcance, y siguiendo la eficaz ejecucidén de las mismas.

En este sentido, la planificacifn, como "conciencia del desarrollo",
es un mecanismo insustituible que permite obtener una visidn de con-
junto de los problemas y de las opciones de politica disponibles para

evaluar correctamente sus impactos y costos econdmicos y sociales.

2. Frente al segundo tema de la agenda "Politicas econfmicas y
sociales: el papel del Estado en las tareas del futuro", los
delegados expresaron puntos de vista diversos, pero coincidieron

al sehalar gue:

a) En las economias mixtas de la Regifn se requiere de un
cuidadoso balance entre mercado y planificacibn. Por razones
histbricas, politicas y sociales, el mercado puede jugar un papel
importante en la movilizacién de recursos atendiendo a su eficiente
uso, no obstante lo cual la accidn de planificacién del Estado
debe corregir las distorsiones que se produzcan en la distribucién
del ingreso y en el proceso de inversidn para proteger la capa-

cidad de crecimiento.
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b} Que las definiciones sobre el papel del Estado deben
considerar en forma realista su naturaleza en cada pais y su
capacidad real para promover el desarrollo econfmico y social,
evitando concepciones ut6picas que en ocasiones significan su
hipertrofia. Se senald asimismo la conveniencia de mejorar su

propia capacidad operativa antes que ampliar su tamano.

c} Oue debe tratar de satisfacer las necesidades de la
poblacifn evitando dar atencidn preferente a los sectores con
mayor poder o influencia. Para ello, se senald la conveniencia
de establecer mecanismos de participaci6én social gue aseguren una

efectiva democratizacitn de sus servicios.

d) Que la planificacidn debe jugar un papel esencial en
la coordinacién de las actividades estatales y en proporcionar

una visidén prospectiva orientadora a los sectores privado y social.

3. En lo referente al primer tema encomendado al grupo de
trabajo, "Centralizaci®dn y Descentralizacién en la toma de deci-

siones gubernamentales", las diversas intervenciones senalaron:

a) Que la descentralizacién es un factor esencial para la
racionalizacién del proceso de ordenamiento territorial asi como
para la formulacién, ejecucibn, seguimiento y evaluacibn de

planes de desarrollo regional.

b) Que la descentralizacibén es fundamental para impulsar
el cambio cualitativo que requieran los pafises y para asegurar

un desarrollo mis s6lido, eguitativo y democrético.
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c) Que la descentralizacidn quarda una estrecha relacién
con las oportunidades de participacidén de las organizaciones
sociales, tanto de aquellas de mayor arraigo histérico como de

las generadas por el reciente proceso de industrializacidn.

d) Que deben superarse los escollos y dificultades gue en
ocasiones ha enfrentado el proceso de descentralizacién territorial,

buscando f&rmulas y mecanismos originales gue aseguren una efectiva

solucién de los problemas del desarrollo regional y local.

e) Que la descentralizacién es un instrumento eficaz para

analizar y discutir soluciones de problemas especificos asociados

al manejo de los recursos naturales y a su adecuado aprovechamiento
asi como para preservar el medio ambiente y mejorar la calidad

de la wvida.

4. En la consideracién del segundo tema del Grupo de Trabajo:
"Empleo, Ingresos y los Programas Sociales en la Segunda Mitad

de la Década", los participantes coincidieron en senalar:

a) Que la crisis ha afectado negativamente los niveles de
empleo e ingresos de los sectores mayoritarios de la poblacidén |
de los pafses del &drea, agudizando problemas relacionados parti-
cularmente con la aplicacidén de las llamadas politicas de ajuste,
las cuales han hecho recaer la mayor parte del costo de la crisis

sobre tales sectores.

b) OQue resulta urgente poner en préactica politicas y
programas de reactivacién que permitan al menos recuperar los
niveles de empleo e ingresos prevalecientes antes de la crisis

para lo cual se reguiere, entre otras medidas, de una reorganizacién
del aparato del Estado a fin de viabilizar la aplicacidn de politicas

efectivas dirigidas a sectores especificos.
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c) Que el impacto social de la crisis ha conducido en
diversos casos, a la aplicacién de politicas compensatorias
capaces de orientar prioritariamente los recursos disponibles
hacia los sectores mis necesitados. En este sentido debe darse
prioridad al abastecimiento de alimentos'bésicos, al uso eficiente
de los recursos naturales y a la participacién de los sectores

de economia campesina.

d} Oue las politicas de desarrollo social, especialmente
en el dmbito de la salud vy de la alimentacidn, deben buscar un
enfoaue que privilegie su articulacibén con los sectores sociales

y los productives.

e) Que resulta esencial que todos los organismos nacionales
0 internacionales comprometidos en las pelfiticas sociales y de
empleo mejoren la coordinacién de sus actividades a fin de maximizar

los recursos disponibles.

5. Tanto en la Sesi6n Inaugural como durante las deliberaciones
de la Conferencia y del Comité& T&cnico del ILPES se destacd la
importancia de fortalecer la cooperacifn e integracibn regional

y los avances que en esa materia se habfan realizado desde la
creacién del Sistema de Cooperacifn y Coordinacién entre Organismos

de Planificaci®n de América Latina v el Caribe (SCCOPALC).

El &xito de los trabajos de esta V Conferencia significa

el fortalecimiento del Sistema de Cooperacibn, el cual deberéa
continuar perfeccion&ndose. Para poner en marcha las recomenda-

ciones de cooperacifn mutua en el ‘Grea de Planificacidn, la

Cohferencia recomendd:
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- Generar mecanismos para la realizacibn por parte de los
Gobiernos de actividades conjuntas durante el perfodo que medie
entre una y otra Conferencia. Entre estos mecanismos se podria
considerar la creaciétn de Grupos de Trabajo que aborden &areas
prioritarias con el objeto de llevar a cabo acciones comunes que

beneficien a grupos de pafses © a la Regidn en su conjunto.

- Promover la cooperacifn técnica entre los paises con

preferencia a los de menor desarrollo relativo.

- Promover y poner en marcha publicaciones gue permitan
difundir adecuadamente las experiencias sobre progresos y obsté-

culos de la planificacién.

- Fortalecer el Sistema de Informacifén para la Planifi-
cacién (INFOPLAN) cuya responsabilidad dentro del sistema CEPAL
estd a cargo del Centro Latinoamericanco de Documentacibdn Econbmica
y Social (CLADES) con el apoyo del ILPES.

- Recomendar al ILPES que, en su cardcter de Secretaria
Técnica d& respaldo permanente al Presidente del SCCOPALC para

el cumplimiento de sus funciones.

6. Hubo unanimidad en felicitar a la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto de Mé&xico por la excelente organizacibn de la
Conferencia y se agradecid a la Secretaria de Relaciones Exteriores

el respaldo brindado para el éxito de la misma.
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dnexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. ESTADOS MIEMBROS

ARGENTINA

Representante: PRernardo Grinspun, Secretario de Planificacidn,
Secretarfa de Planificacidn

Miembros de la Delegacidn: Alberto EKzequiel Volpi, Subsecretario
de Anflisis de Largo Plazo, Secretaria de Planificacidn;
Oscar Yujnovsky; Subsecretario de Cooperacidén Internacional
del Ministerioc de Relaciones Exteriores y Culto; Jorge B.
Riaboi, Mario Schuff y Lila Rold&n V&zquez

BELICE

Representante: Robert Leslie, Permanent Secretary, Ministry of
Foreign Affairs and Economic Development

BOLIVIA

Representante: Ivin Finot, Subsecretario de Planeamiento,
Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn

Miembros de la Delegacidn: Alfredo Harvey, Carlos Toranso,
Rodolfo Eréstegui, Eva Urquidi y Martha Gutiérrez

BRASIL

Representante: Francisco Vidal Luna, Jefe del Instituto de
Planificacibén, Secretaria de Planificacidn

Miembro de la Delegacidn: Joao Almino de Souza
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COLOMBIA

Representante: Jorge Ospina Sardi, Director del Departamento
Nacional de Planeacidn

Miembros de la Delegacibn: Rodrigo Villamizar, Luis Antonio
Alvarado Pantoija

COSTA RICA

Representante: Juan Manuel Villasuso, Ministro de Planificacidn
Nacional y Politica Econdmica

Miembros de la Delegacifn: Carlos Luis Pacheco, Luis Guillermo
Viquez v Armando Bolahos Bolafios

CUBA

‘ Represehtante: Humberto Pérez, Vicepresidente del Consejo de
Ministros y Presidente de la Junta Central de Planificacidn

Miembros de la Delegaci®n: Herminio Garcia Lazo, Vicepresidente
de la Junta Central de Planificacibn; José& Fernéndez de
Cossio, Embajador de Cuba en México; Waldo O'Farril Angulo,
Omar Gracia Ramos, Juan Pedro Soto, Eduardo Dominguez Madrazo,
Antonio S&nchez Vega, Rub&n Alay6n Sanchez y Ramdn Pére:z
Yero

CHILE

Representante: Jorge Aliro Valenzuela, Ministro Consejero de
la Embajada de Chile en Estados Unidos de América

ECUADOR

Representante: Oswaldo D&vila, Secretario General de Planificacidn,
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Miembros de la Delegacidn: Victor Hugo Calahorrano y Gustavo
Bucheli
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EL SALVADOR

Representante: Ernesto Allwood, Viceministro, Ministerio de
Planificacidn y Coordinacifén del Desarrollc Econdmico y
Social

Miembro de la Delegacibn: Fausto A. Betancourt

GUATEMALA

Representante: Mario Funes Cué&llar, Secretario General a.i.,
Consejo Nacional de Planificacién Econdmica

Mienmbros de la Delegacifn: Carlos Secaira y Héctor Lemus

HAITI

Representante: TIves Blanchard, Ministro de Planificacidn

Miembros de la Delegacifn: Wilfrid Bien-Aime y Claude Grand-Pierre

HONDURAS

Representante: Daniel Meza Palma, Secretario Ejecutivo, Consejo
Superior de Planificacitn (CONSUPLANE)

Miembros de la Delegacién: Ricardo Pineda Milla, Embajador de
Honduras en Mé&xico y Mario Lizardo

JAMATCA

Representante: Louis H. Boothe, Ambassador of Jamaica in Mexico

Miembro de la Delegacifn: Audley Rodriguez
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MEXICO

Representante: Carlos Salinas de Gortari, Secretario de Programacidn
Y Presupuesto

Miembros de la Delegacifn: Rogelio Montemayor Seguy, Subsecretario
de Planeacifn de Desarrollo, Secretaria de Programacibn y
Presupuesto; Manuel Camacho Solis, Subsecretario de Desarrollo
Regional, Secretaria de Programacidn y Presupuesto; Jorde
Eduardo Navarrete, Subsecretario de Asuntos Econdmicos,
Secretaria de Relaciones Exteriores; Melchor de los Santos,
Miguel Sandoval Lara, Santiago Meyer Picén, Jesfis Reyes Heroles,
Martha Ortiz de Rosas, Graciela Vazquez, Tomds Yarrington,
Alejandra Moreno Toscano y Jorge Espinosa de los Reyes

NICARAGUA

Representante: Luis Enrique Figueroa, Secretario de Programacidn
y Presupuesto

Miembros de la Delegacién: Carlos Canales y Juan Sevilla Morales

PANAMA

Representante: Abdiel Urena, Viceministro, Ministerio de Planifi-
cacidn y Politica Econdmica

Miembros de la Delegacifn: Emilia Arosemena, Embajadora de Panami
en Mé&xico y Guillermo Staute

PARAGUAY

Representante: Raflil GSmez Nifiez, Embaiador de Paraguay en México

Miembros de la Delegacidn: Darfo Z&rate Arellano y Fulvio Monges
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PERU

Representate: Manuel Forno Henriquez, Director Té&cnico del
Instituto Nacional de Planificacién

Miembro de la Delegacibn: Luisa Galarza Lusich, Max de la Fuente
Prem y Luis Benjamin Chimoy Arteaga

REPUBLICA DOMINICANA

Representante: Fernando Mangual, Subsecretario, Secretaria Técnica
de la Presidencia

SURINAME

Representante: Percy Van Kanten, Director, Naticnal Planning
Office (Ministry of Finance and Planning)

Miembro de la Delegacién: Jan Lachmising

URUGUAY

Representante: Carlos Steneri, Jefe de Planeamiento, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Presidencia de la
RepGblica.

VENEZUELA

Representante: Guido Grooscors, Embajador de Venezuela en México

Miembros de la Delegacién: Ana Julia Jatar, Directora General
Sectorial de Planificaci6n a Mediano Plazo (CORDIPLAN);
Vanessa Cartaya, Directora de Planificacibén del Empleo y
Boanerges Salazar Mufioz
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B. SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS
Norberto Gonz&lez, Secretario General Adjunto y Secretario Ejecutivo
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Margaret J. Anstee, Subsecretaria General del Departamento de .
Cooperacidn Té&cnica para el Desarrollo (DTCD) y Representante
. Especial del Secretario General para Beolivia

Horacio Santa Maria, Director Proyecto MEX 82/001 (DTCD)

Pablo Nudelman, Director Proyecto MEX 82/002. (DTCD)

Organizacibén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONUDI

Enrigue Aguilar, Director de Informacifn ONUDI-Viena

Juan Ayza, Asesor Principal de ONUDI para el Desarrollo Industrial
en Mé&xico (SIDFA)

Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacibn del Desarrollo
Social (UNRISD)

Enrique Oteiza, Director

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo Adjunto

Wilfred Whittingham, Director Adjunto, CEPAL-Puerto Espana
Osvaldo Sunkel, Ccoordinador CEPAL/PNUMA

Adolfo Gurrieri (Miembro del Consejo Técnico del ILPES)

Ernesto Garranza, CEPAL/México, Secretario Té&cnico Adjunto, SCCOPALC
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C. ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fritz Lhé&risson, Oficial Regional Principal

Cris8stomo Pizarro, Oficial de Programa UNICEF-Mé&xico

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacibn (FNUAP)

William Visser, Representante Adjunto y Asesor Principal en
Poblacibn

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Hugo Navajas Mogro, Administrador Auxiliar y Director Regional
para América Latina y el Caribe

Gustavo Silva Aranda, Representante Residente
Paul De Jonge, Representante Residente Adjunto

D. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT)

Antonio Cabral de Andrade, Director, QIT-Mé&xico

Programa Regional de) Empleo para América Latina (PREALC)

Lucio Geller, Experto en Planificacidn del Empleo
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Organizacitn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacibn_ (FAO)

Luis Loépez Cordovez, Director, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
Adel Cortas, Jefe de Servicios de Asistencia de la Planificacién
FAO/Roma

Organizacidn Mundial de la Salud

Organizacidn Panamericana de la Salud {OMS/OPS)

Ramdn Alvarez Gutiédrrez, Subdirector

Pablo Isaza, Representante en Mé&xico

Marc L. Schneider, Divisifn de Andlisis y Planificacidn
de Estrategias

Banco Mundial

Fred Jaspersen, Senior Economist for Latin America

Instituto de Desarrollo Econdmico (IDE)

ChfistoPher Willcocughby, Director

E. OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

Franklin Buitrén Alvarez, Secretario General Adjunto

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)

Luis Rend Ciceres, Jefe de la Divisién de Planificacién
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Juan Pablo Pé&rez-Castillo, Gerente de Cooperacidn Técnica,
Departamento de Desarrollo Econémico y Social
Jean-Michel Houde, Director, Programaci®n, Departamento de

Planeacifn

Centro Latinoamericano de Administracidn para el Desarrollo (CLAD)

Ana Matilde Brolfiwer de Du Boils, Secretaria General

Comunidad EconSmica Europea {(CEE)

Alexandre Stakhovitch, Consejero Principal

Instituto Centroamericano de Administracidén Pgblica (ICAP)

Carlos Cordero D'Abouisson, Director

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)

Edgar Moncayo

Organizacidn de Estados Americanos (OEA)

Ricardeo Murfia, Jefe de la Divisi®n de Financiamiento del Desarrollo,
Departamento de Asuntos Econdmicos

Guillermo Molina, Economista Principal Responsable de Cooperacidn
Técnica OEA/SPP

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SIECA)

Rafil Sierra Franco, Secretario General
Edgar Chamorro, Director del Departamento de Programacién Econdmica
y Social
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F. ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Centro de Estudios Monetarios lLatinocamericanos {CEMLA)

Juan Rafael Vargas, Subjefe del Departamento de Investigaciones e
Isoclda Meléndez

Fundacidn Friedrich Ebert

Gabriele Thumser, Directora de Cooperacién Académica

Sociedad Interamericana de Planificaci&n (SIAP})

Luis Camacho, Secretarioc Ejecutivo

G. INVITADOS ESPECIALES

ESPANA
Miguel Mufiiz de la Cueva, Secretario General de Economia y

Planificacidn
Alfonso Garcia de Santa Cruz

ESTADOS UNIDOS

Arlene Triplett, Associate Director for Management, Office of
Management and Budget y
J. P. Felt

PORTUGAL

Francisco José Lago. Treichler, Embajador de Portugal en México y
Augusto José Pestana Saraiva
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REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Gerhard Koehler, Asesor Personal del Presidente y Miembro de la
Direccién de la Comisién Estatal de Planificacién y

Hans-Peter Kruse, Vice-Director General en la Comisidén Estatal de
Planificacidn

YUGOSLAVIA

Branko Vukusic, Embajador de Yugoslavia en Mé&xico

4. SECRETARIA DE LA REUNION

Instituto Latincamericano de Planificacibn Econbmica y Social
{ILPES)

Alfredo Costa-Filho, Director General
Jorge Israel,Secretario Té&cnico SCCOPALC
Eduardo Garcia, Director, Programas de Investigacién
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Anexo 2
EXPOSICIONES EN LA SESION INAUGURAL

DECLARATORIA INAUGURAL POR EL
FRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA
LIC. MIGUEL DE LA MADRID

El Gobierno de la RepGblica da la m&s cordial bienvenida a nues-

tros hermanos latinocamericanos.

Estoy cierto que esta.reunidn de los responsables de las
tareas de la planeacibtn en Amé&rica Latina, ha de ser un episodio
fructifero en el didlogo intenso que estamos organizando y etec-—

tuando los latincamericanos.

vivimos riomentos difficiles, con una crisis econdmica inusi-
tada, y con la conviceibn de gque para salir de ella no bastan los
esfuerzos destinados a controlar sus manifestaciones en el corto
plazo, sino que nuestros pueblos deben asumir la responsabilidad
de hacer los cambios cualitativos, los cambios de estructura que

ataquen de rafz las causas profundas de la propia crisis.

Sabemos muy bien los latinoamericanos que parte importante
de los problemas que afrontamos se deben a un inadecuado orden
econfmico internacional. Pero rechazamos cual@uier actitud de
transferencia de responsabilidades al exterior: la responsabilidad
fundamental del desarrollo de América Latina es de los latinoame-

ricancs.

Sin que dejemos de luchar y presentar nuestras tesis ante la

comunidad internacional, debemos aumentar nuestra conviccién de
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que serd nuestro propio esfuerzo el factor decisivo para superar
la crisis, para hacer los cambios qgue ameritan la sociedad, la
economia y la polftica, y para dar a nuestro desarrollo bases
firmes; s6lidas y'justas.

La planeacidn es un método de trabajo que armoniza la nece-
sidad técica conilos valorés politicos. Ustedes saben bien que
la planéaciﬁn, en tanto hace participar a la sociedad, es una
tarea politica de mayor importancia y a la cual los pafises de

América Latina lie

Estoy cierto qgue esta reunién, mediante el intercambio de
experiencilas de nuestros distintos paises, serd un eslab®n mas
en la conformacidn de amplios consensos politicos, econfmicos y

sociales, que requiera América Latina en estos momentos.

Por ello, me es muy grato hoy, lunes 15 de abril de 1985,
declarar formalmente inaugqurados los trabajos de la V Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificaci6én de América Latina y el
Caribe. ' .
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL
LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI
SECRETARIOC DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

C. MIGUEL DE LA MADRID,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

SR. BERNARDO GRINSPUN,

PRESIDENTE SALIENTE DEL SISTEMA DE CQQPERACION

Y COORDINACION ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE;

SR. NORBERTO GONZALEZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE;

SR. ALFREDO COSTA-FILHO,
DIRECTOR DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL;

SENORES MIEMBROS DEL GABINETE ECONCMICO DE MEXICO:

SENORES MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION DE LOS PAISES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE; SENORES MIEMBROS DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES AQUI REPRESENTADOS; SENORES
OBSERVADORES DE EUROPA Y AMERICA DEL NORTE;

SERORAS Y SERNORES:

Es un honor para México ser sede de esta V Conferencia de Ministros
y Jefes de Planificacibn de América Latina y el Caribé,  Muchas razo-
nes de tipo histérico y cultufal tenemos para realizar encuentros
como éste., Sin embargo, la preocupacidén de hoy, la que nos con-
grega aqui, es la aguda crisis econfmica que afecta a la regifn en
su conjunto, dentro de un contexto internacional de penetrante in-
certidumbre y espacios reducidos de accibn, y la forma en gue cada

uno de nuestros paises estid haciendo frente a sus problemas.

Somos parte de un Continente en el gue, a pesar de la diver-

sidad de nuestras sociedades, constituimos una familia de formas
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comparables, con similitudes en nuestras experiencias e insti-
tuciones. Hemos sido asiento de culturas milenarias gque han
impresionado al mundo. Pero si bien el ser humano tards 18 000
anos en recorrer del Estrecho de Bering a la Tierra del Fuego,
apenas hace 100 anos la geografia segufa imponiendo grandes dis-
tancias entre nuestras naciones y divisiones al interior de ellas,

con un enorme impacto en las mentalidades de nuestros habitantes,

No obstante esta diversidad geogrAfica y cultural, se han
gegstado a 1o largo de nuestra historia aspiraciones comunes. Sin
embargo, han sido los acontecimientos externos los que han gene-
rado en mayor medida una dinfmica unificadora. WNos vinculamos a
la economia y la politica europea con el encuentro de los dos
continentes hace ya casi 500 afnos. El nombre de nuestra regifn
fue precisado por los propagandistas franceses de Napolefn 1III a
mediados del siglo pasado, con la idea de sumarnos a un frente
latino contra sus rivales anglosajones. La resistencia continua
frente al exterior hizo gue, a la victoria de la independencia,
siguiera una larga batalla para superar divisiones regionales y
consolidarnos como naciones. Hoy, nuevamente, acontecimientos

externos vuelven a generar una dindmica de integracién.

América Latina vive una crisis dentro de la crisis. Desde
hace ya mis de diez afios la economia mundial atraviesa por serias
dificultades, cuyos origenes estructurales aparecen con una cla-
ridad creciente conforme se hace més dificil la perspectiva de
una recuperacibén sostenida y generalizada. Pero en los filtimos
tres afnos, cambios bruscos en el sistema financiero mundial y un
proteccionismo excesivo en los paises industrializados, han agu-
dizade la vulnerabilidad econbmica de los paises en desarrollo y

en particular de Amé&rica Latina.
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1982 significd el parteaguas de dos acontecimientos de gran
importancia para nosotros. En la década anterior se di6 la mis
grande y mis rédpida reinversifn internacional de capitales en la
historia; del total mundial de recursos financieros disvonibles,

17 paises latinoamericanos absorbieron las tres cuartas partes y
tres de ellos casi la mitad, concentri&ndose en créditos a gobiernos.
Pero el anc de 1982 convirtid la gran expansibn de crédito de los
anos setenta en la gran crisis internacional de la deuda de los

ochenta.

En situacién de crisis, la interdependencia econfmica se
manifiesta con mids rigor en su dimensifn negativa. E1l problema
del endeudamiento se agravé por el hecho sin precedente de cue
el mavor mercado financiero del mundo se convirti6 en un deman-
dante neto de capitales. El nivel actual y previsible de las
tasas reales de interés - cercano al 10 vor ciento -, la sobre-
valuacifn del dSlar - gue no s6lo deprime el precio internacional
de las materias primas, sino erosiona la competitividad de las
exvortaciones, la incertidumbre existente en relacifén con el
crecimiento futuro de los paises industrializados y el recrude-
cimiento de las pré&cticas vroteccionistas, obstaculizan conside-
rablemente, para el conjunto de la regifn, las posibilidades de
un crecimiento econtmico sostenido sin la recurrencia de crisis

externas de vagos.

Sabemos en América Latina gue las posibilidades de financia-
miento externo abundante v barato, caracteristicas de la década
anterior, han desaparecido probablemente por largo tiempo. Resta-
blecer condiciones de crecimiento sostenido requiere, mds cue un
esfuerzo transitorio de estabilizaci6én, un proceso permanente de

disciplina y de cambio gue permita elevar el ahorro interno como
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fuente para reactivar la inversifén. Pero seria preocupante - y
socialmente inaceptable a mediano plazo - que el aumento del
ahorro interno, en lugar de apoyar el crecimiento doméstico, se
utilizara para amortizar la deuda externa en t&rminos reales,
como ha ocurrido en los Gltimos dos anos para el conjunto de
Am&rica Latina; serfia tambié&n frustrante que la reduccidn de

los niveles internos de consumo fuera absorbida por tasas de
interé&s externas excesivas, causadas en (ltima instancia por po-
liticas fiscales en algunos paises industrializados muv alejadas
de 1as aue se recomiendan hov para los paises en desarrollo; y
seria igualmente nugatorio que los excedentes exportables gene-
rados por politicas de reduccidén v reorientacifn de la demanda
no pudieran penetrar los mercados de los paises industrializados
debido a medidas proteccionistas, independientemente de factores
de precio v calidad. La solucifn del problema de la deuda no
puede ser el estancamiento de nuestros paifses, cue atenta contra

la estabilidad social vy pone en peligro la democracia.

Por ello, M&xico demanda firmemente al lado de los vaises en
desarrollo la urgente restructuracién de las relaciones econé-
micas mundiales. Al consenso de Cartagena se suman hoy las re-
~cientes conclusiones de la reunibén de Ministros de Finanzas de
los paises industrializados de la OECD. Las propuestas se centran
en cuatro aspectos b&sicos: elevar el comercio mundial, aumentar
los flujos internacionales de capital hacia los paises en desarrollo,
disminuir el proteccionismo y abatir las elevadas tasas reales de

interés.

El problema de la deuda no es s6lo financiero sino volitico.
Lo es al nivel internacional, pues de no mejorarse las condiciones

financieras y comerciales actuales, el riesgo de retraso o suspensién
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en el servicio de la deuda podria provocar cambios en la estruc-
tura de la propiedad en algunos paises industrializados al hacerse
inevitables intervenciones pfiblicas en bancos privados. Lo es al
interior de nuestros pafses, ya dque la cuestif6n de la deuda es
preocupacién creciente de los distintos grupos de la sociedad: en
las condiciones internacionales actuales, el servicio de la deuda
afecta el gasto ptiblico, restringe la inversidn privada y limita
las posibilidades de elevar los niveles de empleo y de ingreso de

los trabajadores.

La problem&tica anterior exige de un didlogo polftico que
considere conjuntamente los aspectos de comercio, flujos financieros
y costo de la deuda y desembogue en propuestas de accidén realistas.
Todos los sectores involucrados deben compartir el reto: gobiernos
de paises deudores y gobiernos de paises acreedores; organismos
internacionales e instituciones bancarias. Entre los extremos
de la moratoria unilateral o de tasas de inter&s asfixiantes, tiene
gue avanzarse mis ripido en la blisqgueda de una solucifn econbmica
e institucionalmente razonable al problema de la deuda. Las res-
tructuraciones a largo plazo gue han logrado recientemente Mé&xico
y Venezuela, como fase previa hacia el regreso gradual a los mer-
cados internacionales, son un primer ejemplo de cémo pueden lle-

varse a la préctica iniciativas realistas.

Pero, como lo han sefialado las autoridades financieras, la
restructuracién del pago del princival no es la solucifn de fondo
al problema de la deuda. El Presidente Miguel de la Madrid afirmd
el afioc pasado, después de su gira por varios pafses de la regibn,
que los gobiernos de América Latina reconocen que, en lo fundamental,
la tarea de.superacién de la crisis corresponde a cada nacif6n. Ello

es asi porque, aun suponiendo que hoy no existieran los problemas




de la deuda, nuestros paises seguirfan padeciendo serios obst&-
culos estructurales: baja productividad e insuficiencia de ahorro,
escasez de empleos, mala distribucidn del ingreso y falta de com-

petitividad con el exterior.

La responsabilidad de las &reas de planeacifn en la superaci6fn
de estos problemas es fundamental. Se necesita articular estre-
chamente las estrategias de estabilizacifin a corto plazo con las
de desarrcllo a medianc, o como se ha dicho en México, armonizar
la reordenacifn econfmica con el cambio estructural. Los espacios
gque abra la renegociacién de la deuda deben ser aprovechados para
enfrentar los problemas estructurales, gue hoy se ven agravados
de una manera sin precedente por 1agcrisis de inflacibn y estan-
camiento gue en general afecta a la regifn., Para lograrlo, la
planeacidn debe concebirse, no tantd como una instancia adminis-
trativa de correcciédn o regulacidn de los mecanismos del mercado,
sino como un instrumento politico que permita ordenar la accibn
del sector pfiblico, alentando y encauzando la participacifn de la

sociedad civil.

Mucho podemos colaborar, en el marco de nuestros respectivos
sistemas de planeacién, impulsando la cooperacifn econfmica v téc-
nica entre nosotros. Pero aocui tambié&n debemos transitar de una
etapa de buenas intenciones y ambiciosos programas a otra de rea-
lizaciones pricticas. Como dijo recientemente el Dr. Rafil Prebisch,
"los esquemas ambiciosos de hace 25 afios, cuando nacif la CEPAL,
va no son posibles ni aconsejables". La integracifn latinoameri-
cana e€s un proyecto rico en experiencias pero tambié&n cargado de
demasiadas frustraciones. Ello exige evitar la fantasia y actuar

con voluntad y realismo.
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En México también se han conjuntado viejos problemas estruc-
turales, un agobiante servicio de la deuda y una crisis aguda de
inflacién y estancamiento. El Gobierno de la Repfiblica ha enfren-
tado las dificultades fortaleciendo las instituciones, empleando
el diflogo con la sociedad, integrando un programa congruente y
poniendo en practica de manera decidida y concertada las acciones

realistas gque exige la superacibfn de la crisis.

Somos un pais de instituciones. Este ano conmemoramos el 175
Aniversario de la Independencia y el 75 de la Revolucidn Mexicana.
Esta experiencia hist6rica nos ha fortalecido y hoy nos colocamos
entre las primeras 15 naciones del mundo en superficie, poblacibn,
recursos naturales, produccifn e infraestructura b&sica y social.
Los avances gue nuestra Revolucién ha propiciado son innegables;
pero la superacitn de nuestras deficiencias estructurales de pro-
ductividad, ahorro y equidad, se ve dilatada por una dindmica demo-
gr&fica que hace gue cada afio se incorpore una poblacifn de 2 millones
de mexicanos, que es superior a la de 40 paises del mundo. A estos
problemas de fondo, sumamos, a fines de 1982, una de las deudas
externas m8s elevadas, un proceso hiperinflacionario, la recesidn
econfmica, la duplicacidén de la tasa de desemplec y el agotamiento

del cré&dito y de las reservas internacionales del pais.

La acumulaciédn de dificultades no inhibié la accién del Estado,
sino que provocé una respuesta decidida. El combate a la crisis
se hizo voluntad y proceso de cambio. La administracifin del Presi-
dente de la Madrid, en la mejor tradici®én politica de México,
fund8 el cambio en el derecho, precisé las relaciones politicas
entre el Estado y la sociedad, y definif la estrategia econfmica
para enfrentar la crisis en el marco del Sistema Nacional de Pla-
neacibn Democritica. En el &mbito politico, el cambio estd per-

mitiendo fortalecer la democracia, el diflogo y la participacién
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popular, la divisidn de poderes y el respeto al pluralismo. En
lo econdmico y como lo serfiala el Plan Nacional de Desarrollo 1883-
1988, la estrategia de enfrentamiento a la crisis ha buscado, al

mismo tiempo la reordenaci6fn econfmica y el cambio estructural.

Esta estrategia ha hecho posible combatir la inflacifn y man-
tener el empleo, abatir el déficit del sector pGblico, reconsti-
ruir el ahorro, disminuir el desequilibrio externo y restructurar
la deuda; simultaneamente con el propdsito de corregir oroblemas
v distorsiones ancestrales, el cambio tambi&n se ha orientado a
dar una nueva dinf@mica de produccifn y justicia al desarrollo rural;
generar una mayor produccién de alimentos vy mejorar su distribucifn;
redirigir el proceso industrial para alcanzar una mayor integraci6n
interna y competitividad en el exterior, aumentando nuestra capa-
cidad exportadora; impulsar cambios cualitativos en las politicas
sociales, mediante la revolucifn educativa y la transformacién de
los sistemas de salud; descentralizar el progreso econdmico y social;
modernizar el sistema de abasto y de comercializacibn; ordenar el
crecimiento urbano; preservar la calidad del medio ambiente, aumentar
la generacifn de empleos y sentar bases para una reduccibn gradual
pero duradera de las desigualdades. En Mé&xico, estd ocurriendo un

profundo proceso de renovacidn nacional.

Como en muchos paises de la regib6n en donde el gasto pfiblico
excesivo fue en el pasado causa de inflacién y el proteccionismo
indiscriminado factor de inhibicibn de las exportaciones, en nuestro
pais la consolidacidn del proceso de desarrollo ha exigido en el
contexto de las restricciones internacionales, dos reformas estruc-
turales fundamentales: en el &mbito de las finanzas pfiblicas y en
el del comercio exterior, respaldadas por el uso congruente de

todos los instrumentos de la politica de desarrollo. El gasto




—-65-

excesivo es probablemente una condici®n necesaria para provocar
inflacién; pero reducir la demanda no es un instrumento suficiente
para abatirla. Lograr estabilidad monetaria y cambiaria a los
altos niveles de actividad econfmica compatibles con la generacibn
suficiente de empleos, exige un amplio proceso de cambios cuali-

tativos en el que precisamente estamos empefiados.

La definicifn del papel que corresponde a los diferentes sec-
tores econfmicos es precondicifn e instrumento para estos cambios.
Por ello, a iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid, el
Congreso de la Unién aprobd reformas a la Constitucifn en materia
de desarrollo y planeacidén, que precisan el cardcter rector de la
accidén estatal y establecen la concurrencia de los sectores social
y privado en el desarrollo de la economfia nacional. La planeacifn,
por su cardcter democr&tico, alienta la participacidn y permite
institucionalizar las decisiones. Por ello, puede ser instrumento
fundamental para conducir el cambio y conjugar el crecimiento eco-
némico con las aspiraciones democr&ticas de la sociedad y el forta-

lecimiento de la soberanfa nacional.
Sefiores participantes en esta reunién internacional:

En ningln otro momento del pasado reciente, habia sido tan
patente la necesidad de los paises del drea y tan favorables sus
condiciones politicas para explorar nuevas f6rmulas gque les pvermitan,
primero, avanzar hacia la concertacién de voluntades indispensables
al diflogo politico y, a partir de ahi, dar pasos firmes hacia la
convergencia de posiciones y soluciones. Hay que reiterar que en
el aislamiento resulta inalcanzable la seguridad politica y econd-
mica que exige nuestra historia y reclama la superacibn de nuestras
grandes necesidades. La integracifn es hoy un imperativo para el

desarrollo de América Latina.
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América Latina y el Caribe existen como historia y cultura.
Somos pueblos que indeclinablemente seguiremos luchando por man-
tener la soberanfa de nuestras naciones, fomentar la democracia
y la justicia. Varios de los paises de nuestro Continente esté&n
reaprendiendo a vivir en democracia; otros, luchan por el respeto
a su soberanfa y el reconocimiento a su diversidad; todos gqueremos
poder trabajar en paz. El reclamo por la dignidad en el trato
internacional no es retbrica o acto de arrcgancia; es raz6n poli-

tica de nuestra subsistencia cotidiana.

Vivimos una oportunidad in&dita para fortalecer el rumbo de

nuestro desarrollo. Esté&n por delante 8pocas dificiles.

Necesitamos romper el circulo de hierro de endeudamiento y
cancelacién de progreso; sequir avanzando en la solucién de la
crisis sin debilitar la democracia; vivir en comunidad sin menos-

cabo de nuestra soberania.

La fortaleza de los principios de defensa de la libertad humana
y de aliento a la solidaridad social, enmarcados en el realismo
indispensable, deben permitir el avance en nuestras naciones. Tene-
mos que entender nuestra historia y utilizarla para el presente,
reconociendo el pasado gue permanece y aprovechando el pasado que

cambia.

No existen propuestas terminadas y excluyentes; hoy debemos
contribuir al debate que crea consenso y suma voluntades. Recha-
cemos la pretensién de un modelo inico para resolver las dificul-
tades gque cada uno de nuestros pafses enfrenta; pero ante la simi-
litud de los problemas externos, podemos presentar lineamientos

de estrategia que permitan una solucibén de beneficio para todos.



-67-

Desterrando la fantasfa, pero sin perder el optimismo, am-
pliemos los mirgenes de lo factible. Tenemos certidumbre de que,
como lo ha dicho el Presidente Miguel de la Madrid, en este con-
tinente han de generarse propuestas inteligentes y decididas ante
fenémenos de la gravedad de los gue estamos viviendo y han de
plantearse respuestas donde el realismo no inhiba la imaginacién
y la audacia, ni menoscabe la firme y seria decisidn de preservar

nuestros derechos soberanos.

Muchas Gracias.
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DISCURSO DEL DR. BERNARDO GRINSFPUN,
PRESIDENTE SALIENTE DEL SCCOPALC

SENOR PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
SENORES MINISTROS;

SENORES TITULARES DE ORGANISMOS DE PLANIFICACION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE;

SENORES REPRESENTANTES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES;

SENORAS Y SENORES:

Al inaugurar esta V Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificaci®tn de América Latina y el Caribe, me dirijo a ustedes
en mi carfcter de Presidente del Sistema de Cooperacibn y Coordi-

nacién entre Organismos de Planificacién de la Regibn.

Quiero agradecer profundamente, en nombre de todos los miembros
del Sistema, la presencia en esta sesifn inaugural del senor Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos,rquien no sb6lo prestigia esta
reunifén por su investidura, sino que también la realza por sus
cualidades personales de gran dembcrata e impulsor constante de
la tarea de racionalizar nuestrasrdecisiones politicas a través
de la planificacifn. Nuestro agradecimiento vaya también, y por su
intermedio, al Gobierno y al noble pueblo mexicano gue hoy nos
brinda el privilegio de reunirnos en esta tierra y reconocer una

vez mis su generosa hospitalidad.

La IV Conferencia realizada en Buenos Aires en el mes de mayo
de 1983, fue como lo serd &sta, un importante foro de encuentro e

intercambio de puntos de vista de los responsables de la Planificacibn
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en América Latina y el Caribe. Sus conclusiones y recomendaciones
rescataron las inquietudes comunes que el anflisis y evaluacidn de
los primeros anos de la década del 80 hacian aparecer como mas

urgente para el futuro inmediato.

Tales inguietudes mostraron, en estos dos anos transcurridos,
haber estado basadas en un conocimiento cabal de la situacifn

entonces imperante y de sus propias tendencias.

S$8lo bastarfa, para ratificarlo, mencionar agui algunas de
aquellés conclusiones y recomendaciones: estimular él proceso de
creacifn de nuevas ideas y té&cnicas de planificacién entre los
paisesrde la regidn; priorizér las actividades referentes a la
planificacién del sector pliblico; fortalecer los estudios sobre
la articulaéién entre la politica a corto y mediano plazo; promover
estudios tendientes a definif estrategias de desarrollo comunes
para la regibn; dar prioridad para encontrar mecanismos idGneos
para ampiiar.la cooperacibn regional; apoyar la realizacibn de
estudios de coyuntura econdmica internacional y de las experiencias

realizadas en materia de negociacifn de la deuda externa.

El marco de esta Conferencia y el de las reuniones del Comité
Técnico del ILPES, ser&n los adecuados para examinar los alcances

logrados en aquellas tarea entonces comprometida.

Podemos adelantar, ya si, que no ha sido fécil el periodo
transcurrido desde entonces para nuestras naciohes, Pero puede
afirmarse, también, gque ha sido fundamental para la clarificacién
de nuestros probiemas comunes y para la blsqueda de caminos ade-

cuados y concertados para superarlos.
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Particularmente, este periodo esti marcado en forma muy
especial para mi pafs y para otros de la regién cuyos represen-
tantes hoy estd&n agquif, pues en su transcurso reconquistaron la
democracia y el estado de Derecho. Y ello ha sido, de acuerdo
a nuestra concepcibn politica, esencial también para la tarea de
planificacifn democr&tica que nos ha sido encomendada por nuestros
respectivos gobiernos. Porque sobre el fracaso, el deterioro y la
decadencia que heredamos de regimenes autoritarios, el derecho
de haber sido elegidos libremente por el pueblo nos da la fuerza
moral con la gue podremos realizar una nueva politica, una nueva
economia, una nueva sociedad. Y porque desde gue hemos retornado
al sisfema republicano, los dOrganos representativos de la voluntad
popular son los (nicos responsables de dar las bases del planea-
miento de la ecohomia, colocando a la riqueza natural, la produccibn,
el crédito, el consumo y el intercambio internacional, al servicio
de loé intereses generales y no de grupos o minorfas, apuntalando

asi el desarrollo general y el bienestar social.

Por otra parte, y tambié&n con significacifn muy especial
para este perfiodo transcurrido desde la Gltima Conferencia, debemos
recalcar los pasos positivos que hemos dado en el afianzamiento de
nuestras relaciones mutuas y de la blisqueda concertada de una
posicibn negociadora mas fuerte y vigorosa, frente a nuestros
tambi&n comunes desequilibrios externos. La Cumbre Latinoamericana
de Caftagena de Indias celebrada en el mes de junio de 1984,
sintetizd esos esfuerzos y no es casualidad gue los grandes temas
propuestos como marco para la presente Conferencia, hayan sido
también los gue guedaron plasmados en el Consenso de Cartagena y
como diagn8stico de una realidad semejante y como una voluntad

politica de encarar conjuntamente su superacidn.

A través de aguella concertacidn, reafirmada en las sucesivas
reuniones de Mar del Plata y Santo Domingo, nuestros gobiernos

sefialaron la crisis sin precedentes por la que atraviesa la regibn,
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caracterizada por una severa disminucién en el producto por
habitante, la desocupacibn y la caida substancial de los salarios
reales. Los participes de la Cumbre, a la vez que reconocieron

la scoberania de 1&8 naciones para instrumentar sus soluciones
propias, advirtieron la presencia de males comunes gue afectaban

a la regibn en su conjunto. Pero también destacaron gque en gran
medida la crisis obedecia y obedece a factores externos al control
de los paises de América Latina y, a la vez qgue reiteraron la
de01816n de cumplir sus compromisos, reafirmaron la "determ1nac16n
de sus gobiernos de no dejarse precipitar a una situacibn de
insolvencia forzada y de continuado estancamiento econfmico". Quedd
alli manifestado que los problemas de nuestros endeudamientos, lejos
de ser situaciones particulares de cada deudor, eran problemas
conjuntos de los deudores, los acreedores y los organismos interna-
cionales. En este contexto, se inscribié la voluntad de coordinar

acciones y politicas con el fin de superar problemas comunes.

Pues bien, agui estamos ahora reunidos en esta V Conferencia
para hacer un andlisis y evaluacidn, principalmente en lo gue hace
a las relaciones entre el endeudamiento y nuestros propios desequi-
librios internos y, por otra parte, de las politicas de reactivacibn
conducentes al desarrollo. Péro también y funaamentalmenteF para
reorientar nuestra tarea como funcionafios responsables de la
planificacién dentro del contexto que hemos senalado; y para que
del intercambio de experiencias que efectuemos y de la blisqueda de
acciones comunes y concertadas que pudiéramos encontrar, hacer méas

eficiente la labor de la gque somos responsables.

Como Presidente del Sistema de Cooperacifn y Coordinacibn
entre Organismos de Planificacidén de América Latina y el Caribe,
pero tambié&n como Secretario de Estado de Planificacidn de mi pafs,

permitaseme insistir sobre la necesidad y oportunidad de robustecer



-72-

y afianzar el Sistema. Este ha dado hasta el presente frutos de
real importancia, no sblo para una mayor cooperacidn y coordina-
cibn entre sus miembros, sino tambi&n para ir alcanzando una mayor
integracifn entre nuestros propios baises. Los desaffos que hoy
enfrentamés nos exigen sepultar definitivamente los cbntenidos
aislacionistas y autoconcentrados al mismo tiempo gue procurar

que los procesos de desarrollo de Amé&rica Latina y el Caribe sean
articulados desde nuestra propia y pérticular caracteristica
regional. La creciente interdependencia de la economia mundial
exigc una perspectiva de la Dolitlca donde la formulacidn de planes
no pueda remitirse con exclu51v1dad al Estado-Nacibn y que el
proceso de planificacifn contemple, como uno de sué insumos bésicos,
el carécter de integraéién regional. Todo ello marca, insistimos,
la necésidad de vigorizar éste, nuestro Sistema de Cooperacibn y
Coordinacidn.

Tenemos ahora el marco adecuado para hacerlo, coincidiendo
con la VI Reunlén del Comité Técnlco del ILPES, Institucibn que
se acerca al cuarto de 81glo de fructifera existencia y gque desde
18977 desempefna la Secretaria Técnica del Sistema de Cooperacidn y
Coordinacibn entre Organishos ae Planificacidn de los Gobiernos de
América Latina y el Caribe. Esta ocasidn es propicia para agradecer,
en.nombre de todos los paises miembros,Ael esfuerzo pionero gue el
ILPES inici6 hace ya tantos ahos para introducir el concepto de
planificacifn en nuestra regibn, otorgarle contenido integral vy,
a través de una labor ininterrumpida, ayudarnos a racionalizar

nuestros esfuerzos hacia una mayor y eficaz accibn de gobierno.

Muchas Gracias.
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DISCURSC DEL SR. NORBERTO GONZALEZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL

Es para mf un honor y una satisfaccién, agradecer muy especial-
mente la presencia en este acto del Senior Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, que da

un realce muy especial a la inauguracitn de esta V Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificacifn de América Latina y el Caribe.
La CEPAL ha tenido siempre lazos muy estrechos con México, de cuyo

gobierno ha recibido permanente inspiracidn y apoyo.

También me es muy grato congratular al sefior Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, Secretario de Programacitn y Presupuesto de
México, por su designacifn como Presidente de esta Reunién, lo
que asegura su &xito. Su decidido y eficaz impulso para la orga-
nizaci6n y celebracién de este evento en el que el ILPES ha puesto

tanto esfuerzo, es de vital importancia.

Las importantes iniciativas de impulso a la cooperacidn regional
gque usted, sefior Presidente, ha tomado, y su constante preocupacibn
por llevar adelante esta cooperacibn como una posibilidad concreta
para ayuda a América Latina y el Caribe a superar la crisis, dan
un significado especial a la celebracifn de esta reunién en esta

bella ciudad de México.

Los gobiernos de América Latina y el Caribe enfrentan como una
de sus tareas fundamentales la articulacién de las polfticas de
ajuste y estabilizacifn, que seguirén siendo indispensables, con
el logro de la reactivacifn y creaci6n de condiciones para un

desarrollo mis justo y sostenido. La eficacia con que logre
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articular estos objetivos de corto, mediano y largo plazos, serd
una ayuda muy importante para afinazar los procesos de democra-

tizacidn en que se encuentran empefiados muchos paises de la regifn.

Algunas de las renegociaciones recientes de la deuda intro-
ducen un ordenamiento positivoe. A este respecto, el Gébierno de
México ha cumplido un papel de avanzada. Pero por otra parte,
existen razones por las cuales las politicas de ajuste y de esta-
bilizacibfn sequirdn teniendo atencibn preferente por parte de los
gobierncs. El pese de los intereses de la deuda sobre la balanza
de pagos seguird siendo considerable. El mantenimiento de la
inflacifn bajo control, continuard exigiendo esfuerzos que repre-
sentan una seria preocupacifn econfmica y social con implicaciones
politicas. La recuperacifin gque ha comenzado a tener lugar en
paises desarrollados, si bien significativa, parece ser s6lo mode-

rada y de perspectiva incierta.

De otro lado, la reactivacién no puede ser postergada. Es
necesaria una distribucién equitativa del peso del ajuste, logrando
una reduccibn de la desocupacidn y una atencidn preferente a mejorar
el nivel de vida de los grupos mas modestos, muy severamente casti-
gados por la crisis, También se fequiere aumentar las exporta-
ciones que son las gque en definitiva permitird&n pagar los servicios
de la deuda, y permitir que la produccifn nacional ocupe, en condi-
ciones de eficiencia razonable, una parte del espacio gue de otra

manera serfa llenado por importaciones.

Para esto se reguiere no s6lo defender las empresas nacionales
frente a los efectos negativos de la crisis, sino también apoyarlas
para que estén en condiciones de expandir su produccibn, a efectos
de ocupar la capacidad productiva actualmente subutilizada y ganar

mercados externos.
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Asimismo, es necesario realizar un esfuerzo sin precedentes
para aumentar el ahorro interno y para canalizar la reinversién

en forma reproductora.

La complejidad de la tarea para lograr articular la recupe-
racidn en forma compatible con el ajuste y la estabilizacibn, le
asigna a la planificacién un papel de gran importancia. La plani-
ficacién puede ayudar muy eficazmente a hacer racionales las poli-
ticas de corto, medianoc y largo plazos a seguir por los paises, de

modo gue se logre &xito en este prop6sito.

Esta V Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de
América Latina y el Caribe, brinda una muy buena oportunidad para
intercambiar ideas y experiencias acerca de estos aspectos que

estardn en el centro de atencidn de los gobiernos.



-76-

PALABRAS DEL SR. ALFREDO COSTA~FILHO,
DIRECTOR GENERAL DEL ILPES

Excelentisimo sefior Presidente Miguel de la Madrid. Hace dos
anos, cuando este foro se reunia en Buenos Aires, vuestra exce-
lencia presentaba a la Nacién el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. Al anunciar sus propfsitos fundamentales, sintetiz6
en una sola frase lo que podria considerarse como un principio
b4dsico que anima a los organismos nacionales de planificaci6tn de
esta regitn. Permitame recordarla: "Mantener y reforzar la inde-
pendencia de la Nacibn, para la construccifén de una sociedad que
bajo los principios del estado de derecho, garantice libertades
individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y

en condiciones de justicia social",

Distinguidos sefores delegados, en esta oportunidad en que
tengo el gran honor de dirigirles unas breves palabras, quiero
manifestar nuestra complacencia por el entusiasmo que despert8f la
convocatoria a esta V Conferencia, que el ILPES les transmitif
como su Secretarfa Té&cnica. Agradezco el apoyo brindado por el
doctor Bernardo Grinspun, Secretario de Planificacifn de Argentina
y hasta ahora Presidente de este Sistema de Cooperacibén y felicito
al nuevo Presidente, Licenciado Carleos Salinas de Gortari, Secre-
tario de Programacidn y Presupuesto de Mé&xico, agradeciéndole
asimismo su gran respaldo a este encuentro., Es un doble privilegio
poder realizarlo en Mé&xico; por el afecto con que hemos sido reci-
bidos y porque la planificacién y las politicas pGblicas en América
Latina y el Caribe, han sido enriquecidas por contribuciones tebricas

y técnicas desarrolladas por el Gobierno mexicano.
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El Instituto colabord en la preparacién de este encuentro
como organismo permanente de las Naciones Unidas, respaldado por
la CEPAL y el PNUD, y como entidad intergubernamental, cuya labor
se orienta cada dos anos por este foro miximo de los organismos
nacionales de planificacidn. Seglin los mandatos recibidos, lo
organiz en torno a dos grandes problemas: el de la reactivacifn

actual y el del papel futuro de la planificacién.

Es muy dificil escudrifiar los afios 80, en especial el Gltimo
bienio, dirigir después la vista hacia el futuro préximo y al mis
lejano, y resumir todo ello en palabras que expresen el sentir
actual de la regifn sobre el desarrollo. El1 andlisis del Instituto
permite advertir que se fortalece la conviccibn de que la recesifn,
no importa cufn necesaria sea, es siempre un retroceso hacia el
pasado. La crisis interrumpi& el progresoc que la regidn venia
alcanzando en el plano social y en caso que perdure o se profun-
dice, se producird uhd seria regresidn con el consiguiente agra-
vamiento de los conflictos actuales., Por ello, se impone reactivar
y recuperar posiciones en el contexto econdmico internacional.
Ambos designios, reactivar y recuperar la senda del desarrollo,
exigen ademds que se controle el deseguilibrio externo con un

horizonte de mediano plazo.

Crece el convencimiento de que los organismos de planificacifn
- respetadas las idiosincracias nacionales - afrontardn dos grandes
desaffos. Por un lado, el de perfeccionar los mercados, fomentar
el aumento de la productividad y afianzar ia expectativa de 1la
empresa privada en la recuperacién del desarrollo. Por otro, el
de incrementar la eficiencia de la administracibn pfiblica. En los
afios venideros serdn mis pesadas las responsabilidades del Estado

en el arbitraje y la concertacifén de intereses dentro del complejo
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juego de los mdltiples actores sociales. Pero el Estado, que
debe ser racicnalizado, no es s6lo un aparato burocrético; en
una acepcifn mds amplia es el propio cuerpo politico de la nacién.
En este sentido, la tarea urgente es la de su propia construcecién,
o sea, el perfeccionamiento y estabilizacibén de las instituciones
politicas, imprescindibles para alcanzar un nuevo desarrollo eco-

némico y social.

Faltan 15 p8ginas para cerrar el tomo del Siglo XX, y la regifn
advierte que si aspira a tener en el prdximo tomo de ia historia,
un capitulo compatible con su derecho al desarrollo, tendrd que
escribirlo en gran parte por sf misma. Con la caligrafia colec-
tiva que se perfeccioné a partir de Quito y Cartagena podria con-
tinuar escribiendo el texto de la cooperacidn regional proyectado
con mayor sentido historico., Esta parece ser la gran tarea regional
que sin duda resultard iluminada por el intercambio de experiencias

que ahora se inicia.
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Anexo 4

Discurso del Lic. Juan Manuel Villasuso, Ministro de Planificacién
y Polftica Econdmica de Costa Rica, en representacién de los

pafises del Istmo Centroamericano.

Sr. Presidente

Senores Delegados

Es para mf motivo de gran satisfaccién el dirigirme a esta
V Conferencia dé Ministros y Jefes de Planificacién de América
Latina y el Caribe en nombre de todos los paises del Istmo Centro-
americano. Guatemala, El Salvador, Honduras; Nicaragua, Panamé&
y Costa Rica participan en este foro con una sola voz para expresar

sus preocupaciones y sus anhelos.

A pesar de la profunda crisis econdmica gue afecta a las
naciones del Istmo y de la turbulencia socio-politica que conmueve

a algqunas de ellas, los paises de América Central compartimos

preocupaciones y compartimos anhelos. Algunos datan de muchas

décadas atrds, otros son producto de la crisis internacional que

nos han trafdo los ¢ltimos anos.

A lasrepGblicas del Istmo Centroamericano nos preocupa la
diffcil coyuntura internacional gue impone restricciones adicionales

a nuestras posibilidades de desarrollo.
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Nos preocupa la disminucidn dr&stica en la obtencién de
recursos financiercos internacionales y las elevadas tasas de
interés que debemos pagar por los factores gue necesitamos para

apoyar nuestros requerimientos de inversién.

Nos preocupa la disminucién en el ritmo de crecimiento que
ha tenido la produccidén en nuestros paises y su impacto sobre el
desempleo y los niveles de bienestar de las grandes mayorfas.

Nos preocupa el deterioro continuo en los términos de
intercambio que de manera particular afecta a las naciones del---
Istmo Centroamericano por ser importadoras de bienes de capital

y exportadoras de productos agropecuarios.

Nos preocupa la abultada deuda externa, que en té&rminos
per cipita es una de las mds elevadas del mundo y cuyo servicio

anual supera las posibilidades de nuestras débiles economias.

Nos preocupan los niveles de pobreza que sufren proporciones
importantes de la poblacién y la inequitativa distribucién del

ingreso y la riqueza que afin prevalece en casi todos los paises

del A&rea.

Nos preocupan las graves dificultades que sufre nuestro
proceso de integracifn y la disminucién que los flujos de comercio
ha experimentado en los filtimos afos principalmente debido a la

imposibilidad de financiar saldos deudores.

Nos preocupan las restricciones y los ajustes financieros
excesivos gue alejan nuestras posibilidades de reactivacién. Nos
preocupa que por ser paises pequenos, abiertos al exterior y muy
vulnerables, los sacrificios en términos de austeridad econémica
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no hayan generado los superavit- de balanza comercial y la
acumulacién de reservas que si han ocurrido en paises de mayor

tamafio y de mayor desarrollo relativo.

Sentor Presidente, sehfores delegados:

La crisis gque padece nuestra subregifn es sumamente grave,
profunda v compleja. A los problemas gue agobian a la mayoria de
i se adic factores de findoles
estructural y tensiones de cardcter sociopolitico en muchos de los
paises de la subregifn que complican y dificultan ain mds las

soluciones.

Es por estas razones gque hoy més que nunca resulta imprescin-
dible reforzar los procesos de planificacidn en el &rea centroame-
ricana. Necesitamos utilizar de la manera m&s racional nuestros
escasos recursos y orientarlos con criterio politico hacia la

solucitn de los problemas mis apremiantes.

Hoy m&s gue nunca debemos garantizar gque las medidas que se
toman para atacar los problemas coyunturales, consideren los objetivos
fundamentales gque hagan posible mantener niveles de bienestar

minimos para las grandes mayorias.

Hoy mas que nunca debemos tener claros nuestros objetivos de
mds largo plazo para poder visualizar con precisidn las decisiones

de inversifn que apoyen la consecucibn de esos objetivos,
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Hoy mds que nunca se hace imperativa una visién de conjunto
y de futuro que no sflo privilegie el corto plazo y la supervi-
vencia cotidiana sino que siente las bases del desarrollo sostenido.

Lo expresado hasta aqui, Senor Presidente, sefiores delegados,
es suficiente para justificar la necesidad de fortalecer la plani-
ficacibn en Centroamérica. Pero podemos agregar otros elementos
que le dan mayor validez al uso de la planificacién en el caso de

los paises de la subregién.

Casi todas nuestras naciones realizan negociaciones con orga-
nismos financieros internacionales. Por esta razén resulta indis-
pensable formular estrategias factibles que puedah presentarse a
estas instituciones a fin de lograr no s6lo una mejor comprensifn

de nuestra realidad sino el apoyo a nuestras propias fdrmulas.

Por otra parte, la Comunidad Econfmica Europea ha decidido
respaldar nuestros esfuerzos para’impuléar el desarrollo del Istmo
Centroamericano, para lo cual estd por suscribirse un Acuerdo de
Cooperécién para cuya aplicacién 1os'paises deben presentar proyectos

concretos gue maximicen la efectividad de los recursos.

Dentro de este orden de ideas, el apoyo del ILPES puede ser
de gran importancia para lograr nuestros objetiveos, Es por ello,
gue la instalacib6n de una subsede en el Istmo Centroamericanc es
de gran importancia y es por ello gque estamos sumamente complacidos

por la decisidn tomada por el ILPES a este respecto.

Pero come lo senalé al principio de mis palabras, los pueblos
del Istmo Centroamericano tambi&n compartimos anhelos. Anhelamos
por sobre todas las cosas, lograr o mantener la paz en cada uno

de nuestros paises vy en la Regifn como un todo.
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Anhelamos elevar el bienestar de aquellos estratos de nuestra
poblacién que padecen niveles de pobreza extrema e insatisfaccién

de sus necesidades bé&sicas.

Anhelamos fortalecer nuestro proceso de integracién gque se
ha visto debilitado a pesar de nuestro inquebrantable decisi®n

politica de mantenerlo.

Anhelamos el logro de un orden econfmico mundial m&s justo
, gque no ceonlleve, como el actual, el deterioro perma-
t

nente de nuestras condiciones de desarrollo.

Anhelamos gue se incrementen los sentimientos de solidaridad
latinoamericana y se agilicen los sistemas de cooperacidn y comercio
intraregional, especialmente ¢l funcionamiento de los acuerdos

comerciales de alcance parcial.

Anhelamos el apoyo general para que al renegociar nuestra
deuda externa no se nos impongan sacrificios que atenten contra los
niveles minimos de bienestar de nuestra poblacidén o que signifiquen

la paralizacién de nuestros sistemas productivos.

Anhelamos superar la crisis gue nos agobia y reestructurar
nuestros esquemas productivos para garantizar niveles de crecimiento
econfmico sostenido y el mejoramiento de la distribucifén del

ingreso y la riqueza.

Anhelamos superar nuestro retraso tecnoldgico y aumentar
las exportaciones basadas en una mayor eficiencia y también en la

existencia de un marco internacional adecuado que las posibilite.
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Senor Presidente, senicres delegados, los paises del
Istmo Centroamericano anhelamcos, en pocas palabras, Paz,
Trabajo, Libertad y Solidaridad para superar los graves y
complejos problemas gue nos afectan y anhelamos para nuestros
pueblos niveles de bienestar que otras sociedades disfrutan desde

hace mucho tiempo.

No guisiera concluir, sefior Presidente y sefiores dele-
gados, sin expresar el agradecimiento de nuestros paises al
Gobierno y al pueblo mexicano por acogernos en tan noble suelo
al gque nos une historia y cultura y sin expresar nuestra felici-
tacidén a la Secretarfa de Programacifn y Presupuestc y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé&xico, asi como al ILPES

por la excelente organizacidén de esta Conferencia.

Muchas gracias
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Anexo 5

Aclaracién hecha por la Delegacién dz= Belice y que se acordd

incluir in extensoc en el Informe de la V Conferencia de Ministros

y Jefes de Planificacifn de América Latina y el Caribe.

Sefior Presidente:

Teniendo en cuenta la declaracién hecha por el distinguido
delegado de Costa Rica, y sin ninguna referencia a su contenido

la delegacién de Belice desea formular la siguiente aclaraci6n:

Como materia de exactitud geografica, debe observarse gque
Belice estd ubicada geogridficamente en el &drea centroamericana.
Limita al Norte con Mé&xico, al Este con el Mar Caribe y al Oeste

y al Sur con la Reptiblica de Guatemala.

Belice es, por lo tanto, una parte integral de Centroamérica

y debe ser considerada como tal.
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Anexo 6
INFORME DE RELATORIA DEL GRUPO DE TRABAJO

A. CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION EN EL PROCESO
DECISORIO DEL SECTOR PUBLICO

1. Un miembro del Consejo T&cnico del ILPES tuvo a su cargo la
exposicidn de los principales 1ineamientos relacionados con la
descentralizacién territorial y la planificacién regional. Se
refirié al estado en que se encuentra la descentralizacidn en
América Latina y el Caribe, a los efectos que la crisis interna-
cional ha ejercido sobre ella, asf como a la vinculacibtn gque existe
entre la descentralizacién y la planificacifn regional. Sugirid
tambié&n temas de investigacién a realizar en esa materia. En su
exposicidn, el relator se refirid primeramente a la naturaleza
politica de la cuestién de la descentralizacibén y a la necesidad
de articular las propﬁestas de descentralizacidn territorial con
esquemas de planificacibn regional. De esta forma se asegura un
espacio para los organiémos de planificacibén en la discusifn del
tema. En seguida comentd la discrepancia observada en América
Latina y el Caribe entre el discurso descentralizador Yy la
realidad, al menos cuando &sta se examina desde el punto de vista
del uso central y descentralizado de los recursos financieros
pGblicos, A continuacidén se vefirif a algqunos impedimentos a los
ptocesos descentralizadbres, entre los cuales examiné el impacto
de la crisis internacional y el acendrado temor a la incocherencia
programidtica que podrfa derivar de la puesta en marcha de propuestas
de descentralizacién. Finaliz6 su intervenci6n formulando algunas
propuestas sobre pianificacién-fegional gue pérmitirian incorporar
gradualmente mecanismos descentralizados y sugirib por Gltimo
posibilidad de lineas de trabajo entre el Institufo v lbs paises

en este campo.
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2. La Delegacifn de Guatemala senald la importancia de estudiar
a fondo ese tema, yva gue constituye un elemento esencial para
racionalizar el proceso de ordenamiento territorial, asi como para
formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los planes, programas
y proyectos de desarrollo. La excesiva concentracién se refleja
en una organizacidn institucional inadecuada. Se centraliza asi
no sblo la administracitn pfiblica, sino la capacidad técnica y
financiera. Ello origina gque, por lo general, los programas
institucionales no respondan a las expectativas de la poblacién
que reside en el interior del pafs. La naturaleza del sistema
burocrdtico estatal y la centralizacién del poder politico han
entorpecido la puesta en marcha de una polftica de deSarrollo que
se oriente hacia una distribucidn equitati#a de los resultados

de la actividad econfBmica, asi como a dar acgceso a todos los
sectores de la poblabién a la infraestructura y a los servicios
sociales de caricter cblectivo, tratando de desarrollar en cada
uno de los espaéios nacionales la capacidad de establecer sus
propios objetivos y estilos de desarrollo. El sistema nacional

de coordinacién interinstitucional es el reflejo de una voluntad
pelitica para descentralizar la accidén del Estado, puesto gque
perﬁite hacer compatibles los esfuerzos gue realizan las institu-
ciones y entidades del sector piblico y las organizaciones no
gubernamentales de servicio y desarrollo, con la participacidn

de la poblacidn en la generacifn, ejecucién y operacidn de planes,
programas y pfoyectos de desarrollo a nivel nacional, departamental,

municipal y local.

3. La Delegacidén de México indicd que la descentralizacifn en
ese pals se ha fundado en la voluntad politica de la sociedad y
del Estado para impulsar el cambio cualitativo que requiere el

pais, no s6lo para facilitar la solucién de la crisis, sino para
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lograr nuevos equilibrios que favorezcan un desarrollo mis sb6lido,
m&s equitativo y democritico. La descentralizacifn, en cuanto
voluntad polftica, se ha traducido en: una reforma fundamental

al Articulo 115 constitucional para fortalecer a los estados y
municipios, en nuevas modalidades de participacidn de los sectores
sociales en la planeacién y en un conijunto sistemd&tico de acciones
para desconcentrar funciones y recursos de la administracién
plblica federal; se trata de un proceso que tiene varios ambitos

de incidencia: politico, en cuanto a distribucifn de competencia;
en materia de desarrollo, en cuanto a la localizacitn de la acti-~
vidad econfmica, la infraestructura y los servicios, y administra-
tivo, en cuando a descentralizacitn de funciones a los estados y
municipios. La descentralizacién plantea cuestionamientos de fondo
que deben ser resueltos en funcidn de la organizacién politica y
las bases institucionales de cada pais. Las economifas no pueden
funcionar con un esquema totalmente descentralizado porque caerfian
en la pardlisis y serfia imposible <cualguier estrategia de desa-
rrollo nacional, ni tampoco en el esquema contrario, porgque la
abscluta centralizacidn traerfa consigo una inflexibilidad creciente
que impedirfia responder a las demandas locales tanto por falta de
reconocimiento a &stas como por excesivos costos de una adminis-
tracidn altamente centralizada. FEl1 proceso de descentralizacidn

en México se ha concebido, en tanto politica de desarrollo, como

un proceso gue tiene que ver cada vez m&s con los aspectos distri-
butivos de los recursos plblicos, con la eficiencia de los distintos
instrumentos, con la neceéidad de reordenar procesos de conduccibn
y orientacidén ptiblica de la economia y con nuevos espacios de
concertacifn y participacifn que permitan incrementar la eficiencia

social de los recursos gque la propia coyuntura econfmica limita.
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4, La delegacidn de Bolivia enfatiz® la relacidn entre descen-
tralizacién y democracia y sefial6é que el Plan Nacional de Rehabi-
litacién y Desarrollo prevé dos formas de participacifn social:

la sectorial y la territorial. La participacidfn sectorial se
canaliza a travé&s de la Central Obrera Boliviana (COB), gue refine
con fines reivindicativos a obreros, campesinos, empleados, estu-
diantes, pequefios comerciantes y artesanos. La participacibn
popular no §é &analiza solamente a través de organizaciones
reinvidicativas, donde los intereses seétoriales'privan sobre los
nacionales. Por ello, el Plan propcne la democratizacién del
Estado, cuya expresibn administrativa es la descentralizacidn.

El principio de la democratizacidn del Estado es la planeacidn
participativa: en gue las colectividades traten de discutir y
resolver sus problemas por si mismas, donde los aportes estatales
tengan el caricter de apoyo a la iniciativa y al esfuerzo local.
El Estado dembcrético se construird sobre la base de formas de
organizacibén democr&tica propias, conservadas o creadas y desarro-
lladas histéricamenfe: el sindicalismo agraric (heredero de la
organizacidn comunitaria), cuya funcidn, una vez lograda la reforma
agraria, consiste principalmente en encarar y resolver los problemas
locales (construccidn de escuela y posta, pequeno riego); las
juntas vecinales en los centros urbanos (originadas por migrantes
para solucionar los problemas de barrio y ahora extendida a todos
los centros urbanos}; la experiencia pluralista de funcionamiento

de una organizacidén democr&tica a escala nacional como la COB.

5. La delegacién de Colombia sehald que a pesar del amplio y
prolongado debate_en torno al tema della decentralizacibn, su
naturaleza y sus implicaciones - que afectan sin duda 15 misma
estructura del Estado - se despiertan interrogantes qué. ' .
han obstaculizado el paso y desenvolvimiento de medidas efectivas
tendientes a la descentralizacidn, por no haber sido &stos
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resueltos en su oportunidad ni con suficiencia. Tales interrogantes
surgen como resultado de una doble sensibilidad frente al t&pico:
en primer lugar, la descentralizacidn es un objetivo polfitico gque
se propone, ante todo, acercar al ciudadano al gobiernc regional,
lo cual influye de manera importante en el desenvolvimiento de la
actividad politica misma. Tal situacién despierta no pocas veces
inquietudes en las regiones acerca de las transformaciones de due
puede ser objeto dicha actividad, generandc resistencias y temores
al respecto. En segundo lugar, surden inquietudes respecto a la
conveniencia de la descentralizacibén en términos de eficiencia.

Al examinar este tema, se dice por un lado que la descentralizacidn
debe ser funcional y gque ha de servir para multiplicar la eficacia
de los servicios en regiones y localidades, lo cual tendria signi-
ficativas implicaciones administrativas; por otro lado, se menciona
la necesidad de hacer selectiva la descentralizacidn que no podria
enraizarse de igual manera en la diversidad y heterogeneidad de
condiciones del territorio nacional, cuyas regiones y localidades
cuentan con niveles diferenciados de capacidad administrativa;
finalmente, se dice gque las regiohes no cuentan con un volumen de
recursos propios que les permita una accifn decisiva en la orienta-
cibn de su desarrollo. Frente a estos interrogantes y dificultades,
la actual administracidén ha prentendido recoger algunos de los
problemas esenciales mencionados y buscar f6rmulas gue, sin cons-
tituir la reforma completa que requiere y reclama el pais, esté&n
contribuyendo de manera efectiva al afianzamiento de las bases
mismas del proceso de descentralizacitn. Entre ellas, se debe
mencionar, en primer lugar, la promulgacién de la Ley 14 de 1983,
de fortalecimiento de los fiscos regionales, cuyos efectos ya
empiezan a ser sentidos en todo el territorio. En segundec lugar,
se ha considerado que es indispensable, como contrapartida para
una verdadera descentralizacidn, un incremento de la capacidad de

coordinacidén y de planificacién interqubernamental. En este
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sentido, el Departamento Nacional de Planeacién impulss, en el
transcurso de 1983, 1984 y nuevamente en el presente ano, un
ejercicio de programacién presupuestal con la participacidn mids
activa de las regiones y cuya evaluécién ha mostrado resultados
altamente positivos. Al respecto se destaca gue la estrategia
formulada, ademis de buscar articular de manera mis coherente las
diferentes instancias de planificacién del pais, intenta activar
en las regiones mecanismos concebidos dentro de una politica
descentralizadora, que han permanecido aletargados, tal vez por

no haber tenido una tarea tan concreta para realizar como lo que
se ha llevado a cabo durante estos anos. Se trata especificamente
de los Consejos Departamentales, Intendenciales y Comisariales de
Planeacién y de los Comités Sectoriales que adelantaron una impor-
tante labor en coordinacién con las Oficinas de Planeacién.
Recientemente se ha trabajado en el disefio de planes supraregionales
y de una manera muy especial en el "Plan de rehabilitaciédn para la

paz" con la participacidén de 153 municipios..

6. El delegado de Brasil inicidé su exposicidn destacando el
consenso actual en su pais sobre la necesidad de modificar el
sistema de planeacibén apuntando a un nuevo equilibrio del sistema
federativo. Sefialé que a este respecto serd necesario reducir el
poder de los Srganos centrales de planeacidn haciéndolos al mismo
tiempo méas acfivos y eficientes. Para ello, planted la necesidad
de una réforma institucional para alcanzar una reparticidn més
equilibrada de los recursos piblicos y un mayor control social de
la polfitica econdmica y de dichos recursos. En este mismo contexto
hizo referencia a la coordinacifn en el control y manejo de los
presupuestos fiscal, monetario y estatal a fin de reflejar en

mejor medida las caracteristicas regionalés del pais.
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7. La delegacidn del Perfi entregd primeramente una visidn
general sobre diversos aspectos sobresalientes del desarrollo
regional en su pafis y de las medidas a favor de la descentrali-
zacibn tomadas a partir de la Constitucitn de 1979. Enfatizé

la necesidad de ligar la descentralizacién con la planficacién
participativa y critict el carédcter demasiado agregado de las
politicas econdmicas generalmente ejecutadas. A continuacibn

se refirid a los esfuerzos de su gobierno para disenar una estra-

tegia de desarrcllo para la zona de la sierra peruana.

8. El Coordinador de la Unidad de Desarrcllo y Medio Ambiente
de la CEPAL/PNUMA expusco en lineas generales el trabajo desarro-
llado por la Unidad, el cual consistif en estudio de casos y
talleres de difusibn en los respectivos paises. Recalct la nece-
sidad de modificar el actual enfoque de la planificaciéh, a fin

de incorporar los siguientes aspectos: a) 1la Adminisfracién en
los plazus medianc y rarge del patrimonio ambiental natural y
construido de la sociedad; b) 1la creacidn, gestibn y reproduccidn
de los recursos naturales y de la infraestructura en el campo
ambiental; vy c¢) 1la consideracidén de las economias externas
positiﬁas y las oportunidades productivas que derivan de la trans-
formacidn del medio ambiente natural. Tambié&n sefiald la intima

vinculacibn entre la planificacidén regional, la descentralizacidn

y el medio ambiente.

9. A la luz de las diversas intervenciones de las delegaciones
surgen algunas recomendaciones que ayudarfan a la formulacién del
programa de trabajo del ILPES en esta materia. Se insinud intensi-
ficar el intercambio de experiencias en tornc a cuestiones concretas

tales como: el impacto de las finanzas pfiblicas en los niveles
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subnacionales de gobiernc hasta alcanzar el nivel municipal; el
efecto de la crisis sobre las regiones, especialmente las fronte-
rizas y la reasignacién de los recursos; la desconcentracidn de
los servicios sociales b&sicos y los aspectos administrativos de

la descentralizacién.,




-95.-

B. EMPLEC, INGRESOS Y PROGRAMAS SOCIALES EN LA
SEGUNDA MITAD DE LA DECADA

10. El representante de la Secretaria Té&cnica de la Conferencia
analizd en su intervencifn introductoria el aspecto de la crisis
sobre la politica social y de necesidad de un replanteamiento de
las politicas sociales, sugiriendo adem&s algunas alternativas
para que el ILPES y el Sistema de Cooperacifn y Coordinacidn entre
Organismos de Planificacifn de América Latina y el Caribe puedan
colaborar en la elaboracién de polfiticas adecuadas para enfrentar

el impacto social de la crisis.

11. En cuanto al diagnéstico analizé la manera en que la crisis
ha afectado a las dos dimensiones bésicas que afectan al bienestar
social, esto es, el empleo y su consecuencia, el ingreso, por un

" lado, y la provisién de servicios sociales, por el otro.

12. Destacb el incremento del desempled abierto y del subempleo .
visible, asf como el deterioro del salario real y el incremento
del sector informal urbano; el aumento de la incidencia de la
pobreza tanto en términos absolutos como relativos, y la dismi-
nucién de los recursos y el gasto pGblico, en especial el social

Yy la manera en que ello ha afectado la oferta de servicios tanto

cuantitativa como cualitativamente.

13. Utilizando bé&sicamente las respuestas de los paises a la
Encuesta sobre el Estado de la Planificacidén realizada por el
ILPES destacd que en cuanto al replanteamiento de las politicas
sociales, loé principios actualmente en boga serian la necesidad
‘de un nuevo papel del Estado; el cumplimiento por é&ste de las
funciones compensatorias; el establecimiento de prioridades

sociales efectivas y la recuperacién de las fundamentales, en
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especial la erradicaci6n del analfabetismo y la extensibn de una
cobertura minima de salud; asi como el establecimiento de una red

desconcentrada y descentralizada de servicios sociales.

14, En su intervencién, la delegacitn de Venezuela presentd

la situacidn del empleo y el ingreso en su pais, analizando su
evolucién reciente y las perspectivas. Destactd como elementos
del diagnéistico de los afos ochenta los problemas relativos al
empleo, al deterioro de los ingresos de la poblacibn, el aumento
de la ocupacidn informal, la reduccibn de la capacidad de nego-
ciacibn sindical, los problemas derivados de la inadecuacidn
entre la calificacién de la mano de obra y de la demanda de

trabajo.

15. Enfatiz6, asimismo, algunas limitaciones del Estado en el manejo
de 1la politicé social, que se expresa en la ausencia de una meto-
dologia para evaluar el impacto de las politicas econémicas y
sociales, la falta de un inventario de necesidades sociales, la
ejecucidén de acciones s6lo paliativas, la no promocidén del trabajo

cooperativo ni de las organizaciones de base.

16. Por lo mismo, el Plan de Estabilizacibén de 1984 pretendid
aplicar medidas compensatorias (subsidio directo a las familias
de escasos recursos, cesta familiar y comedores industriales),
aumento compulsivo de la nbmina de las empresas, bono para trans-
porte, plan de mantenimiento de la infraestructura fisica de
salud y educacién. La evaluacién de dicho Plan de Estabilizacién
ha demostrado gque en el corto plazo es dificil llegar a los
sectores més necesitados, mientras no se logre una reorganizacidn
del Estado, lo que c¢onstituye el objetivo central del VII Plan

de Desarrollo de la Nacién.
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17. La Delegacién de Guatemala comenzd destacando su apoyo a

los planteamientos del ILPES, para mis adelante destacar la nece-
sidad de establecer una estrategia nacional de abhastecimiento de
alimentos bésicos, el uso eficiente de los recursos naturales, la
redefinicién del rol de las &areas campesinas en el desarrollo
econbmico y social, asf como utilizar polfiticas de empleo de emer-

gencia en el agro ligadas a la reactivacidn econfmica.

18. Respecto al papel del Estado, enfatizd la necesidad de nuevas
formas de organizacidén de las instituciones pliblicas, promoviendo
la coordinacién y eliminandeo la sectorizacidn de las politicas

soclales.

19, El Subdirector de la Organizacidn Panamericana de la Salud
planted las actividades y programas que su Organizacidn estéa
llevando adelante en la regibén latinoamericana y del Caribe.
Destacé la necesidad de la coordinaciéa de los Ministerios de
Salud y los Organismos de la Seguridad Social, que conducirfa al

establecimiento de un Sistema Nacional de Salud.

20. Subray6 la importancia de las relaciones entre las acciones
que se realizan en otros sectores y sus resultados en el &mbito

de la salud, destacando la importancia de analizar la articulacién

intersectorial.

21. Dijo gque uno de los problemas de la salud son las actitudes
y el comportamiento inadecuado de demandantes y oferentes, por

lo que serfa necesario buscar la participacién individual y
colectiva activa y bien informada en las actividades sanitarias.
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22. - Presentf ademds las bases en que se apoya el programa de
Atencibn Primaria de Salud y destact como un ejemplo el Proyecto

Subregional de Salud para Centroamérica y Panamd.

23. El Director del Instituto de las Naciones Unidas para las
Investigaciones en Desarrollo Social puso &nfasis en el deterioro
‘de la seguridad alimentaria y en el elevado indice del anal-
fabetismo que mantiene la regidn. Critict las justificaciones que
se dan a la reduccién del'gaéto social del Estado y mostrd que si
bien la descentralizacién de los programas sociales tiene aspectos
positivos, también existen casos en que se la utiliza para traspasar
responsabilidades a regiones y sectores que carecen de recursos

para llevar adelante los programas.

24, Tambi&n hizo un llamado de atencibn respecto a las propuestas
de reduccifn del tamaiio del Estado, sin negar la importancia de

que los Estados de la Regidn se modernicen.

25. Destact la importancia de que las politicas pfiblicas y la
"planificacién tengan en cuenta la gran heterogeneidad que muestran
los pafises de la regién. Finalmente, presentd el programa de inves-

tigaciones de su Instituto.

26. El Representante de la Organizaci6n Internacional del Trabajo
compartid el diagn6stico del ILPES y destacd la estrecha colabo-

racidn que existe entre ambas instituciones.

27. Afirmé que si bien el sector informal urbano crece con la
crisis también lo hace en épocas de auge, siendo necesario destacar
dque en el primer caso se trata de un crecimiento de actividades
marginales, mientras que en el segundo son inducidas por el creci-

miento industrial del sector medernc.
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28. Destacd la conveniencia de que los costos sociales de

la crisis sean compartidos entre los diferentes agentes produc-
tivos, buscar una reactivacién econdmica en el entendido gque
ella por si sola no terminard con los problemas sociales siendo

necesario reactivar con cambio estructural,

29. Enfatizf6 la conveniencia de plantear la responsabilidad
compartida entre los sectores econbmicos y sociales, va que
debe manejarse un concepto mds amplio de polfitica social, que
incluya los efectos sociales de la politica econfmica. Tambié&n
destacd la conveniencia de investigar sobre el tema del finan?
ciamiento, buscando que el mismo sea obtenido a través de la
politica fiscal directamente de los sectores productivos, y no

mediante impuestos a actividades marginales.

30. El Subdirector Regional del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) hizo una presentaeidn-de la visidn gue
su Organizacidn tiene de la crisis y del impaéto que ella proﬁoca
sobre la poblacifén infantil. Plantef la necesidad de reorientar
las politicas soéiales en favor de los grupos mids pobres, espe-
cialmente las mujeres y los ninos, y de aquellos grupos gque
carecen de organizacidn social sb6lida, como los grupos indigenas
y los sectores informales. Puso &nfasis en la necesidad de
medidas de bajo costo y de probada eficiencia, y mostrd el conven-
cimiento de su Organizacibn respecto a que sblo pueden-ser
exitosos aquellos programas en los cuales se ha buscado y
facilitado la participacifén de la comunidad que va a ser bene-
ficiada por los mismos. Criticé 1la que llamd planificacibén tecno-
burocritica, destacando que la planificacidén es tambi&n un acto

de concertacidn entre diferentes grupos sdciales, per lo cual

sdlo serd valida y efectiva cuando esos grupos tienen posibilidad

de participar en ella.
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31. Planted el especial interés en el monitoreo del impacto
de la crisis sobre el desarrollo social y en la cooperacidn del
ILPES y el UNICEF y los Ministerios de Planificacifn de la Regifn,

en investigar sobre ese punto.

32. El Representante de la FAO destacd brevemente las actividades
de su organizacién en materia de apoyo a la planificacidn del
desarrxollo agriccla y rural y los esfuerzos que viene realizando
para la capacifacién de los cuadros técnicos requeridos. Se refirid
luego al impacto de la crisis sobre los precios de los alimentos,
enfatizando el encarecimiento de la canasta bisica alimenticia y

los cambios que de ello se derivan sobre la dieta de las familias
pobres, la gque estd deterioré&ndose en calidad y cantidad a pesar

de que el gasto en alimentacidn es proporcionalmente mayor que el
tradicional en el ingreso familiar. Destacd el impacto del endeuda-
miento y de los programas de ajuste sobre el patrdn relativamente
comfin caracteristico de la polfitica agricola predbminante, los que
estén desarticﬁlando la funcicnalidad entre los componentes de

dicho patrdn y pueden llegar a desmembrarlo, o por lo menos a debi-
litar seriémente algunos de ellos. Puso &nfasis en la necesidad de
que las aportaciones productivas que la agricultura debe hacer a

la recuperacidn econfmica de los naises, no vayan acompanadas por

la postergacidn o rehuncia a objeti#os sociales rurales, cuya
consecusifn pasa necesariamente por la expansidn productiva agricola
y el desarrollo agroindustrial, pero regquiere inescapablemente de
medidas y acciones especificas que faciliten el acceso a los recursos
productivos, & la participacién vy a la democratizacidn.

33. Del conjunto de las exposiciones gue se realizaron en la
reunién del grupo de trabajo "Empleo, Ingresos y Programas Sociales
en la Segunda Mitad de la Década", surgid el interés porgue en sus
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actividades futuras en el campo de la planificacidn social el
Instituto y el Sistema de Cooperacién y Coordinacidn entre

Organismos de Planificacidn de América Latina y el Caribe se

preocupe por los siguientes temas:

a)

b)

c)

d)

e)

Aumentar la coordinacidn de sus actividades de asesoria,
capacitacifn e investigacién con otras agencias del
sistema de Naciones Unidas que trabajan en el irea social.

Estudiar las interrelaciones entre los sectores sociales
y su impacto sobre el logro del bienestar social, a
efectos de poder aconsejar a los paises respecto a la
conveniencia de establecer cierto ordenamiento en cuanto

al tipo de politicas a implementarse.

Analizar las nuevas alternativas de financiamiento de
Ta poiftica social, asi como la manera de establecer
formas de organizacibn de la toma de decisiones y de

la prestacibén de servicios sociales més eficientes.

Ademds dado el interés demostrado por muchos paises,

sistematizar las experiencias y modalidades de parti-
cipacidn/concertacidn que se han llevado a cabo en la
Regién-f énalizar las posibilidades gque puedan existir

de difundirlas a otros paises,

Avanzar en la elaboracidén de metodologias adecuadas
para la formulacidn y evaluacibn de provectos de natu-

raleza social.



-102~

f) Continuar la elaboracién de metodologfas para
establecer sistemas nacionales de indicadores sociales,
que permitan evaluar el impacto de las polfticas
sociales globales sobre los niveles de bienestar de

la poblacién.

g} Hacer el seguimiento del impacto de la crisis sobre
los sectores sociales,_monit@ﬁeapdo_gimulténgamegte el
éxito gue hayan tenido las politicas especificas imple-

mentadas por los pafses para enfrentar esa situacién.

34, Asimismo, se manifest6 la conveniencia de llevar adelante esas
actividades con la colaboracién conjunta del ILPES y los Ministerios
de Planificacién, mediante la'preparacién.de proyectos de investi-
gacifn que pudieran ser discutidos periddicamente con los Grupos

de Trabajo que se conciban en el marco del SCCOPALC.






(3]



