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. Introduccidn

El 55° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas acordé que la Reunion Cumbre de Rio+10,
oficialmente denominada “Cumbre Mundial sobre el desarrollo
sostenible”, se llevaria a cabo en Sudafrica en el afio 2002. La ciudad
de Johannesburgo ha sido el lugar establecido para el evento, el que se
realizara del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. La Comision
sobre el desarrollo sostenible esta oficiando como Comité Preparatorio
para esta reunion. En el marco de esta decision, la Asamblea General
de las Naciones Unidas convocO a una revision decenal sobre los
progresos logrados en la implementacion de los acuerdos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, a nivel de Cumbre, para reforzar, al mas alto nivel politico,
el compromiso global al desarrollo sostenible. De este modo se
enfatizé que la Cumbre, incluyendo su proceso preparatorio, deberia
asegurar un equilibrio entre el desarrollo econémico, social y la
proteccion ambiental como componentes interdependientes y de
refuerzo mutuo para el desarrollo sostenible. También acordd que la
revision deberia concentrarse en acciones dirigidas en areas que
requieren mayores esfuerzos para implementar el Programa 21.

A partir de ese mandato emanado de la Asamblea General, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, en conjunto con la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA\), con la cooperacion de otras agencias y
organismos miembros del sistema de las Naciones Unidas, pusieron en
marcha un proceso regional preparatorio hacia la celebracion de la
Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible. EI proceso regional
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comenzd con la evaluacion de los progresos alcanzados en la aplicacién del Programa 21 y la
Declaracion de Rio desde el nivel nacional, siguiendo a nivel subregional y continuando con la
celebracion de la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre
Mundial sobre el desarrollo sostenible, la que se llevo a cabo los dias 23 y 24 de octubre de 2001
en Rio de Janeiro, Brasil.

En el nivel subregional, el proceso preparatorio contempld la realizacion de cuatro
reuniones, las que se desarrollaron de la siguiente manera: Cono Sur y Brasil, en Santiago, Chile,
los dias 14 y 15 de Junio de 2001; Caribe, en la La Habana, Cuba, los dias 28 y 29 de junio de
2001; el Area Andina, en Quito, Ecuador, los dias 2 y 3 de Julio de 2001; finalmente,
Mesoamerica, en San Salvador, El Salvador, los dias 16 y 17 de julio de 2001.

Todo el proceso regional se ha visto enriguecido, a lo largo de su desarrollo, por diferentes
aportes. En primer lugar, por los resultados de las cuatro reuniones subregionales, que en forma de
decisiones y recomendaciones, fueron construyendo lo que posteriormente se denominaria la
“Plataforma de Accidn hacia Johannesburgo 2002”. En segundo lugar, de las recomendaciones que
emergieron de una Mesa Redonda Regional de Personalidades Eminentes de América Latina y el
Caribe, que se llevd a cabo entre el 18 y 20 de julio de 2001 en Bridgetown, Barbados.

Por su parte, la CEPAL y el PNUMA prepararon un documento denominado “La
sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades”, que
presenta un analisis de la situacion de la region en el camino hacia la sostenibilidad del desarrollo,
en particular los aspectos mas significativos, y una evaluacion de los desafios y oportunidades que
deben considerarse para una accion futura. Este documento fue presentado en la Conferencia
Regional y sirvié de base para las discusiones de los representantes de gobiernos y de otros sectores
presentes en la misma. En esta misma linea, el documento “El financiamiento para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe”, elaborado por la CEPAL con el apoyo del PNUD, ha
significado una contribucion de relevancia dado que abord6 por primera vez aspectos de suma
importancia para la consecucién del desarrollo sostenible en la region. Finalmente, el proceso
preparatorio regional ha contado con una importante contribucion de la sociedad civil, entre otros,
gracias a su participacién en los consejos nacionales de desarrollo sostenible a nivel nacional y
mediante los encuentros celebrados en ocasién de las reuniones subregionales, en las que se han
podido conocer las visiones de los grupos principales de la region.

En la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe participaron representantes de la
mayoria de los paises de la regién, de organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, de
organizaciones de la sociedad civil y otros actores del desarrollo sostenible de América Latina y el
Caribe. Asi, esta fue una ocasién propicia para realizar un alto en el camino, analizar lo sucedido
en este decenio, evaluar los avances, visualizar las tareas pendientes y explorar nuevas formas de
cooperacion que permitan acelerar la transicion hacia un desarrollo sostenible.

El espiritu de la Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992, se hizo presente en oportunidad de
la Conferencia Regional, a partir de los discursos presentados por distintas autoridades, en los
cuales quedaron reflejados los compromisos y los desafios que aun faltan asumir para alcanzar el
desarrollo sostenible en la region. Este documento condensa algunas intervenciones hechas en esa
oportunidad, las que rescatan aquel espiritu.

Alicia Barcena
Directora
Division de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos
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La sostenibilidad del desarrollo en
Ameérica Latinay el Caribe:
desafios y oportunidades”

Los afios noventa se iniciaron con grandes cambios en la agenda
internacional. El punto de inflexion fue la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Esta conferencia sento
las bases para una nueva visién mundial del desarrollo sostenible y de
las convenciones globales sobre temas emergentes, tales como la
diversidad biolégica y el cambio climatico. Como parte de este
proceso, la conciencia sobre los aspectos ambientales del desarrollo,
escasa e incluso ausente en la historia de la region, fue penetrando
gradualmente en los ambientes publico y politico. EI camino a Rio y la
propia Conferencia contaron con una amplia participacion de
organizaciones de la sociedad civil, al reunir a mas de 18 000
ciudadanos de todo el mundo.

A pesar de estos avances, en muchos sectores los principios de
proteccién ambiental y desarrollo sostenible aln se consideran una
restriccion al desarrollo econémico y social, 1o que ha limitado la
capacidad publica para detener el creciente deterioro ambiental de
ecosistemas criticos y controlar la contaminacion. El grueso de las
politicas ambientales explicitas vigentes, asi como los instrumentos de
regulacién directa e indirecta utilizados en la regién, son de caracter
reactivo. Las politicas preventivas y de fomento tendientes a

1 El presente texto fue elaborado por el sefior Roberto Guimaraes, funcionario de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), como resumen ejecutivo del documento “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y
oportunidades”, LC/G.2145 (CONF.90/3).
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incrementar la calidad ambiental vinculada con la competitividad productiva han recibido una
atencion mucho menor. Asimismo, la capacidad de las instituciones ambientales de alcanzar las
metas trazadas en términos de politicas transectoriales y subregionales efectivas y fundamentar la
posicidn negociadora de los paises en el plano internacional continda siendo incipiente.

A casi diez afios de Rio, América Latina y el Caribe apenas ha iniciado la senda del
desarrollo sostenible. La region asumio con entusiasmo los compromisos de la Cumbre en 1992 y
puso en marcha iniciativas destinadas a aplicar la declaracién de Rio y el Programa 21, pero los
logros son aun insuficientes. El proceso fue seguido no s6lo por los gobiernos nacionales sino
también por muchas organizaciones civiles y empresariales, universidades y centros de
investigacion, asi como innumerables gobiernos locales, que se fueron involucrando cada vez mas
en su implementacion. Sin embargo, restan muchos pasos por cumplir y nuevos desafios por
enfrentar, algunos de los cuales no existian al momento en que se celebré la Conferencia de Rio.

El documento “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y
oportunidades”, preparado por CEPAL vy la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
PNUMA vy sometido a la consideracién de los gobiernos durante la Conferencia Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible
(Johannesburgo, 2002), realizada en Rio de Janeiro el 23 y 24 de octubre de 2001, presenta un
panorama de la situacion del desarrollo sostenible en la region desde la Cumbre de Rio. Este se ha
nutrido de los procesos nacionales y de las reuniones subregionales. Estas Gltimas, inéditas en
procesos de este tipo, han permitido elevar la dindmica participativa de los paises e ir identificando
los principales problemas con que se ha tropezado, asi como las perspectivas de una plataforma de
accion futura. Se ha contado, asimismo, con una importante contribucion de la sociedad civil, entre
otros, gracias a su participacion en los consejos nacionales de desarrollo sostenible a nivel nacional
y mediante los encuentros celebrados en ocasion de las reuniones subregionales, en las que se han
podido conocer las visiones de los grupos principales de la region.

A través de nueve capitulos, el documento hace un balance del desempefio econémico y de
las principales tendencias del desarrollo social en los afios noventa, de la dindmica demografica, de
la situacion ambiental y de la vulnerabilidad socioambiental de la regidn. En seguida, se analiza la
evolucion de las politicas publicas ambientales y de desarrollo sostenible, del marco internacional y
del papel de la regién en una alianza global para culminar con un conjunto de propuestas de accién
futura.

En términos estrictamente econdmicos, los paises de América Latina y el Caribe atravesaron
en la década pasada una etapa de transformacidn caracterizada por profundas reformas econémicas
centradas en una mayor apertura comercial, asi como en la liberalizacién de los mercados
financieros nacionales y de los flujos de capitales con el exterior, y acompafadas de un papel
preponderante de la iniciativa privada en la produccion de bienes y servicios y en la provision de
servicios publicos y prestaciones sociales. A partir de 1990, la actividad productiva empezo a
recuperarse y muchas de las presiones inflacionarias y desestabilizadoras se fueron abatiendo
gradualmente, dejando atras la Ilamada década perdida en el desarrollo econémico de la regién. No
obstante, los ritmos de crecimiento econdmico del conjunto de la region siguieron siendo
significativamente inferiores a los alcanzados en las décadas anteriores a la crisis de la deuda,
ademas de estrechamente vinculado a los ciclos internacionales de capital, imprimiendo una
carécter de volatilidad al crecimiento econémico.

El balance regional de las finanzas pUblicas presenta progresos indudables, que se reflejan en
una notable reduccion del déficit y un manejo mas cuidadoso de la deuda publica. Sin embargo,
persisten graves problemas. En general la carga tributaria es baja y en un buen nimero de casos
depende de ingresos volatiles con escaso dinamismo. Ademas los grados de evasion y de elusion
fiscal son elevados. La débil estructura fiscal de la mayoria de los paises se combina con tasas de
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ahorro nacional bajas, que no superan los niveles de los afios ochenta, y la persistente fragilidad de
los sistemas financieros nacionales. Los principales logros en materia econdmica fueron la
expansion de las exportaciones, el nuevo impetu del comercio y de las inversiones dentro de los
esquemas subregionales de integracidn y los multiples acuerdos de libre comercio suscritos con
otros paises y regiones. Por su parte, las debilidades que persisten corresponden a la insuficiente
diversificacion de las exportaciones regionales, su escasa participacién en el comercio mundial, las
multiples barreras que aun se oponen al libre comercio y los efectos adversos de la volatilidad
financiera y macroecondmica sobre la dinamica de las transacciones comerciales.

En cambio, la situacién social en América Latina y el Caribe en los afios noventa se
caracterizo por la consolidacion de la transicién demogréafica y el progresivo envejecimiento de la
poblacion, el insuficiente dinamismo de la generacién de empleo, la relativa reduccion de la
pobreza y el aumento de la desigualdad en varios paises, los avances en materia de equidad de
género y la mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo, la recuperacion de la
inversion social y la realizacion de importantes reformas en las politicas y sectores sociales. Por
otra parte, es evidente que el hecho de que el proceso de crecimiento econémico no baste para
satisfacer los requerimientos sociales de la sostenibilidad resulta mas de un estilo de desarrollo, en
términos de los patrones de produccion y consumo que engendra, que de las tasas anuales de
crecimiento. En otras palabras, si bien la recuperacion del proceso de crecimiento en la Gltima
década ha sido insuficiente para afrontar las crecientes necesidades de una poblacion que sigue
aumentando, esto no debiera soslayar los aspectos estructurales de la realidad socioeconémica de la
region. Esta indica que los patrones histéricos de acumulacién en América Latina y el Caribe, los
estilos de desarrollo en el significado propuesto originalmente por la CEPAL, aln en los periodos
de auge del crecimiento, no han logrado cambiar las asimetrias sociales que se producen, todo lo
cual pone de relieve una vez mas, por encima de los imperativos de crecimiento de corto plazo, la
urgencia de introducir cambios estructurales definitivos en los estilos de desarrollo vigentes.

Luego de esa caracterizacion del desarrollo socioeconémico de América Latina y el Caribe
desde la Cumbre de Rio, el documento pasa revista a los principales tendencias ambientales en la
region. Entre las principales particularidades ambientales de la region, se destaca el hecho de que,
pese a contar con poco méas de 2000 millones de hectareas de superficie terrestre, apenas el 15% la
superficie del planeta, presenta la mayor diversidad de especies y de ecorregiones del mundo.
Asimismo, América Latina y el Caribe tiene a su haber alrededor de un tercio de la disponibilidad
mundial total de recursos hidricos renovables. Tan sélo América del Sur dispone de cerca de 30%
de la escorrentia total mundial.

Pese al inmenso potencial de la region, el problema de contaminacién muestra signos de
empeoramiento preocupante, producto del crecimiento econdémico, poblacional y de la
profundizacién de ciertos patrones de produccién y consumo. En términos generales, las causas de
la creciente contaminacién de aire, suelo y agua que experimenta la region y sus consecuencias
sobre la salud estan asociadas al proceso de urbanizacion no planificada y a la agricultura. El
considerable crecimiento urbano ha hecho que una gran proporcién de la poblacién de la region
sufra las consecuencias del empeoramiento en la calidad del aire, de la contaminacidn por residuos
solidos y peligrosos, del deterioro de las zonas costeras y de la contaminacion del agua. El
hacinamiento y la falta de infraestructura propician el aumento de la exposicion a contaminantes,
por ello son los estratos mas pobres los que suelen sufrir en mayor medida los efectos de la
contaminacion.

Irénicamente, en la actualidad los problemas de salud provocados por el deterioro de la
calidad del aire y la presencia de sustancias toxicas por efecto del desarrollo son tan preocupantes
como lo han sido los ancestrales problemas de salud derivados del subdesarrollo, como las
enfermedades gastrointestinales. Si comparamos la regién con otras, vemos que no esti tan
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densamente poblada, que los recursos hidricos son abundantes y la estructura econdmica registra
una importante participacién de actividades relativamente poco contaminantes. Pese a ello,
presenta niveles considerables de contaminacion que apuntan a serias fallas de planificacion y otras
deficiencias en la gestidon del medio ambiente.

La década de 1990 fue designada Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales por las Naciones Unidas. Se intensificaron los esfuerzos para incrementar y mejorar la
informacién, la educacion y la conciencia publica en relacion con los denominados desastres
naturales. Se fortalecieron los sistemas de prevenciéon, alerta temprana, atencién a emergencias,
rehabilitacién y reconstruccion o reparacion de los dafios. Sin embargo, en lo que constituye una
aparente paradoja, la incidencia y la intensidad de los desastres naturales, asi como los dafios
resultantes, han ido en aumento en los ultimos afios. Las sequias, los incendios forestales, las
inundaciones, los deslizamientos de tierras, las tormentas tropicales, los huracanes, los tornados,
los sismos, y las erupciones volcanicas han venido cobrando un creciente nimero de victimas y han
causado pérdidas que comprometen el desarrollo de maltiples comunidades, afectando sobre todo a
las mas pobres.

En todo el mundo cerca de 700 000 personas perdieron la vida entre 1991 y 2000 debido a
los desastres naturales. Esta cifra, que sin duda refleja una subestimacion, es inferior a la registrada
en la década anterior; sin embargo, el nimero de eventos, su intensidad, la poblacion afectada y las
pérdidas econdmicas resultantes rebasaron con mucho los niveles observados en los afios ochenta.
De un promedio de afectados de 147 millones al afio entre 1981 y 1990 se pasé a 211 millones al
afio entre 1991 y 2000. EI agravamiento de los desastres es notable sobre todo en lo que se refiere a
aquellos vinculados al clima o desencadenados por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, que
representan algo mas de la mitad de todos los desastres, pero causan mas de 90% de las victimas y
por lo menos 85% del total de las pérdidas econémicas determinadas. Por otra parte, mas de 90%
de las victimas de los desastres vinculados al clima se localizan en paises en desarrollo.

Las condiciones del medio fisico regional plantean un riesgo particularmente serio de
incidencia de fendmenos capaces de desencadenar un desastre. La Sierra Madre, el eje
neovolcanico, el Istmo Centroamericano y el eje andino en casi toda su extension constituyen
elementos tecténicos muy activos, que determinan el surgimiento de sismos y erupciones
volcénicas de gran magnitud. En las latitudes tropicales, la region es sensible a la incidencia de
tormentas tropicales y huracanes, que se desarrollan de manera estacional tanto en el Atlantico
como en el Pacifico. La sequia se ha abatido con frecuencia creciente, incluso en ecosistemas
humedos y subhimedos. Extensas regiones del Cono Sur sufren graves inundaciones. Casi toda la
region se ve afectada por la incidencia periddica del fenémeno de EI Nifio-Oscilacién del Sur que,
segun las zonas, intensifica las lluvias o amplifica sequias que aumentan los riesgos de incendios
forestales.

La vulnerabilidad de la region a estos fendmenos se puso de manifiesto en los efectos
devastadores de recientes desastres que afectaron a la zona andina (EI Nifio-Oscilacion del Sur de
1997/1998), el Caribe (Huracdn Georges), Centroamérica (Huracdn Mitch) y Venezuela. Se
produjeron ademas desastres menores localizados que, sumados, también provocaron dafios
significativos. En el contexto regional, el Caribe constituye la subregion que en mayor medida se
ha visto afectada por los desastres naturales. Junto con el vulcanismo, destaca la incidencia
recurrente de los desastres climaticos, frente a los cuales el Caribe, como una gran parte de los
pequefios Estados insulares del mundo, presenta una vulnerabilidad extrema. Como simple
ejemplo, la isla de Antigua y Barbuda sufrié los embates de 9 huracanes en los Ultimos 10 afios. En
1999, afio que no fue particularmente nefasto, el Caribe sinti6 el impacto de 12 ciclones, de los
cuales 8 alcanzaron la categoria de huracanes. De ellos, 5 llegaron al nivel 4 de intensidad en la
escala Saffir-Simpson.
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La cuantificacion, incluso econémica, de los dafios permite una mejor conceptualizacion de
la amenaza que los desastres naturales plantean para el desarrollo de la regidn en su conjunto. Los
dafos econémicos de los desastres causados por fendmenos naturales evaluados por la CEPAL en
los ultimos 30 afios alcanzaron los 50 365 millones de dolares (en ddlares de 1998). Teniendo en
cuenta que solo se recoge informacidén correspondiente a algunos de los desastres naturales
ocurridos en la regién, se calcula que el impacto socioeconémico real ha sido mucho mayor. En
Centroameérica, la suma de los dafios econdmicos causados por los desastres naturales desde 1972
representa un promedio anual de cerca de 800 millones de dblares, lo que equivale a un 2% del PIB
subregional. En Mesoamérica, mas de 20 000 personas perdieron la vida debido a los desastres
hidrometeorol6gicos ocurridos entre 1990 y 1999 y el numero de afectados ascendio a cerca de 4.5
millones de personas. En el periodo 1980-1989 este tipo de catastrofes cobraron en la subregion 1
640 victimas. La tragica visita de “Mitch” a Centroamérica en 1998 fue la que en mayor medida
marco la diferencia entre la década pasada y la anterior.

En el &mbito de la administracidn pablica del Estado, la gestion ambiental en los afios setenta
fue encomendada a drganos sectoriales, luego a entidades ambientales a nivel de subsecretarias o
viceministerios adjuntos al sector salud y posteriormente, en los afios ochenta, al desarrollo urbano.
Durante el mismo periodo, las entidades ambientales en paises de industrializacion y urbanizacion
avanzada se vincularon de manera creciente al sector de desarrollo urbano y vivienda. En algunos
casos, la gestién ambiental se abordd desde una perspectiva de planificacién, mediante un enfoque
intersectorial, bajo la forma de asesorias de alto nivel, cercanas a los poderes ejecutivos consejos,
comisiones o0 secretarias asociadas a los ministerios de planificacion o a las secretarias de las
presidencias). Sin embargo, los afios ochenta fueron afios de dificultades para esta gestion debido a
los procesos de ajuste derivados de la crisis econdmica que golped a la region, con lo que
disminuy6 la capacidad publica para frenar el deterioro ambiental de ecosistemas criticos y
controlar la contaminacion.

En general, se reconocen dos tipos de conformacion de la maxima autoridad del ente
ambiental. En la mayoria de los casos, tiene caracter ministerial, pero en otros se trata de
organismos colegiados. En este Gltimo caso, la condicién multisectorial de la gestion ambiental ha
conducido a los paises a abordarla en un alto nivel de gobierno y, en lugar de establecer un area
ministerial ambiental, han preferido crear un organismo colegiado en el que participan todas las
areas de la administracion publica cuyas decisiones, de alguna manera, repercuten en los recursos
naturales. En algunos casos, participan también representantes de las ONG, sectores académicos,
productivos y otros.

Al igual que en el plano institucional, los marcos regulatorios ambientales también
experimentaron un proceso de evolucion desde la celebracion de la Conferencia de Rio en 1992.
Entre los temas que presentan mayores avances legislativos en la ultima década en América Latina
y el Caribe destacan: la evaluacion de impacto ambiental; el ordenamiento territorial; los nuevos
delitos y penas; la responsabilidad por dafio ambiental; las tasas de contaminacion y otros
instrumentos econdmicos; la consagracion de acciones judiciales de defensa ambiental; los
mecanismos de participacion ciudadana y las limitaciones al dominio por razones ambientales.
También son relevantes los procesos de reformas a leyes sectoriales que regulan la explotacion, uso
y conservacién de recursos naturales renovables y no renovables. Estos procesos generaron amplios
debates en los paises que los iniciaron y algunos de ellos fueron resistidos tanto por actores
publicos como por la sociedad civil.

El proceso de integraciéon de las politicas ambientales a las politicas sectoriales, también
registra avances y retrocesos. En general, la incorporacién del concepto de uso sostenible de los
recursos y conservacion del medio ambiente en las diferentes &reas de la produccion y de los
servicios es incipiente en todos los paises de la region. Tradicionalmente, las politicas
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macroeconomicas y las politicas sectoriales (salud, educacion, agricultura, mineria y otras) han
tomado muy poco en cuenta la dimensién ambiental. De hecho las numerosas “fallas del mercado”,
que se identifican como unas de las mayores causas subyacentes del deterioro ambiental, expresan
esta situacion. Lo mismo ocurre en aquellos sectores que aprovechan directamente la biodiversidad
0 manejan los elementos gque la sustentan, como el agropecuario, el forestal, el pesquero y el de
recursos hidricos. Asimismo, junto a la autoridad ambiental principal, numerosas agencias publicas
ejercen con frecuencia mandatos en la administracion de los recursos naturales renovables (vgr:
ministerios de pesca, bosques, agricultura; diferentes agencias responsables del agua, de la energia,
entre otros) que muchas veces se superponen y generan conflictos institucionales. En lo que
respecta a las politicas econémicas y sociales, puede decirse que el balance de lo acontecido en los
afios noventa ha sido ambivalente.

En el terreno econdmico, ha habido avances considerables en la correccion de desequilibrios
fiscales, en la reduccién de la inflacion, en la aceleracidn del crecimiento de las exportaciones, en
el rescate y puesta en marcha de nuevos procesos de integracion regional, en la atraccion de flujos
significativos de inversion extranjera directa y en el restablecimiento del crecimiento econémico.
También ha progresado significativamente el desarrollo de una institucionalidad macroeconémica
fuerte y, con cierto rezago, se han venido enfrentando los nuevos retos institucionales en otros
campos, como la regulacion de los servicios financieros, el fomento de précticas competitivas y la
regulacién de los servicios publicos. En materia social, ha aumentado el gasto publico social y se
ha reducido la proporcion de la poblacion en estado de pobreza, aunque no en grado suficiente. En
el aspecto negativo, el crecimiento econdémico y el incremento de la productividad han sido
frustrantes en el mismo periodo. La inestabilidad del crecimiento econémico y la frecuencia de las
crisis financieras indican que no se han eliminado todas las causas de inestabilidad y que algunas
pueden incluso ser hoy mas acentuadas.

En resumidas cuentas, las instituciones reguladoras en materia ambiental de América Latina
y el Caribe enfrentan el reto creciente de disefiar instrumentos de gestion ambiental que puedan ser
efectivos y econdmicamente eficientes en el logro de las metas ambientales. Sobre todo ante la
percepcién de que los esquemas regulatorios tradicionales no han tenido éxito en responder
adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad ambiental que aquejan a la region.
Ademas, dado el entorno de restriccion fiscal que enfrentan la mayoria de los paises de la region,
las autoridades ambientales tienen menos posibilidades de fortalecer su capacidad mediante
mayores asignaciones presupuestales y deben explorar opciones para autofinanciar los avances en
la gestion ambiental.

Pasando al plano internacional, la evolucion de la agenda de negociaciones evidencid
importantes avances a partir de Rio. A partir de la Cumbre de la Tierra en 1992 se inicia la
conformacion de un inédito régimen ambiental internacional, representado por una nueva
generacion de acuerdos ambientales multilaterales. EI tema ambiental se reafirma en la Declaracion
de Rio, como una dimension del desarrollo que califica el crecimiento econdémico y social al
remitirse a los fundamentos mismos de los procesos de produccion y consumo.

Esta nueva era ambiental e institucional plantea imperativos adicionales y distintos de
gestion ambiental global y por ende de cooperacién internacional. Por una parte, al instar a los
gobiernos a un desempefio internacional mas proactivo a fin de proteger los bienes publicos
globales sobre la base de esquemas multilaterales innovadores; y por otra, al propiciar un rol cada
vez mas protagonico del sector privado, sobre todo en algunos acuerdos ambientales multilaterales
y sus protocolos, tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kyoto, y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y el Protocolo de
Cartagena.
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En una comparacion mundial, los paises de América Latina se caracterizan por el elevado
nivel de ratificacion de al menos 10 de los acuerdos ambientales multilaterales juridicamente
vinculantes. Sin embargo, esta celeridad en la ratificacién contrasta con una instrumentacion
limitada que se explica por diversas razones. Una de ellas se relaciona con el incumplimiento, por
parte de los paises desarrollados, de los compromisos fundamentales adquiridos en la Cumbre de la
Tierra.

Por otra parte, es importante el liderazgo de los paises de la region en las negociaciones
relacionadas con dos temas ambientales de particular relevancia en la agenda global, el cambio
climético y la biodiversidad. Un ejemplo claro de este hecho se produjo en el marco del Protocolo
de Kyoto, por intermedio del mecanismo para un desarrollo limpio. Los gobiernos de la region han
desempefiado un papel pionero en las negociaciones internacionales para conceptualizar este
mecanismo, que puede representar algunos ingresos econdémicos para América Latina y el Caribe
en favor de la agenda de desarrollo sostenible.

Por altimo, merece destacarse el potencial que puede significar en el futuro la valoracion
econdmica de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas naturales de la region. Se han
desarrollado numerosas iniciativas en tal sentido, como en Brasil, donde existe un sistema a través
del cual las recaudaciones realizadas a partir del ICMS (Impuesto sobre Circulacion de Mercancias
y de Servicios) se restituyen a municipios que protegen los ecosistemas naturales que prestan
servicios ambientales. Otro caso interesante es el de Costa Rica, donde se reconocieron algunos
servicios ambientales prestados por los bosques y se establecié un mecanismo para pagar por ellos
a sus propietarios. Asimismo, en Colombia y Guatemala se han efectuado experiencias de fijacion
de tarifas por el uso de agua de cuencas hidrograficas, que deben ser pagadas por los beneficiarios
aguas abajo. Los fondos asi recaudados sirven para financiar actividades de conservacién en la
cuenca alta.

Aunque America Latina y el Caribe asumieron con entusiasmo los acuerdos de la Cumbre de
Rio en 1992, en el transcurso de los afios noventa fue disminuyendo el impetu en la aplicacion de
los compromisos adoptados. Las restricciones estructurales internas, las distorsiones en la
interpretacion y puesta en practica de los acuerdos, 10s sesgos que tomaron diversas negociaciones
internacionales y el agravamiento de las asimetrias globales, entre otros factores, han ido
conduciendo a un debilitamiento de la agenda del desarrollo sostenible. Si bien la regién ha vivido
un claro cambio institucional y normativo, no se ha desplegado la vision y el potencial reformador
y movilizador de la agenda de la sostenibilidad. Aun cuando se han generado las bases para ello,
América Latina y el Caribe alin se encuentran en las fases preliminares de una transicion hacia un
desarrollo sostenible.

El desempefio econdmico ha sido insuficiente para revertir los rezagos con que la region ya
habia llegado a la Cumbre de Rio, y los avances han sido méas expresivos en los marcos
macroeconomicos que en el bienestar. La desigualdad y la inequidad se han mantenido en la
mayoria de los paises, e incluso se han agravado en comparacion con el mundo desarrollado. La
pobreza apenas se ha reducido en su expresion relativa, pero ha registrado aumentos en el nimero
de personas que no alcanzan siquiera a cubrir sus minimos gastos vitales. Debido a ello, la region
no es ahora mas sostenible social y econdmicamente que hace 10 afios. La situacion ambiental
tampoco muestra signos claros de avance en la sostenibilidad. El deterioro persiste a ritmos
alarmantes, aunque los procesos concretos muestren diferencias notables entre ellos. Los
ecosistemas siguen resintiendo los impactos de modos de produccion y consumo, y de patrones de
urbanizacion insostenibles. La base natural de recursos permanece afectada por una presion
humana creciente, y los servicios ambientales reciben ahora mayor carga de contaminacion, aungue
algunos progresos empiezan a consolidarse en la proteccion ambiental y el uso sostenible de
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recursos gracias al esfuerzo de organizaciones econémicas que han asumido los retos de producir
de manera sostenible.

Los avances orientados al desarrollo sostenible deben ser apreciados y reconocidos, pero
también el balance preocupante debe afrontarse como el gran desafio latinoamericano y caribefio.
Es necesario definir una vision del futuro latinoamericano y caribefio, y de la viabilidad del
desarrollo que se precisa y se quiere tanto para los paises como para lo que tienen en comin como
region. En el avance de América Latina y el Caribe en el siglo XXI, la diversidad bioldgica,
cultural y de conocimiento e informacion podra jugar un papel decisivo en el desarrollo sostenible.

Para lograr la transicion hacia un desarrollo sostenible, la region necesita emprender
transformaciones econdmicas y sociales, empezando por una reestructuracién productiva que
satisfaga el triple criterio de aumentar la competitividad de la region, disminuir los rezagos sociales
y frenar el deterioro ambiental asociado a los actuales patrones de especializacion productiva. Para
ello se necesita incrementar el ahorro interno, hasta ahora insuficiente para sostener una
acumulacién enddgena de capital a niveles que permitan revertir la situacion de pobreza que aqueja
a un alto porcentaje de la poblacién. Ademaés, se hace imprescindible aumentar el gasto social,
sobre todo en educacion y salud, y crear empleo de calidad, con especial atencién en la equidad de
género y una mejor insercion de los jovenes de la region. Alcanzar niveles de ahorro genuino en el
plano nacional, también repercute en la reversion de los procesos actuales de deterioro ambiental y
de la pérdida de capital natural y humano, que constituyen una causa esencial de pérdida de las
capacidades productivas.

Para orientar la reestructuracién productiva es preciso realizar cambios cualitativos en el
patrén de inversion, tanto publica como privada y social, reencauzandola hacia proyectos de alta
rentabilidad social y de signo sostenible. En este marco, es imprescindible contar con sistemas
nacionales efectivos de desarrollo tecnolégico y de creacidn de conocimiento, capaces de impulsar
un progreso técnico apropiado para las circunstancias locales, caracterizadas por una elevada
dotacién de recursos naturales y altos porcentajes de la fuerza laboral en actividades de baja
productividad. En el ambito juridico-institucional, la region enfrenta la tarea de adecuar los marcos
actuales a objeto de facilitar la operatividad de los instrumentos de gestion ambiental en los
distintos niveles de gobierno, garantizando la coherencia entre las politicas sectoriales. La
especificidad territorial de la gestion ambiental exige el establecimiento de solidos vinculos
operativos con las autoridades locales, mediante estrategias que vinculen todo el espectro de
estructuras administrativas a una ampliacion de los instrumentos de gestion, incluidos los de indole
econémica.

A partir de las consideraciones anteriores, podria concluirse que no es factible, desde el
punto de vista de la sostenibilidad, aspirar a alcanzar el rapido crecimiento de la economia
requerido por los paises de la region sobre la base de los actuales patrones de produccién y
exportacién. Es asi que el documento finaliza con la propuesta de un conjunto de prioridades
identificadas en las cuatro reuniones subregionales realizadas como parte del proceso previo a la
Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el
desarrollo sostenible de Johannesburgo, 2002. Estas prioridades deben definirse a la luz de aquellos
procesos que requieren el fortalecimiento de una accion conjunta en el presente periodo, tanto entre
la comunidad de naciones y el sistema ambiental global, como en el interior de la region.
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El financiamiento para el Desarrollo
Sostenible en América Latinay el
Caribe?

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, o “Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil, en 1992, inici0 un nuevo ciclo de conferencias
mundiales destinadas a analizar los problemas del desarrollo a la luz
de un nuevo contexto internacional dominado por el fenémeno de la
globalizacion. En ella se adoptaron cinco acuerdos para establecer un
régimen internacional de cooperacion que incorpore la dimension
ambiental a las politicas de desarrollo y, especificamente, a los
mecanismos de financiamiento para el desarrollo sostenible.

Hoy, a diez afios de la Cumbre y a la luz del anélisis de las
tendencias y los desafios que enfrentamos en materia de
financiamiento e inversion para el desarrollo sostenible, se puede
afirmar que no se ha avanzado lo suficiente en lo que respecta a las
metas financieras que la comunidad internacional se comprometio a
alcanzar en el Programa 21.

A partir de 1992 se han observado una serie de tendencias
sobresalientes que afectan al financiamiento para el desarrollo
sostenible:

2 El presente texto fue elaborado por el sefior Carlos de Miguel, funcionario de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), como resumen ejecutivo del documento “El financiamiento para el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe”, LC/G.2146 (CONF.90/4).
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La solucidn del problema de la deuda externa se ha convertido en un componente esencial
del logro de un entorno que facilite el desarrollo sostenible. El volumen creciente e insostenible de
la deuda externa de los paises en desarrollo, sobre todo los mas pobres, se ha convertido en un
impedimento para la instrumentacion de estrategias de desarrollo sostenible y la asignacién de mas
recursos a la proteccion del medio ambiente. En América Latina y el Caribe el saldo de la deuda
superd los 800 000 millones de délares en el 2000, rondando el 39% del PNB regional, y su
servicio ascendid al 36% de las exportaciones. Con el propoésito de mitigar los efectos negativos de
la deuda externa para el desarrollo de los paises, la comunidad internacional ha evaluado la
situacion de 37 paises pobres altamente endeudados, proponiendo en 13 casos la adopcion de
estrategias de alivio a la deuda (iniciativa para los paises pobres muy endeudados). Por su parte, la
iniciativa conversion de deuda por naturaleza, si bien no es una solucién para el problema del
endeudamiento, bien reformulada, permitiria asumir la responsabilidad global de muchos
problemas ambientales ademas de canalizar recursos adicionales hacia los paises en desarrollo.

Los flujos de asistencia oficial para el desarrollo han tendido a disminuir en forma marcada
y en la actualidad representan menos de la tercera parte del compromiso de aportar el 0.7% de su
PNB asumido en Rio por los paises desarrollados. Entre 1992 y 1997, la asistencia oficial para el
desarrollo (bilateral y multilateral) disminuy6 de 0.33% del PNB de los paises donantes a 0.22%.
Posteriormente, se observa un ligero incremento a un 0.23% en 1998 y un 0.24% en 1999, y una
nueva baja en 2000 al 0.22%. Ademas de las variaciones cuantitativas, se observan cambios en la
distribucion de la asistencia oficial para el desarrollo, sobre todo un aumento de los porcentajes
destinados a medio ambiente y a servicios sociales basicos. Sin embargo, ambos no alcanzan a
superar el 12% de los flujos bilaterales y el 8% de los multilaterales. En general, la asistencia
destinada a cumplir con los objetivos de las convenciones emanadas de la “Cumbre de la Tierra”
representa una proporcion muy pequefia de la ayuda bilateral, que en América Latina y el Caribe
ascendié a unos 314 millones de ddlares en 1998. Es por ello urgente que los paises desarrollados
cumplan con su compromiso financiero establecido en el Programa 21 y se incrementen las partidas
destinadas a proteccion ambiental. Ademas, es necesario que los paises donantes desarrollen
nuevos mecanismos financieros para asignar recursos adicionales para la provision de bienes
publicos globales.

Los flujos financieros internacionales privados han registrado, por el contrario, un notable
incremento, pero presentan dos caracteristicas preocupantes: su volatilidad y una alta concentracion
en paises desarrollados o economias emergentes, que margina a los paises mas pobres. En la
década, s6lo diez paises en desarrollo han recibido casi el 80% del total de inversion extranjera
directa, entre los que se encuentran México, Brasil y Argentina. Por tanto, IED y AOD no son
sustitutos, dado que los més necesitados son los que menor inversion atraen. Cabe destacar que,
pese al drenaje de recursos desde América Latina y el Caribe por concepto de servicio de la deuda
y repatriacion de beneficios de las empresas transnacionales, entre otros, la transferencia total neta
de recursos fue positiva durante la mayor parte de los afios noventa, torndndose negativa en 1999 y
practicamente nula con posterioridad. Por otra parte, el comercio internacional se ha convertido en
un factor esencial del crecimiento econémico y del desarrollo sostenible. Las estrategias de
exportacién han pasado a ser el eje de las estrategias de desarrollo, lo que ha fortalecido los
acuerdos internacionales de comercio, particularmente a través de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). En tal sentido, la transferencia de tecnologias mas limpias y eficientes y el
acceso a mercados para los productos de paises en desarrollo se ha convertido en una prioridad. La
region se enfrenta al doble desafio de competir de una manera “ambientalmente sana” por nuevas
inversiones extranjeras y de aplicar criterios claros de sostenibilidad a la IED. Para ello se requiere
que los paises de la region coordinen en mayor medida sus politicas ambientales, tanto entre si
como con los paises desarrollados.
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Los aportes financieros de organismos financieros internacionales se han incrementado en
forma importante para apoyar la gestién ambiental, por medio de préstamos y donaciones y, cada
vez con mas frecuencia, se aplican criterios ambientales en la evaluacion de todos sus proyectos.
Los bancos regionales y subregionales deberan jugar un papel méas activo en los mecanismos de los
fondos multilaterales internacionales para hacer frente a problemas globales, como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, que otorgan fondos de caracter
concesional, disefiando mecanismos de cooperacion que superen los ambitos nacionales y propicien
operaciones de préstamo o cooperacion con varios paises en forma simultanea, a partir de proyectos
conjuntos con objetivos comunes.

Han comenzado a operar fondos multilaterales internacionales de caracter concesional,
entre otros el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal, pero sus recursos son limitados en relacién con los compromisos internacionales y la
magnitud de los problemas globales. América Latina y el Caribe ha recibido el 24% de los
compromisos mundiales del primero de ellos, dirigiéndose principalmente a proyectos de
proteccion de la biodiversidad y cambio climético. Estas alternativas incipientes de financiamiento
e inversion para el desarrollo sostenible, a partir de la valoracién de servicios ambientales globales
y su posible comercializacion internacional, son especialmente relevantes para la regién, que tiene
notables ventajas comparativas en patrimonio natural y servicios ambientales asociados (sistemas
boscosos, biodiversidad) y un alto potencial para lograr la eficiencia energética mediante el ahorro
en el uso de combustible fésiles la riqueza de su biodiversidad. El Protocolo de Kyoto
(especialmente el mecanismo de Desarrollo limpio) permitiria captar estas ventajas; por ello se
sugiere que los paises actden colectivamente para negociar y consolidar la creacion de estructuras
que contribuyan a captar el valor econdmico de los servicios ambientales globales que entrega la
region. También hay que considerar una participacion mas activa de la region en los nuevos
mecanismos financieros adoptados en la reciente Sexta Reunidn de la Conferencia de las Partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Bonn, Alemania, tales
como: el Fondo Especial para el Climay el Fondo de Adaptacion.

Las politicas nacionales de desarrollo sostenible, expresados en el gasto/inversion
ambiental tanto publico como privado, han evolucionado con mucha lentitud, reflejando la
debilidad que siguen teniendo las instituciones pertinentes dentro de los aparatos estatales,
especialmente en los paises en desarrollo. En general, los limitados recursos destinados al
desarrollo sostenible muestran fuertes oscilaciones y en muchos casos tendencias decrecientes muy
ligadas a la situacion de las finanzas publicas. A partir de siete estudios de caso en paises
seleccionados (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Trinidad y Tobago) se
aprecia que, con diferencias entre paises, el gasto ambiental total (publico y privado) de la Gltima
década no suele superar el 1% del PIB y el gasto ambiental publico nacional rara vez sobrepasa el
3% del gasto publico total (aunque esta Gltima cifra depende mucho del enfoque que los paises
adopten en cuanto a la politica ambiental —provision directa, comando y control, etc. -).

La composicion del gasto depende de la probleméatica ambiental de cada pais. No obstante, el
componente destinado a recursos hidricos es el mas alto. Por otro lado, se aprecia que el
presupuesto ambiental no sélo estd gestionado y controlado por la institucionalidad
especificamente ambiental, sino que existe una alta incidencia de los ministerios sectoriales.
Ademaés, muchos gastos ambientales son ejecutados por provincias o estados, aunque es a nivel de
municipalidades donde el presupuesto ambiental tienen especial relevancia (recoleccion de
residuos domiciliarios y el tratamiento de aguas servidas). Existen también graves desequilibrios
geogréficos en la asignacion del gasto, de modo que en ocasiones las regiones con mayores
problemas ambientales o mayor densidad demografica reciben la asignacion menor. En algunos
casos esto se debe a que la agenda nacional no coincide con la agenda verde global o de los agentes
financieros externos. Por ello se subraya la necesidad de una mayor coordinacion horizontal y
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vertical entre las instituciones publicas con responsabilidad ambiental y la urgencia de sistematizar
la totalidad de la informacion, a fin de generar estrategias integradas de politica ambiental.

Por otro lado, se debe dar énfasis al disefio y aplicacion de instrumentos econémicos
favorables al medio ambiente (tasas, impuestos, cargos y otros) y eliminar simultdneamente los
subsidios perversos. En esta materia, la experiencia indica que los instrumentos de regulacién
indirecta son complementarios y no sustitutivos de los instrumentos directos de gestién ambiental
(comando y control), y que por lo tanto el fortalecimiento de la institucionalidad publica es
indispensable. Entre los instrumentos para la gestiobn ambiental aplicados en la region, son
ejemplos destacables para obtener financiamiento para el medio ambiente: el Impuesto sobre
Circulacién de Mercaderias y de Servicios (ICMS) ecoldgico de Brasil, las tasas retributivas por
contaminacion hidrica en Colombia y el pago por servicios ambientales aplicado en Costa Rica.

En cuanto al financiamiento del gasto ambiental, en general se advierte la mayor importancia
relativa que tienen las fuentes nacionales respecto de los recursos procedentes del exterior, que por
otro lado obedecen a dinamicas no siempre iguales a las de las necesidades de los receptores. Sin
embargo, en los paises de menor tamafio y especialmente del Caribe, la ayuda externa es
fundamental tanto para las instituciones publicas ambientales como para las organizaciones no
gubernamentales, que en algunos casos han pasado a ser un agente esencial de la gestion ambiental.
En todo caso, es importante que los paises identifiqguen aquellos ajustes requeridos en sus marcos
legales e institucionales, con el fin de sustentar plenamente la aplicacion de instrumentos fiscales
de gestion ambiental con el doble objetivo de: i) sefialar a los agentes econdmicos el costo real de
los recursos ambientales, a fin de inducir un desempefio més racional en los procesos productivos y
de consumo, y ii) recaudar fondos para consolidar el autofinancimiento de la gestién ambiental.

La problematica ambiental también ha incidido notablemente en el sector empresarial
privado, en el que existen cada vez mas sefiales de preocupacion sobre las consecuencias
ambientales de los ciclos de produccién y consumo. La presencia de empresas de propiedad de
capital extranjero y la importancia de las exportaciones en el total de las ventas estarian
incrementando notablemente la probabilidad de inversién ambiental empresarial. EI tamafio de la
firma, la mayor antigiiedad de la empresa, los controles ambientales estrictos y la presion social
local son otros elementos relevantes. Gran parte de la inversion privada se dirige a mejorar la
eficiencia energética y en el uso de materiales que permitan reducir costos de produccién (mejoras
tecnoldgicas). Obtener certificados de calidad o de mejores practicas ambientales, como la I1SO
14.000, mejorar la imagen empresarial y aumentar la competitividad son los beneficios esperados,
que en definitiva estan determinados por el objetivo de mejorar la insercion internacional y el
acceso a nuevos mercados. A la hora de invertir en temas ambientales, las empresas prefieren ya
sea utilizar recursos propios o acudir a lineas de crédito publicas. Cabe destacar que estan
apareciendo en la region empresas financieras en forma de fondos privados, que han abierto lineas
de crédito especializadas en proyectos ambientalmente amigables, y que, cada vez mas, los fondos
multilaterales internacionales estdn propiciando una mayor participacion del sector privado
apoyando la sustitucidn tecnolégica en la industria con fines ambientales.

A modo de conclusidn, resaltar que para avanzar en el cumplimiento del reto financiero que
se refleja en el lenguaje del Programa 21 y de las convenciones ambientales acordadas como
resultado de la Cumbre de la Tierra, y que suele hacer referencia al acceso y transferencia de
tecnologias ambientales y recursos financieros adicionales en condiciones concesionarias a los
paises en desarrollo, es necesario adoptar una vision global e integral sobre el tema del
financiamiento para el desarrollo sostenible.

En ese sentido, habra que reforzar la sinergia entre la AOD y los flujos financieros privados
y la inversion ambiental del sector publico. Ademas, se debe fortalecer la participacion regional en
los fondos multilaterales internacionales de caracter concesional para atender problemas
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ambientales globales, vinculando la cooperacion técnica concesional a los sistemas de crédito y
propiciando asociaciones entre los sectores publico y privado en proyectos de desarrollo sostenible
y buenas practicas ambientales. Los créditos de la banca multilateral han de complementar
eficazmente las fuentes nacionales de financiamiento a fin de atender prioridades de los paises sin
distorsiones provenientes de la agenda ambiental internacional.

Por otro lado, los paises de la region deberan introducir regimenes ambientales concertados,
que permitan reorientar sus practicas productivas de acuerdo con las exigencias de los mercados
internacionales y proteger la sostenibilidad de su base productiva y patrimonio natural. Para ello,
sera necesario que los gobiernos intensifiquen la elaboracién y aplicacion de politicas e incentivos
que les permitan dirigir con eficacia la inversién extranjera directa y la inversion privada en
general, hacia una mayor sostenibilidad ambiental. La respuesta a las tendencias de la demanda
mundial hacia mayores exigencias ambientales sobre productos y procesos debe estar acompafiada
de la adopcidn de posiciones claras, proactivas y no evasivas en torno del binomio comercio-medio
ambiente.

Respecto al financiamiento nacional, es necesario considerar que los déficit presupuestarios
y la necesidad de generar recursos para cumplir con las obligaciones externas, sobre todo las
asociadas al servicio de la deuda externa, determinan cortes presupuestarios considerables, en que
los rubros mas afectados han sido tradicionalmente los relacionados con el desarrollo sostenible y
el medio ambiente. En este sentido, es urgente reforzar las politicas e instituciones ambientales
consolidando las estructuras, modernizando los marcos regulatorios y propiciando su continuidad.

Para alcanzar una efectiva articulacion de las politicas ambientales con el resto del aparato
publico, es necesario lograr una mayor cooperacion entre los ministerios de hacienda y economia y
los de medio ambiente. Esta coordinacion es clave para generar una plataforma que permita inducir
una vision de sostenibilidad y proyeccion de largo plazo en la inversion privada, asi como
involucrar mas eficazmente al sector financiero nacional e internacional. En algunos casos, sera
necesario llegar a acuerdos internacionales (regionales o subregionales) en materia de tributacion
para la plena aplicacion de los instrumentos econdmicos.

Finalmente, subrayar que un crecimiento econémico y social enmarcado en una visién de
largo plazo que integre plenamente la dimension ambiental requiere de un financiamiento continuo
y estable para el medio ambiente, que permita, por una parte, enfrentar los pasivos ambientales
acumulados y los desafios ambientales existentes y, por otra, generar opciones de futuro que
garanticen la sostenibilidad del desarrollo.
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Discurso del sefior Celso Lafer®

Sefiores Ministros:

Deseo ante todo expresar mi agradecimiento a los colegas
Cancilleres de América Latina y el Caribe por haberme honrado al
elegirme para presidir los trabajos de esta Reunién Regional
Preparatoria de América Latina y el Caribe para la Cumbre Mundial
sobre desarrollo sostenible. Estoy seguro de que podré contar con el
apoyo de todos en el desempefio de esta elevada responsabilidad a fin
de que nuestros trabajos obtengan el éxito que todos esperamos,
reforzando asi el peso y la influencia de la region en el campo
ambiental mediante una accion articulada en el préximo afio, con
ocasion de la Conferencia de Johannesburgo.

Nos reunimos hoy en Rio de Janeiro donde hace casi diez afios
se escribid una de las paginas mas significativas del multilateralismo.
Para Brasil —y personalmente para mi— recordar la Conferencia de Rio
de 1992 significa también reafirmar la politica del compromiso
brasilefio con el desarrollo sostenible a partir de una vision que
trasciende nuestros intereses especificos para incluir nuestras
expectativas en cuanto a la accion de la comunidad internacional.

3

Ministro de Relaciones Exteriores de la RepUblica Federativa de Brasil. Este discurso fue pronunciado por el sefior Celso Lafer en el
acto inaugural de la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible.
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Nuestro encuentro aqui servira para evaluar cuanto se avanzo y cuanto se necesita ain hacer
para tornar realidad el desarrollo sostenible. Ese concepto-sintesis consustancid el mensaje
kantiano de la Conferencia de 1992 que reconoce la importancia, desde el punto de vista de la
humanidad, dirigida hacia la consolidacion de una vision de futuro orientada hacia una nueva etapa
de convivencia internacional. Esa vision, en las actuales condiciones de funcionamiento del sistema
internacional, requiere para su implementacion una cooperacion en términos grocianos, es decir,
centrada en la interdependencia constructiva de las soberanias, y es alimentada por la naturaleza
heuristica del desarrollo sostenible, que asocia la preocupacion por el medio ambiente con la no
menos legitima preocupacion por la economia y la erradicacién de la pobreza.

El fortalecimiento de la democracia en la mayoria de los paises de la Region permitid la
apertura de nuevas vias para la cooperacion tanto en el campo de la proteccion de la naturaleza
como de la promocion del desarrollo. Esa evolucion estd en sintonia con los anhelos de una
generacién sensible a la necesidad de proteger el medio ambiente y al imperativo de acelerar la
afirmacion de la equidad social. Es alentador ver la valorizaciéon de las instancias
intergubernamentales y la ampliacion de la presencia de la sociedad civil en la definicion del
esfuerzo por superar practicas predatorias y promover alternativas méas sustentables de promocién
de la prosperidad y del bienestar.

Las circunstancias naturales, histdricas y politicas de nuestros paises nos introducen a indicar
los rumbos gue deseamos ver aplicados por la comunidad internacional. Las decisiones que aqui se
tomen deben estar orientadas a construir consensos que definan la agenda y los resultados de la
Cumbre Mundial sobre desarrollo sostenible que se realizard en Johannesburgo el préximo afio.

En los diez afios que han pasado desde la realizacion de la Conferencia de Rio se solidifico la
conviccidn sobre el equilibrio imprescindible que debe haber entre la utilizacion de recursos
ambientales y naturales y el progreso econdmico y social. Sobre la base de este significado de la
nocién de desarrollo para nuestro tejido social, afirmé, en este mismo recinto en 1992 durante el
debate general de la Conferencia de Rio, que “la condicién del desarrollo sostenible es el propio
desarrollo”.

El desarrollo sostenible, en cuanto a concepto, es universal, pero en cuanto a experiencia
expone su dimensién local. En el campo de la implementacién, somos aln victimas de la paradoja
del exceso de poder y del exceso de impotencia. Exceso de poder se refleja en la concentracién
limitada de recursos financieros, tecnoldgicos y de conocimiento, cuyo acceso por los paises en
desarrollo aun tiene graves obstaculos. Exceso de impotencia ante la incapacidad de la comunidad
internacional de consolidar los recursos existentes para disminuir de manera eficaz las distancias
dentro y entre las sociedades, lo que agrava la sustentabilidad.

Tornar el desarrollo sostenible un instrumento de modernizacion requiere conferirle
condiciones sistémicas de competitividad. La internalizacion del mundo en la vida de las
sociedades promovida por las politicas multilaterales de desarrollo sostenible no se puede dar de
manera discriminatoria. La legitimidad del principio de la precaucién, para dar un ejemplo,
depende de su aplicacion con criterios adecuados. Los productos exportados por los paises en
desarrollo no pueden estar sujetos a restricciones 0 embargos impuestos con base en riesgos
meramente tedricos, sin fundamentacion cientifica. Es necesario también evitar distinciones
arbitrarias e injustificadas entre los requisitos aplicados a la produccién doméstica y aquellos
exigidos a los productos importados por los paises en desarrollo.

Completada una década desde la conclusion de los histéricos acuerdos de Rio, la busqueda
del desarrollo sostenible nos muestra la interrelacion entre conceptos y realidad. Los principios
consagrados en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y en la Declaracién de
Principios Forestales, asi como los compromisos de la Agenda 21, aln enfrentan la prueba de la
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voluntad politica para adoptar nuevas actitudes, nuevas metodologias y de emplear nuevos medios
gue promuevan la mejora de calidad de vida de las poblaciones, sin que eso implique costos que
hoy sabemos inaceptables desde el punto de vista ambiental. Por otro lado, la realidad politica ha
evidenciado que muchas de las expectativas que teniamos en 1992 para poner la cooperacién
internacional sobre nuevas bases no han sido plenamente satisfechas y que los compromisos
asumidos en los instrumentos emitidos por la Conferencia no han sido honrados en su totalidad.

La Conferencia de Rio cambio el eje de la discusion sobre el desarrollo al contextualizarla en
una vision global que puso las relaciones Norte-Sur bajo el signo de la cooperacion. La Cumbre de
Johannesburgo acontecera en un momento marcado por el esfuerzo de la solidaridad internacional
para combatir las amenazas a la inseguridad. Las respuestas a los desafios en el campo de la
seguridad requieren, no obstante, que la solidaridad se concrete de modo simétrico en la solucion
de los desafios pendientes comunes en el cumplimiento de los compromisos asumidos en la agenda
21, asi como en las convenciones y declaraciones unanimemente consagradas en Rio.

La Convencion sobre la Diversidad Biologica y la Convencion sobre el Cambio de Clima
establecen politicas que reflejan la voluntad politica de la comunidad internacional de enfrentar los
dilemas resultantes de la combinacién diferenciada de responsabilidades y de la contraposicion
entre intereses.

Los recursos bioldgicos y genéticos y los conocimientos tradicionales asociados surgen en
ese contexto como una nueva frontera para la utilizacion de la biotecnologia. La Convencion sobre
Biodiversidad, firmada en Rio de Janeiro en 1992, reconoci6 la importancia econdmica de la
conservacion y del uso sustentable de aquellos recursos. Reconocié también la interdependencia
entre la biodiversidad y la biotecnologia, al establecer como objetivos principales la conservacion
de la diversidad biolodgica, el uso sustentable de sus componentes y la reparticion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. No obstante, dejo abierta la necesidad
de formulas sui generis que permitan la proteccién de tales recursos y de los conocimientos
tradicionales asociados.

Con respecto a ello, es conveniente tener en cuenta que el Acuerdo de TRIPs ha sido
utilizado por algunos paises —de forma injustificada, segun nuestro punto de vista— para promover
una interpretacion restrictiva de los dispositivos de la Convencidon sobre la Biodiversidad que tratan
sobre el acceso y transferencia de tecnologia. De ahi surge la necesidad de aclarar de forma cabal la
relacion entre los dos instrumentos. Ademas, Brasil y los paises en desarrollo han defendido la
inclusién en el Acuerdo de TRIPs de una disposicion que contemple la proteccion de los
conocimientos tradicionales y de los recursos genéticos. A este respecto, cabe recordar que la
creacion del Comité Intergubernamental sobre Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore de la OMPI fue suscitada por una propuesta del GRULAC.

El fendmeno del cambio climético altera las condiciones que mantienen la vida en el planeta.
Las evidencias cientificas apuntan hacia su confirmacion, en la medida en que las dudas e
indicaciones fragiles van convirtiéndose en tendencias mas seguras y en convicciones mas
fundamentadas. Por lo tanto, las respuestas a las causas y a los impactos del cambio global del
clima deben buscarse en el proceso negociador establecido bajo el Acuerdo Marco sobre el Cambio
Climatico, en especial mediante la rapida entrada en vigor e implementacion de las metas del
Protocolo de Kioto.

Debemos tener presente que en la formulacion de las respuestas al desafio del cambio
climéatico enfrentamos tiempos diferentes entre las reacciones de la naturaleza a las actividades
humanas y la determinacion politica de enfrentar los desafios ambientales en coordinacion con la
agenda pendiente a la que me he referido anteriormente.
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La globalizacion y el desarrollo sostenible tienen en comin el sentido de cambio, pero
también la caracteristica de ser conceptos sobre los cuales no existe una Unica interpretacion que
pueda servir de base a la accion politica. Globalizacién, desarrollo y sustentabilidad tienen
significados diferentes para distintos grupos sociales o corrientes politicas.

Aln asi, incluso con esta duda epistemologica, el consenso de que son inadecuados los
patrones seguidos hasta ahora para el uso de la naturaleza y para el medio ambiente, implica que la
comunidad cientifica y el arsenal tecnoldgico propicien conocimientos para que se encuentren
opciones racionales para los obstaculos que las sociedades enfrentan. La profundizacion de la
interdependencia entre las sociedades acentud el carécter transformador y la importancia politica
del conocimiento. El desarrollo sostenible esta fundado en la combinacion entre la ingeniosidad
politica y el apoyo de la ciencia para comprender fendmenos que hasta hace poco ni siquiera
pasaban por nuestra imaginacion.

El desarrollo sostenible es una cuestion global en la que los objetivos son convergentes y las
responsabilidades son comunes, aunque diferenciadas.

Conferencias como ésta y como la proxima Cumbre de Johannesburgo sirven, por tanto, para
gue busquemos racionalizar la accidn, en medio de las dudas sobre su comprension. Debemos
avanzar asi en el entendimiento entre los diferentes actores para traducir en concreto las decisiones
tomadas en Rio y que aun carecen de plena implementacion.

La Conferencia que iniciamos hoy deberd determinar la posicion de América Latina y el
Caribe en relacion a los efectivamente logrado en materia de cambio en nuestras sociedades y en la
comunidad internacional de modo que se propicien hoy mejores condiciones de vida sin
comprometer las oportunidades de las generaciones futuras. La cuestion financiera es emblematica
para este cambio. El Panel sobre Financiamiento del desarrollo sostenible, que se realiza en el
contexto de esta reunién, con la participacion de ministros con responsabilidades en el area
financiera, propiciard una oportunidad valiosa para una discusion sobre cuanto estamos avanzando
en el apoyo a las politicas que estimulen practicas sustentables, y sobre lo que ain nos queda por
hacer, tanto en el plano interno como internacional, para que los paises en desarrollo puedan
fomentar efectivamente la sustentabilidad.

Debemos prestar especial atencion a la adopcidn de patrones de produccién y consumo que
no profundicen en el desequilibrio entre ricos y pobres, a nivel nacional, regional e internacional.
La pobreza no es la causa mayor de la degradacion ambiental, pero es inadmisible, pues perpetta
unos patrones de consumo incompatibles con la dignidad humana.

Por lo tanto, debemos revertir esa perversa convergencia entre la abundancia y la escasez
mediante una voluntad politica decidida por parte de toda la comunidad internacional. EI desarrollo
sostenible no es la Gnica receta sino que sus ingredientes deben ser aplicados en dosis suficientes y
adecuadas a cada tejido social, para que las transformaciones que todos deseamos puedan hacerse
realidad.

Como sefialo el Presidente Fernando Henrique Cardoso, la dinamica de la cuestion ambiental
“tiene que ser cultural”.* Solamente sera posible enfrentar los desafios que el desarrollo sostenible
nos ofrece, si infundimos una nueva conciencia sobre la naturaleza estratégica del medio ambiente.

El documento final de esta Conferencia, que sintetiza el pensamiento de América Latina y el
Caribe para la Cumbre de Johannesburgo, serd un mensaje para reforzar esa conciencia. Serd una
plataforma a partir de la cual los negociadores de los paises de la Region podran actuar de una
manera vigorosa para demandar el cumplimiento de los compromisos de Rio que aln estan por ser

4 Cardoso, Fernando Henrique, El Presidente segin el Sociélogo: entrevista a Roberto Pompeu de Toledo. S&o Paulo: Companhia

das Letras, 1998, p. 163.
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ejecutados, asi como fomentar la universalizacion de la cultura de la sustentabilidad, respetando las
diferencias geogréaficas y de formacidn presentes en la comunidad internacional.

Como ejercicio politico-diplomatico de objetivo global, nuestra accion para la Conferencia
de Johannesburgo debe orientarse hacia una vision de futuro que aproxime la realidad social y
normativa que consagran los valores compartidos de los ideales que nos inspiran.

En nuestra época, marcada por el fendmeno de la globalizacion y su impacto en nuestras
sociedades, debemos tener como principio orientador la construccién de una globalizacién
sostenible, inclusiva y equitativa.
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Discurso del sefior José Antonio
Ocampo®

Me es muy grato darles la mas cordial bienvenida a esta
Conferencia Regional de América Latina y el Caribe, preparatoria de
la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible que tendra lugar en
Johannesburgo, Sudafrica, en septiembre del proximo afio. Quisiera
expresar nuestro mas profundo agradecimiento al Gobierno de Brasil,
y en particular a su Presidente y a sus Ministros de Relaciones
Exteriores, del Medio Ambiente y de Planificacién, Presupuesto y
Gestion, asi como a todas aquellas personas del Gobierno de Brasil
gue han contribuido a la realizacion de este evento. Deseo reconocer,
asimismo, el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo , que co-auspician esta conferencia y con quienes hemos
realizado el proceso de consulta regional que hoy culmina. Agradezco
igualmente la presencia de las delegaciones de los paises que nos
acompafian, de los miembros del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas y de la
Mesa Directiva de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible.

Si bien es tradiciobn que la region celebre conferencias
regionales en anticipacion a las cumbres mundiales, ésta ha sido la
primera vez que América Latina y el Caribe llevo a cabo consultas

5 Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El presente discurso fue pronunciado en

el Acto inaugural de la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, Sudéfrica, 2002), Rio de Janeiro, Brasil, 23 de octubre de 2001.
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previas para formular propuestas que reflejen las singularidades de cuatro subregiones —el Cono Sur,
el Area Andina, el Caribe y Mesoamérica. Los debates que hoy se inician representan la
culminacidn de este proceso de intensas y fructiferas consultas entre los gobiernos y entre ellos y la
sociedad civil. A este respecto, deseo reconocer el apoyo del PNUMA, el PNUD y el Consejo de la
Tierra.

Esta Conferencia tiene dos objetivos principales. En primer lugar, realizar una evaluacion
decenal de los progresos alcanzados en la puesta en marcha de los acuerdos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 y en particular
del Programa 21. En segundo lugar, identificar desafios y nuevas iniciativas. La Conferencia
deberé considerar temas clave de politica, prioridades y acciones de seguimiento a futuro, que
deberan formar parte de una Plataforma de Accién de América Latina y el Caribe sobre el
desarrollo sostenible. Para ello, la Conferencia cuenta con un Proyecto de Plataforma de Accion,
que ha sido objeto de sucesivas consultas entre los gobiernos, primero al recoger los
planteamientos que resultaron de las reuniones subregionales y, luego, derivados de una reunion de
trabajo presidida por el Gobierno de Brasil.

Para facilitar los debates, la CEPAL y el PNUMA han preparado un documento de
evaluacion de los desafios y oportunidades de la sostenibilidad del desarrollo en América Latina y
el Caribe en que se intenta recoger la riqueza de los esfuerzos desplegados por los paises de la
region y por las organizaciones globales y regionales comprometidas con el desarrollo sostenible.
Sin duda, uno de los temas centrales es el financiamiento para el desarrollo sostenible; en este
sentido, la CEPAL, en conjunto con el PNUD y el PNUMA, han organizado un panel para abordar
este importante tema con una vision de futuro, con el propésito de generar propuestas que puedan
ser llevadas a la Conferencia Internacional sobre la Financiacion del Desarrollo, a celebrarse en
Monterrey, México, en marzo de 2002 y posteriormente a Sudéafrica.

Permitanme hacerles un breve recuento de la evolucion experimentada por los paises de
América Latina y el Caribe en la década posterior a la Cumbre de Rio de 1992. En los afios hoventa,
los paises de la region atravesaron una etapa de transformacion, caracterizada por profundas reformas
econdmicas centradas en una mayor apertura comercial, la liberalizacion de los mercados financieros
nacionales y de los flujos de capitales con el exterior, y acompafiadas de un papel preponderante de la
iniciativa privada en la produccion de bienes y servicios y un rol creciente en la provision de servicios
publicos y prestaciones sociales. A partir de 1990, la actividad productiva empezd a recuperarse y
muchas de las presiones inflacionarias y desestabilizadoras se fueron abatiendo gradualmente,
dejando atras la llamada década perdida en el desarrollo econdmico de la region. No obstante, el ritmo
de crecimiento econdmico del conjunto de la region siguié siendo significativamente inferior al
alcanzado en las décadas previas a la crisis de la deuda.

En el frente social, la situacién de América Latina y el Caribe en los afios noventa se
caracterizo por la consolidacion de la transicién demografica y el progresivo envejecimiento de la
poblacion, el insuficiente dinamismo de la generacién de empleo, la relativa reducciéon de la
pobreza y el aumento de la desigualdad en varios paises, los avances en materia de equidad de
género y la mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo, la recuperacion de la
inversion social y la realizacion de importantes reformas en las politicas y sectores sociales. Por
otra parte, es evidente que el proceso de crecimiento econémico no ha bastado para satisfacer los
requerimientos sociales de la sostenibilidad siendo éste el resultado de un estilo de desarrollo, en
términos de los patrones de produccién y consumo que engendra.

Desde una perspectiva no Unicamente socioeconémica, una evaluacion general de la década
permite hacer un balance positivo del entorno internacional en relacién con el desarrollo sostenible.
No cabe duda de que a partir de Rio se inicia la transicion hacia un nuevo régimen internacional
ambiental, representado por una nueva generacion de convenciones ambientales globales y por la
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formulacion de un programa de accion para orientar la transicion hacia un estilo sostenible de
desarrollo. Es igualmente cierto que se han establecido nuevos principios éticos globales con el
objetivo de lograr bases méas equitativas de cooperacion internacional. Ademas, el concepto de
desarrollo sostenible se ha convertido en el marco de referencia de la agenda internacional, no sélo
en materia ambiental sino también en el tratamiento por parte de la comunidad internacional de
otros temas como la superacion de la pobreza, la equidad de género, la poblacion y los
asentamientos humanos. Por ultimo, pero no por ello menos importante, se han incorporado
también nuevos actores no estatales, con especial gravitacion para la comunidad cientifica y el
sector privado, y se ha reforzado el papel de las ONGs y de la sociedad civil en la bdsqueda de
soluciones para los desafios medioambientales del desarrollo sostenible. Sin embargo, es
importante destacar que el surgimiento de nuevos actores no significa necesariamente la superacion
o la disminucién del papel del Estado. Méas bien, a la luz de lo anterior, se ha fortalecido el
reconocimiento de que el Estado tiene una responsabilidad muy particular en materia regulatoria y
de articulacion entre los diversos sectores productivos, comunitarios y sociales, en especial en las
areas de educacion, seguridad ciudadana y medio ambiente y en la provisidn de bienes publicos de
beneficio global.

Pese a ese balance, los principales escollos para la materializacién en actividades concretas
de ese marco de sostenibilidad se refieren a aspectos institucionales y financieros. Por una parte,
los mecanismos institucionales requieren de un fortalecimiento sustancial, especialmente para
lograr la integracion de politicas publicas y consolidar marcos regulatorios claros y consistentes y
un gasto publico estable que logre sinergias importantes con el financimiento internacional y la
inversion privada.

En relacién con la cooperacion internacional, es preciso integrar a cabalidad los mandatos de
las diversas convenciones ambientales multilaterales y avanzar en cuanto a la transparencia y la
rendicion de cuentas respecto de los resultados de la cooperacién. Por otro lado, los niveles de
ayuda para el desarrollo han llegado a sus niveles historicos mas bajos; de hecho, equivalen a una
tercera parte de lo que los paises industrializados se comprometieron a aportar en Estocolmo.
Especificamente en lo que dice relacion con el tema ambiental, no se ha logrado concretar hasta la
fecha siquiera una tercera parte de los recursos que los gobiernos se comprometieron a brindar en
Rio, restando posibilidades de progreso en la instrumentacion del Programa 21. Persisten, por
Gltimo, algunas tendencias preocupantes, que consisten en permitir que el interés por los problemas
ambientales a escala global dé lugar a la introduccion de nuevas “condicionalidades” para la
cooperacion, asi como en reemplazar la ayuda al desarrollo sélo por el comercio, lo que se resumio
en Rio en la propuesta de “comercio, no ayuda”.

Pese a los avances sefialados en el entorno internacional, no son pocos los paises de la region
cuyos sectores sociales siguen visualizando los principios de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible como una restriccion al desarrollo econdmico y social. Esto en parte obedece al hecho de
que el grueso de las politicas ambientales explicitas vigentes, asi como los instrumentos de
regulacion directa e indirecta utilizados en la regidn, son de carécter reactivo. Las politicas
preventivas y de fomento tendientes a incrementar la calidad ambiental vinculada con la
competitividad productiva han recibido una atencion mucho menor. Asimismo, la capacidad de las
instituciones ambientales para alcanzar las metas trazadas en términos de politicas transectoriales y
subregionales efectivas, asi como para fundamentar la posicion negociadora de los paises en el
plano internacional, continlGa siendo incipiente. Las consecuencias de esta fragilidad institucional
son particularmente graves cuando se vincula el impacto ambiental con la estructura exportadora y
las estrategias econdmicas nacionales y subregionales. Los ejemplos mas notorios son algunos
nuevos temas de creciente ponderacién en el debate internacional, como el cambio climatico, la
bioseguridad y el comercio de organismos genéticamente modificados, ya que los paises de la
region se enfrentan a agentes transnacionales muy bien organizados para defender sus intereses.
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Desde la Cumbre de Rio, el elemento distintivo del contexto internacional ha sido la
consolidacién del proceso de globalizacion y, en nuestra region, la creciente integracion de los
paises a la economia global. Me parece adecuado, por eso mismo, recordar las palabras del
Secretario General de las Naciones Unidas, sefior Kofi Annan, quien sefiala en el informe de la
Cumbre del Milenio gue en la Gltima década ha quedado en evidencia que millones de seres de todo
el planeta han vivido la globalizaciéon no como un agente del progreso, sino como una fuerza
disruptiva y hasta destructiva, mientras muchos millones mas han quedado absolutamente al
margen de sus beneficios. De ahi la importancia de reconocer que, aunque sus principales motores
han sido la tecnologia y la expansién e integracion de los mercados, la globalizacion no es una
“fuerza de la naturalezasino el resultado de procesos impulsados por seres humanos. Por eso es
posible y deseable “domesticarla”, para ponerla al servicio de la humanidad, a través de una
cooperacion internacional activa entre Estados soberanos.

Para ello se hace necesario sustituir la agenda actual de la globalizacidn, centrada
fundamentalmente en la integracion de los mercados, por una agenda mucho mas amplia. Los
elementos esenciales de esa nueva agenda son la defensa de los derechos humanos y el fomento de
la equidad en sus multiples dimensiones. Esto implica, entre otras cosas, la superacién de las
enormes disparidades que caracterizan a la economia internacional, la equidad de género, el respeto
de la diversidad étnico y cultural y la equidad intergeneracional, sobre la cual descansa en Gltima
instancia el desarrollo sostenible.

A casi diez afios de la Cumbre de Rio, no se puede dejar de reconocer que América Latina y
el Caribe recién ha emprendido el camino hacia el desarrollo sostenible, pero que los logros siguen
siendo insuficientes. La incorporacion plena y efectiva de la agenda de desarrollo sostenible sigue
siendo una tarea pendiente en nuestra region. En los ultimos diez afios hemos aprendido, sobre
todo, que el deterioro ambiental sufrido por paises latinoamericanos y caribefios que se encuentran
en etapas intermedias e incluso iniciales de desarrollo indican que la sostenibilidad no es un lujo
cuyo logro pueda posponerse. Hemos aprendido también que este objetivo supone mucho mas que
la proteccion de la riqueza de la base de recursos naturales con la que contamos. Es, en esencia, un
Ilamado a movilizar inversiones hacia sectores productivos dinamicos, en los que se utilicen
tecnologias y métodos de produccion limpios, en donde la competitividad se logre mediante la
acumulacién de capital en un sentido amplio: humano, social, fisico y natural. Y es un llamado a
sustituir la agenda reactiva e incluso negativa ante las demandas globales, que sigue prevaleciendo
en esta campo en la mayoria de los paises de nuestra region, por una agenda proactiva y positiva.

El complemento natural de este esfuerzo deberia ser una mayor afluencia de recursos de
cooperacion internacional desde los paises industrializados, mediante los cuales hagan efectivos los
compromisos asumidos para el cumplimiento de la agenda global y que financien parte de las
actividades que se llevan a cabo en los paises en desarrollo, de acuerdo con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. En ambos campos, los resultados conseguidos en la
Gltima década son parciales y, en materia de recursos de cooperacion, francamente insuficientes.

En términos que son caros al pensamiento de nuestra institucion, todo esto lleva a reconocer
gue esta proceso pasa necesariamente por una transformacion profunda de los estilos de desarrollo
aun prevalecientes en nuestra region. Esto exige un cambio de los patrones de produccion y
consumo imperantes, que no tienen viabilidad social, econémica y ambiental a largo plazo. Y
exige, asimismo, avanzar en la superacion de la pobreza y de las profundas diferencias de ingreso y
segmentaciones sociales que han caracterizado historicamente a América Latina y el Caribe. La
relacién entre estos dos procesos es profunda. En este sentido, el mensaje transmitido en 1992 en el
informe del gobierno anfitrion de esta Conferencia Regional a la “Cumbre de la Tierra” sigue
teniendo una enorme actualidad: en situaciones de extrema pobreza, el individuo marginado de la
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sociedad y de la economia nacional no puede comprometerse a evitar la degradacion ambiental, a
menos que la sociedad logre impedir su degradacién como persona.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores ministros, distinguidas y distinguidos delegados,

Nuestra region enfrenta el doble reto de integrarse dinamicamente al mundo globalizado y
superar la brecha de la equidad, la exclusion y el deterioro ambiental con una vision moderna
compartida por todos los actores de la sociedad. Nuestra regidn se ha caracterizado histéricamente
por la creatividad, originalidad y osadia para proponer soluciones o orientadas a afrontar los
desafios regionales y globales.

La CEPAL considera parte activa de este esfuerzo. Les reitero, por lo tanto, nuestro mas
amplio compromiso de seguir colaborando en la impostergable tarea de avanzar hacia el desarrollo
sostenible en nuestra region, con una mirada integral que vincule mas estrechamente las politicas
economias, sociales y ambientales.
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Discurso pronunciado por el seior
Fernando Henrique Cardoso®

Sefior Gobernador de Rio de Janeiro, Anthony Garotinho,

Sefor Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Celso Lafer,
Sefior Ministro de Medio Ambiente, Sarney hijo,

Sefior Ministro de Planeamiento, Martus Tavares,

Sefor Perfecto de Rio de Janeiro, Doctor César Maia,

Sefior Klaus Toeper, Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

Sefior José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL),

Sefiores Ministros,

Sefioras Ministras,

Sefiores y Sefioras Jefes de Delegacion,

Sefiores y sefioras,

Normalmente, los Presidentes comienzan —deben comenzar—
diciendo que es una satisfaccion estar donde estan. Comienzo diciendo
eso. Pero lo digo de corazdén. Para mi es realmente una satisfaccion
poder estar aqui. En primer lugar, por tratarse de Rio de Janeiro, mi
ciudad natal. Luego, por estar en una reunion que para nosotros, los
brasilefios, es sumamente importante.

®  Presidente de la Reptblica Federativa del Brasil. El presente discurso fue pronunciado durante la Sesién Especial de la Conferencia

Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
Sudafrica, 2002), Rio de Janeiro, Brasil, 23 de octubre de 2001.
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Todos los presentes saben que Rio estd asociada con la idea del desarrollo sostenible, al
menos desde la reunion de 1992. Y muchos de los presentes participaron de ese encuentro, que nos
marcd a todos.

Hoy, ese programa esta presente en todas las sociedades que buscan construir su futuro de
manera democratica, reforzando la practica de la ciudadania y los valores de la justicia y la
libertad.

En el actual escenario internacional, plagado de incertidumbres, y en el que adquieren
relevancia las cuestiones de la seguridad y la defensa, debemos realizar un gran esfuerzo para que
la agenda ambiental no pierda espacio. No podemos sacrificar los problemas de largo plazo, que
animan toda la tematica del desarrollo sostenible y del medio ambiente, a los objetivos de corto
plazo, por méas legitimos que puedan ser y que, de hecho, lo son.

Sin embargo, el terrorismo no puede silenciar los objetivos de la cooperacién internacional.
Si permitiéramos que ello ocurriese, en definitiva le estariamos haciendo el juego al enemigo
porgue, justamente, nos convertiriamos en victimas de la paralizacion, en virtud del clima de miedo
que habran infundido.

Todos conocemos las consecuencias del uso depredador de los recursos naturales a lo largo
del tiempo. Hoy sabemos que incluso las propias condiciones climaticas del planeta han sufrido el
impacto de la accion del hombre.

En realidad, la novedad de nuestro tiempo no es la existencia de ese tipo de problemas, sino que
el hecho de hayamos logrado desarrollar un aparato conceptual, una estructura conceptual necesaria
para identificar esos problemas, para encaminarlos, de modo que puedan tener soluciones concretas.

Todos sabemos que en los afios sesenta y setenta se hablaba de que la conservacion de los
recursos naturales, y especialmente de los recursos no renovables, era un imperativo politico,
principalmente para las sociedades mas avanzadas. Eran los tiempos del Club de Roma. Algunos de
los que estan aqui deben haber participado en las reuniones del Club de Roma, como yo mismo. Se
Ilegd a hablar del “zero growth”, el crecimiento cero, como recurso de defensa para evitar que se
produjese un deterioro del medio ambiente.

Este concepto era relativamente limitado y no alcanzaba para identificar correctamente el
problema del uso sustentable de los recursos.

Ya mas tarde, después de la Conferencia de Estocolmo de 1972, se consolidd la idea de
preservacion del medio ambiente. En Estocolmo, la palabra clave era contaminacion, que denotaba
el franco proceso de deterioro de la calidad de vida. No obstante, aln no se hablaba de la dimension
de la sostenibilidad.

Si se me permite una pequefia disgresion personal, en los afios setenta fui muchas veces a
Suecia, a la ciudad de Upsala, donde habia una fundacion llamada Dag Hammarskjold. En ella habia
varias personas que empezaban a hablar del concepto de ecodesarrollo, especialmente Ignatius Sachs,
un noruego llamado Johan Galtung y Jan Pronk, que era Ministro de los Paises Bajos.

Por lo tanto, puede decirse que asisti al nacimiento de la idea de sostenibilidad. No se
hablaba de sostenibilidad. La idea mas cercana era la del ecodesarrollo. Sin embargo, la dimension
de la sostenibilidad fue tomando cuerpo progresivamente y fue en realidad aqui, en Rio de Janeiro,
que esa idea llego a desarrollarse en sus tres vertientes: la econdmica, la social y la ambiental.

Fue un enorme salto conceptual, producido en la reunion de Rio de 1992, que se transformé
en moneda corriente, al menos entre los gobernantes mas lucidos, los cientificos, los académicos y
los activistas medioambientales.
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En consecuencia, quedd claro que la cuestién fundamental no se limitaba al uso no sostenible
de los recursos naturales, sino que era una cuestion de mucho mayor amplitud, envergadura y
alcance. Se trataba del mantenimiento de patrones de consumo y de produccion no sustentables,
basado en la premisa equivocada de que el medio ambiente podria sustentar, indefinidamente, el
mantenimiento de esos patrones.

Desde entonces es mucho lo que se ha logrado en materia de respuestas al problema de la
sostenibilidad. Sabemos que la tarea entrafia cambios, no s6lo de la base material, sino de la base
ética y también de la sociedad, especialmente en los paises mas desarrollados, cuya prosperidad no
tiene realmente precedentes en la historia de la humanidad y contrasta con la pobreza que todavia
existe en gran escala en tantas regiones del mundo.

Por consiguiente, no podiamos limitarnos a la cuestién de la conservacién. Teniamos que
determinar la forma en que pudiera lograrse un desarrollo capaz de resolver la enorme cantidad de
problemas vinculados con la pobreza y, al mismo tiempo, evitar que ese proceso de desarrollo
debilitase o incluso impidiese la sostenibilidad.

Queda claro, entonces, que cuando hacemos referencia a la necesidad de asegurar las
condiciones materiales, no estamos hablando solamente del aparato industrial de una sociedad, sino
en términos mas generales. Comenzamos a percibir que también era necesario debatir el modelo
agricola y las politicas de apoyo a los agricultores, y retomar la cuestion de la unidad de produccion
familiar. Porque, incluso en esas areas, si la produccién no se aborda con una preocupacién por la
sustentabilidad, puede resultar insostenible en el largo plazo.

Asi, el problema no se reduce a los eventuales dafios causados por el modo industrial de
produccion, de base tecnoldgica, sino por el conjunto de actividades humanas, incluso en las zonas en
que todavia estdn muy limitadas por practicas que no son practicas de desarrollo tecnologico
avanzado. Si no prestamos atencion al problema de la sostenibilidad, esas practicas podrian ser
perjudiciales.

Asimismo, y como acabo de sefialar, en el plano ético mismo, el desarrollo sostenible supone
una reflexidn sobre la jerarquia de los valores de la sociedad. En este caso es preciso reconocer que
los productores de cultura forman parte de esa agenda y son tan importantes, si no mas, que los
otros, ya sean economistas o ingenieros. En sintesis, es necesario un cambio cultural para que
podamos implementar los mecanismos del desarrollo sostenible con una nueva concepcion.

En el plano de la politica, abogar en favor de la sostenibilidad significa construir una
asociacion global equilibrada y justa, en la que algunos no tengan que asumir un costo
desproporcionado de lo que otros han despilfarrado. Por fuerza, esa asociacidn tiene que ser global.

Tanto los paises mas pobres como los que hoy se denominan emergentes —cada diez afios se
modifica la designacion de esos fendmenos; ahora se llaman emergentes, y es lo que somos
nosotros— no podemos concebir que nos corresponda pagar el costo de la sostenibilidad, siendo que
el despilfarro acumulado por los paises ya desarrollados a lo largo de siglos es enorme.

A partir de eso se derivd toda una temética de un nuevo énfasis, una politica de
responsabilidades compartidas. Si queremos, efectivamente, hablar de globalizacion, en términos
de solidaridad, debemos incluir también en ese proceso la idea de que es preciso repartir mejor los
costos, incluso los de la sustentabilidad.

Es evidente que hoy estamos preocupados por una serie de temas que son, por decirlo de
alguna manera, casi agonicos, como la cuestién del cambio climatico. Los esfuerzos de la
comunidad internacional ya han permitido lograr avances significativos, como la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.
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Para nosotros los brasilefios, y para todos los que se preocupan por este tema, es
imprescindible seguir avanzando. El calentamiento de la Tierra es un problema —que no quepan
dudas— cientificamente comprobado. No podemos hacer de cuenta, simplemente, que no existe.
Existe, en efecto, y su impacto sobre las generaciones futuras dependerd, en buena medida, de lo
gue hagamos hoy. Y eso debemos hacerlo desde una perspectiva global, que es inseparable del
concepto de desarrollo sostenible. Por lo tanto, es preciso avanzar con decision por el camino de la
globalizacién sustentable, si se me permite decirlo de esa manera.

Esta asociacion global y las alternativas que se abren son el eje de los debates de estas
reuniones y también serdn centrales en la proxima Cumbre de Johannesburgo. También se han
hecho progresos desde Kyoto, incluso en cuanto a la percepcion de lo que he denominado aqui
globalizacién solidaria y a la percepcidn de que no corresponde que la carga de la sustentabilidad
se haga recaer sobre los que hoy estan en vias de desarrollo. Es preciso aplicar un mecanismo mas
equitativo, que permita un ajuste entre los que ya gastaron muchos de los recursos del medio
ambiente en forma depredatoria y los que necesitan desarrollarse y no recorreran el mismo camino,
pero desearian percibir cierta solidaridad entre el mundo desarrollado y el mundo que esta en
proceso de desarrollo.

Es indudable que en la Conferencia de Kyoto se realizaron avances. Los mecanismos para un
desarrollo limpio, todos los mecanismos, incluso los de compensacidn entre economias, avanzaron
bastante. Y, pese a las dificultades, en la ultima reunion celebrada en Bonn, también hubo
progresos. No tantos como hubiéramos deseado, pero espero que continlen. Quizas en Marrakech
se pueda seguir avanzando aln mas.

Lo concreto es gque, aunque de una manera tal vez inesperada y bien tragica, los paises que
no prestaron tanta atencién a estos problemas y, quizas, hayan adoptado decisiones unilaterales,
advierten ahora con mas fuerza la necesidad de una globalizacion solidaria, porque estamos
enfrentando a un enemigo, el terrorismo, que no puede ser derrotado por separado ni mediante la
decision aislada de una potencia, por mas fuerte que sea.

Eso lleva, necesariamente, a una reflexion que puede permitirnos, en el caso de los
problemas climaticos, volver a insistir en la necesidad de mecanismos compensatorios que tengan
como base la idea de la sustentabilidad, pero también la de la solidaridad global como uno de los
pilares para la solucién de estos problemas de sostenibilidad.

Quiero decir que, aqui en Brasil, tenemos mucha confianza en lo que habra de suceder en
Johannesburgo. Creo que el apoyo de paises como Suecia, Sudafrica, Brasil, Alemania y tantos
otros que han puesto empefio en este tema, asegurara un avance equilibrado. EI momento es
oportuno. Considero que, cuando se vive una crisis de la magnitud de la actual, aparecen nuevos
liderazgos, a la vez que una mayor capacidad de innovacion. Quizés también sea posible lograr una
mayor capacidad de transigencia por parte de los que deben transigir, pensando siempre en la
necesidad de esa nueva vision de solidaridad global y de sustentabilidad.

Para construir esa asociacién, es preciso reconocer los derechos y las responsabilidades
comunes pero que, sin embargo, también son diferenciadas, especialmente entre los paises
avanzados, los emergentes y, como ya lo he sefialado, los de menor desarrollo relativo.

Por lo tanto, si quisiéramos realmente un mundo nuevo -y espero que todos los que estamos
aqui lo queramos— es preciso encarar ese conjunto de problemas como una totalidad, incluyendo en
ella todo lo que tenga que ver también con las condiciones que permitan que haya desarrollo y que
éste sea sustentable. No hay forma de eludir el tema de la necesidad de que los paises mas ricos
abran los mercados para los bienes y servicios de los paises mas pobres, de manera equilibrada. Y
esto debe estar orientado a la asignacién, por parte de los paises desarrollados, de recursos
financieros nuevos y adicionales para los paises en desarrollo.
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No digo esto como quien quiere aprovechar, momentaneamente, una reunion sobre
desarrollo sostenible para abordar temas que no estan directamente vinculados, aparentemente, con
el tema central. De ninguna manera. Lo digo porque esos temas estan efectivamente vinculados. En
realidad, tenemos que entender que, del mismo modo que se produjo ese gran avance conceptual de
la idea de desarrollo sostenible, es preciso acompafiarlo, también, de una especie de vision global
de estos temas.

El mundo ya no permite que cada uno piense en su propia dimension. Por mas grande que
sea, sigue siendo pequefa. Y tampoco permite mas que se piense solamente en el crecimiento sin
sostenibilidad o en la sostenibilidad sin una base financiera, o en la base financiera sin el acceso a
los mercados, o en el acceso los mercados sin una vision también solidaria que permita realmente
un crecimiento que beneficie a todos.

Pienso, Sefiores Ministros y Sefioras Ministras, que la region de América Latina y el Caribe
estd en una posicion privilegiada para contribuir en forma concreta y eficaz a la construccion de esa
nueva asociacion global.

Reunimos aqui a una region que dispone de la mayor biodiversidad del mundo y también de
una cuenca hidrografica que es bastante considerable —quizas la grande del mundo- y también de
un bosque tropical que es el mayor del mundo. Por lo tanto, tenemos muchas condiciones en cuanto
a la dotacidn de recursos naturales, inclusive reservas minerales importantes para el planeta.

Sabemos, tenemos conciencia, de que la sustentabilidad del desarrollo sera decisiva para la
construccién de un futuro mas prospero y mas justo.

El hecho de que en esta region existan, como ya he sefialado —y todos saben— esas
condiciones especiales, no debe hacernos mas egoistas y simplemente decir: “Nosotros si
disponemos de agua”. Nadie dispone de agua sin que exista una idea sobre su uso racional, por mas
abundante que sea este recurso en un pais determinado. En Brasil disponemos de una cuenca
hidrografica inmensa, para no hablar del conjunto de América Latina. Aqui tenemos una cuenca
hidrografica inmensa. Sin embargo, hasta tenemos problemas de generacidn de energia por falta de
agua y por falta de planificacion y, por ende, por falta de una nocidon mas abarcadora de las
consecuencias de ciertas decisiones. Y muchas veces, pese a la buena voluntad de todos, configurar
estas decisiones lleva mucho afios y no se adoptan en el momento oportuno.

También estoy convencido de que, aun en un pais como el nuestro, como el Brasil, si no
consideramos la cuestidn del agua desde el punto de vista de la sostenibilidad, en poco tiempo mas
vamos a tener que enfrentar problemas, no sélo de sequia sino también de falta de agua o de
racionamiento de agua.

Por ese motivo hemos creado en el pais el Organismo Nacional de Aguas y se ha comenzado
a organizar las cuencas. Si esto no se hace también con una vision de sustentabilidad, las cosas no
van a avanzar. Hoy, cada una de esas cuencas tiene, al menos tedricamente —y espero que cada vez
mas en la préctica— sus comités de gestion, a fin de que la propia poblacién adquiera conciencia, y
una conciencia creciente, de la importancia del uso racional del agua, para que podamos de este
modo avanzar en esa direccion.

El hecho de que nosotros, en esta regidn, dispongamos de esas caracteristicas de
biodiversidad, de recursos hidricos, de recursos minerales, s6lo aumenta nuestra responsabilidad y
nos motiva a tener una disposicién mas directa, mas abierta, mas franca, para un dialogo que debe
tener siempre como fondo la solidaridad global y la sustentabilidad. Incluso porgue también somos
vulnerables. ;O no existe acaso el efecto invernadero? Sabemos que puede afectar seriamente a
nuestros paises, a los de esta regién. Estamos viendo que el trafico ilegal de recursos bioldgicos y
genéticos priva a nuestras sociedades, en un espacio de tiempo futuro, de bases para el desarrollo.
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Del mismo modo, la falta de acceso de nuestros productos ha llevado al uso excesivo de los
recursos naturales, con graves perjuicios para los ecosistemas y para el mejoramiento de las
condiciones sociales de la poblacion.

Por lo tanto, asi como debemos tener conciencia de lo que tenemos, de lo que disponemos,
también debemos tener conciencia de nuestra vulnerabilidad y la disposicion para enfrentar, en
forma conjunta, esos problemas.

Los esfuerzos de los paises en desarrollo no siempre han encontrado apoyo de los paises mas
avanzados, especialmente en lo que se refiere a la transferencia, en términos equitativos para ambas
partes, de las tecnologias de punta, ecoldégicamente racionales.

El Protocolo de Kyoto fue un avance inmenso y tenemos que trabajar mucho para que se
haga efectivo, hasta que sea posible esa redistribucion de las tecnologias de punta, capaces de dar
sustento al desarrollo y que nos podamos beneficiar de ese proceso y nos permita, también,
comprometernos con un cuidado cada vez mayor de nuestra propia naturaleza. De ahi surge una
compensacion reciproca (trade-off) que me parece necesario ampliar.

Sabemos que el objetivo del desarrollo sostenible esta vinculado, también, a otros valores,
que pueden parecer muy alejados de los temas ambientales inmediatos, pero que son la base de
aquel: los valores de la democracia y del estado de derecho. En realidad, todo eso es practicamente,
como ya he dicho, una implicacion ética del desarrollo. Es casi una filosofia de vida. Es una nueva
manera de encarar el mundo y las relaciones entre las personas y entre los paises. Implica la
adhesion a principios, como la transparencia, la participacion efectiva de todos los grupos y la
preservacion del medio ambiente como patrimonio comudn de todos los ciudadanos y que han
contribuido a un sentimiento de que las conquistas recientes en materia de desarrollo sostenible
deben ser irreversibles.

Es mucho lo que se ha progresado en esta materia. De eso no tengo ninguna duda. Si
observamos nuestra region, vemos que se ha avanzado mucho, tanto en la comprensién, en la
incorporacion de una dimension ética a la politica, en la comprension de que la democracia es
fundamental para que todos puedan participar. La movilizacion creciente de las poblaciones. Son
todos procesos que estdn en marcha. Y que estan en marcha, naturalmente, en forma coincidente
con los procesos de toma de conciencia sobre los temas del medio ambiente.

Ahora bien, cuando retomamos el tema del medio ambiente en una sociedad con esas
caracteristicas nuevas de transparencia y de participacidn, significa que tenemos que incluir a todos
los grupos en el proceso de construccion del desarrollo sostenible. Es que éste no puede ser
concebido como un tema de exclusiva responsabilidad del Estado o del Gobierno. Ni tampoco,
exclusivamente, de la sociedad civil. No corresponde s6lo al sector privado sino, también, al sector
publico. Pero también al sector privado. Y, cada vez mas, a las organizaciones no gubernamentales.

En suma, hemos visto que esta nueva visién del mundo implica una movilizacion creciente
de la sociedad civil, en toda su plenitud. Una nocién que en el pasado tenia otra connotacion: la de
sociedad civil, que hoy, curiosamente, abarca de alguna manera al Estado. Si se me permite, lo que
estoy diciendo es una contradiccion de términos. La nocion misma, filoséfica, de sociedad civil,
nace como contraposicion al Estado.

Diria que, actualmente, estamos viviendo un proceso opuesto, un proceso en que, de alguna
manera, la sociedad civil engloba al Estado. Utilizando una expresion que empleo con frecuencia,
de un pensador comunista italiano —Antonio Gramsci—, esto requiere que exista una cierta
porosidad en el Estado, para que éste pueda entender que, con respecto a los temas centrales del
mundo de hoy, al gran debate contemporaneo, no puede presumirse capaz, por si solo, de definir los
fundamentos de un mejor orden futuro. Debe abrirse a la sociedad, asi como la sociedad tiene que
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entender que no dispone de determinados instrumentos regulatorios que s6lo posee el Estado.
Existe una nueva vision que implica, también, una nueva connotacién de los términos “Estado y
sociedad civil”.

Eso nos lleva a pensar en nuevos términos lo que hoy se denomina gobernancia. Y esta
surgiendo una gobernancia ambiental en ésta, nuestra region, lo que resulta muy alentador. Eso
requiere, también, de un proceso de aprendizaje. No me estoy refiriendo al gobierno, sino a la
gobernancia en el sentido mas amplio, que implica esa fusion entre el Estado y la sociedad civil y
esa nueva vision del mundo.

Incluso en lo relativo a la gobernancia ambiental internacional, estamos viendo que es un
concepto que comienza a madurar. Quiero decir que necesitamos, al mismo tiempo —si me lo
permite el Ministro de Relaciones Exteriores— una nueva forma de Weltanschaung, que es una
nueva vision del mundo. Pero no podemos limitarnos a una vision del mundo. Debemos lograr,
también, mecanismos précticos. Es preciso racionalizar la agenda de los organismos ambientales
internacionales, favorecer la integracién de temas semejantes, sin afectar la individualidad del
mandato de cada uno de ellos, de los métodos de trabajo o del nivel de contribucién de los
organismos con vocacion ambiental.

Esta es una tarea enorme, en que es necesario modificar el pensamiento, la cultura y la
mentalidad; incorporar nuevos conceptos; tener una vision distinta, pero con los pies bien en la
tierra. Y es bueno —los ambientalistas estdn acostumbrados a hablar de Tierra— que los pies estén
bien plantados sobre la tierra, en el sentido de la practicidad de las propuestas, inclusive con
respecto a las modificaciones de la agenda internacional y también de las propias instituciones que
se ocupan de eso.

Sefiores Ministros y Ministras, una de las grandes conquistas de fines del siglo XX y de
principios del siglo en que vivimos ser4, tal vez, la consolidacién definitiva de la conciencia de que
el progreso depende intimamente de la preservacién y del uso Sostenible de recursos que son
finitos.

Hace algun tiempo, yo acostumbraba decir, y lo dije una vez delante del autor, que uno de los
libros que mas me impactaron fue el de Gorbachov, cuando escribié sobre la perestroika y sobre
toda esa vision de un mundo nuevo. Y tal vez, por una razon que él ni siquiera habia imaginado que
pudiera ser la mas importante.

Eso le dije en una reunidn realizada aqui, en Rio, la de Rio+5. Gorbachov estaba presente.
Porque él, al referirse a la bomba atémica y a los temas ambientales, se dio cuenta de que las
teorias existentes, en el caso de la teoria clésica de la lucha de clases, del Estado, eran insuficientes.
Porque se puede disponer de la bomba atémica pero, si se utiliza, puede destruir a todos: al
enemigo y al mismo que la lanzé.

Por otra parte, las cuestiones del medio ambiente trascienden cualquier Estado. De alguna
manera, se estaba inaugurando alli, en ese momento, el fin de toda una vision del mundo vy el
principio de una nueva. Se estaba inaugurando la posibilidad de pensar la humanidad en términos
globales.

Y toda la gente sabe —al menos los que son versados en estas materias— que la idea de
humanidad era rechazada por los socidlogos mas criticos del siglo XIX, porque decian: ¢“La
humanidad, como? Lo que existen son las clases, lo que existe es una region, es el Estado, es la raza.
La humanidad es una abstraccién que, quizas, encubra los conflictos de clases. No es posible”.

Hoy no es asi. Hoy, a partir de su propia vision —me refiero a Gorbachov para que se tenga
un punto de referencia en el tiempo y en el espacio— puede decirse: “Bien. Existen problemas que
trascienden la Nacion”. jAtencion: El Estado es la Nacién! “Que trascienden la region, que son los
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problemas realmente universales. Y ese concepto de universalidad no es falso. No es una
mistificacion para eludir lo concreto, lo real, lo singular”.

Bueno, esto es asi. Tal vez estemos, en este umbral del siglo XXI, inaugurando practicas que
nos lleven a redescubrir la humanidad como sujeto efectivo de la historia. Esto es nuevo. Nunca fue
asi.

Y, probablemente, en el vértice de ese proceso esté, justamente, la cuestion ambiental.
Porque fue en su nombre, en nombre de la necesidad de preservar la vida, que los politicos como
Gorbachov y muchos pensadores llegaron a tener un pensamiento mas creativo, mas innovador.

Estas cuestiones son esenciales para la evolucién de los préximos siglos. No para el afio que
viene. Tampoco para nuestras elecciones del afio proximo. Ni siquiera sirve discutirlo. Y tampoco
vale la pena, porque no se tendra la sensibilidad local para eso. Corresponde més bien a la
construccién de un siglo. De un siglo que, si no va ser el Siglo de las Luces, como lo fue el siglo
XVIII, tal vez sea el siglo, reiterando lo dicho, de la solidaridad global, impulsada por la necesidad
de supervivencia del conjunto de los seres humanos. Por lo tanto, es una cosa tellrica, una cosa
muy fuerte, que se ubica y se nos presenta como un gran desafio.

Es por ello que me permito insistir: va a ser fundamental que nos concentremos todos en
Johannesburgo, en Rio+10, para hacer un balance de todo esto. Cuando llegdbamos aqui, el
Ministro Celso Lafer me decia que se realiza un balance cada diez, cada cinco afos, pero ese
balance siempre es mucho mas pobre que nuestras propuestas. Es verdad. Pero si no tenemos al
menos una idea de hacia dénde marchamos, y de lo que falta, no marchamos. Y hoy, el que esta
parado camina hacia atrés.

En consecuencia, es mucho lo que tendremos que avanzar en Johannesburgo. Vamos a tener
gue avanzar mucho en ese tipo de reuniones y en muchas otras mas. Serd muy necesario que los
medios de difusidn, como lo han hecho, difundan estas cuestiones, para que podamos sensibilizar a
cada ciudadano, porque nuestro punto de partida es esa conciencia que tenemos hoy de que no es
posible adoptar decisiones que tengan efecto en esta materia si no son ellas mismas fruto de una
accién que nace compartida.

Por lo tanto, es una especie de imperativo moral que nos debe impulsar a seguir exponiendo
estos temas con mucha fuerza. Yo diria, incluso, que este es el desafio que, ademas de los desafios
terribles que conocemos, tenemos que enfrentar —de ahora en adelante, demas estéa decirlo, teniendo
en cuenta el clima que ha comenzado a imperar en el mundo. Pero quién sabe, quizas eso pueda
motivarnos para lograr, cada vez mas, una vision realmente superior de lo que debe ser el desarrollo
sostenible.

Pues bien, quisiera agradecer la oportunidad de dirigir estas breves palabras a ustedes, aqui.
Estoy seguro de que todos estdn empefiados en lograr lo mejor y convencido de que vamos a
caminar juntos, cada vez con mas vigor, hacia el fortalecimiento de un nuevo orden mundial, que
no sea Vvisto como un orden entre Estados, sino como un proceso que lleve a las personas a tomar
cada vez mas conciencia de sus desafios, de sus posibilidades, de sus derechos y de sus deberes y
que, a partir de ahi, podamos realmente crear una humanidad solidaria, en una mundializacién que
no sea asimétrica ni perversa como la que hemos vivido hasta hoy.

Muchas gracias y buena suerte en vuestro trabajo.
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Palabras del sefior Klaus Topfer’

El Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente expresé su satisfaccion con las actividades
preparatorias realizadas en la region; debido a la magnitud de ésta,
habia sido necesario organizar asimismo reuniones subregionales, lo
gue constituia un buen antecedente para negociaciones futuras. A
continuacion, elogié el documento preparado por la CEPAL vy el
PNUMA, en el que destaco la evaluacion de la situacién actual, por
considerarla muy relevante.

En vista de la importancia de los aportes de los grupos
principales en el proceso preparatorio, consideraba muy positiva la
reunion de organizaciones no gubernamentales y asociaciones de la
sociedad civil realizadas en los dias anteriores a la conferencia. En ese
contexto, destac6 como dignas de mencion las reuniones regionales de
los jovenes, que adquirian especial relevancia en vista de la alta
proporcién de ese grupo de edad existente en América Latina y el
Caribe, region cuyo principal activo era indudablemente el capital
humano. El orador se refirio también a los estrechos lazos establecidos
a lo largo de los afios con la comunidad empresarial y con los
parlamentarios de la region. La activa participacion de estos Gltimos
en los preparativos para la Cumbre ponia en evidencia que se trataba
de un proceso amplio y abierto.

" Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Resumen de las palabras pronunciadas

en el Acto inaugural de la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, Sudafrica, 2002), Rio de Janeiro, Brasil, 23 de octubre de 2001.

41






CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 22

Mensaje del seior Mark Mallock—
Brown®

Sefior Presidente, distinguidos huéspedes, vuestras Excelencias,
sefioras y sefiores:

Lamento mucho no poder acompafiarlos en persona, como
originalmente esperaba. Sin embargo, aunque en estos momentos
turbulentos nuestra atencidén esta puesta, necesariamente, en otras
partes del mundo, mis colegas de Nueva York y yo nos sentimos muy
cerca de ustedes.

Francamente, no existe mejor respuesta de largo plazo a la
actual crisis global que redoblar los esfuerzos para seguir
consolidando los logros histéricos de la Cumbre para la Tierra
celebrada en Rio en 1992. Es preciso aprender de lo que se omiti
entonces y asegurar que el décimo aniversario de Johannesburgo se
convierta en la plataforma de lanzamiento de un nuevo y audaz plan de
accion, dirigido de lleno a satisfacer las necesidades de nuestro planeta
en materia de seguridad y desarrollo humanos.

Si bien las amenazas que tenemos que enfrentar son mundiales,
sus efectos méas graves se manifiestan en el mundo en desarrollo. El
deterioro de los ecosistemas, la degradacion de las tierras agricolas, la
desaparicion de los bosques tropicales, la disminucién de las fuentes

Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El mensaje del sefior Mallock-Brown fue leido por
el sefior Michael Gucovsky, Asesor Especial del Administrador, en ocasion del Acto Inaugural de la Conferencia Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro, Brasil, 23 y 24 de
octubre de 2001.
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de agua potable, la reduccién gradual de las poblaciones de peces y la creciente vulnerabilidad
social y ambiental, resultantes, sobre todo, de la aceleracion de los cambios climaticos, estan
produciendo un impacto brutal, especialmente para los pobres.

La cuestion es bien simple. Si no logramos frenar y revertir estos problemas, el mundo no
podra cumplir con los objetivos mas amplios de desarrollo establecidos en la histérica Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas, aprobada el afio pasado y, especialmente, la meta mas general
de reducir la pobreza a la mitad en los préximos 15 afios.

Estamos conscientes de lo que debemos hacer y ese conocimiento se refleja claramente en el
hecho de que la reunién del afio préximo en Johannesburgo serd una conferencia sobre el
desarrollo sostenible en lugar de ser, simplemente, una cumbre sobre el medio ambiente y el
desarrollo. Una de las cosas mas importantes que hemos aprendido en la Gltima década es que las
respuestas compartimentadas, dirigidas a encontrar una solucion a cada unos de estos elementos
por separado, pueden impedirnos abordarlos todos.

Y debemos hacerlo en un mundo plagado de riesgos y de oportunidades que pocos
imaginaban una década atras. El éxito del desarrollo sostenible debe fundarse en una globalizacion
mas abarcadora, que se extienda desde los gobiernos nacionales hasta las comunidades locales,
permitiendo a la gente encauzar su enorme potencial a fin de impulsar el desarrollo de la
humanidad, mitigando, al mismo tiempo, los enormes trastornos que ha dejado en su estela.

Todo esto explica por qué el PNUD, como organizacion, ha hecho de la Cumbre Mundial
sobre el desarrollo sostenible su maxima prioridad para el afio préximo.

El objetivo subyacente de la reunién de Johannesburgo es, precisamente, lo que conforma el
nucleo de todo lo que representa el PNUD: contribuir a asegurar a todos los ciudadanos del mundo
los derechos, oportunidades y herramientas necesarios para vivir el tipo de vida que desean,
garantizando un futuro seguro y saludable para ellos y para sus hijos.

Esta idea sélo puede lograrse combinando acciones de envergadura, y con vision de futuro,
destinadas a proteger y preservar el medio ambiente y que, al mismo tiempo, hagan una
contribucion dindmica al desarrollo humano sostenible. Las verdaderas fortalezas y ventajas
comparativas del PNUD radican en su capacidad para ayudar a los paises en desarrollo a poner en
marcha las politicas e instituciones que les permitan hacerlo.

Sustentados por una red mundial dindmica de conocimientos y una presencia considerable
sobre el terreno, con 130 oficinas en los paises, actualmente nuestros asesores especializados en
politicas estan mejor ubicados que nunca para responder a estos desafios. Ademas, al incorporar los
problemas ambientales a nuestras demas esferas de accion, desde la prevencion de las crisis y la
recuperacion posterior a ellas, hasta la gobernabilidad, el PNUD posee una capacidad Unica para
concentrarse en el objetivo méas general del desarrollo sostenible.

Ya tenemos un destacado historial importante. EI Programa de Medio Ambiente y Energia
del PNUD es el mas importante de nuestras seis esferas de accidn prioritarias. Hemos
desembolsado mas de 1 000 millones de dolares a través del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Protocolo de Montreal y Capacidad 21, s6lo en América Latina y el Caribe. Y hemos
comprometido centenares de millones de doélares mas, de nuestros propios recursos y de otras
fuentes de financiamiento, para abordar otros problemas criticos, que van desde el abastecimiento
de agua a la ordenacién territorial y la lucha contra la desertificacion.

Pero si hemos de alcanzar las metas de la Declaracién del Milenio, primero debemos
modificar los términos del debate mundial. Para mucha gente, la proteccién ambiental todavia es
equivalente a la restriccion del crecimiento econdémico y de las oportunidades, mas que su
ampliacion. Demasiada gente la considera un costo mas que una inversion.
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Indudablemente, nos encontramos frente a alternativas y compromisos dificiles. Pero en
definitiva, como lo demuestra claramente la Evaluacién Mundial de la Energia que el PNUD
contribuyé a elaborar el afio pasado, existen amplias posibilidades de accién para proteger el medio
ambiente y, a la vez, reducir la pobreza promoviendo un crecimiento econdémico que sea equitativo
y sostenible.

Este es necesariamente un esfuerzo de cooperacion, que incluye a las organizaciones
hermanas de las Naciones Unidas, como la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y una amplia
gama de otros asociados como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco del Desarrollo del Caribe (BDC), el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). Asimismo, se ha encomendado al PNUD la
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional.

La funcion mas importante del Programa es contribuir a apoyar una dimension esencial de
aquello cuya denominacion mas acertada seria la “gobernabilidad ambiental”, es decir, la tarea
operacional fundamental de ayudar a los paises a desarrollar sus capacidades intersectoriales y
poner en marcha politicas e instituciones eficaces que, ademas de proteger el medio ambiente,
reduzcan la pobreza.

Se trata de una tarea que necesariamente abarca distintas esferas y exige el uso de una gran
variedad de instrumentos, especialmente el empleo méas eficaz de tecnologias que van desde las
tecnologias de la informacion y la comunicacion hasta la energia renovable y la biotecnologia.

Creemos que donde mayor impacto puede tener la actividad del PNUD es en el critico punto
de interseccion del desarrollo de la capacidad y de la formulacion de politicas. Esto puede lograrse
empleando nuestros recursos y capacidades en forma estratégica, apoyando una gran variedad de
iniciativas que puedan tener efectos cataliticos sobre las politicas locales, nacionales y regionales y
las prioridades de los paises.

Desde los excelentes resultados logrados mediante la iniciativa Capacidad 21, cuyo objeto es
ayudar a los paises a elaborar respuestas integradas al desafio del desarrollo sostenible, pasando
por la “Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente”, que hemos desarrollado conjuntamente con la
Comision Europea, el Reino Unido y el Banco Mundial, hasta la “Iniciativa Ecuador” —focalizada
especificamente en la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible— que pondra de relieve las
asociaciones exitosas e innovadoras en materia de desarrollo sostenible de los ecosistemas
tropicales, estamos realizando enormes esfuerzos para identificar préacticas eficaces y difundirlas en
todo el mundo. En tal sentido, en el informe que tienen ante ustedes se describe en forma mucho
mas exhaustiva la labor que hemos estado realizando en América Latina y el Caribe.

Sefior Presidente:

El PNUD ha estado prestando asistencia activamente a muchos gobiernos nacionales en sus
preparativos para la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible, con inclusion de muchos de los
presentes en esta sala. Hemos contribuido a convocar a debates mas amplios, como la reunidn sobre
redes regionales y nacionales de la sociedad civil y los seminarios sobre los medios de difusion
celebrados aqui en estos ultimos dias. También estamos proporcionando otro tipo de apoyo directo,
como el informe que hemos preparado con la CEPAL para contribuir a las deliberaciones sobre el
financiamiento del desarrollo sostenible.

En un sentido mas amplio, nuestra oficina de Pretoria ya esta trabajando intensamente para
ayudar a Sudéfrica a prepararse para el afio préximo —aprovechando la experiencia adquirida aqui
cuando el PNUD colaboré en la organizacion de la Cumbre de Rio hace nueve afios— vy
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contribuyendo a facilitar un intercambio mas amplio de los conocimientos y la experiencia sobre
estos temas entre los Gobiernos de Brasil y de Sudafrica.

En todos nuestros preparativos nos concentraremos firmemente en los cuatro temas que,
como nos han indicado ustedes, son las prioridades esenciales para América Latina y el Caribe: una
mayor flexibilidad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, un mayor dinamismo de Capacidad
21, una respuesta méas coherente al cambio climatico y un interés mas marcado por las cuestiones
de la seguridad y la vulnerabilidad, especialmente de los pobres. Si logramos estas metas
fundamentales, habremos avanzado un largo trecho en la tarea de lograr que el desarrollo sostenible
se haga realidad para los ciudadanos del mundo en lugar de seguir siendo una mera aspiracion.

Muchas gracias.
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Palabras del sefior Reynaldo F.
Bajraj®

Sefior Jose Sarney Filho, Ministro de Medio Ambiente de
Brasil,

Sefior Klaus Toépfer, Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Sefiores ministros y delegados de los Gobiernos de América
Latina y el Caribe,

Sefiores representantes de organismos del sistema de las
Naciones Unidas y de bancos de desarrollo,

Sefioras y sefiores,

Es muy grato para la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe estar presente en esta decimotercera reunién del Foro de
Ministros de Medio Ambiente, en cuyas actividades participa
activamente desde su creacion en 1982.

En esta decimotercera reunion, destinada a evaluar el Plan de
Accidn Regional aprobado por el Foro de Ministros en Lima, en 1998,
es bueno reconocer los avances logrados en su aplicacién, pero
también identificar los nuevos desafios que se enfrentan, a la luz del
actual proceso de cambio global. Uno de estos logros es la creacion
del Comité Técnico Interagencial del que formamos parte.

®  Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Estas palabras fueron

pronunciadas en la sesion inaugural del X111 Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Rio de Janeiro,
Brasil, 21 al 23 de octubre de 2001.
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El aporte fundamental que la CEPAL ha ofrecido al Foro es colaborar en la articulacion de
las politicas ambientales con las econémicas y sociales en la senda hacia un desarrollo sostenible.
Consideramos que nuestra contribucion a este Foro consiste precisamente en vincularlo a otros
ambitos de las politicas publicas, sobre todo a las politicas macroecondmicas que rigen a nuestra
region, y a los retos que se plantean en materia de productividad, para lograr un crecimiento estable
y, a la vez, equitativo y sostenible desde el punto de vista ambiental.

En este contexto, hemos colaborado con los paises encargados de coordinar el andlisis de los
temas seleccionados como prioritarios por los Ministros en numerosas areas, de las que destaco
seis:

1. La evaluacion de la sostenibilidad del desarrollo con una vision que integre los
indicadores econémicos con los sociales y ambientales.

2. La evaluacion integral de los costos asociados a los desastres naturales y la reflexion
sobre la vulnerabilidad de nuestra regidn. En este sentido, hemos evaluado que desde
1972 hasta la fecha el costo econdmico de los desastres naturales sufridos por los paises
de la region supera los 50.000 millones de dolares.

3. El andlisis de los vinculos entre comercio y medio ambiente, sobre todo tomando en
consideracién las tendencias productivas de la region que apuntan hacia un esquema
exportador basado en précticas de extraccidn de recursos naturales y de mayor impacto
ambiental. A la CEPAL le interesa la posibilidad de analizar la relacion entre comercio y
medio ambiente con criterios positivos, sobre todo en el contexto de las negociaciones
comerciales en las que participan nuestros paises, tanto a nivel global como regional y
subregional.

4. La gestion del medio ambiente urbano con miras a un desarrollo sostenible, mediante el
analisis de instrumentos y experiencias positivas, que permitirian mejorar la calidad de
los asentamientos humanos tanto en la esfera ambiental como social y econémica.

5. La aplicacién de instrumentos econdmicos de gestion ambiental, basados en el anélisis
de las experiencias concretas de muchos paises, con el fin de formular propuestas de
politicas que apoyen a los Ministros de Medio Ambiente, y facilitar un dialogo mas
fructifero entre éstos y los sectores econémicos, sobre todo los encargados de la politica
fiscal.

6. EIl estudio del financiamiento del desarrollo sostenible, a partir de los los niveles de
inversion y gasto en materia ambiental, tanto publico como privado, y su vinculacion con
las politicas generales de financiamiento para el desarrollo que se estan evaluando como
parte de los preparativos de la Conferencia de Financiamiento para el Desarrollo, que se
celebrard en Monterrey (México), el proximo afio.

El establecimiento de estos vinculos entre las politicas sectoriales tradicionales y la
dimension ambiental requiere, por una parte, revalorizar el rol del Estado para lograr asi una mayor
transparencia y participacion de actores relevantes, publicos y privados, en la aplicacion de la
agenda ambiental. Requiere, asimismo, examinar el contexto actual de la globalizacion, desde la
institucionalidad del desarrollo sostenible hasta los marcos regulatorios, incluidas modalidades
especificas de gestion y financiamiento.

A la luz de lo expuesto, creo que se pueden mencionar tres importantes desafios que se nos
plantean para el futuro:

En primer lugar, es importante que los paises prosigan sus esfuerzos de modernizacion de las
instituciones, los presupuestos y el monitoreo de su ejecucion, asi como de disefio de nuevas
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formas de financiamiento. Debemos ser osados: me refiero con esto al establecimiento de un nuevo
pacto fiscal para el desarrollo sostenible, que abarque a todos los actores involucrados y tome
asimismo en consideracion las inversiones externas.

En segundo lugar, es importante el fortalecimiento de la ciudadania a partir de la
modernizacion de los mecanismos de participacién, particularmente los que permiten captar la
demanda social, incluidas las variadas voces de los grupos que integran la sociedad civil.

En tercer término, las politicas de medio ambiente exigen la modernizacion de los sistemas
nacionales de informacion, a través de la institucionalizacion de los procesos de recopilacion,
analisis y difusion de estadisticas ambientales, que den cuenta, oportuna y adecuadamente, de las
brechas de sostenibilidad en todos los ambitos relevantes al desarrollo econémico y social. Esto
significa que, ademas de las tradicionales estadisticas sobre factores macro y microecondmicos,
pobreza, empleo, educacion y salud, es necesario ir avanzando en la construccion de indicadores
ambientales, basados en informacion sistematica sobre las distintas esferas de interés.

Tomando en cuenta las nuevas prioridades que se han ido perfilando tanto en el Comité
Intersesional como en el Foro y que ustedes, sefiores Ministros, examinardn en esta ocasion,
quisiéramos reiterar el compromiso de la CEPAL de seguir colaborando con los gobiernos en el
fortalecimiento de este Foro, y reiterar también nuestras expresiones de agradecimiento por la
tradicional hospitalidad brasilefia.

Nada méas. Muchas gracias.
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Il. Plataforma de accion de Rio de
Janeiro hacia Johannesburgo
2002

Los ministros y representantes de los gobiernos de América
Latina y el Caribe, reunidos en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 23 y 24
de octubre de 2001, con motivo de la Conferencia Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial sobre
el desarrollo sostenible, que se celebrarad en Johannesburgo, Sudafrica,
del 2 al 11 de septiembre de 2002.

A. Reafirmacion de principiosy
compromisos

1. Recuerdan los compromisos contraidos en la Reunion Regional
para América Latina y el Caribe Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en la Mexico D.F. en marzo de 1991, asi como en la propia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

2. Reafirman los principios y objetivos de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21, la
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios
para un consenso mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y
el desarrollo sostenible de los bosques, la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de la biotecnologia, la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, y el Convenio para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional.

3. Reafirman también los principios y objetivos del Convenio de Viena sobre la proteccion de
la capa de ozono, el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, los cuales han sentado las bases para los diversos instrumentos
internacionales adoptados tanto en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo como posteriormente.

4. Reafirman asimismo la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre el desarrollo
sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, aprobada en Barbados en 1994, y los
convenios y acuerdos subregionales derivados de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992.

5. Recuerdan también los compromisos adoptados con ocasion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat) celebrada en Estambul, y la
importante contribucién que hicieron a la mejor aplicacion del Programa 21, teniendo en cuenta la
necesidad de una integracion mas efectiva del desarrollo econdmico y social y las estrategias de
proteccion del medio ambiente en el marco del desarrollo sostenible.

6. Reafirman el derecho soberano de todos los Estados de aprovechar sus propios recursos
segun sus politicas nacionales ambientales y de desarrollo, de conformidad con los principios 2 y
13 de la Declaracion de Rio.

7. Reiteran su compromiso con el principio de precaucion, conforme a la definicidn que figura
en la Declaracion de Rio, como un componente clave de la politica ambiental.

8. Reiteran asimismo su compromiso con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, segun el cual los paises desarrollados deben asumir en un grado proporcionalmente
mayor la responsabilidad de asegurar el desarrollo sostenible.

B. Obstaculos y lecciones aprendidas

9. Consideran a la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible como una oportunidad
singular para evaluar los avances logrados en el cumplimiento de los compromisos contraidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Reconocemos que
ha habido avances significativos, en particular en cuanto a la toma de conciencia y a la codificacion
del derecho ambiental. Sin embargo, a diez afios, las condiciones para el desarrollo sostenible no
son mejores que las prevalecientes en 1992. La poblacién mundial en condiciones de pobreza se ha
incrementado de manera dramética, ademas son cada vez mas apremiantes las necesidades del
desarrollo, el deterioro del medio ambiente se ha agudizado, y el ritmo acelerado de la
globalizacién plantea nuevos retos de sostenibilidad pero sobre todo de equidad.

10. Consideran que el fortalecimiento de las instituciones democréaticas en toda la region de
América Latina y el Caribe, los logros alcanzados en los procesos de paz en algunos paises de la
region y la mayor conciencia publica existente han contribuido a incorporar la dimension ambiental
al proceso de desarrollo y a convertir el desarrollo sostenible orientado a la poblacion en la primera
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prioridad de los programas politicos, econdmicos y sociales de los Estados de América Latina y el
Caribe.

11. Reconocen la importancia de una participacion transparente y con responsabilidades
compartidas de la sociedad civil, incluidos los grupos principales identificados en el Programa 21,
en el disefio, la ejecucion y el seguimiento de las politicas de desarrollo sostenible y de los
compromisos regionales e internacionales sobre estas materias. Es imprescindible afianzar la base
cultural, educativa y de capacitacion sobre el medio ambiente que permita incorporar a la sociedad
civil en la consecucion del desarrollo sostenible.

12.  Reconocen también, que 10 afios después de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y ante los nuevos eventos y desafios globales que tienen impacto
sobre nuestros pueblos y el medio ambiente, se hace necesario avanzar en la construccion de las
bases para una nueva ética que dé fundamento al desarrollo sostenible.

13. Destacan que las persistentes e insostenibles modalidades de produccién y consumo, y el
impacto negativo de ciertos mecanismos comerciales y financieros, sobre todo en los paises
desarrollados, representan una grave amenaza para alcanzar el desarrollo sostenible en todo el
mundo Y reiteran la necesidad de desplegar mayores esfuerzos para cumplir las disposiciones de los
instrumentos internacionales pertinentes.

14. Lamentan que, si bien los paises de la regién de América Latina y el Caribe han avanzado
en la promocion de un entorno favorable a la transferencia de tecnologias y enfoques productivos
nuevos, ambientalmente limpios y energéticamente eficientes, asi como de los conocimientos
técnicos correspondientes, en especial mediante el establecimiento de regimenes adecuados de
proteccion de la propiedad intelectual, los paises desarrollados no han adoptado medidas eficaces
que aseguren esa transferencia, principalmente respecto de tecnologias méas apropiadas en términos
de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

15. Reconocen que la viabilidad del desarrollo sostenible en la region requiere de un sistema
econdmico internacional estable, predecible, abierto e incluyente, donde la dimensién ambiental se
reconozca como una oportunidad para las inversiones y el comercio.

16. Rechazan todo los principios o politicas que distorsionen el comercio internacional, las
inversiones y los flujos de capital e instan a eliminar todas las formas de subsidios a la
exportacién, mejorar sustancialmente el acceso a los mercados y reducir, con miras a su
eliminacion, el apoyo nacional que distorsiona el comercio y la produccién.

17.  Manifiestan su preocupacién respecto de la posible condicionalidad que pudieran imponer
los paises desarrollados al vincular estdndares ambientales a la aprobacion de créditos oficiales a la
exportacion.

18. Expresan su preocupacion por evitar que los paises industrializados hagan una
interpretacion abusiva del enfoque de precaucion, que los lleve a utilizar las medidas de politica
comercial como un medio de discriminacién arbitraria o injustificable o como una restriccion
velada al comercio internacional (principios 12 y 15).

19. Reconocen la necesidad de simplificar las organizaciones, los foros y las iniciativas para el
fomento del desarrollo sostenible, asi como la necesidad de racionalizar el calendario de reuniones
relacionados con la agenda de desarrollo sostenible, para velar por un uso mas eficiente y eficaz de
los recursos que se utilizan para prestar servicios a estas reuniones. Destacan también la necesidad
de contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo para aplicar politicas y
cumplir los compromisos adquiridos en dichos marcos.
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20. Reconocen la importancia de las iniciativas regionales para promover la consecucién del
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

21. Reconocen también las necesidades especiales de los ecosistemas regionales vy
subregionales, incluidos los aridos y semiaridos, de montafia, boscosos, marinos, acuaticos e
insulares, que son ricos y variados pero generalmente fragiles, asi como la importancia de asegurar
su conservacion, proteccion y uso sostenible.

22. Reconocen y se identifican con la preocupacion de las Naciones Unidas, que basada en los
lineamientos establecidos en el capitulo 13 del Programa 21, han declarado el 2002 como el Afio
Internacional de las Montafias, teniendo en cuenta que la importancia de los ecosistemas de
montafias no radica Unicamente en su gran vulnerabilidad, sino en que son fuente de importantes
recursos para el futuro de la humanidad, como son el agua, la energia, la diversidad biolégica, los
recursos minerales, la diversidad cultural, los medios de esparcimiento, asi como los espacios
fisicos para muchas poblaciones.

23. Renuevan asimismo su compromiso con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otros
importantes organismos multilaterales de financiacién, los cuales deberian ampliar los criterios
para seleccionar las cuestiones y actividades que relnen los requisitos necesarios para su
financiacion, con miras a atender esferas a las que los paises en desarrollo han otorgado prioridad.

C. Consideraciones actuales

24. Consideran que la pobreza extrema, la degradacion ambiental, el subdesarrollo y los
patrones de produccion y consumo insostenibles, asi como la falta de equidad en materia de
distribucion del ingreso, afectan a todos los paises de la comunidad internacional, sobre todo a los
paises en desarrollo. Es en esta medida que la cooperacion internacional debe considerarse un
elemento de unidn entre los esfuerzos de los pueblos y gobiernos de todo el mundo para construir
un objetivo comun: mejorar las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras.

25. Reiteran que deben promoverse esfuerzos multidimensionales en el desarrollo de las
capacidades nacionales y regionales, con miras a reforzar los esquemas de cooperacién regional y
subregional y atender las necesidades de los paises en desarrollo y los grupos y regiones mas
vulnerables.

26. Recuerdan que en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para realizar un examen y una evaluacién generales de la ejecucién del Programa
21 se constatd que la globalizacion se manifestaba como un fenémeno no uniforme que influye
tanto positiva como negativamente en todas las sociedades. Algunos de los efectos negativos de la
globalizacién —entre otros, la inestabilidad econémica y financiera, la exclusién social y el
agotamiento de los recursos nacionales— se han acentuado desde entonces, sobre todo en algunos
paises en desarrollo, por lo que instan a la adopcion de politicas y medidas para facilitar el
desarrollo econdémico con equidad, mediante la incorporacion de todos los actores sociales y la
proteccion de los recursos naturales para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

27. Destacan que el avance del desarrollo sostenible exige integrar las politicas sociales,
econdémicas y ambientales, a fin de invertir, antes que sean irreversibles, las tendencias que
amenazan la calidad de vida de los seres humanos y evitar un gran aumento de los costos para la
sociedad. En ese sentido, es preciso detener la continua degradacion ambiental con medidas
tendientes a atenuar los efectos negativos del desarrollos econémicos y sociales, y velar por la
existencia de un vinculo sostenible entre la humanidad y la naturaleza.
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28. Reconocen la necesidad de fomentar una comprensién, aceptacion y aplicacion mas amplias
del enfoque integrador del desarrollo sostenible, sobre todo entre los encargados de la formulacién
de politicas en el &mbito local, nacional y regional, para lo cual la construccion participativa de las
bases para una nueva ética es urgente. Reconocen también la necesidad de fomentar una cultura del
desarrollo sostenible en las comunidades, la sociedad civil y el sector privado, a través de la
educacion y estrategias de concientizacion.

29. Destacan la importancia de asegurar que la difusién del conocimiento cientifico, la
promocion de la investigacién y el desarrollo de tecnologias limpias estén al servicio de la
comunidad internacional, sobre todo de los paises en desarrollo, en lo que respecta a la adopcion de
decisiones y la formulacién de politicas relacionadas con el desarrollo sostenible.

30. Reconocen que la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion pueden ser instrumentales para la formulacion de
politicas econémicas, sociales y ambientales, por lo que deben promoverse y facilitarse a travées de
la cooperacion regional e internacional.

31. Reconocen también que las comunidades indigenas y locales que entrafian estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y el uso sostenible de recursos naturales son
un grupo importante para la produccién y el consumo sostenible de bienes y servicios, por lo que
deben participar en la formulacion de politicas y acciones para alcanzar el desarrollo sostenible;
acceder con respeto al aprovechamiento, uso y disfrute de los recursos naturales en los lugares que
ocupan; proteger legalmente sus conocimientos, innovaciones y practicas, y asi lograr una
retroalimentacion permanente en la cual todos se beneficien.

32. Reconocen que la equidad de género ha sido fundamental para avanzar en la basqueda de un
desarrollo sostenible y que la plena participacion de las mujeres en la formulacion y aplicacion de
politicas deberia reforzarse en los ambitos local, nacional, regional y global.

33. Consideran que, para enfrentar los graves dafios al medio ambiente y las condiciones de
pobreza extrema que persisten en muchos paises, las acciones de la comunidad internacional debe
ser preciso, eficiente y eficaz en la promocién del desarrollo sostenible.

D. Compromisos futuros

1. Institucionalidad para el desarrollo sostenible

34. Desarrollar la capacidad local, nacional y regional, partiendo de una alianza estratégica
duradera entre todos los actores del desarrollo, para aprovechar al nivel local las potencialidades de
la globalizacion a través del intercambio de experiencias exitosas y mejores practicas en los paises
y entre ellos, la promocion de la educacion formal e informal para lideres nacionales y locales, y el
fomento de la investigacion aplicada y la innovacidn tecnoldgica en los diferentes niveles.

35.  Promover el fortalecimiento de instituciones publicas y privadas abiertas y normas claras
que faciliten a todos los sujetos, individuales y colectivos, forjar su propio desarrollo y fortalecer
los vinculos institucionales entre las politicas econdmicas, sociales y ambientales con la
participacién ciudadana, de acuerdo a lo dispuesto en el Programa 21, a través de los consejos
nacionales de desarrollo sostenible.

36. Fortalecer las instituciones regionales para el disefio e instrumentacion de programas y
proyectos que promuevan la integracion de las politicas econémicas, sociales y ambientales, a
través de la realizacion de talleres, foros y conferencias de alto nivel y programas de cooperacion
sur-sur.
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37.  Promover formas mas eficientes de abordar en los foros multilaterales el desarrollo
sostenible, mediante mecanismos flexibles y adecuados para una mayor racionalizacién de los
esfuerzos y recursos y la promocion de sinergias entre las convenciones pertinentes, tal como lo
establece el Programa 21, a través de los Consejos Nacionales de desarrollo sostenible, entre otras,
para una efectiva articulacion entre las politicas econdmicas, sociales y ambientales con la
participacion ciudadana.

38. Apoyar, en este sentido, los esfuerzos que esta realizando el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente a fin de examinar y estructurar la politica y gobernabilidad
ambientales sin perjuicio de las respectivas competencias de los objetivos de los acuerdos
ambientales multilaterales, logrando mayores sinergias entre ellos y evaluando la conveniencia de
uniformar y armonizar los requisitos para la presentacion de informes y los procedimientos de
ejecucion.

39. Reafirmar la importancia de alcanzar mayor coherencia y coordinacion entre las estrategias
y politicas ambientales, sociales y econémicas. Invitar para ello, entre otras instituciones, al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, a la Comisién sobre el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y a la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe a que continlien e incrementen su apoyo a
los paises para lograr esta integracion y fortalecer los mecanismos de cooperacion tanto a nivel
global como regional.

2. Financiamiento y transferencia de tecnologia

40. Instar a la comunidad internacional en general y a los paises desarrollados en particular a
que asignen recursos suficientes, previsibles, nuevos y adicionales, a fin de asegurar el
cumplimiento eficaz del Programa 21, sobre todo de los capitulos 33 y 34, y de otros acuerdos
internacionales.

41. Reiterar la importancia de que los paises desarrollados cumplan el compromiso de destinar
el 0.7% de su PIB a la cooperacion al desarrollo en el resto del mundo.

42. Definir incentivos econdmicos y fiscales que efectivamente propicien la participacion del
sector privado en los esquemas publicos de promocion del desarrollo sostenible y corrijan las fallas
del mercado que tienen un impacto negativo en la sustentabilidad del desarrollo.

43. Exhortar a los principales contribuyentes a incrementar sus esfuerzos para que el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial pueda contar con fondos concesionales adicionales en el futuro y
gue esos recursos sean asignados y administrados de manera mas transparente, eficiente y oportuna.

44. Reconocer que la carga de la deuda y el servicio de la deuda que afectan a muchos paises de
la regién, sobre todo ante la reduccion de la asistencia oficial para el desarrollo y su limitada
capacidad para atraer nueva financiacién y nuevas inversiones, han seguido debilitando las
estrategias destinadas a movilizar recursos para el desarrollo sostenible. Tomar nota con creciente
inquietud que la relacion entre la deuda y el producto en los paises muy endeudados no ha
mejorado considerablemente. Subrayar la necesidad de que se vuelva a considerar la posibilidad
de crear mecanismos destinados a aliviar la carga de los paises muy endeudados, asi como la
necesidad de incrementar, mediante la creacion de nuevos y novedosos instrumentos financieros, el
financiamiento multilateral en condiciones concesionales para la ejecucion de programas de
desarrollo sostenible.

45.  Recomendar que en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Financiamiento para el
Desarrollo, a celebrarse en Monterrey, México, en marzo del 2002 se aborde la necesidad de
explorar mecanismos innovadores y mas eficaces para financiar la proteccién de bienes publicos
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nacionales de beneficio global, y se propongan mecanismos para vincular la dimension ambiental
con las politicas fiscales de los paises, logrando asi la eficaz incorporacion de los sectores
financieros en la consecucion hacia las metas de desarrollo sostenible.

46. Reafirmar que el cumplimiento de parte de los paises en desarrollo de los compromisos
internacionales para el desarrollo sostenible solamente podra ser alcanzado siempre y cuando
tengan aquellos paises acceso al financiamiento adecuado y a la transferencia de tecnologias,
teniendo en cuenta que el fomento del desarrollo y la erradicacion de la pobreza son las prioridades
de mayor relevancia para los paises en desarrollo.

47. Subrayar que, dadas las complementariedades existentes entre el comercio, la inversion y la
calidad ambiental, el bienestar social, el crecimiento y los beneficios derivados del uso sostenible
de los recursos naturales, asi como la conformacion de un sistema economico mundial abierto e
incluyente, donde la dimension ambiental constituye una oportunidad y no una barrera para las
inversiones y el comercio.

48.  Asegurar el acceso a los mercados de los productos de los paises en desarrollo como factor
esencial para el desarrollo sostenible, asi como promover la competitividad de los bienes y
servicios de los paises en desarrollo que sean manejados y producidos de manera sostenible.

49. Destacar la necesidad de que en la Cumbre se recomiende que las empresas multinacionales
adopten los principios y estandares internacionales de la responsabilidad social en la esfera del
medio ambiente y el desarrollo sostenible y pongan en marcha mecanismos y procedimientos para
la rendicion de cuentas periddica a los organismos pertinentes.

50. Exhortar a que en la Cumbre de Johannesburgo se impulse el establecimiento de
modalidades eficaces para facilitar la transferencia de tecnologias y enfoques productivos nuevos,
en condiciones mas favorables, de conformidad con el principio 9 de la Declaracion de Rio, en
especial a partir de la adopcion de mecanismos financieros y tratamientos fiscales preferenciales
por parte de los paises desarrollados.

3. Formulacion de acciones

51. Exhortar a todos los paises que todavia no lo han hecho a que ratifiquen a la brevedad
posible el Convenio sobre la Diversidad Biolégica como un instrumento clave para la conservacion
de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

52.  Asegurar el acceso equitativo a los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos
mediante la instrumentacion de esquemas de regulacion nacionales e internacionales para estos
fines, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada y la transferencia de las tecnologias pertinentes.

53. Fomentar la cooperacion para lograr la conservacion y el manejo sostenible de los
ecosistemas naturales de la region, con el propdésito de profundizar los compromisos mundiales
para la conservacion in situ de la biodiversidad y trabajar para establecer en ellos planes de
desarrollo sostenible que integren a nivel local los acuerdos que figuran en todas las convenciones
y que incluyan la creacion y el fortalecimiento de areas protegidas y corredores bioldgicos vy el
fomento de actividades productivas sostenibles.

54. Solicitar el disefio de una estrategia de desarrollo sostenible de los ecosistemas montafiosos
que promueva el manejo integral de tierras, cuerpos de agua Yy recursos Vvivos mediante la
aplicacion de un enfoque ecosistémico a la prevencién de desastres naturales.
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55. Subrayar la necesidad de preservar, apoyar y proteger los conocimientos tradicionales,
como parte importante de los esfuerzos por asegurar el aprovechamiento y uso armonicos de los
recursos naturales, a fin de promover el logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

56. Solicitar a la CEPAL, al PNUD y al PNUMA para que apoyen la discusion participativa
entre los diferentes actores de la sociedad latinoamericana y caribefia sobre las bases éticas para el
desarrollo sostenible.

57. Instar a la comunidad internacional a continuar los esfuerzos para la implementacion y la
pronta entrada en vigor con la mayor universalidad posible del Protocolo de Cartagena sobre la
Seguridad de Biotecnologia, tomando en cuenta sus procedimientos constitucionales nacionales,
con miras a asegurar su entrada en vigor antes de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible.

58. Fortalecer los marcos regulatorios e institucionales nacionales y regionales relativos a la
bioseguridad.

59. Insistir en la importancia de evaluar la vulnerabilidad y cuantificar el progreso logrado en
materia de desarrollo sostenible; tomar nota de la falta de informacion e indicadores que permitan
hacer las evaluaciones pertinentes, y destacar la necesidad de desarrollar un conjunto esencial de
datos e indicadores, incluido un indice de vulnerabilidad, que posibilita la medicién del progreso
logrado en la busqueda de un desarrollo sostenible, tomando en consideracién las peculiares
caracteristicas de los paises caribefios, y de conformidad con el Programa 21 y el Programa de
Accion de Barbados.

60. Reducir la vulnerabilidad frente a desastres naturales sobre la base de instrumentos de
planificacién como el ordenamiento ecoldgico y econdmico del territorio, asi como promover una
cultura de riesgo para su prevencién y mitigacién a traveés de procesos educativos y mejores
sistemas de informacidn y alerta temprana, estimulando la participacion de la sociedad civil.

61. Fortalecer la cooperacién subregional y regional, incluida la participacion del sector
financiero nacional e internacional, particularmente en los sistemas de monitoreo y para mejorar la
eficacia en las tareas de reconstruccion, con especial atencion a los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

62. Solicitar el reconocimiento de la notable vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares
en desarrollo del Caribe y, por lo tanto, prestar mayor atencién al Programa de Accién de Barbados
y canalizar recursos para su implementacion, especialmente en cuanto a la adaptacion al cambio
climético, el cuidado de los recursos marinos y costeros, el manejo integrado de los desechos, la
proteccion y el incremento de los recursos hidricos, tanto en términos de cantidad como de calidad,
y el desarrollo del turismo sostenible.

63. Establecer una estrategia regional con acciones de mediano y largo plazo relativas a la
prevencion y atencién de emergencias ante el fendmeno de El Nifio.

64. Promover una gestion integral de cuencas, haciendo hincapié en la gestién intersectorial y
descentralizada, con una visidn ecosistémica y un cambio en la cultura y la percepcién social del
agua. Adecuar los mecanismos econdémicos y de mercado a las condiciones de escasez creciente,
mediante la adopcion de instrumentos indirectos que complementen la regulacion directa, y
permitan un manejo y una conservacion eficaz del recurso.

65. Potenciar los esquemas de cooperacion internacional a nivel global, regional y subregional,
particularmente en ecosistemas compartidos, e incrementar la coordinacién entre las multiples
instancias y actores que inciden en la gestion del agua.
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66. Respaldar la cooperacion internacional para un manejo sostenible de los bosques, tomando
en cuenta los aspectos econdémicos y comerciales relacionados con éstos, asi como promover la
instrumentacion del plan de accion del foro de las Naciones Unidas sobre bosques.

67. Fortalecer los esquemas de cooperacion con las comunidades indigenas y locales, que
entrafian estilos tradicionales de vida pertinentes, para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica, a fin de promover programas y recursos financieros para asegurar su plena
participacion.

68. Recalcar la necesidad de diversificar la oferta energética y fomentar la eficiencia energética,
evaluando el potencial de fuentes convencionales y mejorando la participacion de las fuentes
renovables, para lo cual debera contarse con un apoyo mas amplio de los organismos financieros,
segun las necesidades de cada pais.

69. Establecer las sinergias de largo plazo entre las politicas energéticas de la region y las
politicas ambientales, tanto para lograr mayor eficiencia energética como para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y promover el uso de tecnologias limpias.

70. Exhortar a todos los paises que aun no lo han hecho a que agilicen la ratificacion del
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
teniendo en cuenta sus procedimientos constitucionales nacionales, con miras a asegurar su entrada
en vigor antes de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible.

71. Promover y potenciar programas regionales e internacionales de adaptacion al cambio
climéatico que fortalezcan y complementen los esfuerzos nacionales y considerar los esfuerzos de
reforzamiento de capacidades para la adaptacion en las areas de mayor vulnerabilidad, teniendo en
cuenta el trabajo y las decisiones de las conferencias de las partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

72.  Promover politicas que fortalezcan el ordenamiento territorial en aras de contribuir al
desarrollo sostenible de la diversidad bioldgica.

73. Exhortar a todos los paises a ratificar el Convenio para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, asi como apoyar la Declaracion de Bahia y las Prioridades para la Accion més alla del
2000, adoptadas por el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, por lo que significan en
la solucién de los problemas de la contaminacion quimica y su influencia en la salud humana y el
medio ambiente.

74. Destacar la importancia de una poblacién sana para el logro del desarrollo sostenible,
debido a la influencia de la salud en la calidad de vida y la productividad. Insistir en la necesidad
de que se preste mas atencion al fortalecimiento del sector salud, lo que incluye el
perfeccionamiento de la sinergia entre medio ambiente y politicas de salud. Solicitar a la
comunidad internacional que preste asistencia para el fortalecimiento de la capacidad de los paises
en esta area, teniendo en cuenta los enormes desafios que se le plantean plantean en ese sector,
especialmente la creciente prevalencia del VIH y el SIDA.

75.  Reconocer que las tendencias demogréficas en la region, incluyendo la notable migracion de
las &reas rurales a urbanas se ha traducido en una urbanizacién rdpida y en muchos casos no
planificada, lo que eleva la presion ejercida sobre los recursos naturales, incluidos el agua y los
recursos energéticos; recarga a la infraestructura de control de la contaminacion, saneamiento y
manejo de desechos sélidos, y debilita las estrategias de prevencion de la destruccion de bosques,
la erosion de los suelos y de degradacion de la tierra. Destacar la necesidad de una planificacion
urbana y un manejo de las tierras mas eficientes, como medios para mejorar las condiciones de los
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asentamientos humanos en la region y reducir el riesgo de desastres provocados por el ser humano,
en vista de los dramaticos fendmenos naturales que se han producido.

76.  Reconocer e identificar la relacion entre poblacion y medio ambiente, y lograr una mayor
interaccion entre las instituciones que, tanto a nivel nacional como internacional, abordan los temas
de poblacién y medio ambiente, y promover el acceso a recursos financieros adicionales que
permitan encaminar acciones de andlisis y desarrollo del vinculo entre medio ambiente y poblacion.

77. Impulsar una gestién urbana ambientalmente sostenible vinculada a patrones de produccion
y consumo mas racionales asociados a la reduccion de emisiones y menor generacion de residuos,
asi como establecer mecanismos mas eficaces para la planificacion urbana y para incrementar la
infraestructura de tratamiento de aguas servidas.

78. Destacar que la consecucion del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de
vida requiere una integracion mas efectiva de los componentes ambientales, sociales y econémicos
en las politicas publicas, programas y proyectos a nivel local, nacional, regional e internacional.

79. Solicitar a la CEPAL, al PNUD y al PNUMA que den seguimiento a los acuerdos de esta
reunion y continten haciéndolo con respecto a la agenda global de desarrollo sostenible de acuerdo
con sus mandatos y capacidades.

80. Declarar que los paises y los pueblos de América Latina y el Caribe consideran la Cumbre
Mundial sobre el desarrollo sostenible como una oportunidad singular para evaluar los avances
logrados en todos los niveles en el cumplimiento de los compromisos contraidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y para emprender nuevas y
eficaces acciones para el cumplimiento pleno de esos compromisos y enfrentar los retos futuros que
implica alcanzar el desarrollo sostenible.

81. Proponer que en la agenda de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible se otorgue
una alta prioridad a los temas intersectoriales, entre otros las finanzas, la ciencia y tecnologia, el
desarrollo de la capacidad y la vulnerabilidad.

82. Convocar a la comunidad internacional a reiterar su compromiso y voluntad politica para
que, mediante una renovada y solidaria cooperacion y con fundamento en el reconocimiento de una
relacion responsable y ética entre los seres humanos y la naturaleza, se realicen acciones efectivas a
nivel local, nacional, regional y global, que garanticen el pleno cumplimiento de los compromisos
vigentes sobre desarrollo sostenible, como la mejor garantia para un mundo justo en un ambiente
de paz global. A la luz de estas consideraciones, proponer el siguiente tema central para la Cumbre:
“Hacia una nueva globalizacion que garantice un desarrollo sostenible, equitativo e incluyente”.
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NACIONES UNIDAS

Serie

m seminarios y conferencias

Numeros publicados

1 Hernan Santa Cruz Barcel6: un homenaje en la CEPAL, (LC/L.1369-P), N° de venta:
S.00.11.G.59 (US$ 10.00), 2000.

2 Encuentro latinoamericano y caribefio sobre las personas de edad (LC/L.1399-P), N° de venta:
S.00.11.G.88 (US$ 10.00), 2000.

3 La politica fiscal en América Latina: una seleccion de temas y experiencias de fines y comienzos
de siglo (LC/L.1456-P), N° de venta: S.00.11.G.33 (US$ 10.00), 2000.
4. Cooperacion internacional para el desarrollo rural en el Cono Sur. Informe del Seminario

Regional (LC/L.1486-P), N° de venta: S.01.11.G.18 (US$ 10.00), 2000.

5 Politica, derecho y administracion de la seguridad de la biotecnologia en América Latina y el
Caribe (LC/L.1528-P), N° de venta: S.01.11.G.73 (US$ 10.00), 2001.

6 Informe de la relatoria del Seminario del alto nivel sobre las funciones bésicas de la planificacion
y experiencias exitosas (LC/L.1502-P; LC/IP/L.186), N° de venta: S.01.11.G.42 (US$ 10.00),
2001.

7 Memorias del Seminario internacional sobre bancos de programas y proyectos de inversion
publica en América Latina (LC/L.1502-P; LC/IP/L.187), N° de venta: S.01.11.G.48 (US$ 10.00),
2001.

8. Seminario de alto nivel sobre las funciones béasicas de planificacion. Compendio de experiencias
exitosas (LC/L.1544-P; LC/IP/L.189), N° de venta: S.01.11.G.85 (US$ 10.00), 2001.

9 Desafios e innovaciones en la gestion ambiental (LC/L.1548-P), N° de venta: S.01.11.G.90 (US$
10.00), 2001.

10  La inversion europea en la industria energética de América Latina (LC/L.1557-P), N° de venta:
S.01.11.G.102 (US$ 10.00), 2001.

11  Desarrollo Sostenible. Perspectivas de América Latina y el Caribe. Reunion consultiva regional
sobre desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe (LC/L.1613-P), N° de venta:
S.01.11.G.153 (US$ 10.00), 2001.

12 Las campafias mundiales de seguridad en la tenencia de la vivienda y por una mejor
gobernabilidad urbana en América Latina y el Caribe (LC/L.1616-P), N° de venta: S.01.11.G.156
(US$ 10.00), 2001.

13 Quinta Conferencia Interparlamentaria de Mineria y Energia para América Latina (LC/L.1642-P),
N de venta: S.01.11.G.180 (US$ 10.00), 2001.

14  Metodologia estandarizada comuin para la medicion de los gastos de defensa (LC/L.1624-P), N°
de venta: S.01.11.G.168 (US$ 10.00), 2001.
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15
16

17

18

19

20

21

22

La migracion internacional y el desarrollo en las Américas (en prensa)

Taller preparatorio de la Conferencia Anual de Ministros de Mineria/Memorias Caracas, Eduardo
Chaparro.

Memorias del seminario internacional de ecoturismo: politicas locales para oportunidades
globales, mayo de 20021, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos y Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial, (LC/L.1645-P), N° de venta: S.01.11.G.197 (US$ 10.00),
2001.

Seminario internacional Sistemas nacionales de inversion publica en América Latina y el Caribe:
balance de dos décadas. (En prensa).

Informe de relatoria del seminario Sistemas nacionales de inversion publica en América Latina y
el Caribe: balance de dos décadas. (En prensa).

Informe del Seminario “Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en las politicas
econdmico-laborales en América Latina” LC/L.1667-P), N° de venta: S.01.11.G.201 (US$10.00),

2001

Cuarto dialogo parlamentario Europa-Ameérica Latina para el desarrollo sustentable del sector
energético, (LC/L. 1677-P), N° de venta: S.01.11.G.211 (US$10.00), 2001

América Latina y el Caribe hacia la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(LC/L.1706/Rev.1), N° de venta: S.02.11.G.14 (US$10.00), 2002.

El lector interesado en nUmeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su
correspondencia a la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile. No todos los titulos estan disponibles.

Los titulos a la venta deben ser solicitados a la Unidad de Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D,
Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, publications@eclac.cl.

: Disponible también en Internet: http://www.eclac.cl
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