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5« INSTRUMENTOS CAMBIARIOS Y DE BALANCE DE PAGOS

El campo de la politica cambisria y de balance de pagos incluye, en el
tratamiento cue aqui se realiza, los aspectos de las politicas de exporta-
ciones, d e importaciones, de financiamiento externo y capitales y de cambios,
Es en este campo, tal vez, en donde menos se puede evitar el entrar en ciertos
aspectos generales que condicionan el uso de instrumentos especificos; en cue
el efecto inflacionerio de las medidas, siendo esencial, cede prioridad a
aspectos mucho m4s relevantes, tales como los de ecuilibrio del balance de
pagos y de estructura nacional/exterior de la propiedad; y en el cual es mis
visible la necesidad de que las preconcepciones generales sobre restricciones
de todo tipo o no existan, o al menos se gradien segin recuerimientos reales,

decrecientes a medida que se trznsita hacia el desarrollo,

a) Objetivos especificos

A partir de ciertos objetivos generales es dable identificar ciertos
objetivos especificos de este campo de politica, en forma no taxativa,

Si al nivel global se maximiza el ingreso nacional bruto por habitante,
esto conlleva la maximizacién del producto bruto interno y del efecto de la
relacién de términos del intercambio; y la minimizacién de las transferencias
netas pagadas al exterior por remuneracién de factores., De estas tres varia-
bles, la expansién del producto sin inflacién depende entre otras cosas, de
la capacidad global de financiamiento de la econamia; o, en otras ralabras,

- dado un nivel requerido de reservas - de la tasa de expansién de las exporta-
ciones de bienes y servicios,kgg/ del efecto tributacién y de la dimensién,
términos y condiciones de la ayuda para el desarrollo,

De aqui se desprenden las metas de hacer mAximos los precios y el volumen
de exportaciones, asi como el efecto-sustitucién; y coetédneamente minimizar
precios de importacién, tasas de intereses, y de beneficios por fondos ex-
ternos, y regalias unitarias,

El nivel de reservas, el uso del crédito externo, la dimensidén de la
inversién extranjera directa y el quantum de uso de tecnologia exterior se
consideran bisicamente endégenos en cuanto se trata del sector externo de
paises en desarrollo,

Las reservas



Las reservas - de pAIses en desarrollo cuya divisa no constituye activo
de reserva internacional - dependen: de un mimero de dias de pagos externos
( "carry-over" de divisas), de cierta cobertuda adicional requerida por la
oscilacién -~ interamal y estacional - del valor de las exportaciones, y de
la masa de maniobra que requiera la regulacién del mercado de cambios,

El uso del crédito deperderd a su vez del nivel requerido de reservas,
la perspectiva de exportaciones, el efecto-sustitucién, el movimiento de
capitales de corto plazo y la entrada neta de capitales de largo plazo por
otras vias que el crédito; y estard acotado entre un limite mdximo, d~do por
la capacidad de endeudamiento del pafs, y otro minimo, influido sustancialme:te
por la capacidad del pafs para producir proyectos elegibles, y su velocidad
de eJjecucién de proyectos con financiamiento acordado, aparte del crédito cue
reciba con imputacién a programas, :

La inversién directa de capitales estard vinculrda al patrén tecnolédgico
necesario - tanto o m4s cue a la necesidad de fondos del pais, en las condi-
ciones actuales - a la conducta de los empresarios nacionales en cuanto a la
colocacién de fondos en el exterior, y a la posibilidad de obtener financia-
miento independiente de la incorporacién de determinada tecnologla; y deberd
estar acotada - entre otras cosas - por la polftica de estructura de la pro-
piedad y por la dimensidén de la brecha en las transacciones corrientes del
baiance de pagos, que deba ser cubierta.

El quantum de uso de tecnologia no nacional depender de lz estrategia
nacional de avance tecnolégico, de la disponibilidad mundial efectiva por
éreas de tecnologias especificas, y de la decisién politica nacional de cada
pais, de vincular su tecnologia a 4reas geopoliticas determin~das en cada
ramo.&gz/

Estos elementos, que influyen variables endérenas - las cuales, a su
vez, condicionan el comportamiento y el equilibrio global del balance de pagos~-
conducen entre otros a los objetivos de minimizar la oscilacién de los infre-
sos provenientes de exportacién; reducir al miAximo la necesidad de mantener
masas de maniobra para regular las fluctuaciones de los mercados de cambios;
ampliar la capacidad de endeudamiento del pais; producir proyectos elegibles
para financiamiento externo en mayor dimensién que la financiable, manteniendo
una cartera de proyectos ya acordados suficiente para hacer ciclicamente
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flexibles sus ritmos de ejecucién; minimizar la salida de capitales de carto
plazo, y adecuar el uso de instrumentos cambiarios y de balance de pagos en

general, a lograr los mayores gredos posibles de libertad en la eleccidn de

la tecnologia y la custodia de determninada estructura de la propiedadaﬁsuv

Aparte de estos objetivos especificos que nacen de la maximizacién del
ingreso naciocnal bruto por habitante, pueden agrecarse ciertos objetivos
propios, o incrementarse por razones especificas la intensidad o la prioridad
de obJjetivos deteriainados. Por ejemplo, la reconstitucién de reservas, puede
ser especificamente perseguida por otras razones cue las vinculadas a la su-
ficiencia y estabilidad del financiamiento externo para el desarrollo intermno;
y el cambio del patrdn tecnolégico puede ser impuesto por circunstancias
politicas wayores,

En la medida en que los pafses necesiten financiamiento externo, va de
suyo que un objetivo - instrumental si se quiere - reside en losrar cue las
condiciones de la ayuda externa entren dentro de limites de viabilidad puestos
por las necesidades y posibilidades concretas del pais. Y éstes han de ser,
naturalmente, distintas seglin sean - entre otras cosas - su nivel de desarrollo,
su estructura sociopolitica interna, y la estructura en perspectiva de su

balance de pe~os a imuy largo plazo.

b) Algunos datos relevantes en el problema de futuro

En el problema cambiario y de balance de pagos existe una serie de
datos de entre los cuales se identifican los que se entienden wmds relevantes,
para el objeto presente. De la existencia de estos datos surgen a su vez
ciertos objetivos y metas, que exigen determinado empleo de instrumentos,

i) Hay en perspectiva una fuerte necesidad de acudir al ahorro_externo

en casi todos los paises de Latinoamérica, por lo menos para los préximos tres
lustros, a los que alcanzan ciertas estimsciones realizadas, Esta situvacién
conllevard presién sobre el mercado de cembios de naturaleza perdurable; y la
politica tendrd que ser cuidadosa para hacer minimas las presiones inflacio=-
narias y las restricciones al desarrollo oue por ello se generen. Las
préximas décadas son de profundo cambio en América Latina; y serd esencial
asegurar el fluir fisico de bienes de importacién mientras el cambio prepara
las bases de expansiones internss mds fuertes en el Area. La capacidad de los
/paises para
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paises para ajustar el proceso en el corto plazo y evitar la inflacién y el
resentiniento del ritmo de desarrollo dependeréd, pues, en gran medida de su
disponibilidad de bienes importados; y su financiamiento tendrd que realizar-
se de la manera mfs flexible; habida cuenta del interés de estos paises.&gé/

Dos tipos de aproximaciones lo indican las que van por via directa a
identificar la brecha de ahorro a alto nivel de agregacién; y las cue han
proyectado le brecha del comercio. Ambas son conceptualmente equivalentes
en lo contable, pero de distinta significacién intrinseca, Si hay, en efecto,
vallas a la movilizacién interna de recursos, la provisién de mayor ahorro
externo que el utilizable se esterilizard en parte, a través de ciertos
mecanismos de ajuste.AQZ/ Sus resultados, empero, deben coincidir "ex-posti ,

En les estimaciones "ex-ante" para el largo plazo, los cdlculos de
brecha del comercio tienden a doblar, aproximadamente, el monto de los de
brecha de ahorro.égg/ Fllo responde en parte al sesgo contenido en pardme-
tros muy globaleeég2/ cue se emplean en esta Wltima aproximacién; pero inde-~
pendientemente de tal sesgo, parece cierto que el balance de pagos constituye
un freno mds fuerte al desarrollo que la movilizaciéﬂ-de ahorro interno, en
los paises en.crecimiento.éég/

Ciertas estimaciones de la brecha del comercio dan déficits crecientes
con el tiempo.kl;/

En funcién de estas ﬁltimas,ﬁlg/ un crecimiento futuro de las exporta=-
ciones de América Latina al ritmo histérico (2,9% a.a.),hlz/ ¥ un comporta-
miento aproximadamente semejante al histérico del coeficiente de importaciones,
para servir a une expansién del producto per cdpite del orden de 3%, lleva=-
rian a una brecha comercial que absorberia entre el 33% y el 50% del poder
de campra de las exportacionasélﬁ/ hacia 1957 y 1980, respectivamentea.

~ E1 deterioro del balance de pagos habia sido advertido repe tidauente
en estudios de la CEPAL, el Instituto, el BID y la OEA, entre otros organismos,
y méds recientemente de UNCTAD, el Banco Mundial, y la Declaracién de Presidenw
tes de América. Desde el cldsico Estudio de 1949, hasta documentcs mds
recientesﬁéé/ se destacS el problems del saldo de balance de pagos, que ha
venido siendo crecientemente deficitario en tendencia.é;é/ Es importante
que no estd adn confirmado que el crecimiento del producto total a un ritmo
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del 6%, contenido en esta hipStesis ha de zenerar todas las oportunidades de
empleo requeridas para rescater los actuales desempleo y subempleo, y dar
coetdneamente trabajo a toda la nueva fuerza que se incorpore.

A mediano plazo - los préximos cinco afios - los pafses en desarrollo
requerirfan entre US$ 3,000 y US$ 4,000 millones por afio para crecer segin
sus capacidades individuales de movilizacién de recursos.éig/ Datos del
CIAP sefialaban una necesidad del orden de US$ 3.000 millones para 1965/66;

y en Punta del Este se habfa estimado una necesidad minima de US$ 2,000 millo-
nes amuales,

Hace falta, pues, amplier estas capacidades individuales de movilizacién
de recursos a nivel zonal; para lo cual la existencia del proceso de integra-
¢ibén es un dato, y la variable es su velocidad.

Estes caracteristicas de la brecha tienen su raiz profunda en cambios
que vienen del siglo pasado., Las principales diferencias entre el curso eco-
néinico de hace una centuria y el actual han sido identificadas, bisicamente
ens

- en el siglo XIX la elasticidad de la demanda de importaciones prima-

rias en pafses industriales era de 1,0; ahora es de 0,5 a 0,6;

- antes la tasa de crecimiento de los pafses en desarrollo era inferior
al 2,5 a 3,0% en que crecian los pafses indutriales; ahora lazs metas
de aquéllos son superiores al 4% en cue crecen éstos; y hay urgencia

en ellas;
- no se adinite ya la cesacidn de pagos externos;

- la tecnologla para proyectos de infraestructura, requerida antzs de
asistencia técnica, no la necesita ahora pues los paises en desarrollo
la conocen; pero ahora resulta a éstos necesaria la asistencia para
tecnologias mamifactureras. Aquellas obras podfan financiarse con
bonos y éstas lo son en mayor medida con inversiones directas, Los
bonos rinden 5 a 6% y las inversiones directas 10 a 15% desnués de los
impuestos. El costo en intereses o beneficios por unidad de inversién,
pues, ha subido como consecuencia del cambio en la estructura,

huchas consecuencias derivan del efecto de elementos estructurales, co-

mo los indicados, sobre la brecha que habrd que financiar. Una, global y
/elemental es



elemental, es la necesidad de los pafses en desarrollo de ahorrar divisas
intensamente, De entre los muchos objetivos cue sirven al propésito de ahorrar
divisas se identifican al objeto presente,'el aceleramiento del proceso de
integracién; el establecimiento de una polftica regional de desarrollo;égg/
¥ la orientacién gubernamental del uso de fondos e xternos en funcién de un
plan de plazo muy largo, superior al decenio, pues, tal lapso no alcanza en
muchos pafses a brinder soluciones al conflicto de objetivos cue existe entre
el balance de vagos y la estructura de la propiedad.

ii) Dados cierta brecha - que ocurra sin cambio en las condidiones pre-
valecientes -, determinrdos limites a la nueva sustituéién -~ sobre lo cual

se vuelve mis adelante - y cierta necesidad de reservas, el "versus" entre

comercio y ayuda ha de resolverse, de mds en més, en términos de estructura

de la propiedad. Ello salvo que los paises resignen tesas de crecimiento,

en cuyo caso deteriora aln mis dos variables estratégicas; su posicién futura
en el sistema internacional y la partibipaci&n del capital nacional en el
capital significativamente productor,

Ln efecto, la estructura del poder Agg/nmndial estd estratificada respon-
diendo, en cierte medida, a la dimensién del producto nacional total de los
paises; y las tendencias parecen llevar a una progresiva acentuacién de la
actual desigualdad en sus niveles, Asi, llevando hasta 1980 las tasas de
creciniento del PNB per cdpita cué se dieron entre 1960 y 1965, los roises en
desarrollo acrecerian su PNB por habitante de US$ 150 a US$ 195, KEstados
Unidos pasarfa de USS 3,100 a USS 5,000; y otros paises como Alemania de
Us$ 1,600 a US$ 2,600.522/ El mantenimiento de la explosién demogrdfica del
subdesarrollo no beneficiaria este panorama,

A ello se agreza otro dato en el problema, que reside en la muy disimil
velocidad de avance tecnolégico, Siendo la acumulacién tecnolégica una
funcién parabélica del tiempo, y existiendo diferentes parébolas de produc-
cién tecnolégica en los paises - mis elevadas y de mayor aceleracién en los
hoy m4s avanzados - nuevas relaciones de dependencia se originan a través de
este factor, ademds de las que derivan de la diferente capacidad de acumula~
cién y de exportacién de capital, cue pone el nivel diferencial del ingreso,
Ello, y la elasticidad mayor a uno de las importaciones en los paises en
desarrollo, tienden a generar las "brechas" que sélo se resuelven estructural-
mente con comercio o con ayuda. Sin ello, la inversién directa - alternativa

/restante modifica
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restante = modifica la estructura de la propiedad. Puesto aue el problema
es estructural, y no de mers circunstancia, menos camercio de exportacién de
los palses en desarrollo y crédito insuficiente significan también menos
participacién del capital nacional en la estructura de la propiedad nacional
significativamente productora.

Dado, por otra parte, que existe una cota minima de participacién del
capital propio inherente al ser de un pafs, el fracaso en lograr objetivos .
del orden de los enunciados podria tal vez plantear problemas de viabilidad,
en el largo plazo, a los peises cue estuvieran en los puntcs bajos de la
escala en el sistema internacional.

Entiéndase bien esta preocupacién. No se trata de un planteo xenéfobo
del problema, Es que estd en juego mucho mfs que el futuro del balance de
pagos, particularmente si los capitales extranjeros se incorporan mientras
los nacionales emigran, yendo a alimentar - dentro de cierta dimensién -
un sistema que luego contribuye a financiar la propia inversién externa en
el Area, Se trata de lograr, simplemente, una mejor racionslizacién del
problema, .

Pareciera ser que en algunos pafses del Area la estructura nacional/ex-
tranjera de la propiedad estd cambiando significativamente, al menos en las
referidas actividades significativamente productoras; y éste se considera
un campo cue requiere investigacién sistemdtica en América Latina,

La sola existencia de informacién podria llevar a racionalizar me jor
ciertos problemas, como el de "versus" entre las aspiraciones de ascenso
de los pafses en el sistema internacional y su estructura de propiedad. Ello,
habida cuenta de cue ésta sufre las consecuencias de cierto desfasaje entre la
actitud de sus empresariados nacionales - reticentes y menos preparados -
frente al proceso de integracién, y la del empresariado internacional - ya en
actitud y posibilidad de aprovechar intensamente la ampliacién del mercado.

Se piensa que aquella cota de minima al capital nacional en activida-
des estratégicas deberd entrar como restriccién en el disefio de la polftica
externa; y ello genera sendos objetivos especificos en: la fortificacién de
los capitalismos nacionales en las economias mixtas de Latinoamérica, la maxi-
mizacién de la velocidad de produccién de tecnologfa y "know-how" en el Area;
¥ la edificacién de un capitalismo latinocamericano que encare, entre otras
cosas, actividades conjuntas, mediante inversiones cruzadas y coproducciones,

/Se desprenden



Se desprenden de ello, adeiuds, ciertas modalidades deseables para la
entrada de capital extranjero (inversiones conjuntas - "joint ventures"-) y
la necesided imprescindible de que ellos no constituyan enclaves tecnolégicos
¥, por el contrario, difundan vigorosamente tecnologia,

Es, pues, imposible manejar eficientemente el sector externo si no se lo~-
gra cortar las condiciones que favorecen la fuga de capitales, y asociar - sin
restricciones - a los empreseriados nacionales a la labor de desarrollo nacio-
nal sin inflacién, Débese, pues, recordar, que ciertas alzas de precios y
presién sobre los cambios han de constituir un dato de futuro para casi todos
los paises del Area. Resulta de ello el objetivo de cortar el nexo entre
su existencia y la incitacién a la fuga de capitales,

Tal se concibe que es el tratamiento del problema que sugiere una éptica
global de pafs en desarrollo. La éptica de paises desarrollados y de orga-
nismos internacionales y la forma, condiciones y dimensién en cue la ayuda se

presta, conllevan aspectos particulares del problema, y generan objetivos
adicionales para los pafses en desarrollo.

1ii) Las polfticas d= ayuda de los paises industriales han sido recue-
ridas por la primera Conferencia de UNCTAD, de llegar al monto neto 1minimo de
1 por ciento de sus ingresos nacionales, - Tlo teniendo en cuenta la posi-
cidén especial de ciertos pafses que son importadores netos de cepital, y que
el monto indicado no representa una cota de mfxima ni un elemenio adecuado
de Juicio sobre lo apropiado de los esfuerzos, En términps globcles y sin
ajustes especiale s para los paises importadores de capital, hasta 1965 la
ayuda total era de tal orden, incluido el flujo de capitales privados. Sin
embargo, parece haber \iltimamente un empeoramiento progresivo de los términos
¥y condiciones de la ayuda, y una disminucién de la entrada neta de fondos por
concepto de ayuda y de inversiones directas.

No sélo el mundo en desarrollo ha percibido su insuficiencia e insdecua-
cién;ggZ/ sea que ésta radicara en su dimensién, términos, o requerimientos
de contrapartida,

s cue las condiciones y requerimientos no estdn ajustdndose a otras
resoluciones y recomendaciones de UNCTAP - que integran un todo con aquel
propésito cuantitativo inicial - y a la realidad de los paises.égg/ Es, pues,

un objetivo ¢ lograrlo,
/Ello integra



Ello integra un problema vesto e intrincado, del cual sélo se toman aquf
aspectos que se entienden de la mayor relevancia p:ra el propésito de identi-
ficar instrumentos concretos de una polftica de desarrollo sin inflacién.

La ayuda vulnera el propésito de desarrollo sin inflacién y se torna en
inflacionsria, tanto cuando es insuficiente como cuando es excesiva, Cuando
es insuficiente, porque conduce a la devaluacién - en los términos reales en
que, hoy se mueve el mundo en desarrollo - y a la fuga de capitales. Si es
excesiva, porque genera una presién de demanda interna gue mueve igualmente
precios al alza, Es objetivo, pues, de los pafses en desarrollo el que se
establezcan pautas que gradGen la dimensién de la ayuda, de forma tal que
uno ni otro desvio ocurran,

Pero si hay una insuficiencia global, su reparto por paises recipientes

conlleva inevitablemente desvios de otro tipo. .Si hay un reperto arbitrario
por razones politicas - que influyen bdsicamente muchas veces,ézg/su direccién -
habré un efecto también polftico de largo plazo, 2.través del impulso que se
dé a los palses mfs favorecidos hacia ganar posiciones en-las escalas de poder
del sistema internacional; y resultard una pretericién de los p:fses menos
beneficiados. Se contribuirfa as{ a crear pafses-potencia y a que se estanquen
mis - relativemente - los paises de bajo nivel, con alteraciones en el equili-
brio de poder a niveles regionales, que constituyen sub-sistemzs en el- sistema
internacional. Es complejo el proceso a través del cual ello puede afectar

el desarrollo sin inflacién; pero se piensa que ciertamente habria d¢ -rulne-~
rarse el de los paf{ses menos desarrollados en tales subsistemas, que encontra-
rfan en la discriminacién de la ayuda un impulso poderoso hacia la constitucién
de cierta "clase media" de paises en el sistema internacional.ﬁzl/ Si se con-
sidera que en la etapa que se estf4 viviendo no beneficia al subdesarrollo que
se vulnere su solidaridad interns, serfa también un objetivo de tales paises

en conjunto el evitar que se creen cleses medias de pafses por otras vias que
1la propia capacidad de éstos.

Hay, ademfs, dos conceptos de suficiencia: para cada peis y pera el érea
integrada., La incorporacién de los requerimientos de integracién a los planes
nacionales de pafses latippamericanos sélo se ha hecho en algunos pocos casos
en forma explicita; y atn en ellos la capacidad de endeudamiento del pafs en
/su conjunte
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su conjunto ha tendido a ser agotada en funcién de proyectos enfocados al
desarrollo nacional., Para evitar que ello demoré el proceso de integracién,

los proyectos de integracién - particularmente de infraestructura - han de
requerir un tratamiento especial por parte de ‘los pafses suministradores de
capital, que amplfe en algunos casos la dimensién de 1la capacidad de endeu~
damiento computada para pafses individuales, y otorgue créditos a plazo largo,
bajo interés, lorgos perfodos de gracia y cobertura de ciertos costos 1ocales.§22
Ello conlleva otro objetivo especifico,

Supuesto yue pudiera ajustarse adecuadamente la ayuda por pa{ses recipien-
tes, sigue habiendo un problema en su forma. lLa gue revista la forma de
inversién directa tendrd que estar acotada por doble via: en funcién de una
custodia global de la estructura de la propiedad nacional/extranjera, como se
ha seflalado; y de acuerdo con una definicién interna acerca de qué entes
(estatales, empresas privadas nacionalés, entes mixtos, o capitales de cual-
quier origen, incluso externo) han de desarrollar qué actividades. Esto Gltime
fue propuesto que sea formalizado como declaracién explicita, en el plan de
desarrollo de un pafs latinoamericano, y es aplicado en algunos paises del
4rea,

Sin embargo, no han de ser iguales las Spticas de los paises en desarrollo
¥y los paf{ses desarrollados, en cuanto a la magnitud y los ramos en gue es
deseable la inversién directa de capitales, Se piensa que se requeriré cierta
armonizacién emsérgente del didlogo multilateral debidamente institusionalizado
y realizado en forma permanente, para entrabar en un solo programa ambas
perspectivas y ambos propésitos y para mejorar la racionalizacién en tales
decisicnes.,

Cierta tendencia a la multilateralizacién y e la armonizacién de poli-
ticas de ayuda ya existe; y scn sus exponehtes - entre otros - la existencia
del CIAP y del CAD; los criterios que siguen ambos entes, particularmente
institucionalizados en normas para los varios pafses que integran este filtimo; ;hdb
Jlos grupos que organiza el Banco Mundial y los criterios surgidos de la expe-
riencia de 1a Némina de Nueve y de la conferencia de UNCTAD,

Se piensa que hace falta agregar a ello la participacién institucionali-
zada de los pafses en desarrollo en mecanismos de didlogo permﬁhente. Y éste

| /no sélo



no sélo por los problemas ya advertidos, sino por el tal vez mis penetrante -
al objeto presente - de las condiciones para la ayuda.
Las consideraciones polfticas, la pobreza relativa de los pafses y ciertos

criterios sobre su "performance!" vienen siendo elementos que influyen tales

condiciones de ayuda, Los criterios sobre "performance" se asientan bésica-
mente sobre concepciones relativas a la polftica "correcta'"; y ésta pareciera
reposar afin sobre ciertos supuestos de buena doctrina. Pero es del caso que
tales supuestos no alcanzan a orientar la complejidad real del fenémeno en los
paises en desarrollo.ﬁgZ/ Particularmente, pues, serd necesario ajustar los
criterios de "performance!" sobre nuevas bases, que sean empleadas por todos
los entes y paises que brindan ayuda,

En la actualidad los entes y pafses juzgan principalmente el desempefio
de los pafses en desarrollo segfn su adherencia a determinada polftica consi-
derada como "eorrecta"; pues, en general se aguarda la actitud o el "stand-by"
del FMI. Ademds se utilizan juicios sobre la capacidad de absorcién y de
repago de los pafses, o criterios mixtos, con componentes globales y de
detalle.

Aun tales criterios actuales sobre el desempefio de ciertos paises son a
veces restringidos y requieren revisién. Por ejemplo, la capacidad de absor—
cién suele referirse a proyectos concretos y estd limitada por la capacidad
de los pafses de elaborar proyectos y disponer de fondos de contrapartida en
goneda nacional; en lugar de referirse a la capacidad de un pafs para absorber
en el largo plazo fondes aplicables Gtilmente a acelerar su desarrollo sin
inflacién. Lo mismo sucede con la capacidad de repago, habida cuenta de que
el plazo necesita ser ampliado en ciertos créditos (tales los que otorga el
FMI, ya que la evidencia cuantitativa sefiala como imposible gue entre tres y
cinco afios los paises puedan - por regla general - tener superdvit como para
cancelar compromisos sin asumir otros nuevos).

¢Cudl debe ser el criterio o el conjunto de criterios parus fijar condi~
ciones de contrapartida; y de qué forma deben ellos adaptarse a las condicio-
nes peculiares de cada pais?

Se advierten dos caminos para establecerlos. Por uno de ellos, la ayuda
bilateral, progresivamente armonizada pudiera ser que se encamine hacia bases

/institucionales difundidas
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institucionales difundidas y multilateralizgdas.ﬂﬁg/ La ayuda prestada hoy
por organismos internacionales podria armpnizar sus modalidades y requeri-~
mientos entre si ~ entre los distintos organismos que la prestan - y con los
de aquella ayuda bilateral. Si hubiera en los organismos internacionales una
mayor participacién de los nacionales de paises en desarrollo en el _proceso
de la formulacién de la polftica, tal como recomienda UNCTAD, serfa conce~
bible que las condiciones reales del subdesarrollo entraran progresivamente.

en su contexto. Este es un camino progresivo y lento; se piensa que mds lento
que lo que admite la realidad.

Otro camino residirfa en hacer que los paises en desarrollo fijaran desce
su éptica la politica "correcta", gradudndola seglin los diversos estadios del
subdesarrollo, y sus modalidades; y entraran individualmente & la negociacién
tanto en los organismos internacionales como en los de coordinacién de las
ayudas bilaterales, y con paises determinados,

Entre ambos caminos, se piensa que serfa mids conveniente identificar
tal polftica y asegurar la participacién institucionalizada de los paises en
desarrollo en organismos "ad-hoc", para establecer las condiciones acordadas
de la ayuda y criterios para medir su desempefio a tales propésitos. Va de
suyo yue estos organismos conjuntos de pafses en desarrollo y desarrollados
deberfan también juzgar las politicas de los pafses desarrolladcs y de los
orgenismos internacionales, tanto en lo relativo a condiciones previas a la
ayuda como a criterios para evaluacién de "performances", Lz préxima Confe-
rencia de UNCTAD - que incluye en su temario el estudio de las medidas para
me jorar las condiciones y modalidades de la ayuda 559/- podrf{a ser una exce-~
lente oportunidad para discutir el problema., Ello habida cuenta de que la
capacidad financiera de ciertos organismos internacionales - como el FMI -
resultard acrecida a partir de resoluciones recientes relativas a la liquidez
internacional, y de que el buen uso del instrumento de ayuda ha de requerir
como prerrequisito determinadas reformas institucionales de nivel mundial,
eventualmente del tenor de las indicadas,

Se piensa que éste es el camino que - sin excluir otras rutas convergen-
tes - resulta mis oportuno. Ello por lo menos por dos razones: la velocidad
actual del cambio social; y la inminencia del avance en la consideraciém de
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proyectos tales como el de Financiamiento Suplementario,ﬁﬁ;/elaborado por el
Banco Mundial, que sujetarfa su ayuda a polfticas acordadas individualmente,
en funcién de planes de los paises a cinco afios, y politicas concretas de
corto plazo. No sflo América Latina sino la totalidad de pafses en desarrollo
tendrian, pues, la excelente oportunidad de acelerar su entendimiento recf-
proco acerca de tales polfticas "correctas" para superar la insuficiencia de
sus capacidades individuales de negociacién actualmente prevaleciente, que
serdn cada vez menores en perspectivae

En sintesis, pues, los montos totales de la ayuda son insuficientes; su
asignacién por pafses resulta eventualmente modificatoria, en cierta medida,
de la estructura del poder -~ no sélo econdmico; y las tendencias hacia la
multilateralizacién, la institucionalizacién y la armonizacién de las politicas
de ayuda son insuficientes, en cuanto al disefio de su forma y modalidades, y
el de la "correcta" politica de contrapartida se hece sin la adecuada parti-
cipacién de los paises en desarrollo,

Para éstos, pues, el perseguir como objetivos la multilateralizacién
¥ la armonizacién de la ayuda constituye un escape a 1la bilateralidad; y el
perseguir su participecién institucionalizada en la formulacién de las poli-
ticas de ayuda constituye un objetivo esencial para propésitos de equilibrio
de poder, adecuacién de su estructura interna de la propiedad, y definicién
de politicas econémicas de contrapartida viables y adaptades a sus necesidzdes
reales,

Es bisicamente en este sentido que el presente trabajo (Cap. II y Anexo
1) pone la pregunta esencial de si se adaptan las estructuras prevalecientes
de todas las instituciones internacionales para servir al propésito de la
ayuda, tal como éste se presenta hoy, y como se presentari en adelante, Y,
en dltima instancia, si se adaptan los propésitos, las politicas y la estruc-
tura de los entes existentes para servir con eficiencia al proceso. Precisa=-
mente porque se piensa que tal adaptacién no existe a pleno, y que ha de ser
cada vez menos Gtil, en perspectiva al subdesarrollo es que se piensa que
una revisidn de sus propésitos, polfticas, estructuras y capacidades podria
eventualmente ser encarada, a través de un programa de nivel mundiel,

No se olvida, al formular estas consideraciones, que hay un contenido
implicito de obligatoriedad en la ayuda, en los razonamientos que anteceden,

/que ésta



que ésta ademqs de imprescindible, es altamente prouuctive por los recursos
fisicos y financieros que permite movilizar; que la ayuda externa es marginal
al esfuerzo propio; que ella no se limita al campo de las divisas; que los
paises industriales tienen también problemss propios que les limitan en su
capacidad de brindarla;ﬁﬂﬁ/y que hay cuestiones no resueltas de capacidad de
absorcién y de eficiencia con que la ayuda externa se emplea prioritariamente
en los paises en desarrollo, las cuales influyen por lo menos la necesidad
de reunir financiamiento con asistencia iécnica en muchos casos. Y se tiene
particularmente en cuenta que la evaluacién de la eficiencia de la ayuda
externa debe realizarse sobre la base de criterios no sélo macroeconémicos,
de beneficios y desventajas.ﬁké/ Es que el atadero de la polftica interna de
los pafises a las condiciones impuestas por su déficit externo, creciente en
perspectiva, podria en lo futuro tener implicaciones gue van mucho mis all4
de lo econémico-social, si el poderoso catalizador que es la ayuda no se pone
estrictemente al servicio de las condiciones reales del subdesarrollo.

Otros objetivos emergen también de estos propésitos, para los paises en
desarrollo, en cuanto a crédito a programassy a proyectos, Las resoluciones
aprobadas en UNCTAD requieren qua'la ayuda sea brindada con continuidad
a programas en todo lo que sea posible, teniendo en cuenta las diferencias
entre pafses: con aptitud anticiclica; sin ataduras, en lo posible; con ten-
dencia hacis la multilsteralizacién; teniendo en cuenta la capacidad global
de repago y la posibilidad de financiar costos locales; incrementando el
financiamiento de largo plazo; introduciendo en nuevas negociaciones o conso-—
lidaciones perfodos apropiados de gracia y de amortizacién, y tasas razonables
de interés (no m4s del 3% en préstamos pﬁblicos);ﬁkZ/reduciendo a un minimo
los requerimientos formales; incrementando la asistencia técnica; zbriendo
los mercados de capitales y cooperando en lo posible en los esfuerzos de
paises en desarrollo para estos propésitos y para organizar sus sistemas
de seguro y de financiamiento de las exportaciones. Adem4s, recomiendan gue
la asistencia no esté sujeta a ninguna condicién polftica, econémica, militar
o de otra naturaleza, inaceptable para los pafses en desarrolloj 18 ¥y Qque,
tanto como sea posible, los préstamos de desarrollo no estén atados a proyec-—
tos determinados, 1a Gnica manera de lograr tal continuidad y de ester
seguros prestamistas y prestatarios de que no hay conflicto econémico entre
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las condiciones de la ayuda y los propésitos de los paises, reside en que ella
sea prestada a programas,

En efecto, la politica de corto plazo yue los paises en desarrollo pueden
comprometer no puede ser otra que la neceésdria para instrumentar progresivamente
programas de largo plazo, El crédito a proyectos ~ cuya evaluacién es de todas
maneras necesaria - resulta, pues, insuficiente; y hace falta complementarlo
con asignaciones globales por programas, que de certeza a los pa{ses sobre
cierta disponibilidad de fondos a mediano plazo, por lo menos;hég/ América
Latina ha discutido largamente el problema; ¥y se piensa que el '"versus"
es aparente. Uno y otro se considera que deben existir, pero evaluindose los
proyectos como instrumentos de ejecucién de un plan, y funcionendo también
cierto financiamiento no ligado a proyectos especfficos, Y el objetivo &l
presente radica en lograr formas de institucionalizacién de crédito a programas,
por lo menos de plazo medio que efectivicen su funcionamiento, que resulten de
la convergencia de todas las agencias y paises prestamistas, y que impongan
condiciones coincidentes con la polftica de corto plazo necesaria para instru~
mentar objetivos y metas de largo plazo, segln planes de desarrollo de los
paises prestatarios. Ello atarfa la evaluacién de la "performsnce" de cada
peis 2 su éxito en 1la ejecucién de sus propios programss detallados de desa-
rrollo, mids que a la adherencia a polfticas "correctas" disefiadas en abstrzcto,
¥y a nivel global cuando tales polfticas "cerrectas" resulten del consenso
mundial, ellas habrén de regir necesariamente el juicio, Mientras tanto,
servirfan bases del orden de las que se estin discutiendo pera revisar los
criterios actuales,

El sentido principal, pues, de efectivizar el crédito multilaterzl a
programas para los paises en desarrollo, estaria en que todo préstcmo de corto
plazo no podrfa establecer condiciones que estuvieran en colisién con los
propésitos aceptados para el plazo mediano y largo.

Ello serfa, aparte de ventajas de otro orden, como por ejemplo, una menor
dependencia de créditos atados, que alzan un 15 por ciento los costos de las
importaciones que financian - con lo cual reducen el volumen de la ayuda
e introducen otras distorsiones; y que frecuentemente llevan a importar bienes
que la industria nacional puede producir eficientemente (se entiende que la
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necesidad de desatar progresivamente los créditos no constituye un elemento
que deba llevar a una especial reciprocidad de los pafses en desarrollo en

el manejo de otras variables). Ademfs, los pafses en desarrollo se liberarian
de eventuales excepciones dilatorias, ficiles de introducir en un anélisis de
proyectos, que se transforman en menor ayuda en la préctica.

El crédito a programas no necesita de la estabilidad de precios como
prerrequisito para ser aplicado. Precisamente es su existencia un prerrequi-
sito para lograr la estabilidad, al asegurarse que el balance de pagos no ha
de sufrir las consecuencias de dilaciones que muchas veces se producen en el
financiamiento de progectos.gzg/ Y la custodia de los intereses del acreedor
podria, en tal caso, constituirse en un poderoso catzlizador externo que lleve
a los pafses a montar internamente mecanismos de control de la ejecucién de
los programas, elemento imprescindible poco desarrollado en los paises en
desarrollo, en general, y en América Latina en particular;azz/ La necesidad
del control coeténeo -~ que lleva al IMF a preferir l6gicamente los acuerdos
de "staﬁd—by" como forma de crédito béé/, serviria as{ a los paises en desa~
rrollo tanto como a los organismos multilaterales e internacionales de ayuda,

La bondad de estos catalizadores externos para ciertos propésitos ha
sido experimentada en los Gltimos afios én el 4dreas Ha habido, por ejemplo,
un avance en el examen del balance de pagos y su vinculacién con las cuentas
monetarias y del gobierno, por lo menos a niveles globales. Lo importante es
que ahora este tratamiento macroeconémico llegue mids detalladament.e al nivel
de instrumentos de politicas - multilateralmente acordadas - que hoy emergen
de un tracto bilateral sélo para los paises deudores; y con lo cual no sélo
son insuficientes sino también asimétricos en su incidencia,

iv) la fuga de capitales ha acrecentado la necesidad de ayuda externa,
e influido adversamente la capacidad de negociacién de los paises del drea,
Serd imprescindible eliminar las causas que la provocan con vigor al parecer
creciente; y establecer canales institucionales que permitan el reflujo de
los fondos haciz América latina sin que ello afecte bdsicamente su capacidad
de endeudamiento. Como esto no necesariamente puede ser logrado a pleno, se
presume que cierta fuga continuard existiendo -~ y con ella ciertas filtra=-
ciones inflacionarias y de desarrollo ~ al menos por el tiempo que demore mon-
tar una politica perdurablemente exitosa.

/- La magnitud
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-~ La magnitud de la fuga es de difficil medicién, por los conocidos pro-
blemas de informacién sobre la balanza de pagosa Sin embargo, las salidas
registradas mds las no registradas sefialan una fuga neta de capital del orden
de US$350 millones anuales en el perfodo 1946/62; y del orden de US$4L00 a 500
millones en afios mis recientes. En ciertos arios la salida neta excedié de
US$600 millones, £¢

Es importante que la tendencia es creciente, al menos hasta hace poco,

-~ Las causas de la fuga de capital privado de corto plazo difieren segin
los pafses, Es, sin embargo, concebible que ellas residem, b4sicamente, en:
la obtencién de un seguro contra riesgos politicos; un seguro contra la
devaluacién cambiaria; una forma de exteriorizarse el rechazo a la monecda
nacional en inflaeién; un seguro contra la reforma tributaria y, paralela=-
mente, una forma de convalidar la evasién; un mecanismo de acumulacién gue
permite luego entrar capitales o bienes de capital bajo la forma aparente de
inversién extranjera; el aprovechamiento ael subsidio subrepticio que otorga
la sobrevaluacién cambiaria; una transaccién especulativa, especialmente
cuando el manejo cambiarico no tiene una conducta estable y adecueda, parti-
cularmente en perfodos inflacionarios; la exteriorizacién de la falta de
oportunidades internas de inversién, especialmente incidente en paises que
tienen deficiente distribucién del ingreso, y que no sélo no generan proyectos
en dimensién suficiente, sino carecen de mecanismos adecuados de intermedia-
cién financiera; la accién directa de captacién de fondos de ciertos entes
privados externos al érea;ﬁél/el aprovechamiento de la distancia entre tipos
de cambio, cuando ésta es grande, por via de subfacturacién de exportaciones
¥y sobrefacturacién de importaciones; el aprovechamiento de la insuficiencia
de los controles.de cambios puestos sobre movimientos de capitales; mds
recientemente cierta prevencién contra una eventual drasticidad de las medidas
de fondo; y, en general, la falta de "atmésfera" para la inversién en paises
en desarrollo y la existencia de hdbitos arraigados, afin en pafses sin infla-
cién y con tipos de cambio estables.,

M4s recientemente se agregan el fracaso de las politicas de estabilizacién,
cuyas devaluaciones y restricciones monetarias - en conjunto - motivaron retor-
nos transitorios de tanta mayor magnitud cuanto mis fuertes fueron ambas, pzra
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llevar a nuevas salidas posteriormente., Sin embargo, este hecho deberd ser
investigado a nivel de firmas individuales significativas, pues también ha
habido casos en que la yuxtaposicién de restriccién crediticia con devaluacién
ha llevado a la venta al capital extranjero de toda o parte de empresas ya
constituidas. Ello seria en parte consecuencia dé la convergencia del efecto-
subsidio que conllevan las devaluaciones fuertes - al menos durante el lapso
que tarda en irradiarse su efecto a todos los precios internos - y de la beja
en el poder de compra del ahorro interno en términos de bienes de inversién,

- Cada uno de estos elementos de diagnéstico conlleva un objetivo de
detalle para el futuro o una restriccién al uso de ciertos instrumentos, Hay,
ademds, interacciones entre algunos de ellos,

Particularmente, los riesgos politicos estdn asociados a insatisfacciones
sociales y éstas a la inflacién sin desarrollo - y aun con €1 - y a las vaci-
laciones y los cambios repetidos de politicas, adscriptas a grupos u hombres
determinados, Ello exterioriza, en el fondo, la falta de politicas "de pais",
por oposicién a las polfticas transitorias de psrtidos o grupos. Resulta,
pues, que a menos que la politica para el desarrollo sin inflacién se aparte
del mesianismo interno y del condicionamiento externo no adecuado, serfa
diffcil en lo futuro cortar el nexo entre estas causas - que en cierta medida
podrédn seguir prevaleciendo - y la salida efectiva de fondos,

Por otra parte, si no se acierta a frenar la espiral por medios genuinos,
serd précticamente imposible impedir la fuga; y ésta se agrecentaréd si hay
pertinacia en mantener la moneda nacional sobrevaluada; si el tipo de cambio
no es flexible y realista - scbre lo cual se vuelve mis adelante; y sl habiendo
mfs de un tipo, la distancia entre ambos excede de ciertos limites variavles
segin el pais,

Habr4 de ser poco probable que pueda asegurarse la inexistencia de incer-
tidumbres polfticas mientras no se efectivice una politica estable dentro de
un proceso de desarrollo; y, aun asi, dependerd de la velocidad relativa de
disponibilidades y aspiraciones el que no se generen tensiones sociales que
las provoquen, Por otra parte, parece diffcil que pueda impedirse la éﬁigra—
cién de fondos de aquéllos que no se plieguen al cambio, salvo yue se produz-~
can modificaciones politicas mayores; y ello perticularmente mientras la
aptitud de la administracién tributaria no sea grande,

/De todo
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De todo ello surge, pues, que 2 la brecha del comercio se ha de agreger
una salida de capitales privados de corto plaze, Pero esta salida puede, tal
vez, ser enjugada a través cel retorno de los capitales actualmente en el
exterior, precisamente por efecto de la cafda en la expectativa inflacionaria
que puede traer una polftica "de pafs" para el desarrollo sin inflacién.

En el caso de que no exista un proceso inflacionario que incite & la fuga
de capitales cabrian - entre otras - dos polfticas: hacer que se deje sentir
el efecto de la fuga de capital, procurando sélo el equilibrio de carto
plazo; o bien, actuar coeténeamente en la correlacién de los desajustes de fondo
que la motivan, y mantener ciertos mecanismos de contralor, Estos, por otra
parte, estén vigentes en pafses industriales del Mercado Comfin Europec, y no
se concibe en ellos que pueda procederse a la liberacidén completa de los
movimientos de capitales de corto plazo, sin antes desarrollar técnicas que
permitan un control eficaz de las tendencias econémicas de los estados
miembros, $

No es eficiente compensar la baja en la liquidez emergente del rechazo
de la moneda nacional con creacién de nueva moneda. Pero tampoco lo es el que
se dejen sin resolver los problemes estructurales que la provocan - por lo
menos porque las divisas constituyen, por regla, el recurso més escaso de
los pafses del 4rea; y que se equilibre el sector externo merced al tresslado
hacia adentro de toda la carga del ajuste,

El problema, empero, llama a otras reflexiones, Pasada la valla de lo
nacional, se concreta hoy la fuga, pues no hay mecanismos de reversién de los

fondos privados de corto plazo, que dejen de afectar la capacided de endeu-

damiento de los pafses. Se piensa que constituye un objetivo el establecerlos;
la cuestién reside en cémo hacer que funcionen Gtilmente parz el 4rea en su
conjunto, y en formz equitativa para los pafses,

Una alternativa se darfa por virtud de scuerdos entre bancos centrales
que contengan ciertos mecanismos de regtitucién;ﬁé&/otra,>en 12 posibilidad
de que instituciones financieras lastinoamericanas ya existentes o a crearse
recibieran fondos en depésitos, en paridad de condiciones con la bance comer-
cial de paises desarrollados, con determinadas gerantfas, y aun bajo varias
alternativas que ofrezcan coparticipacién en riesgos determinados, Estos
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riesgos estarfen contenidos en créditos que no debieran, en esencia, computarse
como utilizacién de la capacidad de endeudamiento de los paises del érea
y clertas formas combinadas de operar son concebibles,

v) Se considera que algunos paises del 4rea se han de ver en la necesidad
de formsr reservas m{s adecuadas y hen de estar limitados para ello por el
alto grado en que ya han utilizado su capacidad de endeudémiento, y en que
tendrén que seguir empleédndola en el futuro.

- El concepto de "adecusdas" de 1ss reservas para propSsitos de balance
de pagos Aéé/varia entre otras cosas segfin el pais, el momento, la forma de

operar del comercio exterior y el entorno puesto por la existencia o no de
planes y la solidez de la polftica econémica en generalJAQZ/ Sin embargo, es
concebible para propdsitos de politica concreta, que lo "adecuado" puede ser
encerrado entre cotas de mfnimz y mfxima,

La cota de mfnima surge de la necesidad de mantener reservas equivalentes
& un nfimero minimo de dias de psgo de las importaciones; mis una reserva
para variaciones estacionsles - particulsrmente importante por la salide gafral
de exportaciones de muchos pafses latinoamericanesj; mds uns masa de maniobra
requerida para influir el mercado de csmbios cuando éste es libre; mds una
reserva contingente pcre cubrir oscilaciones interanusles de exportzscién,
sobre cuya frecuencia y dimensién se vuelve mds adelante., Teéricamente,
habrfa que deducir de este nivel el zhorro de divisas que en una emergencia
puede realizarse por compresién directa de importaciones; sin embargo, tal
posibilidad sélo se da por excepcién en el 4rea, dada la rigidez estructural
que su general imprescindibilidad pone en ellas,

La cota de méxima surge de adicionar a este mfnimo un incremento dado
por los planes nacionales, en atencién a objetivos estratégicos determinados,
En pafses en desarrollo estos cbjetivos raramente poarian residir en influir
como ente activo sobre la polftica financiera internacional y, al perecer,
tenderfan m4s bien a otros objetivos (como el de facilitar 1la colocacién de
empréstitos en mercados de pafses desarrollados, por ejemplo). La posibilidad
de ampliar este mi{ximo est4 limitada ex-ante por su costo de oportunidad - que
aumentd y ha de aumentar, se piensa, atn mis -'ké§/y por evaluaciones pura-
mente politicas; y ex-post por la capacidad de endeudamiento del pafs frente
& su brecha,

/- En cuanto



—~ En cuanto al nivel real de las reservas, es conocido que en los paises
en desarrollo ha habido una tendencia a la baja en el nGmero de dfas de impor-
taciones cubiertos por ellas; y que la posibilidad de acceso al FMI reduce en

cierta magnitud la necesidad de mantener fondos. Pero al mismo tiempo, la
liberalizacién cambisria que ha estado adscripta, por regla, a los acuerdos
de "stand-by", ha incrementado la necesidad de mantener ciertas masas de
maniobra; y el escaso éxito de la discriminscién via precios prra desalentar
importaciones en América Latina unida a le continuacién del proceso infla-
cionario, han hecho que pasado cjerto lapso estas reservas se consumieran,
muchas veces pr: defender el tipo de cambio 2l reanudarse la presién sobre
el mercado,

Para el futuro, de haber brecha como se presume, pcrece ser un dato que
el nivel de reservss no seré alto., Tanto su generacién como el aumento de la
capacidad de endeudamiento dependeréd, bdsicamente, de la expansién de exporta~
ciones y de su diversificacién por bienes y destinos. Sin m#s comercio en
magnitud suficiente, pues se piensa que el problems de las reservas no habria
de terer solucién, aunque hubiera un fuerte retorno de capitales,

- la capacidad de endeudamiento de los paises no depends; naturalmente,

s6lo de factores financieros, Sin embargo, se ha hecho préctica bastante
difundida la de juzgarla bésicamente en funcién de ciertas relaciones criticas.
Una de ellas, frecuentemente empleada, es la relacién entre el servicio de

ls deuda y los ingresos corrientes de divisasoéég/ Los criterios para juzgar
la magnitud de tal coeficiente y de otros aspectos vinculados han venido
cambiando en funcién de la realidad. Se considers un objetivo de los paises
en desarrollo el lograr que este cambio se haga mis rdpido y sistemitico;

¥y en un sentido coincidente no ya con cotas cuantitativas rigides y de propé~
sito inmediatista, sino con cotas en perspectiva, puestas por todo el contexto
de un plan de desarrollo 2 largo plazo y con proyecciones 2 muy largo plazo,
mis alld de un decenio,

Esto es esencial por varias razones: los paises en desarrollo tienen gran
vulnerabilidad externa; hen presentado coeficientes de servicios a exporta~
ciones que han sido alt{simos en oportunidades determinadas, y particularmente
en recesos ciclicos de exportaciones; el valor de los coeficientes ha
venido subiendo en tendencia;ﬁzg/y es previsible que ellos deban seguir suhiendo

/mis, hasta



mds, hasta que los pafses tengan capacidad para generar todo el ahorro nece~
sario para financiar su inversién, y coeténeamente las divisas requeridas para
financiar sus pagos externos., Esta concepcién de la necesidad de financiamiento
"hasta que” se remedie la insuficiencia dinfmica de las economias, yue les
impide generar actualmente todo el ahorro necesario, ha sido expuesta por la
CEPAL hace varios lustros,

Estimaciones recientes,hzz/no ya de la brecha comercial, sino de una
brecha financiera convencional, sefialan que las entradas de fondos externos
de largo plazo no podrian cubrir la totalidad de la brecha comercial bédsica
a que antes se hizo referencia, para 1975/80, y ni siquiera a una tasa ligera-
mente inferior a la del perfodo 1955/63; que tampoco podrian estancarse, pues
el aporte externo neto resultaria prontamente negativo; y que aun con una tasa
de crecimiento del 4 por ciento anual, con la cual el aporte externo signifi-
carfa una entrada del 25 por ciento de la brecha del comercio, pero no dejaria
ninguna contribucién neta, el coeficiente de servicios -~ que mide la capacidad
de endeudamiento - seria del orden del 31 por ciento al 33 por ciento entre
1975 7 19809515/ Este valor estd muy por sobre los limites histéricos de
capacidad de endeudamiento,

No importa, obviamente, la exactitud de las cifras, =ino su orden de
mgnitud., Conforme a tales datos de futuro, se desprende el objetivo para los
paises en desarrollo, en general y latinoamericanos en particular, de lograr
un tratamiento acordado entre pafses industriales y en desarrollo, que admita
altos niveles de endeudamiento sobre la base del crédito a programas de plazo
largo, como atributo de primer orden en la ayuda internacional.

Aquellae estimaciones también insinidan la necesidad de encarar un programa
regional de sustitucién de importaciones 512/— sobre lo cual se vuelve mis
adelante; y de lograr una suavizacién de los términos de la ayuda,EZé/sobre
las bases que ya surgieron de UNCTAD.

vi) Las caracterfsticas del endeudamiento externs del &rea pueden ser

resumidas, en términos generales en la forma siguiente., La deuda total iden-
tificada EZZ/corresponde en un 75 por ciento al sector pdblico; y dentro de
eila un S0 por ciento es de largo plazo, De la deuda privada las dos terceras
partes son de lergo plazo. La deuda total constituye més del 17 por ciento
del PBI.

/E1 total
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El total del endeudamiento a corto plazo ﬁzg/constituye casi el 15 por

tiento de la deuda total, plblica y privada, Alrededor del 60 por ciento de
la deuda piblica total vence a menos de cinco afios,

El interés promedio de la deuda pdblica de largo plazo es del 5,1 por
ciento; y las diferencias entre paises - que van del 4,3 por ciento al 5,9 por
ciento - se deben principalmente a la ponderacién de créditos corrientes y
"blandes" en su formacién,

Los servicios de la deuda pfiblica externa de Latinoamérica se triplicaron
en siete afics (l956/63),51§/época en la cual la deuda pGblica decrzcid a un
ritmo del 12 por ciento anual, 89 Tales servicios pasaron, de absorver un
5,5 por ciento de los ingresos corrientes de divisas, a tomar casi un 14 por
ciento de ellos hacia 1963,

Ia proporcién de intereses de la deuda pfblica - la parte mids rigida - en
el total del servicio crecié del 20 per ciento a m4s del 23 por ciento entre
1956 y 1963, cn el érea;éé;/ y 8i persisten las actuales condiciones externas,
yuxtapuestas a las dificultades de pago de los paises, serfa también un dato
de futuro el incremento de la alicuota del interés en lcs serviciosa.

No todos los paises han seguido - al parecer — politicas univocas; y hay
oriniones en el sentido de que se lograron los mejores avanczes allf dcnde
existieron entidades del tipo de las corporaciones de romento, encargadas del
problcnagéég/ El requerimiento de garantfa o de accién de una entidad guberna~
mental central para las operaciones del sector pGblico - que a veces han puesto
los financiadores - ha servido para catalizar la gestién en organismos deter-
minedos; pero cierta dispersién de esfuerzos viene existiendo, Como no es
regla que funcionen centrales de proyectos en organismos de planificacién, el
impulso a las prioridades depende atin en varios casos de lcs organismos
piblicos individuales. Sin embargo, avances significativos se han hecho en
los casos de constiti:cién de consorcios, cruando las entidades intsrnacionales
han requerido la opinién de los organismos de planificacién antes de considerar
un proyecto; o por decisién de los gobierncs.

De la mismz manera, tendria que mejorar la supervisién scbre el ctorga-
miento de avales a créditos destinados al sector privado para que ellos sigan
las prioridades vinculadas a los planes,

/Se considera,
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Se considera, pues, que constituye un objetivo de los pafses en desarro-
1llo el de fortificar la posicién real ae sus entes de planificacién y estable~

&gz/para lo cual puede aprovecharse el poder de

cer centrales de proyectos:
cat4lisis que viene del crédito internacional,

Frente a las perspectivas generales sefialadas, es relevante el objetivo
de los pafses en desarrollo - en general y de latinocamérica en particular -
de lograr que se ablanden los términos de la deuda, bdsicamente segfin las
recomendaciones de UNCTAD. En ello, todos los términos han de ser igualmente
esenciales, aparte de las condiciones de politica econémica que se han consi-
derado antas, lLas tasas de interés requerirfan de cierta accién internacional;j
lo mismo que - eventualmente - los beneficios; de igual fcrma, la progresiva
desvinculacién de créditos oficiales a la promocién de las exportaciones
propias de los paises que los otorgan; y tembién cierto entorno gue es nece-
sario porer al crédito de proveedores - si no alguna forma de interracionali-
zacién - ggé/para asegurar no sélo condiciones acecuadas, sino coincidencia
entre su direccién y las prioridades nacionales de los paises en desarrollo,
Esto fltime aparte de las condiciones gue los propios paises dcben establecer -
¥y oue algunos han establecido ya - para admitir o avalar operaciones determi-
nadas, teniendo particularmente en vista cierta estrategia en cuanto a la
estructura del balance de pagos a muy largo plazo.

Ciertas condiciones reconocidas del créditn de provesedores - como la
posibiiidad de las pequefias y medianas empresas de acceder a é1 ~ podrian,
segGn los pafses, tener que operar dei.tro del merco puesto por el equilibrio
del balance de pagos. Ello, sea por la via de las citadas reglamentaciones
que s516 permitan transacciones ba.jo condiciones determinadas; o bien, a
través de centrales nacionales que presten a las empresas, asumzn ciertos
riesgos internos, incluso eventualmente todo o parte del riesgo de cambio y,
procuren financiamiento externmo incluso de otras fuentes yue las de provee-~
dores directos,

Este Lipo de consideraciones y la posibilidad de colocar papeles en los
mercades financieros internacionales - que debe ser reexplorada por los
paises del 4rea, algunos de los cuales han retornado a2 mercades del hemisferio
norte -~ g hacen un objetivo de la institucionalizacioén de entidades

nacionales que
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nacionales que estén en capacidad de vincular directamente el financiamiento
externo a la inversién interna. Algurios paises del 4rea poseen ya institu-
ciones de este tipo,

Los plazos de amortizacién y de gracia han de ser también esenciales,
habida cuenta de la acumulacién de vencimientos en los préximos afios, tanto
por vencimientos originales de los créditos como por renegociaciémn. Puesto
que nuevas renegociaciones han de ser necesarias y nuevas mzterias a ser
financiadas - como stocks - requieren agregarse se considera un objetivo
prioritario en el tiempo el de lograr que los pai{ses en desarrollo puedan
identificar y acordar con pafses desarrollados que las condiciones de los
nuevos créditos y renegcciaciones se cifian a los citados criterios de ajuste
a muy largo plazo, segin las posibilidades del balance de pago de los paises,
El muy largo plazo, se piensa, es el lapso requerido para plantear la solucién
de los problemas de financiamiento externo, que exceden de un decenio, como
se sefials,

vii) Ia inversién directa de cepitsles extranjeros constituye un fenémeno

de caracteristicas en cierto modo nuevas, en los Gltimos tiempns, en el 4rea.
Se estimz esencial el que exista una consideracidén cuidadosa acerca de la
prcyeceiér de las condiciones prevalecientes,

Hasta ahora no existe un diagnéstico suficientemente penetrante del
problema, ni una prognosis asequible, Se ha de exigir, pues, una investigaciém
sistemitica, pais por pafs, que debe penetrar incluso al nivel de empresas,

- El1 comportamiento histérico Agé/de las entradas netas de capital de
largo plazo es conocido: acrecido hasta la crisis, en disminucién hasta la
Gltime postguerra, y creciente desde entonces, En este proceso cambiaron su
érea de origen y su fisonomfa, El origen se traslad$ principalmente hacia los
Estados Unidos, hasta perfodos recientes; y la inversién salié de la infra-
estructura y el servicio pfblico para ir a la industrie msnufacturers, al
comercio interno y a la actividad financiera ailin, recientemente en entes no
bancarios de promocién. Desde larga data, también cubrié ramos extractivos,
bancarios y de comercio exterior,

En el viejo esquema, que contribuyé a dar una fiscnomia orientada a la
exportacién de materias primes a muchos paf{ses latinoamericanos, no habia

/conflicto con
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conflicto con la estructura social dominante, y no existia difusién de tecno-
logfa. A ello se le llam$ "enclave".5§2/ Ademis, 1la mayor incidencia en el
receso ciclico del flujo de la inversién directa extranjera estaba en cierta
manera mitigada porque el receso de exportaciones también bajaba sus rendi-
mientos en general, y en particular los de 1la misma inversién en la actividad
exportadora, que era coneiderable.ﬁgg/ los afios treinta llevaron & restriccio—
nes en una serie de paises, a través de aumento de tributos, mayor contralor
estatal, nacionalizacién de empresas, creacién de entes estatales parslelos,
y restriccién en ajustes de tarifas de servicios péblicos, entre otras cosas;&$§
Y en la postguerra algunas nacionalizaciones se adicionaron a ello. En varios
casos, el capital externo al 4rea salid as{ de la inversién menos redituable
y entré en inversiones mis rentables y menos controladas.

Cambib, pues, la naturaleza del problema para los pafses en desarrollo;
¥ lo que toma relevancia - y al parecer ha de tomarla en cada vez mayor dimen-
8ién en el futuro - es ahora la difusién de tecnologfa, el financiamiento
externo, la estructura de la propiedad y la capacidad de decisidn.

- En cuanto a su magnitud, al nivel prevaleciente, el 70 por ciento de
la inversién existente puede atribuirse a los Estados Unidos y casi todo el
resto proviene de Europa. Alrededor del 40 por ciento de la inversién esté
radicada en petrfleo y minerfa. Mis del 70 por ciento de la inversién va a
paises de mayor mercado (Argentina, Brasil, México y Venezuela,égg/y por regla
proviene de empresas con larga actuacidén en los ramos en que inviertee

- Kl grado de participacién de la inversién extranjera en el control de

empresas radicadas en el 4rea, conocido en general en los paises, no se ha
encontrado sistemfticamente investigado y publicado; aunque ciertos estudios
se estdn llevando a cabe, la tendencia a partir de la postguerra parece -
segin informaciones aisladas que se han recogido ~ orientarse hacia una par—
ticipacidn creciente del capital externo al 4rea, particularmente en alguncs
campos industiriales que por regla son de ramas dinémicasaézl/
Si, en el futuro el 4rea no produjera su propia tecnologfa en mayor dimen-
8i6n relstiva, y si su condicién de deudora la forzara 'a abrirse hacia afuera
y relajar répidamente su proteccién - optando, por ejemplo, sélo por la dis-
criminacién via precios en su comercio de importacién - parece dificil que
/pudiera cambiar
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pudiera cambiar esta tendencia hacia la psrticipscién creciente, Ella habria
de producirse, por otra parte, al nivel de ‘la industria en su conjunto, por
el solo hecho de que la inversién externa se radicara principalmente en ramas
de industria dindmica.,

- Desde el punto de vista de los pafses en desarrollo, la necesidad de
entrada de inversiones directas tiene varias razones de ser.

Una, para impulsar su desarrollo para ganar - o mantener — posiciones en
el sistema internacional, Si este sistema va, como se piensa, a fortificar

una "clase media" de pufses, ella estaria integrada entonces por dos subespecies
de pafses en desarrollo: una, natural, lograda con esfuerzo propio y capitalis~
mo bisicamente nacional; otra, con un producto per cdpita que la ubica a nivel
de clase media, pero sin capitslismo interno suficiente para darle capacidad
de peso y de negociacién internacional,

Otra razén reside en el financiamiento del balance de pages; ella pesa

con intecnsidad variable de pais a pafs, Pero para América Latina en su
conjunto, en 1950/63 las irversiones directas netas - incluido reinversién -
habrian sido casi equivalentes a sus remesas de utilidaiesé&zg/ Ello sin
contar regaliss reales y subrepticias.

Las remesas de utilidades absorbieron una proporcién creciente de las
exportaciones en los dltimos lustros. Si el 4rea en su conjunto incorpora
inversiones directas externas s6lo pars la produccién de bienes destinados
a su utilizacién interna - aunque haya intercambio intrazonsl de ellos -
psiez2 inevitable que el coeficiente de remesas de utilidades crezca mds que
18 ingresos de exportacién en el futuro. Ello, 2 menos que se acelere
suficientemente la exportacién de bienes manufacturados, pues la elasticidad
de la dem=nda externa de productos primarios no habris de modifizarse sustan-
cislmente -~ salvo yue nuevos mercados se agreguen - mientras que la demenda
interna en Latinoamérica de bienes producidos por las industrias dinfmices
en que invierte ahora el capitel extranjero, tiene elesticidad mayor que la
unidad,

iConstituye esto una indicacidn de que la inversién extranjera debiera
ser incorporada a industrias de exportecién? No necesariameate, No hay
bilateralidad rigida entre el origen externo de la inversién y el hecho de

/que cada
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que cada inversién individual deba rendir un efecto neto de sustitucién o una
expansién de exportaciones. Adem&s, 1s orientacién perseverante de la inver—
5i6n extranjera hacia industrias de exportacién crearfa un nuevo tipo de vulne-
rabilidad - ya existente en cierta medida - pues una proporcién creciente de

la exportacién no tradicional dependerfa entonces de decisiones tomadas por
casas matrices en el exterior,

Sin embargo, la circunstancia de que habré4 en perspectiva una absorcién
creciente de remesas de utilidades sobre los ingresos de exportacién del 4rea
consolidada permite introducir una importante connotacién en el problema de
la reciprocidad., En efecto, no sin licencia puede concebirse que la inversién
directa es una forma de ayuda. Concibiéndola ~ como econémicamente debe ser
razén de su costo y otros efectos - fuera de los moldes de la ayuda, la inci-
dencia progresiva de sus utilidades en el balance de pagos consolidado de
Latinoamérisa exige la reciprocidad por parte de los pafses exportadores de
capital en el sentido de abrir suficientemente sus mercados a la importacién

de manufactura latinocamericana,

Ella no debe necesariamente provenir de las mismas empre:zas inversoras,
Y es concebible que no provenga principalmente de ellas; puesto que la inver—
sifn externa se harfa eventualmente en ramos de mayor densidad de capital,
mientras que la mayor probabilidad de exportacién se da en ramos con mayor
densidad de mano de obra,

En consecuencia, resulta un dato de futuro el que cierta entrada de
inversién directa sea necesaria al menos por razén de equilibrio de balance
de pagos, alli donde no alcance el crédito a cubrir la brecha. Y se considera
qQue también lo serd la incidencia progresiva de sus utilidades en el balance
conzdlidado el ﬁrea,AQZ/si las exportaciones de manufacturas no crecen a
tasa suficiente. Su expansién suficiente constituye, pues, un objetive preciso;
Yy se piensa que otro objetivo puede eventualmente plantearse en matevia de
reciprocidad entre inversién externa y la colocacién de manufacturaa.gak/

Otra razén poderosa en perspectiva es la de incorporacisn tecnolégica;

y ello 2leva consigo una cuestién de velocidaces relativas, Dado que las

referidas pardbolas de acumulacidén en centros tecnoldgices estdn hoy mucho

mis avanzadas y poseen mayor aceleracién que 1las del mundo en desarrollo, y
/teniendo en
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teniendo en cuenta la brecha del comercio se piensa ue es ya procedente
plantearse la cuestién de hasta qué punto los paises en desarrollo podrdn
soportar el costo prevaleciente de la tecnologfa que adquieren. Ellos, ademds,
porgue el gravamen que el costo de la tecnologia poﬂe al mundo en desarrollo
crece mis de prisa que el ingreso y que la capacidad de pagos dc ésteq
Cuestionss de regulacién de regalfas o de la blsqueda de ciertas formas de
internacionalizacién de determinada tecnologia se levantan, pues, como eventua-
les objetivos de esclarecimiento necesario.ggé/ Y el problema ha de ser complejo,
pues se trata no. sélo de regalias reales, sino también subrepticias incluidas
a través de varias formas en la adquisicién de abastecimientos, el pago de
técnicos y otras modalidades poco percibidas por los ineficientes contralores
de precios, de importaciones y tributarios que prevalecen en el &rea,

El cumplimiento de tal tipo de objetivos de sustitucién tecnolégica y
de atenuacidn del costo en divisas de su utilizacién requerird de un programa
a nivel del 4rea., Los programas nacionales de tecnologfa tendrian que conver—
ger a ello, teniendo en cuenta gue existen problemas de dimensién minima eco-
némica en la produccién tecnoldgica, que habria que esclarecer e¢n cada ra.lnv:h"t‘zZ

A estas razones de los pafses para incorporar inversidn exterrna se egregan
corveniencias derivadas de la incorporacién de recursos fisicos; el aumcnto de
productividad directo e inducido; y aln cierto cambio de actitud frente al
proceso ce desarrollo que a veces traen determinadas inversiones exiranjeras
al 4rea,

~ Lo3 factores gne promueven la inversiﬁg;ﬁgﬁ/son numerosos, y no ha de

er!.rarse en detalle en ellos, B4sicamente: la existencia de mercado actual o
en perspecuiva; el alto retorno de beneficios aungue haya inflacién;QEZ/el
desco de no qucdar excluido del mercado cuando se sabe que un peis no ha de
importar detewminados bienes; el propé:ito de impedir que la competencia tome
un mercado en tales condiciones, o expanda su participacién en él; la inexis~
tencia de reservas de ramos para la inversién nacional; el mantenimiento de
nexos comerciales que llevan a exportar bienes en proceso en lugar de bienes
terminados; la positilidad de emplear maquinariz o instaleciores cuyo rendi-
miento en beneficios estd asegurado por la misma proteccidn, y que carecerian
de aptitud de competencia en los mismos centros industriales; la existencia
/de privilegios



-30 -

de privilegios "de entrada", como la franquicia aduanera al ingreso de maqui-
narias y de ciertos insumos; la existencia de privilegios especiales ( por
ejemplo, en leyes de promocién industrial en general o de promocién de indus-
trias determinadas); el aprovechamiento de bajos costos relativos de mano de
cbra; el aprovechamiento de franquicias tributarias o de otra naturaleza en

los propios pafses de origen; la posibilidad de continuar vendiendo o arren~
dando tecnologia; la posibilidad de aprovechar recursos financieros de sucur-
sales bancarias de matrices del propio pais de origen o de filiales ya exis—
tentes; la posibilidad de recoger ahorro del pais a través del mercado de
capitales; 1la existencia de recursos humanos capaces (de varios niveles, inclu-
so directivos) y de facilidades de transporte, comunicsciones, energia’e
insumos; el cumplimientc de una estrategia nacional de conservacién de recursos
raturales de los paises de origen, 0 o de otros propésitos estratégicos -
econémicos o polfticos; el apoyo de las inversiones privadas con fondos pibli-
cos de los paises de origen; el otorgamiento de garantias en tales paises de
origen y, en general, la existencia de "atmésfera" o de "clima',

Es reccnocidamente no f4cil definir los elementos que integran el "clima®,
En forma no taxative pueden identificarse cierta estabilidad politica; 1a
posibilidad de entrada y salida fluida de capitales y beneficics; la inuxis-
tencia de fondos bloqueados por cuestiones pretéritas de remesas o expropia-
ciones; la inexistencia de discriminaciones de origen en la inversgifm; la
existenrcia de un plan o propésits coherente de desarrollo sobre cuya continui-
dad 3 ejucucidén no haya dudas fuertes; la inexistencia de propdsitos de inter—
veucién estatal en las ramas correspondientes; una actitud polftica nacional
explicita de acogida al capital extranjero; y - en la experienciz prictica m4s
o meras generalizada de América latina - la existencia de un "stznd-by" o una
actitud positiva del FMI hacia la politica econémica general del pa{s receptore
Hay, raturaln:nte, excepciones como las relativas a inversicnes en hidrocarburos
¥y minerales en general, que atienden a una estrategia superior,

Alguncs de los factores citados son incentivos, otros requisitcs, y otros
revisten ambas caracteristicas. Su ponderacién varja en cada caso. la
proycccién del comportamiento futuro de alguno de estos factores hace presumir
que, por ejemplo, el efecto-integracién sobre el mercado y los beneficios

/hacen ya
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hacen ya de América Latina una zona muy incitants y, al menos en apariencia,

con elevada seguridad relativa de inversién.ro Ademds, latinoamérica es,

aun sin integracién, zona de altos beneticios relativos para el capital extermo,
a los niveles prevalecientes de precios, salarios y tributacién realil

Si una conclusién emergiera de todo ello, como dato relevante de futuro,
se piensa que serfa la de que no tiene sentido que exista una competencia -
aun resultante y no querida - entre paises por otorgar estimulos; y que, por
el contrario, es imprescindible acel erar un acuerdo que establezca condiciones
bisicas en el 4rea pars el ingreso de capital externo a ella.jgz/

~ Hay frente a aquellos estimulos ciertos obstdculos que pueden identi-
ficarse: a través de la inexistencia de los factores de atraccién recién men—
cionados y, en gsneral, de la existencia de controles generales — el control
de cambios - o adscriptous a2 los ramos a ser explotados, o a los gue con ellos
se vinculanqﬁgg/ Ademds, la fzlta de informacién y 1ls inflacién actual o en
perspectiva juegan en cierta medida este rol,.

Sobre la informacién se tiene una preocupacién importante, Aurque no
parece ser regia que los pafses tengan organizados servicions sobre oportunida-
des de inversién con informacién actualizada, en la generalidad de planes
eloboradoz para América Latina se han identificado posibilidades de inversién
en forma, a veces hasta de estudios de rames concretes y fcrmulacién de pre-
proyectos. Jcs estudios de casos de paises deberdn identificar si lcs capita-
lismos nacionales han aprovechado cabalmente de elloe.

En cuanto a la inflacién, se piensa que ella no ha constituida "per se"
un. obstdculo esencial, frente a otras ventajas, como antes se ha exprcsads;

y los sstudios de paises en particular deberdn ccnfirmar este criterio.

L2 reserva de cierta inversién para el capital nacional; 1z necesidad de
dar permiso explicito de entrada por razén de inversién o de contralor de
cambios; la admisién de una participacién sélo minoritaria porque el estado
tiene la mayoria o porque la reserva pars el capital nacional; la tributacién
adicional sobre las remesas de utilidades; la tributacién especialmente inci-
dente; y la limitacién de remuneraciones de directivos, constituyen otros
obstéculos cuyo peso habréd de ser evalusdo frente a los demds estimmlos y
obstdculos sefhalados,

/~ Es esencial
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-~ Es esencial yue no se sigue de la existencia de tales estimulos y
obstdculos que el 4rea deba necesariamente - como 2 veces se propone - 295/
liberalizar absolutamente su sistema cambiario parsz que la entrada de capitales
se haga efectiva, Si la estabilidad polftica es prerrequisito para la exis—
tencia de "clima", el desarrollo econémico lo es, a su vez, de aquélla; y més
cert,.cza de mantenimiento de este clima tiene el capital exterior al érea cusn—
do el proceso de desarrollo es perseverante — porque sus bases son realistas -

que cuando se plantean polfticas imposibles de ser mantenidas.

- La forma en que se hace la inversién va: o bien por via de la institu-
cién de empresas y su direcciénj o de la inversién de cartera; o de una parti-
cipacién en el capital y ls direccién, que se hacen entonces conjuntas. Esta
@tima forma de inversién conjunta (joint venture) es claramente preferida en
algunos pafses del &res (como México para ciertas inversiones); hz sido consi-
derada como la mis eficiente psra el futuro, en proposiciones orgénicas rela—~
tivas a la orientacién del desarrollo latinoamericano; ha sido incorporada
a cierto plan de desarrollo de pais pequefio, en que mis fuerte es el conflicto
de objetivos entre avance tecnolégico y estructura de la propiedad; goza, al
purzcer, de general favor en cierta parte de opinidn latinoamericana;z— ¥
pudiera considerarse contenida en la recomendacién de UNCTAD Egg/relativa a
la cooperacién entre la inversidn priveda externz y la iniciativa y el capital
locales de los pafses en desarrollo.

Puesto que el aludido conflicto de objetivos entre avance t=cnolégico y
eatructura de la propiedad comprende 'récticamente & casi todos los pafses
dsl érea - 8i no a todos -~ si tsl forma de inversién conjunta resultara la
mis &til, se desprenderfa el propdésitc d= introducir este mecanismo en forma
planificada, Cualquiera sea el criterio adoptado, no debcria aplicérselo,
légicamente sélo a la inversién nueva por el hecho de serle; por el contrario,
se tratarfa de ajustar las condiciones prevalecientes de estructura de la
propiedad a las formas identificadas como mfs Gtiles econémicamente y mis
aptas para la convivenela., Es esencisl, pues, que tal pol{tica sea explicita,

Adsmds, la transaccién entre tecnologia y propiedad est4 siendo realizada
Ya hoy; no es un problema de futuro lejano, Por lo cual tendrfa también que
ser prioritaria en el tiempo, su consideracién racionalizada,

/~ la forma
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- La forma de tratamiento del problema a niveles nacionales de algunos

paises ha de exigir, pues, en el futuro, una racionalidad asentadz en un
diagndstico yue hoy no se posee en todos los casos; ella resultard m4s perdu~
rablz en su concepcién; y estard permaneniemente revisada en funcién de un
mecanismo de informacién adecuado, Hasta ahora los pafses han formulado planes
sectoriales, regionales y por entes para el sector pfblico. Se piensa, pues,
que a ellos debe adicionarse en los pafses en desarrollo un programs de estruc-
tura de la propiedad que, entre otras cosas, contenga decisiones politicas
explicitas en cuanto a yué entes han de desarrollar qué ramos de actividad y
bajo qué formas, Ciertos pafses, empero, poseen ya una clara polftica en este
sentido,

El "versus" entre tecnologia y propiedad tendrfa as{ una solucién dada
por escogencia entre las dos alternativas limite: de maximizar el avence
tecnolégico total o de maximizar la 2licuota de capital nacionel - o de
decisién nacional; y una serie de alternativas intermediss, Se deberfa prove-
er, al mismo tiempo, a la meximizacién de produccidn tecnolégica autéctona,
dentro de un tratamiento integral del problema, en un programa "ad-hoc'", Una
cota de minima a la entrada de capitsl extrenjero vendria. pues, dada por la
necesidad tecnolégica y por la necesidad de financiamiento externo; y otra
de mfxima por la estructura de la propiedad y las decisiones,

Habrd qgue tomar también en cuenta la nueva sensibilidad que viene dada
por los propios programas de psfses desarrollados, no sblo en lo gue afectan
el wolumen - con expansién o restriccidn, voluntaria o no -~ de su inversién
externa, sino los aspectos direccionales del problemas /

~ Estos programas deben también servir a la promocién de un capitalismo

de drca - y una tecnologfa de 4rea — en Latinoamérica. No se %i:rata sédlo de

lograr la libre circulacién de capitales; y aun la creacién de un Mercado
Latinoamericano de Velores, con ser importante, no seria suficiente.éﬂg/
Se piensa que serd importante vincular mis estrechamente el crédito, la
asistencia técnica y eventualmente cierta participacién transitoria en
empresas multinacionales, en una corporacién de desarrollo de nivel Latino~-
americano, Esta corporacién - propuesta en la Declaracién de Bogotd de 1966 -
constituiria ademds el organismo nstural de apoyo a un mercado de wvalores en
/el érea,
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el frea, a través de varios mecanismos que requeririan examen en mis detalle
del que aqui corresponde realizar, S&lo quiere anotarse que tal ente contri-
buirfa a superar las restricciones no sélo en divisas sino de disponibilidad
de ahorro y de "know how" que se presentan en el 4rea, La forms de institu=
cionalizarla, las capacidades que se le ssignen y las reglas que se establezcan
para sus vinculaciones con empresas del 4rea - de capital latinoamericano
externo, o conjunto ~ habrian de actuar como importante catalizador - dentro
de la magnitud de sus recursos - para influir la fisonomfa del capital produc—
tor en actividades determinadas,

viii) Se considera que el total de transferencias netas al exterior y

remuneracién de factores ha de incrementar, pues, su nivel absoluto y su

incidencia en el total de ingresos de exportacién, si las ventas consolidadas
de Latinoamérica de bienes manufacturados no crecen suficientemente,jlg‘y si
no se abren otras 4reas a su comercio tradicional y no tradicional. Se piensa
que éste es un dato esencial de futuroe

En efecto, este concepto estd integrado por intereses, beneficios y
regalias.jli/ Los intereses han de incrementar con el volumen de la deuda,
que subird en funcién de lo analizado. El interés medio ponderado dependeré
de las variaciones en las distintas tasas y de la estructura de los préstamos
segln su dureza relativa. A menos que se ablande la peclitica de préstamos
de los pafses europeos, no pareciera que ello tienda a ocurrir en el caso de
los provenientes de los Estados Unidos, al menos mientras persista su situacién
de balance ce pagos y se mantenga la exigzencia perentoria de utilizacién de
divisas en otras 4recas.

Los beneficios, segfin recién se analiza, han de crecer con el volumen de
inversién directa, y salvo que - entre otros mecanismos - incrcmente la inci-
dencia tributaria sobre remesas, al menos hasta el mismo nivel que alcanza
la tributacidén en pafses industriales. Cuestiones adicionales de trivutacién
al consumo y de polfticas de precios e ingresos en paises en desarrollo podrian
tener también cierta influencia en su volumen,

las regalfas se piensa que crecerdn a mayor ritm- que los intereses y
beneficios en Latincamérica por varias razones y, por lo menos, porque el
proceso de integracién ha de actuar como poderoso catalizador para el avance

/tecnolégico a
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tecnolégico a niveles nacionales lo que ha de incrementar el volumen fisice
de demanda de tecnologfa a mayor ritmo yue el del financiamiento externo, En
efecto, este avance tecnolégico tendréd que ser realizado no sblo a través de
la inversidén externa, sino por empresas nacionales.

La situacién del conjunto de transferencias seria, pues, la siguiente:

/N
Coeficiente de
transferencias
netas/FBI
% ’/f,
0 /
- // Producto
’ per cdpita
(Us$)

v

Hay una relacién de dependencia entre el nivel de desarrollo y el signo ~
positivo o negativo — de las transferencias, que asume la forma aproximada de
una logistica. Esta se considera que se viene desplazando hacia la derecha;

y su va2locidad de desplazamiento futuro puede ser aun mayor - de hecho lo seria
en su contenido de costo de la tecnologfa - para los pafses en cesarrollos

Se estima en forma conjetural que no menos del 1 por ciento del FBI es actual-
mente absorbido en Latinoamérica por las transferencias; y ello, enfrentando

a los esfuerzos que los pafses deben realizar para crecer cada uno por ciento
adicional, es razbn suficiente para que se investigumn a fondo su estructura

¥y las eventuales solucicnes que pueden darse a su creciente curso futurc.

Actualmente, los pafses del 4rea conocen el curso de los intereses,zl&l
y estiman - a veces gruesamente - el de los beneficios. Pero précticamente

/no han
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no han investigado las regalias que pagan, y su identificacién constituye
una materia de principal prioridad, para que se pueda definir una politica a
nivel de instrumentos,

Ciertos objetivos que se desprenden de tales datos de futuro han sido
enunciados, y comprometen accién internacional. Otros admiten que un pais
enr desarrollo esté en situacién de afrontarlos exitosamente,

ix) Se considera también un dato de futuro que el efecto de la relaciénm

de términos del intercambio ha de continuar siendo desfavorable para los paiseg

en desarrollo; y que ello ha de unirse al movimiento de otras variables, adverso
al eguilibrio del sector externo.

Hay dos cuestiones bdsicas en el problema: la de términos relativos, a
los cuales usualmente se hace referencia; y los términos absolutos de relacién
de precios entre bienes primarios e industriales,zg&jque no se ha visto que
hayan sido objeto de investigacién en profundidad en paises en desarrollo.

I1a cuestidén no es banal, pues son estos términos absolutos los que han debido
influir niveles originales de tipos de cambio, y de remuneracién de factores

entre paises exportuadores primarios e industriales.élé/ En edelante, sélo se

hace referencia a los términos del intercawbio relativos, referidos a varia-

ciones en los fndices de precios de exportacidn e importacién,

Abierta la cuestién con el Estudio Econémico de 1949, surgi@ el cono-
cido problema de representatividad de los indices de precios,él“/que parece
estar zanjada a objetos pragmiticos desde que se establecid - que el valor
unitario de las manufacturas - que componen el grueso de la importacién de
paises en desarrollo ~ crece en tendencia un 1 por ciento por afic; y cuando
el acta final de la primera Conferencia de UNCTAD 2 reconoce que las difi-
cultades de los pafses en desarrollo han sido agravadas por el deterioro de
los términos del intercambio habido en la década del 50. En los dltimos
tres lustros la pérdida de poder de compra por efecto de la relacién de
intercambio fue de 1,7 por ciento anual acumulativo para América Latina.éiﬂ/
Su efecto desestabilizador ha sido, pues, esencialmente importante.igg/

Para el futuro., la existencia de cierta tendeacia al alza en ol promedio
de precios de bienes en pafses industriales ha sico ya identificada (Cap. II),
como derivada de la necesidad de ajuste del sistema econémico. Dado que tales

/paises no
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pafses no deval@an, los pafses en desarrollc han de sufrir un incremento en
los precios de sus importaciones de por lo menos un 1 por ciento anual acumu~
lativo,

La falta de ajuste cawbiario en tal situacién no perjudica "per se" el
comercio entre paises desarrollados ~ pues en todos ellos hay alzas de costos =
sino por razén del distinto nivel de sus alzas de precios interncs. En cambio,
si se perjudica el ingreso de los pafses en desarrollo. Para estos Gltimos,
aspirar s6lo a "estabilizar" los precios de sus exportaciones tradicionales
significarfa, pues, aceptar una pérdida del 1 por ciento acumulative en sus
téruinos del intercambio,

Hay por lo menos tres enfoques cuyos anflisis conducen a sostener gue
habrd de persistir esta pérdida, Ellos se refieren a los problemas ae produc-
tos y de mercados, a la estructura de costos y a ciertos problemas internos de
pafses en desarrollo.

En cuanto a los problemas de mercado y de productos, la exportacién de

bienes primerios "versus" la de bienes industriales posee las caracteristicas
siguientes, en gran medida extrapolables en sus condiciones prevalecientes:
Ellay, naturalmente, no son iguales para petrbleo que para otros minerales,

0 para productos tropicales o de zona templada.

Exportacién primaria de Exportacién de manufzctura
pais en desarrollo de pafs desarrollado
-~ pocos productos - muchos productos
- bajo grado de elaboracién - alto grado de elaboracién
~ produccién competitiva en los - produccién no competitiva en los
propios paises desarrollsdos paises en desarrollo
- coxpevencia de sintéticos - producen los sintéticos

- elasticidad menor a 1 (1las indus- - elasticidad msyor a 1 {las industriss
triss que m4s demandan importacién que m4s demendan importacién son diné-

pierden importancia en paises micas en pafses en desarrollo)
desarrollacos)

- cierta politica comin de ventas — hay carteles internacionsles en
estéd entrabdndose clertos casos

- enfrentan competencia de £reas - no hay gran competencia, por la
Pasociedas" al Mercado Comin y al operacién de filiales importadoras
Commonwealth; y no reciben trato en paises en dzcarr0llo, la imperfec—
preferente de USA ¢ién genersl de). m:rcado y el peso de

la forma de financiamiento
-~ enfrentan restricciones directas en = los bienes son requeridos imprescindi-
los pafises en desarrollo blemente

/~ se corre
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se corre el riesgo de una super-
produccién estructural en ciertos
bienes para los mercados actuales
los convenios internacionsles
mantienen precios en tanto se li-
mite la produccién, y sin contra-
riar las tendencies de largo plazo;
y existen atin factores que limitan
la vigencia de tales convenios

no tienen capacidad autéctona de
financiemiento de reservas regu-
ladoras

deben aceptar en genersl los pre-
cios que fija el mercado interne-
cional, o negociar arduamente en
el convenio

la baja de 1la demanda o el exceso
de produccién motivan baja de
precios

trasladan hacia afuera gran parte
de su efecto-productividad, en

1

puede ajustzrse el ritmo de produc~
cién a la demanda

no existen tales convenios inter-
nacionales

no requieren financiar tal tipo
de reservas

fijan los precios

la baja de la demands promueve la
beje en la produccién o la acumla-
cién de stocks, pero no la baja de
precios

retienen gran proporcién del fruto
de su propio avance tecnolégico

consecuencia

Esta ndmina no taxativa identifica elementos cuya permanencia constituye
cn gran medida un deto de futuro. Dejarén de serlo o se atenuardn cuando
haya un eficiente concierto en la accién internacional - sobre la cual no es
Productos como petréleo
De ah{ el

incremento excepcional de su precio relativo con respecto al del nivel mundisl

materia presente tratar - y necional en algunos ‘casos.

- ya se ha sefialado - no estédn sujetos a lss mismas restricciones.

d= las materiss primas en los Gltimos cuzrentz afios,
La estructura de costos en perspectiva sefiala igualmente la posibilidad

de un dsterioro en los términos relativos de preciocs de productos primsrios.
En efecto, el nivel absoluto de la tasa de sealarios en peises desarrollados,
ya mucho mfs &lto que el prevaleciente en pafses en desarrollo, veri ampliada
esta diferencia en valor absoluto a medida gue se distancien - tembién en
valor sbsoluto - los niveles de ingreso., Ademis, el producto primerio requiere
meno de obra de menos calificacién relativa que el manufscturero; y ls dis-
tancia entre la remunerzcién de msno de obra calificada y no calificeda se
habrd de ampliar - o no se habré de reducir - en ambos casos. Si hubiera una
paridad de condiciones en la variacién de productividad, el costo en szlarios

/acreceria mis
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acrecerfa mfs en los productos msnufacturados por aquel solo hecho. (En la
actividad agropecusria el ingreso del Lrabajo representa menos del 20 por

ciento del valor agregado en pafses en desarrollo; mientras que es dominante
su perticipzcién en el valor agregado manufscturerc en pafses industriales).

Pero, ademds, pudiera ser posible que la variscién de la productividad
en la produccidén primaria crezca tal vez mfs que la de la produccién manufac-—
turera - al menos con respecto a ciertas manufacturas, y por cierto tiempo -
dado el actusl retrzso tecnolégico relativo del agro en puises en desarrollo.~=
Mientras los pafses en desarrollo deberian trasladar una parte sustancial de
su efecto-productividad a los precios - mientras no ganen en conjunto cspzcidad
individual de negociacién - los productores manufacturerocs habrian de epropiarse
una parte sustantiva del suyo, segfin 1la experiencia tradicional.

Los procuctos primerios - agropecuarios o extractivos - se producen con
menor densidad relative de cepital que los manufzctureros. Mientras hoy la
remuneracidn del capital tierra por unided de produccién es alta - poryue su
productividad es relativamente reducida - un alza en la producecién por hectérea
perritiria bajar la remuneracién del cspital por unidad de produccién; mientras
que esta baja no ha de derse en la produccién menufacturera con igual densi-~
dad.zgz/

La estructura prospectiva de costos sefiala, pues, un deterioro previsible
en los términos del intercambio de puises en desarrollo, como se expresd.

Entre los problemas internos de psfses en desarrollo - que hecen 2l tercer

enfogue - suele ser prevalente la susencia en ellos de servicios de promocién
¥y contralor de export:ciones, y de entidades que vendan concretamente; y la
persistencia, a veces, de mecanismos inadecusdos y costosos de msnejo interno
de los bienes exportados, El tiempo que tome introducir los cembios institu-
cionales y econémicos requeridos, serd un lapso en que no podrizn modificesrse
sustancislmente la capacidad de negociacién de los peises en desarrollc ni
las condiciones genersles prevalecientes,

El problema que aqui se plantea a objetos expositivos como de "versus"
entre producto primario y manufactura es, en realidad, de grado. Podria ser
tretado en términos de grados determinados de velor zgregado; y ello permitiria
incorporar al andlisis el efecto de las exportaciones de manufzcturas desde
pafses en desarrollo.

/Se cree



Se cree que, aun asf, persistirf el deterioro. En efecto, a medida que
avance en el contenido de manufusctura de la exportacién de pafses en desarrollo,
también bebré de incrementar la densidad de capital y tecnologia contenida en
sus importaciones.igg/ El problema se hace, pues, de velocidad relativa; y no
se vislumbra que el grado de industrializacién contenido en la exportacién de
peises en desarrollo pudiera gsnar tanto como para compensar por lo menos el
efecto del distanciamiento en los costos en salarios, ys zludido. En todo caso,
ello pone un criterio de velocidad mfnima = dicha expansién,

Por todo ello, pues, se considera que un efecto zdverso de lz relzcién de
términos del intercambio es un dato de futuro paras los pafises en desarrollo,
en general, y para Latinoamérica ¢n particulare

De ello nazcen mfltiples objetivos de sustitucién, exportaciones incustria-
les, apertura de nuevos mercados, comercio con pa{ses colectivistas, ete, La
cuestidn esencial es de velocidad del proceso.

x) A esta altura del anflisis de los datos de futuro, y de los objetivos
especificos que de ellos nacen para los paises en desarrollo, el problema se
considera suficientemente acotado en 1o conceptual., La tasa de crecimiento
sin inflacidn ha de depender ~ dados los criterios anteriores y seg@n ciertos

niveles de reservas y de ayuda - de la capacidad de financiamiento de la

economfa en su conjunto; y ésta del efecto combinrado de la sustitucién y la

expansién de las exportaciones:

Sustitucidén de S :
importaciones

en % de la deman- 200\,
da de bienes im-

portados genera-

da por la expan-

s8ién interna \\\ N
.' " N \ \ \ I-_
i N\‘ K \ ‘\
\i \ \ \ \
g\ O ~ Tasa de incremento
0 5

de las exportaciones

Niveles de crecimiento
‘ \ \ & del PBI ahorro externo
total admisible

/Cada curva



Cada curva del esquema anterior responde & una tasa de crecimiento, y a
cierta utilizacién de ahorro externo bajo todas sus formas, Las yue mids cerca
estén de la interseccién, conllevan mis ahorro externo o bien admiten menos
crecimiento, Lo esencial es que tanto el efecto-sustitucién como el incremento
de exportaciones tienen cotas de méxima que, juntamente con el mdximo zhorro
externo admisible segfin la capacidad de endeudamiento del pafs y sus posibi-
lidades de emplearlo, definen la mdxima expansién financiable del producto.

La forma y nivel de las curvas estd influida por le¢s flujos de divisas
correspondientes a conceptos hasta ahora analizados que son "datos" a esta
altura del problema,

El viejo medelo de crecimiento hecia afuera transité por la horizontal,
expandiendo exportaciones; luego del 30 y con la guerra se transitéd preferente~
mente por la vertical, ampliando la sustitucién. Pero la manera de hacerle
impidié expandir las nuevas exportagiones manufactureras, que tenfan que abrir
una nueva fase de expensién hacia afusra, en la medida en que la demanda de
exportacién tradicional y la misma sustitucidén agotaban progresivamente su
dinamismo,

x1) Desde distintos 4ngulos se habfa auvertide sobre la necesidad de yue
el proceso de sustitucifn fuera eficientemente reelizado en el contexto de
sendas politicas de importaciones y de desarrollo industrial.

~ la realidad prdctica impuso en cefinitiva una forma que se caracterizé -
salvo excepcién - por un proteccionismo por regla excesivo, pero no arménico -
¥y aun negativo en algunos casos - nacido de problemas de financiamiento del
balance de pagos e impsctante sobre la estructura y la procuctividad industrial
y los precios internos, antes que nacido de la necesidad de desarrollo indus-
trial selectivo y aplicaco con la restriccién externa; al parecer improvisado
en la polftica a partir de factores de momento, pero perdurable después de
pasadas las circunstancias que lo impulsaron; resultante de la yuxtaposicién —
pero no necesariamente la convergencia - de contralores directos el uso de la
tarifa externa, tipos de cambjo (a veces sobrevaluados) diferenciales cambia~-
rios, permisos y depésitos previos; y con tarifas que dada su rigidez inicial
derivada fueron teniendo rigjdez creciente .de la necesidad de aprobacién legis-
lativa; por efecto de convenjos bilaterales y de regimenes industriales espe-~
cialesszgé/

/1a dureza



Ia dureza de la tarifa trasladd el instrumento discriminatorio hacia la
restriccién directa y el tipo de cambioj pero este Wltimo & su vez era vulne-
rable a la suba de precios internos yue en el contexto que se dio desde la post—
guerra, asumié niveles y ritmos diferentes segfin los palses,

1z proteccién efectiva - derivada del juego conjunto de la tarifa general,
las excepciones a ella por convenios externos o por regimenes especiales
internos, el nivel del tipo de cambio efectivo en relacién & cierta paridad,
el costo de depbsitos previos, el costo al importador de regimenes administra-
tivos de restriccién directa, y el costo de transferencias netas &} exterior
por remuneracién de factores, entre otras cosas - fue, en ta)l contexto, muy
diferente de la proteccién nominal.égZ/ En lo tarifario, hubo proteccién fuerte
sobre todo tipo de bienes, pero mds elevada sobre productos en proceso gue sobre
materias primas, y m4s alta adn sobre productos terminwdos,

- El coeficiente de imgortaciones de Latinoamérica desde 1950 tuvo una

interesante evolucién; bajé en los pafses de mayor dimensién de mercado (Argen-
tina, Brasil, Colombia, México y Venezuela) y crecié en el conjunto de los

demds pafses, Al mismo tiempo, los pa{ses desarrollados del mundo incrementaron
su coeficiente, 28 Aquella reduccién refleja sélo en parte el efecto de cierto
éxito en la polftica de sustitucién; en otra dimensién refleja la mera restric-
cién surgida como necesaria por el nuevo tipo de vulnerabilidad que el mismo
proceso de sustitucién ha creado, Ya las importaciones son bdsicamente impres-
cindibles - salvo excepcidne

Desde zhora en adelante se piensa que ha de ser diffcil yue los pafses
puedan couprimir mds su coeficiente de importaciones sin perjudicar su proceso
de desarrollo y de precios, la integracidn adem4s est4 poniendo frenos a la
discriminacién interna, Ellos habrdn, al pareter, de limitar las posibilidades
de reduccién del coeficiente a nivel de pais, pero no necesariamente al nivel
de 4rea: la distancia entre ambaes vendrd deda por el grecimiento ael comercio
intrazonal, que puede ser muy fuerte precisamente poryue afin es poco signifi-
cativo,

Para el futuro va de suyo, pues, que es necesario discriminar. Lo con-
trario, la liberalizacién absoluta de las transacciones, depende del supuesto de
una evolucién semejunte en el comercio de cada pais, ya yue de lo contrario no
podria dejar de existir desaquilibrio." Teéricamente no puede negarse la

/necesidad de
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necesidad de proteger; de lo que se trata es ue la dimensién y ritmo de cambjo
en la protecciféne

- Las polfticas de apertura que comenzaron desae fines de la década del
50, en parte al influjo de convenjos de "standrby" barrieron précticamante con
la bilateralidad, y afectaron los tipos de cambio, eliminando los tipos mlti-~
ples en su forma, pero no en el fondo, pues aquélloes continuaron subsistiendo
a través de exenciones y recargos, calificado a veces como tributos. No fueron

suficientes,empero para armonjzar lo tarifario, cambiario, y el juego de otras
restricciones, en la medida requerida.

~ la capacidad para ;ggorta; crecié, pues, menos yue la demanda de impore-
taciones antes de la sustitucién. La brecha fue cubierta con sustitucién,
endeudamiento y pérdida de reservas en gjertos casos. Ademds, ¢l remanente
después de deducir de los ingresos de exportacién los requerimientos “fijos™
de divisas pzra atender importaciones esenciales y compromisos financierocs,
ha sido no sélo descendente ~ salvo excepcién - sino, ademds, muy fluctuante.zlg
la estrechez general, y estas fluctuagiones tuvieron en conjunto un impacto
inflacionario, zdicionado al gue provocé le forma cémo la sustitueién fue
realizada,

Hay fuerzas que conducen a que este tipo de comportamiento sea en prin-
¢ipio ~ si no se obra sobre é1 -~ un dato de futuro., Nag¢e de ello el objetivo
de minimizer la filtracién inflacionaria, de deserrollo y de capacidad de
exportagién coeténea de manufsctura, que tendrfa una continuacién del proceso
en los términos en que se h: venido dendo en una serie de paises,

El problema afectdé en el pasado de menera diferente & los paises, y
cierto anflisis ys realizsdo por CEPAL llegé & conclusién de que hubo dos
grupos de experijencia en Latinoamérica.ézlf En pa{ses carentes de una sustitu-
cién fuerte de.importaciones % la tasa de crecimjento & lergo plazo se
correlaciond estrechamente con la de crecimiento de las exportaciones; creciéd
el coeficiente de impertaciones = que estuvieron muy poco limjtadas por cuotas
y arenceles, dad? en parte la existencia de convenios comerciasles reciprocos
con USA - y fue moderada el alza de precios, que significG las fluctuaciones
de precios en los Estados Unjdos. Los otros psises sustituyeron; introdujeron
cambios en la estructura de sus ecopomfas; tuvieron un ingreso que crecié mds

/ yue las



que las exportaciones, y padecieron inflacién, en ciertos casos muy elevadas,
El R"costo" de la sustitucién fue, pues, elevado en términos generales; pero
eila tuvo lugar,

- Puede formularse entonces la pregunta de por gué el proceso asumif estos
caracteres que zlejaron sus resultados del éptimo, Se piensa que uns respuesta
genérica reside en gue no se montaron mecenismos de plenificacién gue fueran
utilizadeos como instrumentos de gohlerno, sino hesta después de que el proceso
fue concreténdose; y yue, aln montedos éstos, el epoyo que tuvieron fue en
generel vecilante, y su itinersrio se encaminé de 1o genersl heeis lo porti-
cular, del lsrgo al corto plezo, y de la estrategia global hacia los instru-
mentos concretos de polftica. Un proceso de pl:inificacién con estrategia clara
hubierz 2comodsdo el uso de los instrumentos a sus prop6sitos; en 1l: politica
concreta se fue, en cembio, por un itinerario inverso, selvo excepcibén, y se
emplesron los instrumentos sin sfinsr estrategias detellades pera cada acti-
vidads

De ello nace, mds que un objetivo, el prerrequisito de vincular estrecha-
mente la polftica de importeciones y sustitucién y el uso de la proteceiln,
forma selectiva, al desarrollo de actividades industriales determinades;
lo cual exige el funcionamiento de mecanismos de planificacién.

En el uso de instrumentostributarios o moneterios esta necesidad no es
tan visible, porque el efecto directo del uso del instrumento sebre actividades
determinedas ne se percibe con claridad, En el uso de los instrumentos conver-
gentes 2 importaciones y sustitucién, hay diseriminseién directe por més globa-
les yue gean lus medides, Asf, una polftica monetaria sélo global, por ejemplo,
puede resolverse sin que se vea la necesidad de programarla ~ eunque ella rcsul-
te obJetivamente evicente ~ mfs all4 de le necesidad de m:nteper cierto "equi-
librio" general; la polftice de importeciones y sustitucidn y, en consecuencia,
el uso de l= proteeeién, no tienen probabilided de éxito $i no son selectiva~
mente programrdes e instrumentades,

Y la medids de tol éxito es exigente y complejs, pues se refiere no sélo
& 1la administrocién de les import:aciones y del deserrollo industrial presente,
8ino al grado de compromigo que la estructura presente pcne sobre el desarro—
1lo futuro, '

~ Papa el futyro, ue la demapds de importaciones sptee de la sustitucidn
ha de crecer mfs que el productp, se considera un dato en el problema como se

/he expresado,
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ha expresado.§22/ También lo es gue las economfas uel 4rea, preciseamente por
la dimensién de su mercado, necesitarfan individuzlmente un coeficiente de
importaciones estructuralmente mfs elevado yue el yue poseen por lo menos,
en rezbén tecnolégica y de escala de operacién. Y también constituye un
dato en el problema el de que, por regla, los paises no habrian de tener
capacidad pcra financier a niveles nacionales un coeficiente &acrecido en la2
dimensién necesaria, ;C6émo se acota, pues, le solucidn?

~ Si se considera que el comercio internscional libre de trzbas es pre-
rrequisito pzra gue se meximice el ingreso con les menor filtracién inflecio-
neria posible, la solucién estaria en la liberscién del comercio. Pero en
la realidad prictica, ni zun la metodologfa de programacién finznciera global
con gque tal objetivo de lergo plazo suele ser perseguido en el plazo corto,
admite m4s importacién que la "permitida" por el nivel de exportaciones y el
programe de variacién de les reservaa.ézz/p

Hay, pues, dos soluciones bdsicas: ls restriccién de importacicnes a
devaluacién., Aqui se opta por la primera., La devaluacién sbélo se concibe
en este contexto como un mecanismo de ajuste de cierto nivel de precios inter-
nos 222/& precios internacionzles, empleado con el propésito de poner cierto
indice global de capecided de competencia dentro de cotas reyueridas por
consideraciones determinadas - sobre las gque se vuelve en seguida.

Las implicaciones instrumentales de una o de otra decisién son esencial=
mente distintas., Por ejemplo, mientras la eproximacién global yue repose en
la devaluscién requiere gue el crédito interno no exceda de cierta cota dada
por el nivel ®"permitido" de demanda, la aproximacién que aqui se sustenta
requiere que el crédito se expanda selectivemente todo lo necesario para
asegurar la moneda requerida para las transacciones, en general, y de sustitu-
cibn, en particular.

~ A partir de esta decisién, la cuestién se traslazda a cbédmo reslizar
el proceso de sustitucibén. Ello porque la proteccién ~ y particularmente la
restriccién directa - dejan cierto poder de compra gue requiere tener una
contrapartida de bienes fisjicos. Le polftica de importacién se traslada,

entonces, a una pol{tica de produccién con sus éptimos propios, en la cual la
sustitucién es una componente continua, Se trata zhora de minimizar los
/verios efectos
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varios efectos adversos de le sustitucién en términos de ingreao,jég/ﬁrecios;jﬁl/
divisas brutes & netas, y exportaciones, principalmente. Ello lleve al problems
de escala, y al objetivo de enczrar un programe regional de sustitucién de impor-
taciones, yue haga perte sustantiva de un progrema regional de desarrollos

— Este programs regional de sustitucidn es exigido por lo menos porque el
mercado interno de la gran mayoria de‘paises letinoamericenos no tiene dimensién
nfnima econémica para albergar una sola planta de dimensién Sptima en industrias
transformedoras — 1la cual parece estar ampliéndese con el progreso técnico;
porque la sobredevaluacién que en las condiciones prevalecientes ello podris
implicar psra algunos pafses, hzbrfa de afectar su estructura de le propiedad;
y porque el 1fmite a la capacidad de importacién exige al Zrea sustituir no
s6lo al nivel de lo que se pueda exportar al mercado mundisl, De ahf{ tarbién
la prioridad de la tarifa externa comtn,

- Hay, ademds, una cuestién de ritmo, que exige no vecilar en ls gpertura
progresiva del comercio intrezonel, ni obstruir administrativ:mente el funcio-
namiento de las preferencias negociadas, No basta, ademfs, con sustituir, sino
que debe asegurarse la continuidad del ritmo de sustitucién. De lo contrario,
los "impulsos" sustitutivos a niveles nacionales o de 4rea introducen restric-
ciones, pues un objetivo adscripto al dé la sustitucién en escala regionalj
y ella se da también, por supuesto, & niveles nacionales, De aquf nace la
necesidad de un plan de largo y muy lergo plazo para el sector externo y sus
materias aqui vinculadas.éﬁi/

- La vinculacién de la polftica industrisl,de importacién, cambiarie, de
sustitucién, y de otros ramos conlleva también compromiscs sobre la estruc—

tura administrativa interna en los pafses, cuya adaptacién constituye un
objetivo instrumental, Las capacidades administrativas dentro de los gobiernos
estdn en general distribuidas en forma separada por instrumentos, Pero
hace falta que ellas converjan por materia hacia cierta unidad de conduccién
concurrente del problema externo e industrial que se le vincula, Cuestiones
adicionales de este tipo surgen con respecto a las importaciones del gobierno y
su aprovechamiento como instrumento de comercio exterior; la forma de manejar
el comercio seglin 4reas geogréficas, etc.

-~ la opcién antes sefialada entre restriccién de importaciones y devalua-

cién no agota la cuestidn de si la discriminacién en las importgciones debe
/hacerse en
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hacerse en forms directa ¢ via precios, Ia primera impljcarfia, por ejemplo,

la e#istencia dé importaciones prohibidas, cuotas y eventualmente permisos pre—
vios en cierta medida;éﬁg/& exige mucha aptitud estable para administrar el
sistema, la segunda podria operar sobre la tarifa y el tipo de cambio ~ uno o

varios tipos reales - cargando sobre una u otro, en distinta medida, el peso
de la discriminaciéne.

Se piensa que ambas v{as deben converger, dentro del propésito de restrin-
gir los controles al minimo necesario, de trabajar con el .menor nfmero posible
de tipos efectivos de cambio, y de otorgar proteccién durante el lapso yue
necesite la actividad nacional pera mejorar su capacidad de competencia, pro-~
tediendo a reducciones graduales de la proteccién hasta un mfnimo de proteccién
efectiva,

Este m{nimo debiera determinarse selectivamente en funcién de perfiles de
costos fisicos, diferenciados en las estructuras de precios y cierto margen de
seguridad dado en parte por variaciones en los gustos y preferencias, Ila
inclinacién de la curva de proteccién efectiva y el lapso requerido hasta el
mf{nimo dependerfan de la posibilided real de las actividades de que se trate;

y dado que es imposible manejar una curva aiferente para cada tipo de activi-
dad, habria ue adoptar pocas curvas~tipo, asimilando las actividades a cada
una de ellas segfin criterios de seguridad. De hecho, estas curvas estarian
en cierta medida acotadas por las preferenciags negociadas en la zona.

Ello exige que los paises puedan tener unz tarifa que sea tan eléstica
como el tipo de cambio. la traslacién hacia los poderes ejecutivos de la
facultad de fijar tipos de cambjo debiera, pues, ser complementada con la de
fijar la tarifa, o variaciones a ella, dentro de li{mites amplios por ciertos

~ L2 eleccién del grado de utilizacién de cada instrumento en tal polftica
gselectiva debe ser apropiada al pafs, y estar sustancialmente libre de dos

presiones: la de preferencias doctrinarias y la de las que nacen de la condicién
de pais necesitado de crédito externo.

De hecho, la mayorfa de los pafses occidentales de mds desarrollo en el
hemisferio norte han usado controles de cambios y cuotas de importaciénm,
incluso selectivas, por 4reas monetarias, o para proteger regiones o industrias
en particular - y especialmente a la agricultura; y emplearon ~ y emplean - a
veces la forma de precios minimos fijados a los productos importados para

/evitar su
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evitar su competencia con los nacionales, o la introduccién de formas tributa-
rias para tal propésito, o

Cuando Corea, la Europa Occidental que estaba liberalizando paulatinamente
sus pagos y su comercio internacionales al hacerse evidentes déficits de
balance de pagos, reintrodujo controles a las importaciones y a los cambios,
precisamente como un instrumental de control de la inflacién. Las condi~
ciones de la balanza de pagos de América Latina en perspectiva, bien que de
otro origen, no admitirfan solucién al problema inflacionario como no fuera en
un 4mbito de contralor, de eficiencia simjlar,

Ademfs, en la década del 50 no parece haber pruebas de que los gobiernos
ajustaron sus balances de pagos tomando en consideracién la situacién de otros
pafses; por lo que la carga del ajuste se trasladé al mundo en desarrollo.
las experiencias mds recientes hacen concebir que este fuactor sigue sin tener
predicamento esencial en la politica de pafses industriales,

~ Las modalidades de utilizacién de Qggg;}os;gggtrumentos convergentes
han de estar sujetas a dos cotas: una interna, relativa a la optimizacién de
una funcién de produccién; y otra externa, derivada de la estructura y estra~

tegia del comercio mundial por 4reas que toca a cada pafs disefiar para si.

En lo primero, la cuestién converge con el esquema sectorial que se plan~
te$ desde el principio. Los instrumentos de la polftica cambiaria y de balance
de pagos necesitan ser dimensionados "en funcidn de los requerimientos de
desarrollo de actividedes espec{ficas",

En ciertos casos, la escasez de divisas podrd requerir prohibicién o
contingenciamiento de ciertas importaciones, Ella puede hacerse "funcional-
mente" si la administracién de la tarifa es capaz de evitar el contrabando,

y la administracién fiscal interna es eficiente. De lo contrario, y segfin el
nivel de ingreso y la dimensién del problema de balanza de pagos, habri que
aplicar métodos mis drdsticos, aunque no sean deseados.

Ello puede desprenderse con claridad de un esquema de importaciones
"permitidas®. En casos concretos de ciertos pafses latinoamericanos, se
advirtié que era imposible admitir un nivel de gasto externo en bienes de
consumo mayor que cierta cota: pero que la distribucién prevaleciente del
ingreso y la preferencia por lo importado habrisn, de todas maneras, de exceder
largamente esta cota y financiar 1la actividad paralela, No se ha encontrado

/que el
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que el autor conozca -~ en la realidad de una serie de casos en el subdesarrollo
latinoamericano, forma mis eficiente de acomodar el gasto del pa{s a su capaci~
dad de financiamiento, que la de introducir tales restricciones directas.

Ellas representan en apariencia un apartamiento de los propésitos de
liberalizacién del comercio internacional, Pero sélo en apariencia. El
comercio se concibe "entre naciones" y hay prerrequisitos politicos, pues,
para su existencia y continuidad,

-~ Siendo la existencia de la proteceién un dato, se requerirfa acomodar
ritmos de apertura progresiva de los pafses, segin su nzturaleza, pera los
tipos de comercio entre ellos, en plazos realistas y con curvas de disminucién
de la proteccién efectiva tembién realistzs. De ello he de depender, también,
en cvierta medide, la estructura futura del comercio mundizl, a la cuzl se
refiere la segunda cota indicada.

Una hipbtesis que fue zdelantada ééé/es, por ejemplo, lz de gue los
paises en desarrollo entre si podrian reducir sus derechos mfs rédpidamente que
los paises industriales entre sf, y que el ritmo de reduccién de la proteccién
en pafses industriales con respecto a las importaciones provenientes de paises
en desarrollo podria ubicarse entre ambos ritmos. Complejas cuestiones surgen,
de la consideracién de este problema; en sustancia sélo se quiere aqui recoger
de su planteamiento el criterio de ue la ¢otz externa global al ritmo de
proteccidn tampoco es cuestién que un pafs puede resolver en lo interno, global-
mente y mediante el uso inespec{fico de instrumentos generales. Entiéndase
bien esta proposicién: no se trate de proponer una merzfia de convenios bilate-
rales que deterioran precies, calidad e ingrsso a la postre. Es que la inepcia
de tales convenios como vehiculo general no legitima "a contrario sensu" la
aptitud de la falta absoluta de criterio direccional en les politicas nacjonales
de comercio exterior. '

xii) El peso que el futuro pone sobre el ritmo de expansidn de las exporta~
cioneg de bienes y servicios es, pues, considerable. Ser#n fuertes las presio-

nes que pondrén las demendas de msyores importaciones, trensferencias y térmi-
nos de intercembio, y hen de operar limitaciones 2] efecto-sustitucién y el
de la inversién directa neta,
Del ritmo de expansién de las exportaciones cdependerd también el de
ampliacién de la capscidad de endeudamiento, De su fzlla, pues, ha de depender
/el grado
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el grado de sacrificio que los pafses tendrfan gue hzacer en términos de desa-
rrollo, de propiedad, o de otras variables con cuyos términos el sacrificio se
mida; y seguramente de inflacién y sus secueles,

- Esta influencia de las exportaciones ~ presente en concepciones tebricas
de larga date - ha sido considerada decisiva en el pensamiento latinoamericano
desde hace muchos ajios y exteriorizada en modelos formalizados de varias formss,
Las exportaciones han sido en latinocsmérica la verisble exégena estratégica
en la formulacién de planes de desarrollo; y han definido, en Gltima instancias,
el ritmo de é&ste, -

Pero, siendo exdgena en el problems de modelistica de le programacién
global resulta endégena en la reslidad concrete - como sefialeba el planteo de
centro y periferia; y al presente depende, en dltima instancia, del crecimiento
y de la polftica de los pafses desarrollados (Cap, II).

De lo que se trata, pues, es de transformar las exportaciones en un instru-
mento y evitar, en consecuencia, su pasividad de futuro, que haria irresolvibls
el problema. Con este propésito se han formulado, discutido y acordado multij-
tud de proposiciones que conllevan utilizacién de instrumentos y reelizacién
de reformas a nivel internscional y a nivel nacionals Agui sélo han de ser
consideradas estas dltimas, anotando algunes caracter{stices generaies del
comercio que dan entorno al problema.

-~ Admitido que hay limites a la sustitucién - por lo menos a la sustitu-—
cién eficiente - no puede, pues, zdmitirse que la insuticiencia de exportaciones
de los paises en desarrollo sea un dato de futuro. Se exige, pues, superar la
insuficiencla dindmica que, sslvo excepcién, ha caracterizado su comportamiento
histérice,

- Clertas caracter{sticas con que ha venido desarrolléndose el comercio
mundégz/y algunos objetivos que de ellas de desprenden son, en lfneas genera-
les:

- ha hsbido un crecimiento global de alrededor del 3 por ciento anual en

las exportsciones mundiales en los setenta afios anteriores a 1950, y del
7 por ciento anusl desce entonces hesta ;965.221/ Tasas mis elevadas se
dieron en el primer gquiquenio de la década del 50 (8 por ciento), 2l
impulso de factores especificos, yue en cierta parte se repitieron en
afios recientesj

/~ desde pre-crisis
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~ desde pre-crisis hasta 1960 la produccidn mundial crecid un 2,7 por cien-
to anual acumulstivo; y dentro de ella 1la produccién primaria un 1,4 por
ciento y la de manufacturas un 3,4 por ciento. Las exportaciones mundia-
les crecieron en dicho perfodoe un 2,0 por ciento anual; las de bienes
primarios un 1,0 por ciento y las de manufacturas un 3,1 por ciento;

- las exportaciones de los pafses en desarrollo habfan aumentado su parti-
cipacién en el comercio mundial hasta completada la recuperacién de
postguerra. Desde 1950, en cambio, las exportaciones de los paises mis
desarrollados crecieron a un ritmo de 8 por ciento anual, las de econo-
mfas centralmente planeadas 11 por ciento y las de pafses en desarrollo
alrededor de 3 por ciento. ILas exportaciones de América Latina crecie-~
ron desde entonces un 3,7 por ciento anual, &9, En consecuencia, la
participacién del 4rea, en las exportaciones mundiales bajé del 10,6 por
ciento en 1950, al 6,7 por ciento en 1965; y la tendencia es firmemente
descendentes

~ 8l comercio reciproco entre paises desarrollados, que significaba hacia
fines del siglo pasado las dos terceras partes del comercio mundisl,
redujo su participacién hacia la década del cincuenta en que significé
entre 35 por ciento y 4O por ciento del mismo, Pero sube desde entonces
(48 por ciento ya hacia 1962) y es de presumir que esta.participacién ha
de acrecer en el futuro por efecto de la forme como tales economfss y
sus inversiones estén entrabadas, de la tasa de expansién del producto
en el Mercado Comfn Europeo, y del grado en gue beneficia su comercio
reciproco el abatimiento gradusl de barreras (Kennedy Round, dltima-

mente).éé;/

Paralelamente, se redujo del 35 por ciento al 23 por ciento
la participacién de las exportaciones de paf{ses en desarrollo, en el
abastecimiento de los pafses desarrollados, en el corto lapso de los
dltimos tres lustros. Ello significa un creciente papel del zutoabaste-
cimiento de las 4reas desarrolladas, légico al perdurer discriminaciones
en contra de las exportaciones de los paises en desarrollo.

La actitud y la posicién real de aperturs de los pafses desarrollados
varian seglin afecten o no & sus 4reas de mayor influencia directa,

1a situscidén de los pefses de la Comunidad Briténica con respecto al
Reino Unido; y la de los pafses asociados de Africa con respecto al

/Mercado Comfin
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Mercado Comfn no tiene equivalencia en el trato que reciben las expor—
taciones latinoamericanas en general, Se sefizala "en general" pues
Latinocamérica no es 4rea que pueda considerarse adscripta, en su comercio,
a los Estados Unidos, salvo ciertas provisiones para los paises vincula-
dos por tratados bilaterales. Mientras tanto, estd incrementando la
participacién de pafses socialistas en el comercio mundial,
Desde que se inicié la existencia de AIALC, el comercio interlatinocame-
ricano - bédsicamente integrado afn por productos primarios y alimentos -
se hizo fuertemente creciente y representé udltimemente més del 11 por
ciento del comercio total de los paises que integran la zona. Ello,
operando en forma dominante sobre procuctos negociados y aprovechando
s8lo la tercera parte de las concesjones que integran el programa de
liberacién. - Ia carencia de promocién especifica, la falta de saldos
exportables, la falta de competitividad en precios, cuestiones de calidad,
transportes y frenos administratives entraban la utilizacién de preferen—
clas ya negociadas, ’
en la estructura de las exportaciones por cestino geogréfico, América
Iatina exporta tendencialmente cada vez menos a los Estados Unidos,
y progresivamente mfs a la CEE, a Jepén y a pafses socialistas.
Dado que la tasa de expansién de estas economfas es relativamente mis
elevada que la de los Estados Unidos, es concebible gue ello ha de
constituir un factor de expansién relativa de wemanda por exportaciones
latinoamericanaa.éézl Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la demanda
debe corregirse seglin la sustitucién y la proteccién a la actividad
interna, y segtn la discriminacién en las compras por 4reas, Por lo
cual la proyeccién de tales factores individualmente, por paises y
principales bienes resulta esencial,
Estos factores conllevan objetivos especificos que constituyen una
preocupacién principal de UNCTAD, y la formu como tencrfan que manejarse,
para resolverlos, instrumentos determinados de la negociacién interna-
cional no alcanza por ahaea a ser comprendida en este trabajo. Es,
no obstante, claro gque la sola aceleracién del ritmo de aprovechamiento
de concesiones ya otorgedas en ALALC constituye otro objetivo especifico
en el problema interno,

/~ el grado
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-~ el grado de elaboracién de las exportaciones latinoamericanas es bajo;
poco mis del 10 por ciento est{ constituido por manufacturas, y prede-
minan materias primas agropecuarias, minerales y combustibles, Por
razén de esta caracteristica, la elasticidad media de la demanda de
la exportacién latinoamericana es reducida, aunque hay excepciones
interesantes. El volumen de exportaciones mundiales, excluidas las de
latinoamérica en el decenio 53/63 2éé/crecié un 3,5 por' ciento anual
en alimentos un 7 por ciento en combustibles, y entre un 10 por ciento
¥y un 15 por ciento en mequinarias y productos quimicos, Conexo con
ello ha aumentado en los tres lustros posteriores a la guerra la depen-
dencia de los pafses latinoamericanos en pocos productos tradicionales
0, por lo menos, no ha mejorado sino por excepcién esta situacién depen~
diente,

Dada la escasa diversificacién, una baja en la produccién de bienes de
exportacidn, no puede compensarse en magnitud significativa con bajas
en el consumo interno, con la excepcién de paises como Argentina y
Uruguay, en que es alto el consumo interno de bienes de exportacién;

y una baja en la demanda externa no puede compensarse significativa-
mente con otras exportaciones, para las cuzles los pafses no estédn
preparados;

- salvo en los pafses citados, el consumo interno absorbe una pegusiia
proporcién de la produccién de bienes exportados, La gran mayorfa de
pafses del 4rea estd, pues, en situacién de desarrollar politicas de
exportacidn que afectan en menor proporcién directa relativa sus varia-
bles internas;

- la oscilacién de las exportaciones del 4rea es muy elevada, como antes
se sefialé (Caps. II y V).

—~ Resulta, obviamente, un objetivo esencial de futuro el de maximizar la

exportacién de manufacturas de los pafses en desarrollo; y ello tanto en

bienes finales como intermedios; a pafses industriales como por via camercio

reciproco entre pafses en crecimiento.

No hay otra manera visible de resolver

estructuralmente la brecha,

En lo que sigue se pone el acento en la exportacién de manufacturas,

sobre la cual es posible formular este primer esquema en términos generales.

/la exportacién
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1a exportacién tradicional necesita, es obvio, tanta custodia real como interés
suscita actualmente la exportacién de bienes industriales; y posiblemente
reguiera una revisién de sus mecanismos en mis de un pafs, aparte de las refor-
mas de fondo necesarias para aumentar la proguccién-interna de los bienes y su
acceso en firme a todos los mercados,

Sus soluciones est4n, pues, adscriptas a }ae caracteristicas particulares
de cada caso, ‘

Aunque el desarrollo industrial de lLatinoamérica es bastante reciente -
con ciertas excepciones de pafses que comenzarcn antes el proceso - es proce-—
dente preguntarse por qué persiste la actual situacién de dependencia fundamen-
tal en unos pocos productos tradicionales en prédcticamente todos los paises,

- Dada la diferencia absoluta entre costos unitarios de factores ~ parti-
cularmente mano de obra - en los pafses en desarrollo y en paises industriales,
esta situacién puede, en general, explicarse en términos de la proteccién
aplicada por éstos, y la demora de aquéllos en mejorar plenamente su eficiencia
y organizar su actividad de exportacién no tradicional.

Aqui se han de tocar bdsicamente s8lo estos problemss de_orden_ interno
de los pafses en desarrollo yue se considera gque explican su demora en orga-

nizar la exportacién de manufacturas, Ellos derivan de factores gue operan a
nivel de empresa, y de factores generales, en parte institucionales, que operan
a nivel de pafs.,

A nivel de empresa operan: la insuficiencia de escala, que puede acumular

la ventaja compsrativa dada por el costo de la manc de obra; el requerimiento
de cierta densidad de tecnologia para cumplir especificaciones determinadas -
rigidas particularmente en productos en procese — constituye un factor inhi-
bitorio cuando no concurren ciertas economias externas que permitan integrar-
la; la falta de contactos, de informacién sobre el mercado de bienes can sus
caracteristicas técnicas y comercijales y de conocimiento sobre sus cambios de
corto plazo; la ausencia de una mentalidad exportadora en los empresarios -~
que suele exteriorizarse en que se exporta bdsicamente para compensar el
receso interno;zég/la pequefia dimensién individual de la empresa -~ aunque
posea suficiente dimensién econémico de planta ~ para satisfacer con regula-
ridad pedidos de volumen comercialmente econémico en pafses industriales; la
/escasa incitancia
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escasa incitancia pars incrementar la capacidad o siquiera iniciar relaciones
comerciales en funcién de los mercados de exportacién, cuando la capacidad de
competencia depende de variaciones errdticas del tipo de cambio - que pueden
demorarse ~ frente a procesos inflacionarios internos; y la capacidad de
disefio de productos nuevos, no siempre abundante en el subdesarrollo; entre
otras cosagy '

Algunas de estas vallas son producto, también, de deficiencias generales,
en parte institucionales. Estas, que interesan particularmente en cuanto
conllevan el uso de instrumentos generales de politica econémica, son agrupadas
por conveniencia expositiva en: relativas al planeamiento econémico, tecnolé—
gicas, de organizacién de servicios de exportacién, de financiamiento, fiscales
y de tipo de cambioe

En msteria de planificacifn de las exportaciones, no ha sido regla en el
4rea que se formularan programas detallados de exportacién que identificaran

el empleo de instrumentos determinados, segln entes responsables - piblicos
y privados - y de acuerdo con todos los atributos de cada exportaciéa en si
misma., Estos particularmente, referidos a cada producto segin sus caracterf{s-
ticas técnicas y comercisles, o cade servicio; su forma de comercializacién
interna; origen; destino; modalidades de comercializacién externa; forma de
financiamiento; especificaciones de calidud; y criterios sobre precios y
volumen, entre otras cosss. No tiene esta enumeracién enunciativa el propésito
de inducir una metodologia de planeamiento externo. Tan sélo se procura asnotar
aspectos que, & partir del progrema, requieren que ciertos instrumentos sean
erpleados muy especificamente}EZ“/

Este programa debe ser elaborado, como se expresa en otra pazrte, con
participacién de empressrios y de trabajadores. En efecto, la finica manera
de que el proceso sea perdurable reside en exportar sin subsidio estructural.
Para ello el wvance tecnolégico debe ser intenso; y su introduccién exige una
continuidad no vulnerada por conflictos que, precisamente ella genera, Tal
participacién se considera, pues, prerrequisito de la exportacién msnufacture-
ra en muchos casos, y ella requiere estudios que son patrimonio de los
servicios de planificacién y de administracién de las politicas externa e
industrial., De aquf, a su vez, han de surgir compromisos sobre la polftica
/de crédito,
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de crédito, fiscal, cambiaria y de precios e ingresos, en forms aelectiva.ézy

El resultado de la exportacién de manufacturas con la intensidad que
Latinoamérica requiere realizarla, es producto, pues, de un= convergencis que
requiere una muy disciplinada entrada de casda ente responszble y una partici-
pacidn genuina de todos los factores, debidamente planificads con ellos.

La cuestién de tecnoiogia es sustancial, Es conocido que, dada una dife-
rencia absoluta en la remuneracién del factor trabajo — que se ha de ampliar
en la medida en que mds ee distancien los niveles absolutos de ingreso per
cpita y m4s rédpidemente mejore la distribucién antes de los impuestos en los
paises industriales -~ ha de incrementesr la probabilided de produccién del
bien en un pafs en desarrollo siempre que su desnivel tecnolégico no sea
elevado, Mientras los pafses en desarrollo tienen una cota de méxims a su
probabilidad de exportacién puestas por su capacidad de absorcién tecnolégica,
los pafses industriales tienen una cota de mfnima puestz por su balance de
pagos, a lo que admiten como produccién msnufacturera importada desde la
periferia,

La probabilidad de produccién en paises industriales crece en forme direc~
ta seglin su velocidad de acumulacién tecnoldgica y estd acotada por debajo,
pues, por su propia proteccién. la de los paises en desarrollo depende de su
velocidad psra absorber tecnologfa, su capscided de crearla y su aptitud en
organizarse para exporter; y estas mismss aptitudes ~ junto con la proteccién
de los pafses industrisles - ponen su cota de mfxima. Anexa a este tipo de
consideraciones, est{ le necesidad de calificar la densidad tecnoldgica por
separado de la densidad de capital, Hay casos de industrias de alta densidad
de capitel que no tienen requerimientos tecnolégicos tan elevados gue sean
inaccesibles paras pafses en desarrollo, Otras, en cambio, con menos densidad
de capital, poseen mds alta densided de tecnologfa. Ello ayuda a disipar
la idea de que una baja en la proteccién en los pafses industrializ«dos podria
conducir a una quiebra en la capacidad de competencis de su industria frente
a los bajos salarios relativos del subdesarrollo. Parece ser, por el contrario,
que el proceso habria de darse con cierto continuo desde la exportacién pri=-
maria actual hacia la exportacién con mayor densidad de capital, en funcién
de la restriccién puesta por la densidad de tecnologfa especifica de cada

/actividad., Ademés,
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actividad. Ademfs, debe recordarse que el alza en la densidad de capital en
industrias de exportacién llevaria consigo un aumento de la demanda de importa-
cién ~ de los pafses en desarrolla - por bienes de capital, cuya produccién es
8f de alta densidad de tecnologfas~= -

De esto se concluye gue un objetivo especifico de los paises en desarrollo,
singularmente ambiciosé, deberd residir en incrementar la velocidad de su acu-
mlacién tecnolégica por sobre la de pafses industriales; y por lo menos en
ramos de exportacién manufacturera.EZE/ Elo significarfa concentrar 211f un
esfuerzo considerable; tanto como ses necesario p:ra torcer el ritmo cada vez
més abierto de las parédbolas de acumulacién tecnolégica de centro y periferia,
Ello requiere acelerar su proceso de osmosis de las tecnologfas mds avanzades
trebajando a escals eficiente;ZZé/producif su propia tecnologia; proteger la
propia innovacién con eficiencia operstiva ~ no sélo con principios juridicos -~
y asegurar la continuidad de tales esfuerzos. Ello y su organizacién para
exportar, forzarén a subir su cota de midxima, que en la actualidad es bien baja,
¥y casi nula en algunos paises del 4rea, Y la negociacién internacional
deberd forzar hacia arriba la cota puesta en pafses desarrollados,

Pero no toda suerte de bienes con alta probsbilidad de produccién en los
peises en desarrollo podria ser exportada por ellos, Hey limites s ls innova-
cién y su aprovechamiento tecnolégico que exigirdn cierta especializacién.
¢Debe el avance tecnolégico ir principalmente a productos, o bien dirigirse
bdsicamente a procesos El proceso nuevo, en cembio - frecuentemente mejora
de 'procesos existentes - es concebible gue se vincule mis a la acumulacién
tecnolégica total; y se refleja principalmente en una baja de costos. No basta
concebir gruecamente que el 4ree tendré ue procurar los dos propSsitos para
responder al interrogante que plantea esta eleccién; y mucha investigacién espe~
cifica seré requerida para optar en cada caso, Lo importante es que la toma
de conciencia del problema sea clara.

La organizacién de servicios de exportacién no tradicionsl s8lo en algunos
pafses del 4rea parece estar siendo montada adecuadamente; en otros casos, se
han hecho previsiones en planes concretos. Entran aquf cuestiones como la de
establecimiento de institutos de comercio exterior para centralizar informecién;
formular anflisis y proyecciones dé mercados y de la capacidsd de la competenciaj

/trabajar en
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trabajar en conjunto con exportadores; supervisar controles de celidad,
precio y cantidad; simplificar documentacién y trdmites; promover la constitu-
cién de cooperativas u otro tipo de empresas exportadoras per: reunir a empre-
s&s productoras de pequefia dimensién comercial individual; pserticipar incluso
en tales empresas o asumir riesgos cuando ello se exija por otras razones;
coordinar la convergencia de otros instrumentos y, en particular, del finan-
ciamiento y los seguros de exportacién; servir de nexo operztivo con servicios
pdblicos como los de promocién industrizl, comercio interno y economfa externa,
etc,

En materia de financiamiento se presenta una fuerte restriccién que ha

venido queriendo ser enjugada en pequefia parte a tr:vés del finsnciamiento
internacional -~ la exportacién de bienes de capital a los pafses del 4rea, con
crédito del BID, Es muy probable que en muchos casos la solucién operativa
tenga el prerrequisito institucional de la constitucién de une banca especifica
o el mnejo de fondos espec{ficos - que algunos pefses adoptaron.égg/ Y ademés
existe el prerrequisito financiero de que no haya restriccién crediticia inter-
ne indiscriminada, pues ella lleva obviamente a no poder financiar la produc-
cién o los stocks para exportacidn,

En cuanto al comercio del 4rea, si se dispusiera de ciertos mecanismos
financieros m4s amplios pzra poder servirla - del tipo de una corporacién de
fomento o al menos cierto "clearing" con capacidad para otorgar descubiertos
a pafses ~ el comercio intrazonal tendrfa formas mis fluidas de realizarse,

Se piensa, pues, que los avances en la compensacién interbancaria y la labor
de la banca comercial, fructiferos ya, necesitan instrumentos especificos
adecuados al financiamiento mis vasto de exportaciones, particularmente las
no tradicionales, Otros mecanismos de distinto alcance requieren servir el
financiamiento de la exportacién manufacturera a pafses industrizles,

Los instrumentos fiscales de promocién del comercio exterior deben atender
a propésitos complejos, .

Se ha sefialado en otra parte la conveniencia de mantener por regla una
tributacién sobre las exportaciones, que sea suficiente para absorber la di-
ferencia en productividades relativas entre la exportacién tradicional y la
actividad nacional que esté en competencia real o potencial con la importacién,

/También se
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También se ha establecido que es objetivo hacer qgue este tributo no
repose en el uso de tipos mfiltiples de cambio -~ sean directos o a partir de
un tipo determinado, con retenciones o detracciones & partir de &1 - sino en
la tributacién. Y, para los paises exportadores agropecuarios que tienen
problemas de tamafio y tenencia de la tierra, se identificé la necesidad de un
tributo sobre la capacidad potencial de produccién de 1la tierra, cuya magnitud
y forma de ser administrado podrfan eventualmente cumplir aquella funcién con
el tiempo.jgl/ Pafses exportadores mineros tienen mds posibilidad de adoptar
soluciones tributarias "ad hoc" que eviten el ajuste por via cambiaria,

Este papel de estimulo al crecimiento del volumen fisico de produccién
exportable a través de la tributacién se completa, usualmente, con el ajuste
de tributos cuando hay una caida de precios internacionales, a fin de evitar
su impacto interno a nivel de productor y evitar al mismo tiempo la devalua-—
cién generalizada. La estabilidad de ingresos del productor, asegurada de
esta forma o a través de precios garantizados - que reyuieren subsidio a los
entes administradores del sistema cuando aquellas cafdas ocurren - constituye
otro mecanismo de promociém,

La existencia de tales gravdmenes permite tambiém institucionalizar el
*plus" de ingreso que surja de eventuales alzas sfbitas del precio interna-—
cional.

Por otra parte, en los bienes sujetos a convenios internacionales que
limiten exportaciones existe la propuesta de yue los tributos & la exporta-
cién podrian desempefiar otro papel, siendo fijades de manera que reflejen
la diferencia entre los precios de exportacién acordados y el costo interno
"g largo plazo" de la produccién (en tal caso se recurrirfa a otros instru-
mentos para ajustar direrencias de plazo corto), Tales tributos tendrfan que
ser empleados por la totalidad de pafses productores, con ciertas condiciones
y modalidades que exigirfan psrticular adeptacién a los cambios en costos y
precios, y limitarfan el uso de la tributacién para otros propésites.

Este tipo de criterios se refiere, bdsicamente, a la exportecién tradi-
cional, Para la no tradicional - menufactura en esencia -~ la regla promocio=-
nal es la desgrevacién, Por elle, como instrumento convergente ton otras
herramjentas de promo¢ién, han optado ya varios pafses en Latinoamérica, &

/través de



través de mecanismos que en parte fueron discutidos;zgz, Estas desgravaciones
asumen dos caracteristicas, segin su nivel y los tributos que afectan: el de
instrumentos de "igualizacién" de costos (por ejemplo cierta proporcidn de
exenciones sobre cotizaciones de seguridad social); o el de instrumentos de
subsidio con propdsitos de promocidn, mds alld de estos niveles y caracte—
risticaa.

Pero en cuanto la desgravacién es un subsidio su permanencia irres-
tricta puede llevar consigo ciertos peligros - no sélo de estancamiento
productivo ~ semejantes a los Que conlleva la proteccidn excesiva, Se
piensa por ello que a esta primera etapa de desgravacién fuerte -~ que tal
debe ser para promover dediciones ~ debé seguir una segunda de atenuacidn
progresiva de desgravaciones hasta un lfmite dado por consideraciones de
costos semejantes a las que se discutieron para establecer un itineriario
decreciente para la proteccidn;zég/ Hay, ademds, cuestiones de grado.

Mds alld de cierto limite el subsidio puede constituir la forma de finan-
ciar una reduccidn artificial de precios de exportacidn en moneda inter-
nacional, La identificacidn selectiva de tales limites -~ y de un drea de
sensibilidad alrededor de elios, en cada caso, segin cambios en ciertas
variables -~ ha de conducir a administrar bien la promocién, Ello evitard
dar subsidios subrepticios: o bien al mantenimiento de la ineficiencia
interna o al financiamiento de la pérdida de intercambio; o bien, incluso,
a la inversidn directa de capitales en forma no discriminada.

El tipo de cambio para exportar manufacturas se piensa que no debe ser
otro que el que el pafs tenga para el movimiento de capitales. Los
atributos de suficiencia, estabilidad y realismo qQue una y otra transac-
cidn requieren del tipo de cambio son también semejantesajgﬁ/ Por otra
parte, concibiendo como aquf se hace - sobre ello se vuelve en el punto
siguiente + que a lo mds se deben tener dos tipos de cambio, resulta
evidente que el requerido por la exportacién manufacturera ha de ser el
mds elevado,

) /c) El uso
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c) EL uso de los instrumentog de polftica cambiaris

La utilizacidn de los instrumentos de la polftica convencionalmente
denominada aqui como "cambiaria y de balance de pagos" estd, pués, exigida
por objetivos especificos mfltiples; algunos de ellos surgidos a partir de
ciertos objetivos generales y los otros de la existencia de ciertos
"datos de futuro". Resulta puds, poco aceptable Gue en las condiciones
reales del subdesarrollo, Jueguen sdlo preferencias doctrinarias para
identificar su empleo;iéé/

Desde el punto de vista del interds de los paises , podrfa plantearse
cierto grado de uso de los instrumentos, y definirse sus modalidades y
forma de converger en cada caso especial, Pero existen también restricciones
en este campo de polfitica, provenientes del nivel internacional, qQue exigen
cierta consideracidn adicional del problema,

i) Si todos los paises manejaran sus instrumentos internos y externos
cuidando su impacto sobre terceras economias, podrian los paises en desa-
rrollo adaptar sus instrumentos externos principalmente al logro de obje-
tivos internos. Su incidencia sobre los pafses desarrocllados seria esencial
sélo en algunos pocos casos probablemente referidos a ciertos bienes
estratégicos; y los pafses en desarrollo no tendrfan preocupacién esencial
por las medidas adoptadas en paises desarrollados.

Como este cuidado del impacto sobre terceras economias no se da -~ o al
menos no es regla de observangia rigida y universal que asf{ ssa -~ el empleo
de tales instrumentos en el subdesarrcllo tiene que tener, ademds, versati-
lidad para compensar el efecto de decisiones unilaterales externas, Esto
no es nada nuevo, y el derecho a "desviar las consecuencias de la accidn*
de terceros paises estd ya institucionalizado por ejemplo en el Tratado de
Roma,

Pero no se trata sdlo de decisiones nuevas, sino de la estructura pre-
valeciente de decisiones. De lo Gue se trata en los pafses en desarrolle
es de compensar el efecto adverso de una estructura mundjal ~ aun no
qQuerida, pero real - que tiende a comprameter no sélo el equilibrio transi-
torio del balance de pagos sino ciertos valores superiores, con un vigor

/estructuralmente creciente
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estructuralmente creciente. Y tan creciente en perspectiva, gue se estima
podrfa llegar a afectar ciertos atributos que hacen a la viabilidad
politica de alguros paises en el futuro,

No puede, pués, justificarse que el uso de los instrumentos en este
campo esté atado a preferencias doctrinarias previas., Asf lo entienden,
por otra parte, los paises industriales, que protegen sus economias apli-
cando todo tipo de discriminaciones.

ii) La cuestién no reside en discriminar o no, sino en cdmo hacerlo;
¥y en qué grado. Este ha de ser necesariamente variable segin la estructura
¥y nivel de desarrollo de los pafses, y mds elevado en el subdesarrollo.

Parece 1dgico Gue los grados de discriminacidn deban ser mayores cuanto
menos desarrollado sea un pafs y mfs vulnerable su estructura; y que los
instrumentos de discriminacién sean preservados por los pafses en desarrollo
en todo su vigor y aptitud -~ y dentro de ellos los instrumentos cambiarios,
Sin embargo, el ser un pafs menos desarrollado ha venido llevando consigo
la calidad de deudor; y 4sta ha requerido apertura antes de tiempo. Adn
la apertura ha llegado en ciertos casos, al juego del art. VIII del Convenio,
con la consjiguiente renuncia de los pafses a las posibilidades del articulo
XIV, wue esta fenuncia sea apropiada a palses desarrollados es razonable;
pero se estima anticipada en el caso de otros pafses er. desarrollo que
ya lo han hecho;2§§/ Se piensa necesario institucionalizar esta necesidad
de acompasamiento entre la apertura real, y la exigencia institucional de
abrirse los pafses con intensidad creciente, segin sus niveles de desarrollo
¥ sus estructuras reales. Ello podria comprometer aun el texto de la Carta
de Bretton Woods, como se ha sefialado. Este es precisamente, un punto qus
requiere discusidn,

En 1945 se concibid la necesidad de un perfodo de transicidn en post—
guerra, durante el cual podrfan subsistir restricciones cambiarias
(Artfculo XIV-Sec. 2). En 1967 se identifica la necesidad de proveer a
un largo desajuste de balance de pagos de los pafses en desarrollo., Mds
Gue transicidén, hay, pués, desajuste de fondo y, ademds, perdurable.

/iii) Hay tambidn
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1ii) Hay también una cuestidn de reciprocidad, de particular interds
en el futuro. in principio, no pueden los deudores ser obligados a discri-
minar menos por el hecho de serlo. Puesto que su deuda aumentard en el
faturo si cuieren crecer lo suficiente, habria un tratamiento asimétrico
sl se siguen aplicando los criterios prevalecientes. Ello llevarfa a unos
2 la remuncia en el uso de ciertos instrumentos por imposicidén del sistema,
mientras otros pafses tendrfan sdlo obligaciones emergentes de su propia
concesidn, No es éste el sistema internacional de trato justo a que los
paises puedan aspirar; y si tal fuera su forma de funcionar, habria
precisamente que modificarla.

iv) Por otra parte, la cuestidn de la reciprocidad no debe ser
planteada sélo para los cambios en el uso de instrumentos que ocurran desde
ahora en adelante.

La reciprocidad debe darse dentro de un contexto de polftica total, y
no sélo especularse sobre ella a partir de cambios marginales en la pro-
teccidn o en otros valores. Se trata, pués, de identificar cudles son los
niveles absolutcs de discriminacidn - control, proteccidn, etc. -~
vizentes en cada momento, para ajustarlos.

Ademds, se considera que resulta desviante el plantco de la cuestidn
de la reciprocidad en términos bilaterales y restringidos. Asi, puede
identificarse una mararia de reciprocidades desde distintos enfoques; ellas
tendrian para los paises en desarrollo cierto contenido "reivindicatorio®
en 1as corndiciones actuales;pero no necesariamente se lograria por este
camino restringido una solucidn al problema global.

Un ejemplo de ello reside en la reciprocidad de las "protecciones",
si asi quiere llamédrsele. La proteccidn de los centros inhibe que opere el
factor estabilizante, gue deriva del acrecentamiento de la distancia entre
salarios en moneda internmacional de pafses industriales y en desarrollo. El
proteccionismo de la periferia inhibe que acceda a ella cierto fruto del
mayor avance técnico de los centros. Concibiendo gue la inversidn directa
del exterior constituye en cierta medida una forme de saltar sobre la
proteccidn, los paises en desarrollo que reciban inversidn externa 289/
podrfan, eventualmente requerir como reciprocidad cierta atenuacién de la
proteccidn en paises industriales, para sus exportaciones de manufacturas,
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v) Sin resentir este tipo de aproximaciones parciales - pués hay un
defasaje entre las velocidades de apertura de centro y periferia que
afecta a los pafses en desarrollo - se piensa Gue éstos debieran ir, al
mismo tiempo, hacia un planteo global del problema.

Los paises en desarrolio no pueden abirse antes de haber madurado
lo suficiente como para confiar en su capacidad de mantener establemente
cierto equilibrio después de la apertura,

Hay no sélo cuestiones de estructura del poder econdmico - y no
econdmico -~ interno de los pafses; sino cuestiones Gue podrian ain influir -
como se ha expresado - algunos atributos que hacen a su viabilidad dentro
del actual contexto del sistema internacional, y que reguieren un acomoda~
miento de las exigencias del sistema a sus posibilidades reales., Zste
acomodamiento se considera Gue debe ser explicitado e institucionalizado
al nivel del mayor rango juridico, exigido por su necesaria permanencia.

vi) 5i ello es correcto, se habrd de requerir un programa que contenga
la imagen de futurc del sistema internacional "querida" por los pafses, y
al servicio de cuya consscucidn podrdn ponerse entonces ciertcs instrumentos
decisivos, como los cambiarios y de balance de pagos, en forma graduada,

A partir de tales programas, formulados con la participacidn activa

e institucionalizada de todos los pafses, podrian los pafses en desarrollo

aceptar restricciones a su empleo de instrumentos determinados, con la con=-
viceidn de que ellas derivan de un acuerdo racionalizado a partir de un
propdsito de futuro, yue persigue el desarrollo estable y no la mera
estabiiidads Su séla condicidn de deudores estructurales — en conjunto -~
pe= un proceso Gue no gobiernan y Gue corren el peligro de influir cada vez
menos, no seria titulo suficiente para imponerles la necesidad de tales
restricciones, dentro del concepto de solidaridad que habria entonces de
prevalecer,

Adn cuando el comercio libre de trabas fuera entendido a nivel tedrico
como prerrequisito, su consecucidén a nivel mundial es hoy un objetivo,
Pero un objetivo instrumental; no un objetivo finel en si mismo. Los
objetivos superiores necesitan, pués, ser explicitados y acordados entre
paises desarrollados y en desarrollo, para que éste y otros objetivos
instrumentales puedan acomodarse a ellos. Desde este punto, podrdn acomo-
darse los instrumentos e identificarse restricciones a su empleo nacional,
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acompasadas a la estructura y nivel de desarrollo de los pafses, aUn con
ciertas provisiones flexibles para hacer frente a cuestiones de coyuntura,
Bajo tales supuestos, la cooperacidn internacional tendrfa una forma y
significacidén mucho mds amplia y a la vez mds precisa que la actualmente
prevaleciente. Se trata, pués, de transformar reciprocidad y cooperacidn
en sclidaridad programada,

vii) Se piensa que la construccidn institucional de nivel mundial no
ha seguido la ruta de fijarse objetivos acordados de "desarrollo" -~ lato
sensu - antes de definir su propia fisonomfa para servirlos; ha restringido
o condicionado demasiado sus propdsitos al Mequilibrio” -~ adn de corto plazo -
¥ no ha hecho provisiones para las diferentes circunstancias y grados de
evolucidn de los pafses. Por lo menos por tales razones, ella resulta
defasada con respecto a los prropésitos y necesidades actuales de los paises
en desarrollo, de cuya evolucidén futura dependen otros factores relevantes
del sistema internacional. Su adaptacidn no seria mds que una etapa
1ldégicamente desprendida del hecho dindmico; y de que en estos Wltimos
lustres el enfoque del problema de desarrollo a nivel mundial ha cambiado
sustancialmente,

Un componente necesario de tal programa, pu€s, habria de ser un
plan de reforma institucional, encarado desde lo general hacia lo particular,
Que acomcde la fisonomia jur{dica y operativa de las instituciones inter-
nacionales a una distribucién de responsabilidades por entes debidamente
formulada,

Nétese que el defasaje actual entre necesidades de servicio insti:--
tucicnal, y servicios reales prestados por los entes tiende a ser cubierto
con la insercidn de nuevos programasg pero dejando formalmente intacta
la estructura de fondo, Ello responde a una concepcidn estdtica del problema
global que, se piensa, debe ser superada. No se trata de dsjar el
sistema en la situacidn actual mientras se concibe un ajuste por todo lo

alto; una y otra cosa se piensa que dcberian, pués, convergsr.
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viii) Dentro de las ccndiciones eales prevalecientes, el uso de
los instrumentos cambjarios ha tendido en la ltima década a una libera~
lizacidn progresiva; y a la eliminacidn de tipos mfltiples en lo formal,
dejando qusistentes en ciertos casos retenciones y recargos que hacen sus
Veces.jgé/

Se ha sefialado que, dada la necesidad de cierta discriminacidn, se
recuiere tender a fortificar la estructura de la tributacién real interna,

para trasladar hacia elle el peso de ciertos ajustes. Uno, elemental,

deriva de la diferencia de productividad relativa entre actividades de expor-
tacién tradicional, y otras actividades afectadas por la competerncia externa,
Se piensa, puds, Que la multiplicidad de tipos de cambio no beneficia, por
sus conocidos efectos, la optimizacién del proceso de desarrollo,égg/ pero
que es necesario posesr herrauientas tributarias aptas para salir de ella,
El calificar como tributce a aquellas retenciones y recargos sobre el tipo
de cambio constituye, pvés, la exteriorizacidn de que no hay otras formas
tributarias mds aptas para reemplazarlas, o de gue la base tributaria
externa es 12 mds dtil., Sin embargo, un sistema de tipos miltiples ro
debliera censtituir un refugio frente a la incapacidad politica de intro=~
duzir con eficiencia ciertos tributos en los paises, No cbstinte la
experiencia indica que, frente a ciertas coyunturaes, tanto la multiplicidad
cambiaria ccmo la sobredevaluacidn han tenido a veces prcpdsitos esencial-
nente tributarios y de subsidios; y han introducido otrcs efectcs de wvariada
naturaleza.

El tipo de cambio unico constituye un propdsito ulterior al Que no
todos los pafses pueden acceder, sino en funcién de su situacidn real de
desarrollo y de pages, y aun de tributacidn (incluido subsidios) como se ha
sefialado.

Se considera que el arribo a tal situacidén conlleva ciertcs requeri-
mientos. Un sdlo tipo se darfa en el caso de reservas no escasazj exporta~
ciones myy diversificadas, o concentradas en productos cuyo .consumo interno
sea reducido, y qQue ofrezcan pocs posibilidad en evasidn advanera y tribu~
taria; y aptitud en los instrumentos tributarics - rd sdlo la terifa - y
de otra naturaleza para no remunerar exageradamente a exportadores no
tradicionales ~ a cuyo nivel se entiende que, por regla, habria proteccidén
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suficiente para el resto de actividades sujetas a competencia externa - y
para orientar la estructura de precios. Ademds, para ser ¥nico, tendrfa
Gue ser realista y flexible, al menos mientras imperen condiciones infla-
cionarias, Ello lleva al problema siguiente,

Cuando se persigue la estabilidad, es claramente preferible el

tipo fijo. Pero ello sélo podria darse si, ademds, concurren reservas
actuales y previstas suficientes y, a largo plazo, habiendo confianza y
en ausencia de presiones inflacionarias. De lo contrario, se crearian
mercados paralelos que, con la alta evasidn prevaleciente en paises en
desarrollo en general - y en el Area en particular - darfan salida a
capitales internos aunque hubiera control de cambios,

Cuando se persigue el desarrollo, en cambio, y éste lleva consigo
cierta alza de precios - reqguerida por el propio ajuste del sistema y el
mantenimiento de la flexibilidad de la estructura de los mismos precios
(Cap. II) - es imposible mantener fijo el tipo de cambio., El tipo estable
no se considera tampoco prerrequisito para motivar la entrada de inversidn
extranjera;igk/ Si hay alza interna de precios, la estabilidad es garantfa
de futura sobrevaluacidn, lo cual conlleva subsidio subrepticio al egreso
posterior de capitales y de beneficios.

La nueva cuestidn reside, pués, en cémo manejar un tipo flexible,

Si, para ello, el mercado fuera dejado totalmente libre, limitando la
actuacion de la banca central a evitar desvios transitorios, pero sin
afectar las tendencias naturales.del: mercado, puede ya formularse la pre~
diccidn de que la tensidn de la demanda de divisas — ya identificadas -
¢rearfa inestabilidad cambiaria inevitable en el mundo en desarrollo.
Puede que en algunos paises en desarrollo la estructura imperante imponga
cierta retencidn del proceso; sin embargo, la brecha del conjunto de ellos
no da pie para estimar otra cosa,

Tal mercado libre no deberfa ser un refugio para entidades
gubernamentales que no quisieran afrontar el costo politico de las deci-
siones cambiarias. Y, en cualquier caso, habria que asegurarse de que
existe '"mercado". En muchos pafses en desarrollo los operadores son tan
reducidos en nimero, que la libertad de mercado conlleva una transferencia
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no institucionalizada de poder publico hacia operadores privados, sin que
el mercado exista en realidad;égﬁ[ Mientras no haya inestabilidad de
precios internos ni avances en la cobertura tributaria perseguida, la
importancia del propdsito publico en la accidn no surge; pero tan

pronto como tales situaciones ocurren es dudoso qQue el subdesarrollo
ofrezca por regla, en tales casos, un mercado qQue, no contrariado en su
libre orientacidén, sirva realmente a su proceso de desarrollo sin
inflacidn.

Tanto como la variacidn permanente del tipo no beneficia al proceso
- por las inestabilidades que crea - la pertinacia en la sobrevaluacidn
perjudica, por el desarrollo que frustra, Ello lleva a requerir la accidn
de la banca central para mantener cierto mercado "libre regulado", con
movimientos admisibles entre cotas determinadas. Sstas deben ser bdsica-
mente no amplias, pero suficientes para que permitan neutralizar tensiones
cambiarias transitorias sin crear inestabilidades internas. Ello es
particularmente importante en el subdesarrollo,

La cuestidén pragmftica reside en la periodicidad de los ajustes de
cambios, teniendo en cuenta Que cada uno de ellos comporta a la vez un
acto econdmico y un acto polfitico. Ella depende de cada situacién., Tiene
importancia, pués, que si no se frena la espiral interna por una polftica
de precios e ingresos, no parece haber manera de evitar otra espiral entre
devaluacidn e inflacidn interna; y ello conlleva el peligro de hacer los
reajustes cambiarios tan frecuentes, Que se tornen en un factor infla-
cionario m4s, frustrante del desarrollo. La frecuencia de los ajustes y
su magnitud dependen, pué€s, en gran medida del manejo conjunto de las
polfticas de precios e ingresos y cambiaria. La recurrencia a la devaluacidn
es Indice de fracaso en la politica gue ha venido siendo desarrollada, e
insinuacidn de fracaso futuro si ella no se corrige. Las curvas de
capacidad de competencia habrian de tener, pués, forma inescapablemente
"dentdda". De lo Que se trata es de ajustar el tamafio y forma de los
"dientes" a fin de minimizar perjuicios por unidad de resultados. El
éxito de la politica cambiaria no es, pués, autdnomo: depende del que se
tenga en la politica de precios e ingresos. Y en cualquier caso, el ajuste
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cambiario no debe constituir una medida aislada, sino darse en el contexto
de un conjunto de medidas convergentes de politica ~ de precios e ingresos
y de otros campos fisicos y financieros, en parte analizados.

Los tipos deberian ser, en cualquier caso, realistag. Ello significa
que el Indice de "capacidad de competencia®™ del pafs, o los precios internos
expresados en délares, o la relacidn entre tipo real y paridad, o cualqQuier
otra forma en Que el problema se exprese, sélo tendrfa que moverse entre
cotas determinadas, La existencia de tales cotas, gue tienen un antece-
dente en los "puntos de oro", constituye una forma de ampliar los limites
razonables de variabilidad del tipo de cambio, y de vincular estos limites
a las variaciones internas de precios. Ello parte de la expresada base
conceptual de Que el subdesarrollo y los precios en alza irreversible no
admiten tipos de cambio fijos, por lo menos en las condiciones Que se vislum-
bran a un decenio vista. Y estas condiciones no son privativas del sub-
desarrollo; tienen también expresidn en paises industriales.

Los criterios para fijar estas cotas han de ser varios y convergentes, y
ellas deberian evitar tanto la sobrevaluacidn como la sobredevaluacidn,
No se concibe aquf el ajuste cambiario como instrumento para lograr obje-
tivos transitorios;zgz/ qQue estarian adscriptos a una sobrevaluacidn o a
una sobredevaluacidn.

La sobrevaluacidn lleva al desajuste del balance de pagos a través del
aliento excesivo a las importaciones, el desaliento 4 las exportaciones
tradicionales, y el impedimento a la sustitucién’'y a la nueva exportacidn
no tradicional; impide realizar programas de exportacidn a largo plazo,
que aseguren mercado, por la incertidumbre del punto de quebrantb de las
empresas; transfiere ingresos desde el sector exportador al importador,
actuando el tipo de cambio como eje de la transferencia; resta recursos reales
al pafs a mediano plago - y a corto plazo a veces - por el despilfarro de
divisas; y se torna en inflacionaria tanto por el juego de algunos de sus
efectos directos y de las reacciones Que ellos promueven, como pordue alguna
vez hay que ajustar el tipo de cambio, en cuya oportunidad el alto del es-
caldén de ajuste es mayor;jgg[

/La sobrevaluacidn



La sobredevaluacidn actdia en sentido contrario y tiene efectos
inflacionarios a corto plazo, salvo Que se establezcan mecanismos ~ subsi-
dios subrepticios, por ejemplo para retener su efecto, e impedir Gue
impacte los precios internos, cuya estructura qQueda entonces distorsionada.
Ello, ademds de su efecto sobre la estructura de la propiedad, dado el
subsidio subrepticio que contiene, desde el ahorro nacional hacia el
extranjero, que altera la paridad de capacidades de inversidn en desfavor
del ahorro nacional. Ello tanto al reducir el poder de compra del aharro
interno en términos de bienes de inversidn importados, como porue amplfa
el poder de compra del ahorro externo en términos de activos nacionales,

La sobredevaluacién - a veces encarada para dar mayor duracidn al
ajuste cambiario en un proceso inflacionario - pone, en efecto, una trans-
ferencia adicional que influye sobre la estructura nacional/exterior de la
propiedad, ya distorsionada en forma creciente por el disimil avance tecno-
légico y la mayor capacidad de acumlacidén de los centros. Sobre ello
podria sefialarse, en un simil ilustrativo, que la misma transferencia a los
productores mundiales de oro ue harfan los Estados Unidos con una
eventual devaluacidn, seria hecha por sobredevaluaciones del mundo en
desarrollo a los productores mundiales de ahorro. No se considera, pués,
necesaria ni conveniente la sobredevaluacidn para estimular la entrada de
capital extranjero.

Hay, ademds, una cuestidn de actitud del empresariado. Se considera
Que el empresariado nacional que confia en el pais y se identifica con su
desarrollo, mientras el nivel de'capacidad de competencia" sea bajo ha de
invertir en avance tecnoldgico; y cuando éste sea alto, habrd, ademds, de
retornar capitales. El que no est4 identificado con el desarrollo de su
pafs y no asume su responsabilidad social en el proceso, ha de sacar
capitales por regla; claro que tanto mds cuando el nivel de capacidad de
competencia sea bajo. El empresariado extranjero invierte por otras
razones dominantes, aparte del nivel relativo de capacidad de competencia;
pero en cuanto éste juega, tiende a aumentar sus exigencias de "beneficios
de entrada" mientras el nivel de capacidad de competencia es bajo; y llega

a invertir hasta en compra de activos del tipo tierras, cuando aquel
resulta alto por efecto de la fuerte devaluacidn.
/El realismo
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El realismo del tipo de cambio exige, pués, que su nivel se mantenga
entre cotas dadas, El acto, pués, de devaluar tiene sentido en cuanto
lleva el tipo a entrar en tal franja de paridad; y el verdadero problema
reside en cémo determinar los limites de la franja., No bastan para ello
indices histdricos, y los limites de la franja deben entenderse flexibles
en los dos sentidos.

Puede, por ejemplo, un pafs mantener Indices descendentes de capacidad
de competencia que no conlleven una sobrevaluacién, si en los inicios
existfa una sobredevaluacién fuerte. Esta cuestidn requerird investigacidn
cuantitativa y cualitativa profunda, particularmente si es Que la armoni-
zacidn cambiaria en el Area llega alguna vez a requerir ue se establezcan
tales franjas de paridad, para prescribir uno y otro desvio.

Nétese Que en el Area integrada ha de ser importante no sélo el
nivel de capacidad de competencia de cada pafs, sino el de las capacidades
relativas - paridades reales, en fin, Los pafses de menor desarrollo
relativo en el Area, cuyo, coeficiente de comercio intrazonal crezca, verian
en tal situacidn disminuidos sus grados de libertad para fijar politicas
cambiarias auténomas., Esta dependencia se ha verificado ya en algdn caso,
Ello constituye una apelacidn hacia la armonizacidn, y particularmente a la
regularidad de las conductas cambiarias de los paises de mayor peso en el
comercio intrazonal de bienes y servicios, Se piensa que, si los paises
de menor desarrollo relativo dieran suficiente peso a tales requerimientos
de armonizacidn, ello llevaria a un argumento mds, convergente en el sentido
de evidenciar la necesidad de establecer mecanismos de crédito contingente
en el Area, para dar sostén a polfticas acordadas dentro de propdsitos de
armonizacidn,

Existen ciertas consideraciones adicionales sobre el problema. La
existencia o no de capacidad ociosa al momento de devaluar tiene interés
especial para pafses exportsdores de productos industriales y, en cierta
medida, mineros. Ello significa qQue esta circunstancia serd crecientemente
importante para Latinoamérica. Para los exportadores agropecuarios,
en cambio, lo qQue interesa es establecer si, al momento de la devaluacidn,
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hay elasticidad real de oferta o si subsisten trabas qQue impiden Qque ella
crezca, La devaluacidn para promover exportacidén que no tenga en cuenta
estas restricciones reales, Que requieren reformas de las llamadas
"estructurales", corre el peligro de resultar estéril; y hay casos en el
Area que registran tal tipo de resultados. £Este problema, de medidas
convergentes, hace parte también del realismo del tipo de cambio, Que es no
sélo cuantitativo,

Hay también cuestiones de cronologfa que afectan el realismo,.
No basta con que aquella elasticidad de respuesta de la oferta - para
seguir con el ejemplo - llegue a existir; ella debe existir realmente
durante el perfodo en el cual la devaluacidén cambia el nivel prevaleciente
entre precios internos e internacionales; y no lograrse recién después de
gue se haya completado la reaccidn de los sectores inicialmente perjudi-
cados por el ajuste cambiario, y haya retornado la estructura de precios
a niveles suficientes a ios de pre-devaluacidn.

Tal tipo de realismo cambiario - no agotado por supuesto en la consi-
deracidn de los atributos que aquf se consideraron - constituye, puéds,
una forma de compromiso entre la necesidad de devaluar, dada por razones de
productividad relativa, competencia, y precios en linea; y la de tener
baja propensidn a la devaluacidén por razones de estructura de la propiedad,
de otorgamieato de subsidios subrepticios, y de estabilidad, en fin, para
el desarrollos

ix) Los depdsitos previos sobre importaciones completan los efectos
tributarios de la tarifa y de la multiplicidad cambiaria efectiva, y
agregan una discriminacién financiera que hace mfs sensibles las importa-
ciones prescindibles a la restriccidn al crédito bancario inespecifico,
Ello ademds de otros efectos, por ejemplo, sobre la estructura de precios;
y de su valor intrinseco como instrumento de absorcidn monetaria especifica.

Se entiende Que su empleo ha venido siendo itil, en términos generales,
en el Area; pero que la responsabilidad por hacer Que su empleo sea realmente
flexible es tanta, como la que se exige en el manejo de la tarifa o el

tipo de cambio; y mayor adn, por la necesidad de elasticidad financiera Que
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se adiciona. Sin esta ultima, su efecto resulta sélo temporario, al momento
de su introduccidén, Para el Area se presenta también como til instrumento
de discriminacién en favor del comercio intrazonal.égg/

x) En los criterios anteriores se considera contenida cierta forma
de solucidn ~ la que se plensa mds ¥til - al arduo problema del ingtrumental
camb; o irva a una ca de arrollo gi dlacidn

Se requiere, pués, que el sistema contenga el menor numero posible
de tipos de cambio; y el subdesarrollo solamente podria servirse de sdlo
uno, exclusivamente en el caso de Que su aptitud tributaria fuera plenamente
suficiente y se cubrieran los otros recaudos indicados.

Aquella suficiencia tributaria es no sélo recaudatoria, El propdaito
recaudatorio adscripto a la reforma cambiaria tiene el inconveniente de
exigir con el tiempo una nueva devaluacién - si no se frena la espiral y se
mejora la tributacidn interna - dado Gue sus tributos poseen elasticidad-
precio negativa,

Los tributos aplicados a partir de transacciones cambiarias - o de
otras bases ~ deben también tener aptitud para llevar la estructura de
precios de mercado hacia un patrén que oriente debidamente la demanda, y
la de costo de factores hacia la forma que estimule realmente la produccidn,
habida cuenta de las restricciones reales imperantes en uno y otro caso,

El ajuste, antes referido, de niveles diferenciales de productividad es un
ejemplo de tales problemas. Este tipo de consideraciones hace conveniente
trabajar con dos tipos de cambio, mientras la aptitud tributaria interna
no alcance a cubrir guficientemente todos los roles indicados, con la
necesaria especificidad, y no se den las condiciones antes citadas.

Un tipo de cambio, el menor, servirfa entonces a la exportacidn tradi~-
cional; y la exportacidn no tradicional se cursaria a través de otro mercado,
con tipos mds altos. Este mercado servirfa para cursar importaciones y
transacciones financieras, y seria abastecido por la banca central,

La banca central estarfa entonces en situacidn de identificar las
"orientaciones de largo plagzo" del mercado cambiario, y de graduar su
conducta de acuerdo con la polftica general. No se trataria, pués, de una
banca pasiva frente al mercado, con el papel de evitar desvios de plazo corto;
sino vigilante para conducirlo activamente en el corto y el largo plazoy
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La capacidad de maniobra de 1a banca central vendria dada por la
entrega obligatoria de divisas de los exportadores, y de otras transac-
ciones financieras, Es cuestion de decision politica y de realidad de
cada pafs el grado en que tal reversidn se haga integramente a la
banca central, o en que participen de ella los bancos, o en que exista
libertad de los exportadores de ciertos bienes para disponer de todo o

vy

parte de sus divisas,

Los depositos previos, manejados con flexitilidad absoluta,

econdmica y financiera, convergerian al sistema.

El mismo tipo de principios se aplica a la existencia o no de
control. Si la divisa es el recurso mas escaso de la economfa, los
controles sobre moviiientos financieros podrian liberalizarse solo en
el caso de que haya certeza de que no habra fuga de capitales, y que
el mercado no cursara otras transacciones que las admitidas. Es
importante, pues, que el empleo del instrumento se decida en funcion
de realidades y de criterios de largo plazo, y no al impulso de
situaciones de circunstancia, a veces reversihles en el subdesarrollo.

Finalmente, hay una insinuacidn de puntos para més pensasiento,
que vienen de la yuxtaposicion de las consideraciones anteriores con
la progresiva armonizacidn, neces.ria, en el dubito del Area integrada.
Si esta empleara cotas a ciertos fndices del tipo de los de "capacidad
de competencia" para comprometer conductas de ajuste cambiario de los
paises, éstos necesitarian vincular la ayuda que reciban para desajustes
transitorios con la observancja de tal franja. Se piensa gue ello,
vinculado también a un progresivo crecimiento del comercio intrazonal,
har{a crecientemente aconsejable a los intereses del Area la existencia
de un clearing zonal que, entre otras cosas, pudiera dar apoyo de balance
de pagos de corto y mediano plazo a los pai{ses, sobre la base de
conductas nacionales compatibles con el desarrollo del Area y los
propositos de la integracion y, lo que es esencial, compatibles con
su propia realidad economica. El reciente apoyo politico a la Integracion
abre las vias a concebir formas de instrumentacion eficientes de este

tipo de propositos.
/xi) En
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xi) En cuanto a las filiraciones en términos de desarrcllo e
inflacionarios. derivadas del uso de los instrusentos, las informaciones
no sistematizadas que se tienen indican que no sdlo se han dado situaciones
de inadecuacion de los instrumentos cambiarios empleados; sino de defi-
ciencia en el grado en que ellos fueron usados; de variabilidad en las
polfticas - no bien asociadas a programas estables; y lo frecuentemente
citado, de un excesivo reposar en ajustes cambiarios sin sin haberse
adoptado medidas en el campo de las corrientes fisicas, de nivel
sectorial, y en materia de precios e ingresos, que fueran lo suficiente-
mente penetrantes y estables como para superar defectos perdurables,
cuya solucion no puede darse sdlo mediante el empleo global de
instrumentos cambiarios y de balance de pagos.
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Este efecto puede ser expresado en téminos del ahorro de divisas
ocurrido por efecto-sustitucién en relacién al nivel de importa-
ciones calculado antes de la sustitucién. Ello reguiere una defi-
nicién de sustitucién. En algunos casos (plan del Uruguay, p. eJ.)
se utilizé el criterio de que existe sustitucién a partir de una
baja en el coeficiente de impartaciones sobre la disponibilidad
virtual (produccién m4s importacién, o bien producto mds importacién,
segin el nivel de abstraccién que se considere). Sin embargo, el
sé8lo mmntenimiento de un coeficiente constante de importaciones a
producto exige cierto esfuerzo de sustitucién. (Véase una discu-
sién de estos ltimos supuestos en: ILPES: Integracién, Sector
Externo y Desarrollo Econdmico de América Latina, vol. I espec.
P+99 ~ trabajo dirigido por N. Gonz4lez, octubre 1966).

Esta es una simplificacidn global sobre las variables que se entiende
adecuada al objeto presente. Hay, naturalmente otras formas de
expresar el problema.

Véase el Cap. V sobre la politica anticiclica.

Esta némina es meramente enunciativa y ajustada - se entiende -
"al restrinjido objeto presente.

Véase U.N. E/4152 (o.c.) pgs. 36 y L8.

Hay en ello general asentimiento., Véase p.ej. IMF - Economic develop=-
ment with stability. Staffi papers, feb.54 pgs. 377/79; y H. Chenery
"La efectividad de la Ayuda Externa". El trimestre Econdmico N° 130.

Célculos de la brecha de ahorro han sido realizados por Naciones
Unidas, Millikan y Rostow, Tinbergen, Hoffman, Rosenstein-Rodan

(en "Internatiocnal Aid for Underdeveloped Countries" The Review

of Economics and Statistics, may 1961) y mds recientemente por H.
Chenery (La efectividad de la ayuda externa o.c. pgs. 334 y sigs.).
Este dltimo estima que probablemente hard falta aumentar la entrada
de capitales un 5 por ciento anual para sostener un crecimiento
del PNB por sobre 4 por ciento; y para aumentar la tasa de creci-
miento del mundo subdesarrollado en 5 por ciento o mds probable-
mente se requeriria un incremento anual de la ayuda de por lo

menos 10 por ciento, ain en el caso de que se logre una mejoria
respecto de 1o hecho en el pasado (pg. 335). C&lculos de brecha
del comercio han sido hechos también por la U.N., el GATT (Interna-
tional Trade 1961), FAO, OECD, y mds reciente el Instituto Latino-
americano de Planificacién Econdmica y Social (Integracién, Sector

/externo y
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externo y Desarrollo Econdmico - 1966 -, Una evaluacién por confron-
tamiento de los trabajos de Rosenstein-Rodan y el GATT puede verse
en: Béla Balassa: "The capital needs of the developing countries"
(Yale University, Economic Growth Center - Center Paper nr.42; 1964).
Una sintesis de todas las estimaciones practicadas desde 1949 - con
excepcién de la del ILPES -~ estd contenida en: G. Ohlin: "Réévalua-
tions des politiques d'aide a l'etranger (OCDE - Centre de Dévélop~
pment - 1966 pgs. 86/94). La mayoria de estimaciones de la brecha de
ahorro dan necesicades del mundo en desarrollo de US$ 6 a 7 000
millones por afio; y las de la brecha de comercio de US$ 10 a 20 000
anuales para alrededor del 70. lLa estimacidén "bdsica" del Instituto
llega a US$ 4 600 millones en 1975, sélo para Auwérica Latina., Una
estimacién del AID (véase P. Lieftinch: External debt and debt -
Bearing capacity of developing countries - Essays in international
finance N° 51, march 1966, Princenton University, pg. 10) hace
llegar a US$ 15 000 millones el déficit en cuenta corriente de todos
los paises en desarrollo.

Las estimaciones de brecha de ahorro utilizan por regla coeficientes
producto/capital; y es posible que cierta sobrevaluacién de estos
coeficientes lleve a subvaluar la necesidad de ahorro externo. Se
piensa que la imposibilidad de medir el capital con razonable
aproximacién - en el estado de la infomacidn en pafses en desa~
rrollo - y los problemas implicados en la eleccién de una estruc-
tura de precios correspondientes a un aiio-base determinado, hacen
depender el valor de tales coeficientes de circunstancias poco
f4ciles de extrapolar. Ademis, pequefios camhios en el valor de
tales coeficientes hacen variar considerablemente el monto de la
ayuda externa necesaria., Ello aparte de los problemas de imagina-
cién requerida para proyectar un coeficiente marginal de ahorro
interno., Hay algunas alternativas técnicas a este método (véase,
p.ej. N.U. Las necesidades de capital para el desarrollo en los
paises subdesarrollados - 1962, p. 3.). Un juicio - muy preliminar
pués no se ha analizado la metodologia de cada estimacién - hace

mis confiables las estimnciones de la brecha del comercio, que,
también estdn sesgadas por la dificultad de prever a largo plazo el ~
efecto-sustitucién, y que ademis contienen el efecto de politicas

de restriccién a las importaciones aplicacas en el pasado y aplicables
para lo futuro.

Cf. G. Ohlin (o.c.) p.90.

Tales las del GATT y del Instituto. Esta Ultima es de US$ 4 600
para 1975 y US$ 8 300 para 1980, en una hipétesis "b4sica,

Se toma aqui la estimacién del ILPES - 1966, Véase vol. I pgs. L
Yy sgs. paro sintesis; y luego en su contexto varias otras alternativas.

/413/ Observado
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Observado para el periodo 1950/64. En cuanto al PBI se toma 6 por
ciento en total y aproximadamente 3 por ciento del incremento inter-
anual de la poblacién.

Igual al volumen de exportaciones mds el efecto de la reaccién de
términos del intercambio,

Véase, p.ej., los Estudios Econdémicos de CEPAL, el documento de la
Secretarfa de CIES: "El futuro del desarrollo de la América Latina
y la Alianza para el Progreso" (Docto. CIES/847, 1966); la memoria
de UNCTAD (Conferencia de 1964); el documento de IBRD "Supplemen-
tary Financial Measures" (o.c.); ¥y la Declaracién de Presikntes de
América (Boletin de ALAIC -~ mayo de 1967 y el documento del BID

“]a participacién de Europa en el Financiamiar to del Desarrollo de
América Latina.

Véase también "El Financiamiento Externo de América Latina" - CEPAL
1964 Docto, E/CN, 12/672 p.ej., en pg. 37 se identificaba un saldo
de la cuenta corriente déficitario siempre, de US$ 650, USH 3 330
y Us$ 5 310, para los quinquinios comenzacos en 1946, 51 y 56.

No modificdndose sustancialmente las condiciones estructurales que
los motivaron - y que influyeron su curso creciente - podia ser por
entonces previsible la continuacién del proceso.

Criterio preliminar a ser confirmado por estimaciones detalladas.
Ain cuando fueran aceptables las informaciones relativas a empleo
actual por actividades, hay serios problemas para vislumbrar cuél
habria de ser en lo futuro el efecto-nroductividad, a fin de estimar
la generacién de oportunidades de empleo., Los resultados histéricos,
que sefialan entre dos tercios y tres cuartos del incremento del PBI
‘explicado" por efecto~productividad en economias que crecen, no
podrian ser f4dcilmente extra-polados,.

Estimacién por paises del Banco Mundial - Véase I. Friedman (0.c.)
pPe9 - Anualmente la Secretaria del CIAP proyecta las necesidades
de Latinoamérica en funcién del exdmen de cada pais,

P. Rosenstein-Rodan: "Enquiry into problems of internmational invest-
ment in the second half of the 20th century" (ditto) - 1965. Se
propone alli una investigacién cuyos resultados no se tuvieron a la
vista al redactarse este estudio.

Véase ILPES: Integracién, sector externo...(o.c.). Allf se propone
(Véase pgs 25 y sgs; y 253/272) cierto contenido inicial para esta
politica regional de desarrollo.

Por significativamente productor quiere significarse el capital aplicado
a actividades productoras d irectas y dominamtes,

/422/ "Poder
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"Poder" se emplea aqui como categorfa de andlisis politico; en cuyo
campo el poder y el prestigio son los términos mis frecuentemente
utilizados para identificar el nivel al cual se encuentra un pais
en el sistema internacional,

Véase Irving Friedman - (Economic advisor to the President of the
IBRD) "International Problems of Economic Development" - Adress
to the Canadian Political Science Association - june 1967 - p.7.

Hay varias referencias sobre ello. Véase entre otras A.Monti:
Notas sobre la politica econdmica del Mercado Comin. Rev. de
Desarrollo Econd&mico, afio 1 N° 1, oct/dic. 1958.

UNCTAD -~ Final Act. Anex A,IV-2; vol. I p.4k. Resolucién adoptada
por 107 votos contra ninguno, con 9 abstenciones.

Véanse OECD: "Efforts et politiques d'aide au développment!" - Examen
1566 pgs. 55/59; y CEPAL - XII perfodo de Sesiones =~ 1967 -~ Informe
del Comité II p.23, entre otros.

George Woods, Presidente del IBRD, ha sefialado: "es indudable que
si los paises (del CAD) no toman ciertas decisiones osadas en cuanto
al volumen y la naturaleza de la ayuda al desarrollo-y no las toman
de pronto - el clima del desarrollo econdmico, que en el conjunto ha
sido bastante satisfactorio, va a deteriorarse...la capacidad de
absorcién de los paises en desarrollo no cesa de crecer... Estoy
profundamente convencido de que el volumen actual de financiamiento
es completamente insuficiente. (Declaracién en la reunién del CAD,
julio de 1965; publicada en L!Observateur de 1'0CDE, octobre 65,
pages 8/9).

Las resoluciones contenidas en anexos A, IV.3 hasta A,IV.20 fijan
en detalle propésites y modalidades para la ayude externa.

Ha habido gran coincidencia entre pafses que informaron a Naciones
Unidas - a propésito de su encuesta sobre Inflacién y Desarrollo -
sobre la deseabilidad de traducir en términos précticos los principios
recomendados por UNCTAD en 1964 (Docto. E/4152 pgs. 16).

Que tal influencia politica existe es innegable, Véase, p.ej., sobre
ello: I. Friedman (Econecmic Adviser to the President of the IBRD)
International Problems of the Economic Development - Address to the
Canadian Political Sciences Association, june 1967, p.3. Es importante
anotar que si tales asignaciones sujetas a designio politico duran, se
altera el balance de poder; y si no duran se al tera el balance de poder;
¥ si no duran se altera el ritmo de desarrollo de los paises recipientes.

Tal clase media en cierta medida ya existe y hay cierta movilidad en

el sistema. De lo que se trata principalmente, es de porqué unos y

no otros paises en desarrollo pudieran ser impulsados a integrarla

més alld de sus propias posibilidades de ascenso, y de los desequilibrios

/que ello
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que ello habria de traer al mundo en desarrollo, La cuestién es
harto compleja y va, obviamente, mucho mids all4 de los propésitos
del presente trabajo; pero se quiere identificar que su existencia
ha de influir consicerablemente el problema que se estd tratando,
particularmente a largo plazo.

Sobre ello, hay un memorandum del autor de este trabajo, remitido
al Comité de Coordinacién QEA/BID/CEPAL en 1964 (mimeografiado).

Se trata del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social del
Uruguay. En México existe tal tipo de politica (véase BID - La
participacién de Europa... 0.c. p.73).

Véanse, p.ej. las "Recommandation portant sur l'aide et sur les
efforts d'aide au développment, adoptée par le CAD lors de sa 58e,
réunion" y la "Recommantation relative aux principes T suivre en
matitre de conditions et modalités financieres adoptée par le CAaD
lors de sa 58e. réunion" (Annexes A) (p.127) et B (p.129), del
documento "Efforts et politiques d'aide au développment- Examen 1965.
El "Informe de la Némina de Nueve al CIES" de setiembre de 1962 y

la exposicién de R. Saez, entonces su Coordinador (oct.62)_contienen
elementos en detalle relativos a la ayuda de USA a América lLatina.

R. Prebisch, en "El Desarrollo Econdémico de la América Latina..."
(0.c.) p.2 sefnlaba que Gran Bretafia ha tenido contratiempos en
cierta medida parecidos a los de Latinoamérica; y que, el patrén
oro ha dejado de funcionar como antes. Y se pregunta: ;Es que
todas las complejidades podrian dominarse con la firme aplicacién
de la buena doctrina?

Véase International monetary issues and the developing countries -
Report of the Group of Exports - UNCTAD, 1965, paragraph 48 pg. 13.

Véase una discusidén del problema en el documento de I. Friedman
(0.c.) pgs. 3 y sigs; y en los documentos del CaD. La necesidad

de adaptacién a las condiciones peculiares de cada pafs estd presente
en los documentos citados. Friedman (p.h)seﬂala taxativamente que

el problema de formular polfticas correctas de tal forma que se tome
en cuenta la gran variedad de circunstancias que se dan en los paises
en desarrollo, permanece ain enteramente sin ser resueltas.

Véase G, Ohlin (o.c.) pgs. 111/112, en que plantea la pregunta de
si serequiere un "cédigo" de ayuda internacional, gyue responde
afirmativamente.

Final)Act., Annex A,IV,20. Recomendacién aprovada sin disencién
(pa54).

Punto IV-b(~ii) del temario provisional del Segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD, aprobado por la Junta en su Cuarto periodo
de sesiones.

/44l/ Supplementary



E EE EE & E EBRE

2

5

L34/

- B8l -

Supplementary Financial Measures - IBRD - A Study requested by
UNCTAD Dec, 1965 .

Véanse al respecto las consideraciones contenidas en anexo 1l.

Sobre cuyos fundamentos - de solidaridad, conveniencia ¢ necesidad -
no se entra aqui al anélisis.

No sélo de balance de pagos, sino de receptividad de sus ciudadanos
a financiarla; y de equidad en el reparto de la carga entre paises
desarrollados, entre otros.

Para estos criterios macroeconémicos H, Chenery (o.c.) propone ciertas
bases,

UNCTAD - Annex A,IV,1 -Guidelines for international financial
co-operation. (Resolucién adoptada sin disensiones).

Annex A,IV.3 - Aims of international financial and technical
co-operation., Recomendacién adoptada por 89 votos a 1, con 26
abstenciones.

id. pardgrafo c) de las consideraciones.

Annex A,IV.4; Terms of financing (recommendation adopted by 81
votes to 9, with 25 abstentions?.

El efecto combinado de la asistencia financiera corriente, mis el

del. crédito compensatorio del IiF y Suplementario proyectado por el
IBRD, m4s provisiones adicionales para proyectos de integracién en
obras de infraestructura, cubriria entonces las necesidades de
programas. Lo importante, pués, es la polftica para instrumentar estos
programas,

Véase p.ej., R. Prebisch: La respuesta de A.latina...El Trimestre
Econémico N° 112 pzs. 676 y 681; la Carta de Punta del Lste y el
Documento de la Némina de Nueve "La Planificacién y el financia-
miento Externo" (1966),

Valor citado por Friedman (o.c.) pe2, Uhenery (c.c.) sefiala que
la ayuda atada y otras medidas restrictivas resultan contraproducentes
en alto grado, cuando tode el mundo las adopta. (p.343)

HeChenery (o.c.) cita esta razén como una de las que hacen los
prestamistas prefieran el crédito a proyectos, Véase una discu-
sién cdel problema del Informe de ls Némina de Nueve, ya citado,

H.Chenery., (o.c,) sefiala que, con preferencia a ciertos criterios
el enfogue por programa resultaréd probablemente superior al enfoque
por proyectos, en todos los pafises donde existe estabilidad
suficiente y se dispone de la informacién necesaria para aplicarlo,
Parece, pués, irsinuar que la estabilidad es un prerrequisito

para la aplicacién del enfoque por programas, Aqui se sostiene, al
contrario que el enfoque por programas es un prerrequisito para
lograr la estabilidad,

/455/ Hasta
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Hasta aqui debe llegar la asistencia técnica y financiera, precisa-~
mente, Posiblemente tengan experiencias concretas de plenificacién
en paises en desarrollo coinciden con el autor de este trabgjao en
el sentido de que la operatividad de los planes de corto plazo
requiere que estén montados mecanismos de control del curso econé-
mico antes de que los mismos planes estén formalizados.

Para lograr el contralor coetdneo de la palitica, Véase anexo 1,
p.32.

Véase la cita de la experiencia de Brasil, Colombia, Chile, India y
Pakistdn en el documento citado de la Némina de Nueve "la Planifi-
cacién y el Finaciamiento Externo" (o.c.) pgs. 8 a 17.

Pues no influyen a los que no deben acudir al crédito. Ellos salvo
el efecto estadistico y de prediccién ccntenido en los exdmenes
anuales del CIAP, de los que participan todos. los paises.

Sobre estos problemas de véanse: UNCTAD ~ Flow of private capital
from developing to developed countries. A report by the Staff of
the International Monetary Fund, Trade and Development -~ Vol V,
P«.350 y CEPAL: El financiamiento externo de América latina,

pgs. 79 a 91.

Las cifras del documento de CEPAL "El financiamiento externo..."
p.85 son US$ 5 000 totales en 1946/62, de los cuales US$ 3 000
salieron en el decenio del 50; y mds de US$ 1 000 en 1961/62,
Durante los cinco primeros afios de la postguerra los particulares
de Latinoamérica tendieron a repatriar fondos, la salida neta

ha acrecido notablemente desde mediados de los afios 50, y la
tendencia hacia la aceleracién de la salida de cg ital privado

a partir de 1955 ha sido un fendmeno general en casi to os los
paises del Area, las transacciones (p.90) en valores de sociedades
de capital de USA realizados por residentes de latinoamérica han
dejado un saldo constantemente favorable a los Estados Unidos;

¥ las obligaciones (p.91) de corto plazo del sistema bancario de
USA para con el sector no monetario privado latinoamericano han
seguido una tendencia ascendente desde 1950. A habido, findl mente,
(pgs.97/98) una similar tendencia al alza entre entradas de fondos
extranjeros y salida de fondos nacionales de corto plazo, El docu-
mento del FMI presentado a la primera Conferencia de UNCTAD (o.c.)
registra para el decenio 1952/61 una salida identificada de US$ 570
¥ un total neto de "errores y omisiones" que constituyen bédsica~
mente salida neta de capitales por US$ 2 570 millones; es decir,
US$ 300 millones por afio, en promedio y sefiala también que el proceso
se ha acelerado. Lo mismo se aprecia en el estudio del BID:: la
participacién de Europa en el financiamiento del desarrollo de
América latina (o.c.) pgs. 5 a 10. Y esta salida fue paralela a

la expansién de las entradas netas de capitales por inversiones directas
particularmente en 1956760,

/1,6)/ Cuyo
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Cuyo funcionamiento ha prohibido algin pais latinoamericano.

G.A. Costanzo, en "Programas de estabilizacién econémica en
América Latina™ (o.c.) p.30 propone que conviene que se deje
sentir el efecto inflacicnario de la fuga de capital , pués, en
caso contrario, se corre el riesgo de que el proceso de fuga

de capital se convierta en un espiral inflacionario. Sefiala

que la accién expansiva de la banca central para compensar la
reduccién de circulante ocasionado por la fuga puede llevar a
financiar nuevas fugas. De ahi que "debe permitirse una contrac-
cién monetaria correspondiente al monto de la fuga de capital para
lograr que éste cese automdticamente,

IX Informe del Comité Monetario de la CEE, (Boletin del CEMILA;
Jjunio 1967 p.281).

P, Uri (o0.c.) p. 101 la sefiala.

O que merecerian tratamiento especial, para computar como cierta
clase de reservas al capitdl en el exterior de residentes naciona-
les, -

La funcién de contrapartida de la moneda interna - abandonada ya
en muchos casos - no se considera aqui,

Véase una discusién del problema en: IMF: International reserves
and liquidity, 1958, pgs. 41 y sigs. Un mismo monto de reservas
que resulta adecuado en un contexto, no lo es en otro,

Cf. D. Abramovic: Economic growth and external debt — IBRD - 1966,
P.23 que sefiala que, con énfasis en el desarrollo econdmico y la
necesidad creciente de recursos invertibles, ha ocurrido tal alza,
hasta ahora. Se piensa que ella seguird d&ndose, al menos por la
existencia de una brecha y por la baja en la tolerancia al no desa-
rrollo, En la experiencia concreta de la formulacién de un plan de
desarrollo, el autor de este trabajo tuvo que tomar una opcién al
efecto de proyectar un curso razonable a las reservas futuras, Tal
opcidén recibié en la cota minima de reservas, segin los criterios
que antes se indicen, para un plazo de 10 afios (véase Plan Nacional
de Desarrollo Econém co y Social del Uruguay 1965/74, pgs. 184 a
212 - mimeo -). Una de las consideraciones que se tuvieron en
cuenta para ello, ha sido precisamente la necesidad de acelerar

el ritmo de desarrollo, frente a la cota puesta por la capacidad
de endeudamiento externo del pais.

Hay varias relaciones alternativas (véase p.ej., Plan del Uruguay)
(0.c.) pe20L4, segin que se considere todo o parte del endeudamiento
segliin titulares o plazos; la totalidad de ingresos de divisas o sélo
ciertas exportaciones; y las amortizaciones e intereses de todo o
parte de los créditos vigentes. D. Abramovic (o.c.) pgs.38 a L6
discute el problema y concluye que &ste "ratio" es evidentemente
dtil. Véase también L.Rist: la capacidad de los paises para

/atender a
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atender a los pagos de deudas exteriores (BIRD - 1962), Kl
coeficiente de servicios e ingresos de divisas a corto plazo;

¥ necesita ser complementado, obviamente, por otros indicadores
como los de fluir de fondos del gobierno - de los cuales sale su
capacidad para pagar los servicios - y del balance de divisas
proyectado,

Una discusién de ciertos criterios no cuantitativos puede verse
en L, Rist: La capacidade.. (0sCe)e

D, Abramovic (o0.c,) p.4b; contiene una tabla en la cual los
coeficientes de servicio de sélo la deuda pdblica con respecto
a las exportaciones tocéd puntos miximos en la Gran Crisis; y luego
de tener valores bajos hacia principios de la década del 50, sube
tendencialmente desde entonces. Son ellos:

g\

Valor mis alto

Pais 1927 en 1930/33 % 1953 1962
Argentina 7.9 30.2 1.3 2,8
Bolivia 6.1 50,0 12.7 7.1
Brasil .4 45,1 4.8 2.2
Chile 8.7 102.6 7.0 27.6
Colombia 1+ol+ 29.6 1&07 13.8
Peri 362 21.7 Le3 7.8
Uruguay 9.2 36.3 3.1 6.8

472/

Ello se advierte en los trabajos de Abramovic (cita anterior) y
en la elaboracién del Instituto, publicada en: Integracién,
sector externo,..(o.c.). Esta ltima sefiala que los pagos por
servicios (p.185), que absorbfan el 10 por ciento de los ingresos
de exportacién hacia 1953/5L pasaron a absorber entre un 22 y un
25 por ciento en 1962/63, para América latina en su conjunto.

El trabajo del Instituto recien citado (pgs.200 y sigs.). Ila
definicién de brecha financiera es lad diferencia entre la brecha
del comercio y la parte de ella que se financia con capital extran~
jero, Por lo tanto (p.201) ella es igual a la suma de la brecha del
comercio m4s el total de los pagos por servicios, menos las entradas
brutas totales de cgpital extranjero a largo plazo.

Véase Instituto (o.c.) pgs.215 y sgs. Evidentemente, no es la
exactitud algebraica lo que interesa, sino el orden de magnitud
de las cifras, Hay también problemas de supuestos. Las estima-
ciones suponen que sélo entran préstamos a mds de 10 &ios y 1la
experiencia desde 1950 sefiala que sélo la tercera parte de los
fondos no compensatorios de largo plazo tuvo tal caricter.

Instituto (o.c.) Vol II p.273.

/L76/ Véanse
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Véanse también las hipétesis que desarrolla Abramovic, y sus conclu=-
siones en el sentido de que "el porcientode las exportaciones absor~-
bido por el servicio de la deuda implementarid (en su modelo) en
cualquier circunstancia. Sin embargo, si la demanda mundial de
productos primarios crece sélo moderadamente; si las posibilidades

de expandir las exportaciones de manufacturas livianas estédn circuns-
criptas por restricciones que conciernen al empleo en los paises
importadores; y si tam tiempo desarrollar exportaciones competitivas
de productos industriales pesados, es virtualmente inevitable que

el coeficiente de servicios a exportaciones suba répidamente y
alcance un alto nivel" (o0.c.), p.87. "Durante cierto perfodo,,.metas
altas de crecimiento no son igualadas por ahorros que crezcan con
rapidez suficiente, por retornos de capital suficientemente altos,

¥ por flexibilidad suficiente en sus cuentas externas. Este es

el razonamiento fundamental para ayuda "blanda". (p. 73).

Datos a fines de 1963, de fuentes ya citadas. Se trata de datos
globtales, de cobertura no exactamente homogénea,

Excluido swaps.

Y crecieron tres veces y media en el mismo lapso, en el mundo en

desarrollo en su totalidad (Abramovic - 0eCes Pe 107).

En 1955/62 1la deuda pblica del total del mundo en desarrollo
crecié un 15 por ciento anual, (D, Abramovic - 0.Ce, PelOl)

En el tatal del mundo en desarrollo esta proporcién pasé del 24
por ciento al 36 por ciento en igual lapso., En 1963, Sud-Asia
Y el Este Medio pagaban intereses por un 30 por ciento de su
servicio, el resto de Asia por un 29 por ciento, Africa por un
54 por ciento y los paises en desarrollo de Europa Meridional
un 19 por ciento,

Tal es la opinién de los autores del documento editado por el BID
"La participacién de Europa,.." (0ece) p. 24s £Ello constituye un campo
esencial que debe ser cubierto por los ‘anilisis de pafses en particular,

Sobre las caracteristicas de funcionamiento de estas centrales se
vuelve més adelante, La necesidad de tal fortificacién no tendrfa
mucho asidero teérico. Sin embardo, la experiencia de Latinoamérica
seflala que ella es requerida, frente a las autonomfas provinciales y
estaduales en casos de pafses de estructura federal; y afn de
ciertos municipios importantes. Ademds, suelen ser fuertes ciertas
autarqufas dentro del mismo gobierno central, particularmente en
empresas del Estado. Es dificil concebir que hay planificacién

real cuando los orgarismos que formulan el plan deben limitarse

a registrar « como sistema - proyectos ya decidides por todo tipo

de entes publicos, La cuestién es importante pués, del total de

la deuda piblica de largo plazo -~ inclujda la deuda privada con

/aval de
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aval de estado -~ no mfs de un 60 por ciento es deuda del gobierno
central (sélo un 19 por ciento en México); y alrededor de la
tercera parte es deuda de entidades pdblicas,

Propuesta en la Conferencia de Rfo, sobre Inflacién y Desarrollo
(Véase R. Ruggles: Summary of Sessions - Inflation and Growth in
Iatin America = 0,Ce¢ ~ po 16.

Algunos de ellos - como Argentina, México y Venezuela -~ colocaron
papeles en los dltimos aflos, después de una larga interrupcién
desde la crisis del treinta, El BID colocd también valores en
Europa Yltimamente,

Anotado en una serie de estudios. Véase el mis reciente de CEPAL,
El financiamiento externo de América Iatina (o.c.),

Véase R, Prebisch: Hacia una dindmica del desarrollo latinocamericanc
(cece) pe 81 y sigs,

D. Abramovie (0.c.) pgse 85/86 cita a este factor como uno de los
dos elementos cfclicamente equilibrantes, El otro era el hecho de
que las tasas de interés de los créditos externos sostenfan una
prima de riesgo por cesacién de pagos.

Véase CEPAL: El financiamiento...(0.ce.) ps 33.
BID: La participacion de Europa..e(0.c.) pgs. 62 y sgs.

En algunos pafses se estd llevando a cabo esta investigacién, Datos
preliminares sefialai que rubros como los de vehiculos, quimica
pesada, y adn ciertos consumos tendrfan participacién dominante de
la inversién externa. En Francia, donde el problema ha suscitado,
accién pdblica, se ha relevado el grado de penetracién de la
inversién externa en funcién de tres criterios: el control

Jurfdico (en funcién de los capitales), la potencia financiera
(segdn activos netos), y el control econémico (segfn cifras de
negocios totales), a fines de 1962, Algunas cifras significativas
de participacién externa por actividades son:

Por cient.
Tontrol ConEFoI
Actividad Jurfdico economico

lfé

&

334

Petréleo y carburantes 36 L3
Construccién de mfquinas 32 19
Automéviles 16 13
Construccién eléctrica y

electrénica 17 1
Precisién, relojerfa y

8ptica 34 34
Industrias quimicas 21 16
Caucho y amianto 33 24
Materias grasas 42 36
Lache

Alimentos varios 32 %g

(Véase: Recensement des Investissements Etrangers en France vTBtatistia;;

-
8
et Etudes Financiéres -~ mars 1967) fome o
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Instituto: Integracién, sector externo...(o.c.) pgs. 168 y 178,
las inversiones directas netas fueron de US$ 5 219 millones en .
ese lapso, y las remesas computadas de utilidades fueron de US$

5 308 millones. En 1950/54 y en 1960/63 hubo este d&ficit; en
1955/59 las entradas fueron superiores a las remesas. Hay discre—
pancia bastante considerable entre los datos de esta fuente y
otras (BID: la participacién de Buropa...(cec.) pe 65, en cuanto

a la inversién directa neta).

El balance consolidado resulta de eliminar las transacciones
intrazonales, en el concepto que aqui se emplea.

la cuestién requiere mfs pensamiento y, naturalmente, tendria
que ser encuadrada dentro del problema general de la reciprocidad,
que parece necesitar también ciertos replanteos,

Sobre ello se vuelve a tratar sobre las transferencias netas al
exterior, en el punto siguiente.

UNCTAD recomendd (Annex A.IV,26), en materia de "Transferencia de
tecnologia: a los pafses desarrollados, facilitar la transferencia
de licencias, incluso su financiamiento, en términos favorables;

a los pafses en desarrollo la adopcién de medidas legislativas

Y administrativas apropiadas; y a los organismos internacionales
competentes la exploracién de las posibilidades de adaptacién de
la legislacién para la transferencia de tecnologfa incluso la
posibilidad de lograr acuerdos internacionales apropiados en

esta materia,

En el caso de un plan de pafs de reducida dimensién (Uruguay),

Po€Jasy la evaluaciédn del problema al momento de formularse el

plan sélo permitid avances modestos en materia de institucionaliza-
cién de entes destinados a catalizar su produccién, y algunas provi-
siones para adaptar en industrias determinadas la tecnologfa a condi-
ciones competitivas dentro de AIAIC. Investigaciones sobre

economfas de escala, que han sido realizadas para varios ramos

'"industriales en el Area, requeririan ser completadas mra esta-

blecer la dimensién minima econémica requerida por la produccién
¥ adaptacidn de nueva tecnologfa, en campos determinados,

Una lista de tales factores puede verse en: Unién Panamericanas
Ia corriente de capitales de la Comunidad Econfmica Europea hacia
la América latina — 1963, p. 85; y en las referencias que allf
se cita, También en U.N.: Financement destiné a permettre une
expansidn du commerce international - pgs, 107 y sigs.

Esto es muy importante, y los estudios de pafses deberdn establecer
el grado en que la existencia de inflacién afecté la inversién
extranjera, Suele citarse que es necesario que no haya inflacién
para que los capitales entren; sin embargo, casos como el de Brasil
invitan a un an{lisis m{s detenido,

Los pafses del CAD parecen considerar que lo que ellos pueden
hacer para impu;sar a la inversidén directa es la incitacién fiscal

/y el
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y el otorgamiento de garantias (véase Efforts et politiques dlaide
au développment, 1966, p. 54).

Sin jusgar sobre las condiciones politicas intrinsecas de cada
pafs, hay convenios de garantfas bastante difundidos en el érea,

BID: Ia participacidén de Furopa s.. (0oc.) pdgs. 87/88 sefiala
que en Iatinoamerica la ganancia promedio después del pago de
tributos ha sido de 12.4 por ciento en 1958/623 con la cifra mds
elevada en Argentina (18,3 por ciento) y la mds reducida en Chile
(8.7 por ciento). ILas inversiones britdnicas en Iatinocamerica

el 1953/62 vindiercn 9.2 por eiento (exclwido petrélsc y segurus)s
mientras que su tasa de rendimiento promedio total fue de 7.9 por
ciento, la de sus inversiones en Europa 8.6 por ciento y las inver-
alozes internas del Reino Unido 7.8 por ciento. Hay también
argumentos que no coinciden en que latinoamerica sea zona de
rendimientos excepcionalmente altos. Existen, sin embargo, bas-
tantes difiocultades para medir los beneficlos do empresas que
venden en el exterior en consignaciéng y la gran gereralidad de
los rubros de balances de las sociedades andénimas no permita una
interpretacién adecuada, Es éste otro caso en que se considera
imprescindible encarar estudios con sistemftica definida, para
toda el area, y tanto para empresas de capital extranjero como
autéctono (existen estudios parciales),

No se consideran aquf los problemas suscitados por los proyectos
de garantfas mltinacionales y la solucién de diferendos,

Véase también la némina de factores en la citada publicacién de

U, Panamericana: la corriepte de capitales .., (0.¢.) p. 87. AlLL
se menciona que el control de cambios, la inestabilidad monetaria

Y la inflacién han influido en una proporcién bastante menor, En
U.N., Financement destinf a permettre une expansién du commerce
international (E/CONF 46/5, 1964), rdgs. 104 y sigs., los obstdculos
se agrupan en: prohibiciones, restricciones sobre beneficlos, y
situaciones que aumentan los riesgos.

Véase anexo I, pigs. 18 y 20. Tal es la proposicién contenida en
la aproximacién que parte del anflisis monetario, segin la inter-
pretacién de su contexto que alli se hace.

Radl Prebisch en Hacia una dindmica o.. (0oCe.), D« 84, propone que
"en todas las actividades industriales, la asociacién de la inicla-
tiva extranjera con la latinocamericana puede ser una solucién my
conveniente desde el punto de vista de la irradiacién tecnolégica
asi como de la mejor convivencia con los intereses nacionales",

En la participacién de Europa .. (0s¢s), pe 75, se sefiala que "en
casi todos paises existe la firme opinién, tanto en los circulos
oficiaies como privados de que el capital extranjero debe asociarse
a intereses locales para la realizgcidn de inversiones conjuntas™.

Ammex A.IV.12, punto D-f,
/509/ Véase
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Véase lo discutido a propésito de bolsas y mercados de valores, y el
trabajo de M, Kybal "Integracién de los mercados de capital en América
Latina" -~ Temas del BID, Nro, 3 - republicado en el Boletfn de Selec~
cibn de Temas Econdmicos del Banco de la R,0, del Urugusy; abril/
Junio 1965,

Recomendaciones para ello han sido formuladas en UNCTAD - Annex A,IXI,3
a Annex A.III.B

Més otros conceptos menores como la remuneracién de trabajadores oca-
sionales, que interesa sélo a pocos palses en el Area.

Esta curva es verificable empiricamente haciendo un anélisis de estética
comparada, Ella puede identificarse con una logfstica - como aqul se
hace - y eventualmente con una curva logarftmica, Hay casos estadisti-
cos espireos (como Venezuela, p,ej.), que pagan transferencias mis ele-
vadas que las usuales segin su nivel de ingreso, La dimensién del coe-
ficiente de transferencias a producto resulta en algunos casos muyy ele~
vada; mayor que la tasa de expansién interanual del producto, Npo se ha
tenido ain tiempo de estimar estas velocidades de desplazamiento histé-
rico y de conjeturar su curso futuro, cosa que deberd surgir de un ané-
lisis ajustado pafs por pails,

Por 1o menos para ls deuda del gobierno. La deuda privada es frecusnte-
mente conocida con razonable aproximacién, o puede ser estimada,

Es decir, de equivalencia ffsica entre ambos tipos de bienes,

Ello requiere investigacidn separada, que no se tuvo recursos para fore
mular para sl presente trabajo.

Clertamente defectuosos y, en general, referidos al valor unitario del
comercio,

Inflation and Economic Development. Report by the U,N, Secretary
General, page 25 (Dto.E/4152),

Instituto - Integracién, Sector Externo, see (0eCe) DPelio

CEPAL: El financiamiento externo ... (pec.) p.70 considera que é&ste
es el facter que mé4s contribuyd, directa e indirectamente al déficit,

Véase, entre los muchos andlisis y discusiones relativos al problema,
el tratamiento que hace N, Kaldor en: La estabilizacién de la relacién
de precios del intercambio en los palses poco desarrollados. Bolstin
Econémico de América Latina, marzo de 1963,

Naturalmente, ello no se aplica de la misma manera & petréleo y minera-
les,

Otros factores se consideran constantes,

Lo cual continuard dando pie a la polémica tedrica sobre la computacidn
cualitativa,

/525/ Esta
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Esta forma gréfica de expresar el problema puede verse en A, Monti: La
programacién del financiamiento a corto plazo. Naturalmente, hay otras
limitaciones al crecimiento del producto aparte de las que nacen del pro
blema de financiamiento; y la forma de las curvas es aproximada,

Un detalle del proceso puede verse en S, Macario: Proteccioniamo e
industrializacién en América Latina - Boletin Econdmico de América Latine
marzo 1964. Ciertas consideraciones fueron adelantadas en el Cap.ll de
este trabajo, Véase, ademfs, Sun-Chin-Yang: National policies for import
substitution and export promotion (mimeo) U.N, Cap.III - pgs. 13 y sgs,

Los conceptos de proteccidn nominal y efectiva estdn desarrollados en
el trabajo citado de S, Macario y luego en D, Schydlowsky: Modelos eco-
némicos y polftica econdmica: el anélisis de la proteccidn aduanera en
la Reptiblica Argentina, (Investigacién conjunta de CONADE y Grupo Ase-
sor de Harvard -~ Bs.Alres - 1966 (mimeo),

Véase Instituto: Integracién, Sector Externcese (0.c¢.) pgs. 81/82, los
datos de los coeficientes de importaciones a producto son:

, Palses 1950 1955 1960 1962
América Latina (ex Cuba) 9,9 9,4 8,8 8,
id (exc.Argentina,Brasil,Cuba,México y
Venezu.elag ‘ 1,8 13,3 12,1 12,2
Italia 10,6 12,4 17,6 20,1
R.Unido 19,3 20,3 22,1 21,5
R.F. Alemana 10,1 15,5 19,6 21,3
U.S.A, 3,7 byl 4,5 4,6

U.N. Estudio Econdmico Mundial 1957, p.44 (a propésito de la inflacién
en la década del 50 en pafses industriales) Véanse también las conside~
raciones de este trabajo (Cap.II p.88 y sigs.).

Véase p,eJ., el caso de Brasil en: CEPAL -~ Inflation and Growth (o.c.)
Vol.,IV - The case of Brazil, p.53.

Inflation and Growth (o.c.); trabajo dirigido por D,Seers. Una sIntesis
de la investigacién figura en D.,Seers: La teorfa de la inflacién y el
crecimiento en las economfas subdesarrolladas; la experiencia latinoame-
ricana - El Trimestre Econdmico ~ No,119 - jul/set.63,

Venezuela, Cuba, R, Dominicana, Ecuador, Hait{ y los pafses centroameri-
canos,

Ello toca a unos palses mfs que a otros naturalmente. Muchas veces no
se hacen tales advertencias en el texto, que se entiende referido a las
condiciones medias prevalecientes en el Area,

Lo mismo en la polftica agropecuaria, Un plan de pafs latinoamericano
recomend$ precisamente, como meta, bajar la produccidn de determinado
cultivo, por entenderse conveniente afectar el recurso escaso tierra a
otras producciones para las cuales se posefa mayor aptitud,

/
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Ello podria contradecir en apariencia la consideracidén teérica de que
lo contrario deberfa suceder, por varias razones., R.Cooper: Growth and
trade: some hypotheses about long-term trends (The journal of econamic
history, dec. = 64; reprinted by Yale University - Economic Growth Cen-
ter) p.623 seflala: la acumilacién de capital reduce las ganancias que
un pafs puede obtener del comercio; la répida difusién del conocimiento
técnico disminuye adn las ganancias temporarias que resultan de desi-
guales tasas de nuevos descubrimientos entre pafses; y la preferencia
por servicios reduce la demanda relativa de importaciones en relacidén
al alza del ingreso., Las razones para que estos criterios no redunden
en mencres coeficientes son: el progreso técnico puede ser méds rédpido
en industrias de exportacidn; la especializacién puede haber incremen-
tado a pesar de la convergencia de la estructura de costos comparados,
debido a economfas de escala; o los gustos nacionales pueden estar con-
vergiendo més rdpidamente que la estructura de costos, Pero estas
explicaciones an no son suficientes, y hace falta conocer mis acerca
del cambio tecnolégico, las economfas de escala y los cambios en los
gustos, Es que tales criterios sirven en cierta medida a pafses desa~
rrollados solamente.

Es conocida la correlacién negativa existente entre el nivel de ingreso
per cépita en us, y el coeficiente de comercio exterior. Holanda tiene
estabilidad con el coeficiente m4s elevado; y lo mismo Estados Unidos
con el m4s pequefio, No es la dimensién absoluta del coeficiente .intrin-
secamente necesario para que la economfa funcione - dentro de ciertas
cotas - minimizando filtraciones lo que constituye "per se" un factor

de mayor o menor equilibrio, sino el grado de capacidad del pais para
financiarlo, y las variaciones que se producen en el valor de esta
capacidad de financiamiento,

Véase anexo 1) p,.22,

"Cierto" nivel no necesariamente referido a iguales bienes en todos los
palses,

Véase Cap, IV p.19,

El efecto-ingreso incluye los dos efectos: de pérdida de ingreso ¥ de
traslacidén hacia arriba de ingreso por efecto de la proteccién excesiva

(Cf. T. B&llogn. OoCa Pe 25).

El efecto-precios no s6lo viene de la menor oferta motivada por la res-
triceidn sino el mayor costo directo que trae la proteccidn, del aumen~
to en los beneficios de importadores, la eliminacién de la competencia

externa y el mayor costo absoluto de la produccién nacional,.

Véase Instituto: Integracibn,... (0eCe) pgs. 273 y sigs. en el cual se
da fundamento a la necesidad de este programa

/543/ Es
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Es interesante el estudio de D,Félix: "Beyond import substitution a
Latin American dilemma" presentado al seminario sobre "Bstrategia del
sector externo y desarrollo econdmico" (Buenos Aires -~ Instituto Di
Tella - 1966). A propdsito del caso argentino, sefiala Félix que el
desarrollo industrial del pafs ha seguido cierto patrén de sustitucién,
en perfodos comparativamente cortos de répida expansién de industrias
domésticas, con la fase de crecimiento répido de industrias dindmicas

- a pesar de su aparente mis alta elasticidad ~ ingreso -~ de menor dura-
cién que la de industrias vegetativas, Comenzando usualmente con un
considerable aumento en los precios sobre los equivalentes importados,
las incustrias dindmicas m4s capital-intensivas han sido incapaces, por
razén de la brevedad de su fase de crecimiento rédpido, de reducir sus-
tancialmente su margen de precios, Las industrias vegetativas, mds
traebajo-intensivas, usualmente comenzaron con menor margen de precios
sobre importaciones, y tienen una fase de crecimiento m&s larga dentro
de precios relativos y a tener una ventaja que fué invariable frente a
las sucesivas devaluaciones, Esto tal vez porque el mayor impacto de
la devaluacién compensa los términos favorables que las industrias més
dinfmicas tienen por razén de tecnologfia, Los esfuerzos para promover
la exportacién industrial dentro de ALALC deberén, pués, tomar en cuenta
la mayor intensidad de importacidén y el méds alto costo relativo de tales
industrias dindmicas., (pgs. 61/62).

Aparte, naturalmente, de programas de plazo corto.y medio.

Estas denominaciones no son muy rigurosas; sin embargo se las incluye
de tal forma para hacerlas suficientemente ilustrativas.

Agrupando instrumentos segin campos, 4sI, un organismo se ocupa del
desarrollo industrial, otro de la tarifa externa, otro del instrumento
cambiario, etc.

Cuestiones ya de procedimiento, exigen la convergencia de técnicos en
las distintas espscialidades y de economistas, para mantener permansnte-
mente actualizadas la tarifa y sus asimilaciones, armonizar su trata-
miento en ALAIC y fuera de lea zona, etc, Al parecer sélo algunos

palses en la Zona han montado ya para ello equipos que funcionan adecua~
damente °

Que pueden ser de otorgamiento automdtico en casos determinados,

No tiene sentido préctico el mantener tal capacidad a niveles legisla=
tivos, debilitando innecesariamente la capacidad de los ejecutivos y
esterilizando la aptitud de un instrumento necesario.

Véase E.Kirschen (o.c,) p.125 y sigs. Ha habido un creciente descontrol
para su comercio recIproco, como es conocido,

La cuestidén no es taxativa semejante; pero la magnitud del déficit en
perspectiva la hace m4s grave en Latinoamérica, No se pretende asimi-
lar una situacién a otra, sino ilustrar con la experiencia concreta de
palfses de polftica estable, la necesidad de un alto -a veces prolongado-
en la ruta hacia la deseada liberalizacidn internacional del comercio y

/de los
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de los pagos, segin la situacién real de los pafses m4s all4d de prefe-
rencias de doctrina,

Estudio Econdmico Mundial 1957, de UJN., p.63.
Naturalmente con ciertas restricciones.

R. Prebisch: Una polftica econémica internacional para el desarrollo,
(Revista Comercio Exterior, del Banco Nacional de Comercio Exterior de
México, feb,66).

El trabajo de varios lustros de organismos de Naciones Unidas, y mds
recientemente sl de la Conferencia de Comercio y Desarrollo; y sus traba-
Jos preliminares, como la Carta de Alta Gracia, y otros documentos vine
culados, Véase p.ej. "Towards & new trade policy for development! -

R, Prebisch UNCTAD - Policy Statements, Vol,II (en general, y en espe-
cial el cap., II: Industrial exports from the developing countries and
preferences -~ p.32 y sigs, Véass también en IBERD: Supplementary finane
cial measures (Ch,II) un anélisis de la relacién entre exportaciones y
desarrollo,

La revisién de este documento de trabajo tendréd que identificar las res-
tricciones sobre instrumentos internos que ponen las reformas y los ins-
trumentos internacionalss en el contexto del comercio, asf como las que
es previsible que, en general provengan del proceso de integracién y en
particular, de la armonizacidn del uso de estimulos a las exportaciones,

Hay una serie de documentos internacionales sobre el problema, Véanse,
PeeJes, los documentos presentados a la I Conferencia de UNCTAD, particu~
larmente "Expansién del Comercio Internacional y su Importancia para el
Desarrollo Econémico", (Documento de Naciones Unidas E/CONF.46/12 ~
1964 ; varios World Economic Survey; el Handbook of International Trade
Statistics; los Estudios Economicos de América Latina; y el citado
Estudio del ILPES (1966).

Las cifras han sido tomadas: para el perfodo 1950/65 de CIES: El futuro
del desarrollo de la América Latinas., (0.c.) p.110; para 1900/1950 ds
International Trade, industrialization and economic growth (trabajo
realizado por L.Domfnguez - Unién Panamericana 1956, p.65; y para
perfodos anteriores de: International reserves and liquidity (Fondo
Monetario Internacional, 1958) p.l0L.

R. Prebisch: Towards a new policy for development (0.c.) pel3s La
produccién primaria excluye petrdleo, Un anélisis detentido del pro-
blema global también se realiza en World Economic Survey 1962-vol.I =~
The developing countries in World Trade. Allf se incluye (pgs.6/7)
una estimacidén de la brecha del mundo en desarrollo hacia 1970; y ten-
dencias del volumen de exportaciones mundiales desde 1938 hasta 1962,
(psll) Estas filtimas sefialan que la brecha del comercio entre pafses
en desarrollo e industriales viene siendo creciente précticamente sin
solucién de continuidad,
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Estos factores fueron la guerra de Corea, fuertes aumentos de precios
ocurridos en esos afios, cierto auge del ciclo mundial, y la recupera~-
cién de postguerra, Véase: Expansién del comercio internacional y su
importancia para el desarrollo econémico - Naciones Unidas (E/CONF.46/12) -
1964, pgss 4 y sigs. La situacién no varié estructuralmente hasta el
presente, a pesar de ciertas alzas de ritmo en 1964/66 influidas por
compras soviéticas de trigo y por el alza del precio del cobre motivada
por el conflicto de Vietnam, Véase al respecto: América Latina y la
polftica comercial internacional, CEPAL - Dto. E/CN.12/773; y el Estudio
Econémico de 1966,

U2N. Expansién del comercio internacionalee.(0eCs) pe7e Cifras hasta
1962, Hasta 1964, las exportaciones latinoamericanas crecieron un 4,6%
a.8, en volumen ffsico, y su poder de compra un 2,5% 8.a.. La situacidén
es obviamente diferente segin los pafses dentro del Area,

Hay ciertos problemas de comparabilidad en datos anteriores y posterio-
res a 1950, Para perfodos anteriorees se tomaron las cifras de: Interna~
tional trade, industrialization and economic growth (U.Pe = OeCa, peb6).

Véase ALAIC: Influencia del Tratado de Montevideo en el comercio intra=-
zonal, Publicado en la Sfntesis Mensual de la Asociacién, agosto de
1967, pgs. 370/382; especialmente pgs 370/71 y 382.

Tales han sido las razones investigadas en México y Urugusy. Sobre
México véase: CEPAL Informe del Simposio Latinoamericano de Industriali-
zacién (Santiago - mayo de 1966) p.98, Sobre Uruguay v&ase CIDE:
Informe sobre la participacién de Uruguay en ALAIC - 1964 (mimeo).

Véase, p.ej. Integracién, Sector Externceee (0o.c.) pgse 37/41.

De hecho, en los fltimos tres lustros aproximadamente, los palses indus-
triales no socialistas acrecieron sus importaciones un 8¢ y las econo-
mfas socialistas un 10%, mientras que las compras de los palses en desa~
rrollo subieron un 5% solamente -contenido en ello el efecto de su cre-
ciente endeudamiento-.

Véase: Integracién, Sector Externc... (0.c.).

Véase su andlisis en CEPAL: Inflation and Growth (0.c.) vole,I, Los fac-
teres externos en el desarrollo de América Latina y su relacién con las
presiones inflacionarias,

El Informe del Simposio Latinoamericano de Industrializacién (CEPAL -
DoctoE/CN.12/755 ~ 0eCey Po96), cita precisamente que en los casos de
Argentina y Brasil las exportaciones de manufacturas se presentan en los
iltimos afios con niveles crecientes, coincidentes con fases recesivas
en el mercado interno,

Algunos de estos problemas estédn citados en el World Economic Survey
1962, The developing countries in vorld trade, p.65 y 7le

/570/ Estos



g

&

R EE &

3

- 95~

Estos atributos tienen que ser cruzables, Podrfa -para ejemplificar-
concebirse el programa de accién en materia de exportacién, orientado
de acuerdo con una tabla b4sica de mdltiples entradas, tantas como atri-
butos de exportacién existan y se consideren,

Naturalmente, habrd otros que no la necesitan. Tales, las decisiones
de exportar tomadas por matrices del exterior, a partir de sucursales
en un pafs determinado,

Para dar un ejemplo ya experimentado en el disefio detallado del progre~
ma de exportacién de cierto pafs latinoamericano, identificada cierta
dimensién minima econdmica para exportar en condiciones competitivas,
se propuso no dar crédito para ampliacién de plantas en tal actividad
industrial si no era para financiar fusiones o ampliaciones que lleva-
ran las plantas por lo menos a tal dimensidn,

Se sefiala especIficamente antes de los impuestos, porque es la mejora en
esta etapa de la disponibilidad de ingreso la que permitirfa a las es-
tructuras tributarias de tales palses reposar crecientemente en tribu-
tos, otros que los que gravan a las rentas més altas. Ello afectarfa
més sus costos, traténdose de impusstos indirectos,

Véase la consideracién de estos problemas en R. Prebisch: "Towards.,.”
(o.ce) pgse 32/34. -

No basta con aumentar sélo la productividad en el sector exportador;
pero hay una cuestién de ritmo en los afios venideros,

Habria sélo una licencia con respecto. a la escala, dada por los niveles
relativos de remuneracién unitaria de los factores., La distancla entre
remuneraciones del factor trabajo entre centro y periferia admitirfa
actualmente cierto retardo en homenaje a una mayor retencién relativa de
mano de obra en la industria de palses en desarrollo, Pero si la velo-
cidad de avance técnico de los pafses industriales es, como se vislum-
bra, elevada, y teniendo en cuenta que transcurren varios afios entre la
iniciacién de un estudio de inversidén y la puesta a punto de una planta,
pedria correrse el riesgo de quedar fuera de mercado, adn sin proteccién
en los centros y con alta diferencia en aquellas remuneraciones unita-
rias de mano de obra,

Un Indice de que esta cota es en 1la actualidad muyy reducida deriva del
hecho de que se haya aprovechado al presente s8lo la tercera parte de
las concesiones negociadas en ALALC,

Es bueno detenerse algo mis en este punto. Se adopta aquf el criterio
(Cap.II) de que la capacidad de competencia viene dada por la diferen-
cia entre costos absolutos, no costos comparados. Se considera, pues,
tal como sefiala cierta parte de la teorfe, que los costos relativos come
parados pueden eventualmente funcionar en una situacién de trueque, y
los costos absolutos funcionan cuando hay uso de divisas, Afin el fun-
cionamiento de costos relativos comparados se hace no claramente visible
cuando se sale de un esquema de dos productos - dos pafses, La proba-
bilidad de que un bien sea producido en un pafs industrial o bien un
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pafs en desarrollo depende, pues, del costo del bien en uno y otro
pais; y éste de sus precios unitarios de mano de obra y de remunera-
cién del empresario y capital -a nivel de productos habria que compu-
tar insumos=; y de su empleo unitario de cada factor,

El problema se ilustra en el esquema siguiente.

Las 1fneas de probabilidad son crecientes en el grédfico hacia arriba y
hacia 1a derecha, 1a recta de insumo de trabajo por unidad de produc-
cién es creciente hacia arriba y a la izquierda., En cualesquiera de
sus puntos la probabilidad de produccién suma l, Hay, naturalmente,
rigideces impusstas por recursos naturales, Los costos de transporte
pueden computarse corriendo los valores de la escala de utilizacidn de
mano de obra por unidad de produccién,

Probabilidad de produccidén de un bien manufacturado en
un pafs industrial o en desarrollo,
a tecnologfa comparable

1
Produccidn
en pais en
desarrollo
Utilizacidén de trabajo
Cota méxima unidad de PmdQCCién
puesta por la
capacidad tec
noldgica y la
organizacidn
0 . 0
Cota minima
admisible Produceién en
por el balance pafs industrial
de pagos

Véase la discusidn de estos problemas en R.Cooper: Growth and trade;
some hypotheses about long~term trends - Yale University - Economic
Growth Center -~ Center paper Nr, 53 (reprinted from The Journal of
Economic History - dec. 1964),
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ﬁMéxico, peej. la banca; y Brasil ciertos fondos especializados, Ambos
criterios pueden conjugarse.

La cuestién, se advirtid, no es fécil; pués existen problemas serios
para calificar la aptitud de los predios; y no cualquier tipo de catas-
tro los resuelve, Se trata, empero, de un objetivo a ser cubierto en
plazo mediano o largo.

Propuesto por N, Kaldor: La estabilizacién de la relacién de precios
del intercambio en los pafses poco desarrollados - Boletin Econdmico de
América Iatina, marzo de 1963, pgs. 6/8. El propésito es evitar que
los convenios fracasen porque- los nuevos productores mds eficientes no
tengan interés en atarse a limitaciones de este tipo, Si todos los
palses participaran, aquellos que tuvieran derechos mis elevados ten-
drfan al mismo tiempo costos menores, De aquf que podrfa producirse
una redistribuecién periédica de cuotas en su favor, dentro de la pro-
puests de Kalder, Ademés, sefiala que ninglin pafs se beneficiaria con
el alza excesiva de derechos, pufs no alentarfa la produccién y no
podria llenar sus cuotas, Se piensa que las variaciones de costos por
efecto-precios, y el grado en qus este tipo de instrumentos acotan el
empleo de la tributacién para otros fines -el ajuste a corto plazo,
PeeJe~ hacen no fécil su aceptacidn generalizada.

Véase CEPAL: Simposio Latinoamericano de Industrializacién (o.c.),
P«.97 la experiencia de México, p.ej.

La amplitud de la ley mexicana es, p.ej., muy grande, Ella inclyye la
eliminacién de impuestos de exportacidn; reducciones al impuesto a los
ingresos mercantiles sobre las exportaciones; exenciones al impuesto a
la importacién de materias primas o partes; y reducciones al tributo
sobre la renta correspondiente a las utilidades derivadas del incremento
de exportacidén, A ello se agregan apoyos convergentes en materia adua~-
nera, comercial, financiera, etc,

Aunque seandistintas las razones que conducen a ellos, en cada caso,

Ciertos aportes de tedricos del comercio internacional dan soporte a
estos criterios, P.eje.: Viner, en "Problems of monetary control" (Prin-
ceton University-Essays in international finance) 1964 p.3l1, sefiala que
"adn en un mundo de precios de mercado libre, podria no estar en favor
de un mercado de divisas en el cual el gobierno no interfiriera en
manera: alguna, directa o indirecta, En un mundo como el nuestro, donde
los mercados son sélo muy parcialmente libres, concedo que no tengo una
férmula légica satisfactoria para los tipos de cambio, sea de libertad
o de regulacién, Cualquier regulacidn, directa o indirecta, de
caracter nacional que sostengo, es sostenida por mf totalmente sin entu-
slasmo o sélo como presuntivamente menos objetable que cualquier alter-
nativa que aparezca disponible"”,

Art, 107,
A septiembre de 1967 (véase International financial statistics) el
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articulo VIII del Acuerdo regfa para Australia, Austria, Bélgica,
Canad4, Dinamarca, Francia, Alemania, Holanda, Noruega, Arabia Saudita,
Suecia, Reino Unido, y Estados Unidos -entre pafses industriales y
paises con situacién especial de exportaciones~, Pero ademés regia
para trece palses latinoamericanos, algunos de ellos con serios pro-
blemas estables de balance de pagos.

Dificilmente celificable como "ayuda" cuando se considera el problema
desde una dptica de estructura de la propiedad -y del pcder- a mediano
¥y largo plazo, que puede influir ciertos atributos de la viabilidad de
los pafses en desarrollo, como se sefiala en el texto,

De financiamiento compensatorio y suplementario, pe.eJje.

Véase, de entre los varios anélisis realizados en el Area y fuera de’
ella sobre la evolucidn de los sistemas cambiarios latinoamericanos,
el trabajo citade de CEPAL: Inflation and Growth, vol, III pgse 57 ¥
sigs,

Véanse entre la frondosa literatura sobre el tema del efecto distorsivo
de tipos miltiples, p.ej.: "Inflation and Growth" Dto, E/4152 - U.N,
pgs. 35/36; Shu Chin Yang: National policies for import substitution
and export promotion (Inter~Regional Seminar on development planning
U.N, - ISDP 1/A/R,6 pgs, 21 y sigs.; y Sherwood: Revenue features of
multiple exchange rate systems: some case studies (IMF Staff Papers,
february 1956); E.M, Bernstein: Some economic aspects of multiple
exchange rates (IMF Staff Papers, september 1950; M.G. de Vries:
Multiple exchange rates: expectations and experiences (IMF Staff
Papers, July 1965); F.Schott: The evolution of Latin American exchange-
rate policies since world war II (Princeton University-Essays in Inter-
national Finance, January 1959); y el Estudio Econémico Mundial 1957
(en p.95 se trata el efecto deflacionario de corto plazo derivado del
tipo preferente para importaciones esenciales).

P,Uri (0.c.) pgs. 96 y sigs, sefiala que una derogacién a la regla de la
unidad de cambio puede tener ventajas a corto plazo con respecto a una
devaluacidn general, y ventajas a largo plazo con respecto a otros sis-
temas, E identifica que un tipo de cambio doble no es més que una téc~-
nica, entre otras, para tener en cuenta diferencias de productividad.
(E1 mismo principio sustentd la proposicién de polftica contenida en
el Plan Anual del Uruguay -~ 1965; o0.c.). No se concuerda con la pro-
posicién que Uri promueve (p,97 en cuanto a que no tendria sen=

tido desistir del tipo de cambio dnico en un pafs cuya produccién manu-
facturera fuera précticamente nula, como en Bolivia, Ello por dos
razones: una porque puede ser precisamente que el tipo de cambio inico,
yuxtapuesto a disfuncionamientos de la tarifa, impida crecer a la manu-
factura no tradicional; y otra, porque la unidad o dualidad de tipos

de cambio se entiende consecuencia de otros elementos como p.ej. la
aptitud tributaria en general e interna en particular. Es objetivo
instrumental, pués, el trabajar con un tipo de cambio #@nico en todos
los casos; pero se entiende que para ello debe haber entre otras cosas,
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aptitud tributaria suficiente. Y la suficiencia surge de varios cri-
terios convergentes, que han sido en parte analizados en el capitulo
fiscal; y también en el texto presente,

Véase en anexo 1) pgs. y sigs. (punto iii, en adelante) la considera~
cién del tipo estable, segin el enfoque que se entiende vinculado a la
aproximacidén monetaria,

Siempre hay mercado, evidentemente, Esta es una forma extrema de califi-
car su grado de monopolio,

Véase sobre el problema: G.,Halm: The "Band" proposal; the limits of per-
missible exchange rate variations" - Princeton University, Special Papers
in internation econcmics, nr, 6, January 1965. Se analizan en este
documento los antecedentes del problema las conclusiones de ciertos estu~
dios mis recientes, y, entre otras cosas, el grado de ajuste institucio-
nal entre las proposiciones y los Arifculos del Acuerdo de Bretton
Woods,

Cf. EW, Robichek (o.c.) lesson 5 p.3. Véase ura consideracién del ins-
trumento tipo de cambio y una discusién sobre objetivos de la devalua~
cién en Kirschen (o.c.) psg. 104/121,

Sobre estos efectos de la sobrevaluacién véase, entre otros, R.Prebisch:
El Falso Dilema.es (0ecCe), pel8. CEPAL: Inflation and Growth (o.c.),
vol, III ch.V p.iii). En esta dltima véase también el andlisis de la
polftica exterior y de cambios de América Latina (p.57 y sigs.).

Sobre la posibilidad de ciertas revaluaciones durante la Wltima guerra
véase Inflation and Growth (o.c.) vol. III p.63 y sigs. All{ se sefiala
que podia concebirse la revaluacién como instrumento de moderacién de
desajustes sin perjudicar a exportadores tradicionales; pero que sélo
en Colombia se identificé un intento definido de utilizar la tasa de
cambios como instrumento antiinflacionario.

Véase el decumento de ALAIC: Influencia de los tipos de cambio sobre
las corrientes de Convenio Exterior entre los pafses de ALALC: (VIII
Reunién de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Americano);
Docto. de trabajo No. 5/III en que figuran cifras para 1960/65 de tipos
reales y paridades,

Hay clerto componente aparente de presién inflacionaria de demanda gene~
rado por la sobrevaluacién (particularmente de cambios e importaciones),
que se transforma en presidn de costos "transformada" en presién aparen-
te de demanda, por el mantenimiento del tipo de cambio,

Véanse sobre el problema los trabajos de J.Marshall: Advance deposits
on imports (IMF Staff Papers, april 58 p,239); E. Birnbaum & N,Quereshi:
Advance deposit requirements for imports (IMF Staff Papers, nov, 60 p.
115) y W. K¥nig: Depdsitos previos para importaciones en América
Latina: Revista Comercio Exterior, Banco Nacional de México S.4.,

agosto 1967, pag. 635,
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Véase también una discusién del problema en: N,Kaldor: Los tipos de
cambio duales y el desarrollo econdmico. Boletin Econémico de América
Latina, vol, IX nro. 2, nov. 64,

Ello implica la posibilidad de aplicar ciertos controles. Cada vez que
se utiliza la palabra "control" suele caerse en generalidades bien ano-
tadas por Javier Marquez en su comentario al documento de J.Marshall:
“Control de cambios y desarrollo econémico" —publicado en "El Desarro-
110 Econdmico y América Latina"~ ed, Fondo de Cultura Econémica - 1960
pgs. 530 a 536, No es propésito presente el hacer una larga discusién
de los controles que es posible emplear. Se entiende que basta al
objeto presente con recalcar el papel activo de la banca central, y la
posibilidad de introducir ciertas restricciones directas, si ellas se
hacen necesarias., Ciertas restricciones cambiarias o "controles" estén
de vigor en todos los pafses, Véanse también las reflexiones de R.
Prebisch acerca del proceso en la Gran Crisis, en "El Desarrollo
Econdmico de A, Latina,.." (0.¢.) pags. 12 y 22, En Kirachensss, (0eCs)
p.105, y a propdsito de la polftica contemporénea de pafses industria-
les, se sefiala que "cuando las reservas de oro y moneda extranjera son
débiles, un tipo de cambio fijo y simple sélo actuard si va acompafiado
de alguna forma de control de cambio (esto es, esencialmente, un con-
trol sobre la demanda nacional de moneda extranjera)". El debate, como
es conocido, es muy vasto y viene de larga data. Otras opiniones
(Costanzo, o.c., pags. 30, 41 y 48, p.ej.) sefialan que el control de
cambios ha conducido en ciertos casos a la pérdida de reservas, La nece-
sidaed de cierto control se entiende desprendida de las conclusiones que
integran el "Summary" de la Conferencia de Inflacidén y Desarrollo
(R.Ruggles, 0.c., pel3) cuando se establece que se necesitan polfticas
en el sector externo para "asegurar que los recursos externos disponi-
bles sean usados tanto como sea posible para propésitos de desarrollo",
El llevar adelante literalmente este principio admitirfa al parecer
hasta un racionamiento de divisas. Un extremo de descontrol residirfa
en dejar que los exportadores negocien libremente sus divisas, en cual-
quier mercado; o que las retengan aunque la divisa sea el recurso mis
escaso, Otros casos de descontrol residirfan en no considerar los
sistemas de exportaciones en consignacién que imperan en ciertos bienes,
0 en no tener - en general - en cuenta los mecanismos de comercializa-
¢ién de importaciones y exportaciones, y asignar al control un rol
simplemente financiero, La aptitud estructural o circunstancial de los
controles que hace también a la cuestién., En el Informe Radcliffe
(0.ce) pa262, se recoge que los controles de importancién fueron més
efectivos en promover ajustes estructurales en el patrén del comercio,
que en restringir importaciones en tiempos de crisis. El informe
plantsa que, con todas sus limitaciones (p.261) cierto control sobre
los iicvimientos de capital debiera ser retenido; y que el control
puece incluir el realizado sobre movimientos de capital - flojo porque
en cualquier casc existen filtracicnes -, Sefiala también que el control
elimina mucha saiida ce capitales de corto plazoe. (pe.261l). Traténdose
del comercio, el control puede incluir restricciones cuantitativas
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sobre las importaciones (de hecho el Reino Unido controls sus

ciones totales y particularmente las provenientes del 4rea dSlar, El
Informe Anual del Fondo Monetario Internacional 1966 sefiala que “el
propésito de ciertos acuerdos de crédito contingente ha sido facilitar -
la eliminacién de los tipoe de cambio mfltiples o contribuir-a la libe-
ralizacién del camercio y de 1os pagosfese ¥ QUees."al tratar de asegu~
rar un equilibrio gensral, un objetivo universal ha sido el de evitar
métodos que ocasionen o aumenten la dependencis en restriociones al
comercio y a los pagos, y en la aplicacidn arbitraria de estas-restric-
ciones®” (p.29)e los casos y ejemplos podrian, pués, ser-infinitos, Se
plensa que "control" es una expresién gensral e imprecisa; y que los
estudios de casos de pafses en particular requerirén identificar con-pre=-
cisién cada instrumento de control sobre el cual se estd tratando,






