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'I. INTRODUCGION

1, En el ﬁltlmo 'blempo se han escrlto J.nteresant.es J.nformes acerca de
la conveniencia de preparar y egecutar planes anuales de d=sa.rrollo.y
Se ha venido jnsistiendo en la urgencia de complementar los esfuerzos -
¥Ya realizados en los paises de la regién en materia de planificacién de
largo y mediano plazo, con un proceso sistemftico y continuo de plani-
ficacién anual. PEn el Seminario sobre Organizacién del Flaneamiento
convocado por el Instituto Latinoamericano de Flanificacifn Econém:i:ca o

y Social en 1965 se estuvo de acuerdo én qus una de las fallas m4s gene-
ralizadas de la planificacién en América Latina es la ausencia de
mecanigmos operatz.vos.g/ Se dispone de pocos antecedentes pré.c*'lcos .
acerca de la forma de establecer y operar sisiemas y procesos de pla.ni-
ficacién de corto plazo y, por consiguiente, se carece hasta el presente
del conocimiento suficiente acerca de los aspectos administrativos que
estén envueltos en la formulacién y ejecuciﬁh de planes anuales.

2 Reconociendo las limitaciones anteriormente expuestas, este documento
efectfia wn anflisis preliminar de los principios generales que podria.n _
inspirar el-sistema y los procedimientos administrativos que son necew
sarios para el funcionamiento de los mecanismos de planificacidn anual.

‘No obstante; se -tiene en cuenta en este anflisis la experiencia que han
tenido los paises de la regifn en la aplicacifn de técnicas de_'progra—
macién presupuestarie;< asl como en la adopeifn de presupuestos econd-

‘micos nacionalesy

Sobre las referencias a esta literatura ver las notas bibliozrificas,

ILPES Discusiones sobre planificacifn. Informe de un Seminario,
Santiago de Chile, 6 a 14 de julio de 1965,

TLPES, Las reformas rresupuestarias para 1a planificacién,

ILFES, Seminardo de Ela.nes anuales oEera.t.z.vos, Santla.go de Gh:Lle, 1966,

Tk kK
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II. EL FROCESO ADMINISTRATIVO DE PLANIFICACION ANUAL

3e En este documento se dan por conocidas las funciones, los objetivos
¥y las ventajas que derivan de la aplicacién de planes anuales, aspectos
gue han sido ampliamente tratados en la bibliografia. De esta nanera,

la atencifn se centra directamente en los aspectos relacionadoes con la
organizacifn y procedimientos que es deseable establecer pira hacer.
fincionar con eficacia mecanismos de planificacifén anual. Se trata, en
suma, de un conjute de principios e ideas centrales encaminados a -
orientar el establecimiento de mecanismos administrativos para la plani-
ficacifn anual,

1. Naturaleza del procege de planificacifn anual

h; La planificacién anual puede revestir dos formas. Puede ser orienta-
dora si se reduce a la proyeccién de las varizbles macroeconfmicas ¢ de
carfcter global gue muestren las intenciones de accidn frente al sistema
econfmico, O puede ser operativa si dentro de un marco global y sectorial
se especifican los programas; actividades y proyectos concretos por realizar
asi como las medidas de politica econdinica que es aconsejable adoptar para
lograr una determinada asignacién de recursos en la economfa. Por lo
general, se acepta que la planificacién operativa es més detallada en la
esfera del sector pliblico,.para cuyo efecto se formulan planes anuales
operativos para ese sector, ¥y que es mds general para influir scbre el
sector privado, para lo cual se preparan programas de polfiica econdmicas
5e La preparacidén del plan anual orientador se realiza en altos niveles
del gobiemo y procura con &L facilitar la adopcifn de decisiones de tipo
macroeconémico, Se trata de definir principios y criterios para fijar el
nivel del producto bruto por alcanzar,, la tasa de crecimiento, la tasa de
inversiones, el nivel de gasto piblico, el consume privado, el saldo en
balanza de pagos, etc,
6. La politica econfmica es normativa y operativa con relacién al plan
operativo anual, Ayuda a fijar los mecanigmos econfimicos sobre los que se
debe actuar, los procedimientos que seguir, las organizaciones que deben
actuar, y las decisiones administrativas que adoptar., En esta fase, el
proceso de planificacién anual es detallado, operacional, y trabaja con
objetivos inmediatos de nivel intermedio.

/7« Mientras
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Te Mientras el proceso de planificzcifin indicativa se realiza intelec—
tuzlmente trabajando con variableé macroecondricas. y administrativamente
en el mds alto nivel: Presidencia de la Repfiblica, Ministerio de Hacienda
¥y demds carteras econémicas y sociales, Banco Central, Oficina Central

de Flanificacifn, etc., el proceso de planificacién anual normativo y .
operativo se basa en el marco macroeconémice y se realiza principalmente
con criterio-operacional y con anflisis microeconfmico administrativa~ . .-
mente en el nivel intemmedio ¥ de base de la Administracién, HMinisterios,
entidades auténomas, empresas_pﬁbliqa.é, direcciones g’eneraleé, departa~
nentos, secclones, ete. , o

8s En el alto nivel el proceso de plaluflcaclén anual ya sea orientadora
u operativa, ayuda a definir estrategias y objetivos finales de carécter
global y sectorial mientras en el nivel medio. y de base trata de definir‘_
téctices y objetivos intermedios (vinculados a los objetivos finales) de
cardcter sectorial, reglonal, 1dent1f1cando progrands, opsgraciones ¥y
proyectos concretos, In esta i‘ase operatlva, se vincula tambisn con el
procesc presupuestario, a travds del cual se asignan concretamente los
recursos, -Existe una estrecha relacién entre el proceso de planificacifén
anual. y el presupuestario. ELl plan anual inflyye en la estructura y
orientacién del presupuesto-programa. A4sf, los planes sectoriales dan

la base para elaborar el programa presupuestario dentro de cada sector;
por ejemplo, el plan agropecuario disefizdo y el programa de medidas y
decislones normativas y operativas que se adopte, han de ser los que .
orientan las prioridades de cada uno de los programas presupuestarios, .
tanto substantivos (desarrollo de la ganader{a, de la agricultura, etc.),
como de apoyo (investigacién agropecuaria, extensién, asistencia té&cniea,
fertilizantes, ete.). EL presupuesto-programa expresa, asi, el plan anual
para el sector pfiblico, Un programa o proyecto es un medio para ejecutar
el plan anual.

9« ~ En cualquier nivel de que se trate, el plan anual es expresién de
una estrategia y una téctica de desarrollo, de wma intenciSn definida, y
procura lograr un resultado definible y en lo posible cuantificable. .En
forma simplificada se podria describir estos aspectosﬂ asi:

/Definicidn de
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DPefinicién de wma : Proceso de Planifi.- Impacto sobre e
estrateglia ¥ téc— X cacifn Anual indica~ sistema econfmi
tica de desarro- - tiva y/u operativa — co para obtener
1lo (Intencién} un resultade

10, El funcionamiento del plan anuallsupone la aceidn de wna gran variedad
de "entes sociales" o sujetog de la actividad econfmica. Hay un sujete
activo, el orgenismo que toma la decisidn o administra, y vn suleto pasivo
(el gue sufre el iupacto de la decisién)., Entre un sujeto activo 4 y un
sujeto pasive B hay una relacifni el objeto, con el cual se aplica el
impacto determinado por la cuantia del instrumento. Por ejemploy en el

caso de la aplicacién de un impuesto, el sujeto active es el estado,
representado en la accifn tributaria concreta por la Direccidén de Impuestos
del Ministerio de Haclienda, ¥ el sujetc pasive el contribuyente gue tiene
que soportar el impacto de pagar una obligacidén; el objeto es el monto del

impuesto, fijado a través del instrumentc tribuviacibi.

2« El proceso de planificaciédn orientadora anual

1. El proceso de planificaci®n anual reviste caracteristicas adminis-
trativas diferentes seglin si se trata de la formulacién de planes indica—
tivos o de plenes operativos anuales, . Con respecto a las fases que inbtegran
un proceso de planificacién indicativa, cabe seflalar que ellas se pueden
clasificar asf: fase de formulacién, fase de discusién y aprobacién, fase
de ejecuciln y fase de control y evaluacibén de los resultados.

a) La fase de formulacifn

12, Esta etapa se inicia con el anflisis de las tendencias del proceso
sconémico ¥ social, sefialando los obstfculos bisicos que se oponen al
desarrollo, etc, Se trata de elaborar un diagnéstico que cualitativa y
cusntitativamente permita interpretar lo que viene ocurriendo, especifi- .
cando como actfian los mecanismos del sistema econémico. Habrd que definir,
por ejemplo, c6mo marcha el mecanismo de acumulacifén, cfumo se canalizan
las inversiones, cémo opera el aparato inversor, c¢fmo funcicna el mecanismo
del mercado y de los precios, qué sugede en el sector externo, cémo operan
los mecanismos monetarios y fiscales, etcs

/13, El
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.13-. El diégnéstico habré de acompafiarse de un pronéstico, es decir de
una imagen de lo qu"e ocurrird en el futuro si las tendencias vigentes
subsisten y si los mecanismos etonbmicos ‘siguen funcionando en la direccifn
] corriénte; “Por ejen?:pio, si se ha constatado una tendencia hacia wma
 distribucién cada ves més regresiva del ingreéso nacional, habré que
'J{r—ldicar que‘ esta orientacifn, de agravarse, en un futuro previsible

puede dafiar la magnitud de los nercados internos, inducir s una defore
‘macién de la estructura productiva debido a la demanda que los sectores
pudientes hacen de productos refinados o de su propensién a importar

con 1o que. pueden dafiar ademfs la situacibén del balance de pagos; por
otra parte, la restriccién de la demanda de las mayorfas puede inducir

a la falta de incentivos para la producc::.én de bienes industriales de
consumo popular, °= - '

14. _Fijados los lineamientos del diagnéstico y de un prondstico preli-
minar, proceders entrar a fijar objetivos finates tendientes a modificar
el funcionamiento del sistema econfmico, Se tratz, en suma, Je sefialar
los objetivos estratégicos, en el marco de la estrategia global postulada
para el largo y mediano plazo, a fin de establecer la intencién con que
se a'ct‘u‘ar&.' Fijados los objetivos, como ser aumento de la tasa de ahorro,
disminucién de la tasa de salarios, disminucién de los mérgenes de utilidad,
etce, procede hager un examen de los instrumentos por utilizar; tasas de
interés. béncario, encajes, tasas de tributacién, fijacién de lineas de
crédito, establecimiento de controles de cambios, ete, Es necesario
evaluar las posibilidades de cada instrumento y su capacidad para cooperar
en el logro del resultado final postulado: estabilidad de los precios,
mayor tasa de crecimiento, mejor distribucién del ingreso, etce

b) ~ La fase e discusién y aprobacién

15. Una vez formuilados los planteamientos bAsicos de la polftica econéw
mica ¥ del plen anual y realizadas las pruebas de coherencia, es preciso,
en wn método de aproximaciones sucesivas, ir discutiendo el programa con
los representantes del poder polftico, Es evidente que muchos aspectos
habrén de ser definidos por.el propic jefe de estado ¥y los Ministros de
ramos econémicos y sociales,

/16, Pero
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16 Pero también es necesario hacer wna evaluacién técnica, para ello
habrd que consultar con Ministros, responsables de la Banca Central y
principales organismos de la ?o]itica. econdmica, Incluso hay toda una
prueba de coherencia del programa con los convenios y compromisos inter—
nacionales que ha,jra asumido el gobierno, En la fase descrita el proceso
de discusién ¥y aprobacién se realiza dentro de los mecanismos del poder
ejecutivo, ) '

17« Sin embargo, también suele concurrir el parlamento en decisiones
bésicas de ‘politica econémicas En muchos pafses, la politica tributaria,
de saléz'ios, de inversiones pfblicas, etc,, se fijan por medio de leyes
que deben ser despachadas por el Congresoc. ‘

18, También ha de hacerse todo un pro'ceso de discusifn v negociacién
con los grupos de presiéns No se puede creer que todos los grupos
econdmicos vayan & coincidir en wn programa de polftica econfmica y

en un plan anual; ésts por lo general impdne sacrificios a ciertos
grupos ¥ otorga beneficios a otros. ILos mirgenes en que ello sa
produzca depende de la fuerza de cada grupo ¥ de su capacidad de
negociacifn., Se requiere asi una etapa de discusién y.negociaciones
entre los diversos entes sociales: organismos pfblicos, asociaciones
empresariales y laborales, etce

19, A veces es prolongado el tiempo gue se emplea en la discusibn y
aprobacién del programa global de polftica econémica y el plan anual

¥ suele estar sujeto a todos los vaivenes del mecanismo politico.

e) La fase de ejecucién | '

20, La ejecucidén del plan anual global se realiza usando instrusentos
directos e indirectos. Fn esta etapa, se produce la accién de los
instrunentos mahejados por los entes sujetos activos sobre log entes
sujetos pasivos, Su propdsito es producir en la realidad los impactos
previstos v modificar la comiﬁcta. que realizan, FEs decir, en esta
etapa 1o que predomina es la aceién para generar los cambios. de

runb6s del funcionamiento del sistema econémico. Por ejemplo, si

se postula un aumento de la tasa de ahorro, se procura por la via

/de instrumentos
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de instrumentos como la fijacibn de tasas de interés, impuestos,

crédito, elcey alcmzar el volwnen de ahorro prev:.sto. 31 se plantea.

un’ aumento de las e.xportaclones se aplicarin instrumentos para esti-
mular las actividades exportadoras, sea med:.a.lte tipos de canmbio,
incentivos fiscales, crédito, inversiones d:l.rect.as, etc,

21, 1ILa e;jecucidn ha de lograrse con 1a movilizacifn de 1os agentes
generales e,]ecutores, como las oficinas del M].nlster:.o de Hacienda,

el Banco Central, los M:Lnlsterios de Economia, etce En todo. el proceso
de e,]ecuclén habré de real:.zarse un cont:l.nuo examen de las reacc;.ones

¥ repercusiones que produce 1a a.plica.c:.dn de los :mst.rumentos a fin de
introducir las rectificacicnes aconsejables, El impacto de wna medida.
provoca la acci6n de ﬁlecé.nismos de resistencia por parte del queto
pasivo; asf por eJemplo, un con'l:r::.bwente ai‘ecta.do por un nuevo impuesto
puede procurar hacer la ‘traslacién de su tributo hacia los consumidores.
¥ evadir el pago de la carga impositiva; un empresario puede no respetar
los precios de venta fijados; un importador puede resistirse a la deva~ .
luacién de la moneda; etee Para enfrentar los mecanismos de resistencia,
se puede recurrir a Iﬁédi_.da.s complementaria.é como penalidades fuertes,
incentivos para los lque_ acaten las medidas, uso de metodos de

represién, etc. '

d) Fase de control ¥ evaluacién de los resultados

22, La aplicaeidén de los instrumentos de polfitica econémica habré

de producir en diverso. grado una modificacién de la situacién existente.
Serd preciso, entonces, entrar en una fase de medicién de los resul-
tados a fin de obtener una idea clara del sentido y profundidad del
cambi¢ introducido. En lo posible, habré que seleccionar un juego de
indicadores econdmicos que permita conocer lo que viene ocurriendo en
el sistema econfmico en su conjunto, Estos indicadores deben mostrar
principalmente el crecimiento del producto bruto, el nivel de las
inversiones, el aumento de los gastos, ptblicos, aumento de la oferta

monetaria, las recaudaciones fiscales, el monto de los dé€ficit fiscales,

/el volumen
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el volumen de exportaciones e importaciones, los s_alarios pagados, etc.
Todos estos indicadores permiten hacer el.control global de la ejecucién
de la polftica econfmica y del pian anual, ‘

23+ El examen juicioso de los indicadores econémicos ha de posibiw-
litar el disefio de wna imegen de la situacién econémica alcanzada .
después de la aplicacifn del proceéo global de planificacién anual,
Haré posible la comparacién con la situacién existente a la hora de
iniciarse el proceso., La comparacién del nivel de actividad econé-
mica, de emplec, de inversifn, etc., entre estos dos perfodos yla .
referencia de los resultados alcanzados a los objetivos especificados,
harfn posible la evaluacidn de la ejecucién de la polftica econbmica,
dando juicios para introducir modificaciones en las orientaciocnes
seguidas y para la evaluacién de los criterios para iniciar los
procesos de planificacién anual siguientes, inicifndose asi un nuévo
ciclos

24. El examen anterior ha mostrado las distintas etapas de un proceso
de planificacién indicativa anual, El cuadro adjunto refiere las fases
al marco institucional que ha de participar en el proceso, indicando
por separado la responsabilidad que corresponde al poder ejecutivo ¥
sus dependencias y al peder legislativo,

/Cuadro 1




. _

Cuadre 1

ST/ECLA/Conf,30/L.7

Pig, 9

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIPICACION ANUAL INDICATIVA GLOBAL Y

DEPENDENCIAS QUE PARTICIPAN

A

Podar Ejecutivo

Entidades Poder
~— Oficina Mnis- Minis- Logis=
\ Presta de Pla terlo terio Baneo lativo
— - ds Economfa Central
Etapas e . d"{‘.’iﬁ'_ 5 niﬁ:a- - Haoienda Sooial
1, Formulacién T,
1.1 Diagnéstico globsl y o
prenéstico X Y ¥ t
1.2 ﬁlja.oi&n de objetivos ”
globales ) ‘ X X - Y Y Y
1,3 Andlisis de los instrumentos X - X X "X X
1.4 Estudic de las resultantes X X X X b’
2+ Dissusifn y aprobasifn. X ‘X Tz X X
2.1 Andlisis de factibilidad X X X X X X
2.2 Aprobacién del programa de . S - : :
poelitica econdmioca . X X- X X X
3. Implementaocién B
3.1 Accidn de los instrumentos X X X X
342 Aooibn de los agentes . . :
oJecutores - X X X X
3.3 Anélisis de rea.ucio'ne.s ¥ ' ; .
repersusiones . X . X X X - X X
3.4 Adopeién de medidas C
aonplementarias X X X
3.5 Mediot6n do resultantes X X X X
4, Cantrel y evaluscién -
Y1 &ndlisis de indicadores X X X X X
4,2 Evaluscién de resultados X X X
X = participecidn direota; Y = cooperasién, .
/3. El
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3. El proceso de planificacidn _operativa anual &

25, la planificacidon operativa tiene su punio de partida en el marco
macroecondmico planteado por la planificacidn indicativa. Pero, a dife-
rencia de ésta, determina claramente programas y proyectos, las unidades
responsables para llevarlas a cabo, y los instrumentos detailados de
politicas econdmicas a utilizar, EI proceso de planificazién anual
operativa comprende, también, diversas etapas y su ejecucidn estd a
cargo de entidades gubernamentales especificas de nivel intermedio y

de base,

a). la formulacidn de ;g_planificacién anual operativa

26, La planificacidn anual operativa, una vez definido el marco global

v gectorial ha de estudiar en detalle los aspectos integrantes de los
problemas y los instrumentos que emplear. Por ejemplo, si se establece
que en parte el atraso agricola deriva de la falta de interés de los
agricultores por introducir mevas tecnologias, ¥ se han postulado
politicas concretas especificando los instrumentos estratégicos que se

van a utilizar, procede fijar las medidas opesrativas necesarias para

poner en accidén los instrumentos. FPara ello es preciso adoptar politicas
normativas y decisiones operaciocnales, '

27. Una vez fijados los objetivos por alcanzar frente a un problema

se debe fijar un proceso por seguir en el que se van a relacionar entre

sl los instrumentos directos e indirectos, fijdndoles una dimensidén en el
tiempo y una secuencis de aplicacidn, que permita alcanzar el resultado
propuesto en el menor tiempo posible, con el minimo costo y mdxima eficacia. 5
28, Se debe examinar la utilidad de los instrumentos con referencia

al papel que deben desempeflar en el proceso y la factibilidad de su uso,
En el caso sefialado, si se quiere estimular a los agricultores a introducir
innovaciones tecnoldégicas, habra que examinar la aplicacidn de instrumentos
como impuestos, créditos, programas de asistencia técnica, subsidibs

para fertilizantes, servicios mecanizados, precios, fijacidén de salarios
minimos, etc,

/29- Una
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29. Una vez definidos los instrumentos es necesaric estudiar las fases
de-1as operacidn a realizar. Para modificar el curso de una actividad
econémica, por la via de instrumentos de-ﬁélitica ecén&?ica, es ne¢esario
especificar el orden en que deben producifée'las aciividades, de acuerdo
con los requisitos de los propdsitos a alcanzar y las condiciones en que
actdan los entes ejecutoreé. Para fijar este orden se puede disefiar

una tabla de secuencias, qﬁe ha de contener la descripcién de las
actividades a realizar, N

30. HNaturalmente, lalfunpién de la politica econdmica operativa es la
de coordinar los efectos de 1a aplicacién de cada uno de los instrumentos
de modo que lo que se dé en forma de créditos no se quite en forma de-
impuestos. Otro aspecté que cabe sefialar es la integridad .en el uso

de los recursos: a'véces.procede‘operar sobre todas las fases.de un
proceso productivo de una u otra manera. Ello ocurre, en éspecial,

en paises atrasados donde el agricultor debe ser instado a mejorar -

los procesos productivos con una combinacidn de efectos de castigo,

- premio y estimulo,

31, No todos los instrumentos de planificacidn anual operativa son
de igual importancia: hay instrumentos criticos de cuya aplicacidn depende
en general la suerte de un proyecto o actividad, por ejemplo, en el caso
propuesto lo puede ser el impuesto, el crédito, la asistencia técnica o
el peder comprador del gobierno; Por c¢ierto que en cada situacidn -
concreta habri que estudiar los instrunentos cer{ticos,
32, En seguida, luego de eétudiar laé fases de las operaciones a
realizar y el tipo de instrumento a aplicar, procede precisar el tipo de
agente que utilizara cada instrumento; por ejemplo, el servicio de equipos
mecanizados del Ministerio de Agricultura, la Direccidn de Extensidn
Agropecuaria; la Empresa dé Comercio Agr{coia; el Banco Agricola; la
Direccidén de Impuestos; el Ministerio de Obras Pdblicas, ett.
33, A esta altura, ya es posible cuantificar aproximadamente el impacto
fiscal del impuesto, el valor de los créditos, el monto de la asistencia
técnica, el volumen de semillas seleccionadas para entréga, la cantidad
de producto para almacenar, etcs Bl juego de todos estos factores permitira
apreciar el impacto previsible de la aplicacidn de los instrumentos y con
ello hacer posible las reacciones que experimentariz el sujeto pasivo.

/34. Del
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34, Del balance de la situacidn, se produciri un efecto positivo o
negativo en el agricultor con lo que se decidird a realizar el proyecto
o actividad. En este sentide, un-indicador podré ser Ja experiencia
histérica y si en el pasado el factor precio, por ejemplo, ha sido un
factor de estrangulamiento procederi a2 estudiar cambios en este aspectb.
Pero la modificacidn de cualquier instrumento puede generar repercusiones
en una variedad de otros problemas, Por ejemplo, si el precio fuera
reajustado en forma miy remmerativa, probablemente los agricultores
decidirian concentrar el uso de la tierra en el producto favorecido,
sustituyendo producciones dentro de la finca, con grave perjuiéio para
otras producgiones menos estimuladas. _ l

35. Por ello, la politica operativa debe precisar lo mejor posible el
tipo de resultante que desea alcanzar, procurando evitar que una micropoli-
tica afecte a otra y con ello los propésiﬁos de la macropolitica.

b)  La discusidn y aprobacidn de la planificacidn operativa

36, lLos detalles de la discusidn y aprobacidn de 1a planificacidn opera=
tiva, una vez aprobade el marco macroecondmico al nivel més alto, se dsjan
a los Ministerios y entidades descentralizadas. Son las direcciones
generales, los departamentos y secciones los que han de discutir y decidir
acerca de la forma de aplicar los instrumentos. Ellos deben estudiar la
factibilidad del uso de los instrumentos y subinstrumentos.

37. Cada entidad responsable habra, pues, de aprobar un calendario

para la aplicacién de un instrumento en el tiempo oportuno.

c) Ejecucidn de los planes operativos

38, Esta fase consiste en la detallada ejecucidn de las decisiones y
operaciones adoptadas por la micropolftica, En cierbo sentido, en esta
fase, la planificacidn operativa se confunde con la administracién, En
el éxito de ella influyen marcadeamente la capacidad directiva y administra-
tiva de cada uno de los entes sociales,

39 De la administracidn dependerd el cumplimiento oportuno de las
medidas y operaciones disefiadas, La accidn concreta en el terreno de los
agentes ejecutivos de la micropolitica habra de decidir la suerte de

todo el proceso de planificacidn operativa.

/&,0. El
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40, El poder administrativo'habré de ir asignando sus recursos y
actuando paso a paso, y luego debera analizar las acciones, reacciones
¥ repercusiones del proceso, transmitiéndolos a los niveles superiores,
a fin_de adoﬁta:, cuand6 procéda, medidas complementarias. Con todas
estas informaciones habrd de medirse y cuantificarse los resultados
para hacer ébh_ellos la evaluacidn correspondiente,. refiriéndolos al
marco macroecondmico establecido., De acuerdo a lo que se ha descrito, -
el proceso de planificacidn operativa comprende en primer lugar, el |
establecimiento de un marco global, para lo cual interviensn los mismos |
organismos sefialados en el cuadro 1., En segundo lugar se requiere la
accidn de las distintas unidades administrativas en el establecimiento -
detallado de programas, proyectos e instrumentos.

El cuadro 2 sefiala los distintos organismos que participan en la
fase operativa propiamente tal, '

4e El medio en que se desarrolla el proceso de
planificacion anual indicativa u_operativa

11, El proceso de planificacidn énual sé realiza estrechamente vincu-
lado con los procesos de planificacidn de largo y mediano plazo, por
una parte y, por la otra, con el proceso presupuestario gubernamental. '
Influyen sobre é1 una gran variedad de factores que determinan en

buena medida sus posibilidades. Entre estos cabe mencicnar las fuerzas
que provienen de la estructura polftica, econdmica, social y cultural
que prevalezca en un pais. Las relaciones entre estas estructuras v .
su vinculacidn con la administracidn piblica son las que condicionan

la forma como opera el proceso de planificacién amal en el_pais en

un momento determinado,

/Cuadro 2
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Cuadre 2 .

A FASES DEL PROCESO DE PLANIFICACICN ANUAL OPERATIVA PAOPIAMENTE TAL
¥ DEPENDENCIAS QUE PARIICIFAN

Ministerios Organismos descentmlizados
Offoina | Direce~ Cone
Minise | planiri. | o1én of':f;;s Fomento |Bancos | Empresas | .4
terio gaﬁidn Genaml
1. Pormulaoldn de progremas
y. mioropolftions
l.1 Magnfstieo y pronSstico
de la situaocién X X ¥
1.2 Fijaoién de miorocbjetivos b4 X X X b 4 X X
1.3 Anflisis de instrumentos X X X X X X X X
1.4 Disefic de operacidn
instnmental X X X X X X
1.5 Estudlo feses opsrasién X X X
1,6 Declsidn agente instru-
mental X X X X X X X
1.7 Estudio impacto su)eto
pesive X b4 X X X X
1.8 Anflisis de posibles
reagciones X X X X X X X
1.9 Andliais de posibles
repersusiones X X X X X X X
1,0 Pefinicidén de resultades X X X X X X
2+ Plscusibn y aprobacidn
2.1 AnAlisis de factibilidad X X X X ¥ X X
2.2 Aprobacién X X b4 X X X
3. Ejeocuoién
3.1 Operaciones instrumen- i
talas p 4 X e X X X
9,2 Aooilfn agentes instru-
mentales X X X X X b4
343 Control de preasceliones X i X b4 i X X
3.1t Medidas ocomplemsntarias X X X X X X X
3.5 Madicién de resultades X X X X X X
4, Control v ewmluasién X i X X X X X
/L2, Aparte
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h2; “Aparte estas condicionantes de caricter permanente; hay otras de
cardcter circunstancial. EIntre ellas cabe sefialar una serie de fendmenos
de tiﬁo céyﬁnﬁural, como son ¢risis en el comercio exterior, variaciones
en las relaciones internacionales, guerras, revoluciones. Ixisten
tarbidn condiciones que derivan de factores fisicos como sequias, catds-
trofes, imindaciones, terremotos, ete, También hay factores sociales
como son cambics en el poder de los grupos sociales, crecimiento.de la
influencia sindical, huelgas, naros, boicot, presién social, etc,

k3. “Todos estos factores pueden hacer variar el comportariento de un .
proceso de .planificacién indicativa global o de planificacién operativa:
La complejidad del funcionamiento de las estructuras mencicnadas y la
concurrencia de factores de coyuntura, dé cardcter circunstancial, impiden

‘garantizar el funcicnamiento normal y sén grandeés obstdeulos del proceso’

de planificacién de large y mediano plazo;

117, ORGANIZACION Y PRCCEDIVIENTOS ADMINISTRATIVOS
- PARA LA PREPARACION D& PLANES ANUALES

Lhe Conviene referirse ahora.a los procedimientos, métodos, organizacién

¥y estructuras que es preciso crear en el goblerno para hacer posible el

proceso.de planificacién anual,

1, Chlendario de preparacién del plan anual

45;1 1o p:iﬁéra etapa del proceso.de la planificaéién:éhtal es 1la prepa~
racién:dérun rlan anual orientador, Con varios meses de anticipacién al
periodo de ejecucién del plan (tal vez moyo del afio 6érq) deberia tenerse
unaivisién de las posibilidades de cumplir las metas establecidas para
ese.periodgren el ﬁlan de mcdiéno plazo. Como se sabe, el plan amal
orientador procura, entre otrasléosas, deterninar éproximadamente la

participacién de las unidades econfmicas en el cumplimiento del plan,

5/ El estudio de los aspectos relacionados con la ejecucién y control
de planes es materia del documento presentado a este Seminario-
intitulado Control de planes operativos, programas ¥ proyectos,
ST/ECLA/Conf,30/Luk, 29 de noviewbre. de 1967,

/Para el
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Fara el efecto, es conveniente contar con un presupuesto econémico orien-
tador al nivel global y sectorial que conténga informaciones del ingresd'
y producto nacional, del consumo, de la inversidén, de la participacién
del gobierno, del sector externo, etc, Datos sectoriales deberdn prepa-~
rarse para sectores estratégicos econdmicos y sociales; agricultura,
industria, transportes, vivienda, ete, Serfa conveniente que los ante-
cedentes anteriores se complementaran con proyecciones de la accidn del
sector piblico especialmente en lo que respecta a los niveles de.ingresos
y gastos pdblicos en el presupuesto-programa. Dsto es de gran importancis
pues en el hecho el plan anual orientador constituye el marco general
para la formmlacién del presupuesto del sector pdblico, Los instrumentos
anteriores han de.campletarse ¢on orientaciones monetario-financieras y de
comercio exterior, Por cierto, el plan amual orientador habrd de conteper
opciones de accidn para permitir la decisidn politica en el corto plaZO;
En esta etapa se utilizan varios de los instrumentos de la planifi-
cacidn indicativa, Incluso en los inicios de un preceso de planificacién
operativa el plan anual orientador se basa en un plan indicativo,
46, Una vez definida la opcién rmds adecuada se estarfa en condiciones
de preparar el plan amnual operativo, Es conveniente que entre mayo y
septiembre del afio cero se formule el plan operativo amual que regird para
el afio uno, El plan podriz comenzar con la fijacidn del marco dentro del
cual han de moverse coordinadamente las unidades econdmicas, tomando como
base el presupuesto econdémico al nivel global y sectorial, elaborado con
la metodologfa de la contabilidad social la que facilita la armonizacidn
de las accicnes de las diferentes unidades econdmicas, IEn el presupuesto
econfmico nacional deberdn presentarse los cortes necesarios para indicar
los papeles gue corresponderdn a los sectores pdblico y privado, Para
el sector piblico el instrumento operativo es el presupuesto-prograera del
sector gobierno general y el presupuesto de las empresas estatales, Istos
presupuestos habrdn de presentarse en forma sectorializada para facilitar
la integracién en los planes armuales, Ademds las estructuras programd-
ticas deberdn seguir los esquemis establecidos en los planes de-mediéno
plazo para faclilitar la coordinacién entre awbos instrumentos y la compa=~
racién con las realidades anuales concretas,

/47, El



)]

L2}

i

»

ST/ECIA/COﬂf-BO/Lo?
Pdg. 17 .

L7« El cuadro 3 presenta esguemdticamente el calendério'dejpreparacién
del presupuesto econémico:y de los présupuestos parciales, Los presu~
puestos parciales son de diversas clases (vdase el cuadro 4), Como se

+dijo, el presupuesto del gobierno genéral, que inclﬁye ademﬁs @reSupuestos
de caja para orientar el manejo de la polftica fimanciera estacional y

‘progremas de egecucién de proyectos piblicos estratéﬂlcos, es la herra~

mienta de gestidn en este 4mbito del sector pﬁblmco Yy es respaldado por

el presupuesto,de las empresas pﬁbllcas. Por su parte, elwpresupuesto

monetario constituye una parte dentro del plan amual y debe incluir las
directivas y metas concretas de la polftica monetaria; Dada la relacién

;con la polltica financiera deberd contarse también con las metas finan-

. : 6 .
cieras desagregadas por sectores y por entes,~/ El presupuesto de comercio

- exterior es.otro componente bésico del plan operativo,

L8, Otra parte impoftante del. plan anual la constituye.el conjunto de
decisiones que es necesario tomar para hacer cumplir el plan,  Ellas tienen

que ver fundamenualnente con la politica econdmica ¥ socizl de corto

' plazo o politica oneratlva corwo” ser: wmedidas tributarias; incentives y de81n~

centivos; reglamentos aduaneros- fijaeién de- preclos ¥ salaries; autorizacién

para instalacidn de industrias; para 1mportac1ones ¥ exportaclones, etc.

Otro elemento del plan anual son los proyectos estratégicos para el sector
privado 2 que'en realidad representan moﬁivaciones directas'a.eéﬁe sector
para que asuma la responsabllldad en empresas de produccidn o comercla-
lizacidn de bienes y servicios, e

:'h9. Flnalﬂwnte el plan anual ha de contener Balances Proyectados de

Recursos Humaznos y Materlales con identificacidn de los Sectores Pdblicos
¥ Privados; berraﬁientaé necesarias bara conocer por una parte el nivel
y composlclon del empleo de recursos ‘humanos y por otra la. utlllza01on
de blenes y equlnos necesarlos en la 1mplanta01én del plan.

&/ Véase, Algunas consideraciones sobre ls programacién monetaria-

-financiera de ¢orto nwlazo, ILPES, septiembre de 1967,

. /Cuadro 3



&/

Cundroe 3
CALENDARIQ DE PREPARACION DEL PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL Y LOS PRESUPUEST(OS PARCIALES
FECHAS ELEMENTOS COMPONENTES DEL PLAN ANUAL FUNCION
Nivel ¥ayo PLAN ANUAL ORIENTADOR Servir de maroo general para la formulscidn -
iglobal ifio O Ao 1 del Presupueste Fiscal y conoclmiento de las
¥ Bec- posibilidades de aumplir sl Plan de mediane
terial plezo
Seption- PLAN ANUAL OPERATIVO Instrunentar y definis 1a Booidn de formas
bro Ao 1 s preolsas para el aflo siguiente
- Provesr la armonia de las aociones
A. PRESUPUESTOS ‘
Nivel « Prasupuesto Eoondmico al nivel global desesgregadse al nivel de wariocs Servir de gufa pare la 2ooidén de las instl-
zlobal segtores (uso de diversos tipos de enousstas al sector privado} tuciones responsables
{ 5:"; - Prosupuesto del Goblerno General {excluldas emprasas piblicas)
orie (po_r programas sectoriales - Condisioner la acoién do los ssctorss pfiblico
- Presupueste monetaric ¥y privado por accicnes directas o indireotas
- Frasupuesto de Comercle Exterlor
- Presupuesto Empregas Estetales
- Presupuesto Naclonal de Inversionss
B, DECISIONES SOBRE ACTUACION DE LAS UNIDADES ECONOMICAS
Sector C, PHOGRAMA DE POLITICA ECONOMIGA Y PROYZCTOS us'l‘RATI'GIGOS PARA Ensargar al Sector Privado sn Inversiones
fPrivado E1, SECTOR PRIVADO Estratégloas
&ﬂvel D, BALANCES PROYECTADQS DE RECURSOS HUMANCS Y MATERIALES Detorminar los recurses a utlilizar en el
ds re- {Con identifiocacién de los Seatores Pdbllico y Privado) sumplimiento del Plen Operutlve
surses
Progra. | Noviem- | PROGRAMAS DE EJECUCION DE PROYECTOS PUBLICOS ESTRATEGICOS Datallar los calendaries para las soolones
; de Aﬁbrg (concepto mds amplic que el de proysctos de inversién) bdsicas presupusstadas del seotor piblice
@ 0U— ]
o1én PRESUPUESTOS DE Cida MENSUALES DEL SECTOR PUBLICO Orfentar ol mansjo de 1a polfties finanoiora
ol afio '
Mayo PLAN OPERATIVO allUal HEVISADO Mio 1 Preolsar GKE mgjor uiu:nouimientc el plan
. B— - operative Afio entregar las orientaclones
e 1 ! PLAN OPERATIVO OHIZNTADOR Afio 2 o 81 aiguientg
s/ Este ouadro estd basedo en el que figura ¢n le publicacidn del Seminario de Planes Anuales Operatives realizade por ILFES,
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50, Es recomendable que los instrumentos a que se ha hecho referencia
estén elaborados en el mes de septiembre del afio cero, con excepcidn

de los programas de ejecucidn de los proyectos piblicos y los presupucstos
de caja que se preparan en noviembre del mismo afio,

51, En mayo del afio siguiente (afio uno) y ya en lz ejecucién del plan
anual del afio uno, procederd revisarlo y comenzar otro ciclo preparando un
plan orientador para el afic dos, |

2, Organizaeién para la planificacién anual

52, La organizacién para la planificacién amual no sustituye a las estruc~-
turas puestas en prictica en muchos palses para los procesos de planificacién
¥ présupuesto. Por el contrario, las armoniza ¥y las refuerza, facilitédn-
doles un mejor trabajo dentro de un todo orgénicc y coherente., En muchos
casos no constituye una novedad, por cuanto gran parte de sus instrumentos
¥ decisiones ya existen, Es el caso por ejemplo, de cuentas nacionales,
presupuestos monetarios, presupuestos de divisas, etc, Pero en muchas
situaciones estos instrumentos funcionan aislados y por ende no estén
coordinados. Por ello no compatibilizan las acciones a realizar. Este

es uno de los méritos de la planificacidén anual ya que mediante ella se
procura lograr una accién arménica y coherente de las unidades econdmicas
en funcién de 1a ejecucién de los planes,

53. Pero la planificacidn anual requiere de modificaciones en la admiw
nistracién y en sus procedimientos, Para ello se debe partir estableciendo
un equipo responsable de plan anual. Este grupo debe orientar la actividad
de planificacidn anual en los organismos que participan, facilitar la
participacidn del sector privado y generar el reordenamiento de determi-
nadas rutinas y provocar el establecimiento de nuevos canales de decisidn,
informacidn y control dentro del proceso general de planificacién,

54« Para el funcionamiento de los sistemas de planificacién en América
Latina se han establecido organismos centrales, sectoriales, institucio-
nales y regionales de planificacién. Los organismos centrales han consige
tido en la mayorfa de los casos en Consejos Nacionales de Planificacidn

¥ en Oficinas Centrales de Planificacién y generalmente se han ubicado en

/el mds
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el mds alto nivel institucioral, como ‘dependencias de la Presidencia de’
la Repdblica, Estos organismos han asumido principalmente la responsabie
lidad de 1la planificacién de largo y mediano plazo. Como excepeidn, en
algunos pafses (Uruguay, Panamd y Costa Rica por ejemplo) se ha incorpow-
rado la planificacién de corto plazos; planes anuales y presupuestos.

55« Los organismos sectoriales (oficinas de planificacién del sector
agropecuario, del sector industrial, etec.) se han ubicado en la mayorla

de los casos como dependencias directas de los ministerios que tienen

la responsabilidad sectorial y han sido sus funciones las de asesorar
en la formuwlacién, discusién, ejecueidn, control y evaluacién de los
planes sectoriales de desarrollo.

56, Por dltimo, las Oficinas Regionales de Planificacién se han
concebido para encargarse del proceso de planificacidén regional, El1
desarrollo de estas oficinas en la regién se ha ido haciendo urgente

por la necesidad de incorporar nuevas dreas y comunidades al desarrollec

¥y de efectuar la regionalizacién de 1ds planes. En algunos casos estas
oficinas dependen directamentc del organismo central de planificacién,

en otros se han formado como integrantes de corporaciones regionales de
desarrollo (caso de SUDENE en Brasil y CORPORANDES en Venezuela),

57. En lo que respecta a la organizacidn para el sistema presupuestal,
es comin que en América Latina, las Oficinas Centrales de Presupuesto
estén ubicadas como dependencias ‘de los Ministerios de Hacienda o
Finanzas, sin embargo existen casos en que son integrantes de las Oficinas
Centrales de Planificacién, (Uruguay, Costa Rica, Panamf, Repiblica Dominicana,
Brasil y Ecuador durante algunos afios), En cuanto a oficinas sectoriales
e institucionales de presupuesto, ellas estén ubicadas ya sea como '
dependencias directas de los ministeries o bien incluidas en departamentos
administratives, En élgunos casos forman parte de las Oficinas Sectoriales
de Planificacién (Chile por ejemplo en las Oficinas de Planificacién
Agricola y de Vivienda), ' '

58, En algunos palses los organismos de planificacidn y presupuesto
mencionados, han psrticipado con cierta preponderancia en el proceso de
planificacién anual., Peroc en muchos casos, no ha existido la comunicacién
necesaria para lograr politicas coherentes de corto plazo, Esto se debe ~

/eﬁtre otros
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entre otros aspectos al hecho de que han sido escasas las vinculaciones
con los bancos centrales, bancos de financiamiento, corporacicnes de
fomento, ministerios de economia y demds entidades de este cardcter,

59, Si bien en algunos casos las Oficinas Centrales de Presupuesto

han tenido influencias en la formulacién de la polltica presupuestaria
de corto plazo, no han logrado armonizar el instrumento presupuestario
con presupuestos monetarios o con presupuestos de divisas, sin lograrse
una coherencia en 1la accidén., En lo que respecta a la polltica monetaria,
han sido los bancos centrales los que han asumido la responsabilidad de
formulerla ¥y ejecutarla y en muchos casos no ha existido una adecuada
coordinacidn con las pollticas de produccidn, financieras, presupuestarias,

—AL e |

de precios, salarios y oiras., Los Lancos centrales ha
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ademds en el comercio exterior aun cuando pueden haber existido organismos
especiales para esta actividad econfmica,

60, La coordinacidn de las politicas monetarias, financieras y de
comercio exterior se ha debido en ciertos pafses al hecho de que circunstan-
cialmente un Ministro de Hacienda ha asumido estas responsabilidades.

En cuanto a la fijacidn y control de los precios como otra variable de

gran importancia en el corto plazo, han sido los Ministerios de Economfa
los que han actuado en este campo, ILas politicas de salarios han estado

a cargo de los Ministerios del Trabajo aun cuaﬁdo pueda. haber existido
participacién de los Ministerios de Hacienda y Economfa. Las pollticas
tributarias han estado fijadas cominmente en América Latina por los
Ministros de Hacienda. Ias politicas de produccién, de ocupacién, como

las demds polfticas sectoriales son de responsabilidad de otra serie de
organismos especializagdos,

61, En resumen, se puede sefialar que numerosos organismos participan

en la politica de corto plazo, pero én muchos casos éstos no estdn lo
suficientemente coordinados para que las acciones que desarrollan formen
un todo coherente y estén enmarcadass dentro de una polftica de desarrollo
de mediano y largo plazo. De agul la necesidad de coordinar institucional-
mente la accidén en el corto plazo, esto es, adecuar los sistemas y esta-

blecer los mecanismos para el proceso de planificacidén anual,

74 Desempefiando similtdneamente la pre81dencla del Bancd Gentral, el

Ministerio de Econamia, etc.
/62. En
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62. En primer lugar, a nivel central cébria reajustar la orgahizacidn‘
de planificacién a fin de darle el liderato de la planificacién anual,

Al efecto, podria establecerse un equipe en el que podrfan participar
funcionarios cuya actividad guarde relacién con la planlflcacldn de

corto plazo, ’ |

63, Este grupo o comité de planificaciln anual, pod}ia -estar formado
por representantes del Banco Central, del organlsmo de Gomerclo Exterior,
de la Oficina Central de Planlflcacldn (1nst1tuc16n encargada, de las
Cuentas Naclonales), de 1a Ofic1na Central de Presupuesto, de los
organismos encargados de precmos salarios, produccldn y en fin, de todos
aquellos funcionarlos que partlclpen en la accidn de ccrto plazo,

64. En cuanto a la dependenc1a admlnlstratlva y a la dirececidén de este
comité, ello estaré condlcionado por 1a estructura de cada pais y de la
ubicacién de los polos o centros de decisidén, - 5i, por ejemplo, los
planes anuales son de responsabilidad de las Oficinas de Planificacién

¥ ella estd ubicada en un centro de decisién de alto nivel, un

"Comité de Planes Anuales" podria actuar como organismo y asesor del
Consejo de Planificacidn.(generalmente éste estd dirigido por el Presidente

.de la. Repﬁbllca), Por otro lado, si.la responsabilidad de la politica

de corto plazo estd en el Ministerio de Hacienda, este Comité podria -
agesorar al Ministro de Hacienda y estar encabezado por €1,  No ‘hay,
pues, una fdrmuia dnica recomendable para todas las situaciones,

65, El Comité de Planes Anuales ha de contar con un equipo muy reducido
de especialistas en cada uno de los campos del corto plazo: moneda,
financiasmiento, comercio exterior, precios, ocupacidn, etc, Estos especia-
listas no remplazarian, por cierto, a las unidades permanentes de accidn
operativa, sino que mfs bien actuarfan para coordinarlas ¥y armonizarlas;
tendrian_contactos permanentes con los ministerios y los organismos que
participan en la polftica de corto plazo. . , '
66, Es necesario, también, destacar la importancia de:que el sector
privado sea consultado por al Comité de Plénes Anustes, Al efecto se
podrfa formar un,grupoAGOnsultivo para el sector privado, Esta férmula
permitird evitar que, si no estd integrado el sector privado en la
formulacién, ejecucidn, control y evaluacidn de 105 planes anuales, se
frustre cualquier intento de accidén arménica de la economfa en el

cort.n nlazn.
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67. En cuanto a la organizacidn sectorial, regional e institucional
para los planes anuales habrian de establecerse canales adecuados de
informacidn con el nivel operativo central v crear las funéiones ¥
dotar el personal que se requiera para_la integracidn de todos aquellos
que deben participaf en el procesoc.

3, Funcionamiento del Comité de Planes Amuales

68, Como se ha sefialado, la herramienta bésica de la planificacidn
anual es-el Plan Amual Orientador. Este ha de ser preparado por el
Comité de Planes Anuales, basdndose en los antecedentes de las institu-
ciones y organismos cque tienen relacidn directa con la accidn en el
corto plazo. En teoria, serfa aconsejable que en este plan participaran:

"a} Las oflclnas encargadas de las Cuentas Nacionales y de la
estad{stica nacional;

b)_ Las oficinas centrales de planificacién; ‘

¢) la oficina del presupuesto;

d)} El Banco Central;

a) Los bancos de financiamiento,
69. Una de las funciones del Comité de Planes Anuales, seria coordinar
el trabajo conducente a la preparacién del Plan Amual Orientador utilizando
los siguientes antecedentes bisicos:

a) Cuentas Nacionales de Producto e Ingresc Nacionales;

b) Balanza de Pagos;

¢) Cuadro simplificado de fuentes y usos de fondos;

d) Balances financieros del Sector Piblico;

e) Estad{sticas Monetariss y de Crédito;

f) Estadisticas salariales y de ocupacidn;

g) Estadisticas sobre recursos humanos.
Los modelos de programacién de corto plazo podrian mutrirse con la infor-
macion anterior y facilitar la determinacidn de las variables en cuanto
a la actuacidn de las unidades econdmicas en el corto plazo. En el
Flan Anual Orientador se recomienda examinar las diversas alterna-
tivas, facilitando la mejor eleqcién a ser realizada por las
autoridades de gobierno, |

/700 ‘I.OS
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70. Ios antecedentes principales que el Comité de Planes Ammales podria
presentar para la-eleccidn de la alternativa que vayd a servir de base
para formular el Plan.Amial Operativo son las siguientes:
a} - Variaciones del Producto Geografico Bruto;
b) WNiveles..de precios al consumidor;
¥ , . ¢) Niveles de ocupacidn y desocupacién; =
d). Nivel del endeudamiento con el exterior;
e; Sueldos y salarios;
f) Ahorro e inversidén piblico 'y privado;
g) Nivel de los ingresos y gastos piblicos;
h) Niveles de produccidn por sectores;
i) Inversidn por sectores, proyectos fundamentales,
Estos antecedéntes sirven para formular las bases para definir la alterna-
tiva que las autoridades polfticas (Presidente, Consejo de Ministros y
. Consejo de Planificacidn, pueden elegir'y con osto se comienua la prepa-
racién del-Plan Arual Operativo propiamente tal.
71. En esta fase.le corresponde participar a los organismos de planifi-
cacidn y presupuesto, ya cque deben preparar el Proyecto de Presupuesto
- fiscal para el afio uno, queé debe ser aprobado antes del 31 de diciembre
. del afio cero. . Para la preparacidn del presupuesto.las unidades ejecutoras
han de compenetrarse del enfogue operativo y sobre todo de la sectoriali-
zacidn de los programas presupuestarios. En esta fase ha de vigilarse
que los prégramas;reflejen verdaderamente los objetivos y metas del sector
y. que correspondan a las areas definidas en los planes de mediano y largo
'.plazo., En lo que respecta a la accidn del sector privado ésta se formu-
lara con la asesoria de las unidades consultivas existentes en la organi-
zacidn para la planificacidn., Se usarian con mayor intensidad en esta
fase las consultas directas y las encuestas a determinados -sectores ¥ ramas,
72. Seria aconsejable que antes del 1° de septiembre del afio cero estén
en poder del Comité de Planes Anuales, ademds del Proyecto de Presupuesto
econdmico al nivel global y de las desagregaciones sectoriales, los
proyectos de Presupuesto del Sector Piblico, de Presupuesto Monetario y
‘ de Presupuesto del Comercio Exterior, En seguida, las autoridades
polfticas conocerian, una vez sometidos por el Comité de Planes Anuales
/estos presupuestos
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estos presupuestos y discutirfan las medidas de polftica econdmica que
serfa necesario tomar. Cabe sefialar que en algunos pafses la aprobacidn
del Plan Anual pof parte de las autoridades ejecutivas ha de realizarse
antes de septiembre debido a qﬁe el Poder Legislativo requieren'entre
tres y cuatro meses para discutir y aprobar el Presupuesto,

73. La presentacidn del Presupuesto del sector piblico al Congréso
(generalmente Presupuesto Fiscal para aprobacidén y presupuestos de las
entidades descentralizadas, empresas del Estado y gobierno locales, sélo
para conocimiento) y siendo éste una parte del plan amal, seria recomen-
dable acompafiarlo de los antecedentes que permitan a las autoridades
politicas el conocimiento de toda la polftica a seguir. Para esto habria
de someterse para informacion las herramientas seflaladas en sl cuadro 3.
74. En cuanto a las informaciones presupuestarias deberd presentarse

un Presupuesto Consolidado-del Sector Piblico, sectorializado, y compatibi-
lizado con los planes de desarrollo. Una vesz tprobado el Presupuesto por
el Poder Legislativo, como también las leyes que sean necesarias para
operaf el plan, se debera revisar las medidas para éjgéutar las acciones
establecidas. Serd conveniente preparar un programa de ejecucidn presupuestal
que conteﬁga las metas y recursos por subperiodos presupuestales.(trimestres,
cuatrimestres, etc. ), Este contendria un presupuesto de caja y un calen-
dario de la realizacidn de los proyectos de inversidn, Asimismo, se
formularfan calendarios para la polftica monetaria de comercio exterior,
de precios, salarios, etc, Estos programas por subperiodos junto con
detallar ain mas las écciones a realizar y a asignar responsabilidades,

se constituye en elemento de control, pues con base en éste, se compararé
lo realizado con lo proyectado y se determinarian lasrresponsabilidades.
75. El Comité de Planes Amnuales velaria porque los organismos implicados
en la politica de corto plazo programen la ejecucidn de sus actividades
en la forma prevista antes, En el proceso de ejecucidn las unidades
responsables, en lo que respecta al sector publico, han de estar dotadas
de los elementos y de ias atribuciones necesarias-para constituirse en los
promotores de la accidn anuale

/ 760 Ios
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76. Los sistemas de informacidn y medicidn de los resultados deben

funcionar en esta etapa para conocer la ejecucion de los planes operativos;

- la misma magquinaria y'procedimientosféStablecidOS'en los sistemas de’

plan;f;cac;on ¥y que estin basados en flujos de informaciones desde las

"unidades ejecutoras a los nlveles sectorlales y regionales y de ahf al

nivel central; se utiliza en esta etapa. ‘Sin embargo, es necesario crear
mecanismos para conocer la accidn del sector privado. Sus representantes
en los comités consultivos, asi como la utilizacidn de contactos directos
y de encuestas, podrlan proveer la informacidn acerca de la

accidn desarrollada, '

77 El Comité de Planes Aruales recibirfa periddicamente informaciones

: £ s . . ) : » 2
fisicas y financieras de la ejecucidn del presupuesto, informaciones

monetarias, de comercic exterior, de produccidn de precios, etcs, e
informar{a a las autoridades polfticas a fin de que realicen la evaluacidn
¥y revisidén de politicas. Durante el segundo trimestre la ejecucidn del
plan operativo podria formularse, si procede, un plan operativo revisado

¥ comenzarse la formulacidn del plan orientador para el afio des, iniciindose

un nuevo ciclo,

4e Los planes aruales y la administracidn piblica

78. los planes operativos no s6lo constituyen instrumentos de planificacién
anual, Ellos son los verdaderos impulsores para clarificar la organizacidn
¥ funciones de la Administracidn Estatal y para establecer la participacidn
de las diferentes unidades econdmicas en el proceso de desarrollo
econdmico. En efecto, los planes operativos se caracterizan por estar
asignada la responsabilidad de su cumplimiento a unidades administrativas

u organismos plenamente identificados.

79. Es por esta razdn que un requisito para que funcione el proceso de
planificacidn anual operativa es el mejoramiento de la organizacidn del
sector piblico, Son de variada {ndole los problemas que presentan algunas
administraciones piblicas latinoamericanas en cuanto a su capacidad para
cumplir en forma adecuada los objetivos de los planes. Es por esto que

en los planes operativos seria recomendable incluir medidas que vayan a
perfeccionar la Administracidn Estatal y que formen parte de un plan
consistente de transformacidn de la Administracidn para el desarrollo.

/80, Llos
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80, Los planes operativos pueden ser, entonces, elementos para la
restructuracidn y refuerzo de los organismos operativos, 1lamanse
servicios centrales, descentralizados, municipales, empresas estatalés,
etc., ya que en ellos se pone el énfasis en las realizaciones,

81, Si bien es cierto que la participacidn del sector privado es

mis consistente en la preparacidn de planes de mediano plazo, se
requiere para la planificacidn amual una participacidn organizada de
los representantes de las unidades econdmicas del sector privado para
posibilitar una accidn 4gil en situaciones coyunturales y la posibilidad
de participacién en el control y evaluacidn de los planes de

' mediano plazo.



