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E l d e s a r r o l lo  a grop ecu ario  de América Latina 

va a 3a zaga d e l  cre c im ie n to  p o b la c io n a l

Muy escasa  m ejora  en l o s  rendim ientos m edios 
deb ido  a la  in s u f i c ie n t e  a s im ila c ió n  te c n o ló g ic a  de la  reg id n

Caj^a en la  paroducción de o r ig e n  anim al ha con tra rre s ta d o  e l  
increiaento a lcanzado p or  la  p rod u cc ión  exclu sivam en te a g r íc o la

NOTA; La p resen te  en trega  de "N o t ic ia s  de la  CEPAL" c o n s t itu y e  e l  
cu a rto  de una s e r ie  de resúmenes sob re  e l  "E stu d io  Bcondmico 
de América L a tin a . 1963" .  e laborado p o r  la  S e cre ta r ia  de la  
Com isión, cuya v e rs ió n  com pleta acaba de e n tra r  en prensa*
E l próxim o número reseñ ará  la  e v o lu c ió n  d e l  s e c t o r  in d u s t r ia l  
en e l  p e r ío d o  1960~ó3.
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El desarrollo agropecaaiio d.e juiaérlca Latjjia 
va a la zapia del crecindento pgblacional

Muy escasa mejora en los rendimientos medios 
debido a la insuficiente asinallación tecnológica de la región

Caída en la producción de origen animal ha contrarrestado el 
incremento alcanzado por la producción exclusivamente agrícola

El desarxx>llo del sector agropecuario en América Latina "no mostró cambios aprecia- 
bles en los últiraos cuatro años", El volumen de la producción creció ligeramente 
con respecto al año 1958, "pero ese aumento fue en su totalidad anulado por el 
incremento demográfico, de tal suerte que en el trienio 1960-62 no se registró 
aumento alguno en la producción agropecuaria por habitante con relación a 1958, sino 
por el contrario, un pequeño descenso". Si la comparación se lleva al período de 
preguerra, "la situación se torna aún más desfavorable ya que se anota una dismi
nución en la producción por habitante de aproximadamente é por ciento". Ello 
revela "un debilitamiento relativo notable de la producción agropecuaria latinoa
mericana", pues en ese período - de casi un cuarto de siglo - la producción 
agropecuaria mundial por habitante subió en alrededor -de 10 por ciento.

La "causa principal del escaso rendimiento de la producción agropecuaria 
total de Ai'aérica Latina ha sido la caida en la producción de origen animal" que 
ha contrarrestado el incremento alcanzado por la producción exclusivamente agrícola.

Tales son, en síntesis, algunas de las conclusiones más importantes a que 
llega el Estudio Lconómico de América Latina, 1963. elaborado por la Secretaria 
de la Coiiiisión Económica para América Latina (CSPAL), de las Naciones Unidas, al 
analizar la evolución del sector agropecuario en esta región durante los últimos 
años,

Al señalar .la "extrema gravedad" que reviste esta situación, el Estudio 
subraya, que ella "ha originado no sólo un menor crecimiento del ingreso agropecuario 
y una- contracción de los saldos exportables, sino que ha impedido también mejorar 
en forma adecuada los bajos niveles de alimentación de las grandes masas 
latiiroamericanas" ,
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La versión provisional miaeograíia del g3tndj.o de la CEPÜL fue aprobada 
durante la reciente reiinión del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, 
celebrada en Ginebra, La versión completa acaba de entrar en prensa y aparecerá 
próximamente. El Estudio tacibién ha sido transraitido a la Asamblea General de 
la ONU para su consideración durante el XIX Período de Sesiones, a iniciarse en 
noviofiibre en Nueva York,

Anota el Estudio que hay "notables discrepancias" en el comportamiento de 
la producción agropecuaria en los diversos países de América Latina, Así, en 
algunos - como Brasil, México, Panamá, Peni y Venezuela - el producto bruto 
agropecuario creció en la década 1950-52/1960-62 a un ritmo superior en aproxl- 
Kadamente 1 por ciento al del crecimiento denográfico, mientras que en la 
mayoría de los otros-países la población aumentó con más rapidez que el producto.

La producción agrícola de e:^rtación "creció bastante menos que la de 
consumo interno", al punto que en 1962, en téraiiiíos por habitante, ella fue 
alrededor de 7 por ciento inferior a la de 1958 y 19ól. El mejoramiento de las 
cosechas de maíz, arroz, fréjoles, arvejas, lentejas y ajonjolí, entre oti^s,
per?aitió un aumento de la producción para consumo interno, por habitante, del 
orden del 5 por ciento durante el trienio 1960-62 en comparación con el año 1958.

En el caso de los productos de origen animal se observa una tendencia 
parecida, la producción de consíaio interno se mantuvo "casi estacionaria" durante 
el período 1958-62, salvo una pequeña caida en 1960, mientras que la de exportación 
caj'ó en 1959 y 1960 en alrededor de 15 por ciento con respecto a 1958, "pero tuvo 
ima leve recuperación" en 1961 y 19ó2, De acuerdo con las inforna clones disponibles,|^||^ 
en 1 9 6 3 la producción de origen anl'aal, especialmente la de carnes rojas, "aumentó 
considerablemente "hasta recuperar el nivel alcanzado en 1958. En. términos por 
habitante, sin embargo, la producción fue de todos modos 10 por ciento menor que en 
dicho año".

La producción agrícola.
Como j'a se indició, la producción agrícola propiamente dicha de Acrérica Latina 

ejqjeráxiientó en los últimos años un incremento bastante superior al de la población, 
el cjue ha sido general para todos los grupos de productos, aunque de magnitudes 
variables. Así el grupo de bebidas estimulantes (café, cacao, yerba mate y té) 
aumenté en 18 por ciento en el trienio 1 9 6 0 - 6 2 con respecto al año 1 9 5 8 , mientras 
cue la producción de cereales lo hizo en sólo un 8 por ciento en ese lapso. Otros 
incrementos de significación se dieron en las oleaginosas ( 1 7  por cioito), las 
fibras (15 por ciento) y las leguminosas ( 1 4  por ciento).
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Una de Xas c a r a c t e r ís t i c a s  s a lie n t e s  d e l  d e s a r r o l lo  a g r íc o la  de Am érica Latina 

en la  í l t im a  década ha s id o  " la  esca sa  e le v a c ió n  de l o s  ren d im ien tos m ed ios, a cansa 

d e l  m odesto avance t e c n o ló g ic o  r e g is tr a d o  en l a  re g ió n ” .  Descontando a prod u ctos 

como e l  a lgodón  y  e l  t r i g o ,  en cp e  a lgunos p a ís e s  p rod u ctores  han lo g ra d o  m ejora

m ientos a p r e c ia b le s ,  " l o s  aumentos log ra d o s  s e  han basado a i g en era l en la  expansión  

de la s  s u p e r f i c ie s  sembradas” ,

La e le v a c ió n  de l o s  ren d im ien tos y  sus n iv e le s  a b so lu to s  v a r ia  a i  form a n o ta b le  

de un p a ís  a o t r o .  A s í ,  "con sid eran d o e l  t r i g o ,  e l  m a íz , e l  a rro z  y  l o s  f r é j o l e s ,  

y  a lgu n os de l o s  p a ís e s  p rod u ctores  más im p ortan tes, se  observa  en e l  B r a s i l  un 

estancam iento ccaapleto a i  tod os  e l l o s ;  a i  e l  extremo op’aesto  es tá  M éx ico , que ha 

log ra d o  m ejoram ientos s u s ta n c ia le s  en l o s  cu atro  p ro d u cto s , en  e s p e c ia l  e l  t r i ^ ,  

m erced p r in c ip a lm en te , a l o s  pr^grsaaas de r i i ^ ,  adecuada p r o v is ió n  de se m illa s  

s e le c t a s ,  mayor uso de f e r t i l i z a n t e s  y  d iv e rsa s  medidas de a s is t e n c ia  t é c n ic a .

En A rgentina  y  C h ile  se  han re g is tra d o  tam bién avances -  siendo p a rticu la rm en te  

grandes en e l  caso d e l  maiz -  p or l a  in tro d u c c ió n  de nuevas v a r ie d a d e s " .

S i  se  compara la  s itu a c ió n  de América Latina con la  d e l  mundo en su t o t a l id a d ,  

"puede a p r e c ia r s e  que esta  r e g ió n  no s ó lo  quedó rezagada en térm in os r e la t iv o s  s in o  

que taiabién l o s  n iv e le s  a b s o lu to s  de rendim ientos en la  m ayoría de lo s  ca so s , son 

basta n te  in fe r io r e s  a l o s  prom edios m undiales", como o c u r r ió  ¿ i t r e  e l  quinquenio 

194^52  y  e l  año a g r íc o la  I 96I -62 en e l  caso d e l  t r i g o ,  la  avena, e l  n a íz ,  e l  á r ro z  

y  la  cebada. R especto a e s t e  ú ltim o p rod u cto  " s e  produ jo  in c lu s o  una d ism in u ción  

a b s o lu ta " . S ó lo  e l  rendim iento d e l  a lgodón  fu e  su p e r io r  a l  d e l/p rom ed io  m undial 
^durante ese  p e r ío d o .

Anota e l  E stu d io  de la  CEPAL que aunque "son  muchos y  com p le jos"  l o s  fa c to r e s  

que determ inan e s te  b a jo  n iv e l  de ren d im ien tos-y  su e le v a c ió n  e x ig ir á  la  adopción  

de una "v a sta  gama de medidas y  p o l í t ip a s jf  estrecham ente lig a d a s  en tre  s í ,  cuya 

enum eración p r e c is a  s e r ía  muy la r g a - j  s i  m erece la  pena su brayar que imo de l o s  

fa c t o r e s  que más in flu y e n  en la  s itu a c ió n  p resen te  es  e l  esca so  uso de f e r t i l i z a n t e s .  

En e f e c t o ,  p ese  a l  aumento r e g is tr a d o  en e l  consumo de f e r t i l i z a n t e s  de l o s  p a ís e s  

la tin oam erican os  en tre  1950 y  1 9 ó l , l o s  n iv e le s  de a p l ic a c ió n  p or  h ectá rea  a ra b le  

s igu en  s iK id o  mt^ in fe r io r e s  a .lo s  de la  m ayoría de l o s  p a íse s  europeo^ , Estados 

U nidos, Japón y  o t r o s  p a ís e s  a s iá t i c o s " .
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ProduccitSn pecuaria
Desde hace v a r io s  lu s t r o s  la  carac^^H rístlca ssás destacada  de la  prod u cción  

pecviaria en. Aiaérica la t in a  ha s id o  la  d e s fa v o ra b le  e v o lu c ió n  de la  p rod u cción  p or 

h a b ita n te . E sta  ten d en cia  se  ha acentuante d u ja iit «  l o s  ú ltim os  años p o r  l o  que e l  

E stu d io  señ a la  la  con ven ien cia  de a n a lia a r  no s ó lo  l a  m agnitud de lo s  cam bios s in o  

tarabién la  causa de l o s  m ianos.

De a m erdo con lo s  ín d ic e s  de la  p io d u cc ió n  de ganado vacuno, la n a r  y  p o rc in o  

para e l  fa en a m ien to y  de lana (a  p r e c io s  de 1 94S ), su volumen f í s i c o  t o t a l  en América 

L atina  " s e  mantuvo francam ente estan cado en tre  1950-54 aunque a un n iv e l  ligera m en te  

su p e r io r  a l  d e l  quinquenio a n t e r io r " ,  P o s te r io m e n te ,  en e l  p er iod o  1955-5Sj se 

r e g is t r ó  xm aumento s i g n i f i c a t i v o ,  sob re  tod o  en e l  ú ltim o  de e s to s  a íios, para 

lu ego  descen d er en tre  1959-62 y  c o lo c a r s e  en 19ó3 a l  misrao n iv e l  de 195S. Ccmo 

resu lta d o  d e l  ráp ido cre c im ie n to  de p o b la c ió n  la tin oa m erica n a , la  p rod u cción  pecu aria  

g lo b a l  p o r  h a b ita n te  "muestra un d e te r io r o  c a s i  p e r s is t e n t e " .  En e f e c t o ,  e l  n iv e l  

re g is tra d o  a p a r t i r  de 1951 fu e  b asta n te  i n f e r i o r  a l  d e l  p e r ío d o  1945-50, con excep 

c ió n  de 1 9 5 7 -5 8 , En l o s  años s ig u ie n te s  (1 9 5 9 -1 9 6 3 ), a l o s  que se  r e f i e r e  e l  

p resen te  a n á l i s i s ,  " e l  descen so  de la  p rod u cc ión  p or  h a b ita n te  fu e  muy fu e r t e ,  pues 

en r e la c ió n  con 1958 acusó una d ism inución  d e l  12 p o r  c i e n t o " .

Decae la  p rod u cción  de ca m es

Aunque "to d o s  l o s  p a íse s  de la  re g ió n  dedican  la  mayor p a rte  de la  s u p e r f ic ie  

a g r íc o la  a la  ganadería  de carne" y ,a  p esa r  de su " v i t a l  im portan cia  desde e l  

punto de v is t a  de la  n u t r ic ió n " ,  a s í  como e l  p a p e l que juega  como "una fu e n te  impor

ta n te  de d iv i s a s " ,  su p ro d u cc ió n , según e l  E stu d io  de la.GEPAL, " s e  m antiene estan 

cada en la  mayoría de l o s  p a íse s  y  aún da m uestras de r e t r o c e s o  en a lg u n os , no 

ob sta n te  e x is te n  s u f ic ie n t e s  re cu rso s  m a ter ia le s  para in crem en tarla  en con d ic ion es  

comparativamente v e n ta jo s a s " .

Puede a f im a r s e ," s in  ninguna exa gera ción  y  p or  e l  c o n tr a r io  sob re  bases de 

mucho fundamento, que la  reg ión  d isp on e  de co n d ic io n e s  óptim as para un d e s a r r o llo  

muchísimo mayor de la  ganadería de ca rn e , b a jo  l o s  a ctu a le s  s is to n a s  de e x p lo ta c ió n  

e x te n s iv a . Desde lu ego (^ue es n e ce sa r io  rem odelar y  a c t iv a r  la  p o l í t i c a  ganadera 
que ha p r e v a le c id o  hasta  ahora para que, de una p a r te , se  s o lu c io n e n  l o s  problem as 

m ú lt ip le s  de orden t é c n ic o  que están  frenando la  p rod u cción  2’') úe o t r a ,  para p r o p ic ia r  

e l  p leno «n p leo  de lo s  re cu rsos  y  m edios in d isp en sa b les  para e s t im u la r la " .
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A d v ie r te  l u e ^  e l  E stu d io  que en la  m ayoría de l o s  p a íse s  la tin oa m erica n os  

"e s  muy p r e c a r io  e l  consumo de ca ities  p o r  h a b ita n te  y  que, a menos que se  adopten 

m edidas e x tra o rd in a r ia s  para un mayor a b a stec im ien to , l a  s itu a c ió n  puede em peorarse 

con e l  ráp ido aumento de la  p o b la c ió n . Amónica L atin a , con ex cep c ión  de contados 

p a ís e s ,  e s tá  d esp erd ic ia n d o  la  coyxintura económ ica que re p re se n ta r ía  ima mayor 

p rod u cc ión  de ca rn e s , dada la  c r e c ie n t e  dananda de e s te  p rod u cto  dentro de lo s  

mismos p a ís e s  y  en e l  mercado in t e r n a c io n a l" .

La p rod u cc ión  de carnes r o ja s  en América L atina a lcan za  a p oco  más de 

7 m illo n e s  de to n e la d a s , l o  que eq u iv a le  a l  14  p o r  c ie n to  de la  p rod u cc ión  de lo s  

44  p r in c ip a le s  p a ís e s  p rod u ctores  m u n dia les, A rgen tin a , B r a s i l ,  C olom iáa, M éxico , 

y  Uruguay son  l o s  p r in c ip a le s  p rod u ctores  la tin o a m e rica n o s , correspon d ien do a e l l o s  

e l  BU p o r  c ie n to  de la  p rod u cción  r e g io n a l .

Para e l  con ju n to  de América L a tin a , la  p ro d u cc ió n  p or  h a b ita n te  fu e  de unos 

33 k ilógram os en l o s  ó lt im o s  a ñ os , pero  e x i s t a  gran des d i fe r e n c ia s  en tre  l o s  

d iv e r s o s  p a ís e s ,  esp ecia lm en te  l o s  P la ta , con  una p rod u cción  de más de 

100 k ilógram os p o r  person a , y  C entroam érica, p o r  e ja n p lo , con menos de 15 k ilógram o

Sn cuanto a l a s  ten d en cia s  y  cam bios r e c ie n te s  de la  p ro d u cc ió n , e l  E stu d io  

señ a la  que"su  volumen ha c r e c id o  a un ritm o le n t o ,  i n f e r i o r  a l  d e l  aumento don ográ- 

f i c o ,  l o  que se  es tá  tra d u cien d o  en un descen so  de la  p rod u cc ión  p o r  h a b ita n te j a s í ,  

de un prom edio anual de 36 k ilógram os en e l  t r ie n io  1948- se b a jó  a 32 k ilógram o«

en 1960- 63" ,
En g e n e r a l, e l  ren g lón  más im portante es  e l  de la  carne de vacuno, que 

rep resen ta  a lre d e d o r  d e l  75 p o r  c ie n to  d e l  volumen t o t a l  de producción^  tm 17 p o r  

c ie n to  corresp on d e  a la  carne de cerdo y  e l  S p o r  c ie n to  re s ta n te  a la  de gam do 
lauaar.

A lred ed or d e l  90 p o r  c ie n to  de la  p ra d u cción  de ca n ies  r o ja s  se  d ed ica  a l  

consumo in te rn o  y  s ó lo  un 10 p or  c ie n to  a la  e j^ o r t a c ió n . En g e n e ra l, ha ten d id o  

a m entanerse e s ta  d is t r ib u c ió n ,  sa lv o  a lgunos cambios o r ig in a d o s  en fu e r te s  f lu c 

tu a cion es  de l o s  despachos a rg en tin os  r e g is t r a d o s  en c i e r t o s  a ñ o s . En la  m ayoría 

de p a ís e s  toda la  p rod u cc ión  se ded ica  a l  aba stecim ien to  in te r n o , lim itá n d ose  

a A rgen tin a , Uruguay, Paraguay, B r a s i l  y  M éxico e l  grupo de exp orta d ores  de ca rn e . 

Debe s e ñ a la r se , adaaás, que p a rte  de la  p rod u cción  de A rgen tin a , M éxico y  

C entroam érica se  exporta  en la  foim a de ganado en p ie  para consumo inás o menos 

im e d ia io  en o tr o s  p a íses*
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D ife r e n c ia s  en tre  p a íses
jEI E stu d io  entra  en ton ces  a a n a liz a r  separadamente la  e v o lu c ió n  r e c ie n te  

de l a  p rod u cción  en lo s  p r in c ip a le s  p a íse s  ganadearos, pues sus f lu c tu a c io n e s  

t ie n e n  gran peso en l o s  ín d ic e s  y  ten d en cia s  g e n era les  de la  re g ió n  en su con ju n to , 

P arb icu la im en te  e l l o  es a s í  en l o  que s e  r e f i e r e  a la  e v o lu c ió n  de la  p rod u cción  

a rg e n tin a , que, a pesar de una p érd id a  r e la t iv a  de im p ortan cia , p a r t ic ip a  aún en 

más de vin t e r c i o  de la  p ro d u cc ió n  t o t a l  de L a tin o  América*

E l E stu d io  de la  CEPAL resume l a  s itu a c ió n  de l a  ganadería  a rgen tin a  durante 

l o s  ú ltim os años a s í :

c r i s i s  en e l  p e r ío d o  1956-5^ , con  um  l iq u id a c ió n  de e id s te n c ia s  provocada 

p or  e l  aumento e x ce s iv o  en la s  c i f r a s  d e l  faenam iento y  que re d u jo  fuertem ente e l  

rebaño b o v in o . E ntre l o s  fa c t o r e s  determ inantes de e s ta  c r i s i s  ganadera e s tá  la  

p o l í t i c a  d esa len tad ora  de p r e c io s  y  e jq x jrta c ion es  que p r e v a le c ió  en esos an osj 

r e h a b i l i t a c ió n  t r a n s it o r ia  de lo®  l i n t e l ® ®  p e cu a rio s  desde p r in c ip io s  de 

1959 hasta  f in e s  de 1960, acompañada de r e te n c ió n  de v ie n t r e s  y  p o r  co n s ig u ie n te  

de un descen so fa v o r a b le  en la  t a s a  de para  fa e n ^ ie n to ,^ q u e  p e im i-

t ie r o n  c o n tr a r r e s ta r  en p a rte  l a  l iq u id a c ió n  de h acien da  vacuna an teriorm en te 

r e g is t r a d a . E ste  resu rg im ien to  fu e  p ro p ic ia d o  p o r  medidas econ<&nicas fa v o ra b le s  

para l o s  p ro d u ctores  ganaderos, como la  n »  J i f i c a c ió n  d e l  t ip o  de cambio y  la  

l ib e r a c ió n  de p r e c io s  de h acL «ida j

c r i s i s  en 1961 y  1962 , a con secu en cia  de la s  seqxiías prolongadas en una 

vasta  zona de p rod u cción , que p r e c ip i t ó  una nueva etapa de l iq u id a c ió n  de e x is te n 

c ia s ,  rom piéndose e l  c i c l o  de cre c im ien to  v e g e ta t iv o  fa v o r a b le  in c ia d o  ©n 1959i y  

m uestras de re cu p era ción  ganadera en 1963 .

En e l  B r a s i l  -  segundo p ro d u cto r  ganadero de Am érica L atina  -  e l  ín d ic e  
de la  p rod u cción  de carnes y  lana  aumentó en e l  p e r ío d o  1956-59, p ero  en buena 
p a rte  como re su lta d o  de l a  l iq u id a c ió n  de v i o i t r e s  va cu n os, ,^n l o s  años 

s ig u ie n te s ,  l o s  n iv e le s  de p ro d u cc ió n  se  m antuvieron re la tiv am en te  a l t o s ,  mas fx>r 

d eb a jo  de l a  pj^oducción re g is tr a d a  en 195^  7  1959j con t o d o ,  e l  ín d ic e  d e  p rod u cc ión  

p or  h a b ita n te  eíqjerim entó c i e r t o  d e t e r io r o .  Por e l  la d o  d© la  p ro d u cc ió n  le c h e r a , 

e l  B r a s i l  ha estado progresando año t r a s  año, ta n to  en p rod u cción  t o t a l  como p o r  
• h ab itan te , "En co n ju n to , e s te  p a ís  muestra para l o s  ú lt ín o s  años p rog resos  ev id en tes  

de su p rod u cc ión  p e cu a r ia , sob re  to d o  en e l  B r a s i l  C e n tr a l" ,
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M éxico "e s  o t r o  p a ís  que ha logra d o  im portantes avances en e l  d e s a r r o l lo  de 

su in d u s tr ia  ganadera durante l o s  ú ltim os  a ñ o s" , ta n to  en l o  que. se  r e f i e r e  a 

carn es y  le c h e  como a la n a , sob re  tod o  a p a r t i r  de 1960. Los ín d ic e s  de prod u ccián  

de carne ov in a  a lca n za ron  a l t o s  n iv e le s  de 1960 a 1963 y  l o s  de lana  c i f r a s  s in  
p reced a a tes  en 1959 y  1960; la  p rod u cc ión  la n a r , en cam bio, d e c l in ó  co n s id e ra b le 

mente en 1961,  *

C olom bia . cu arto  p ro d u cto r  la tin oa m erica n o  de ca rn e , "v ie n e  im pulsando l a  

p rod u cción  vacuna y  p o rc in a  en forma s o s te n id a  desde Í9 6 0 " , después de un p e r ío d o  

de estancam iento en tre  1956 y  1959 con r e s p e c to  a la s  ca rn e s . En cam bio, la  

in d u s tr ia  o v in a , "de  esca sa  s i g n i f i c a c i ó n ,  se  m antia ie  rezagada , ta n to  en p rod u cción  

de lana como de ca rn e " .

La s itrra ción  de la  gandería  uruguaya "no es  muy a la b a d o r a ,  ya que hace mas 

de un d ecen io  que sus ín d ic e s  de p rod u cción  se  m antienaa a un b a jo  n i v e l " .  E l 

ín d ic e  t o t a l  p e cu a r io  d escen d ió  de I 30 en 1950 a 103 en 1962, " l o  que eq u iv a le  a 

una red u cción  d e l  volum ai de la  p rod u cc ión  g lo b a l  en una cu arta  p a r t e " .  La ca id a  

fu e  jja rticu la rm en te  n o to r ia  en e l  caso  de la s  ca rn e s . S in  embargo, "en  1963, la  

p rod u cc ión  d io  m uestras de moderada recu p era ción  deb ido  en gran p a rte  a la  campaña 

de m ejoram iento de las\ p ra d e ra s" , La p rod u cción  la n a r  se  ha m antenido a n iv e le s  

re la tivam en te  a l t o s  en lo s  años tra n scu r r id o s  d e l  p resen te  d e c e n io , pero  e l  ín d ic e  

prom edio de e s ta  p rod u cción  es  in f e r i o r  a l  de la  década de 1950.

O h ile  y  Paraguay -  l o  mismo que en A rgentina y  Uruguay -  la  "p rod u cción  

bovina ha evo lu cion ad o  desfavorab lem en te a la rg o  p la z o ,  pues ahora la  prod u cción  

p or  person a , de ca rn e , p or  e jo n p lo ,  es muy in f e r i o r  a la  r e g is tra d a  raí 1 9 4 0 -5 0 ". 

E s to , en e l  caso  de Paraguay ha im p lica d o  red u cción  de la s  d is p o n ib il id a d e s  

e x p o r ta b le s , y  en e l  c h ile n o  una mayor dependencia de la s  im p orta cion es .

^  y  V enezuela " s e  v ie n e  re g is tra n d o  un increm ento sosten id o^ d e  la  

p red u cc ión  pecu aria  t o t a l  y  p o r  h a b ita n te " , especia lm en te  en e l  ren g lón  de carnes 

en Venezuela y  en e l  de carn e  y  lana en e l  P erú .

C entroam érica " la  p rod u cción  ganadera acusa n iv e le s  de estancam iento 

re sp e c to  a la  p rod u cción  de carne y  un moderado p rogreso  de l a  in d u s tr ia  le c h e r a " .

E l E studio de la  CEPAL subraya que in c lu s o  en a q u e llo s  p a íse s  de América 

Latina en que se  han ob ten id o  aumentos de p rod u cción  p e c u a r ia , e l l o  se  ha deb ido 

p rin cip a lm en te  a l  increm ento numérico de la  masa gandera ya que lo s  p rog resos  

lo g ra d o s  en l o s  rendim ientos p or  anim al y  unidad de s u p e r f i c ie  "son  de escasa  

c o n s id e r a c ió n " .
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^îausas que fren an  e l  desax^rollo ganadero en America L atina

Anota e l  E studio de 3a CEPAL que "son  baátante numerosas y  de n a tu ra leza  b ien  

d i fe r e n t e "  la s  causas que están  fren an do e l  d e s a r r o l lo  ganadero. En l o s  p a íse s  

de clim a tem plado (A rg en tin a , C h ile  y  Uruguay) " s e  h a lla n  prácticam en te  agotadas 

la s  re se rv a s  de tie i*ra  econásiicapéente in co r p o ra b le s  a la  e x p ío ta c iá n  p e c u a r ia " .  E l 

foB^nto de la  p r o d u c c i^  e s tá  su ped itado a la  o b te n c ió n  de mayores rendim ientos 

— l o  que e x ig e  la  im p lan tación  de la  t e c n o lo g ía  modejna -  y  l a  adopción  sim ultánea 

de una p o l í t i c a  ganadera "que o fr e z c a  un a l i c i e n t e  adecuado y  sos te n id o  a l o s  

p ío d u c t o r e s " . Se " e s tá  progresaraio mUy lentam ente en aiabos f r e n t e s " ,  l o  q u e , unido 

á  la s  c r e c ia i t e s  e x ig e n c ia s  d e l  lad o  de l a  demanda, " t ie n d e  a agravar e l  d e s e q u i l i 

b r io "  e n tre  és ta  y  la s  fufflutes in te rn a s  de a b a ste c im ie n to .

En o t r o s  p a ís e s , e l  f a c t o r  l im it a t iv o  no es l a  t i e r r a ,  s in o  " l o s  b a jo s  

n iv e le s  t é c n ic o s  de e3Ç )lotaciôn , la  e x is te n c ia  d e  a c t iv id a d e s  p a s t o r i le s  rudimen

t a r ia s ,  e l  c o n t r o l  d e f i c ie n t e  de la  p a to lo g ía  an im al, en muchos casos  la  in f lu e n c ia  

d e s fa v o ra b le  de fa c t o r e s  económ icos y  la  e x is te n c ia  de o b s tá c u lo s  de orden  in s t i t u 

c io n a l ,  como e l  le n t ís im o  avance de l o s  organism os de in v e s t ig a c ió n , e x te n s ió n , 

edu cación  n a c io n a l y  c r é d ito  ganadero. Es lam entable que e s to s  v a l io s o s  m edios 

de fom ento acusen tan  b a jo  n iv e l  en c a s i  tod os  lo s  p a íse s  3a t in o a m e r ica n o s" ,  observa  
e l  E stu d io .

E ntre l o s  fa c t o r e s  t é o i i c o s  que están  frenando l a  p rod u cción  p e cu a r ia , e l  

E stu d io  d estaca  l o s  que a fe c ta n  a la  ganadería de ca rn e , "en  p a r t ic u la r  la s  d e f i 

c ie n c ia s  de a lim en ta ción  d e l  ganado y  e l  a tra so  re in a n te  en l o s  m étodos de en g ord e", 

Ágre^.a que "p rácticam en te  to d o s  l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  su fren  c r i s i s  fo r r a je r a s  

e s ta c io n a le s ''»  b ie n  durante l o s  p e r ío d o s  se co s  o en e l  in v ie rn o  en la s  zonas 

tem pladas. S in  embargo, l o s  ganaderos la tin oa m erica n os  p o r  l o  g e n e ra l "no usan 

tod a v ía  sistem as de con serv a c ión  de f o r r a je s  ( e n s i la je  y  b e n e f ic ia c ió n )  para la s  

épocas de esca sez  de p a s to s , n i  mucho menos la s  r a c io n e s  concentradas que se 

emplean en o t r o s  p a fees  para e l  engjide in te n s iv o  de l o s  a n im a le s " .

Por o t r o  la d o , e l  ganado vac-uno ded icado  a la  p rod u cc ión  de carne s u e le  no 

r e c ib i r  a3-imento s u f ic ie n t e  y  adecuado durante e l  p e r ío d o  de cr e c im ie n to , que es 

cuando p osee  l a  a p titu d  para t r a n s fo m a r  l o s  p ien sos  en t e j i d o  m uscular y  no o i  

grasa como o cu rre  en e l  amimial ya d e s a r r o l la d o , . "E x is te  la  pésiaa  costum bre de 

es-:atim ar la  le ch e  a lo s  te r n e r o s  en 3 a ct8 n c ia  y  d e d ica r  la s  praderas más pobres 

a l  ganado de lev a n te  o en cre c ii 'o ien to , de aqu í la  poca p re c o c id a d  que m uestran lo s  
anunales para la  p rod u cción  de carnes de buena ca lid a d  y  l o s  b a jo s  ren d im ien tos que
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SN» r e g is tr a n  en e l  momento d e l  b e n e f ic io  o faenam iaato” .  Afirma e l  E stu d io  de 

1^ ÍSPAL que " s i  l le g a r a  a co o rd in a rse  una a c c id n  con junta  de l o s  p ro d u ctores  y  

- 3 ^  «a t id a d e s  de fom eato ganadero para c o n tr a r re s ta r  la s  c r i s i s  fo r r a je r a s  y  

j^j^teinistrar a l  ganado vacuno e l  a lim en to  adecuado y  s u fic ie n te ^  la  capacidad  de 

l ^ ^ i c a  L atin a  para la  p ro d u cc ió n  de carne p od r ía  d u p lica rs e  con la  misma, s u p e r f ic ie -  

# l4 ic a d a  actualm ente a la  g a n a d ería "•

Afoii-unadam ente, añade, "hay señ a les  de que l o s  gob iern os  y  l o s  mism&s 

fK O ductores se  están  convenciendo cada vez más de la  n eces id a d  de remode3,ar l a  

# it r u c tu r a  de la s  e x p lo ta c io n e s  p e cu a r ia s , en sus d iv e ro s  a s p e c to s , como ú n ic o  m e # g  

# 1  aumentar su p r o d u c t iv id a d " , A l p ro p io  tiem p o, " s e  está  a brien d o  paso la  idea  

# 1  p r o p ic ia r  e l  m ejoram iento de lo s  sistem as de co m e r c ia liz a c ió n  y  le. tendencia  

l la c ia  la  program ación d e l  d e s a r r o l lo  ganadero, dándole la  deb ida  a te n c ió n  en l o s  

lu a n es  in te g r a le s  de fom a ito  e c o n ó .i ic o " .

P rod u cción  f o r e s t a l

Aunque "Am órica la t in a  cuenta con  una cu arta  p a rte  de la s  rese rv a s  fo r e s t a le s  

d e l  mundo, su co n tr ib u c ió n  g lo b a l  a l  aumento de la  p rod u cc ión  mundial de e s to s  

ru bros ha s id o  modesta én  l o s  ú ltim os a ñ o s " . La b a ja  con ce n tra c ió n  de e s p e c ie s  

co m e r c ia le s , la  fa l t a  de buenas com unicaciones y ,  en a lgunos ca s o s , la  d e s tru cc ió n  

in d iscr im in a d a  de re cu rso s  fo r e s t a le s  como con secu en cia  de malas p r á c t ic a s  de 

in c o r p o r a c ió n  de nuevas t ie r r a s  a g r íc o la s  han s id o  algunas de la s  causas p r in c ip a le s  

oue han fren ado un d e s a r r o l lo  más rá p id o  de la  e x p lo ta c ió n  f o r e s t a l .

S in  embargo, se  están  adoptando medidas co n cre ta s  en d iv e rs o s  p a íse s  para 

in crsn e n ta r  e l  v o lm e n  de la  p rod u cción  f o r e s t a l .  Se estim a que se  están  plantando 

a lre d e d o r  de 50 ,000  h ectá rea s  de nuevos bosques a l  añ o, l o  que p e n a ite  la  e x tra cc ió n  

de c r e c i® ite s  voliSnenes de madera r o l l i z a  u n iform e.

E l c r e c ie n te  d é f i c i t  de madera en o tra s  r e g io n e s , sob re  tod o  en Europa, y  

la  con secu en te  a p ertu ra  de nuevos m ercados, " e s tá  estim ulando v igorosam ente" la  

p ro d u cc ió n  f o r e s t a l  de América L a tin a , aunque su  e fe c t o  se  ha hecho s e n t ir  mas 
b ie n  en la  p rod u cc ión  in d u s t r ia l  que en la  p r im a ria . A s i ,  m ientras la  ex tra p e lón  

t o t a l  de r o l l i z o s  c r e c ió  de 212 m illo n e s  de m etros cú b ico s  en 1960 a s ó lo  215 m iH onet 

en 1963,  o sea a una ta sa  anual i n f e r i o r  a l  1 p o r  c ie n t o ,  la  p rod u cc ión  para uso 

in d u s t r ia l  l o  h iz o  aproxinmdamente 2 ,5  p o r  c ie n to  p or a ñ o . Con t o d o ,  e s te  ú ltim o 
p o r c e n ta je  es i n f e r i o r  tod a v ía  a l  d e l  crecim ien to  dem ográ fico  y  apenas una quinta
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p a r te  d e  la  e x tra cc id n  t o t a l  se  d e s tin a  a uso in d u s tr io  1 , ” ].o que d e ja  un enorme 

campo a b ie r to  a m ejoram ientos u l t e r i o r e s ,  aunque s e  r e g is t r a  a lgún p irogreso, ya.

hace d ie z  años la  p ro p o rc ió n  de madera ex tra id a  d ed icada  a f in e s  in d u s tr ia le s  

«Scasam ente lle g a b a  a l  10 p or  c i e n t o " ,  ' -

De o t r a  p a r te , l a  p ro d u cc ió n  de madera aserrada ha aumentado en l o s  

ú lt in o s  años a lg o  más rápidam ente, a razón dé 3»5  por c ie n to  an u al, habiendo 

sobrepasado p o r  prim era vez en 1963 la  c i f r a  de 12 m illo n e s  de m etros' o r c o s .  Se 

estim a que e x is t e n  en América L atina  a lre d e d o r  de 20 m il a serra d eros  c o r  una 

capacidad  in s ta la d a  t o t a l  de 40 m illo n e s  de m etros c ú b ic o s , " l o  que re v e la  e l  b a jo  

aprovecham iento a c tu a l” , Adeiiás, e s to s  a serra d eros  "s u e le n  e s ta r  pobrem ente 

eq u ip ad os , l o  que $e tra d u ce  en lín a l t o  volumen de d e s p e r d ic io  y  ana b a ja  cali.dad 
d e l  p rod u cto  o b te n id o ” .

La p rod u cción  de durm ientes aumentó en e s te  p e r ío d o  a razón  de 5 por c ie n t o _ 

anual y  la  de madera te r c ia d a  logr<^ lai increm ento e s p e c ta cu la r  de 10 p or  c ie n to  

en  1961 para e s t a b i l iz a r s e  después en la  c i f r a  de 315 000 m etros c ú b ic o s , Bn cam bio, 

la  p rod u cción  de madera p r e s a d a  ha aumentado en menor p r o p o r c ió n , hasta l l e g a r  a 
un t o t a l  de unas 105,000 to n e la d a s  an\iales en la. a c tu a lid a d . En l o s  próxim os años 

"podrán esp era rse  in cran en tos  co n s id e ra b le s  pues v a r io s  p a íse s  -  ccano Uruguay y  

•Venezuela -  han in s ta la d o  nuevas p la n ta s  y  en o t r o s ,  como en B r a s i l ,  se  prevé una 

am p lia ción  co n s id e ra b le  de la s  p la n ta s  e x is t e n t e s .

E l rubro que ha te n id o  e l  mayor in cron en to  r e la t iv o  en l o s  ú ltim os años ha 

s id o  e l  de l a  p rod u cción  de p\ilpa v  p a p e l. e f e c t o ,  e n tre  I 96O y  1962 la  produc

c ió n  de pulpa se  increm entó en 200 ,000  to n e la d a s , o  sea 27 p or  c ie n t o ,  y  la  de 

p a p e l en 300 ,000  t o n e la s ,  o  20 p o r  c ie n t o .  E ste  gran aumento p e rm it ió  á la  reg ión  

m ejorar su  p o s ic ió n  d é f i c i t i a r i a  pues e l  consiamo de e s to s  p rod u ctos  c r e c ió  apenas 
en 16 y  11 p or  c ie n to  resp ectiv am en te . De esta  manera, la  p ro p o rc ió n  de la s  

im p orta cion es  en e l  consiuno t o t a l  b a jó  de 36 p o r  c ie n to  en 1958-59 s. 31 p o r  c ie n to  

en 1962,  Las p e r s p e c t iv a s  de aumento fu tu ro  de la  p rod u cc ión  "son  muy fa v o r a b le s " ,  

s i  se  cons id era n  l o s  enormes re cu rso s  de m ateria  prinra con  que cuenta l a  re g ió n , 
l o s  avances t e c n o ló g ic o s  r e c ie n te s  en su aprovecham iento y  la s  grandes p o s ib il id a d e s  

de s u s t i t u c ió n  de im p orta cion es ,

A iir^ e"qu ed a  mucho p o r  h a cer  para lo g r a r  e l  p len o  d e s a r r o l lo  de l o s  enormes 

re cu rso s  f o r e s t a le s  de América L a tin a , en l o s  ú ltim os t r e s  años se  ha re g is tr a d o  

un ev id en te  p rog reso  en muchos de l o s  p a íse s  de la  re g ió n , habiéndose dado en 

e l l o s  pasos s i g n i f i c a t i v o s  te n d ie n te s  a l  aprovecham iento fu tu r o  d e l  p o t o r c ia l  fo r e s 

t a l  e x is t e n t e .  A s í ,  se  ha p resta d o  e s p e c ia l  a te n c ió n  a l  s e c t o r  f o r e s t a l  en l o s
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is  de d e s a r r o l lo  de Ecuador, Uruguay y  Colom bia, se  ha creado un I n s t i t u t o  áíf 

JS iftarrollo  F o r e s ta l  en C h ile ;  se  han reorgan izad o  l o s  s e r v ic io s  f o r e s t a le s  en varifl®  

l i t  t U o s ,  como en B r a s i l  y  P e n i; s e  han promulgado nuevas le y e s  en d iv e rs o s

en M ém co, P e n i, Honduras, N icaragua y  B r a s i l ,  d estin a d as  a poner en p r á c t i ia  

lyiüt p o l í t i c a  f o r e s t a l  más v ig o r o s a  y ,  se  ha a lcan zado  un m ejoram ia ito  n o ta b le  aa 

l o s  s e r v i c io s  de e<feicaci<5n f o r e s t a l  s u p e r io r , habiéndose ^ ta b le c d c to  nuevas facu lta -*  

en d iv e r s o s  p a ís e s ,  p o r  e jem p lo , en B r a s i l  y  P e n i" , o b serv a  e l  E stu d io  de la

A l mismo t iem p o , a grega , se ha progresad o en e l  e s tu d io  d e l  p o t e n c ia l  fo r e s t a l t  

^  M éxico se  ha in ic ia d o  e l  p rim er in v e n ta r io  f o r e s t a l  n a c io n a l y  en Honduras, Guiar- 

t t B ^ la ,  Ecuador y  V enezuela  s e  han comenzado e s tu d io s  fo r e s t a le s  de p re in v ersá én  

4R to n a s  determ inadas. Puede s e ñ a la r s e , tam bién, que v a r io s  p a ís e s  a c t iv a n  la  

dteÜ áfporacién d e l  s e c t o r  f o r e s t a l  en l o s  p lan es de c o lo n iz a c ié n  y  reform a agraiíHk^ 

c u a l  es de s in g u la r  im portancia  porque lo s  p e r ju i c i o s  o ca s ion a d os  p o r  l a  

d e s t r u c c ié n  in d iscr im in a d a  de l o s  re cu rso s  f o r e s t a le s  -  como con secu en cia  de m ala» 

p r á c t ic a s  de in c o r p o r a c ié n  de nuevas t i e r r a s  a g r íc o la s  •- muchas v e ce s  anulan p o r  

com pleto  l o s  b e n e f i c i o s  d e r iv a d o s  de l a  r e f o r e s t a c ió n " .

P rod u cción  pesquera

S I  "e x tr a o r d in a r io  in crem arto" en la  p ro d u cc ió n  pesqu era  que se  ven ía  r e g is 

trando desde h a cía  v a r io s  años en l o s  p a ís e s  d e l  P a c i f i c o  de América d e l  S u r, y  muy 

esp ecia lm en te  en Però y  C h ile ,  a d q u ir ió  un nuevo im pulso a p a r t i r  de 1959* En e fe c to  

l a  p esca  t o t a l  en Peirú su b ió  de 2 .1  m illo n e s  de to n e la d a s  en 1959 a la  c i f r a  isábciiBa 

de 6 ,8  m illo n e s  en 1962, "co n  l o  cu a l d ich o  p a ís  se  c o lo c ó  a un paso de s e r  e l  

ladm er p ro d u cto r  m undial, a esca sa  d is ta n c ia  d e l  Jap ón ", P or su p a r te , "aunque m  

© scala  más m odesta ", l a  p esca  oa C h ile  e:3<periraentó taaájién increm entos co n s id e ra b le s  

m  e s t e  p e r ío d o , a l  e le v a r s e  de 270 ,000  ton e la d a s  en 1959 a c a s i  6i|0,000, en 1962,

S I  auge de la  e x tr a c c ió n  pesquera en estos , p a ís e s  ob ed ece  prim ordia lm ente a l  gran  

d e s a r r o l lo  lo g ra d o  p or  la  p ro d u cc ió n  de harina  de p esca d o , im pulsado p o r  la  

s o s t o i id a  demanda m undial de e s te  p rC d u cto ,

Esos aum entos, más l o s  lo g ra d o s  en v a r io s  o t r o s ,  como B r a s i l ,  M éxico, E cuador, 

Colom bia y  Cuba, h ic ie r o n  s u b ir  la  p ro p o rc ió n  de la  p rod u cc ión  pesquera la tin o a m e ri

cana en e l  t o t a l  m undial de 2 p o r  c ie n to  en e l  qu inquenio 194E-52 a  más d e l  18 p o r  

c ie n t o  en 1962,



- 1 ? .  -

E lm o ta b le  d e s a r r o l lo  que ha e3g>erimentado esta  in d u s tr ia  en a lgunos p a ís e s  

la tin oa m erica n os  se  ha v i s t o  fa v o r e c id o  p o r  la s  p o l í t i c a s  de fomento adoptadas p o r  

^38 r e s p e c t iv o s  g o b ie r n o s "*  S i  C h ile  se  ha l ib e r a d o  de d erech os  aduaneros la  im por- 

iftoiíSn de equ ipos j  m a ter ia le s  pesqu eros y  se han o to rg a d o  grandes fr a n q u ic ia s  

t r ib u t a r ia s  a la s  empresas que operan  en e s te  campo. Se ha p r e v is to  tam bién una 

fr a n q u ic ia  t r ib u t a r ia  e s p e c ia l  para l a s  p la n tas  e la b ora d ora s  de harina  de pescado 

<^e r e in v ie r t a n  una determ inada f r a c c ió n  de sus u t i l id a d e s ,  y  se  ha o torg a d o  am plia 

a s is t e n c ia  t é c n ic a  y  c r e d i t i c i a  a l o s  p ro d u ctores  y  co o p e r a t iv a s  de p e sca d o re s .

Sn B r a s i l  se  han adoptado d iv e rsa s  m edidas ten d ie n te s  a m ejora r  l o s  s istem as de 

co m e r c ia liz a c ió n  y  a fom entar la  in s t a la c ió n  de nuevas p la n ta s  e la b o ra d o ra s . En 

Criba se  ha in ic ia d o  un am bicioso  programa de d e s a r r o l lo  p esq u ero , in clu yen d o  la  

co n s tr u cc ió n  de un nuevo pu erto  p esq u ero . En cam bio, en e l  Perní, e l  gob iern o  ha 

d eb id o  ad op tar algunas medidas para im pedir que e l  e x tra o rd in a r io  d e s a r r o l lo  de 

iHstt a c t iv id a d  a f e c t e  l o s  re cu rso s  p esqu eros d is p o n ib le s ,  como e l  c o n t r o l  más 

e s t r i c t o  en e l  otorgam ien to  de l i c e n c ia s  para e l  e s ta b le c im ie n to  de nuevas p la n tas  

e la b ora d ora s  o la  eiqiansión de la s  e x is t e n t e s .

E l  auge de la  a c t iv id a d  pesquera no s ó lo  se  ha tra d u c id o  en un aumento n o ta b le  
de l a  p rod u cc ión  de harina de pescado s in o  tam bién en un increm ento co n s id e ra b le  de 

l a  p rod u cc ión  de pescados y  m ariscos  para e l  consumo in t e r n o . Se ha p od id o  a s í  

compensar en c ie r t a  medida e l  r e t r o c e s o  experim entado p o r  la  p rod u ccjjín  de ca rn e s . 

S in  embargo, en muchos p a ís e s  e l  consumo de e s to s  productos p o r  h a b ita n te  es tod a v ía  

mtjy b a jo .  En A rgen tin a , B r a s i l  y  Perú es in f e r i o r  a 3 hg p o r  año, y  en Venezuela 

menos de 1  k g , m ientras que en C h ile , g ra c ia s  a la  p e r s is t e n t e  campaña de d iv u lg a c ió n  

que s e  i n i c i ó  hace más de 10 a ñ os , e l  coíisumo p o r  h a b ita n te  ha a lcanzado la  c i f r a  de 

aproximadamente 13  k g .

Considerando la s  enormes reserv a s  de que disponen l o s  p a ís e s  la tin o a m e rica n o s , 
ta n to  m  su l i t o r a l  P a c i f i c o  como A t lá n t ic o ,  y  la s  p e rs p e c t iv a s  de la  demanda in tern a  

y  ex tern a ,"p u ed e  p rev erse  que l a  a c t iv id a d  pesquera deberá s e g u ir  d e sa rro llá n d o se  

en Aiaérica Latina, a un ritiao extraord in ariam en te  r á p id o " ,  afirm a e l  E stu d io  de la  

CSPAL,

NOTA; l a  próxim a entrega  de "N o t ic ia s  de la  CSPAL" reseñ ará  la  e v o lu c ió n  de la  
in d u s tr ia  m anufacturera en Aiuérica L atina  en e l  p e r ío d o  1960-63»


