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PLANIFICACTON PREVIA PARA PROYECTCS DE
CONGLOMERACIONES INDUSTRIALES*

INTRODUCCION

“En este “rabajo se describen las tareas principales gie han de renlizerse en
la plenificaciin previa 4= un proyecto de conzlomeracidn industvial y slgunas de las
ideas principeles que deben orisntar la ejecucién de teles tareac. Pox lo tanto,
se describe la lobor que implica la preparacidn de un "anteproyecto" que §€ propone.

El anteproyecto es una exposicidn que permite a qulenes deben proporcionar los
fondos y autorizar la ejécucién del proyecto de ronglemerecién industrisl juzgar
los méritos de la propuesta. Su preparacién es complicade, &n la planificacién de
une conglomeraciSn industrial existen tantas variebles que las posibles soluciones
son numerosfsimss, En une de{érmihada gerie de circuhstancias, 1o esencial pera
determinsr le solucidn més sdecuada es hacerse les pregﬁntas correctas sdbfe'cadé
elemento importante del problems; frente a cualguier problema‘concreté, debe ser
bastente {Acil establecer qué ‘elementos son importantes y cuéles no 1lo son.

En ecta monografis se trataré de enumerar-todos los elementos de posiblel
importencia para preparar el plan y calendario de fechas de un proyecto de conglo-
meracién industrial, Asf procursremos ofrecer a la sutoridazd que inicia la conglo-
meracién une estructura de referencis, indicando las etribuciones del planificador:
e éste, una lista de cuestiones, que puede ampliar o medificar splicendo sus propios
conocimientos y experiencla, y &l Seminario, una facilidad para que examine el
correspondiente teme del progrema. -

En lo preparacién de ests monograffe el autor he recurrido & multitud del
obras publicadas. Como apéndice del trabejo figura une bibliografis de las que
resultaron mis Gtiles, y por su empleo express su més profundo agradecimiento.

* Esta monograffa ha sido preparads por el Sr. Paul Quigley, gerente general de
Shennon Freze Airport Development Co,, Ltd., de Clare (Irlanda).
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I. EL ANTEPROYECTC PROPUESTO

Las atribucicnes de la persona encargeds de preperar el enteproyecto de una
conglomeracién industriel variardn sezin la finelidad y tipo de la misma, la exise
tencls de terrenos o la necesidud de seleccionarlos y otras cohsideraciones perti-
nentes, La tares puede cursisiir en la habilitacidn de wwas cusitas hectéreas
parcialmente urbanizadas para estcblecer una industria hosta la construccién de una
conglomeracién completa, dotada de fébricas previamente edificadas y de una ccmpleja
red de servieios, En las atribuciones previstas se pueden incluir todos los ele-
mentos, o cualquier nimerc de ellos, que figuran & continuacifn, siendo el denomi~

nador comin indispenseble la fundamentacién econfmica de la propuesta.

1. Contenido del anteprovecto propuesto

El anteproyecto puede incluir todos o cuslquiera de los elementos slguientes:

~ Exposicién de las atribuciones, y si no quedan claras, del objeto de la
conglomeracidn industrial y de la zona que regquiere.

~ De:oripeidn de la zona general {ciuded o regién) elegids pars ublcar la
coiglomeracidn industrial; sus ventajas e inconvenlentes, y motivos de que
8e prefiriera a otras zonas posibles. |

- Descripeién del emplazemiento propuesto, con palabras y planos; y de las
Qends ubicaciones e las que no se dio preferencia,

- Motivos para seleccionar el emplazamiento propuesto.

- Lista de las clases y tamafios de las industrias adecuadas para estable-
cerlas en la conglomeracién, & base de estimaclones de su viabilidad y
conveniencia, | :

~ Plano provisional de todas las instelaciones pera el desarrollo total,

-~ Plano provisicaal de la primera etepa de desarrollo, si el proyecto se va
8 ejecutar por etaspas. Es probabie que haya menos incdgnitas en relacién
con le primera etapa, que normalmente constituiré un plan nés preciso.

- Descripcidén de los servicics piblicos que se deben proporcionsr; cemines,
sgue, energfs, drenasje, alcantarillado, etec.

- Motivos para proporcionar o no fébricas ya edificadss.
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- Descripeidn dé ‘ds servicibs-comunes que se reéomiendan,'justificando las
propuestas y recomendaciones ace“ca de ls forme en que se Ofreceran tales

| servicios.

- Célculo del tiempo requﬁrido pare. ceds etspa de trabajo desde que se
'empiezan los trabajos hasta que se instale la prilunre empresa ocupante y
hasta la terminacidn, |

- Recomendaciones acerce de 1& venta o arrendamien*o de terrencs o edificios
y de lag tarifas de los serV1cios.

~ Propuestes para estlmular el establecimiento de la conglomeracién. 81 ro
es posible dentro del marco de las leaes e instituciones vigentes para el
fomento de le industria, describvanse las disposic:ones nés amplias que
podrian requerirse. \

- Recomendaciones sobre la organizacidn que exiglrén la construceién, funcic-
nauiento y'administracién de la éonglomeranidn industrial,

- FPropuestas sobre controles, incluidas cldusulas restrictivas en ios acuerdos
o ccntratos de arrendamlento, |

- C“¢culo del cap*tal reouerldo para las obras en la primera etapa y en el
desarrollo total, '

- Estimacidn de los costos de funcionamiento, administracién y fomento.

- Estimecién global de los 1ﬂgresos y gastos, y del rendimiento que se puede
esperer de la inversidn (a corto y largo plaezo).

~ Recomendaciones ecerca de 1a financiacién.

~ Enumeracién de las ventejas que deben esperarse, aparte del rendimiento
financiero directo, taieé como creacldn de empleos y contribucién a los
impuestos de la localidad, ‘ '

2. Dbjeto de la conglomerscidn industrial

El objetivo o grupo de objetivos que se pretende alcanzar eon une determinada
conglomeracidn industrial debe deééribirse desde un principio en términos’ claros
y precisos. Si tel objetivo se identifica mal, el plan estaré probeblemente mal
enfocado; si es poco clero, la plenificacién resultaré confuss.

fone
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La exposicidn claras del cbjetivo debe preceder a la plenificacién previa &l
proyecto y, desde luego, determinerd les calificaclones gue han de tener los plani-
flcadores, jPuede realizar la tares un solo hombre ¢ s¢ requiere un grupo? jDebe
presentar el planificador la funlamentacién econdmica gereral, o existe ya en un
estudio regional anterior? ;Qud cspecializaciones se rece:ltan: ecoromia, arqui-
tectura, ingenieria, urbanismo, scclologfa, pianificacidn del trﬁfico, etc.?
Pueden necesitarse especializaciones para continuar después del anteproyecto, pero
le descripeifn del objetivo debe determinar las que resulten mds importantes desde
el principlo. Si el plenificador no recibe tel descripciln, debe pedirla.

El andlisis de la pol{tica sobre conglomcraciones industriales no encaja en este
monografia, pero la lista siguiente de objetivos (algunos de los cuales pueden com-
binarse) demuestra la varieded de los progremas en que las conglomeraciones indus-
triales pueden desempefiar un papel:

- Aplicacién de una polftica de distribucidn de la poblacibén en el plano

reglonal o nacional,

- Estfmulo de la expensién de industrias en determinadas zonas, para propor-

cionar empleo donde hace més falta, |

~ Fomento del espiritu de empresa industrial, sobre todo entre los ciudadanos

por hacimiento,

- Estimulo de la expansién del sector industrial de la economfa, y en especial

de las industrias pequefias y medienss.

~ Consecucidén de las eccnomizg de concentracién del desarrolle industrial en

relacién con los servieios, las comunicaciones y todos los demész elementos.

- Explotacién de recursos natursles, tales como medera, minerales y petréleo,

concentrando las industrias que los consumen.

- Creacién de condiciones que atraigen a inversionistas y empresarios

extranieros,

- Zonificacidn eficaz de la industria en relacién con los planes de urba~

nismg, rehabilitacién urbana y eliminacién de los barrios insalubres,

- Descentralizacién de la industria pera contrarrestar la concentraclén

en los nlclecs urbanos,

- Diversificacidén de la industria en un lugar determinado, para estabilizar

més el empleo y el comercio,
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- Aprovechamiento de las ventajas de lugeres tales como puertos fluviales y
maritimos o seropuertos,
- Mejora de las condiciones de trebajo en la industria., ‘

- Aumentd de los ingresos iributarios de municipios ¥ otras administraciones
locales estimulando las muevas industrias y facilitando la ampliecidn de
las existerntes, |

- Distribucién estratégica (en el sentido m*litar) de la 1ndustria, de la
poblacién o de ambas.

- Logro de utilidades comercisles en los vroyectos de conglomeraclones indus-
trieles establecidos bajo el patrocinio del sector privedo.

3. Relacidn con los planes globales

Cualesquier conglomeracién inaustrial forma parte de un ambiente econdmico y
social, que en un principio se extiende a la zona de donde obtiene su mano de obra
¥ luego a otras zonas de donde reclbe las materias primas, energfla y sgrvicios
industriales, y por ditimo a la zona donde selvehden sus productos. Forma parte
necesariemente de las miltiples actividades econémicas y sociales de su medio., Entre
las primeras pueden figurar otras industries, la agricultura, la distribucién, los
serviclos y el turismo; y entre les segundas la vivienda, ia enseﬁanza,:los servi-
clos de sanidad y las actividades de esparcimiento,

Desde un punto de vista ideal, la pianificacidnidebe cor;e5p6nder primeré a la
regién y dnicamente después a la cornglomeracién industfial o a veces & une red de
congleomerecicnes, que formerén perte del plen totel pare el medio fisico de la
regién. ¥y syvudarin a cchflgurarlo. i '

El plan de desarrollo reglonal ce ha définido‘de dos formas concretas:

"a) Un plan es un modelo de una situscién. que se desea para.el futuro
respecto de las actividades econémicas y socleles, su ubicacidn y

terreno que requieren, y las estructuras, instalacionea ¥ ornemen-
tacién que van a proporciocnar el medio fisico de tales actividades; y

"b) Un plan es un programs de accién y uns coordinacién previe de las
medidas legislativas, fisicas y sdministrativas destinadaﬁ 8
estimular el camblo de la situacidn actual a la propuestsa ;/

1/ Véose: Report on United Netions Micsion on Urban Policies and Regional
Planning in Jepan, 1964 - TAO/JAP/1.
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Evidentemente resulta més 1égico, y en dltima lustancla més eficez, disefar
el todo en sus lineas generales antes de la paite., En sus observaciones sobre un
borrador previo de este Informe, el Centro de Vivienda, Construceidn y Plenifiescién
de las Naciones Unidas establecid los princlpios que regirfan el enfoque de las
conglomeraciones industriales, con especial referencia a la plenificacién regional.
Tales princlpios murecen citarse in cxtenso:

"Desde el punto de vista de la planificacidn global del medio fisico, les
conglomeraciones industrieles pueden ser un Anstrumento importante pera
expresar une polftica de distribucién de la poblacién en una regibn metro-
politena o provists de recursos bésicos.

"Por lo tanto, a este respecto ¢s importante concebir la planificacién de

un slstema de conglomeraciones industriales en una determinada regién (o peis),
en vez de una serie de conglomeraciones separades que se planificarén suce-
sivemente a medida que vaya siendo necesario., La téenica de planificar un
sistema no £6lo garantizerd una distridbucidn més eficaz del uso de la tierre
en la regifn, sino que tembilén facilltaré el escalonsmlento del desarrollo,
Inclulda la ereacidn de infreestructura y servicios,

"En lss reglomes que estén industrializadas en parte, es muy #til redlizer
primero une encuests de las empresas existentes, a fin de reunir datos
sobre la clese, superficle, necesidades de expansién y capacided de gene-
racidén de tréfico de las diversas industrias,

"El andlisis de los datos obtenidos de la encuests permitird hacer plenes

mucho més realistas pere las conglomeraciones industriales del futurc. ‘
Ademis, al combinarse esos datos con las metas del deseérrollo industriel,

empleo y produccidn previstas en el plan econémico, las metas y objetlvos

econdmicas ge pueden traducir en necesidedes de espaclo.

"Le inetitueién encargada de la plenificacién del medio ffsico, en colabo-
racién con la institucién encargada del desarrollo industrial, puede deter-
miner entonces le ubleacién general de las conglomeraciones industriales
que se requerirén para atender el empleo y la produccidn previstos. En
sste frse, la institucidn encargada de la planificacién del medio fisico
tendré en cuente factorss tales como las posibilidades de la tierrs para
uso sgricola y otros posibles usos competitivos, Tembién considerard
factores tales ecmo la topograffa y el drenaje, la propileded de la tlerra,
le feoilldad de proporcionar servicios, les relaciones con 1los USO8 actuales
O propuestos de las zonss adyscentes y la posibilided de acceso & los
mercados de trshajo, & los puerton y & los Reropusrtos.

Joes
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"Desde el punto de viste ldeal, la etspo finsl de este proceso no consiste
simpleuente en creor conglomeracicines industrisles, o conglomeraclones
industriales con zonas residenclales, sino més bien centros, zonas o dis-
tritos planificados globalmente que, junto con las conglomeraclones indus-
trieles, inclulrdn zonas res’dsnciales y ndcleos de tiendas, escuelas,
iglesias, oficinas administratives y otros serviclos requeridos para la
comunidasd. Por lo tanto, las conglomeraciones industriales serdn parte de un
plan emplio de urbanismo en una escale convenientemente pequefia (microrregién),
cuya envergadurs y carfcter dependerian de su relacién con la estructura
urbana global de la regién més emplia dentro de la cual se encuentra
ubicada," ‘

Fs evidente que la planificacién regional y los citados prinecipios constitul-
ri{an la mejor base pers determinar la ubicacién de las industries y para decidir
el emplazemiento y temafio de la conglomeracién. De esa menera, el planificador
de una conglomeracidn industrial podrfa tener en cuenta el smbiente total y lss
modificaciones que cebe esperar en él., Tal plenificacién debe estar respaldada
por medides legislativas para impedir una evolucién indesesble (por ejemplo, la
aparicidén de barrios industriales insalubres en torno a la conglomeracidn) y pare
conseguir una evolucién conveniente (por ejemplo, las nueves viviendas que requiers
el sumento del volumen de empleo y del nivel de vida),

Sin embargo, en esta monogrefia tembién debemos tener en cuenta situaciones
en que el planificador haya de presentar una propuesta sin que exista un plan
regional, o sin le oportunidad, el tiempo o los recursos para prepararlo, y situe-
ciones en que la ublcacidn, el tamafio, o ambos, de la conglomeracién estén decidi-
dos de antemano. Por lo tanto, en las secclones slguientes trataremos de tomar en
cusnta todas las sltuaciones posibles en general, pero, siempre que sea posible,
han de splicarse a la luz de los principiocs y métodos gue se aceban de sefialar,

81 no existe un plan global, el planificador habré de tener en cuenta como
minimo el embiente inmediato de la vivienda, los servicios de tramsporte y los
medios de esparcimiento. Salvo que haga ese estudio més emplio, lo que de otra
forma serfa una conglomeracién industrial ideal podrfa verse asfixiada por el cre-
cimiento desordenado de sus elrededores, o debilitads por el crecimlento inadecusado,

La convenlencia de la planificacidn global se puede ilustrar por la relacién
que existe entre la industris menufacturera y el turismo, actividades ambas que

pueden ser importentes en le misma regidn o pafs, Es evidente que resulten
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antagbénicas en su ueo de ls tierrn, pero ssria miopfs afirmar gque el Geseo de conteay
con una de ellas en determinada regidn excluye a la otra, Por ejesmplo, Puerto Rico
Tomenta en un solo anuncio el establecimiento de industrias, el turismo y el ron.
Los aspectos sgradables que atraen & los turlstas tembién pueden servir pars atraer
a los industrisies. Un hotel de primera clasz puede ser Importante para introducir
en uns regidén el desarrollo industrial desde el exterior, EL increﬁento del trafico
turfstico mejorard los servicios séreos, marftimos, viales y ferrovisrios y al
mismo tiempo proporcionari mejores servicios a la industria, Por lo tento, la
solucidn al provlems del conflicto en los posibles usos de la tlerra no conslste

en sbandonar unc de ellos, sino en culdar la planificacién y la zonificecidn para

proporcionar las mejores condiciones posibles a ambos.

[vne
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IT. ESTUDIOS PREVIOS A LA PLANIFTCACION

1. Tamuilo de las conglomervaciones industrisles

En algunos casos, el temafic de une conglomeracién industrisl puede hsber sido
determinado previamente para un determinado lugsr., Por ejemplo, puede decirsz al
planificador que "en =ste puerto tenemos 40 hectéreas en los cuales gueremos
construir una conglcmeracidn industrial”, o que "deseanros instalar una conglome-
racibén indastrial de 50 hectéreas como parte del plan de la regida".

En teles casos, el planificador dede comprobar la viebilided econdmicae de una
conglomeracidn de ese tamafio y si puede ser aspoyada por la infraestructura exis-
tente (incluida la poblacidn) segln los criterios para elegir la ubicacién, tal
como los gue se emumeran en la parte III del informe. Si elguna parte de la infra~
estructura resulta inadecusda, debe indicar lo que hace falta (por ejemplo, mejores
caminos o més energia) y comparar el costo de estas adiciones con la pocibilidad
de diswinuir el temafic de la conglomeracidén. Del fin a que se destine la congloma-
racién dependerd si el planificador. adjudica las ventsjas en términos econémicos o
sociales, pero de todos modos, incluso si la finalidad es de Indole soclal, debe
establecer ¢l costo de conseguiria, |

Fn unos cuantos casos el tamahio se puede decidir sin tener en cuenta la ubi-
cacidén, Por ejemplo, quizé sea la politica nacional establecer una conglomerscidn
industrial de § hectdreas como proyecto experimental para estimular las pequefias
empresas industriales, siendo el eunlazamiento el que ofrezca mejores perspectivas
de éxito. En este caso, la labor del plenificador consiste en elegir entre las
ubicaclones rivales la que ofrezca més perspectivas de que 1la conglomeracidn se
1leve con rspidez de industrias pequefias eficlentes y productivas,

Tambien puede ocurrir que el tamafio no esté decidilo, pero sea determinado
por los fondos disponibles o por fectores restrictivos en un determinado lugar, o
se obtenga de un estudio de lag clases de industrias con que probablemente ge podré
contar para esa ubicacidn.

iede suceder que no haya limitaciones tan concretas al tamano, La infraes-
tructura puede resultar adecuada pera una conglomeracidén muy grande o para variss

nie pequefias. ;Existen en tales circunstancias criterios acerca del tamafio idezl?

[eoo



Eepafiol
Pdzing 10

En términos generales, cuanto mis grande sea la conglomerazcidn mayores serdn
les sconomias gue cabe esperar en.el aﬁrovechamiento de la zcna y en la creacién
de edificlos, servicios y «trog elementos, Ademés,. cuanto més grands ses, tanto
més atractive resultard como mercado para los proveedores comerciales.ge:maxeriales,
equipo y servicios psrae la industria. Asimismo, tento més cepaces resultarén las
fubricas de la conglomeracidn de aprovechar mutuanmente sus recursgs.productivos
ceme proveedores y contratistas, lo que tenderd a mejorar la rentabllidad y produc-
tividad de todes lus empresas, Los rilesgos se ccmparten mejor en una gonglomeracién
industrial grande; el fracaso de une firma tendré menos . repercusién en la economia

de la conglomeracidén y de la comunidad, y.los trabejadores encontrarén otros emplecs

con mds Ffacilided, :Por lo tante, en este contexto cuesnto mfs grande sea la congle-

meracién industrisl, tanto mejor. )

Sin embargo, el tamaflo tambisn tleﬁe sus 6eSVﬂrtajaoe Una concentracién "
excesiva de trabajadores en una zona creard dificultadis de vivienda, de transporte
entre el hogar y el trebajo y de tréfico en general. Estas dificultedes quizd no
se puedan eliminer, o .su desaparicidn quizéd egregue al proyecto costos nuevos que
destruyan su finelided econdmica o social. » o

El equilibrio entre estas conslderaciones opuestas sélo = puede determinar
segin el emplazamiento preciso de la conglemeracidn. Por ejemplo, en los Estados
Unidos son posibles conglomeraciones muy grandes, entre oiros mqfivos porqpé la -
mayorfa de los individuos tlenen automéviles y quieren y_pueden viajar entreAel |
hogar y ¢l trebajo.. ‘ ‘

Un experto briténico, Lord Holford, cree personalmente que el tamano éptimo
de uns conglomeracién de industris ligera es de 20 a €0 hectéreas, Lubgo afirme.

"que puede suponerse que 40 hectéress de Industrias ligeras en plens produccién'ccn-
tendrén de 50 & TO fébricas y emplearén de 4,000 a €.000 trabajadores. Este no es

un tamafio que ofrezca dificultades para correlacionarlo con la zona residencisal de

la conglomeracidn o con un pequefio barrio satélite". En el Clyde Valley Report

se recomiends que, siempre que. sea posible, las conglomeraclones tengan més dé

20 hectéreas. - . ~ . . :l, .
El tamafio se puede enfocar también desde el punto de viste de la aﬁminiétrac;én

de toda la conglomeracién, en especial cuando contiene fébricas arrendada§ ¥ pro-

porciona diversos serviclos y elementes centrales, Se ha sugerido que desde este

[ean
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punto de vista unas 12 hectérses representan 21 mfnime y unes 4O el wméximo, De todos
modos, sz pueden justiflcar conglomeraciones mucho més grendes cuando existen ven-

tojas especiales de ublcacidn,

2. Conglomeraciones industriales pequefias v rurales

La ejecucién de planes reglonales puede ekigir conglomeraciones mucho més
pequefias que las descrites en la secclén anterior, En esta'seccién, y de hechq,én
tode la moncgrafia, la ccnglomeracign Industrial g= considera principalménté como
una ubicacién pa&a la industrie manufacturera en general, donde se proporciona una
gama més amplia de servicios ¥y elementos, incluidas en muchos cascs algunes Tébricas
preconstruldas de tipo uniformé. La planificacidn de estas conglomeraciones requiere
una gren atencidn e los detalles, Sin embargo, su existencia ni excluye ni debe
excluir la necesidaed de centros industrieles més pequefios en una regién;

Estos Gltimos pueden ser simplemente pequefios solares urbanizados situedos
segin el desarrollo regional previsto. Las conglomeraciones de esta categoria
pueden estar vinculadas & la infreestructura existente o proyectada de caminos,
energla, suministiro de agua y elcantarillado, Seré_posible usar la mano de obra
de las aldeas cercanaé o] de ndcleos residenqiales en proyvecto. Las conglomeraclones
no requerirén una infraestructura ccpeclal, y la cuesti’n de las economfas de escala,
que se ha exsminado en la seccién anterior, no existird o tendrd poca importancia.
Normalmente tampoco hebréd los cemplejos servicios que requiere una administracién
residente en la conglomeracién, asf que las cuesticnes de economfa de administracién
no tendrén mucho peso, Tales congloméraciones pequeiias desempefian un papel nece-
sario, al proporcionar centros industrieles légicos en relacién con los planes
globzles de uso de la tlerra y con la distribucién de la poblacidn,

En las ionas agropecuarias pueden acoger industrias locales, tales como insta-
laciones de elaboracién de alimentos, frigorificos, elsboracién primeria de materlas
primes agrfcolas, industrias licteas y talleras de reparacidn de megiinaris egricola.
Es posible combinasrlas con ceplsitos de suministros agricolas, toles como abonoé,
combustible y equipos Su objetivo serd tanto el de;arrollé de la agricultura como

el desarrollc de la industria rural.

oo
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Otra categorfa de congloneracidn industrial es aquella que, tenisndo un desc-
rrollo y servicios mucho més completos gue la anterior, también estd planilicada
en pequefls escala. En este caso, las deseconcmias de eseela pueden guedar compen-
sadas por las ventajas sociales o econémicas, Asf{ sucederd con frecuencia en un
pafs en desarrollo, donde el objeto de la conglomeracidn es fomentar la pequefla
industria proporcionéndcle incentivos y servicios., La escasez de empresarios, de
trabejadores calificados y de mercedos para sﬁs productos puede imponer lfmites al
tamafio. Guizé sea Importante el "efecto de demostracién', scbre todo en lo que
rvespecta a las primeras conglomeraciones, y el logro de econcmias de eseala tal vez
no constituys una consideracidn primordisl. De todas maneras, se logre o no el
tamafio econdmico, deberén hacerse culdadosos estudios de vigbilidad en la etapa

de planificacidn.

3., Trabaijadores por hectérea y equilib:-io del empleo

Con el tamafic de la conglomersa~ién estd vinculada la cuestién del ndmero de
trabejadores por hectérea bruta. Desde luego, esta cifra dependeré del tipo de
industria y de la densided de la concentracién., Es imposible hacer prondsticos
eiactos, pero por lo general séle se necesitan previsiores sproximadas. Las congio--
meraciones industriales se suelen diseilar para industrias ligeras., La industria
pesada tiende a preferir emplazamientos menos restringidos desde el punto de vista
de las posibllidaedes de expansidn y de las limitaciones de uso; y, de todas formas,
los reglementos suelen excluirla de las conglomeraciones. En una conglomeracidn
tipica, compuesta principalmente de industrias llgeras, la cifra de 124 trabajado-
res per hectérea serfa normsl, con vna f&uctuacién de 75 a 175 por hactérea,

Cuando la industria existente en la regidn sea representativa de la clase y
tamafio de la empresa que probablemente se instalard en la conglomeracidn, un ané-
lisis del temafio, numero de trabajadores, productos, etec,, cfrecerd datos més
precisos para la planificacién,

Los célculos deben indicar el nimero de houbres y mujeres que probablemente
se emplearén, pues en cualquier ambiente social debe haber un eguilibrio adecuado
entre el empleo de ambos sexos., Estos datos son importantes pasra determinar las
clases de industria que pueden instalarse, También existe un aspecto social: si

hey muchos puzsstos para mujeres y muy pocos para hombres, éstos no pedrian mantencr

[one
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a sus familias y emigrarén e lugarss que ofrczecan mejores perspactivas, con los
conslgulentes males sociales. Las estimaciones del empleo también se necesitan nara

deterninar las necesidaedes de vivienda y de esparcimlento social,

L, Clases de industries

Una parte necesaria de la_planificacién previa del proyecto consiste en deter-
minar con élguna.precisién las clases de Industries que se pueden establecer en la
conglomeracién., Mientras menos desarrcllada este la economfsa, tanto meyor seré la
necesidad de proceder as{. Una conglomeracién no se puede planificaf con la simple
esperanza de¢ que la industrie vendri a instalarse en ella; es preciso ssber que
habré lugar para deteiminadas industrias y que las necesidades de esas empresas
quedarén satisfechas en el lugar escogido. Eoé datos (isponlbles al respecto
proporcionarén le parte principal de la justificaéién econémica del proyecto,

Donde haya que proporcionsr servicios comunes, muchos de ellos (por e jemplo,
centros de capacitacidn, depésitos de suministros, fundiciones, etc.) deberdn pleni-
Ticarse segin las industrias previstas, Los ésﬁudios econdmicos también resulten
utiles para estimuler el comercio entre lés firmas, la concertacién de contratas y
las compras en colsboracidn, EL esfimulo al empresario serd més eficaz cuendo se
haga ajusténdose & la liste de las industrias més adecusdas para la conglomeracién.

Los estudios pueden ir desde la preparacién de una lista de industrias
"probables", a base de las estedisticas nacionsles de importacién, hasta Investi-
gaciones detalladas de la vigbllided de ceda industria posible. En este Gltimo
caso hay que enalizar concretamente los mercados‘ materiales, disponibilidad e
idoneildad de la mano de obra, suministros y SETViClOu, costos de fabricacidn y dis—
tribucidn y otros muchos factores° Los criterios para la elecclén del emplazamiento
que se enumeran més adelante deben evaluarse no sélo para la industrie en general,

sino también teniendo presente cada industria en particular.

5. MNEtodo del estudio

S1 no existe un plan reglonal, que idealmente deberia preceder a la seleccidn
de la ubicacidén e indicar por lo menos el emplazamientc general de la conglomeracidn
industrial, la blsqueda del lugsr més adecuado se realizari normalmente por lo

menos en dos etepas: primero, la eleccidén de la zona general mds favorable.

/noc
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(regidn o cludad) y después ia eleccibn del mejor emplrzawlento que exlsta en ella.

Estas etapas colnciden aproximadamente con dos clases de trabajo: primero, la

investigacidn sobre el papel en el centro, seguida por la inspeccién en el terreno

de los posibles lugares y de sus alrededores, Entre estas dos etapas se reunirén
los datos relatlvos a los criterios de seleccidn del emplazamiento., La forme de
distribuir el trabejo entre las etapas dependerd en la préetica de la importancis
reletiva de los diversos criterios {que dependerd a su vez de la finalidad de la
conglomeracidén) y de la Informacién procedente de fuentes centrales disponibdle,
incluides las estadisticas de poblaﬁiﬁn y manc de chra, datos del mercedo y mapas,

Una parte importantfisima de la segunda etapa scréd un enflisiz de las fébrlcas
y talleres que existen en la zZona. En foree ideal, esta labor formard parte del
enfoque reglonal de la plenificacién que se ha sugerido anteriormente y-a este
respecto debe proporcionar datos sobre tipo, supsriicie, empleo actusl, necesidades
de expansién y capacidad de generacidn de trifico de las industriss. De todas
formas, habré que determinar las clases de industrias que probsblemente se insta-~
larén en la conglomeracidn, A este respecto, el planiiicador se interesarf sobre
todo en las posibilidades de desarrollar la artesanfa local pars trensformarla en
modernas unidades marfactureras,

Del mismo mddo, por lo menos en las proximidades immediatas de la ubicacidn
propueste, se deberén determinaer los servicios y suministros disponibles para las

muevas industrias y se ofrecerd informacién Gtil acerca de los mercados, Como

parte del examen de la idoneidad del factor trabajo, se deben indicer las especla-

lizaciones disponibles en la fegién,

No existe hinguna norme inflexible acerca de la zona que debe abarcar la
encussta industrial, o respecto del detalle con que se realizeri, EBlen se exauiren
todas las industrias, todas las que tienen més de clerto tamafio o dnicamente una
muestra, la decisién dependerd de muchos factores, entre ellos la informacién esta-
distica disponible, la importancia de los diversos elementos relacicnados con el
objetivo de la conglomeracidén, el nivel de la economia existente y si se busca unae

tblcacidn urbana o rural,

favs
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ITI. CRITERIOS PARA ELEGIR EL BMPTAZAMTENTO

Aunq&e los criterios gue se describer a continuacién se estéblecen en relacién
con‘la seleccién Gel emplazamiéhto, también resultan pertinentes quando ya estd
decidida la ubicacidn,

81 el émplazamiento gue se busca es para un proyecto exPerimental,-quizé haya
gue aplicér criterios especiales. Por regla general, la mejor ubicacidn para un
proyecto experimental serd en una gran ciudad o cerca de ella. El éxito de un
proyecto situado cerca de la ciudad mds importante no demogtraré nada contra las
posibilidades de una conglomeracién como medio de corregir el desequilibrio regional.
No obstante, si el objetivo principal es el "efecto de demostracidn", quizd sea lo
mejor ubicar la conglomeracidén donde sea wés probable gue tenga éxito,‘aunque ese
lugar no sea representativo de otras ubicaciones en €l futuro.

Quizé convenga emplazar la conglomeracidn en las inmediaciones de otro nﬁcieo

'de'creqimiento, tal como una gran industriz bésica (por ejemplo, una siderurgia o una
central eléctrica importante). Ios proyectos de esta envergadura tah iﬁportante
reguerirdn medios de transporte, comunicaciones y otros elementés de‘infraestructura
social, que tawbién podrian servir para la conglomeracidén. En tal caéo, los criterios
gue se describen a continuacién se deben verificar desde el punto de vista del |

Jesarrollo de todo el complejo industrial. .

1. Tisponibilidad dé mano de obra

El planlficador debe calcular la poblac16n que puede emplazar en la actualidad

‘y en 105 afios futuros, o por 10 menos determlnar 2i serd adecuada. Para ello nece-
ta 1nformaclén sobre las tendencias demogrificas en relaC16n con la tasza de

aumento o disminucién natural y de emigracidn o immigracidn; el némers de ocupados v
desempleados en las diversas zonas posibles y datos sobrejel volumen de empieo”y la
nueva Gemanda de trabajo que es probable aparezca. También debe comprobar el némero
de inseritos en la lista de desempleados que son aptos para el empleo ihdustrial.

Ias modificaciones de la estructura del emplec son importantes. Una zona donde
el empleo se contrae debido a la decadencia de la industria tradicional (por ejemplo,
a causa del agotamiento de los recursos minerales} o a las transformaCLones tecnold-

gicas (por ejemplo, la creciente mecanizacién de una indugtria principal) quizéd po

[ene
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£810 tenga mano de obra disponible, sino {rabajadores acostumbrados a la vida indus-
trial y conocimientos egpeciales industriales.

Al estimar la mano de obra disponible se debe terer en cuenta el nuevo empleo
en servicios gue generan 1os nuevos puestos industriales., Una estimacidn hecha en
€l Reino Unido es gque hay tres personas empleadas en las industrias de servicios por
cada dos ocupadas en la industria manufacturera., De manera andloga, se calcula que
ep los nuevos ndcleos urbanos britdnicos los trabajadores industriales representan
del 17% al 20% de la poblacidn total. Una estimacidn de los Estados Unidos da ocho
trabajadores en los servicios por cada ires trabajadores en la ipdustria.

El desplazamierto de la poblacidn de las'zonasAagriéolas a los nfcleos urbancs
también crea necesidades de empleo. Con frecuencia se recurre & fomentar la expan-
sién industrial de las ciudades mds pequefias dentro de la zona de éxodo para contener
esta emigracidn.

El examen de las fébricas y talleres que funcionan indicard las especializaciounes
dieponibles en la zona. También habrd que conocer las escuelas técnicas existentes,
el ndmero de técnicos gue preparan ¥y su capacidad para incrementar este ndmero. Para
la evaluacién de la mano de obra conviene disponer de datos acerca de log lugaree
a donde marchan los alumnos después de terminar los estudios, al salir de las escuelas
técnicas y primarias.

Adem#s habrd que comprobar el equilibrio del empleo existente.

Los trabajadores deben habitar a una distancia razonable para el viaje entre el
hogar y el lugar de empleo, salvo que el desarrollo de la vivienda y la comunidad
formen parte integrante del proyecio induetrial, o estén prometidos (y esta es una
base menos segura) con arreglo al plan general de desarrollo. Debe haber buenas
v{as para facilitar el citado viaje; un enlace por ferrocarril resultaria muy favo-
rable, Tl 1fmite de 1la distancia entre el hogar y ¢l trabajo depende dé los medios
de transporte (automébvil, transporte piblico, bicicletas y andando, por orden
descendente). El hecho de que en algunos lugares los trabajadores recorran grandes
distancias entre el hogar y el trabajo no debe viciar las perspectivas; esto puede
deberse a2 una falta de planificacidn en el pasado y no ha de éfectar la planificacidn
para el futuro. También hay que recordar que la moderna conglomeracidn industrial,

" con raras excepciones, se compone de edificios bajos que consumen €lectricidad en un

medio natural placentero y ornamentado. Por lo tanto, no es necesario proyectarla

[
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lejos de las viviendas; es improbable gue la conglomeracidn induetrial se enduentre
bien situada si se encuentra a mds de 25 kms. de un nicleo de poblacidn. Esto ya
requiere viajes en automdvil y transportes pdblicos, por 1o gue es preferible que
la distancia sea mucho menor: cuanto més corta, tanto mejor.

51 el emplazamlento estd separado de las viviendas existentes, es casi seguro
que habrd qué pensar en construir casas en 1as inmediaciones, por lo mencs para los
trabajedores que pueden ser llamados a las fébricas de improviso; y debe comprobarse
gl existe un terreno adecuvado a tal efecto., Cuando no hay alojamiento suficiente a
distancia conveniente para la mayoria de los obreros, tieren que estudiarse las posi-
bilidades de construir nuevas casas cerca de la conglowerecibn, o de mejorar los
métodos de transporte entre el hogar y €l trabajo. Ia decisidn puede depender de la
idoneidad de las viviendas existentes para la nueva fuerza de trabajo. Hay muy pocas
zonas en que haya excedente de vivienda, y en wuchas la infraestructura estd ya tan
recargada, gque quizd no resulte mds caro edificar nuevas casas en la conglomeracién
gue agregarlas a la ciudad wds préxima, sobre todc si se tienen en cuenta los costos
del viaje entre el hogar y €l trabajo. Estos gastos pueden recaer en parte sobre
las industrias, en parte sobre los trabajadores y en parte scbre la comupidad en
gereral, y en total representan una carga econdmica que se puede capitalizar para
relacioparla directamente con el costo de 1la vivierda. 81 se van a congtruir nuevas
viviendas en la conglomeracidn, el planificador debe tener presente que debe haber
poblacién suficiente en la nueva zona para wmantener los serviclos y comodidades

necesarios: escuelas, tiendas, iglesias y medios de esparcimiento.

2. Mercados y comunicaciones

105 mercados y las comunicaciones estén vinculados, porque al industrial le

interesa la facilidad de accesc a los mercados, més bien que su proximidad, aungue

esta dltima caracterictica serd importante para la peguena industria local. En
muchas empresas pequefias es vital el contacto frecuente entre el propletario ¥ Bus
cliertes. ILa distancia real tawbién revestird importancia cuando el transporte
constituye un elemento apreciable del costo o cuando los productos‘son perecederos.
Ia tendencia gemeral es a gue crezca el contenido "trabajo” de los productos indus-

triales y a que disminuya la lmportancia relativa de 1los gastos de transporte.

/'.C
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ILas cifras de poblacidn y del ingreso per capita no son los Unicos indicadores
de un mercado. Las grandes industrias situadas en regiones por 1o demds escaszamente
pobladas (por ejemplo, instalaciones petroleras o establecimientos militares) pueden
constituir mercados dtiles para muchos tipos de actividad. Las estadfsticas de
jmportacidn y exportacidn, si existen para la zona, pueden aprovecharse, ¥ el examen
de lcs articuloe que se venden en las tiendas de la localidac puede servir de orien-
tacidn. También es posible obtener datos de una encuesta de la industria local.-

Las carreteras son un medio de comunicacidn indispensable para la mayoria de las
industrias tipicas de una conglomeracidn, por lo cual debe estar enlazada a l4a red
nacional ¢ a un gran ndcleo urbano. YLos ferrocarriles constituyen une ventaja
adicional, mds Lien gue una necesidad, salvo en las zonas donde la red de carreteras
ec inadecuada,

Lag previsiones del trdfico pueder indicar gue deben mejorarse las carreteras
para atender el creciente wmovimiento de las industrias y de los obrercs entre el hogar
7 el trabajs., Ia autoridad encargada de las carreteras debe ocuparse de esta cues-
tidr en el momento oportuno. Cuando las carreteras y la conglomeracidn se sufragan
con fondos del Estado, el costo previsto de tales mejoras serd un factor al comparar
las ubicaciones posibles.

Conviene que el emplazamiento tenga un largo frente sobre la carretera, no para
rrear nuevos puntos de acceso (que podrian constituir un peligro para el trdfico),
sino pera ayudar a la promocidn de la conglomeracidén., ILas fdbricas que proveen a los
nercados locales estardn especialmente interesadas en el valor publicitario de los
zolares gque dan al frente,

los asropuertos van adquiriendo cada vez mds importancia para el desarrollo de
ias industrias, no sflo porgue permiten enviar con rapidez al mercado 1los productos
de mucho valor por peso, sino por la facilidad con que se obtienen repuestos y mate-
riales que se necesitan con urgencia. Asimismo feeilitan la supervisidn de las
industrias establecidas con capital extranjero, cosa gque puede ser iuwportante cuando
el objeto de la conglomeracidén es atraer a inversionistas y especialistas del exterior.
Doe ejemplos tomados de la conglomeracidn industrisl del aeropuertc franco de Shannon
ilustran la creciente importancia del transporte aéreo: una fdbrica exporta pianos
por via aérea, conm lo cual ahorra en la velocidad para llegar &l mercado, en la reduc-
cién del embalaje y en la disminucidn de las pérdidas por rotura; y una empresa de
glaboracidn de datos perfora y verifica tarjetas para clientes de los Estados Unidos,

compitiendo en rapidez y precio a 4.300 knm. de distancis.

[oen
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La facilidad de acceso a los puertos de mar es Importante, y resulta esencial
para las industrias orientedas hacia la exportacién o que consumen materias primas
procedentes de ultramar. AL elegir una ubicécién, teles industrias prestarén espe-
cial atencidén a la distancia desde los puertos y a la frecuencia con gue zarpan
barcos para los diversos lugares de destino.

Los servicios postales y telefénicos bien organizados-son necesarios para ls
mayoria de las industrias, y muchas requieren adends servicios de teletipo, scbre todo
las que Ylenen relaclones con el extraﬁjgro. Hay que comprobar el plazo real de
entrega de la correspondencia Que se envia a los puntos importantes o se recibe de
ellos; también debe verificarse el volumen de tréfico de las centrales telefénicas
existentes, y sl se pueden smpliar para atender la nueva carga originada por las

industrias.

3. Suministros y servicios

BEs probable que este factor esté menos relacionado con las‘materias_primaé
(como re se trate de una industria determirada o, por ejemplo, de una congloweracidn
dectinada a elaborar productos agropecuarios) que con la disponibilidad de eguipo
industrial ¥y de los. muchos servicioa que la industria requiere, desde articulos de

“escritorio hasta mantenimiento de las construcciones metédlicas. El estudio de las
fébricas y talleres que ya funcionan permitird comprobar los suministros y servicios
con que Be cuenta en la localidad yllos que habré que proporcionar en la conglomera-
cidn, Entre las necesidadesrindustriales tipicas figuran fundicidnm, galvanoplastia,
cbanisterfa, servicios eléctricos, plomerfa y mantenimiento general de las construc-
ciones metédlicas. . | |

Ia mayoria de estos servicios no tienen gue estar situados inmediatamenté al

lado de la conglomeracidn industrial, pero su utilidad disminuye con la“diétancia.

4, Interés local

Como se ha subrayado a menudo en las publicaciones de las Naciones Unidas, una
condicidn esencial para el éxito de los'pro&ectos de conglomeraciones industriales
es que esténr integsradas dentro de prbgramas més amplios (por ejemplo, -de fowento de
la pequefia industria o de planificacién regiona;).' Otra condicidn es gue las adminis-

traciones de la regién y locaiidad se den cuenta de la funcidn e importancia de las
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conglomeraciones industriales, y trabajen para ayudarlas a tener éxito. Es posible
que la falta de interés por el desarrollo industrial - guizd debido a olras grandes
preocupaciones, por ejemplo, el turiesmo - dificulte mucho el éxito, incluso en una
zona favorable en todos los sentidos al desarrollo industrial. Por regla general,
el interés en la industriaslizacidn se dewmostrard por la existencia de planes y
proyectos en esta esfera.

El indicador mejor ¥y mids Gtil de la canveniencia de un lugar es la existencia
e un plan bdsico local que rvelacione el desarrollo industrial con el global. Sobre
el terrenc se puede ver con rapidez 1o bien o mal que la administracidén local dirige
sup asuntos. Ia vivienda, la planificacidn del trdfico, los caminos, los servicios
de sanidad, las escuelas, las iglesias y los medios plblicos de esparcimiento forman
parte de la infraestructura que requiere la industria, y la calidad de aquéllos
irnfluird en el éxito de ésta.

Otros indicadores son: las industrias de servicios - electricidad, gas, ferro-
carriles, acropuertos y puertos de mar - Que estdn deseosas de ampliar su mercado;
las instituciones privadas - por ejemplo, las cdmaras de comercio - que estén dis-
puestas a ayudar, y los ciuvdadanos destacados que tengan entusiasmo por el proyecto.

En el womento de seleccionar la ubicacidn es cuando el empresario de la conglo-
meracidn estd en la mejor posicidn para obtener ofertas de apoyo. Estas, que pueden
revestir muchas formas, deben tenerse en cuenta en la evaluacién, Puede incluir
terrenos baratos o gratuitos; sumlinistro de los principales servicios pdblices al
emplazamiento; construccidn de carreteras de emlace o de las viviendas necesarias;
tasas especiales de tributacidn local para las nuevas industrias; creacidn de servi-
ciog especiales de engeflanza; suministro de energia, gas o agua a tarifas reducidas;
invercsiones directas en el proyecto, y apoyo para las actividades de prowmocidn de la
conglomeracidén. De esta manera, las etapas finales de la seleccidn se pueden combinar

con Las negociaciones.

5., Servicics piblicos

Erergia: Es indispensable una fuente adecuada y segura de electricidad. Esio
redundard en favor de 1os emplazamientos situados cerca de centrales eléctricas o de
1ineas principales de alta tensidn. Para las empresas pequelias o medianas, se debe
disponer de una capacidad del orden de 1 kw gor cada 9 a 18 m2 de espacio fabril,

suponiendo gue se usa eguipo electrificado moderno.

/oo
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Agua: Ia situacidn general del suministro de agua de las posibles zonas debe

examinarse primero averiguando si existen rios, embalses y acueductos principales.

‘Cuanto mds cerca se encuentre el lugar de una fuerte principal de agua, tanto we jor

serd. Si no la hay, la viabilidad y costo del suministro necesario obligaran a
realizar un estudio técnico especial. El agua pera bebida y fines sanitavios sélo
representard unos 45 litros diarioséj por trabajador. También se necesitaré.este
1fquido para actividades industriales, extincidn de incendids, conservacidn és jardi-
nes y posiblemente refrigeracién de la fébrice. Estas necesidades variarén mucho
segin la clase de industrias, el plan de la conglomeracién‘y 1a ubicacidn dé la misma.
Por lo tanto, aunque exiete el peligro de qﬁe cualquier cifra induzca a error, hay
que teper una indicacién bdsica preliminar para estimar la probable demanda total.

Un centro industrial en gue haya industrias ligeraé y medianas, sin necesidadés
especiales de agua (como sucederia en la fabricacidn de papel) y sid tener en cuenta
la refrigeracidén de las fébricas, reguerird de_136 a 364 litros diarios por trabaja-
dor, en los cdlculos preliminares podria emplearse la cifra de 275 litros.

Alcantarillado: Ia capacidad del alcantarillado {dejando de lado el agua de

las lluvias torrenciales, que se puede estudiar por separado) se puede considerar
equivalente al suministro de agua. S5i no existe una red adecuada para el nuevo
centro industrial, serd importante la proximidéd a lugares adecuados de evacuacidn
(el war o grandes rios, o terrenos para el tratamiento de desechos). Se suponc que
en caso necesario se tratarén todos los desechos industriales, para alenerse a las
normas de aceptabilidad del sistema general., '

Gas: El gas puede constituir una gran ventaja adicional atil, mnecesaria para
un pequeiio grupo de empresas, pero €l uso y disponibilidad crecientes del gas en&a-
sado disminuye la importancia de una red municipal o de tuberias tendidas hasta la
conglomeracidén. ILa atraccidén del gas natural debe relacionarse con la duracidn
probable del suministro. ‘

Al estimar los servicios pdblicos requeridos, hay Que dejor margen para las

viviendas, si las hubiere, gque se van a construir en relacidn cop la conglomeracidn.

3/ Un galdn imperial es igual a 0,0L5460 hectolitros.
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6. Clima

En general, el clima serd a propdeito para el desarrollo industrial si ya hay
gente que trabaja satisfacicriamente en ese lugar. Puede ser necesario tener esto
presente, sobre todo si la ubicacidn del emplazamiento la decide alguien procedente
de una zona mds templada. La industria se ha desarrollado con mucha rapidez en
climas gque no s6lo eran rigurosos, sino que al costo de fabricacidn agreguban los
gastos requeridos para la calefaccidn de las fébricas. Ios climas mds cdlidos, sobre
todo con los progresos arquitectdnicos en el aislamiento y refrigeracidn de los edi-
ficios, deben resultar igualmente adecuados para la industria.

Las estad{eticas sobre velocidad del viento y terremotos pueden ser importantes
no s31o en la eleccidn del emplazamiento, sino también en lo que respecta al disefio

¢e las construcciones.

T. B8Bervicios de ensefianza

Estos ya se mencionan en la seccién 1 (Disponibilidad de mano de obra) y en la
seceidn 4 (Interés local). Son importantes los servicios de ensefianza en todos los
niveles, y sobre todo la educacidén bdsica y técnica. '

La existencia de una universidad ¢ de unea escuela técnica superior constituye
un atractivo para muchas clases de industria. Asi resulta fécil contratar perscnas
calificadas. los catedrdticos pueden proporcionar asesoramiento tecroldgico de gran
valor, y normalmente se dispore de instalaciones de investigacidn y ensayo. Adends,
suele ser posible organizar cursos especiales para satisfacer las necesidades concre-

tas de las industrias.

£. Disponibilidad y costo de los terrencs

Al determinar la extensidn de la conglomeracidn debe pensarse en las necesidades
c¢e ampliacidn y en si convendria comprar al mismo tiempo terrenos de reserva., En
general suele suceder asi, porque el proyecto industrial elevard el valor de la
tierra a su alrededor y porque 108 controles de zon{ficacién o planificacién quizé
no sean bastante eficaces para proteger la tierra contra otras forwas de desarrollo.
Si no existen tales controles, probablemente habrd gue adquirir también un "cimburdn
protector” en torno a la conglomeracidn, sobre todo a lo largo de las vias de acceso,

a f£in Ge impedir el crecimievito indeseable de los alrededores.

[oos
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Es poco probable gue el costo de 1os terreros eﬁ relabién cdn el costo total del
proyecto, sea un factor principal para determinar 1& ubicacidn, a menos gue el empla-
zamiento se encuentre préximo a una gran cindad. Si el proyecto va asociado a un
gran plan de urbanismo, los planes de eliminacién o renovacién de barrios insalubres
pueden indicar la posible ubicaciin.

Es probable que tenga mds importancia la‘propiedad de la tierra; ¥y un lugar que
implique tratar con varios propietarios distintos, posibiemente con titulos poco
claros o complicados, puede originar retrasos prolongados y graves para la iniciacién
del proyecto. Cuanto menos seapn los propietarios, tanto mejor; y lo méds conveniente
es que la tierra pertenezca al Estado o a la administracién local.

9. Caracterf{sticas de un buen emplazamiento

El emplazamiento ideal sers llano‘bero'cOn_buen drenaje, un subsuelo de sufi-
ciente resistencia a la presitén y una capa superficiel cultivable que facilite la
ornamentacidn, ' ' o ‘ |

Se ha recomendado gque les pendientes no excedan de 1 por 10. Una pendiente de
esta inclinecidn originaria graves dificultades cuando se necesitan grandes superfi-
cies de piso, y sobre todo cusndo las fbricas se amplian. Lasrpéﬁdientes de més de
1 por 15 6 de 1 por 20 exigirén costosas obras de qofﬁe'y:rellend, y dificultardn el
acceso & la fébrica desde diversos puntos. En el emﬁlazamiento no debe existir el
peligro de inundaciones o corrimientos. Se necesitafén perforaciones de prueba para
determinar le resistencia del suelo. DMNormalmente bastard con una resistencla de una
tonelada por pie”. No debe necesitarse 1a colocacién de pilotes para edificios de
dos plsos o para cargas industriales normales sobre el piso. Ios edificios mds altos
constituyen la éxcepciﬁn en la mayoria de las conglomeraciones modernas, y el costo

adicional de colocar pilotes en éstos probablemente no significard wucho dentro del
total. ‘ -

10. Disponibilidad de materiales y mano de obra para la construccidn

La envergadura de las obras ya realizadas y su costo serdn los mejorgs indicadoree
para la construccidn de la conglomeracidén industrial. Si no se dispone dé tales datos,
habréd que realizar un éxamen cuidadoso de los materiales locales, de la viabilidad v
costo del acarreo de los materiales de otros lugares y de los obreros calificados
é¢isponibles para construccidn, Este estudio puede determinar el disefio de los edifi-
cios: un buen arquitecto puede disefiar f&bricas adecuadas, que, en caso necesario,

se pueden edificar en gran parte con mano de obra no calificada. /
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IV. PLANIFICACION DE LA CONGLOMERACION IWDUSTRIAL

1, La fébrica de tipo uni forme

Antes de iniciar la planificacién se debe decidir ei 1sa conglomerscidén tendrd
0 no fébricas preconstruidus de tipo uniforme, Esto depuncerd del objeto de la
conglomeracidn, Une conglomeracién destineds & la expansitn &e la reguefia indus-
tria en un pafs en desarrollo suele tener fébricas de tipo uniforme, considerdndose
el costo adicionsl ctmo un gasto necesario de fomento.

Argumentos en fevor de las fébrices de tipo uniforme

Los avgumentos & favor de las f4bricas preconstruidas de tipo uniforme son
varios y de peso:

Se ha demostrado que uns gran variedad de operaciones industrisles se
pueden realizar con eficiencia en edificios son especlalizados.

Las f8bricas de tipo uniforme se pueden alquilar con facilidad,'ahorrﬁn-
dose el industrisl gestos de capital en una etspa de desarrollo gue impone
grandes exigencies a sus fondos. (les fébrices de tipo no uniforme se pueden
alouilar, pero 86lo a una determineds clase de arrendatario, y si es necesario
realquilarles resultard més diffeil.)

Permiten que la produccién se inicie con rapidez, lo que a menudo consti-
tuye un requisito de los nuevos proyecteos industrisles.

Eviten problemss y esfuerzos sl industriml en una esfers en la que es Poco
probable que tenge experiencis (1a de la construceidn y orgenizacién de
servicios),

Se pueden trazar de formes que se facilite la expan516n, incluso cuendo no
ha s1d0 prevista por el industrial,

Mejorarfn las normas scbre condiciones de trebajo ¥, en consecuencia, la
productividad en la industris (si bien con moderacién, ys que la prodigalidad
resultard poco econfuics para el empresario de la conglomeracidn y pera el
industrisl),

Den al empressrio de le conglomerscidn un mejor control del aspecto,

servicios y medlos de espercimierto de tode la conglomaracidn,

foes
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Los alguileres se pueden regular segih el objeto de la conglomeracidn,

bien se quiera estimular el dessrrolle de determinadas industrias u obtener
utilidsdes.

Pueden reducir el costo de la construccibén y acelerarla, porque permiten
emplear componentes y wétc’ics de construccidn mormziizadns.

Temefo de los fAbricas de bLipo uniforme

Si se van & hebiter fébrices de tipo uniforme, constituyen el blogue de
construceidn bésico de la conglomerseidn o de le parte de la conglomeracitn gue
ocupan; asi, pues, hay yue decidir su tamefio ~cmo un primer paso en la plenificacién.
El temafio puede variasr mucho, segfn el objetivo de la - conglomeracibén y en general
habrd en ella fébricas de varios tamafios. . :

- Por lo general suele ser conveniente limitar el n@mero de temafios de las uni-
dades bégices de una determinada conglomeracién. Una -sola unided bésica bien
planeada se puede emplear en miltiplos pars obtener una gran verledad de temafios
de¢ fobrica. S1 se mentiene esta unidsd se lograerdn economfas en la normalizacidn
de los componentes y en la construceidn, y se facilitard la lebor de conservacién
y reparacitn, Una unided blen disefiads puede proporcionar una agradsble armonfa al
conjunto de la conglomerascidn y simplificar el trazsdo de bloques y edificios.

Es rarfsimo que el posible srrendatario industrial tenga una idea tan precisa
de sus necesidsles que le Dermite decir: "Una superfiCienge.tf3b33° de 4.000 pies
seria demasiado pequefia, pero no necesito ni quiero 6,000 ~, Si la superficie es
suflciente psra €1, aceptard slguna extensién indefinida del espacio, incluso sl
page alguiler por ella. Por lo tento, en una conglomeracidn con fines generales,
la escals de sumento del tamefio de los edificios puede ser bastante grande..

Los temafios tipicos serfan:

De 37 & 139 m* pars artesantas rurales, pequefias fdbricas incipientes en
que una nueve industria se pueda desarrollar haste la etepa en que necesite
edificios nés grandes, y pars los talleres de servicios.

De 132 a 557 m? rara las fébrices incipilentes y telleres de SerViCiP mis

grandes y pars lss lndustylas pequetias.ya desarrcllades.

Ej 1l piee = 0,092903 m?; 1 pie = 0,304801 m.

Jous
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De 557 & 2.322 m? para un centro indusirisl gehersl,
. De 2.322 e en sdelante (por lo gereral en miltiplos de una unidad
bésica de 929 m? 6 1,858 m?) para infustrias mfs grandes.

La mayorfs de les conglomersciones industriales generales tienen sobre todo
unidades‘bésicas,de tamafios conprendidcs en lss dos escrlns redlanss que hemos
descrito, El Sr. Edward D, Milis hs ilustredo el uso de una unidad bésica de
construceidn de 450 pies2 (30 x 15 pies) (W18 m?) como unidad du terrsza para
artesanos rursles, que se duplica & 900 pi932 como unidad para telleres, se vuelve
a duplicar a 1.800 piese como unided de faAbricas de tipo incipiente, o se multi-
Plica para dar una unidad fabril de tipo unifcrme de 9.450 pie32 susceptible de
empliarse a 27.000 pies2 2/. En la préctica, es probable que pare los tamafios més,
grandes se emplee una unidad bésice mayor a fin de disminuir el némero de columnas.

Un criterio anflogo consiste en emplesr uncs cuantos tamefios bdsicos en
Terrazas comunes, con pavedes latersles sin carga, de modo que se puedan eliminar
para permitir que une empresa ocume mfs de una unidad. Asf; una terraza de doce
unidades, caeda una de 6,000 p1e32 (557 m?), podrfa ser ocupada por cinco fébricas
de 6,000 piese cada una, dos Pébricas de 12,000 pies2 cada une y una fébrica
de 18,000 piese. Ademds, la terraza se puede proyectar de tel manera que sea
posible subdividir les unidedes de los extremos, por ejemplo, en cuatro unidades
de 1,500 pies2 cada uns,

51 ro se quiere planificar en terraza, se pueden construlr las unidades de
tipo uniforme en soleres que permitan le ampliseidn. Tfpicarente (comeo ocurre en
Puerto Rico), el solar permite smplier le fébrica sl doble de su tamafio inicisal,
En la seccifn U4 nos ocuperemos con més detalle de este ssunto.

La cuestifn de cudl de estas soluciones es mejor dependerd de los gestos de
urbenizacidy de los solares en contraposicidn a los espacios en terraza y estard
relacionade con la repidez con que se forme la conglomeracién., Una terreza permite
aprovechar econfmlcauente el emplezamiento y ofrece un buen especto una vez termi-
neda; pero no parece bien si en ells guedan huecos. Es verdsd que el aproveche-
miento completo de una terraza impide la empliacién de les Tbricas que contiene,

53/ "Plenificecién, aisefio y construceidn de conglomereciones industriales, con
Yeferencia especlal al Africa”, por Edward D, Mills, en: Naciones Unidas,
Las _conglomersciones industriales en Africa (No. de venta: 66.11.B.2),

feos
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pero la mayorfa de laa empresas que se instelan en una conglomeracidn in&ustrial
ge Pueden trasledar a Llocales més amplios en otro 1ugar de la conglomeracién gin
.gastos o inconvenientes prohibitivos. ‘ " _"

Cuendo esté decidido el tamefio de las unidades bésieas, su forma se puede
determinar medlante trazados experimentales sobre el planc del emplazamiento.
Para la mejyor parte de los tamafios se pueden usar ccstados en una relacibén de 2 : 1,

que es .la que se suele usar con exactitud o aproximscién.

Disefio de los edificios

E]l ‘disefio de los edificlos con detelle corresponde a la planifiéacidn defini-
tiva més blen que al anteproyecto propuesto, perc se necesitan especificaciones
amplies para los trazados prelimineres y el cdlculo de costos. Entre los factores
que se hen de congiderar figuran loa siguientes: '

Las fébrices tendrén tres secciones principales:; 2zona de trebajo, -
oficinas y servicios_higiénicos.. También conviene que ceda fébrica cuente

con un patio cerrado. En lss fébrices pequefias, el sector de oficinas- suele

estar bajo el techo comfin; en les fébricas grendes, conviene instaler lag '

oficinas por separado, porque el techo que necesitan es mds bajo ¥, por. 1o -
tanto, menos costoso, ¥ porque, si se desea, pueden construirse con résis-'
tencia suficlente pars soporter un segundo piso cuando llegue el momento de

la ampliscidn, -

Las columnas de apoyo del techo estorben el trazado y le circuleciédn del
trsbejo, pero los vanos largos resultan caros; los vanos que se elijan (le

que determinaré ls unidad bdsica) representarén une trenseccién entre estos

dos mspectos. Cuelguier columna inutilize unos 30 piese.(cerca de 3 m?) de

piso en torno a ella y, por lo tanto, significa un costo (que debe tenerse en
cuenta para adoptar la solucidn de transsceidn). treinta veces mayor que el
costo de edificacién por pie cuedrado. _Es.probéble que el vano econémico yare

“los edificios més grandes sea de 50 & 100 ﬁies; el espacio asignado a las naves

se regird por el tipo de techo y trageluces que se emplee. Cuendo la anchure

del edificio pesa de 30 6 ho.piea o cuandc la fébrice se construye en terrazas,
seréd necesario usar vidrioc en el techo mfs bien que en les paredes. En los
edificios més pequefios, deblera ser @til la idea del Sr, Mills de utilizar

'estructures porticsdas con un intercolumnio de 15 pies (4,57 m)} ¥ una nave

de 30 pies (9,14 m). /- o
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Otras recomendaciones importantes que hace este autor son las siguientes:

"Los edificios /en climss célidos/ deben disefiarse en tal forme que
los muros y las ventanas estén 1o menos expuestos que sea posible
al sol, orientando el eje longitudinal més o menos paralelamente a
la treyectoria del sol y construyendo emplios aleros que den sombra.

"En un elime célido los edificios deben estar disefiados con venti-
lscién cruzada ... En las regiones éridas, donde el viento es
caliente y seco durante el versno y frfo en invierno, para mesyor
comodidad es posible reducir les eperturss destinsdas a ventilacidnm,
las ventanas, etec.

"Generalmente, los edificios de carfcter temporal son baratos y
sueizu utilizarse dursnte demssiledo tiempo, llegandoc & ser final-
merte ineficientes y antiestéticos.” &/

La altura del techo influiréd en los costos. Pars le industria liviana y
mediana, donde se suelen usar carrillos elevadores de horquille para mover y
apilar mercancias, son de esperar altures hssta los tirantes no menores
de 3,81 m.

Les costos de los ediflcios existentes y la experiencia de los construc-
tores de la regidn, permitirén preparsr cdleulos bastante exactos para el
anteproyecto a base de especificaciones en lfneas muy generales. Cuando no
se dispone de éstas, se necesitard un diseflo mfs completo para el cdlculo de
costos. .

El disefio del piso dependerd de las condiciones del suelo. 8Si el subsuelo
es razoneblemente seguro, una capa de 6 pulgedas de relleno seco y otra de
hormigén de 6 a 8 pulgadas (15 a 20 cm.) con amcebado liso y tratamiento para
elimina: el polvo, debe bastsr psra la mayorfa de las necesidades industriales.

Quiz# heye que considerar el empleo de acondicionedores de aire o enfria-
dores de aiie pOor agus.

No se analizan las fébricas &e muchos piscs, por ser més caracterfsticas
de los planes de renovacidn urbans Que de las conglomeraciones industriales; |
por lo tanto, constituyen une perte secundaria de un plan global de urbanismo,

les normas de construccidn, gue influirdn en los costos, tienen que esta-

blecerse segin el objeto y ubicacidén de la conglomeracidén. Por ejemplo, si ls

Ibid.

ap——_a.
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conglomeracidn sirve para tratar de atraer 2 le industris extranjera, las
normse y los slquileres deben poder competir con los gue existen en otros
pelses. Si se trata de fomentar la pequefie industria de la locelided, las
normas deben mejorar haste cierto punto los edificios existentes, pero dentro
‘de unos costos que permitan pedir algquileres aceptables; S8i la conglomeracién
se'encuentra cerca de las viviendss, ls apsriencia y terminscidén de las
fébricas tendrdn més importencia. Al preparar el diseflo también deben tenerse
en cﬁeﬁta los gestos de conservacidén. Un edificio de construceién barata pero

de conservacidn costosa quizd.

2, Vi{as interiores

Las vias interiores deben disefiarse esquemfticemente en las etapas prelimi-
nares, pues su anchura determinarf el trezado de ls conglomeracién y, en unién de
su cepacidad de trdfico, los costos pertinentes.. las consideracibnes principéles
para planificsrlaes son las siguientes:

Deben ser adecuadas pars la circulacién de vehiculos prevista y parae
impedir la congestién entre la carreters principal y cualguiex zunto de la
conglomeracién donde se tome o se dele carga o personal.,

Al mismo tiempo, deben resulter econfmicas de ufbanizaf ¥ no ocupar un
porcentaje excesivo de la superficie (por ejemplo, un méximo del 25%; la cifrs
rezonable serfa el 15%). |

No deben encerrar peligros para el tréfico, tales como cruces en éngulo -
sgudo; cruces miltiples; cruces sin visibilided; mezclas deﬁtréfico de
peatones, bleicletas y vehiculos, o pendientes grendes., Lo ideal seria que
el tréfico fuese en une sola direccién. Ios vehfculos deberén poder esta-
cionar con seguridad, sin recurrir & los frenos.

El disefio de les vias debe prever la instalecidn y £dcil conservacién de
los servicios piblicos, incluida la colocacién en las cunetas de conductos de
agua, energfa y alcentarillado.

. No deben quedar congestionades por ls casrga o descargs de vehfeulos o

el estacioﬁamiento de autombviles., Estas operaclones deben estar completa-

mente separadas de la calzada o realizarse en muelles clsrsmente definidos con

gcceso limitado & la vies de tréfico.

/..
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Durante la primera fase de la construceidn algunas vias pueden pavimen-
tarse Unicemente en una parte de su enchurs definitiva; pero es necesario
dejar una servidumbre suficiente desde el principio, ubicando los servicios
piblicos de tel manera que no queden cubiertos al ensenchar la via.

Estas consideraciones suelen indicar un trazsdo rectangular de las vfias hasta
donde lo permita la forma del emplazemiento (y tembién la conveniencia de eprove-
char los caminos naturales de drensje). Las vfas sin sslida restringen la circu-
lacién y son inaceptsbles cuando es importaﬁte la comunicacidn entre las fébricss
¥ el acceso a servicios centrales, pero quizd heya de recurrirse s ellos para llegar
s solares aislados y ofrecen la ventaja de que eliminan el tréfico de paso y dismi-
nuyen el costo de la calzada y de los servicios pdblicos. |

Es evidente que el disefio de las vias estd sujeto a muchas varisbles, por
lo cuel es diffeil hecer un-andlisis general, Una de esas variables es si se van
e establecer parcelas paras fébricas separsdes, cade una con su propis estaciona-
miento de autombviles y muelle de carga de vehfculos (v€ase la seccidn U més
adelsnte) o fabricas de tipo uniforme en terrazas.

En el ceso de los solares separados, las vias s6lo sirven para la circulacidn
de vehfculos y la cuesiidn principal que debe decidirse es si les parcelgs deben
estar enlszadas directanmente con la via ¢ 52 debe restringirse ia interferencia
con el trdfico medisnte una via secundaria de servicio. Del tawafio de los solares
dependerd en gran parte cudl de estes soluciones es la wds sdecusda. No conviene
que haya cruces con la via principal s Intervalos wenores de unos 183 metrosi pero
lo conveniente tendrd que conjugarse con lo posible, desde el punto de vista del
costo.

Ias f4bricas de tipo uniforme en terraza existen en tantass conglomeraciones
industrisles (enr toda ella o epn parte) que merece la pena examinar con algin
detalle el trazado de sus vias, Tales fébricas requieren dos c¢lases de vias: una
para la circulacifn de vehfculos y acceso a la fachede de las fébricas, dejesndo
algdn espacio para estacionsmiento a lo large del frente, y otra de servicio para
el acceso a la trasers de las fébricas, donde normelmente se efectuard la carga y

descarga de wmercancias,
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Las secciones transversales siguientes son tipices de tales vias:

Fachada EN 14 FACHADA DE 1OS EDIFICIOS

| ey e N N

600
A

Estacionamiento” Calzada
de autombviles

1 Colector de sgus de lluvia
Acera

Servieios pdblicos instalados bajo el césped

Miro posterior del ‘ ' !
watlo cerrado - EN LA TRASERA DE Ti5 ESIFICICS

e

- ——

T - .
| Camino de servieio
€N Colector de agua de lluvia ‘

Sin pavimentar fuera Ge la entradn de vehfculos
8l patio., Serviei¢s piblicos bajoc tierra

000
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Normalmente las fachades (y traserss) de los edificios se enfrentardn a travée
de tales vfas, de suerte que el lado lzquierdo del camino =e repetird a la derecha.
Los estacionamientos de autombviles estardn divididos con geparaciones claras en

el pleno, & fin de distinguirlos de la calzada, como se indica a continuacidn:

- Calzada
: 1 ' Estacionamiento
de automéviles
N

La profundidad de teles zonas de estaclonamiento serd por lo menos de 15 pies
(4,57 metros}; aun mejor serfan 18 pies si se pueden asignar. Los servicios piblice
ge colocan hajo el césped o bajo el terreno no pavimentado, para mantenerlos con '
faciliﬂéd. Los coiectores de agua de lluvia pueden 2etar totalmentz cublertos o no.
y descargar o no en la aleziptarills general. Por i» general lae vies suelen tener
un bordillo. Algunas dimensionsr Wtiles son: ancho de un camidu, 5 pies; calzada
para estacionamiento paralelo al bordillo, 10 pies;'calzada minime para el trdfico
en movimiento, 12 pies; radio minimo para la maniobra de camiones dentro del encin-
tado, 25 pies; y para vehfculos con remolque, 40 pies.

Es éonveuiente elagir una ancﬁura de ﬁia:pavimentada qua cea igual a la de
lag carretcras de la regidn. En efecto, los conductores estardn acostumbrados a
ella; los métodos y costoe de construccidn, conservacidn y reparacién serdén bien
conocidos, y es posible que las vias pasen mds adelante a la jurisdiccida de la
administracidn local. ILa anchura dependerd de le densidad de trdfico prevista,
por lo cu@ no sz pueden dar muchas indicaciones. Las conglomeraciones industriales
existentes tieunen vias principales de 24 a 50 pies de ancho; caminos secundarics
de 16 a 38 pies; y caminos de servicio de 10 a 22 pies. (En 1os Estados Unidos
estas dimensiones son mayores.) ‘

Donde muchos trabajadores se desplazan en bicicleta o andando dentro de la
conglomeracidn, habrd que construir eenderos aparte de las calzadas por donde

eirculen los vehfculos.
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El sistema de iluminacidn de las calles no tiene que diseflarse en ecta etapa,
pero hey que dejar margen pera €1 en el cdlculo de los costos. Los valoree cada
vez mds altos de la maquinaria exgnlfican mds turnos de traba,jo, por lo cual la

conglomeracion moderna necesitaré un buen alumbrado.

" 3. PFerrocarriles

~ En la préctica, cuéﬁao una conglomeracidn industrial es servida por un ferro-
carril, las autoridades ferroviarias'se_encargarén normalmehte de digeflar y cong~
tuir las egtaciones y lfneas de enlace con las fdbricas. Lo corriente es que los
rieles pesen por la parte trasera de los polares fabriles, y conviene hundir las
vias muertas para qué la ceja de los vagoneé quede al nivel del piso de la fébrica%/.
Los pésos a nivel sé deben eliminar o pér 1o menos reducir al mipiro, para dieminuir
la posibilided de accidentes. : ' | '

4. Blogues y solares

El tamafic de los bloqueu, ez decir, de log secinres que se subdividirdn en
solareq para fébr1ca= ¥y a cada uno Se los cuales se llevardn todos ice servicios
péblicos, determinard la red dz viea. ILa dimensidn de sus frentes sobre la via se
fijard desde el punto de vista de la economfa, de la longitud de la calzada y de
loe servicios publicoq v de la faci’ldad de acceso a los solares. Su profundidad
(=2 menocs gue esté determinada p01 el tamafio de f4bricas de tipo uniforme eftable-
cidas en tef*aaas), se considerard desde el ‘punto de vista de la eccnomfa y de la
flexibilidad dentro de los tamafios de edificios que se prevén en esa parte de la
conglomgracién. En general se favorecen profundidades gue den un rectédngulo de
dos por uno & Yos diversos SOlares, con el lado mds corto sobre el frente.

La profundidad uu los solares en las grandes conglomeraciones industriales

" norteamericanas 0Gc1la entre 125 y 600 ples. Ean la conglomeracidn industrial de
Teegide, proyectada recientemente en el Reino Unido, la yrofundldad de los solares

para las empresas requefas y medlanae suele aer por término medio de 300 pies en

7/ Williem Bredo, Industriel Estates - Tool for Industrialization". Publicado
por el Internaticnal Industrial Developmeat Centre of the Stanford Research
Institute, The Free Press of Glencoe, Illincis, 1960.
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la mayorf{a de los casos. Mientras menos profundos sean las scleres, mayor serd la
proporcién de vfas respecto de la superficie total. Una manera de enfocar el
problema del tamafio eh una conglomeracién industrial seria tomar el tamafio probable
de la fébrica; agregar superficie parﬁ lss zones de carga y estacionamiento; agregar
espacio pars almacenamiento al aire libre (don&e resulte til); agregar espacio pera
la ampliacién previsible; agregar las zonas despejadas que se dejardn en tornc a las
fébricas, y determinar el recténgulo de dos por uno que darfa esta superficie, EL
lado més largo del rectdngulo seria el fondo del solar, que resultarfa igual a la
profundidad del bloque donde las fébricas tlenen acceso frontal y posterior ¢ a la
mitad de tal profundidad dondelsélo hay acceso por el frente,

Ené proporeidn de la superficie total estard ocupada por los edificios? El
concepto del "parque industrial”, esto es, de grandes cinturones verdes en torno
a las fdbricas, puede ofrecer atractivos, pero un exceso de espacio abierto signi-
ficar{a abandionar log¢ principios de concentracidn, conveniencia y economfa. Cuando
estas ventijae tengan importancia, cuanto menos espacio abiexto seiz smejor. Dejando
margen para los espaclios despejadoes entre los edificios, ¥y pura Joydinssz; estacio-
namiento de vchfculos, vias y muelles de carga, la superficie edifscada no debe
sobrepasar el 50% de la total; y la invest;gacién hecha en el Reino Unido indica
que esta cifra tiene que ger de un tercio. Muchas conglomeraciones sdélo permiten
edificar en la mitad del solar, mientras que algunas autorizan hasta los dos tercios.
E1 espacio abierto para ornamentacidn se puede combinar bien con las zonas de '
esparcimiento del personal.

Se suele dejar una distancia mfnima entre los edificios y las vias (por
ejemplo, de 75 pies hasta las viae principales y de 10 hasta las laterales). Uno
de los cbjetivos es que el servicio de incendios pueda llegar a las egtructuras.

En las fdbriras construidas en terrazas ge puede dejar posibilided de amplia-
¢idn haciendo que los muros laterales no sean de carga, @zl gque el industrial podré
resexvar el solar situado Jjunto a su fdbrica, y una vez construido derribar la
medianer{s. Cuando las fdbricas estdn situadas en solares aislados, se suele dejar
espacio para ampliarlas haste el doble. Si no se aprovecha este egpacio, puede
resultar Gtil para ampliar le empresa adyacente a mde del doble. S1 este margen
de émpliacién es inadecuado para algidn industrial, siempre serd posible concertar

un acuerdo especial con é1.
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5. Estacionamiento de automdviles

La tendencia al automévil propio se va difundiendo.en todas partes. Salvo
que se deje amplio margen degde ahora, las fdbricas pueden tropezar con graves
dificultades mde adelante - incluso hasta verse obligadas a cambiar de lugar -,

o quizd tener que buscar soluciones costosas, tales como el estacionamiento en
varios pisos. No es necesario establecer una superficie afirmads mayor de la gque
se necesita por el momento, perc debe reservarse terreno, quizd cubriéndolo de
césped, que se pavimentard cuando se requiera. Si esa zona no se llega a precisar
pera estaclonamiento, se puede usar para edificar fdbricas o -para otros flnes de
la conglomeracidn.

Los casos siguientes pueden servir de gufa: en Puerto Rico se ha dejado un
lugar de estacionamientc por cada 12 empleados; en log Estados Unidos, muchos
reglamentos de conglomeraciones requieren un espacio por cada 500 & 1.000 pie52
de superficie fabril o por cadas 1,5 § 3 empleados. Ceada vehiculo cstacionado
necesitard unos 300 piesg, tomando en cuenta el espacio para wmanicoras.

Hay Gos tipos generales de estacionamiento: uno quicado a leog emplesdos,
que puede ester separado de las fébricas, pero debe ubicarsze & distancia conveniente;
y el de los visitantes y peresonal directiﬁo, delante o al costado de las f4bricas.
Por lo general couviene habilitar también un estacionamiento de bicicletas;'la
pequefia superficie que se requiere puede estar al costado de lag fédbricas, con
preferencia dentro de los patios.

Tembidn se necesitardn paradas de autobuses para tomar o dejar pasajeros, ¥y
quizd un estacionamiento central con cobertizos. Estas paradas deben estar distri-
buidas de tal manera, que no queden & wde de cinco winutos de camino de cualquier
fébrica.

Si es probable que Hays muchos automdviles particulares, se debe considerar
un trazado Radburn, como el que se adoptd en el plan de Teeside. Este incluye
vias de acceso a la trasera de las fdbrices y zonas libres de automdviles desti-
nadas a los peatones en los extremos donde se encuentran lag oficinas. Estas zonas
libres se arreglan como plazas agradablemente ornamentadas, eliminande asi loe
ruidos de la via que perturban el trabaejo de oficina. Los comedores también pueden

instalarse dando frente a estas plazas.
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6. Servicios publicos

‘En la situacidn ideal, cuando la conglomeracidn se planifica ed relacidn con
el desarrollo globel de la comunidad, la forma mds econdmica de proyeetar log ser-
vicics tales como conducciones de asgua y alcantarillas serd como parte o prolonga-
cidén de la red de la ecomunided. 86lo cuando resulte imposible habrd que construir
un sistema independiente.

Las tuberias del agua y las aleantarillas (y lce cables de la electricidad
cuando van bajo tierra), junto con las cafierfas de gas y de vapor, cuando se sumi-
nistra, deben ir al costado de las calzadas de las vias, con preferencia bajo césped
o tierra al natural, paraz que sean fdciles log trabajos de mantenimiento. las
conglomeraciones donde los edificics estdn muy retirados de la via [por ejemplo,

a 100 pies) pueden constitulr una excepeidn. En laes grandes conglomeraciones con
varias conducciones principales de servicios, ge pueden considersr las galerias

subterrdness, pero éstas resultan muy caras.

Azua
Cuando el agua disponille se ticne gue someter a un tratamiento caro, quizé
convengan redes separadzs pera el agua potable y no potable. El suministro que
requieren log blogues y las. fdbricas se puede calcular como se indica en la sec-
cidn 5 de la parte ITI, para determinar el didmetro de las tuberiams. También puede
haber reguisitos de las compaiifas deé seguroe gue determinen los dismetros minimos.
Cuando sea econémicaments posible, se deben emplear las redes "anulares" de
tuberias_para reducir el peligro de que haya interrupciones del suministro por
roturas, para poder éortar el agua en slgunos sectores si hay gque hacer trabajos
de mentenimiento ¥y para impedir la disminucién de la presidn cuando los usuarios

tomen liguido al mismo tiempo en diferentes lugares de la linea.

Alcantarillado

Las instalaciones de bombeo y de tratamieato se debeo proyectar para reducir
al minimo la longitud de los conductos y evitar loa olores desagradables. Se puede
dar por sentado que la capacidad que se necesita en un sector equivaldrd a la del

gunministro de agua.
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Por 1o general la red ee diseﬁéréﬂbﬁiaﬂéépptar lag aguas cloacales normales
de las viviendas, y:les residuos industrialés que- no-se ajusten & las normas acepe-
tables deberdn ser tratados por la fdbrica que los preduzca’antes de-verterlos en
el siestema. ‘ _

Cuando se prevén grandes cantidades de desechos industriales,rquizé merezca
la pena establecer un sisteme separado de eliminacidn, ‘pero resulta caro.

La cuestidn de si los colectorés de agua de lluvia se enlazarén o no con la
red de alcantarillado dependerd del escurrimiento totdl y-de la tasa de escurri-
miento del mgua de lluvia. En la mayoria de log casos es mcjor una red separada
para el agua de lluvia, ' ‘

Energ{s

‘Cuesta mucho mds instalar los cables eléctritos en él subsuelo que suspenderlos
en postes, pero eze costo adicional se puede justificar en aras do )u estética y
de la mayor zejuridad. Asi sucede especialmente en laz couglowsracicoes de gran
denzidad; por ejemplo, cuando se construyan fdbricas en terrazas.

Lag subestaciones de distribucidn, en las cuales se reduce la slta tensidn al
voltaje de uwso, ce ubicarén.segﬁn la estructura de carga previeta, La capacidad
de las lineas principales se puede calcular como se indica en la seccidn 5 de la
parte III. Al planificar la carga y prever los sumentos de la misma es indispen-
sable una estrecha coordinacidn con la compafifa o administracidn de la electricidad.
Igﬁal gue en el cazo del agua, tambidn gon muy convenlentes las redes anulares de

distribucidn.

Vapor

Quizd haya cue estudiar el suministro de vapor desde una instalacidn central
de calderas para los procesos industriales y para la calefaccidn de las fébricas.
Esto puede resultar econdmico en una conglomeracidn de gran densidad de edificacidn,
donde las secciones de tuberia y, en consecuencia, las pérdidas, resultan pequefias
¥ donde se puede calcular por anticipado conﬁexactitud cudles serdn lag necegidades
totales. De otra forma habrd que instelar o‘prever capacidades de caldera para la
maxima carge posible, que quizd no se alcance nunca. Salvo‘éue el vapor se prodﬁzca
conjuntamente con la generacidn de electriéidaq,‘és poco probable que una estacidn

central pueda competir con la caldera de petrdélec de cada fébrica.
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Te Zgg;f;cgciéu

Ia planificacidn separada de las diferentes clases de industrias permitird:

« Reducir al minimo los inconvenientes que origipa el humo, el polvo,
el ruido y los olores (muchas industrias modernas exigen aire puro,
que eélo se puede obtener eliminando las csusas de contaminacidno o
llevdndoles a distaucia suficiente);

+ Reducir al mfnimo los riesgoe de incendio o explosidn;

= Reducir los peligros del trdfico (por ejemplo, separando log caminos
y los ferrocarriles); _

- BSatisfacer las necesidades de la manera mds econdwica (por ejemplo,
agrupando & los grandes consumidores de vapor alredsdor de una insta~
lacidn central de calderas, instalando juntos & los usuarios del
ferrocarril o reuniendo las fdbricas incipientes cerca de los servicios
comuines ) 3 | /

- Proporcionar a la conglomeracidn gl aspecte wés atractivo posible
(por ejemplo, =zonificondo las fédbricas de tipo unifcrina segdn su
tamafio y separdndolas de lag construidas aisladamente, es probable
sean de diversos estilos).

No se reccmicnda gue se agrupea lasg fdbricss dnicamente porque tienen productos
parecidos. Es probable que los indugtriales prefieran estar lejos de otras que
hegan uso de lae mismas especializaciones, debido a los posibles efectos perturba-
dores sobre log obreros.

Por lo tanto, la zonificacidn es en parte una cuestidn de planificacién previs
y en parte una cuestidn de seleccidn de industrias y distribucidn en emplazamientoé

adecuadoz.

8. gsarvicios de la conglomeracidn

Los servicios que deberd proporclonar el empresario de la conglomeracidn depen-
derdn del objetivo de dsta y de la disponibilidad y calidad de los servicios que
s¢ puedan obteper de firmas camerciales, de la administracidn local y del Estado.
Los servicios también pueden proporcicnarse mediante acuerdos de colaboracidn entre
las fdbricas. Hasta donde estos agentes puedan satisfacer las neceslidades, podrdn
alquildrseles locales en la conglomeracidn o ser sutorizados para trabajar en ella.
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As{ se reducirdn el mfnimo las responsabilidades del empresario de la conglomeracién,
¥y al mismo tiempoc podrd obtener uha utilidad de log servicios rentablez. Los servi-
clos industriales, tales como fﬁndicién, forja y trabajos en maders, pueden propor-
clonarlos empresarios comerciales, si hay suficientes oportunidades, o las autori-
dades patrocinadoras, si la conglomerascidn sirve para fomentar el desarrollo de
la pequefia industria.
La liste sigulente abarca los servicios mds importantes que se proporcionan
en las conglomeraciones industriales existentes: 1
= Retiro y eliminacién de los desechos industrialee, combinado con la
 recupsracida de materiilas. '
- Servirios A: bomberos y policia,
- Ccmedores.
- Terminal de autobuses para los viajes entre el hogar y el trabajo.
- Almadanes'da alguiler.
- Sarviclos de sanidad, que va decde la estacidn de primeros suxilios,
ceuo minimo, hasta‘clinicas de medicina y odontologia con equipo completo.
= Ciicina de correos y central de teléfonos y teletipo.
- Oficinas de banbbs, de transportes y de seguros. ,
- Taller para trabajos dé reparacids y mantenimiento en la comunidad.
- Garage central pars manteniﬁiento y reparacién de vehfculos.
- Cenlro de capacitacidn.
- Servicio de construceidn y coneservecidn de edificios.
- Oficinas de aduanas e impuestos internos.
- Salss de expomicién de los preductos de la conglomeracidn.
- Depdsitos de herremienta, maquineria y equipo general para la industria.
- Centros de esparcimiento y campos de juegos.
- Guarderfas infantiles. _
- Serviclos centrales de oficina (desde traduccidn, mecancgraffa, repro-
duccidn e impresidn, hasta elaboracién de datos, con la posibilidad de
un gervicio de computadorss ). |
= Salas de reuniones y salones para clubs privados.
- Servicios de asesoramiento y ayuda para la contratacién y seleccidn de'

personal, fijacidn de salarios, relaciones industriales, servicios de
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bienestar, seleccidn e instalacidn de maguinaria, perfeccionsmiento de
wétodos, capacitacidn de personal directivo, financiacidn de empresas,
gestidn de la produccidn y comercializacidn.

- Fundicidn para prepearar piezas fundides de wmetales ferrocsos y no ferrosos.

- Oficina comin para alquilar herramientame portdtiles y maquinaria diversa,

cont personal calificado que instruya sobre su empleo.

- Taller de trabajos en madera.

- Taller de forja y tratamiento térmico.

- Taller de herramientas pare suministro de matrices, plantillas, etc.

- Centro de invesiigacione: y ensayos; biblioteca técnmica.

- Bdscuia de puente.

Una de las ventajas de la cornglomeracidén industriasl es que las empresas insta-
lades en ella pueden usar la capscidad de produccidn excedente concertando contratos
con otras Tirmas de la conglomeracist o fabricande piezas para éstas. Por ejemplo,
una empresa gue tiene un taller de galvanoplastia o maquinaria de wmoldeo por
inyecci’n amizd no lo aproveche a plena capacidad, pero puede ofrecer esos servi-
cios a ctruy firmes. As{ se emplex mejor la’ capacidad productiva glcbal de la
conglemeracidan. El suministro excesivo de cervicios centrales de manufacturacién
tendrd el resultado contrario, es decir, el aprovechamiento insuficiente de loe
recursog, por lo que hay que precaverse contra él.

La ubicacidn de los servicios centrales debe planearse con gran defenimiento.
Un comedor "central” debe establecerse teniendo en cuenta las distancias gue se
deben recorrer a pie y la duracién del perfodo de slmuerzo; en una conglomeracién

grande, esto requerird mds de un comedor.

9. Desarrollo gradual de la conglomeracidn

El costo de urbanizar el terreno (instalar drenaje, vias y servicios piblicos )
es elevado, por lo cual la conglomeracidn se suele establecer en etapas relacio-
nadas con el ritmo de crecimiento. N& se pueden dar normas generales, pero pueden
tenerse en cuenta algunos puntos:

El mejor stractivo para la industriz es que ya haya en una conglomeracidn
empresas que funcionen con €xito en un ambiente agradable y provisto de todas las

instalaclones y servicios requeridos. Por lo tanto, la primera fase ge debe superar
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con rapldez y ser razonsblemente éompleta en s{ misma. ¥l trabajo de urbanizacidn
en las zonas de la primera fase debe'términarée lo antes poeible, de forma que los
edificios-ge puedan levantar en un terreno libre de la maguinaria pecada y de las
excavaciones de loz constructores y de la suciedad e inconvenientes que las acom-
pafian. ILa colocacidn de césped, la plantacidn de 4rboles y otrae obras de orna-
mentacidn se deben iniciar en seguid&, cercando las superficies corregpondientes
gl es necesario, para evitar que molesten las actividades de éonstruccién. Deberfa
ser posible desviar el trdfico relacionado con la construceidn en otras zonas,
haciéndolo pasar alrededor de la primera zona ¥y to a tvavés de ella. Para lograr
una mejor propsgacéa Ge la conglomeracidn, la zona de la primera fase estard
situada probablescrus cerca de la carretera principal.

Estas congidersciones sirven pares orientar acerca del tamafio de la zona de
la primera fase. Ecta no debe ser mds extensa de lo que se puede urbanizar biea
en un lapso de dos o tres efios. Is ragnitud de lag fases sucesivee hasta la termi-
nacidn ro %icne por qué determinarse de antemano, ya que la experieacia permitird
hacer un rrondstico mds exascto, pero el plan global debe permitir un desarrollo
por etapas iigicas, .separando en lo pu»ible el trabasjo de construccidn del de
urbanizacidc,

Quizd haya que realizar ciertas obras en escala tobal desde un princiﬁio: por
ejemplo, terraplenes para impedir la inundacidn del terrenc o drenaje principal.

. Otrae obras, tales como las conducciones de -agua o alcantsrillas princirnales,

pueden resultar muy econdmicas si se completan desde el principlo, pues el didmetro
de los tubos no suele influir mucho en el costo del tendidec. Las calzadas se pueden
ensancher segiin las exigencias crecientes del trdfico.

Es esencial que las etapas de los servicios piblicos se establezcan de tal
manera que gueden listos en el momento oportuno para satisfacer las necesidades.

St las primeras industrias troplezan con graves dificultades (por ejemplo, la
falta de agua) la conglomeracidn adquiriré una mala reputacidn, que puede ser
diffeil de superar.

De manera andloga, la necesidad de establecer etapas para la construccién de
viviendas y el desarrollo de la comunidad segin el desarrollo industriel requiere
por lo meaos una estrecha coordinacidn entre la entided encargada de la conglome=
racidn y la ingtitucidn de la vivienda, y puede inidicar que conviene que uno de

[oon

los organismos se haga cargo de ambas tareas.
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V. ASPECTCS CPERACIONALES

1. Restriceciones

Lasg resfricciones de las actividades de las industrias establec;das en la conglou-
meracidn son necesarias en su propio beneficio; un buen cSdigo de restricciones
aumentard los atractivos que ofrece a las industrias, Pueden revestir la forma de
convenios entre las industrias y la entidad encargada de la conglomeracidn, de limi-
taciones estipulaéaa en los contratos de arrendamiento o de disposiciones de otorga-
miento de licencias. Tawbién pueden requerir la investigacidn previa de los candi-
datos a ocupantes. <C{ualquiera gue sea ¢l procedimiento, las restricciones deben
agsegurar lo siguisnta:

Evitar sspectos desagridables (numo, polvo y olores), que afectarian el
funcionémiento de otras industrias.

Evitar riesgos (incendics o explosiones), que podrfan poner en peligro los
localen vecinos.

Mantener el buen aspecto de la conglomeracidn impidiendo construcciones
no &~ rizadag (incluso cercss y muros), controlando los letreros y anuncios,
impidiendo la acumulacidén de desechos, limitando la superficie sin cubrir que
se puede utilizar para el almacenamiento, previendo la consexvacitén de las
zonas ornamentadas, fijando la distancia entre los edificios y las vias y limi-
tﬁndo la edificacidn a un porcentaje determinado del solar.

Conzervar los servicios publicos, impidiendo que se evacuen desechos dafiinos
en las redes de alcantarillado y haciendo posgible el control del uso del agua
cuando sea necesario; por ejemplo, prohibiendo que se laven automdviles.

Conservacién de las propiedades arrendadas, impidiendo que se actie en
forma no autorizada sobre las estructuras construidas, restringiendo el uso de
los edificios al fin estipulado en el contrato de arrvendamiento, impidiendo el
subarriendo no autorizado y exiglendo que los ocupantes mantengen los edificlos
en buen estado. ' _

Mantenimiento del grado de compatibilidad requerido entre las fdbricas;
por ejemplo, excluyendo a las empresas muy grandes que pudieran dominar la
conglomeracidn o a un numero excesivo de firmas que produzcan los mismos
articulos.

/.-o
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2. E1 afrendamiehto'en comparacidn édn’la'venta

Del objetivo que se persiga con la conglomeraciéh dependeré sl es mejor arrendar
o vender los edificios, o arrendar terrenos en que el industrlal pueda construir sus
propios edificlos. Con frecuencie conviene ofrecer todas 1as posibilidades.

El srrendamiento de edifiéioa de tipo uniforme tiene ventajas para el embre-
sario de lﬁ conglomeracidn y para el industfial. Desde luego, también es posible
vender esos edificios. Se alega que sl el industrial es duefic de los edificios
estd mis ligado a la conglomerac16h yala comunidad, ¥ que se puede marchar con
mds facilidad si s6lo es arrendataric. Esto no es necesariamente cierto. La
propiedad de un edIficio da al industrial un bién que puede vender, y si lo enajena
le es mds fdcil tranladarse.

Cuando la entidad encargada de la conglomeracidn gse reserva la propiedad, puede
participar en la plusvalfa de las ingtalaciones aumentando el algquiler al vencer los
contretos de arrendanmiento a'al crohinr los ocupantes.

El srgimento prineipal en favor de la venta (y les cireunstancias pueden hacerlo
irrebatihia) cs que la entidad encarﬂada de la conglomeracidn recvpera el capltal
invertido u:ci. mds rapidez y lo pued: reinvertir si lo desea en nuevous trabajos de
desarrollo. . ) . .

Los contratos de slquiler se pueden concertar por un nimero variable de aﬁoé:
un periedo prolongado, para vincular al industrial en la conglomeracibn, o corto,
para estimular a los empresarios a éceptgr riesgos y para permitir que 173 reajustes
del alquiler ge hagan con mds frecuenéia; Todos los contratos deben poder terminarse
con el consentimiento del arrendatario, por ejemplo, para que elhinquilino se tras~
lade a otros locales mds amplios en la conglomeracidn, o para tener en cuenta su
incapacidad para continuar el negocio por causas ajenas a su voluntad.

Cuando se alquilan edificios de tipo uniforme, se suelen terminar hasta la
etapa de "cascardn”, quedandp los tabiques,.la instalacidn eléctrica, el acabado,
ete. para decidirlos de comin acuerdo con él inquiline 6 pars hecerlos por Euenta
de éste. Una terminacidn especial o reformas del edificio pueden originar mayores
gastos, que guizd carezcan de utilidad para el inguilino siguiente. ‘Bs una buena

norma sepafar.el pago de estos "extras” del algquiler bésicd,_y_cobrarlos en un
corto perfodo.

[en
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En los contrates de alquiler se pueden ineluir opciones a compra, para que
atraiga la meyor flexihilidad de las condiciocnes y el industrial pueda aplazar sus
compromisos de capital hasta que haya pasado la costosa fase de la instalacién. En
géneral, tales opciones sSlo se pueden ejercer dentro de un plazo limitado ( por
ejemplo, cinco afios). El precio de venta en cada afio se fija de antemano, y el
grado en que se atrae al cliente {por ejemplo, rebajando los alguileres ya reeibidos)
depende de las normas que la entidad encergeda de la conglomeracidn sigue en el
arrendamiento o venta de locales.

Ho es necesaric que el alguiler sea ﬁniforme 8 lo largo de los afios, y puede
irse aumentando de munera que alivie las obligaciones finencieras del industrial
durante el pewindo Ge instalacicn. BEl alquiler puede estar subvencionade, al prin-
cipio o permanentemente, como parte de la polftica de fomento de la industrializacién.

Los alqulleres tampoco tienen que ser uniformes en toda la conglomeracidn, sino
que pueden escalonaise segin la udbics~ifn, por ejeﬁplo, cobrando alquileres mds
elevados por log edificios situados en la entradas de la conglomeracida o cerca de
las instelaciones centrales.

Cou frxuiuencia conviene concedsr a los industriales opeciones sohwe el terrenoc
adyacente a sus edificios, a fin de faeciliter la ampliacidén. En la cuantfa de esas
opciones se deben tener plenamente en cuenta los gastos de urbapnizacidn del terreno,
salvo que exista una polftica de subsidios. En tal caso, el perfodo de la opeidn
debe limitarse estrlctamente para estimular el rdpido desarrolle de la conglomeracicn
e impedir lagunas antiestéticas. En determinados casos la opeidn se puede Prorrogar,

8i se quiere, posiblemente aumentando la cuantia.

3. Administrscidn

Las especializaciones que se requieren y las tareas de ls administracién en el
desarrollo de una conglomeracidén industrial son muy distintas de 1as que hacen falta
para mantenerla en funcionamiento. Salvo que la conglomeracidn sea muy grande y
exija construcclones nuevas y una intensa labor de propaganda durante un large periode,
conviene separar estos dos aspectos, aungue deban ser atendidbs por una sola entidad.

La mejor manera de llevar la administrecidn en la etapa de congtruccidn y propa-
ganda inicial (cuya necesidad termina cuando la conglomerscicdn estd totalmentie cons-

truida) puede consistir en encargarla a un organismo naciorial o regional que se ocupe

oo
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del deserrollo de varias conglomeraciones. Sin embaﬁgo, esto pfesenfa la desventaja
de que los encargados de desarrollgr la conglomeracidn no son los_reaponsablés
difectos de:su administracidn eficaz; se pueden alegar muchos argumentos & favor de
que la entidad encargada de la administraeiéh_a largo plazo pérticipe'fntimémente

en la plaﬂificacidh y congtruccidn. ) 7

El cambio en la gestidn de la direccidn a medida‘que el proyecto pasa por las
fases de planificacidn, construcciéh, propaganda j crecimiento hasta ilegar a su
terminacidn, indica que conviene tener un personal administrativo y téenico flexible.
Esto =se §u§de iograr ewpleando consuliores y contrétistas siempre due'sea posible,
en vez de crear tna wran sdministracicn "permanente". Incluso en los trabajos conti-
nuos, tales cono ia‘:onservaciéh de los edificios vy la ornamentacidn del terreno,
se tlende a :éalizarlOS por contrata o ajustdndose & esgpecificaciones cuidadoaamepte
estipuladas; ‘ E 7‘ | - | “

Se establezea o no la conglomeranidn por un organismo central,'es necesarid que
haya uny en:drgica administracién iocul dotada de amplios poderes,‘dentro de loé
lfmites d¢ oualguiera polftica general requerida, para fomentar la conglomeracidn,
negociar cuncratos y acuerdos dz venhtas y alquiler y velar por el funcionamiento
eficaz de todo el nteleo industrial. Segin el fin de la conglomeracién y la nece=
sidad de coordinar el desarrollo de la industria con el de la comunidad, quizg haya
que crear una Junta administrativa local, formada por representantes de la autoridad
administrativa de la localidad, de las autoridades de los servicics pdbiicos ¥y trans-
portes y de los intereses comerciales locales, asf como de la direccidn de la

conglomeracidn.

Las tareas que pueden corresponder a la administracién permanente de la conglo-
meracién incluirdn:

Construccidn de nuevos edificios y servicios publicos en lae fases suce-
sivas del desarrollo.

Conservacitén de los edificios y servicios piblicos y ornamentacicdn del
terreno.

Suministro de servicios y administracidn de los mismos.
Propaganda de la conglomerascidn.

Negociacitn de contratos de ventas y alquiler.

[ens
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Coordinacidn de los serviecios externos, tales como el transporte de los
trabajadores.

Examen y aprobacicdn de las propuestas de reforma de los edificios, coloca-
eidn de anuncios, letreros, etec.

Aplicacidn de controles pare lograr que se cumplan todas las condiciones
de ocupacidn ¥y los acuerdos restrictivos.

Cobro de alquileres y cargos por servicios, y preparacion de las cuentas
de control. '

No es posible dar normas generales sobre la envergadura y organizacidn de la
estructura auwsinistresiva, que variard segin el temafio de la conglomeracidn, segun
que ge slga une polikica de alguiler o de venta, y segun la magnitud de los servicios
proporcionados direclamente por a2 entidad encargade de la conglomeracidn. Al esta-
blecer la organizacidn administrzive probablemente serd mejor tomar como punto de
partida la situacidn de la "conrlomiroeidn plenamente desarrollada", en vez de

basarse en a3 necesidades iniciaics.
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VI. . CONGLOMERACIONES INDUSTRIALES ESPECIALES

La especializacidn puede ser por el objetivo (por ejemplo, una conglomeracidn
de industrias incipientes); los productos (por ejemplo, si se qulere aprovechar deter-
minados recursos, tales como los subproductos de petrdlec); las especialidades { por
ejemplo, para emplear con mds eficacla artesanfas especializadas, tales como la
fabricacidn de alfombras o la talla en madera), o la ubicacidn (por ejemplo, en
un puerto). Aqui examinaremos algunos aspectos de esta Qltima clase de especiali-
zacidn, seflalando dnicemente que si bien las otras clases ofrecen posibles ventajas
en determinedas circunstancias, quizd tengan el grave inconveniente de la falta de
diversificacidn y, por lo tanto, de estabilidad en los periodos de contraccidn de .

una rama de sctividad industrial.

1. Conglomeraciones industriales portuarias

Los poertos de mar resultan especialmente atrayentes para las industrias que
mueven cargas pesadas o voluminosas, tales como las de construccicnes mecdnicas
pesadas y de mollenda y muchas de productos quimicos. Tamblén airaen a las indus-
trias orientadas hacia la exportacidn y, desde luego, a las que setisfacen las nece-
sidades del trdfico maritimo. La atraccidn es mayor cuando el puerio tiene mucho
movimiento y buede recibir barcos de gran tonelaje.

Los problemas de la creacidn de una conglomeracidu industrial cerca de tales
puertos no consistirdn probablemente en atraer a la irdustnia (siempre que exista
mano de obra disponible), aino mds bien en planificar ¢l ntecleo induatrial en rela-
cidn con el elevado costo de los terrenos, la urbanizacicn existente, la restriceién
del espacio, los medios publicos de esparcimiento y 1a integracidn con las instala-
ciones portuarias, tales como ddrsenas y tinglados. Por lo tanto, en la mayorfa de
tales lugares la creacidn de una conglomeracidn seguird muy de cerca el desarrollec
del puerto y la autoridad competente serd la administracidn del puerto. Donde no
haya o resulten insuficientes las instalaciones portuarias, pero se puedan construlr
¥ haya posibilidades satisfactorias para la industfia, el desarrollo industrisl
ofrecerd gran interés, como ocurrid en el puerto italiano de Merguera. Bl éxito

eatribd en que ofrecia a las industrias de carga a granel {productos quimicos,

les
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metalurgle, petrdleo, ete.) su propio frente sobre los muelles, permitiéndoles esta-

blecer directamente todas las instalaciones de carga y descarga

2. Conglomeraciones industriales cerca de aeropuertos

Las consideraciones generales suelen ser muy distintas para los aeropuertos,
gue se estéﬁ_haéiendo"céda vez mds atrayentes como sede de conglbmeracioneé indus~
triales. Los aeropuertos son més nuevos y stielen tener menos zonas urbanizadas en
su periferia, en la préctica, estan con frecuencia deliberadamente separados de las
comunidades exlstentea. Ademas de las ventajas de ubicacidn deseritas, suelen tener
buenas carreteras, que tambiéﬁ‘puéden servir paré el desarrollo inicial de la
industria. (Sin émﬁargo; 1la planificacién'viaria requerird especial atencidn para
que no hara interrupcilones de la facilidad de movimiento reQuerida entre las cong-
trucciones terminales del aeropuerto y la ciudad a la cual sirve.) El terreno llano
en que estéh situados‘loé-aeropuertos resulta ideallpara las fdbricas modernas de un
piso con gfandes naves ¥ perﬁite la maxima flekibilidad en el trazado de 1a conglo-
meracidn. (EL terreno llano también obliga s tener mds cuidade cca la ornamentacidn;
los 4rboles deben plantarse lo ante° posible en el desarrol‘o del. n:oyectb.)

Cuando se va s construir un nuevo aeropuerto, hay que exami: * 1a posibilidad
de asociarlo a una conglomeracidh lndustrial, si se deecide agsi, gerd necesario tomar
en cuenta la ubicacidn, log terrenos necesarios vy el trazado gznerzl de la conglome-
raci6n al planlfjcar el seropuerto. '

8i se proyectan en relszidn con las pistas y rmiiz: de vuelo, los nucleoa de
indﬁstrlas en log aeropuertos, no ocasionard ningidn pciigro ni molestia. E1 ruido
de los aeroplanos suele causar muy poca o ninguna preocupacidn. Un factor importante
en la ubibaciSh de los edificios es que, con log aviones modernos, va disminuyendo
la necesidad de que las pistas tengun una serie de orientaciones para ajustarse a la
direccién del viento. En 10s aeropuertos existentes, una investlgacidh del uso
reciente de las plstas puede indicar la posibilidad de poner fuere de serv1cio una
o mds para que quede wds espacio para 1los edificios. '

§/ Véase 'El puerto ¥ la zona 1ndustrial de Marguera 3 por G. Giavi, en Naciones
Unridas, Conglomeraclones Industriales en Asia y el Lejano Oriente {No de venta:

62.11.B.5).
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En un informe publicado hace poco se dice: "La ubicacién gque & menmudo resulta
ventajosa para la conglomeracidén industrial es junto a la pista situada al lado
opuesto del terminal. Esto se aplica scbre todo a los aeropuertos gue emplean los
aviones de carga, donde conviene alejar el trdfico de las industrias de la avenida
de trifico terminal. Asimismo, en ese seﬁtbf'loa servicios auxiliares del aeropuerto
no compiten por el terreno para utilizarlo en actividades tales como el estaclona~
miento de automdviles del terminal y las concesiones comerciales. Una ubicacién en
las proximidades de la zona general de aviacion tiene la ventaja de que estd cerca
del sector donde se guardan las aeronaves y se hace el trebajo de mantenimiento.

Este ubicacidén reduce al minimo el tiempo de rodaje de log aviones en tierra" 2/

El mismo informe continda indicando que "una conglomerac1on industrial situada
cerca de un aeropuerto debe tener por lo menos 50 acres para Justificar le labor
administrativa que requiere su planificacidn, fomento Yy funcionamiento . Esta obser—
vacidén se puede hacer extensiva a las conglomerac1ones industriales en general y, por
1o tanto, deben aplicdrssle lag reservas hechas en la seceidn l de la parte II

Las viviendas, gue serdn con frecuen01a necesarias en los erolazawientos
cercanos a los aeropuertos debido a su separacidn de laes comualdrdes, resultardn
mas susceptibles que las fdbricas a lés mdlesfias de los'fuidos. Habrd que adoptar
disposiciones para tener en cuenta el ruido, bi@n levantando las cagas & suflciente
distancia de las zonas de vuelo, © asando aislamiento antisnno“o

En los convenlos res trictivos o contratos de a1q01¢er dnoeran flgurar cldusulas
especlales. En general estara prohibida la emisidn - uumnS; 6 s6lo se autorizard
dentro de horas aprobadas, para permitir la purga de quemaddres. También estardn
prohibldas las tfansmisiones de radio.% Se prestard especial atencién a la ilumi-
nacidn exterior, y los signos luminosos se prohibirdn o se restringirdn por su natu-
raleza 0 ubicacidn, a fin de que no exista el peligro dé confundirlos con las luces
de orientacidn. .del aeroéuerto. De manera andloga, es probable que se necesiten
luces con pantallas especiales en las calles.

Cuando el objeto de la conglomerac16h eB modernizar1la'industria, el emplaza-

miento cercano s un aeropuerto puede tener una importante ventaja psicoldgica, pues

9/ Véase: "Planning the Airport Industrial Park”, AC No. 150/5070-3, del 30 de
geptiembre de 1965, publicado por la Federal Aviation Agency, Distrlbutlon
Section, H«Q ~ 438, Washlngton, D.C. 20553%.
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los industriales estdn en contacto diario con la tecnologia de la aviacidn, siempre
nueva y en rdpido progreso, gracias a su proximidad a la actividad de las aeronaves
Yy & las instalaciones, arquitectura, servicios y personal relacionados con ellas.

Un serocpuerto puede proporcionar una buena ubicacidn para una conglomeracion
industrial, tanto si las industrias usan los servicios de caerga adrea como si no.

Sin embargo, la cercania y disponibilidad de estos servicios continda siendo la
caracteristice industrial mds importante del seropuerto. Como ya hemos indicado,

las clases de industria a las que atraerdn y ayudardn serdn las que fabrican

articulos con una elevada relacidn valor-peso, porque el costo adicional del trans-
porte adreo gobre el terrestre tendrd un efecto relativamente pequefio en el precio

de venta. La absorcidn de este costo adicional con ventaja depende de otros factores.
Es probable que los productos frdgiles se desplacen mejor por via aérea, con menores
pérdidas por roturas, primas de segures, o ambas. Los articulos perecedores (carne
muerta, productos de mar, etc.) pueden necesitar el transporte adreo. Los productos
sujetos a rgpidos cambios de la moda (por ejemplo, el color de los trajes) pueden
ganar en ventaja competitiva por llegar con mds rapidez al mercadoég/. También pueden
requerir transporte por avidn las mercancias que se envian en pequefias partidas a
mercados muy separados, sobre todo cuando es necesaria una entrega répida (por ejemplo
piezas de repuesto para maguinaria). ,

Como se seflala en un manual que se ha publicado no hace mucho, la " comparacidn
completa y directa entre el transporte y distribucidn por via adrea y terrestre va
mucho mds alld de una simple cciparacidn de 1los fleta:, pues abareca los costos
directos de transporte,:los costos indirectos y une servie de factores intangibles”;;/

Los autores describen un "enfogue global de los costos”, dentro del cual los
principaleé elementos se pueden resumir de la manera siguiente!

8) Gastos de transporte.

b) Gastos de embalaje. Estos se pueden reducir mucho por el transporte aéreo,

y el ahorro de peso tambidn se reflejard en los gastos de transporte.

10/ "La mitad de los productos textiles que exporta Francia a los Estedos Unidos
cruzan hoy el Atlédntico por via adrea". (TIME, 24 de diciembre de 1965).

11/ "Air Freight, Key to Greater Profit", de Groenewege y Heitmeyer, impreso en el
Reino Unido por Aerad Printers and Publishers, Hayes Road, Southsgll, Middlesex, _

Inglaterra, 196k,

/.o
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e) -

a)

e)

f)

h)

Gastos de recogida +transborde y entrega. Los gastos de recoglda y entrega
suelen ser menores que en el caso del transporte terrestre, y no hay gastos
adicichales por transbordo entre linesas. adreas de enlace.

Primds de seguro. -Estas son mucho mds bajas para la carga aérea que pars
la mayoria del transporte terrestre.

Intereses y movimiento del capital. "Cuanto mds rédpida es la entrega de
lag mercancias, mds pronto vuelve a trabajar el capital”.

Gastos de almacenamiento e inventario. "El ahorro mds inmediato y tangible
resulta de la eliminacidn de la escala en almacenes de depdsito en trdnsito
¥y @e los consigulentes gastos de menipulacidn de derechos de muelle, en

el proceso de “trasladar mercancias de un lugar a otro. EI segundo grupo

de ahorros, generalmente el mds grande, estd relacionado con la permanencia

en depSsitos -de élmacenamientb, vinculada al levantamiento de inventarioes,
gobre todo en las zonas donde estdn los mercados". '
Gastos de documenthcidn. Para el transporte por alre se aescesita una docu-
mentacidn mucho mfs sencilla due para el transporte terrestre.

Gastos de adusna. "En la mayorfa de los seropuertos, el paso por la aduana
rejuiere mucho menos tiempo,-siempre gque ls expedicidn voya acompatiada de

los documentos necesarios y estén en orden”.

Las industrias que estdn considerando su ubicacidn en una conglomeracidn proxima

a un seropuerto guizd no tengan experiencia en el transporte agreo, y serd muy conve-

niente qué les asesoren expertos, para ayudarlas a evolwar 1os aspectos econdmicos

de ese transporte en relacidn con el producto qﬁe fabrircen. Este asesoramiento lo

pueden obtener de los representantes de la seccifn de carga de las lineas aéreas, de

los agentes comerciales de transporte o de un especlalista contratado como parte del

personal de la conglomeracicdn.

Por dltimo, hay que sefialar que tiende a reducirse la diferencla entre los

gastos de

transporte por via aérea y terrestre para la mayoria de las mercanclas.

El transporte adrec se hard extensivo a un nimero creciente de productos, y muchos

~de los que ahors se trangporten por tierrs seguramente se desplazardn por el aire

en el futuro.

La situacldn ideal es cuando la conglomeracidn se encuentra cerca de un puerto

de mar y de un aseropuerto. Fuera de la ventaja de la comunicacidn, el uno tiende a

[eoo
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atraer a la industria pesada y el otro a la industria mds ligera, asi que hay ana
buena diversidad de desarrollo y un buen eguilibric entre los empleos para hombres y
mujeres. La estrecha colaboracidn para la organizagidn entre las autoridades
portuarias y la direccidn de la conglomeracidn es indispensable, y probablemente el
proyecto logrard su mayor éxito cuando haye una autoridad gue se ocupe de todos los
elementos., .

Puede examinarse la posibilldad de considerar la conglomeracidn portuaria como
zona franca. Esto aisla a la conglomeracidn del resto del pais desde el punto de
vigta aduanero, y permite que se importen materias primas o parcialmente elaboradas
sin pago de derechos. ElL arancel sdlo se hace exigible cuando los productos salen
de la congzlomeracicn con destino al resto del pals. Los productos gravables gue
lleguen a la conglomeracidn procedentes de otros puertos pueden entrar en trdnsito.

-Cuando a las industrias les interesa principalmente el mercado nacional, es
dudoso que la exencidn de derechos aduanerog constituys una ventaja apreciable. Lo
gue ganan con el retardo en el page de aranceles sobre las materias primes importadas
lo pierden con el trabvajo que representa el paso por la aduanz d: los productos gue
van al mercado nacional y de los que vienen de €1, En cambilc, cusndo las industrias
son principalmente exportadoras y es probable que requieran granden importaciones
la exencidén de derechos de aduana representa una evidente ventzja. Para aprovegharla
bien, es esencial que haya en la cocnglomeracidn un funcionaric de adaaﬁas de alta
categoria, encargado de asesorar y ayudar a las empresss, y lograr gue exista un
mihimo de formalidades para =1 pasc de las importaciciass y exportacicnes (sdlo los
trdmites que hagan falte pars reunlr la informacidn ectadistica pertinente).

oo
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VII. TERMINACION DEL ANTEPRCYECTOQ PROFUESTO

Se tendrdn gue aplicar cifras sobre tiempo y costos a cada elemento planificado.
Las cifras deben establecerse a base de la experiencia que exista en la regidn
acercs de cada aspecto del tfabajo y aplicarse a las ﬁagnitudes o al personal
previstos en la propuesta. Las circunstancias indicardn los limites de la exactitud
requerida: cuanto mds estrechos sean; més tiempo y gastos;supondré la preparacidn
del anteproyecto. -

Despu€s de aceptada la propuesta, la etapa sigulente consistird en preparar un
plen bdsico general global de cada fase de la construccién, programas cronoldgicos
para cada contrata (pér lo menos simples-gréficaa de barra, sungue la complejidad ¥
costo del proyecto probablemente justificargp las -técnicas mds complicadas del ang-
ligis del camino critico) y contratos defallados bara la primera fase. Al wmismo
tiempo, se establecerd la organizacidn, se. promulgard cualquier medida leglslativa
qQue sea necesaria y se terminard de adquirir el térrenoI Una de-lzs priceras tareas
de la direccidn de la nueva conglomeracién serd organizar la campsiia de propaganda e
iniciaria en el momente oportunc.
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