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1. Antecedentes

Ia pobreza que sufren las pcblaciones del continente latincamericanc y la
bisqueda de formas de abatirla han sido preocupaciones fundamentales de la
Comisién Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL). En la
actualidad, esta kuisqueda ha adquirido un caracter por demds urgente en
Centroamérica en la medida en que la crisis de los afios ochenta no sdélo puso
de manifiesto las limitaciones de su insercién en el sistema econdmico
mundial sino que mostrd las grandes dificultades para lograr un desarrollo
sostenido con equidad en la regién. Como se reiterd en el foro de Ministros
de Planificacién de Centroamérica y Panamd, recién celebrado en San Salvador,
las estra{tegias dirigidas al conbate a la pobreza tienen hoy en dia enorme
relevancia, :

En ese orden, es conocido que la incapacidad creciente de los gobiernos
y del sistema de seguridad social para hacer frente a las demandas de
satisfactores esenciales de las mayorias ha activado respuestas de la
sociedad civil que han puesto en marcha estrategias autdnomas y espontdneas
de resistencia a la pobreza. Un elemento comin de dichas estrategias en el
pasado reciente ha sido la migracién de algunos mienbros del micleo familiar
al extranjero en busgueda de ingresos adicionales. Asi, la subsistencia de
numerosas familias de escasos recursos en la regién se ha visto fincada en
estas remesas que reciben de parientes que migraron al extranjero.

Es claro que las remesas familiares y la migracién no cbnstituyen un
fendmeno nuevo en el andlisis internacional. Histéricamente se han
registrado flujos de recursos humanos desde economias pobres hacia las de
mayores niveles de ingresos, acampaiados de transferencias financieras en
sentido inverso que se camponen de remesas familiares enviadas por los
migrantes a sus hogares de origen. 1o notable en Centroamérica es la
magnitud y la importancia que han adquirido las remesas familiares en los
ultimos afios.

El carédcter, de momento regular, de estos flujos y su importancia, no
sélo para la subsistencia de familias pobres sino también como fuente de
divisas para el desempefic macroecondmico global, ha cbligado estudiar las
formas que cobra el fendmeno de las remesas en Centroamérica. Asi, se ha
vuelto imperante conocer sus efectos e implicaciones y, scbre todo,
instrumentar medidas que pramievan una utilizacién de estos recursos para
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formar una plataforma de ingresos de la poblacién pobre mediante el
fortalecimiento de sus propias capacidades productivas.

En el contexto de estas preocupaciones, a principios de 1990, la CEPAL y
el Gobierno de los Paises Bajos pusieron en marcha un acuerdo de cooperacién
técnica para realizar el proyecto: "Remesas Internacicnales y Economia
Familiar en El Salvador, Guatemala y Nicaragua". El proyecto tiene dos
objetivos centrales: evaluar el impacto sociocecondmico de las remesas
internacionales scbre las familias pobres y diseflar lineas de accidn qué
estimulen el uso de las remesas hacia el incremento de la produccién y la
productividad de los pobres. En el anbito del proyecto se han realizado
varios estudios sobre la dinidmica de las remesas internacionales, su relacién
con la econamia y la organizacién de las familias de escasos recursos en
Guatemala, El1 Salvador y Nicaragua, 1/ en los que se formulan algunas
propuestas de accidén para pramover el uso productivo de las remesas
familiares.

_ Cabe sefialar que estas propuestas se basan en la conviccidén de que para
‘superar definitivamente la pobreza hay que alejarse de los enfoques meramente
asistenciales, y se requiere pramover la accién civica y comunitaria de toda
la pablacidén. BAsi, las iniciativas para modificar el modelo de uso de las
remesas deben propiciar la participacién libre de la poblacién que 1las
recibe. Asimismo,' la capacitacién debe ocupar un papel importante en el
desarrollo de proyectos de inversidn entre los pobres. Es claro que los
magros niveles de calificacién, ademds del dificil acceso a bienes de
produccién, son cbstaculos para ejecutar exitosamente proyectos de inversién
entre los estratos de escasos recursos.

2. Algunas propuestas para estimular el uso productivo
de las remesas entre la poblacidn
de escasos recursos

De manera general, se conciben tres pivotes en una estrategia de cambio al
modelo de uso de las remesas internacionales, en funcién del grado de
desarrollo de las capacidades productivas de la poblacidn pcbre. E1 primero
es buscar la satisfaccién de las necesidades basicas de las familias

1/ Véanse, CEPAL (1991), Guatemala: Remesas internacionales y economia
fgmillar, El Salvador: Remesas internacionales y economia familiar, y
Nicaragua: Remesas internacionales y economia familiar, en prensa.
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receptoras. El segundo es fortalecer su capacidad de ahorro, ofreciendo
esquemas atractivos de ahorro programado. El tercero cubre el apoyo y la
puesta en marcha de iniciativas y actividades en que se fortalezca la
capacidad de produccidn y se incrementen los ingresos de la poblacién pobre.

En este marco, el apoyo a la satisfaccién de las necesidades esenciales
de la poblacidén receptora puede sustentarse en esquemas de ahorro voluntario
de una parte de las remesas, orientados a la adquisicién de bienes y
servicios en condiciones preferenciales. Una posibilidad adicional es la de
estimular el ahorro de las remesas para la creacién de forndos para la campra
de terrenos o de material de construccidn.

Otra medida que podria considerarse es la de pramover la constitucicdn de
fondos de garantia a partir de las remesas. Estos recursos se orientarian a
respaldar e impulsar la produccién, el comercio y la edificacidén de viviendas
entre los grupos de escasos recursos.

Una de las propuestas recomienda la creacidén de un organismo especial
para transferir las remesas a Centroamérica cuyas ganancias de operacién se
destinarian a poner en marcha proyectos productivos entre los pcobres en
Centroamérica.

En Centroamérica se tiende a legalizar las casas de cambio privadas, lo
que hace MAS transparente el mercado cambiario, baja los costos de
transaccién de las divisas y aumenta los recursos de los hogares receptores
de remesas. Otra propuesta en este campo es la de permitir la operacidén de
cliertas organizaciones sociales como casas de canbio. Bajo este esquema, las
organizaciones seleccionadas podrian recibir depdsitos de remesas y promover
proyectos para su uso productivo. A la vez, podrian usar parte de esos
recursos para importar equipo o insumos necesarios para ejecutar los
proyectos que se consideren convenientes.

3. Propdsitos del Seminario

Conforme a las consideraciones anteriores, el Seminario tiene una naturaleza
fundamentalmente operativa. Asi, se fija como propésito central el avanzar
en el disefio de estrategias de combate a la pobreza, poniendo énfasis en la
formulacidén de medidas que estimulen un uso productivo de las remesas con
fines sociales en los paises centroamericanocs. Se trata de un foro para
conocer los planteamientos y las recomendaciones de los participantes acerca
de las lineas de accidén que podrian seguirse para estimular el empleo
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productivo de las remesas en favor de los pobres. Se pretende que los
participantes reflexionen acerca de las politicas y proyectos mis adecuados
para aumentar el potencial productivo de los grupos de escasos recursos y la
forma dptima de instrumentarlos, asi como de qué organizaciones converdria
involucrar para garantizar su éxito.



