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Nota Preliminar

Resefla histérica del crecimiento industrial

El proceso de industrializacién de Guatemala, pais en via de des-
arrollo presenta las smgulentes caracteristicas' '

a) El producto industrlal fue sélo un 15,0 por clanto del producto
nacional bruto sn 1965; ‘

b) lLas industrias de m4s acento tradicional como alimentos, betidas,
tabaco, texxlles, vestuario, ete,, son los que mayor partlclpaclén han
tenido en el producto 1ndustr1al, sobrepasando el 85.0 por ciento,

c) Existe un alto porcentaje de empresas con organizacién Juridica h
individual, en las que el propietario funge desde técnlco de produccidn,
hasta administrador y supervisor,

d) Lla densidad de capital por unidad de producclén resulta baja y
constituye el mayor atractivo para el pequeﬁo inversionista por su alto
cosficiente de amortizacidn de la inversién a corto plazo;

@) Existen empresas organizadas camo sociedades mercantlles pero
éstas no han perdido la influencia de la organizacidn familiar,

£) 1la estructura de la produccidn industrial antes considerada indice
cada vez més hacla una mayor importaclén en matermas primas y bienes de
capital.

El ritmo de crecimiento de la industria de 1950 a 1957, marca una
tasa vegetativa de creclmlento del 443 por ciento, promedio acumulativo
anual. #&n algunos afios este ritmo de erecimiento fue inferior a la tasa
de crecimiento de la poblacién, resultando una menor disponibilidad de
productos manufacturados por persona. |

Sin embargo, durante el perfcdo de 1957 a 1965, en que se inicié el
proceso de industrializacién del pais, la 1ndustr1a acusa un creclmlento
promedlo anual del 8,2 por ciento,

Este fendmeno obedece principalmente a la instalacién de muevas
unidades de produccidn con mayor densidad de capitél, un sentido moderno
de organizécién, de produccién y de.pfoductividad. Incidid también en
este crecimiento un mejor aprovechamiento del mercado interno y'la apertura
de nuevos mercados en el Area del istmo, con motivo del avance del programa

/de integracién’
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de integracién gconémica centroamericanas - Politica gue ha permitido en
algunos casos utilizar las economfas de escala en la produccidn.

Bl surgimiento de algunas empresas industriales altamente dindmicas
en la produccién de materias primas y productos metdlicos, es una caracte-
ristica del desarrollo 1ndustr1al reciente, que le estd 1nyectando al |
sector una nueva fisonomfa que repercutird en un cambio de estructura de
la produccién 1ndustr1al. ' |

Las razones anteriores explican porqué de 1957 a 1965 el sector
industrial crec16 al 8.2 por ciento, mientras que el sector agropecuarlo
lo hizo al 5,3 por ciento, EL crecimiento de toda la econamfa fue
del 5,1 por ciento.;/ .: - |

T. IMPORTANCIA ECCHOMICA DE LA PEQUENA INDUSTRIA

1.0 Tendencias recientes de su desarrollo

La pequeiia, 1ndustr1a tomada para el efectc, como las empresas
industriales que ocupan menos de 1.9 trabajadores y tlenen una iriversién
menor de 16 000 quetzales; mostraron a través de su producto una tendencia
al decrecimiento del 0.1 por ciento, promedic acumulativo anual entre 1962
y 1965. En valores absolutos este producto industrial fue de '
50 094 000 quetzales para 1962 y de 49 941 10O quetzales para 1965,

La estructura de la peguefia industria réspecto a su organizacidn
indica que el 76.3 por ciento corresponde a la actividad del estrato
artesanal (empresas de 4 v menos trabajadores),

El surgimiento ¥y la razén de existir de estas pequefias unidades de
produccidn, reside_en la insuficiencia de las empresas industriales
instaladas en las &reas urbanizadas de la Repiblica, para satisfacer las
necesidades de la poblacifn. Sin embargo a medida que el proceso de
industrializacién se viene acelerando en el pafs, con la instalacién de
nuevas y modernas unidades de produccidn altamente competitivas, surge
el empresario con un sentido moderno de la organizacién, produccién

industrial y mercadeo,

1/ Cuentas Nacionales, Banco de Guatemala,

/Estos factores
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Estos factores han provocado el desplazamiento de los productos
de las artesanfas y sobre todo de las értesanias utilitarias, que con
sistemas rudimentarios y t;adiciopglesldé produccién y organizacién,
producen a niveles bajfsimos de;productividgd,:con costos elevados.

En efecto, el valor agregado'de‘l950 se elevs a 47 037 400 quetzales y
en 1962 bajé a 39 785 quetzales, es decir decrecis a una tasa del 1.4 por
ciento promedlo acumulatlvo anual. Naturalmante que & esto habrd que
agregarle la’ influencia de la. dismlnucién del mercado para los productos
de las artesanfas artfsticas, ante la, tendencla decreciente del turismo
y los efectos del procesc de urbanizacién interno,

La produccidn del estrato fabril (empresas de 5 a 19 trabajadores)
en la pequefia industria representd un 23,7 por ciento del valor agregado
total de &sta, - 7 7 '

En valores absolutos esta producci&n fue para 1962 de
10 309 000 quetzales y para 1965 de 11 B9 100 quetzales, es decir,
| exﬁerimenté un incremento del ke por ciento, promedic anual.

El dinamismo de este estrato tiehéfﬁérticular importancia en el
futuro de la pequefia industria, ya gue mediaﬁte programas de estimulo y
desarrollo a las artesanias utllltarias, estas pasardn a engrosar el
producto del estrato fabril, quedando en el campo de las artesanfas propia-
mente, sélo las que requieren de mano de obra muy espeplallzada en el
campo del arte, Seri de capital impertancia este fenfmeno al considerar
1a necesidad que existe de mejorar la distribuci&n'del'ingreso de la
poblacién urbana, que puede perfectalnmte alcanzarse. en parte con el apoyo
y estfmulo al pequefioc empresario, |

1.3 Contribucién de la pequefia industria al desarrollo industrial del
- pais B
La pequefia industria se encuentra organizada bajo el sistema individual;

el propietario interviene como técnico de produccibn y organizacidn, Su
valor agregado en la produccidn manufacturera del pais representd en 1962
el 34,1 por ciento y segln estlmaclones, para 1965 su partlcipacién fué

el 22.8 por ciento, (Véase cuadro 1.)

- /Cuadro 1
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Guadro'i

GUATEMALA: VALOR AGREGADO Y VALOR BRUTO DE LA FRODUCCION
DE LA FEQUENA INDUSTRIA

{(Bn miles de quetzales v a precios de 1958)

—

Valor agregado Valor bruto de la

produccidn :
1962 1965 1962 1965

Total | 50 094.0 49 9Al.l 143 T67.h L 422.0
Alimentos 26 520,8 18 186.8 89 585.0 66 37L.3
Behidas - 15.3 - - 288.7
Tabaco : - 106.8 - 217.1
Textiles 2 785.8 .2 892.0 5 014.0 5 205,0
Fab.czlzado y prendas de

vestir - 10 068.1 10 825.5 25 891.3 27 838.9
Ind, madera y corcho 641.1 2 505.6 1 468.5 5 739.3
Fab.de nuecbles y accesorios L 261.1 3 357.6 7 64L6.3 6 025.0
Fab,de parel y prod.de papel 559.2 29.5 1 3346 57.6
Imprenta editoriales e ind.

conexas 300.5 1 019.7 648.4 2 200.2
Ird.del cuero y productos '

de cuero 734.6 1 022.9 1 537.9 2377.3
Fab, productes del caucho - 179.2 - 354.2
Fab, sustancias y productos ,
Fab., de productos minerales

no metdlicos 1329.6 3 012.4 2 965.8 6 7194
Industrias metdlicas bésicas - 7.6 - 10,4
Fabricacién de productos

metdlicos 1188.9 1 715.5 3 429.6 L 9L8,7
Gonstruecifn maquinaria,

excepto eléctrics 150,2 559,9 . 347.2 1 294.3
Construccién maq, aparatos y

accesorios aléctricos 178.3 1 0k.2 . 336.7 1 91.5.2
Construccién de material de

transporte 645,77 1 986,4 977.5 L 326,6
Industrias manufactureras

diversas _ 400.1 883.9 1 006.3 2 563,1

Fuente: Dirececién General de Estadfstica y Comisién Nacional de Programacién
Industrial. :

Mota: 1) El valor asregado de 1965, fue obtenido: a) aplicando el wvaler
de artesanfas (empresas de 4 y menos trabajadores} de 1962, la
tasa de decrecimiento de 1.4 por ciento obtenida de 1950 a 1962;
b) apliefndole al valor de las industrias del estrato fabril,
las tasas de crecimiento en la industria de 1950 a 1957.

2) El valer bruto de la produccidn se obtuvo aplicéndole los
coeficientes del valor agregado, obtenidos en 1962,

/Rs importante
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Es importante sefialar que la pequefia industria, en cuanto a su
estructura por. destino de produccién se refiere, se encontraba formada
en 1962 en un 91,3 por ciento por industrias tradiciomales productoras de
alimentos, bebidas, tabaco, textiles, vestuario y caléado, madera y corcho,.
muebles, imprentas,. cuero y manufacturas diversas; las industrias intermedias
¥ metal-mecdnicas participaban en un Lo ¥ 4e3 por ciento, respectivamente,
Esta estructura cambi6 en 1965, segn muestra sacada del Censo Industrial
de ese afo, en el cuel la participacidén de las industrias tradicionales
fue del 81,7 por ciento y de las intermedias y metal-mecédnicas del 7757 -
10.6 por clento., Esta evolucidn obedece principalmente a la influencia .
modernizante de pequeflas plantas instaladas en el estrato fabril haciendo
que la pequefia industria, en general guarde el mismo fenfmeno de cambio.de
estructura de la indus tria. naca.onal. ' | |

1.2 Mano de obra.

Es innegable que uno de los factores positifos. que ha. ténido la
pequefia industria, es la virtud de incorporar al proceso productlvo del
pafs, un importante nimero de recursos humanos, contr:.buyendo de esta.
manera a mejorar el ingreso de las 5reas rurales. : -

La pequefia industria, si bien no tiene una s:.gnificatn.va part:.cipa.cién ‘
en el valor a.grega.do de -la industria manufacturera del pais, en la a.bsbrciﬁn
de mano de obra. Juega wn pa*oel mportante. En efecto, en 1962 ocupaba.

87 868 trabajadores, c:l.fra que representa el 68,0 por ciento del total .de
la mano de obra ocupada en el sector industrial, La manc de obra que ocup$
en 1965 fue de 86 773 obreros, (Véase cuadro 2,) ' ‘

Analizando los niveles Ae produ etividad aléénzados por el estrato
artesanal, observamos que en 1950 y 1962 el valor deé-'la produccién por .
persona ocupada fué de 521 quetzales, en tanto que en la industria fabril
del pais para estos afios, el valor de la produceién por persona ocupada
fue de 1 860 quetzales para 1950 y 2 010 quetzaiéé pa.i'a 1962; ‘

Por la ma.gnltud de ompaclén que genera la pequeﬁa industria es de
esperarse un mejora.miento sustancial de pmductlvida,d, no sélo por la
experzencma de largos afios y por 1a habilidad adqulrlda por la mano de
obra en el uso de las herranuentas » sino también por una mejor disponibilidad
¥ calidad de materias primss, y por programas de capaci_tacién‘ del pequefio
empresaric y de la mano de obra én general que se llevan a cabo,

/Cuadro 2
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Cuadro 2 .
GUATEMALA: MANO DE OBRA OCUPADA EN La PEQUENA INDUSTRIA
{Ndmero de trabajadores)
1962 1965
Alimentos _ ‘ 33 862 22 108
Bebidas ‘ ' : C ' ' 367
Tabaco - . : - 514,
Textiles . , . 8 493 8 817
Fabricacién de calzado y prendas de vestir 21 782 23 124
Industrias de la madera y del corcho : 1 428 : 5 580
Fabricacién de muebles y accesorios . 8 253 6 360
Fabricacién de papel y productos de papel 5 872 - 62
Imprentas, editoriales e industrias conexas 562 1 702
Industria del cuero y productos del cuero 1 300 1 976
Fabricacién de productos del caucho 68
Fabricacién de sustancias y productos quimices 557 1251
Fabricacidn de productos minerales no metdlicos 1211 3 809
Industrias metélicas bdsicas L 4
Fabricacién de productos metdlicos 2 195 3 092
Construccidn maguinaria excepto eléctrica 318 1 o84
Construccidén maquinaria, aparatos y accesorios
eléctricos 55 3%
Construccién de materiel de transporte 855 2 8L9
Industrias manufactureras diversas 1 125 3 656

Fuente: Direcaién General de Estadfstica y Comisién Nacional de Programacibn
Industrial., : :

Nota: Mano de obra en 1965, estimada con coeficientes del producto por persons
ocupada de 1962, aplicdndole a este resultado un coeficiente a nivel de
rama del 7.0 por ciento de productividad, que se supone alcanzardn las
pequefias industrias en el estrato fabril,

1.3 Localizacibn

La imposibilidad de comtar con un censo de cobertura total de la
pequefia empresa, nos obligd a obtener una muestra del 10.C por ciento del
Censo Industrial de 1965, pudiendo establecer a través de ella que no existe
fuerte concentracidn de la industria artesanal en zonas especificas, ya que
el 85.4 por ciento se encuentra localizada en 14 departamentos de los 22
con que cuenta el pafs; en cambio de las 1 499 empresas del estrato fabril
que participan en la pequefia industria, mis del 70.0 por ciemto se encuentran

/concentradas en
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concentradas en las 4reas industriatizadas nis importantes, que sons
Guatemala, Quezaltenange y HEscuintls,. “De’ esto se infiere que el medio
rural no aporta las condiciones’ nevesarias a.l desarrollo b transformacs.tSn
de la industria artesanal en industria fabril, Surge asi la necesidad
de realizar programas cooperativas en el medio rural, para impulsa.r el
desarrollo de las unidades de produccién artesanales, Sajo el criterio
del aprovechamiento de los mercados urba.nos. o :

Guadro3 .

GUATEMALA: LOGALIZACION DJ:. LA PEQUENA IND{ETRIA, m IDS PRINCIPALES
DEPARTAMENTOS DEI, PAIS :

i

- ' I (Porcenta es
; ‘Estrate = - ‘Estrato

Depa.rtamento; .. artesanal - fabril .
Guatemala e O 5 Y - 1 S
Quezalienango e L 1heR - -
Suchitepéquez C IR S 60 - 3.6
Sacatepéquez e SRR A+ SR 2.9
Retalhuleu ‘ 3.0 2.9
Bscuintla . : ‘60’4- 2.8
San Marcos C 9e5
Totonicapin P S Tkt
Huehuetenango ' L R 5% S C
Jutia.pa co e L
Chimaltenango 34
Za.capa - : 3ehs
Otros depa.rtamentos N 6 - T IhT-

ezl o c . 1000 -0, 10Q.0

Fuenie: Direccidn Generel de Estadfsticas, . = = = .- S

2,0 ~ Principales ramas

" La evolucidn de 1as dlmenslones de la. pequeﬁa 1ndustria a n:Lvel da
rama industrial, nos permite detectar a través de su producto 1ndustnal
que &l 89,8 por ciento en 1962 y el 76,6 por ciento en 1965, se encontraba .
concentrado en la produccién de alimentos, textiles, fabricacifn de muebles,

/fabricacién de
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fahricacidn de calzado y prendas de vestir 'y minerales no metdlicos; o8
decir existia uns cong:entracidn en cinco agrupaciones de las veinte
contenidas en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
de las Naciones Unidas, . L

Pasando al exfmen especifico de cada una de estas cinco rams
industriales tenemos: | |

2.1 Industrias de productos alima;ticios

La industria de alimentos, comprende un grupo de actividades _
industriales, que de conformidad con la clasificacién CIIU, corresponde
al grupo 20, ' | |

Las cifras que se consignan en el cuadro 4, dan idea de la impor~
tancia econfmica que tiene esta rama dentro de la pequefia industria,

Es del conocimiento general, Gue una gran cantidad de alimentos son
prcduc:.dna por métodos tradicionales anticuados deé produccibn, que a base
de bajos salarios han podide subsistir, La instalacidn de moderna s
fdbricas productoras de alimentos ha desplazado en fornia constante a las
pequefias unidades indicadas anteriormente,

&

Cuadro 4

GUATEMALA: VALOR AGREGADO DB LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
(Bn_miles de quetzales)

1962 1965
Productos alimenticios 26 520.,8 . 18 186,3
Matanza de ganado 106.1 72,7
Fabricacién de productos licteos 1 193.4 826,6
Envases y conservacién de frutas y leg, 79.6 5446
Manuf, de productos de molino 8 566,2 5 87443
Manuf, de productos de panaderfa 1L 082,5 2 649,1
Pab, de productos de cocos y confiterias 795.6 -5L5,6
Industrias diversas _ 1 697.4 1 1463,9

Fuente: Direceidn General de Estadfstica y Comlsién de Programacién
Industrial, .

/Cemo puede
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Como puede aprec1arse, las industrias que mas partlcipan en la
produc016n de alimentos son las de mollnerla, én las cuales tieren gran
importancia las de producciéh de harina ‘de mafz y trigo y las que producen
_artIculos'de”pahaderia, Son emprésas que se encuentraﬁ instaladas’ en todo
@]l territorio de la Repdblica,“explotadas por pequefias artesanias utllitarlas,
con costos elevados y una bajfsima densidad de capital,

12;2. Fabrlca016n de taxtlles

Resulta diffcil precisar la fecha en que se- inlciﬁ 1a fabrlcacién
de textiles, pero es ficil deducir que esta actividad industrial tuvo su
origen en la civilizacién maya, con la fabricacidn en pequeflas artesanfas
productoras de tejidos tipicos, para la satisfaccién de las neceszdades de
:la poblacidn indfgena ¥ que todavia subsisten.

' Posterlormente surgieron pequefias plantas productoras de telidoes de
"-“alg?dén para la satisfaccidn del consumo interno, industria que hasta hace
myy poco tiempo mostraba indices reducidos,

Sin embargo con el mercade .centroamericano y la campetencia con
empreszas recientemente mecanizadas de Centro América, se han generado en
esta rama industrial los Indices mds altos de una moderna mecanizacidn,
permitidndole al pals alcanzar los primeros niveles de sustitqcién de
importaciones en hilados y tejidos de algodén, lana y fibras sintéticas.

A pesar de lo seﬁalado, la pequefia industria textil, seguird ocupando
gran importancia, sobre todo en la fabrlcac16n de tejidos tipicos, destinados
para el consume interno y turlstlco.

Cuadre 5

GUATEALA: VALOR AGRAGADO DE LA INDUSTRIA TEXTIL
- (En miles de guetzales)

1965 .0 1962

.Industrla textll o : . 28%2.0 27858
Hilados, tejidos y aeabados de textlles o 2 815.4_"2 s 2 T10.6 .
Fabricacién de sacds, soga y cordel . = . ?6 6. ... 752

Fuyente: Direccidn General de Estadistica y Comisién Nacional de
Programacién Industrial.

/2.3 Fapricacibn



ST/ECL.A/Conf.25/L.3A
P4g. 10

Rs3 Fabricacién de calzado y prendas de vestir

El origen de esta industria data de la etapa pre-colombina, Esta.

industria hasta 1955, mostraba indices de gran atraso, si consideramos
que la mayor produccidn de estos productos puede realizarse por procesos
altamente productives y mecanizados, _

La estructura de esta produccién incidfa errtemente en los niveles
de importacidn del pais, toda vez que la produceidn interna realizada por
estas pequeflas artesanfas utilitarias, se canalizaba hacia los articules
ficiles de producir y de consumo general,

Sin embargo, en los (ltimos afios se aprecia un cambio estrucétural
en la produccién de calzado y prendas de vestir. Ante dicho fendmeno,
pecuefios empresarios han tenido que abandenar sus actividades artesanales,para
paser somo obreros o las grandss f4bricas. Esta misma situacifn se presenta
Cen la. fabricacidn de prendas de vestir, donde se viene genersndo un proceso
de cantio de la actividad artesanal a la pequefia y gran empresa Tabril,

A pasar de este fenfmeno de cambio, afin subsiste esta actividad
industrial; ocupardo un lugar importante en la pequefia industria, la cual

puzue verse en el siguiente cuadro,.

Cuadro 6

GUATEMAT.A: VALOR AGREGADO EN La FAERICACION DE CALZADO ¥
PRENDAS DE VESTIR

(En miles de quetzales)

_ ‘ 1962 | 1965
Total : - .10 068,1 _ 10 825.5
Fabricacidn de calzado L 1 450.1 1 244.9
Compostura de calzado 251.7 ‘ 627.9
Fabricacidén de prendas de vestir © B 135.0 8 747.0
Articulos confeccicnados con materiales : .

textiles 1913 205.7

Fuente: Direccién General de Estadfstica y Comisién Nacional de
Programacibn Industrial.

/2.4 Fabricacién
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2.4 Fabricacién de muebles Y accesorios

En esta actividad productiva, heredada de la cultura espafiola,
nuestros obreros han llegado a ser grandes artistas del tallado barroco
en madera. Por sus condiciones econdmicas, la produccién es realizada
en pequefias unidades a costos altos. '

En esta actividad se denota también en los @ltimos afios una tendencia
hacia la instalacifn de plantas con equipos moderncos, en las que se
producen muebles desde los estilos mis modernos, hasta los de tipo general.

* E1 mercado para la produ0016n de los artistas guatemaltecos de tallado
en maderas preciosas gqueda reducido 4 las personas de elevados ingresos,

También otro tipo de muebles rfisticos como sillas, mesas, roperos, ete,
de madera de pino, son construidos por esta pequefia industria y encuentran
dewsanda en las personas de muy bajos recursos econdmicos.

Esta impertante actividad representa otra de las alternativas que

iene Guateniala para mejorar los ingresos de la poblaclﬁn rural, ya que
existiendo una gran variedad de madsras flnas en el pals, y habiendo
merasio potencial externo, falta la accibn del estado vara organizar las
per*uena.s arpvesas en cooperavivas o unidades grandes de prodacecibn a las
que les sea factille praducir en cantidades comerciales; brinddndoles a

la ver la asistencia reguerida,

Cuadro 7

GU’ATEI'IAI‘.A VALOR AGBREGADO DE LA PRODUCCION DE MUEBLES T ACGESORICS
(En miles de quetzales) '

1962 1965
Total ' - L 261,1 33576
| Fabricacién‘de m‘uebles y accesori os 4 261,1 3 357,6

Fuente: Direccién General de Estadistica y Camisién Nacional de
Programaci8n Industrial,

/3,0 Programas
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3.0 Programas de desarrollo

Guatemala, dentro de los pafses latincamericanos, ha iniciado su
proceso de planificacién, elaborando en el campo del desarrollo industrial
un programa de diez afios, con perfodos quinguenales, Naturalmente que
denﬁro de este programa general de desarrollo industrial, no se encuentra
esquematizada la funcifn y el futuro de la pequefia industria; por constituir
el programa un marco gereral de alcance para toda la industria dentro del
- aparato productivo del pais," . : :

Pero sf se incluy$ en él, para el desarrollo de las artesanias,el
denaminado #Plan Clusa', que el Gobierno de la Repﬁbl;ca con el Gobierho-
de 1os Estados Uriidos 1mpulsaré, y el ‘cual tendré como meta el estimulo
y i desarrollo de las artesanfas artisticas, pero también se empleard
parz impulsar al deq ro]1o de las artesanfas utilitarias, anrovechando
el mﬂ%ado na clonnl Yy mev't.ados internacionales. ) _

Ter otro J.aclo para log'f'ar las metas propuestés en el programa
in¢ustrial, se pfexree 1z emisidn de la. instrummtadén recegaria, como
©gend la oﬂmulaclhn de’ programas de corto plazo, con metas especificas de
- erecimignto anual y ia fbrmu¢ac16n de proyectos industriales para el
fomento de nuevas :Lndusﬁmasn L ‘ :

Para el dbb&?fOLlO de la 1ndustria existenta 8@ proyecta la
'formﬁlgc15n de +~ngramaa de aﬂlstencia técnica y financiera, para lograr
n1ve1°* da utlmlndblbﬁ :fictentes de la capacidad instalada, ya gue ésta
se encuentra ociosa en un 36°O por ciento, Fenfmeno que se observa en
alta esbala en la peqtvna y mediana industria.

Indudablemente dentro del proceso de ejecucién del programa industrial,
también tendri que Qerae'con éspecial atencién el desarrcllo de la pequefia
industris y sobre todo el de la industria artesanal utilitaria, qus en
su proceso hacia wna industria fabril necesitaria del estfmulo y atencidn
del Estado, a través de programas especificos de desarrolle, los cuales
se concatenarén con la politica de desarrollo regional, cooperativismo,
reforma y colonizacién agraria, ya que estos fltimos representan nuevas
freas de mercado pars pequefias industrias que, por su grado de especiali-
zacién, pueden caminar a la par de la gran industria fabril y a tasas
positivas de crecimiento,

. /heO Asistencla
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4.0 Asistencia técnica internacional

L.l Expertos

En Guitemala la asistencia técnica internacional se ha cana.lizadt.)"j.
a través de toda la industria, hablmdo partlcipado de sus frutos la
pequefia industria.

© En efecto, para elevar el nivel de product:.vidad en la indus trla :
existente, se han contratado ‘técnicos de OIT, por el Centro de Fumento y
Product.ividad Industrial, asf{ como expertos para asesorfa temporal-del B
propio Centro de Productlv:.da.d, y para las empresas en lo particular,

Tamblén puede enunciarse como un verdadero avance hacia el aprovecha-
miento de la asistencia técnica J.ntemaclona.l, el proyecto centromerlcano
de product:.vidad, formac:.én de dlrigentes ¥ a.s:.stencla a la pequeﬁa Y
mediana industrias

Este proyecto a n:.vel ‘regional, iuncionara‘; cozno un departamento del
Instituto Centro Amer:l.cano de Invest.:.gacién v Tecnologia Industrial (ICAITI)
¥ colaborarén en él, todos los centros de productividad centramericanog,

. Tendré como metas el desarrollo en la formaclén gerencial, promoclﬁn de
nuevos empresarios s técnlcos de product:.nda.d y asesorias duectas ) _
servicios de extensa_én a la pequeﬁa ¥y med:r.ana industria, Se.financiar4
con recursos del Fondo Especlal del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y se esperd colaboracifn de otras agencias internacionales.

A nivel regional también, la. Secretaria Permanente del Tratado de
Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), ha contrata.do dos. técnicos
de las Naciones Unidas, quisnes han estudiado las pos:.bllidades del des~
arrollec de la industria textil, tahto en hilados ¥y tegldos ¥y acabado de
textiles de algodén, tejidos de punto y tejidos de fibras sintétlcas.
Actualmente y. como contlnuaclén a este estudlo, realizan en Guatemala un
curso centroamericano de la industria text:t.l, en. el cual esté colaborando
el Centro de Desarrollo y Productividad del pais.

También el IGAITI con su personal espeClallZadO de planta y mediante
1a contrataclén de expertos, brinda asesorfa técnica a la industria
centroamericana ¥ que indudablemgnte la pequeﬂa industria se ha '
aprovechado de ella, o o |

/Lo expuesto
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Lo.expuesto anteriormente confirma que la asistencia téenica inter
nacional a través de expertos, se ha canalizado a la pequefia industria
s6lo en forma indirecta, existiendo indicios que en el futuro mediante
programas concretos de desarrollo de las mismas, esa asesoria serd en
forma directa, como lo enuncia el proyecto centroamericanc de preductividad,
formacidn de dirigentes y asisﬁeﬁcia a la pequefia y mediana industria,

he2 BGOB.S

- La falta de recursos financieros del pequeﬁo empresario y la ausencia
'de programas especiflcoS para el desarrollo de la pequefia 1ndustria,
también han sido un obstfculo para que Guatemala no aproveche la asistencia
técnica para formar a los futuros téenicos de esta produccién;

Sin embarge, en los afios recientes, el Estado en colaboracién con
el Goblerno de la Repfiblica de Alemania, ha enviado guatemalteccs a
especializarse a nivel medio a ese pals, para formar el persomal docente,
necesario en las escuelas vocacionales de artes indusiriales.

E1l Plan "Clusa", con sus metas de desarrollo de la artesanfa artistiea,
también contempla el envio de becados al exterior a especializarse y la
contratacifn de expertos para cubrir las necesidades de téenicos a corto
plazo,

IT. SERVICIOS Y ASISTENCIA TECNICA AL DESARROLIO DE LA PEQUENA
- INDUSTRIA Y ARTESANIA
1,0 Servicios de asistehcia técnica ¥ agesorfa

1.1 Nota preliminar

Estqs servicios y asesorfas han sido desempefiados y realizados por

¢l Centro de ﬁesarrollo y Productividad Industrial (CDPI)}, entidad semi
auténoma, “descentralizada", del Gobierno de Guatemala, en el ramo de
econamia, ' '

El Centro es dirigide por una Junta que preside el Sefior Ministroe
de Econanfa y que comprende al Presidente del Banco de Guatemala, (Banca
Central), al Secrstario General del Consejo Nacional de Planificacién
Econfmiea y a representantes de las cidmaras y asociacicnes de industris,
comereio, agricultura, banqueros, gerentes y representantes de la
Federacifn Sindical,

/Esta asistencia
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Esta asistencia y asesorfa se ha realizado mediante programas
generales tedrico pricticos, destinados a la mediana industria, y otros,
especialmente organizados para la pequefia industria y artesanfa.

1.2 Situacidn actual

Bn el inicio es conveniente determinar el cabal significado de las
palabras pequefia industria y artesanfa, Ademds, procurar captar una
visién global del conjunto, |

Clagificacidn. Siguiendo el criterio sustentade por el

Dr, Alwin J. Young, eonsejero regional para América Latina en pequefia y
mediana industria, de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT}, desde
hace tiempo el Centro de Desarrolle y Productividad Industrial (CDFI),
ha adoptado el siguiente criterio y clasificacidn:

Cuadro 8

GUATEMALA: CLASIFICACION DE ARTESANIA E INDUSTRIAS SEGUN EL
DOBLE, CRITERIO DE CAPITAL FIJO
I NUMSRO DE TRABAJADORES

(shstmsics). operarion

Artesanfa | — 1-4
Pequefla industria 16 000 , 5 - 30
Mediana industria . 16 €00 -~ 60 000 . 31 - 100
Gran industria 60 000 y mds - . 100 = mis

También han sido empleadas otras clasificaciones, como por ejemplo
por la Misién Conjunta de Programacidn para Centroamérica en la encuesta
Industrial de Centro América de 1962, que a continuacién citaremos,

/iimero de
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Némero de porcentajes de'artesahfésf gmpresas |
Cuadro 9

GUATEMALA: NUI\ERO DE ZSTABLECIMIENTOS CLASIFICADOS CONFORME AL
NUMERO DE OPERARICS, ANO 1962 a _/

Arte- T R |
sanias © % F4bricas de operarics 0 Total
niimero ' ‘ . o : ' fabricas
1l-4 5-19 | 20-49 . 50 ~99 100 - mds - -

38187 ° 1482 - a6 126 9 207

100 - TLOE 1808 6,08 . - 540% -~ - 100%-

Para los fines qe'intérpfeﬁacién de estos cuadros podria conside?arse
como pequefia industria a las que emplean de 5 a 19 operarios,

Cuadro 10

GUATEIIALA Nmmo DE OPERARIOS Y PORCENTAJJ:.S BN ARTESANIA O
mnusnm Aﬁo 1962

Arte- Fdbricas, - “Potal Gran

sanfa  5.19 20-49 50-99 100 -mfs Flbricas  total

76 375 .17 78, 12972 9261 13199 -53"_217 ©129 592
59,0% - 1450% - 1040% 7.08 10,08 ';0%‘ ' 100,08

Fuente:. .La Productividad, el Costo de la Mano- de Obra ‘el Gosto de
.-Produccién en el Istmo Centroamerlcano E/CN 12/CGE/335 -
© TAO/LAT/SL. - - e

s/ (Elaborado por el Centro, de la Fuente indicada)

Imgortancla de la artesanfa vy pequena industria, Gabe aqu1 hacer '
resaltar la 1mportanc1a de la pequeﬁa 1ndustr1a en la econamia del pais
al considerar que el 70,9 por ciento de nuestras industrias pueden clasifiw-
carse como pequefias, que emplean menos de 19 operarios,

En lo referente al nimero de trabajadores y al valor agregado de su
trabajo, afin cuando las artesanfas emplean un 43 por ciento mis de operarios
que las industrias, el valor agregado de su produccidén sube tan sclo aproxi-~ .
madamente a la tercera parte del valor agregado del trabajo de las industrias,

a

/Esto es
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Esto es norﬁal.. Se considera que estas cifras a pesar de datar de 4 afios
atrds, adn son representativas,.én lo general, de la situvacidn-actual, -

Caracter{sticas de la pequefia y mediana industria, Las caracteris—'

ticas de la pequefia y mediana industria del pafs abarcan los factores
siguientes: : |

- Mucha diversificacién en los productos de la misma fébrlca,

- Limitaciones en los recursos financ1ero§,

- Falta de conocimientos gerencialés, para la direccién y

- administracifn de empresas; |

~ Hscasez de subaltemos capacitados;

=~ Falta de programas de entrenamiento de persénél gubalterno,

especialmente de trabajadores calificados. | '

Estas caracterfsticas indudablemente tendridn influencia en la clase
de ayuda y asesorfa técnica que tales -empresas necesitan, asi como en la
eleccibn de los campos en los que debe promoverse con prioridad el |
incremento de la productividad. | |

1.3 Caracterfsticas especiales de la asistencia a la pequefla indusiria
¥ artesanfa

Las necesidades bdsicas de la industria en general se satisfacen-
usualmente mediante asesorfas en plantas y programas docentes de caricter

prictico tedrico, hstos campos comprenden.

-~ Organizacidén y centrales;

~ Formacién de los cuadros dirigentes a nivel intermedio y de obreros
especializados; C o '

- Técnicos de Product1v1dad y Produccién y,

-~ Técnicas de Mercados "marketlng" dando a este término un sentido’ - .
mds alto y general. '

En lo que se refiere a la pequefla industria y a las artesanias,
usualmente sus factores determinantes son: la escasez de recursos financieros,

de recursos humanos, recursos téenicos y por consiguiente, de beneficios,

/Ello necesariamente
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Ello necesariamente conduce, sobre todo en un principio, a programas
de envergadura, de relativa profundidad. La asistencia a la pequefia
industria descansa mds que en otras cosas en contactos personales y
vineulos de mutua simpatia, con algo de "paternalismo”, si se permite usar
esa expresidn,

La asistencla y asesoria a las pequefias industrias requiere de .
caracteristicas especiales por parte de quienes la imparten, basadas en
altas cualidades humanas, elevado sentido social, mucha simpatfs y ribetes
de apostolado. Esto es determinante en las artesanfas. Esta labor es por
los demis tin titil, como importante, inaplacable y meritoria, pero ofrece
menos satisfacciones y recompensas que las labores en otras ramas de la

industria,

1., Organismos operativos.

Existen y operan en Guatemala en estos campos las siguientes institu-
ciones y organismos que estdn llamados a cuidar de las necesidades de personal
futuro de las industrias: |

1) 1 Instituto Técnico Vocacional,

2) El Instituto Industrial

3) Bl Instituto T&cnico Vocacional GEORG KERSTHENSHEINER que

labora en la ciudad de Mazatenango.

Estos institutos preparan usualmente estudiantes de edad escolar o
personas no activas econfmicamente. Algunos de ellos otorgaﬁ titulos de
Bachiller Industrial, |

L) El Centro de Desarrcllo y Productividad Industrial.

Ademds de las Universidades del pafs encargadas de la preparacién
de los altos mandos futuros, en cuya labor no ahondaremos, existe el
Centro mencionado, que estd liamado a ocuparse del personal actual de Jlas

empresas, cuyos miembros son econdmicamente activos,

1.5 Labores del Centro de Desarrollo y Productividad Industrial

De conformidad con el Plan de trabajo del presente afio, estas labores
de asesorfa y decencia técnico-préctica estdn organizadas en los siguientes

campos?

/- Téenicas de
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- Técnicas de formacifin gerencial;

- Organizacién ¥y direccién;

- Produceiéng

~ Mercadotecnia; . o .

- Técnicas complementarias de formacién de personal de oficlnas-

- Asesorfas, actividades y servicios, f“ ‘

El Plan de trabajo mericionade comprende: Amén de que muchos adminis-

tradores, gerentes o propietarios de pequeﬁas:empresas, sus mandos intermedios
¥y operarios pueden beneficiarse, y de hecho se benefician con mis de 150
programas de indélé general, el Centro, dentreo de su plan de trabajo actual

¥y en el del afio 1967, incluye un nimero creciente de programas especialmente
destinados a la peguefia 1ndustrla. organizacién, contabilidad, product1v1dad
ventas y formacién de cooperatlvas.

La lietodologla adoptada es la de no realizar directamente en las
enmpresas las labores de mejoramiento,-sino por el contrario motivar a su
personal para que las realicen supliendo el Centro la ayuda técnica que
sea necesaria. ) .

Todos 1os programas docentes son sumamente pricticos y-comprenden
tres etapas: teoria en aula, aplicacidn préctica en las empresas con los
propios participantes y evaluacidn. El sistema seguido es siempre del de -
Tensefiar hac1endo“ Para ello se emplsan todos los medios modernos de

v .

difusidn y docencia habiéndose comenzado ya a usar el 515tema de 1nterpre-
tacidn prooramada. _ _ _

El Servicio de biblioteca suple numerosa informacién prictica y
técnica, inclusive a bajo nivel, sobre todas estas materias. Por- filtimo,
estdn las asesorfas directas, que en el caso de las pequefias industrias,
se procura que Sean realizadas en grupos afines,

‘ Previendo el porvenir, .en cumplimiento de un mandato estatuario,
el Centro procura formar su propio personal de planta, y en estos momentos
tiene varios de sus ingenieros. especializéndose en pequefia industria mediante
becas en Turin, amgblemente facilitadas por la Organlzac16n Internacional
del Trabajo. ' '

/1.6 QOrganismos
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1.6 Organismos de colaboracidn y asistencia técnica

El Centro de Desarrollo 7 Productividad Industrial, (CDPI), ha estado -
estrechamente ligado en su labor con todos los organismos, asociaciones,
¥y cémaras nacionales, ¥ en especlal con la Secretarfa General del Consejo
Nacional de Planlflca016n BEeondmica., Consideramos que ésta es la ﬁnlca
forma de obtener en estos trabajos una alta productividad nacicnal,

En 4mbito regional, lo ha hecho exitosamente ya en programas directos
de cardcter centroamericano, ya en colaboracién con los Organismos de
Integracidn Centroamericana tales coﬁo 1a Secretaria Permanente del Tratado
de Integracifn Econémica (SIECA), y el Instituto Centroamericano de Inves-
tigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI).

_ El Centro ha recibido asistencia téenica con mucha eficacia por parte
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Agencia Internacional para
el Desarréllo (AID), Organizacién de Estados Americancs (OEA), Naciones Unidas
(WU} y Asociacién Interamericana de Productividad (AIP),

2.0 Programas especisles de formacién y adiestramiento

Astos programas fueron desarrollades principalmente por el Centro de
Desarrollo y Productividad Industrial y por el Ministerio de Educacién

Piblica a través de los institutos técenicos nacionales,

2.1 Centro de Desarrollo y Productividad Industrial

Para la capacitacifén del elemento humano de las empresas, inclusive
el de la peqguefia 1ndustrla, el Centro ha organizado diversos cursos,
seminarios, cursillos, demostraciones en aula o taller, conferencias, mesas
redondas, etcs Para ello, ha utilizado todos 1los recursos disponibles
para la capacitacién profesional tales como: servicios de biblioteca,
publicaciones, etc.

Bsta enseflanza es impartida ya por el personal técnico del Centro,
ya por expertos extranjeros principalmente los de la OIT.

Mencionaremos breverente algunos de ellos:

"Curso de orsanizacidn v _politica de la peguefia industria", cuyo

objetivo principal es estudiar y presentar solucicnes a los problemas propios
de las empresas pequefias y elementos de juicio para la definicidn de su
politfca de desarrollo, '

/Usos especificos
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Usos especificos degPContabilidad'Simp}ificada" destinada especigle

mente para la pequefla industria, cuyo objetive es la aplicacién de conceptos

contables generales en forma simplificada a esta clase de empresas.
:i.Gursos: de _perfeccionamiento téénico; estén encaminados al logro del

perfeccionainiento técnico del:persomal édminispgativo y de planta en lo
que se refiere a técnicas de produccién, '

El Plan de traba;o del Centre para 1967 comprende nfs de 16 programas
de forma016n téenica vy para la asistencia a ramas éspecificas de las
pequenas 1ndustrlas, 1nc1usmve la industria de la construccléno

El nfimero de personas capacitadas en los dltimos tres afios es de 1 46/,

202 Institutos técnicos vecacionales

Astos institutos estan abscritos al Mihisferio de Educacién Pdblica,
No contemplan programas espeéificos destinados a la pequefia industria,
pero si favorecen su desarrcllo indirectamente,

Ademds de una labor docente general forman a sus educandos especiali-
z&ndolos ¥ convirtiéndolos en aprendices avanzados en las diversas ramas

industriales siguientes:
-~ Blectricidad;
- Radio y televisién;

Mecénica;

Miquinas ¥ herraﬁientas;‘-

Mecdnica Autcmotriz;

Mecdnica de mantenimiento;
Trabajos en limina; '
Enderezado v pintura de automdvxles,

!

Necénlca Dlesel

R

Carpinteria;

Artes grificas;
- Fundicién; y
~ Soldadura.

[

Estos institutos tienen organizados cursos.de corta y de larga
duracién y cursés de adiestramiehte acelerade, Imparten sus clases tanto

durante lss horas del dfa;. come:durante las horas de la noche.

/Los institutos
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- Los institutos del pals han capac1tado a unos SOO alumnos durante
los dltimos cinco anos en las ramas ocupac1onaleq referidas, - Bs fqrzoso-
admitir que todos‘ellos conjuntamente, no satisfacen sino en un pequefio
porcentaje las neéesidades del pafs. Por ello la labor de entrenamiento

dentro de las empresas es doblemente necesaria e importante.

243 QOtros servicios de ayuds a la pequefia_industria

En‘éeneral la pequefla industria es productora ¥y distfibuidora de sus
productos, .Son.relativamente pocas las industrias que tienen distribuidores
fuera de sus empresas. En general no existen cooperativas de fabricacién

¢ de venta,.

3.0 Conglomerados industriaJes

BEn el pals existen en orden de 1mportancia decreciente los Siguientes
conglomerados industriales: ' -

- Ia zona de la ciudad capital;

~ La zona dé la ciudad de (Quezaltenango;
~ La zona de Escuintla;

-~ La Zona de Puerto Barrios;

=~ La zona de Cebén.

Con relacién a la pequefia industria puede indicarse que se encuentra
ubicada en las zonas referidas y adem&s, en forma importante, en la ciudad

‘de Antigua, Quezaltenango y Tetenicapén,

4e0  Modalidades de cooperacién y suto-syuda

Se reconoce en el pafs, tanto en el sector piblico como en el

‘ privﬁdo, la importancia de todas las asociaciones indicadas, gque han .
realizado programas ‘terdientes a fomentar la cooperacidn ¥y auto-ayuda,

Se estima que hasta ahora no ha sido posible obtener los frutos en cantidad

y excelencia deseables,
5,0 Artesanfa.

La produccién de articulos vernfculos, novedades y artesanias en
Guatemala tienen importancia especial por la habilidad de las poblaciones
autbctonas, su sentido estético, por la belleza y variedad de su produccién

/y por
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¥ por su potencdalidad econémico y mercantil es una de las m{s bellas en la
América Latina, Puede considerarse que las artesanfas son grandemente
industrias familiares y adn personales, que emplean un crecido nimero de
personas tal como se indicara en los cuédros al principio de este corto
estudio, | .

Se estima que la artesanfa textil emples alrededor de 35 000 teje~
dores que producen telas de mucho valor artfstico y colorido, grandemente
gpreciada por los turistas, y que podria servir de base para un negocio
floreciente de exportacidn, una vez lOgrado el mantenimiento de calidad
uniforme y volumen, '

Existen algunas pequsefias cooperativas de fabricacidn ague trabajan
con asesorfa de varias agencias y organismos del gobierno.

Cabe aquf mencionar ¢l Servicio de Fomento de la Economfa Indigena
(SEFEIL), que ha encauzado la prodﬁccién de una cantidad grande de articulos
may bellos y muy variadog, E1 SFEI tiene establecidas varias escuelas
donde se enseflan métodos modernos para la produceisn artesanal, Pero el
Centro estima que los frutos ain estdn por cosecharse y que el campo merece
un programa de envergadura y proiundidad que resuelva definitivamente el
problema, o por lo menos, que fundamente la iniciacién de esa solucién,

I1I, FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUENA INDUSTRIA
1.0 Situaciln actual
1.1 Programas de asiss__i;_e_ai_';gia financiera

Son de todos conocidas las caracteristicas comunes que diferencian
a la pequefla industria de la gran empress, entre las cuales se destacan
las relativas a la competencia técnica, la estmcfura. de organizaciédn,
localizacidn y la falta de financiamiento adecyado. En esta oportunidad
se tratar{ preferentemente loz problemas que atafien a estos estratos
respecto a su ssistencia financietra, sus necesidades, fuentes de fondos y -
algunos mecanismos de promocién y financiamiento,

A través de encuestas y entrevistas efectuadas a varios industriales
¥ hombres de empresa en diferentes oportunidades se ha notado la preocupacidn
que existe entre ellos, tanto por las dificultades que afrontan para resolver
sus problemas de financiamiento, como per las limitaciones que figuran en

/la politica
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la politica ¢rediticia de nuestras instituciones bancarias, scbre todo en
lo que se refiere a la concesidn de créditos: oportunos y taratos a- las
empresas pequenas que, afin demostrartdo su factibilidad econémica de
operar en el mercado, carecen de todes 0 parte de 1os medios y requisitos
exigibles para garantizar las operationes.crediticias. Bsta situacibn,
aunada a la falia <e programas de asistencia financiera por parte.de las
instituciones estatales y a ia inexistencia de un mercado de capitales
que permitiera una mayor captacién de ahorros, ha dificuliedo la expansién
de la pequefia industria dentro del proceso industrial del pafs. A pesar
de que este estrato industrial constituye urio de los principales eslabones
que azngira el ordenamiento racional de la industrializacién, especialmente
en misstro medio, no se han dictado las medidas pertinentes para su debida
promocién y desarrollo.. ' '
La ausencia de progranas finéncieros.en las actividades industriales
indiczdas, nace imperiosa la necesidad de crear los estimuics adeciados
qus contribuyan al desarrolio sistemdtico de la indusiria nacicnal, a fin
de situarla en ﬁt:iC‘vn va:tx;:sa Gque le pez rmizta uompetlr g1 el mercado
local y centroamerlyano, ¥y consecuentenente, alcanzar la p?nhtrac1bn de

los mercados externos con los productos industriales del pais, -

1,2 Factores est»ucturales en el financiariento

‘La estructura financiera de Guatemala se encuentra frenada por

~ la infTusneia dlversa de varios factores, entre los que sobresalens

a) redi:ido volumen de ahorro como consecuencla de un bajo nivel de 1ngreso

per—cuplta,_b)-escasa formacién de capital nacional; ¢) bajo grado de

especislizadidn en las actividades productives; d) existencia de un grueso

sector poblacional cuya praduccién'se sustrae total o parcialmente del

mercado, por cuanto no se da una pronunciada separacién entre la produéqi&n

" mercantil y la de consumo familiar, Tales circunstancias estrechan las

" fuentes en que se han ‘de buscar los recursos para el financiamiento de la
actividad industrial. _ R ' - | '

Ese marco restrlngldo de las fuentes de fondos ha permitido que
el sistema bancario se constituya en sl principal proveedor de los recursos
financieros dé la industria nacional, Sin embargo, debido a los procedi-
mientos moratorios y dificultades que presentan los bancos en la concesién

/de cré&ditoes
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"de. eréditos éépecialmente a los‘pequéﬁos industriales, ellos tienen que
reécurpir a fuentes particulares de financiamiento que muchas veces les
hacen mis costosa la inversifn, '

En el cuadro 11 figura una comparacién de los préstamos bancarios
otorgados anualmente al sector industrial y los correspondientes a la

pequefia industriz,

Cuadro 11

GUATEMATA: PRISTAMOS NUEVOS DE LOS BANCOS A LA PEQUENA INDUSTRIA
' ' (Miles de quetzales) l

Perciento de préstamos

Préstamos nuevos Préstamos nuevos M .
a pequefia industria

‘Aﬁos de 10? Banco? a la pequefia respesto al sector
QG la 1ndu§tr;a industria &/ e sirial
(1) | (2)
1940 . 6 a45.2 : 205.9 3
1961 7 1L7.3 ' 21404 3
1962 9 068,2 272,0 3
1963 16 3545 - | 490.6 3
1964 17 8.4 - 575.7 3
9413 5.8 2

1965 17 941.3

»

Fuente: 1%6/-55; Sistemn Bancario.

8/ 19€0-63: estimado. Por acuerdo de definicién del Comité, se tomaron
los préstamos concedidos a industrias con wn capital fijo de
16 000 quetzales y capital en giro hasta de 50 00O quetzales.

- La columnna 2 del cuadro anterior revela que el financiamiento recibido
por la péqueﬁa industria ha venido aumentando su volumen constantemente
hasta 1964. Sin embargo, su importancia relativa respecto al afio 1965,
s¢ redujo, ' o '

Eh términos generales, las cifras anteriores ponen de manifiesto
la poca atencidn que se ha prestado al financiamiente especifico del nivel
indicado, cuyo problema se complica afin mds por los elevados costos de
administracién qué para los bancos del sistema representan los préstamos
pequefios, constituyendo uno de los principales obstdculos para la expansidn

/del erédito
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del crédito a ese sector produstivos De ahf que la dificultad.para obtener.
recursos fipancieros 9a ‘siente con mayor intensidad la pequefia iﬁdustria,
ya que su misma magnitud, sus téenicas. manufactureras y. de administracién,
frecuentemente prlmltivas y deficlentes, hacen mis costosa la evaluacién
‘de las solicitudes de préstamo v mis evidente el factor de incertldumbre.

Cuadro 12
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS A LA PEGIENA INDUSTRIA

(En guetzales)

. | Pore- - Por-
Afio De avio ciento  Refaccionarics . .. Total
1960 123 060 0. 8280 . L0 205 900
1961 128 640 60 . 85 760 L0 214, 400
1562 o163 200 60 108 800 . L0 " 272 000
1963 | 294, 360 © 60 196 240 L0 L50 600
1964 246 198 60 229 515 40 575713

1965 257 893 58 187 %920 ' 42 445 813

Fuenuye: 1984~65 Cistema Bancario.
- 1960-63 esnlmado.

El cuadro 12 permlte observar que mds del 50 por ciento de los’

créditos concedidos a la pequefia industria se canalizan a financiar la

compra de materza prima y capital de trabajo, dedlcéndose tna fmenocr pro-

porcifn a la inversidn en activos fijos, . ) _

1.3 QOriontacidn de los erdditos por agrupaciones industriales y regionales
En lo que réSpecta al destino de los créditos, el cuzdro 13 pone de

manifiesto que durante los dos afios analizados, la industria ha absorbido
los mayores porcentajes del monto total de los créditos,

. En erden ae importancla, ‘se han beneficiado 1la industria alimenticia
¥y los productos quinmicos 'y farmacéuticos, Dentro de las ramas restantes,
algunas han mantenido su asistencia financiera y otras la han reducido
considerablemente, tal el caso de las industrias de calzado y las de cuero
¥y pieles, .la pfeppnderancia gque en la asistencia financiera han obtenido
las ramas indicadas puede deberse a su condicién de enmarcarge dentro de
las industrias tradicionales en el pafs, como la de textiles y alimentos;

/¥ en
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Y en el caso de la de productos qufmicos, por tratarse de una rama que

ha venido ccbrando un mayor dinamismo en su desarrclle, Las circunstancias
anteriores, aunadas al créditc personal de los empresarios, ha permitido
que el financiamiento de Sus empresas obtenga cierto incremento‘.

Cuadroe 13

GUATEMALA: CREDITOS CONCEDIDOS A LA PRQUENA INDUSTRIA,
POR AGRUPACIONES INDUSIRIALES

(Quetzales)

Ra:_nas ' Por- ‘ Por- Diferencia
industriales 1964 ciento 1965 ciento relativa
Alimenticias 77 150 13 82 500 19 46
Bebidas 16 460 3 12 400 3 0
Texidiles 126 935 22 125 Th2 28 +6
Calzado . 22 4150 & 5 250 1 -3
Madera y corcho ' 19 000 3 12 295 3 0
Muelizs toda clage - 54 359 9 45 271 10 1
Imprentas editoriales 10 300 2 10035 2 0
Cueros y pieles Li, 824 g 25 400 6 -2
Caucho = 10 950 2 10 000 2 0
Industrias qufnmicas y

farmacedticas 6L 615 11 65 327 15 +
Productos minerales no

metilicos ' 36 620 6 27 500 6 o
Otras no especificadas 95 050 17 23 993 5 ~12
Total 525713 100 5 813 100.0
Fuente: OSistema Baneario,
Guac‘irv‘ 15

GUAT3aLA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRESTAMOS A LA
PEUENA INDUSTRIA POR REGIONES -

_ Resto '
Aflos - Guatemala © departamentos Total
porciento porciento
1964, | 65 35 100.0

1965 | . 82 ' 18 ‘ 100.0
Puente: Sistems Bancario. |
/hun cvando
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Aun cuando se hubiera deseado contar con una serie mis completa
de financiamiento que pfopqrcionara una visién clara sobre su distribucién
por regiones, esto no fue pogible debide a la insuficiente disponibilidad
de informacién en los bancos consultados, . 9in embargo, los dos- afios
estudiados permiten apreciar .que en. términos relativos el mayor volumen
de los cré&dites :se cenaliza hacia el departamento de Guatemala (véase
cuadro 14) correspondiéndole una reducida proporcién al resio de departa-
mentos de la Repfiblica, entre los‘cuales, seglin apreciaciones en la
investigacién verificada, el departamente de Quezaltenango ocupna un lugar
predeminante entre los misﬁosgidébidé posiblemente a la presencia del
Banco des Occidente que opera en ese lugar y a la proiifevacida del estrato
‘artedadal y de pequéfias Tndustriis qué allf existen, Similar apreciacién
‘prede flacerse respecto al departamento de Guatemala, dorde la cercania
al mayor mercado de consuio, ¥ 1a existencia de otros factores de locali-

gacidn heia permitido una marcada centralizacidn de les indusviisas,

a—reian-

1.4 Cordiziones para.la concesién de préstanos

1o4:1 leracterisiican generaics

Los préstauos a 1a pequefia industria que conceden los Bancoé'qél
sistema, se orientan en su nmavor parte en lag garantfas gue estdn en
posibilidad de ofrecer los usuarios, En la generalidad-de=los_casos,
se atiernde mfc al sujeto de crédite que a la indusiria que necesita el
financizalente, contribuyendo en gran parte este factor a la naturaleza
Juridica de la perSOna propietaria que por lo regular es persona'iﬁdividual,
carente de suficiente patrimonio como para ofrecer valores realebfqué
garanticer saticfactoriamente el monto del préstamo, No obstante los
procedImientos usuales, el impulso por parte del sistema bancario a la
pequefia irdustria ha venido observindose en forma lenta, sin que exista

una polftica de incentivos a su desarrollo,
le4e2 Garanti§§

' Be ha indicado que las garantfas reales son determinantes para la
concesidén de préstamqs; requiriéndose de preferencia hipotecas por falta

de otras gue-las sustituyan satisfactoriamente; dejando en segunda ipstancia
 /la viabilidad
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la viabilidad de los proyectos que requieren financiamiento; sin embargo,
se ha observado que un alto porcentaje de los préstamos concedidos para
capital de trabajo se otorgan con garantias fiduciarias.

1.4.3 Plazos

la falta cde plezos adecuados hace que los préstamos sean inoperantes,
fundamentalmente los destinados a la adquisicidn de bienes de cspital fijo,
cuya rentabilidad depende de las utilidades que se obtengan: en Guatemala
no se cuenta con un mercado sesuro para los productos que elabora la
industria pequefia, pues ésta no se dedica a la manufactura de accesorios
u otros implemsntos para abastecer a la gran industriz, sino fabrica sus
prenlos producios, que en muchos casos tienen que competir con los que
produce la empresa grande,

Lo anterior se demuestra en las cifras quz figuran en el cuadro 15,
en el gua puade observarse para los afios 1964 y 1955 que =i ¢8 y 49 por
ciento respectivumente de los créditos concedidos se otecrgaron a un afio

planas
Cuadro 15
GUATEMALA:.PREST%MOS CONCERIDOS A La PEQUENA INDUSTRIA $HGUI LOS PLAZOS

Afins v povzientos

Plazos - W i e

_ 1964  ciento 3905 ciento
Hasta 1 .:fio 390 275 68 309 701 69
De 1 a3 afios ' 71 9C0 12 58 830 13
3 a5 afios , 93 300 16 39 300 9
De més de 5 afios . 20 238 L 37 982 9

Total 575 713 100 4hS 813 100

Fuente: Sisbema Hancario,

l.hel Tasas de interés

Las tasas de interés crecientes cada dfa, por lo caro de los recursos,
es otro de los inconvenientes para que la peguefia industria los pueda
utilizer, limitdndose inicamente a subsistir con su escaso capital y sus
pequefias utilidades que en parte son gravada por el fisco, por no contar

con mecanismos especiales para su proteccidn,

/1e5 FEstructura
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~145 - Bstructura financiera

El cuadro 16 contiene un balance general condensado de las empresas
industriales que en 1959 se encontraban rogistradas en la Contraloria del
Impuesto sobre Utilidades, La clasificaecién de los rmglones del Balance
ha sido realizads pir la Comisién Nacional de Programacidn, atendiendo
criterios contablss'generalmerte aceptados. Por limitaciones de “iempo no
fue posible actualizar los renglones del presente balance, pero de todos |
modos su anflisis proporciona una imagen aproximada de la situacién en la
. pequefia industfia.. _ -

_ _ . Cuadro 16
GUATEMALA: ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA INDUSTRIA

(En 1a forma de un balance peperal condensado
omitidos los centavos

: : Too-tacia Ferciento
fuetvales Quetzales ol e

o relativa '" PE'.?E%%
Aetiva :

Corriente L2 578 682 O 49.1
Fijo 38 927 L,58 o ' L4..8
Diferidﬂ 5 293 58 E‘nl

86799863  190.0
ivo -
Corrie..a 17 051 838 50,1
Préstaius 16 2801 416 - - ' 494 o
Diferido 158 305 045 3%.2

L0 553 100.0
Capital v :oservas

| Capital L7 306 567 8946
Reservas 5 481 43 10.4 60.8
52 788 110 100,0 ’
g 66 10040

Fuente: Comisidn Nacional de Programacifn,

/Las_relaciones
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Las relaciones porcentuales contenldas en €l cuadro anterior
destacan 16s 51guientes aspectos. .
El Volumen de préstamos a la’ 1ndustr1a fue de 16,8 millones de
quetzales, qué representa poco- més del A9 por ciento del Pasivo.
‘ . El volumen ds préstaos bancarios a la industria para ese’ ano
ascendlé a 7,0 mhﬁ-one“ de quétzales, Los 9.8 millones res tantes
’ corresponden al credito concedi dido por los proveedores, en cu mcyo. parte
: extranaeros, ala industria nacional, - B
~ Los activos de la industria, segfn el mismo cuadro han sido finari=
' ciédos en el 39,2 por ciento a ‘través del crédito, 351 £0.8 por ciento
‘réstantg,dé 1z vropiedad constituye el patrimonioc neto del sector, Cabe
haérr notar que como fuerte interna de financiamiento s3lo. se‘encuehtran
log recursos de capltal que ascienden a 5.4 mlllones de guatzales y
_renre 'tau el 6,3 por cﬂento del cap1ta1 en giro, ConseHMAu emente,
,pod;xa aiirmares q;e en i ﬁ‘? el autof1nanc1an1erwo neto Je.;,cctor industrial
l*e 0 & ‘gése porezutajis De este autofinanciamicnto va estdn excluides los
forlos provenientes dz ‘reserves de depre01aﬂlon gue se crod4 pare 1a
reposicién de activus,
Ademis de esta rigidez, aincue los mirgenes de gerantia se establecen
de manera general péré todos loé bancos y paré todos los solicitantes, la
'valuac¢6n de los b&eneg en p"endas a hlpoteca e,tén sr?etaﬂ a la apreciacién
personal del vahuaﬂor, qvndando dé esta manera l.a gestifn finangiera
depend=nie @n gran pafth de elementos sub;et¢vcs, desfavorables muchas

veces para la funeidn empresarlal.

1.6 Cocnersaibn internacional

l 6,1 el tq_h 2, finarciera

P

La aslstencla financlera 1nternac1onal al sector industrial se ha
llevado a efecto a través del Banco de Guatanala por prestwnos concertados
con el Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) Anterlormente (1961)
esta 1nst1tuc16n concedid un préstamo por valor de 5 0 millones de quetzales
para finaneiar las act1v1qades industriales y agropecuarlas en veneral
Este crédito se obtuveo a un.plazo dg_12 aﬁos ¥ con el 5.75.por ciento de
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interés anual. La pequefia industria se vié beneficiada en partg de tal;
financiamiento, pero en virtud de no contemplarse en el mismo déstinos
especificos, se hace un tanto diffcil cuantificar loa montos yecibides
por el pequefio industrial, .

Actualmente, el Banco de Guatemala e¢std pendiente de. firmay con la.
misma institucién financiera un crédito por el monto de 6,0 millongs de’
quetzales a un plazo de 18 afios. Del monto indicado estdn destinades
1,5 millones de quetzales para financlar a los pequefios productores v
agricolas, ganaderos e industriales, del cual corresponden 500 quetzales
a la pequefia industria, con tasa preferencial para los bancos de fomento,

Respecto al financiamiente gue pyede obtenerse del Banco Centro-
americano de Integracién Econémica para la Pequefla Industria, las posiblli-

An o Ao Assed s - rs T e nd B
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por menos de 50 000 quetzales, Anteriormente esta base se fijaba hasta
25 000 quetzales pero en virtud de lo ¢ostoso gue resultaba este tipé &é
eréditos se elevd al limite indicado anteriermente,

1.6.2 Financiamiento extraniero

Como ya quedé anotado, el financiamiento internc de la actividad
industrial se ve complementado con fordos. provenientes del sector externo
que ingresan indirectamente, a través del sistema bancaric en su mayor
parte, o de manera directa a las empresas industrlales. En capitulos
precedentes se analizd el financiamiento bancario, él cual ya involucra
los créditos obtenidos del exterior que se han canalizado a través de los
bancos hacla el sector industrial. , _ '

El resto de financiamiento externc a la industriz manufacturera se
ha efectuado a través de la inversidn extranjera que, segin registros del
Departamento de Cambios del Banco de Guatemals al 31 de diclembre de 1965,
ascendid a un monto de 15 949;9.miles de quetzales, equivalente al 13,6 por
ciento de la inversién extranjera total. Como el mento indicado se refiere
al total del sector industrial, y recordande que el capital extranjero
generalmente se invierte en'caﬁsiderables volimenes y en actividades de
alta rentabilidad, es de suponerse que la pequeﬁa industria no ha sido
financiada en proporciones importantes por este tipo de inversiones.
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2.0 HNecesidades financieras

En virtud de que todas las actividades de wna empresa 1ndustr1al
tienen un costo monetario, la funcién financiera se encuentra en todas las
fases de su proceso, Sin embargo, desde el punto de v1sta del desilno
de los fondes, lzs n90651dadﬁs f1nanc1eras de la empresa industrizl pueden
localizarse en cinco ehanas dctermlnadas, que son comunes a los nlveles :
elevados o reducidos de la 1ndustr1a.'

2.1 Prnf inanciamiento

Qe se refiere a toduvs los gastos derivados de la localizacidn de
wna opértunidad de inversién y del andlisis y determinacién de -su viabilidad
ticnica y econbuica, Esta etapa comprende la realizacidn de todos los
estudios tecnolégicos y econfmicos que constituyen el puente entre la idea
¥y el proyecte; su finahciamierto se dificulta;obienerlo si no se cuenta con.
garantfa distinta que respalde con suficiente margen el financiamiento

reguerido,

2,2 Organizacidn financiera

Esta etapa se refiere a la constitucidn de la empresa.como unidad
econdmica ¥ comprende todos los pasos necesarios desde la obtencibn de lo§
inversionistas, directos e indirectos, hasta la estructuraC¢6n legz1
planificacién de la empresa., Requiere estudios que permitan seleccmcnar
la organizacidn mas adecuada en magnltud y naturaleza y garantizar el finan-
ciamiento oportuno y barato,

23 Comy pra de ecGuipo e instalacidn

1onst1tuye la concreclén de la estructura fisica del proyectO. Sus
caracteristlcas cuantltatlvas ¥y cualitatlvas estdn determlnadas por Jos
requerlmlentos de mercado, los obgetlvos perseguldos v el financ1am1ento
d1onn1ble. ' ‘ '

2.4 Operacién . |
Cuando la'empresa'esté totalmente montada y equipada, requiere disponi-~

bilidades liquidas para costear abastecimientos adecuados.de materiales y

un volumen apropiado de materia prima, Aunque en esta etapa la‘empresa;

/genera sus
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genera sus propios recursos, la funcidén financiera debe adecuar los flujos
de fondos de manera que los ingresos permitan mantener con fluidez y economfa

la corriente de pagos,
2¢5 Mercadeo |

De las ctapas seflaladas, quiz{ é&sta sea la mis importante por cuanto
es la que garsntiza el flujo de ingresos al empresario para poder continuar
las operaciones corrientes de la empresa. La falta de condiciones especiales
en la compra de materias primas y en la promocién de ventas de sus productos,
asi como la poca agresividad del pequefio empresaric para c0nquistar el
mercado, ¥ la presidn competitiva del prdductor grande, hacen imperativa
‘la fluidez del cré&dito vy de la asistencia téenica en esta parte del proceso
productivo, R ' '

' El sefialamiento de las necesidades financieras de 1a emrresa en sus
cinco etapas fundamentales otedece a cierta rigidez que contienen las
leyes bancarias para la concesién de créditos. Por ejemplo, ias dos
primeras etapas, previas a la concrecién fisica del proyscto, generalmente
se financilan con recursos propios porque la Ley de Bancos no permite
financiar capital de riesgo, a menos que cuente con suficiente garantfa,
ni permite a los bancos adquirir acciones o participaciones en cualauier
clase de empresa, Por otra parte, la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala
tampoco incluye esta clase de créditos dentro de los elegibvles para descuento
o adelanto con fondos de banca central. El financiamiento de las dos
siguientes etapas sf puéde ser realizado con recursos bancarios, siempre
que se ofrezca el suficiente margen de garantfa. La magnitud de esta
garantia se establece con rigidez por la Ley de Bancos, sin tamar en cuenta
el destino del crédito, -

. En lo que respecta al financiamiento en 1la fase de mercadeo, las
leyes bancarias relegan esta funcién a los bancos comerciales, los cuales
previo a dotar el financiamiento respectivo exigen suficiente garantia
prendaria o el respaldo de una firma de prestigio, De todas maneras, la
pequefta industria, por sus reducidos volimenes de produccién y por su h
" escasa participacidn en el mercado nacional se ve poco beneficiada con
este tipo de financiamiento, ‘

/3.0 Fuentes
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3.0 Fuentes de Fondo

3.1 Interncs

Para llevar a cabo la gestidn financiera la empresa debe proveerse
de fondos que por su origen pueden cla51ficarse en internos y externos,
Los fondos de fuente interna se constituyen prlnclpalmente por los
beneficios no.distribuides y por las reservas. constituidas y materializadas
en inmovilizaciones, asf como las reservas 'yfproiisiones para fines '
especificos due se invierten en bienes dotados de liquidez. Los fondos de
fuente interna se caracteriZan porque” han. sido generados dentro de la
mizua empresa durante su proceso productlvo ¥ 'su magnitud depende fundamen-
tolmente de la eficaclia admlnlstratlvau B '
31 se compara el flnanclanlento PGClbldO por la pequefia industria
con el total de los préstamos bancarlos en l96h (575,7 quetzales contra
10k b;497 niles de cquetzales) se nota que ca51 no existe ‘margen de comparaw
ciﬁns pues el crédito reducldo que se Ye ha proporcionado supone que su
actividad financiera la reallua en buena parte con - recursos propios. En
caria la situacd 1én de ia gran industria se presanta mds fmworatﬂe ¥a qus
1la velacién de 1os prcstamoq ;ec1b1des -eon los préstamos totaies de los -
bancos fue durante ese afio de 17 por ciento, ‘ ' ‘
L cuands ek ahuof;nancmam1entg sea considerable, por si sélb no
es suficienta para proves r:dé fondos heéesaribs gue mantengan la corriente
de pagos que reqh¢ere Ja empresa durante su proceso productivo en viztud
‘del °ﬂbfdse temporario entre 1ngresos y egresos, de ahi que necesite del
awdilio de fuentes externase .

3.2 Externos

Los fondos de origen externo estén-consfituidgs por las aportaciones
de capiﬁal, origihapios v adicionales, y ﬁof el crédito-en sus diversas
modalidades. En el caso particular de 1la péqueﬁa'industria sus propias
caracteristicas y cond1c1ones bdsicas” senaladas anterlormente as{ como
la estructura financiers prevaleciente, le 1im1tan obtener foridos externos
suficientes para encarar con éxito los problesas de financlamlento. EL
cuadro 11 confirma lo expresado en estos pirrafos,

Hﬁﬁ /3.3 Disposiciones



- 8T/ECLA/Conf,25/L.34
Pdg, 36

3.3 Disposiciones legales

Respecto a la existencia de disposiciones legales que estimulen o
regulen la adguisicién de recursos internos o externos, la Unica ley que
contiene estimulos para la industria en general es el Decreto 1317 (Ley
de Fomento Industrial) del Congreso de la Repiblica, cuyo articulo 7° cuande
se refiere a los beneficios para las industrias existentes, reza:

"1V. Reduccidn por un perfiodo de 5 afios del 50 por ciento del impuesto
sobre utilidades u otro impﬁesto similar que lo sustituya, siempre que

la empresa compruebe wna inversién adicional mfnima del 50 por c¢iento en
sus acbivos fijos, sin reduceién de reservas por depreciacidn”, | :

Aun cuando el enunciado del ineise no precisa si la inversifn adicional
debe hacerse con recursos internos o externcs, de todos modos se considera
un valioso incentivo para capitalizer a las empresas y alcanzar un mayor -
desenvelvimiento en su funcidn financiera,

Por otra parte, el decreto-ley 229, Ley del Impuesto scbre la Renta,
cuando se refiere al cdlculo de la renta neta, otorga una deduccién del 33 por
cience de las utilidades netas que se reinviertan en bienes de produccidn
o achivos fijos. Esta deduccidn se considera como un incentivo mis para

que las industriss apliquen sus recursos internos,

4.0  Mecanismes defpromociSn'z financiamiento

La falta de mecanismos de promocidn y finanéiamiento a la pequsfia
industria ha permitido que la escasa asistencia financiera que ha rehibido,
Gnicamente se haya canalizado a través del sistema bancario. Esta situacién
ha limitade su acceso 21 eapital y la ha mantenide en condiciones desventa-
josas para integrarse 2l mercado local. En virtud de las circunstancias
geflaladas, que han venido frenando el desenvolvimiento de la pequefia
jindustria, se ha pensado en la organizacién de un programa especifico de
asistencia técnico-financiera que sirva como instrumento viable para
corregir estas deficiencias, mediante la estrecha vinculacidén de ambas
fases del programa. _

Al final de esta monograffa se pressnta como anexo un extracto del
estudic sobre la "Creacidn de un Fondo de Garantfa y Fomento para la Pequefia
y Mediana Industria®, elaborado por la Seccifn de Estudios Industriales
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del Banco de Guatemala en agosto de 1963, pero en vista de estar presentes
los mismos problemas de este sector, se cree que podria actualizarse y '
ponerse en préctica como medida plausible para solucionar el financiamiento
¥ desarrollo de la pequefia industria en el pafls,

5,0. Medidas de politica'financiéra

5.1 La ausencia de programas financ1eros para atender las act1v1dades
de la pequefia industria hace 1mperat1va 1a’ creacidn de estfmulos adecuados
gque contribuyan al desarrollo 51stemétlco de la industria nacional a fin
de situarla en posicidn ventagosa que le permita competir en el mercado
locel ¥ centroamericanc, S

5.2 For la estrechez de las fuentes financieras, el sistema bancario
reviche vas importancié fundamental en la asistencia c¢rediticia a la
industiia v aungque la atencidn. que ha prestado al sector industrial ha
side crecisabe en los dltimos afios, la asistencia flnan_leru a la pequefia

industria se mentliene a niveles 1nsuflclertes.

5.5 T finsncieaiente hanecario otorga.dc a la pc'quefﬂ'a indvstria se ve
obgtlz e iiizeno por wna L@%lﬁlmClén poco adecuada en relaclon a su estructura

¥ neces;dades, poerticulamente en los siguientes aspectos:

a) 1o mirgmes de garantfa se establecen indiscriminadamente sin

tomar =n oenba @l dssiino de los fondos ni el cardcter beneficioso del.

proyacics

L) A menos que se cuente con suficiente garantfa no se obtienen
fondos pare financiar las etapas anteriores a la instalacién y operacién
de la empresa, lo cual dificulta la creacidn de nuevas industrias.

¢} Los plazos en que se conceden los créditos generalmente no son
los mds adecuadcs por cuento el predominio de los de corto plazo limitan
la capacidad financiera del empresario para realizsr su promocién de ventas,

564 La asistencia financiera proveniente de organismos internacionales
abre perspectivas favorables para el pequefio industrial al contar con
recursos que le permitan llevar adelante sus actividades productivas.

5.5 1as distintas modalidades en que ha penetrado la inversidn extranjera
en las actividades industriales no han propiciade el desarrollo deseado
del nivel de la pequefia industria, debido a que las actividades explotadas

corresponden més a los niveles superiores,
/5.6 En virtud
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5.6 En virtud de que el sistema bancario presenta problemas para el
financiamiento de la peguefia industria, se ha pensado que una de las posibi-
lidades m4s recomendables para solucionar a mediano plazo este problema, es
la que se refiere a la creacidn de un "Fondo de Garantia y Fomento!,™ el
cual, después de ser estudiadas detenidamente todas sus caracteristicas de
funcionamiento por los organismes estatales, pueda aplicarsé en nuestro
medio como la fuente principal de financiamiento y asistencia técnica para
el sector de los pequefios industriales,

5,7 Otra alternativa para facilitar el financiamiento a la pequefia
industria podrfa encontrarse en la contratacifn de lfneas especificas de
crsiito por parte del sistema hancario con bancos del exterior, siempre

que las condiciones respecto a plazos convenientes, interés bajo ¥y garantias
minimas estimulen ¥ permiﬁan el aceesc del pequefio industrial, eliminando
de esta manera la dificultad que tiene la pedquefia industria de obtener
financiamiento con organismos internacionales gque generalmente exigen
condiciones fuera de su alcance econdmico, En este sentido, se recomendarfa
qus ia instituecifn encargada de proporcionar este tipo de financiamiento

se ageucie de personal iddneo para que simultdneamente se privsa de
asistencia téenica al usuvario de erédito con el fin de garantizar la efecti-

vidad de la operacidn.

1/ Anexo I
/Anexo I
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Anexo 1
CARACTERISTICAS DEL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO
1. Naturaleza del Fondo

El valor intriseco de este proyecto radica esencialmente en el aspescto
promocional que tiene para el desarrollo industrial, tanto por la actividad
de financiamiento que genera .en las instituciones bancarias privadas, como
- por el estimulo que provee a empresarios industriales dél‘pafs. El funcionaw
miento deli misme radica en un tipo de fideicomiso que es manejado por una
'1instituci6n‘ajena a la transaccidén bancaria-empresarial propiamente, ya qus
no interviene directamente en -la concesién de los créditos, sino opera
esencialmente a través de las instituciones:de la banca privada o de otras
instituciones prestatarias iegalmente reconocidas como tales. En ese sentido,
el finenciamiento b&sico del ‘Fondo proviene del Gobierno, a travds de un
aperte sustancial para su creacién y posibles aportes posteriores, pero
complementado principelmente por el propio autofinancianiento del Fondo,
es deeirs medlante el 1ncremento de SUS retursos por las utilidades de sus
inversiones y el uso de 1os excedentes en Operac1ones mercantiles .
orientadas al mismo fJn del proyecto.

Indicamos anteriormente que ¢l Fondo de Gerantfa ¥y Fonento tlende
esencialmente a financizp los nlveles correspondlenteu a lz pequefia ¥
mediana industria, que eﬁ cierta forma han permanecido al margen de las
facilidades crediticias que obtienen las empresas consideradas de tipo grande
¥ Gue por sus propios medios no necesitan de aquel estimulo estatal para la
consecucién de los fondos necesarios, Los bancos privados e instituciones de
erédito obtienen no sélo la oportunidad de invertir en préstamos productivos
para la industria, sino que mediante la garantfa qué el mismo Fondo les provee
en otros casos, les asegura un 1fmite adecuado en el riesgo que corriente~
mente debe afroatar uma institucién de ese tipo, La institucién fiduciaria
concede adelantos para los créditos que bajo el arparo del Fondo, hayan
concedido las instituciones privadas, para los fines previstos y dentro de
las normas Gue ¢l mismo Fondo establece,

/Con el
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Con el fin de propiciar un mejor desenvolvimiento, el Fondo no opera
como una institucién indepéndiente o‘totalmente auténoma, sino como hemos
dicho, funciona como un fideicomiso a cargo de una institucién que maneja -
los recursos que se le han confiado, los cusles llegan a los industriales
a través de las instituciones crediticias privadas., For cénsiguiente, no
opera directamente con el empresario, perb si est4 en condiciones de revisar
¥ aprobar tedos los planes de inversién que se le presenten con el objeto de -
lograr la protsccién financiera del mismo, Asi como se reserva el derecho de
realizar inspecciones, revisar dqcumentbs ¥y comprobar las operaciones de las
empresas que estdn bajo su amparo,

Algunas de las operaciones directas que realiza a través de la fiducirfa
se refieren a la negociacidn de valores,lemisién de certificados de partici-
pacifn, etc, ¥y las lleva & cabo por medio de los excedentes anuales de ‘sus
‘operaciones con las mismas utilidades qﬁe provienen de los préstamos més

concedicdos,
2 Poliiica de créditos

Los recursos del Fondo se concederian a medisno y largn plazo, segin
las circunstancias, y servirfan esencialmente para financial aquellas
actividades industriales que tienen significacidn econfmica para el pais;
por 1o cual, una de las reglas bdsicas de operaciones del mismo, es la que
se refiere a la determinacién de las actividades financiables a través de
criterios fundamentaiss que pueden servir de base para esa determinacién,
alguncs de los cuales se resumen en el siguiente orden, aunque cada uno de
ellos puede tener distinto peso en determinadas circunstancias, Asi,
empresas que se dedican a la produccidén de: '

a) Bienes de capital

b) Artfculos destinados al consumo, pero gue sustituyen importaciones
sustanciales

¢) Articulos manufacturades para la exportacién
d) Artficulos elaborados con materia prima nacional o regional (C.A)

e) Artfculos de consumo de primera nece31dad, pero con materia
prima importada

£} Otros productos cuyc valor agregado sea bastante significativo
para la economfa del pais,

/Uno de
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Uno de los fundamentos cardinales del Fondo de Garantfa y Famento,
que puede ser determinante en el &xito o fracaso del proyecto, es el
concerniente a la capacidad de autofinanciamiento del mismo. Despuds de
que el Estado ha hecho su aporte inieial para la creacién del Fondo, éste
no debe convertirse en una carga infs para aquél., Todo lo contrario, ‘debe
ser un recurso de desarrollo que 1é preste una efectiva contribucién en
la solueidn de sﬁs ingeﬁtes problemas econdmicos, uno de los cuales

indudoblemente es el que’ tratamos en este proyecto. .
Debe buscarse la mejor forma para que el Fondo cumpla su i‘uncn.én

especifica con sus proplos ‘medios, increnentando su_patrlmon;o_constante-
mente y sobre todo, mediante el aprovechamiento de las utilidades
provenientes de sus operaciones, atn cuando‘ia tasa de interés sea un
_tanto reducida, . o |

Otra condicién indispensable para el buen funcionamiento del sistema
es la relacionada con la necesidad de que los sujetos de crédito entiendan
a cabalidad el mecanismo operacional del Fondo; asf como sus responsabili~
daﬁes para con él, especialmente la necesidad de cumplir satisfactoriamente
con las obligaciones que ellos mismbSise'han impuesto, al aceptar las
condiciones del cridito,

Naturalmente que para lograr el obJetlvo indicado anteriormente
es preciso que, ademds de invertir los fondos adquirides mediante este
plan en actividades productivas de positivo beneficio para la economia del
pafs, también signifique su inversién un beneficio real para la capacidad
productiva de la empresa, a fin de asegurar la recuperabilidad de los '
recursos prestados y el efectivo y continuo desarrollo de la misma, BEsto
implica légicamente la preparacién de proyectos de inversiodn gue respondan
plenamente a los principios técenicos de productividad industrial, lo cual
plantea igualmente la necesidad de gue el Fondo contribuya, tante en el
aspecto de la asistencia financiera propiamente, como en la atencién‘
especlal a la asistencia o asesorfa técnica, pues de lo contrario,ies muy
diffcil realizar la mayorla de los proysctos de inversién que se le
presenten, asi como asegurar su Sptimo desenvolvimiento, el cual implica . -

la necesidad de seguir en la ejecucién de dichos proyectose

© /Conviens subreyar
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Conviene subrayar finalmente dentro del aspecto que estamos discutiendo,
que la politica de créditos del Fondo debe necesariamente inspirarse y _
éumplir cabalmente con los mﬁs sanos principios de banca, a fin de lograr
el mixino rendimiento en sus operaciones, asegurar el buen uso de los
fondos que se le han confiado y proteger adecusdamente su patrimenio, el
cual ha sido constituido para ayudar positivamente a un importante sector
productive de la economia nacional, como es la industria mediana y pequefia, -
cuya participacién en el ingreso nacional representa un importante porcentaje,

Finalmente debemos indicar que aun cuando la polftica del fondo tienda
a propiciar el desarrollo industrial y a flexibilizar las condiciones del
crédito, asimismo debe ser muy estricta en exigir el cﬁmplimiento de las -
cbligaciones que contraen los empresarios para asegurar el &xito y constante

A T mmvan md A AT
Wo O VGL caLliAloo wel.

3. Haturaleza de

os erdditos

El Fondo de Garantfa ser4 constituido para prestar una amplia ayuda
a las empresas nuevas o en desarrollo que caen dentro de ls ciasificacién
ya prevista y que satisfacen las condiciones minimas exdgibl.s, para
asegurar la reintesrabilidad del préstamo y su empleo mds adecuado, lLas
actividades del Fondo tienden a financiar operaciones tanto de capitalizacién
en bienes propiamente, como de trabajo con las empresas; por lo que pueden
conceder créditos refaccionarios y de habilitacién o avic, Como sabemos, los
créditos refaccionarios se conceden para la adgquisicidn de maquinaria u
otros equipos de prodﬁcciGn gue corresponden a actives fijos; en tanto que
los de habilitacién o avio son otorgados para financiar la compra de materias
primas, pagos de sueldos y salarios, otros gastos directos de produccidn,
v en general, para llenar las funciones de capital de trabajo de la empresa.
Ambos tipos de crédito son 16gicamente los que mis demanda tienen entre los
niveles industriales que estudiamos para este proyecto y son también, los
que responden adecuadamente a los propdsitos y principios filoséficoes del
Fondo de Garantia y Fomerto Industrial.

En la concesidn de los créditos, naturalmente deberd seguirse lo esta=
blecido en las normas especificas o reglamentacién que para el efecto ha de
elaborarse, la cual contendrdi ademis de los aspectos generales de tipo

legislativo, aguellos datos concretos que normalizardn su aplicacidn, como
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monfos de crédito, tiﬁﬁs de préétamos éue se concéderén,‘garéntias exigibles,
Plages de amortizacién, etca, dependlendo estos datos en gran parte de la

‘dlsponlbllldad de recursos con que se cree el Fondo N de 1as pr0p1as caracte-
ristlcas de la empresa.medlana v pequena en el pals, asi como de las. requla-

ciones legales que para el mismo se aprueben,

4, . Operacioneg del Fondo

El-Fondo funciona eSehciﬁlmente a través de las instituciones bancarias
o de credlto privadas establecldas en el pais, pudiendo eféctuar las
operaclones que se describen a continuacidn: '

a) Garaitizar a las instituciones intermediarias el pago de créditos
que concedan a la pequena y mediana 1ndustr1a, con base en las prescrip-
ciones que sobre el particular se aprueben. '

b) Descontar documentos de crédito que se deriven de la -concesitn
de. préstamos refaccionarios y de habi*itacién o avio, por parte de las

netituciones bancarias y cred1t1c1as prlvadas legalnente reconocidas;

¢) Adquirir, suscribir y colocar obllgaciones que sean em_tldas por
loz empresarios industriales del nivel medio y pequefio, gapuntlzando su
amortizacidn y el pago de intereses,'sianpre quellas emisiones re5pondaﬁ
a los principiés léoales establecidos y é las normas previstas\en{la
reglamentac163 espec1f1cavdel Fondo.

d) Adquirir bonos flnancleros que tengan las caracterfsticas prev:l.s’tas
y llenen los requlultos exlglbles por las reglas del Fondo, para constituir
objeto de 1nver316n,;

e) Emitir certlflcados de part1c1pac1on ~ series medlana ¥y pequeﬁa
1ndustr1a - con afectacién de les valores que pertenezcan al patrlmonlo del

Fondo v dentro de las regulaclones del mlsmo.

5¢ = - Garantfa de cré&ditog concedidés: ..

La caracteristica fundaméntal del Fondo dé Garantfa v Fomento radica
prec1samente, comd su nombre lo indica,’ en la“garantia que ofrece a las
1nstxtuc1ones prlvadas crediticias por prestamos que conceden a” los empresa-
rios de la mediana y pequena indistria, Tal oarantla la concederé el Fondo
hasta por un maximo del 50 por ciento de los crédltos ‘concedidos ¥ 51empre
que &stos se aJusten estrlctamente a las normas estable01das en &1 reblamento
especifico, alguna de las cuales se refieren sobre todo al tipo de

/erédito autorizadoe
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crédito autorizade al monto méximo de los créditos para cada empresario, a lasg
garantias que ofrecen los industriales y otras. especificaciones., El 50 por
ciento que'garantiza ¢l Fonde se refiere exclusivamente al capital prestado,
sin intereses, _ '

Por supuesto que €l otorgamientc de la mencionada garantfa a las
instituciones crediticias, da derecho al Fondo para cobrar una prims minima
que justifique la operacidn y cuyo destino serd el de integrar una reserva
que servird para cubrir aquelloé pagos que deban hacerse por incumplimiento
de los deudores, .comc camplemento a los propios recursos del Fondo.

Tanto el derecho &nterior como. las obligaciones que contrae el Fondo
para el caso en que tenga que hacer efectivo el pago de la garantia, deben
guadar expresas en un contrato que se celebrard previamente entre la

institucién crediticia y el propic Fondo,

6. Tasa de Interés

En virtud de que los industriales incluidos en los niveles que hemos
discutideo, pequefia y nediana industria, son precisamente los gue mis han
soportado los efectos nocives de la negociacién de capitales en el mercado
extrabancario, podemos decir que el aspecto de la tasa de interés es uno de
los que mds atractivo puede ofrecer en el proyecto gue proponemos, Una de
las finalidades del Fondo es la de ofrecer créditos oportunos y baratos a
los industriales que por operar en forma independiente o en peguefia escala,
tienen dificultades extramas paré lograr accesibilidad a los créditos
corrientes que se ofrecen,

Aun cuando es un tanto arriesgado fijar a priori una determinada tasa
de interés para las operaciones que se hagan con los recursos del Fondo
de Garanfia y Fomento, podemos indicar que la misma debe fijarse em su
oportunidad tomando muy en cuenta el objetivo del préstamo y las finalidades
del fondo como institucién de fomento industrial, Sin escatimar la sobretasa
Justa que corresponderd a log bancos prestatarios @or el manejo de los
casos a ser financiados por el Fondo, Que puede ser del 2 por ciento,
podrfamos estimar que la tasa total de interés a éobrar por los préstamos
siempre deberia tener por lo menos, un punto menos que la tasa de interés
normal a que operﬁn las instituciones bancarias privadas que cubren lfneas
similares. BEn esa forma y por el momento, nos atrevemos a decir que la

/tasa podria
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tasa podria ser del 7 por clento para este tipo de préstamos, de acuerdo
con los niveles imperantes en el mercado de capltales, ¥ a fin de hacerle
atractivo a los industriales. Sin embargo, en la reglamentacidn espscifica
debe establecerse que dicha tasa se elevarfa en determinado por ciento,

en caso de derora en los pagos de amortizacidn del crédito, como pena

convencional,

7.  Piazo de mnprhizaeién

Con respecto a los ﬁlazos de los créditos debe tomarse en cuenta lo
prescrito por‘ias leyes vigentes sobre el particular, sin embargo, conside-
rando que para los préstémos no hipotecarios los bancos privados comerciales
pueden conceder hasta el méximo de tres afios, deberia hacerse cuanto esté
dentio de lo posible para lograr una:autorizacién legal a efecto de aunentar
este plazo siguiera cinco aﬁds, como mdximo, ya que muchas erpresas que
harfan uso de los recursos del Fondo, indudablemente necesitarfan mds de
- los tres affos, lfmite que ahpré fija la ley, puesto que para algunas
industrias oste periodo répresénta la etapa de instalacién propiamente y
a lo sumo, el inicio de operacionesrpfoductivas. Es pues, a todas luces
convenientella revisiéﬁ de la ley en este sentido y que, por lo menos
para el funcionamienﬁo del Fondo de Garantfas y Fomento, se extienda el
plazo indicado. In este sentido, podrfan concederse plazos globales de
2, meses hasta einco afios, aﬁortizables en plazos minimos de un mes a fin
de asegurar no sélo la mixima fecuperabilidad del capital prestado, sino
como ayuda al industrial para que le resulte mds cémoda la cancelacién del
adeudo, sobre.todo, considerando que este tipo de empresario no tiene en
términos generales, la precaucién, ni tampoco el hfbito de orden que le
permita prever las cantidades necesarias para cubrir sus pagos en periodos
mis extensos, Esta c0ndicién &e pagos mensuales aparentemente no es muy
importante, pero si lo examinamos detenidamente, conclulremos que es uno
de los principales bastiones del Fondo, pues no sélo le sostine en sus
operaciones prev1stas, sino le da mfs confianza y flexibilidad para
realizar constantemente nuevas operaciones crediticias. Este dltimo es
fucho m4s necesario en los tiempos actuales, en vista del creciente interés

que existe en nuestro medio naciocnal y regional por el incremento en las

Jactividades industriales.
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actividades industriales, De manera pues quée la rapidez, regularidad y
seguridad con que él Fondo recupsre los préstamoé concedidos, harén que
el projecto rinda los frutos previstos, Necesariamente, el respectivo
reglamento normard lo concerniente a los plazos de amortizacidn,

8s Garantias de los empresarios

Bste rengién merece especial consideracién por ser otro factor que
en gran parte na limitado las posibilidades de crédito para el tipo de
empresario a que nos venimes refiriendo. Al menos, &sta ha sido una de
las priacipales conciusiones derivadas de la encuesta realizada entre
elementos que tienen a'sﬁ cargo funciones'créditicias, quienes informan
que el ractor garantfa que ofrecen los prestatarics no éiempre responde
a las exigencias de la institucidn, a la naturaleza y monto del crédito
solicitado y al plavo de amortizacién requerido por el industrial, por
razones generalhente suficientes para rechazar la solicitud de préstamo,

Hs indudable pues que si se quiere flexibilizar las condiciones del
cridito, si se quiere ayudar positivamente al'industrial pequefle ¥ mediano
de nuestro pals, debe sobre todo estudiarse a fondo las especiales condi-
ciones que ofrece el medio guwatemalteco y proceder conforme. El estimulo
al empresario y el fomcnto del desarrollo industrial no se hace sélo con
excitaciones de tipo retdrico o llamamientos al patriotismo., Esencialmente
deben ronsiderarse agquellos aspectos que realmente estimulen o dificultan
el proceso, para asi prestarles la atencién debida, procediendo a resolverlos
objetivamente,

Sin descuidar el minimo respalde material que necesita tener el
erédito, el Fondo deberia tratar de flexibilizar sus exigencias con
respecto a las garantias que se solicitan al utilizar sus recursos,
buscando siempre el mejor equilibrio entre la necesidad del Fordo de
asegurar su inversidn, y la especisl situacidn de cada industrial interesado,
ya que no siempre pueden aplicarse las mismas reglas a todos los empresarios,.
En algunos casos, hasta el valor intrinseco del proyecto o la factibilidad
econémica del mismo, podria ser elémento fundamental para decidir sobre

las exigencias en materia de garantia de otro tipo.

/Indudablenente que-
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Indudablemente que siempre ocumard lugar predomiante la garantfa
prendaria, y en casos especiales, la garantfa hipotecaria. Pero como
dijimos, valdrfa la pena experimentar con la garantfa fiduciaria fundada
en el valar técnico de los proyectos industriales, como complemento ede
las otras garantfas reales, y tomando en consideracién la preparacién, la
Etica profesicral 7 el esniritu empresarial de los solicitantes, elementos

r

tcdos que podrian objetivarse mediante una clasificacién adecuada.

R Patrimonio del Fondo

De acuerdo con lo ya expresadb, a nadie escapa la necesidad y
conveniencia de que el Estado apoye el desarrollo de la mediana y pequefia
industria, eﬁ este caso, mediante la constitucidn del Fondo de Garantia
¥ Fohento ceyo financiamlento. fundamental provendrd directamente de una
aporte inicial del Gobierno, el que muy bien podrfa ser de unos
2 000 000 de quetzales como base para que el proyecto inicie sus operaciones
con ei sistema bancario del paic. Dicho aporte inicial para la creacidn
del Fondo podria hacerse mediante una erogacién directa del Estado, ©
bien por una emisidn de bonos para el desarrolle industrizl, en caso de
quelno pudiera lograrse una asignacidn especifica del presupuesto de la
nacién, posibilidad dltima que se nos ocurre factible dentro del préximo
ejercicio fiscal, en virtud de la vigencia de la Ley del Impuesto sobre
1la Renta y el'aumento de otras fuentes generadoras de ingresos fiscales.

El patrimonio del Fondo se incrementard constantemente a través de
los medios siguientes: a) acumulacién de sus utilidades provenientes de
las operaciones que realice a través de las instituciones privadas de
crédito; b) emisién de valores respaldades por los créditos y obligaciones
industrialeé; c} aporﬁes posteriores del gobierno, Estos dltimos pueden
realizarse al menos cada dos afios, o cuando la situacién presupuestal
del pafs lo permita.

" 10, Administracién

Al establecer que el Fondo de Garantfa no.debe opsrar como una
institucién totalmente auténoma e independiente en sus funciones, por
razones de economia operacional y de conveniencia funcional, indicamos
”que funcionard como un fideicamiso, a cargo de otra institucién a la cual

/el Estado
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el dstado le conffa los recurses mfnimos indispensables para gque contribuya
al desarrollo de la peguefia y mediana industria, Nos parece que lo mis
conveniente para el mejor funcionamiento del fideicomiso es que sea manejado
por medio de una institucidn firanciera del Estado. Légicamente cperaria
como instituciin fidsicomisaria, mediante la concertacién de un convenio
con el lMinistei'ic de Haclenda y Crédito Pdblico; pero la administracién
del Fondo en si, ccrrer-aa cargo de un consejo de administracién, el cual
estaris integrado con un representante titwlar y un suplente por cada una
de las “astitucicnes que tienen relacidn con los programss de desarrollo
industrizl, asis Ministerio de Economfa, Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, Banco de Guatemala, Centro de Fomento y Productividad Industrial,
Cdmara Ce Industria de Guatemala y el Consejo Nacional de Planificacién
Eeondmica,

JEE. T ) 1 -

£l consejo de administracidn estard presidido por la psrsona que a4

o]

electa dentro del mismo cuerpo de representantes de las instituciones
seflaladas, mientras que el Secretario del mismo serd ajeno al grupo
integrado del Consejo, Para la ejecucidn de.lé politica y las disposiciones
gue teme el consejo, se nambrard un director ejecuti?n del Ponde y su
respectivo asistente o sub—director} quienes iguaimente serédn miembros
ajenos al personal del consejo propiamente, pero relacionados directumente
con la institucidén fideicomisaria.

Para la realizacién de sus labores, el consejo de administracidn
se normard por lo que se establezca en la respectiva reglamentacién del
Fondo y cumpliri las funciones que en la misma se determinen, a fin de
mantener las operactiones del Fondo al dfa, tomando todas aguellas decisiones

que sobre el particular se le presentan.

1l. Asistencia téenica

Zs innegable que aun cuando el Fondo tuviere suficientes recursos
financieros para el cumplimiento de su misién y contase con wna organizacién
eficiente para su labor administrativa, nunca podrfa satisfacer plenamente
sus propbsitos si careciera de los servicios de asistencia técnica para los
empresarios que soliciten la asistencia financiera del mismo, Precisamente

hemos pedido comprobar en nuestro medio algoe muy generalizado en América Latina

fque el
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que el factor de asistencia técnica es uno de los mis necesarios para
integrar debidamente el servicio que las instituciones de fomento pueden
prestar al empresario privado. La falta de preparacidn profesional
especifica, de espiritu empresarial y de visién econdmica son muchas veces
elemeﬁtos tales que no sélo obstaculizan la buena marcha de un proyecto,
sino destruyen ucialmente las posibilidades iniciales de ponerlo en
ejecucidn, el problena pusde estar propiamente en la elaboracidn del
estudio técnico-econfmics para el proyecto, o bien, en la realizacifn del
mismo, por falta de un seguimiento conveniente, o de una supervisién
téenica adecuada. En ese sentido, 1a aceidn que el servicio de asistencia
técnica del Fondo pueda prestar, ser4 de incalculable valor tanto para

el industrial propiamente como para el Fondo en sf, ya que &ste mismo ‘
necesita cubrirse de los riesgos innecesarios de pérdida de las posibiliw
dades de fracaso en sus operaciores, al garantizar los ecréditos que
conceden los bancos privados,

Aun cuando la funcidn de control técnico del proyecte inicial
corresponderfa a la institucién privada que trata directamente con el
empresario, para lé aprobacién final del proyectoc por parte del consejo
de administracidn, es indispensable que el Fondo cuente con un cuerpo de
asesorfa técnico-econbmica que le permita resolver en la forma més
ciéntifica que sea posible las solicitudes del caso, especialmente aquéllas
que plantean problemas, al tdempo que coopera con las empresas en
desarrollar las ya instaladas, para asegurar no sélo la mejor inversién
de los recursos del Fondo, sino lograr el miximo de productividad en los
aspectos téenicos, contebles y de organizacién de la produccién, Esta
necesidad es mis urgente en aguellas empresas que se inician sin experiencia
anterior o adolecen de los defectos tan comunes de la falta de aplicacién
de los principios bdsicos de administracién cientffica en su proceso
productivo,

Para la solucién de esta ingente necesidad, estimamos que el consejo
de administracién industrial es necesario. Creemos que esa funcién podria
desempefiarla el Centro de Fomento y Productividad Industrial, el ICAITI o
un Comité técnico formado con representantes de estos y otros organismos
técnicos, Aungue nos parece mids funcional que esa responsabilidad la ténga
una sola institucidn.

~ /IV. CONGLUSIONES



ST/BCLA/ Confs25/L, 34
Pag, 50

IV, CONCLUSIONES GENFRALES

1) Es del conocimiento de los-sectores envueltos en ol proceso
crediticio, particularmente de las relaciones con el seétor‘industriéi,
gue uno de los mayores problémas que‘confronta el deSarrﬁllo industrial
del pafs es el zue ccncierne a su financiamiento; lo que es m&s cierto
en 1o que respeota a las industrias catalogadas como de nivel medio ¥y
pequefic, Ello nos indi¢a que es indiscutible la necesidad de estudiar
y propohef.las mejores soluciones posibles a tal problema, que en parte
considc~able, limita la aceleracién del desarrollo econémico de Cuatemala,

2y Dentro de la diversiuad de ﬁedidas Qué se han'ensayadb en otras
partes del mundo para la sclucidn del problema de financiamiento a la
neaueﬁa v medlana industria, encontramos que lo mis recomendable ¥
conveniente por miltiples raﬁoﬁés, es el sistemz denominado “Fondo de
Garantia y Fomento! cuya aplicacidn en léxico, pais que tiene gran
similitud con el nuestro, ha rendido frutos bastante satisfactorios.y
¢@ una gran repercusidn en el desarrollo industrial del vecino pais.
Consideraumos muy conveniente addptar adecuadamente este sistema en
nuestro medio, para contribuir a resolver el problems de financiamiento
incustrial a través de los fondos piblicos de la participacién estatal,

3) las caracterfsticas fundamertales del Fondo de Garantfa y
Fomento pueden resumirse en los puntos siguienteéf a) constitucidn de un
fideicomiso para el manejo de los fondos; b) operacién del Fondo como wa
institucidn semiauténoma que opera sus créditos a través de 1as instituciones
bancarias y otras fuentes crediticias privadas que funcionan legalmente en
el pais; c) asignacién de recursos estatales para la creacibn del Fondo;
d) destino de los créditos garantizados pbf el Fondo que son paré financiar
las industrias medianas Yy pequeﬁas, e) funcién de fomento que desempena,

y £) otros.

~4) A fin de hacer la major aplicac16n del proyecto men01onado
conviene 1levar a cabo un estudio concienzudo sobre la estructura 1nterna
de la industria guatemalteca, especialmente en lo tocante al factqr de
composicién financiera y capitalizacién de las empresas; no s6lo para

/légrar wa
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lograr una clasificacibn cientffica que permita la mejor proyeccidn del
Fondb, sino como un medio necesario de conocer la potencialidad de la
industria nacional, para fines de la programacidn del desarrollo industrial;
5) Aun cuando en la actualidad fincionan algunos planes de fomento
industrial y 4> cré&dito para proyectos industriales, la creacidn del Fondo
de Garentfa y Fonento no sblo contribuirfa a flexibilizar el sistema
crediticio del pals para benefieio de los sectores productivos del mismo,
sino que contribuirfa notablemente a lograr la participacién de la
iniciativa privada en un mejor desarrollo industrial de la nacidn; pues
no sdlo los empresarios serfan altamente estimulados para establecer nuevas
industrias o para ampliar y modernizar las existentes, sino sobre todo
se estimularfa adecuadamente para que el sector de la banca privada
participe mis directa y activemente en ese proceso, canalizando un mayor
volumen de recursos al desarrollo del sector industrial.

Como couplemento a esa participacién eventualmente podrialconsiderarse
la conveniencia de una gradual reduccién de los encajes bancarios, siempre
que la diferencia fuera a engrosar el nivel de inversiones en la industria,

6) La -articipacién estatal en la creacién del Fondo es verdadera-
mente deseable, no sélo por la funcidén de fomento de la industria nacional
que el mismo tiene, sino porque la aplicacidn de las inversiones piibiicas
en proyectos combinados ¢on la iniciativa privada trze consigo ventajas
diversas para el desarrollo coordinado de nuestra economfa, Fl impacto
de esa inversién en la polftica fiscal serfa altamente beneficiosa para
el dstado ya que le reportarfa ganancias apreciables en concepto de
ingresos fiscales, por el incremento y fortalecimiento de la fuente de
recusos presupuestales, amén de la serie de actividades econdmicas que
aquella originaria.

El aporte inicial del gobierno seria por un monto de unos dos millones
de quetzales, con lo cual el Fondo empezarfa a operar y a multiplicar su
patrimonio, mediante su propio esiuerzo, es deecir, a través de sus utilidades,
Posteriormente el Gobierno podrfa hacer aportes adecuados, segin las
necesidades de creclmlento del Fondo,

/7) Vista
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7) Vista la conveniencia de realizar planes concretos qus, a un
plazo mis o menos corto, ayuden a resolver positivamente los problemas
que confronta nuestro desarrollo econdmico-social, consideramos sumamente
necesario llever a cabo una accidn conjunta que:pennita la realizacién
dz un plan sistemitico que d& vida al proyecto del Fondo de Garantia
¥ thénﬁo para la Paguefia y Mediana Industria,









