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CAFPITULO 1

INTRODUCCION

Ta CUNVENCION S30BFME LA VLIMINAZION Do Tobis Las PORMAS
DI DISCRIMINACION CONTHs LA MUJER aprobads ror la Asamblea Gene
ral de N. Unidas el 13 de diclicembre de 1672 = que entrara én vl

1

LN

genclsa

&

d2 setiembre de 1981l-, ¢ insrpirada en gque'ese 1z md

xima participaciédn de 1z mujer en lgualdad 3o coundicicnes con -

cl heombre en todos los canpos s inlispensable para el jesarroe

i1lo pleno v comuleto de un paIa, 2l blenestar d=21 mundc y la ==

causa de la paz", consagrd normas jurfdicus nbliguterias para

los Zstudos partes gue hayan consentido acezptar sus dispesiclo-
nes, y estaklccld principies orlentadores pars zjuzlles Gobler-
nos que Sin obligarse a cumplirlos, tomen conocimlento de 2llos,

Dicha Convencidn constituve un gran paso haclz 1a azeta
gue fuera fljzada por Naclones Unldas en 1975, de& un Decenio gue

se propone 1r igesde la rafz hasta el desaf L satic , en cuanic con -

cierne a la dignifilcacidn de la mujer en toda esfera: polftica,
peral, lakvoral, ~ivil, cultural y social.-

Es sabldo que los praceptos legzles, si no cuentan con

el cumplimiznto volunturlo y consclente de las personas,pueden

[

quedar en "mera letra muerta;a pesar de lu cual,siguen siendo

de manera innegable,el soporte necesario g ineludible para alcan

zar la JUSTICIa, PAZ v LIBERTAD gue 1z humanidaed entera necesita,

En el andlisis de los resablics de l2 discrizinacidn qus

adn parsiste contrae la mujer ezan la leisilucidrn de 4. Latina y el

/-ribe se

ca



rive, se evidencia que macho se ha adelantadc ern cuanto a la eli
minacidn de la misma; sin embargo, pese a no existir discrimina=-
cidn "de juris", existe "de facto",=-

En consecuencla, y sln perjuicio de continuar con la
responsable y valiosa prédicz de exhortar y recomendar a los Go-

biernos la aprobacidn de los camblos imprescindibles en las le -

gislaclones pertinentes, deberd atenderse - en forma simultdnea

y complementaria- cdmo alcanzar el cambio de mentalidad de los
hombres y de las proplas mujeres que todavia desconocen la impor
tancia de la participacién de la nujer er el desarrollo de A. La
tina.Un desarrollo de nuevo tipo, apoyado en el mayor aprovecha-
miento de TODO recurso humano, en la elevacidn de los niveles de
eficacia y en un melor equilibrio del flel de la justibia para
TODOS. -

Obviamente, la participacidén femenina en plenitud de
sus aptitudes y potenclalidudes no serd de ventaja exclusiva pa-
ra las mujeres, slno patra todos.BEs fundamental hacer comprender
que no se trata de querer pasar delante del hombre, también lgne
rado y desaprovechado en muchas regiones de la tlerra, sino de

alcanzar la igualdad de derech¢ y de necho para todos; demostrar

que no serd préspera la humanidad, fellz la comunidad, ni pacffi
ca la convivencia, hasta que 1la lgualdad sea real y efectiva ga-
rantfa de la dignldad humana en todos los érdenes.-

Pero, cdmo lograrloe? Por qué medios, y con gué recur

50387
Un recurso para el cambic de mentalidad es la EDUCA-
GIONo -

/la "educacidn



La "sducacidn pars la libertad", la "educacidn permanen
te", es ya hoy m€s que una necesidad, un logro, y se¢ estd rea-
lizando progresivamente.{(Informe de la Comisidn Internacional
sobre el Desarrollo de la Educacidn - "Aprender s Ser" -Alian-
za Universidad, UNESCO).-

Despertar en forma permanente una actitud de aprendizae-
Je, 8ln ciclos cerrados y preciufdos; abrirse a la coeducacidn
"descendente y ascendente" (Dra. Ika PAUL-PONT - Conferencia
Internacional de Educacidn de Padres - Caracas, 1970) es cami-
nar con pasc seguro hacla la democracla y no hay que escatimar
esfuerzos en ese sentido.-"la educacidn permarente que respon-
de a las ingquietudes y a las necesidades indlviduales y colec-
tivas y se traduce en accidn, significa aprovechamlento pleno
de todos los recursos humanos de una socledad.En ese sentido
es un factor fundamenial de las relaclones entre las clases so
clales, entre pafses del "centro" y pafses de la "periferia" '
entre quienes luchan per el respete de los derechos individua-
les y colectivos del hombre y los poderes.représivos" (Ettore
GELPI -"Institutions et luttes educatives"- Parfs, 1982)

Otro recurso puede ser prevenir los conflictos y ayudar

a subsanarlas por medio de orientscidén interdisciplinaria,en -
“GENTROS COMUNITARIOS LOCALES", asf como también puede contri-
bulr la aplicacidn de "JUICIOS CONCILIATORIOS", en pleno auge
en pafses desarrollados y adaptables a nuestro medio.-

Pero el desaffo actual es hacer conocer en forma masiva

y acelerada, la realidad sobre la situacidn de la mujer en la

regifn. =

/ Este "ARo



Este "Afo Mundial de las Comunlcaciones" - asf declara
do por las N, Urnidas~ ha revelado las inmensas posibilidades Je
educar~-entretenliendo, de Infeormar-{ormande por lcs medios masivos
electrénicos de comunicacidn, fundamentalmente la Televisidn y la
Radio, Sin comunicacidédn no hay participacidn nl transformacidn
del grupo para alecanzar la plens proyeccldn de sus mlembros; la
"palabra transistorizada", las "sltuaciones proyectadas", resul -
tan auxiliares vallosos para que los camblos que hcy se producen
dentro del cicloc de una generascldn, y a nivel mundial, sean cono-
cidos y comprandidos rdpidamente y puestos en marcha en nuesira
regién subdesarrollada.Los adultos y los J68venes aprenden jluntos
que pueden existir nuevos modelos de convivencla, y que se pueden
llevar a la prdetica sin perder autoridad ni libertad.-

Imaginar actltudes diferentes, lndividuales, familia =
res, comunitarias; hacer coincldir la capacidad adguirida con la
oportunidad de la experiencla, son productos de la cultura misma.
La cultura de una socledad es un flufdo que necesita vases comuni
cantes que se enriguecen y se influyen entre sf.-"La scoledad de
los integrantes de la familia, por ausencia de comunicacldn,puede
llevarnos a ser padres sin descendlentes y a temer hijos sin ante
pasades"(Margaret HEAD -"Cultura y compromiso - La ruptura geners
cienal") "Entender los problemas y luego reaccionar, son activida
des que caracterizan a la inteligencia humana" (Jean PIAGET "El
nacimiento de la inteligencia).-

L,os pueblos descubren que la Justicia no cae como ma-
rd del clele, sino gue nace de la conclencla cludadana; y que la
demora en llegar hasta los marginados y discriminados puede trang

formarse en negacidn de la Jjusticla,-

/ Interpretamos
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Interpretamos que lo que motiva esta consulta es =incluso
por el breve término de la misma, del 12 de octubre al 11 de di-
ciembre~, m4s que la exigencla de un estudio de erudicién exhaus

tiva, una reflexlién crftica basada en datos concretos emergentes

de las disposiciones legales vligentes y en experiencias vividas,.-

Afios de trabajo como técnica ern la Administracidn de Jus-
ticla y, posterlormente, como Magistrada, en contacto directo y
permanente con reclamantes de sus derechos respecto a la familia,
y en materia laboral y penal, nos probaron la falta de comunica-
cién que tiene el ser humano.Asimismo, la direccién y conduccién
de programas radiales diarlos desde 1979 a la fecha, y de televl-
sidn en afios anteriores, confirmaron con una respuesta masiva ,
nuestra conviccidén de la imperiosa necesidad de comunicadidn que
tiene el individuo, y la muj)er en particular.-

Esto nos alienta a sugerir medldas concretas a fin de lo~
grar una aprehensién intelecto-emocional de la audiencia, en cuan
to a lag carencias, desigualdades y discriminaclones que padecen
las mujeres en la Regidn; con programas que desplerten su capaci-
dad para superarlas.-

Pese a la diversidad de culturas, de grados de desarrolle
y de opciones polfticas en América Latina, es posible por estos
medios, procurar un ideal comun de justicia y un espfritu de soli
daridad,~-

Es este un desaffo que debemos aceptar.-

J/CAPITULO IT



-, CAPITULO II,-

LEGISLACION

4.- DERECHO POLITICO

l.Conceptos previos. La naclonalidad, la cludadanfa, la capa-

cidad electoral para elegir y ser elegido, son derechos polfticos
de lmportancla evidente tantc en la antlguedad como modernamente,
y la mujer ha tenido que segulr un largo y diffcil camino para od
tenerlos.-Asimismo, en los dltlmos afios ha debido atenderse con
gran preocupacidn la defensa de los derechos humanes; la suspen =
sldn o pérdide de la nacionalidad y de los derechcs de la ciudada
nfa sufrida por gran ndmero de latinoamericanos (expatriadcs,exi-
liados, refugisdos o proscriptos dentro de su proplo pafs), ha re
clamado mayor proteccidn para derechos tan esenciales a la condi-
cién humana.=-

En consecuencia, sin dejar de reconocer
la necesidad de preocupacidn por todas las slituaciones, debe pre=-
verse la defensa, en particular, de los derechos humanos y polftl
cos de la mujer.-

2.La lucha por el votp. Uno de los derechos que mds luchas -
provocd fué el del voto.

Desde el siglo XVIII, mujeres y hombres
esclareclidos reclamaron el derecho al votec para la mujer, siendo
recordables qulenes como OLYMPE de GOUGES, autcra de la "Declara-
tion des drolts de la femme et de la cltoyenne", reclamaba la po=-

sibilidad de elegir y ser elegida; o MARY WOLLSTCNECRAFRT, autora

/ de "Vindicatior



de "Vindlcation of the rights of women", histdrico emsayo que
establecfa que la clave del problema femenino estaba en la re
forma de la educacidn de las muleres y en su independencla e-
conémica; y pedfa que las mujeres pudieran elegir sus repre -
sentantes y particlipar en las deliberacliones en lugar de ser
arbitrarlamente gocbernadas, -~

A4 medlados del siglo XIX aparecen en Francla agru
paclones femeninas tales comc los "“Comités des Droilts de la
Femme", el "Club de 1l'emancipation des Femmes", que habfan si
do inspiradas poer la accién de CLAIRE LACOMBE y ETTA d'OELDERS,
¥ que proponfan la conquista del voto para la mujer.«En 1849,y
visto que la nueva Constitucldn no habfa contemplado los dere~-
chos de 1a mujer, JEANNE DEROIN se apodera de la tribuna en la
Asamblea Legislativa y fustiga al programa socialista de "libe
racién de los oprimidos", que,al igual que la burguesfa, querfa
mantener a la mujer encadenada,=

Contempordneamente en Alemania, LOUISE OTTIO de 25
a%0s, de profesidn periodista, proclama que 1a participacidn fe

menina m4s que un derecho €8 un deber.-

En Estados Unidos de Norte Amdrica LUCRECIA MOTT,que
en 1830 inliclara una campafia en pro de los negres y que fuera de
satendida por provenlr de mujeres, une a dicho reclamo el de las
propias mujeres y Junto a ELIZABETH STANTON, FRANCES WRIGHT y LU
CY STONE redne en 1848 en Seneca Falls, la "Convencidn de los De

rechos de la Mujer", marcando el comienzo oficial de la lucha por

el voto femenino.la "Declaracidén de Principlos" firmada por 68 mu

/=jeres y 32
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Jeres y 32 hombres se rebela contra leyes que los hombres impo
ren a las mujeres sin su participacidn,

Después de la la, Guerra Mundial se reconoce el de
recho al voto a los negros, por el que %tantc habfan luchado las
mujeres, pero se niega a éstas dicho derecho. En 1869, SUSAN B.
ANTHONY funda la "Asociacién para el Sufraglo Femenino" y, f1 -
nalmente en ese mismo afio la legislacidén del estado de Wyoming
consagra la siguiente norma:" Toda mujer que haya cumplido 21 a
fios podrd tomar parte en todas las eleccliones”,-

En Inglaterra en el siglo XIX hubc voces que apoya~
ban a las mujleres: Disraell, que opinaba "ninguna razdén existe
para negar a las mujeres el derecho a votar'; o Stuart Mill que
era un convenclde de la Justicla de las relvindicacliones de la
mujer, y escribld el cldsico "Subjection of Women".A partir de
1903, la lucha se vuelve m4s diffcil y dura, no conformdndose
con el voto para comités escolares y concejos municipales -que
es lo ¥nico que obtienen-pese a tantos sacrificies.En 1908, los
métodos de las conocidas "sufragistas" se vuelven desesperados ,
incluyéndose a £xILY DAVISON que inmclara su vida tirdndose bajo
los cascos de un caballo,-

En Polonia,Suecia, Austria, Nueva Gales del Sur,Nue-
va Zelanda, Australia, la lucha se plantea en fcrma alslada,has~
ta que en 1888, en Washington, se persuaden de la necesldad de

un Consejo Internacional que ve a cristalizar en Chicago en 13893,

En 1904, CARRIE CHAPMAN organiza la "Allanza Internz
cional para el Sufraglo de las Mujleres" donde se postula que "nds

que un triunfo perscnal buscan el blen y la felleidad de la huma-

/~nidad



nidad". -

Bn Noruega y en Finlandia el voto de la mujer se re-
conoce en 1907, y en este dltimo pafs al aXo siguiente 25 nuje
res figuraron en el Parlamento.-

En Dinamarca las mujeres obtienen este derecho en ==
1915.-En Rusia y Alemenia lo alcanzan en 1918.-En Hungrfs, Aus
trla, Letonia, Polonia, Lituanla, Estonia y Checoslovagquia, el
voto femenino se consagra en 1920,-Mucho mds tarde, en 1945 '
Italla y Francis también reconocen la leglitimidad del voto fe-
menino, -

3. Situacidn en América Latina

a) SUFRAGIQ Segdn surge de las fuentes de informacidn
disponibleg a falta de una investigacidn completa sobre el te =
ma, las mujeres uruguayas habrfan sido las primeras en iniclar
organizadamente el movimlento en procura del voio, y en dirigir
se a las autoridades pdblicas, reclamdndolo.-

Mar{fa ABELLA DE RAMIREZ, uruguaya, maestra graduada
en La Plata, Rep. Argentina, fundd en esa ciudad en 1903, el

Primer Centro Feminista y en 1911 la Federacidén Femenina Paname

ricana.Paulina LUISI, uruguaya, primera mujer egresada de la Fa

cultad de Medicina en 1908, fundd en Montevideo el Primer Conse

Jo Nacional de Mujeres, y la Revista "Accidn Femenina" en el atio

1917.~-Un representante nacional, el Dr. Héctor MIRANDA,recogid
las inquietudes de las mujeres del Uruguay y en 1914 presentd

el lr, Proyecto de Ley fund4ndolo en gque desconocer el derecho

de votar a la mujer era como negarle el derecho a la legftima de-

fensa, -

/Pero el



Pero el Uruguay perdid la histdrica oportunidad de ser

el primer pafs de América Latina - lo fué Ecuador- que recono=-

ciera ese derecho innegable.Después de denodados esfuerzos, re

cién el 14 de diciembre de 1932, se aprobd el tan ansiado dere

cho, que,por sobrevenir un gobierno de facto em 1933-, no pudo

ejercerse por las mujeres habllitadas sino en marzo de 1938,-

Es notoria la discriminacidén sufrida por las mujeres

en la Regldn respecto de este derecho.El reconocimiento es re-

clente y con décadas de diferencia:

1929
1932
1934
1939
1942
1945
1947

Ecuador

Brasil y Uruguay
Cuba

El Salvador
Dominicana
Guatemala,Panamd

Argentina,Venezuela

1949
1950
1952
1953
1955

1957
1961

Chile y C.Rica
Haitf

Bolivia

Mé&jico
Honduras,Nicaragua,
Perd

Colombia

Paraguay

En las legislaciones vigentes el sufragio estd expresa-

mente garantizado en las Constituciones de Argentina, Brasil, Mé-

Jico y Paraguay.-

No emana de la formulacidén expresa pero sf, en camblo,

de la interpretacidn de normas que regulan el derecho al voto o©

que consagran la igualdad en términos generales entre varén y mu

jer,en las Constituciones de Bolivia,Colomblia, Chile, Ecuador,El

Salvador, Guatemala, Panamd, Perd, Uruguay, Venezuela.-

Asimismo, se le reconoce a la mujer la posibilidad de ag

ceder a cargos no s6lo dependientes de eleccidn popular, sino de

/ Aesienacidén
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designacidn o nombramisnto, por ser derecho inherente a la ca
lidad de ciudadana.-

Para ser Magistrado Judicial o Ministro del Ejecutivo
no se hacen discrimineciones.Incluso para ser Presidente de
la Repdblica en Argentina, Chile,Colombia, Costa Rica, Doming
cana, Bl Salvador, Guatemala, Pervl, Uruguay,Venezuels, no se
exige pertenecer al sexo masculino con 1o Que se da 2 la mu -
Jer el derecho de pretender el 2lto cargo.-

En cuanto & integrar el ejército, policfe y similares
organizaciones de mantenimiento del orden, seguridad pdblica
y defensa, la mujer desempefia tareas secundarlas, advirtiéndg
se un lncremento del acceso de la mujer a las Fuerzas Armadas
en A, Latina, slendo llsmativo lo dispuesio en el Dec.Ley No.
20.788, Art. lo., de la Rpeca. del Perd (1974) que declars:"Los
deberes del servicio.militer son compartidos por todos los pe-
ruanos, hombres y mujeres”, estableciéudose la conscripcidn mi
litar obligatoria de todes las mujeres sl llegar a los 18 afios
y a partir de 1975 ( LAW AND THE STATUS OF WOMEN-An Intervatio
nal Symposium - Centre for Social Development and Humanitarian
Affairs, UNITED NATIOWS, 1977)(ClM-Comisidn Interamericana de
Mujeres - Serie Estudio No, 7 -Comperativo de la Legislacidn
de los pafses americanos respecto de la mujer - Washington,l982)

Con respecto al derecho de asociscidnm con fimes polfti
cos, las Constituciones de Honduras y Panamd prohiben la forma

cidén de partidos que tengan por bese el sexo,(CDM, ob.cit.)

/Los
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Los partidos polfticos en sus estatutos y cartas or-
gdnlcas, ofrecen un tratamlento igualitario para la participa
cidén de la mﬁjer, credndose -incluso~ organizaciones o ramas
femeninas dentro de cada agrupacién politica.-

b)-NACIONALIDAD. La nacionalidad natural es un derecho

reconocldo por lgual a mujeres y varones nacldos dentro del
territorio nacional; o a hijos de padre o madre naclonales.la

naclonalidad legal es un derecho otorgado a hombre y mujer que

conjugue los requisitos exligidos en las respectlivas Constitu -
clones,-

El matrimonio con persona extranjera garantiza, en
principlo, conservar la naclionalidad de origen.-Las Constitu -
clones pueden reconocer "la posibllidad" de trasmitir la nacio

nalidad en caso de matrimonio.-Este derecho se reconoce por i-

gual a mujer y hombre en las Constituclonmes de Domlinicana, El

Salvador, Guatemala, Mé€jico y Perd.-

En cambio, s6lo se reconoce al vardén nacional que con

tralga matrimonio con mujer extranjera,el derecho a que ésta
opte por la naclonalidad de su marido (Barbados, Boﬁ?via, Co -
lombia, Costa Rica,Jamaica, Venezuela).-

El caso contrario, es declr, que sea la mujer naclional
la que pueda trasmitir su naclonalidad al marido extranjero que
se case con ella, no estd reconocido .Vale decir que existe de-
sigualdad entre hombre y mu)er en los pafses mencionados en lti
mo término.-

El problema no kBa sido contemplado en Argentina,Brasil,

Chile y Uruguay.-

/¢) CIUD4DANIA
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¢) - CIUDADANIA. En varias legislaciones la ciudadania

fue un derecho tardfamente recomocido; leyes especiales y pos
terlores consagraclones constitucionales se fueron logrando
trabajosamente.~(Ej.: en la Constitucidn Uruguaya de 1830 se
negd la cludadanfa a la mujer, y se le reconocid luego en la
Constitucidn de 1934).-

Actualmente, el derecho de la mujer a la ciudada-

nfa - sea natural o legal-, se reconoce a tftulo expreso en

las Constitucliones de Bolivia, Bcuador,El Salvador, Guatemala,
Honduras, MéJico y Uruguay.=La equiparacién no expresa sino
implfcita, se adopta en las legislaciones de Argentina, Colom
bla, Chile, Costa Rica, Dominicana, Perd, Venezuela.~

En suma, sobre derechos polfticos en América Lati-
na no exlste - prdcticamente= discriminacidn entre los sexoS.-

La igualdad se garantliza en algunas Constltuclones
a tItulo expreso, diciendo que:“mujeres y hombres tienen igua-
les derechos", o consagrando el principio de "igualdad de los
sexos", o prohibiendo "toda discriminacidn por sexos" (Bolivia,
Brasil, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hoanduras ,
Mé&jico, Panamé, Paraguay, Perd, Venezuela, Trinidad y Tobago).=-

En otras se garantiza de manera especifica al tra =
tar los derechos poifticosam(La Constitucidn Uruguaya (1952) al
hablar de ciudadania natural (Art. 74) y legal (Art. 75) dice
que " son los hombres y las mujeres™).-

Algunas Constituciones no hacen declaracidén expli -
cita de igualdad,pero se infiere la misma porque, donde la ley
no distingue el intérprete no debe hacerlo,segin principio unil-

versal del derecho.=

4. Realidad



4, Realldad y proyectos

lo.) = Es en los dereches polfticos donde mejor se puede
comprobar el distanclamlento entre lo que la ley regula y 1o ==
que la mujer protagoniza en los hechos,-

Factores extrajurfdicos como el sometimlento a las
tradiciones soclioeculturales dominantes en A. Latina expllcan =
aungue sin justificar-, la escasa, mfnima o nula participacidn
de la mujer, especialmente en el acceso a los cargoes polfticos,.

BEvidentemente éucede lo gqus decfa el especlalista
Dr. Gregorio MARANON:" El ciudadano sometido a una tutela absolu
ta plerde rdpidamente ¥y, & veces, irremedlablemente, la preocupa
cién directa sobre lo relativo al destino de su pafs",-

A esto se agrega la falta de instrumentacidn legal
que asegure a las mujeres - que Integra: segin se aduite undnimg
mente- el 5C% del electorado-, estar representadas por otras uuje
-res que defiendan suc intereses cspecfficos desde los distintos
cargos sujetos a eleccifén: Poder Ejecutivo, Legislativo, Gobler=-
nos Municipales, Provinclales, locales, etc.-

Reclentemente en el Uruguay con motivo de las elec
clones internas de los partidos polfticos habilitados llevadas a
cabo en noviembre de 1982, el Consejo Nacional de Mujleres del U-
ruguay (afillado al Consejo Internaciozal :de Mujeres) realizd,so
bre las listas de candidatos presentados, un muestreo verifica =
dor de la participacidn femenina.-En los 10 primeros lugares la
mujer aparecfs en un 7,46% contra 92,54% de participacidn mascu=-

lina; mientras que en los 100 ltimos lugares habfa 36,57% de mu

/-jeres contra



Jeres contra 63,43% de varones.-Esta comprobacldn 416 orlgen a
un polémico Proyecto de Ley en el que se impones un percenta je
obligatorio de candidatas dentrc de los primeres puestos de los
cargos titulares y suplentes en toda lista gue participe en e =
lecclones nacionales o departamentales,-

Silendo evidente 1la marginacidér de que es objetc la
nujer en %toda latitud latincamerlicana para acceder a los car =

gos mds importantes, serfa de interds recomendar a los pafses

de la Regldén, buscar la sclucidn legal adecuada - segdn el sis-

tema electoral de cada uno-, gue asegurara un Justo porecentale

de representacidn fewenina en las listas de candidatos en las e

lecclones locales, municipales, provinciales o naclonales, aten
diendo a la ubicacién en los primeros cargos.=La representacidén
se soluclonarfa como ccurre en el sistema de representacién pro
porcional; el cdmputo de votos feuweninos se podrfa conocer me =
dlante el recurso de mesas de votacidn exclusivamente para muje
res(4rgentina - Elecciones Naclonales del 30/oct./983).=

Asimlsmo, serfa importante gue se cumpliera en los

hechos lo que establecen las normas que hablilitan a la nujler &

ser designada en cargos publices de relevancla,=
31 estas recomendaciones fueran acogidas por les
pafses de 4. Latina, producirfa un efecto removedor en las filas
femeninas respectc al pleno ejercicioc de sus derechos polfticos.
Ne limitdndose al cumplimiento parcial en cuunto a
sufragar = 1o gque es cumplide tambiésn tiblamente en algunos lugs

res-, sino en cuanto a realizar el derecho de ser electd y eler-

/=cer cargos
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~cer cargos polfticos, %an necesarlec .r e3tus £pocas de crisls
democrdtica geusralizada, y tan deseable paraz el retorno a las
vfag institucionales, empresa en la cual s necesita el aporte

integral de toda la ciudadanfa.-

20,) = Otra realidad comprobada es la de las situa
ciones dolorosamente diffeiles yue viven mujeresz refugladas,ex
patriadas, =2xitlliadas, proscriptas; a veces, gln nacilonalidad y
sin ciudadanfa reconccidas, algunas llevando con ellas sus hi-
jos menores, otras guedandre separadas de cllos.-

Parn oestas situacliozes es recopendable una

legislacidn huwanlitzaria, asegurando proteccidn por sus palses
de origen o por los de adopcidén, evitando dejarlas prisloneras
de circunstanclas fdcticas, carentes de previsién Jurfdica y,
en consecuencia,de dereschos polfticos,-

30.) = En cuanto a los derechos a la naclonalidad,
verificande gue muchos naclonales contraen matrimonio con ex =

tranjeros en esta Regldn, se hace necesario recomendar se legis

le sobre la posibilidad de transmitir la nacionalidad propla al

cényuge, deblendo reconocerse este derecho tanto al hombre como

a la nujer, sin dieeriminacidn.- 4simismo, reconocer la naciong

lidad natural a todo hijc nacldo de hombre o mujer nacional ,
cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento por el hecho de
avecinarse en el pafs de su madre ¢ de su padre.-

40,) = Lo antedicho se cozplementa con el contenido

del CAPITULO III.=-

LR X

/ Be- DEREGHO



B.~ DERECHO PENAL

1, Conceptos presvies.- La "Convencidn sobre la eliminacidn de

todas las formas de discriminacién contra la Mujer" de 1979, por
el Art. 20,, inc, g) compromete & los paises a "Derogar todas las
disposiclones penales nacionsles que constituyen diseriminacidn
contra la Mujer'.-

Los delitos son de creacién exclusiva-

mente legislatliva; es discreclonal del legislador lncriminar cop

ductas, ya que un principio jurfdice incommovible es el de "Nu -
1lum crimen sine previae lege” (No hay delito sin previa ley que
lo establezca). En toda socledad acaecen hechos considerados con-
trarios al bien comdn; quienes representan a la comunidad que ne=~
cesita defenderse, es decir, sus delegados o diputados, reciben

la potestad de tipificar las conductas ilicitas y las penas co =
rrespondientes, porque también es un principio inconcuso que'"Nulla
poena sine previae lege penale" ( No hay pena sirt previa ley que
la establezca).-

Mlentrae no se encuentran medlos nds e
ficaces para prevenir las conductas delictivas dafiosas a la comu-
nidad - dejando relegado el derecho penal a un capftulo de la hig
toria jurfdilca y pasando las prisionss y cadenas a ser plezas de
nuseg =, en espara de ese largo mafana y en defensa de la socle -

dad, se debe recurrir a la incriminacidn y a la penalizacidén lega

leg, =

La sntlijuridicidad, es decir, lo qus

por medio de la técnlca penal se regule con un tratamiento puniti

/=vo, es lo
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- =vo, es lo que conclerne al dereche penal.Un hecho puede ser
contrario al blen comdn desde el punto de vista social o &ti
co, polftico ¢ econdmico, pero nc serd delito si no estd cas
tigado legalmente con una pena a lmnponerse mediante el debl=-
do proceso.El delitn se traduce silempre en un hecho, en una
modificacidn del munde exterlor, una alterucién del estado
de hecho precedente; la simple modificacidn del mundo inte -
rior (cogitatio) - opinién, idea, intencidén - no basta para
configurar delito,-

Ensefaba el Maestro CARRARA que el derecho es

la libertad y ques la ciencla criminal blen entendida,”es el su

premo cédigo de la libertad", que tiene por cbjieto "sustraer

al hombre de la tiranfa de los ctros y ayudarlo a librarse de
la tiranfa de sf mismo y de sus proplas paslones". Creemos,tam
bién nosotres, que con ese sentide deben incrlminarse o desin-
criminarse conductas humanas.-

En este andlisis sobre el Derechc Penal de la
América Latina y el Carits, veremos gue en la mayorfa de los
delitos lncriminades a la pujer, se tutela la familia y las bug
nas costumbres come bienes jurfdicos.Pero deberd atenderse si
dicha tutela no se procurzs en detrimento de la libre voluntad
y determinacidn de la mujer, e€obrecargandie Su cuota de respensa
bilidad respecto de esos bienes que %también el hontre debe sal-
vaguardar.-

‘Ha sldo motlvo de discusidn st la prcteceidn pe

nal del ndcleo famlliar y de lag buernas costumbres, puede supo=

/-ner una
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=ner una ingerencia inadecuada y perjulicial en el deblic de
la vida privada, ¥ si puede llecgar & concunlear la libertad
del individuc cuya esfera de accidn deke ser oblete de parapn
tfa especial en un Bstade liberal,=

En los delitos de adulterio, aborto y prose-
titucidn habvrd de ddrsele a la mujer el espacio necesario pa
ra tomar sus declsliones con libertad y recponsabilidad, en vez
de mantener la ftradicional actitud de amenazarla con la delin-
cuencla y su castigo,=

2. Situacidn en América Latina.-

&) - delito de adulterio La incrimigacidn del zdulte-

rio cuenta con una larga 7y accldentada historia adn sin termi-
nar,bBn el Derecho Romano el adulterio fué considerado cowo de-

1lto sélo_cuando las relaciones extramaritales eran mantenidas

por.la mujer.Por lo demds, en la "Lex Julia de adulteris coer=

cendia" del Emperador Augusto, el blen jurfdico tutelado no era
la familia ni la fidelidad que se debfan los cényuges, sino las
buenus costumbres, la moral scclal, aparentemente sélo comprome
tidas por la cenducta de la mujler. De anf que fuera un delito
pdblico por excelencia; el padre gus sorprendfa a su hija in-fra
ganti dellto de adulterio, tenfa derecho a darle muerte impune -
mente, asf{ como al cedelincuente,=

Lo antedicho ayuda a cozprender la rafz del prodle
ma que adn sigue siendc discriwinatorio contra la muler, en la
mayorfa de las legislaciones.=

En la Regldn encontrancs distintos sistemas legisla

tivoss

/ b.- Paises

==
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A) - Pafses que no incluyen como delito las relaciones

sexuales extramatrimoniales en sus Cddigos Penales:

COLOMBIA (Ley 95 del 24/4/936 que rige desde
10./1/937)

COSTA RICA (Ley de 1941)

CUBA (Cddigo de Defensa Social <=Dec.Ley

802 del 4/4/93%36,suspendida su vigen
cia hasta el 8/10/938)

URUGUAY (Ley 9155 de 1934)

B) - Palses que tipifican la represidn del adulterio para
ambos cdnyuges:

BRASIL ¢6digo Penal (Ley 2848 de 1940) Art.
240,dentro del Capftulo de "Delitos

contra la Famillia", pena de 15 dfas a
6 meses de prisidn,-

DOMINICANA Cédigo Penal (Dec.20/884) Art., 336 es
tablece la pena de 3 meses a 1 afio pa
ra el adulterloc de marido ¢ mujler.-

MEJICO Cc8digo Penal (Ley del 17/9/931)Art.
273 preve el delito dentro de los "De
1itos sexuales’, especificando que se

configura para ambos cényuges cuando
es cometido en el domicilio conyugal

o con escdndalo, -

PERU ¢édigo Penal (1924) Art. 212:"El cén-
yuge que cometiere adulterio y su cém
plice,serdn reprimidos con prisiém no
mayor de 6 meses".-

PUERTO RICOC cédigo Penal (1902) Art. 129:"Teda per
sona casada gque tuviere comercio car -
nal con persona que no fuere su cényu-
ge, incurrird en adulterio y serd san-
clonada con pena de reclusidén de 6 me~
ses como mdximo y multa no mayor de 500
dflares, o ambas penas’,-

/ En todas



En todas las legislaciones se persigue sélo a peticidn

de cényuge ofendido.~

C)- Pafses gue consagran desligualdad de reprassidn para ls

nujer Que pera el hombre en sus C6digos Penales

La mayorfa de los palses de la Regldn se ublcan en es-

te grupo estableclando eun sus C&digos Pensles tratamiento dis =

eriminateric contra la mujer, por cuaniv sanclonan la infldeli-
dad de la esposa en todo caso, y la del marido sélo cuando ss
dan circunstancias especlales, gquedando lupune en los dexds ca-

sos.Asimlismo, las penas llzpgan a ser menores para el hombre.-

 ANGENTINA  (Ley 11.179 modificada por Ley 21.338 B.O.
1/7/976) Br el tftulo de los "Delitos conm

tra la Honestidad" establece en el Art, =

118:" Serdn reprimldos con prisidén de 1
mes a 1 afio: lo.) La mujer que cometlere

adulteric; 20.) El codelincuente de 1la mu
jer; 3o0.) El marido cuando tuviera usance=
ba dentro o fuera de la casa conyugalsdo.)
La mauceba del marido.=- Segdn 4rt. 73 la
acczidn es privada a denuncia de parte, -
CHILE (Ley de 1874) Art. 375 tipilfica que coumete
adulterio la mujer casada que yace con va-
rén que no sea su marlde ¥ =21 que yace con
ella sabiendo yue es casada, aungue despuds
se declare nulo 21 mztrinmonio.No se impon =
drd peuna per el adulterio sine en virtud de
guerella del maridc gue deberd Iniclarse

precisamente a ambos culpables sl uno y o =«

/ =tro viviera
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CHILE

ECUADOR

EL SALVADOR

tro viviera, o al sobrevivienté}La_accidn
prescribe al a”o desde el dfa que el ofen
dido tuvo noticia del dJelito.la pena es iﬁ‘ -
de reclusién menor.=-Art.3%1, establece gue

21 maride que tuvieras manceba dentro de la

casa conyugal o fuera de ella con escdnda-

by

lo, serd castigado con reclusidn penor en
su grado mfoime ( 5 afies y 1 4fa a 10 a%os)
vy perderd derecho a acusar a su pujer por
ios adulterios cometidcs durante su amance
bamiente. La manceba sufrird pena de des =
tierre ( de 71 dfas a & &a%os) en cualjuiera
de 3us grados,.-

(Ley de 1938) Art. 503 tipifica al igual
que la ley argentlina, pero ilmponiendo una
pena mayor, de 6 meses & 2 afos, ¥y estable-
clendo en el Art., 504 gue "ne podrd el mari
do proponer accldn de adulterioc contra su
mujer, si na consentide en el trato 1lfcito
de é€sta con el addltero o si voluntaria y
arbltrariamente ha separado de su lado a su
mujer o la ha atandonzdo". -

{Decreto 270) Art. 265, condena a prisién
entre 2 meses a 2 afios, as lo. )nujer casada
gue tuviere accesc carnal con vardn que no
es el maride y el que lc¢ tuviere con ella
sablendo que es casada; 20, ) marldo que tu-
viera concubina con menospraeio de la cényu

ge ¢ de las buenas costumbres, © con incum-
plimlento de la obligacién de asistencla fa
miliar, -

/GUATEMALA



GUATEMALA

HAITI

HONDURAS

NICARAGUA

(Decreto 17 que rige desde 15/9/973) Art.232:
"Comete adulterio la mujer casada que yace con
vardn que no sea su marido y gulen yace con e=-
112 sabiendo que es casada aungue despuds se
declare aulc el matriumonio.S1 el kecho se prag
ticara relteradamente en el hogar conyugsl,con
publicidad o con escdndalo, la pena se agrava-
rd en una tercera parte.-La pena de prisidn
es de £ meses a 2 afios.Se persigue a2 querella
2 instancla del marido 8l no hubiera counsenti-
do el adulterio o perdonado a ambss sindicados.
Art., 235:"El marido que tuviera concubina den-
tro de la casa conyugal serd sanclozade con
prisién de 4 meses a 1 afio; la concubina con
nulta,~-

(0ddigo vigente desde lc./1/838) Arts. 284 y --
235 establece que el adultaric de la mujer de-
nunciado por el marido es penadec con prisidn
dea 3 meses a 2 afios. Art. 287, que el marido
gue tuviera concubina en la casa conyugal y eg
tuviere convicto a requisitorla de su aujer,se
ré penado con rulta.-

(lo./3/1906) 4rt. 431, adulterio de la mujer y
Art, 435 el del marido,-en algunos casos.-

(Decreto 297 aue deroga el del 8/12/1391)Art.
211, pena el adulterio de la mujer con pena de
1 a%e a 2 de prisifn.Art. 216, pena el ajulte-~
ric del marido con manceba dentro de la casa
conyugal con 2 a 3 afios de prisidén, y con la
misma pena disminufda en la mitad se castigard
st 1a tuviera pudblicamente con escdndalo.- La

/ manceba
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NICARAGUA

PANAMA

"PARAGUAY

VENEZUELA

mancaba del adi¥ltero sufrird confinamiento
de € meses a 1 afo.Las nccicnes se persl =

gusn & dzauncia de parte.-

(Ley 3. de 1922) Pena el adulterio de la
mujer en todo easo y el del marido sélo que
sea cor escdndalo pdblico y tenga concubina
dentro o fusra del domicilio conyugal. La
pena para la mujer es de 1 a 2 affos y para
el marido de 1 a 10 meses.-La accidén es a
denuncila y acusacién de parte damnificada =
(Art. 301 y 302).-

(1953) Arts. 295 y 296 preven el adulterio
simple de la mujer pendndolo con 1 a 3 afios
de penitenciarfa, y el del marido sélo cuan
do tuviese concubina en o fuera de la casa
conyugal con escdndalo pdblice; e impone 10

a 20 peses de penltenciarfa y suspensidn de
potsstad marital durante la condepna.la accidn

se persigue a guerells de parte.-

(1926) Arts. 396 a 401 regulan lo concernien
te al adulterio coincidiendo ccn las demds
lepislaciones inclufdas en este Grupo C). la
pena para la mujler es dz 6 meses a 3 alos ¥
para el marido de 3 meses a 18 meses y pérdi

da del poder marital.=-

b) - delito je aborto

Segidn el Art. lo. de la Convencidn de 1379,

"discriminacidn es toda gistincidn, exclusidn c resiriceidn basa

da en el sexo gue resulte mencscabante ¢ anulatcria del gnce ¢ g

jercicio por 1la wujer de los derechcs humancs y libertades,-EBl

Art, 20., inc. g) determina el andllsis de lus disposiclionee pe-

/-nales



nales naclonales qua constituyen discrisminaclén v su trataslen-
to en las legislacliones de la Regidu.-Peor Lo “unio, parece l1nee
tudinle aberdar el cozplejo tewa del Jdolito do aborto.-

Lay ilwplicapcias Iilcsélicas, rellglosas, cul-
turales, médicus, econémicas, cemplican su 4ratamiento en lo ==
gue respectus a sn iacriminscidn.-

El aborto como delitc aparecid tards =2n la le-
z1slacidn, v Jescriitid una curilosa trayscicria histérica, evely
cionando ds la impunidad avsoluta o relativa, a la exirema re =
presidn; retornando z la posicién aboliclenista y sufrlendo una
nueva reaccidn puritiva aungue atemperada.-

El atorte no constituyd delito 2u el Antiguo Q

3

fente nl er Srocla (ASPASIA de MILETO, cflebre cortesana publi
cd el primer 1llbre respecte del aborto); en Romu noe fuf delito
por mucho tlempe porque, considerdndose al fzic cowme parte de
la madre,8stu podfa disponer libremesrnte de su cuerpo. B recién
a partir de Septimio Severo y Antonine (afic 200 L.C.)} que el a=
borto va a ser penadc en "vfa extrazordisaria™, como una ofensa

inferida ul marido (Arntonio CAx430 RC5A "E1 delito de aborto"

Montevideo, 19%8).-

Bs el cristianismo que va a condenarle en fore
ra severa por razones dogmdticas como sn las leyes espafiolas de
Partidas (Sigle ¥XITI) con pena de '"destierro a alguna isla por
cince avos" (Paritda VII, Tftulo VITI, Ley Ba.}.- £l afdn tota-

lizador de regular teocrdticamente la scciedad, confundiendo o

ral y dereche, pecadn y delito, fud despertande una actitud idra

=

/m contana
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conlana en el sentlidec criminalizador.-En la Zdad Medla los dis-
tintos Concilios fueron severfslmos llegandc - en los de Constan
tinopla { 692 D.C.) y Manzonga {347 D.C.) -, a castigar con la
pena de muerte por haber osado abortar la maravilleosa simiente
de la vida.-

En el siglo XX, el hecho gue fuera la Unién Scviéti
ca el primer pafs liberalizador del aborto consensual {(Leyes de
1920 «21, recogidas en el 4rt, 140 del Cdédigo Penal de 1926),hi-
zo temer que se pudlera llegar a la desincriminacidén sélo por ra
zones de orientacidn totalitaria.-3in embarge, la corriente libe
ralizadora se Introdujo en las legislaclones de Islandla, Suecila
Dinamarca, Fianlandia, Neruega en 1930 3 en la de Uruguay en 1933
en el Cédigo Penal del Dr. Irureta Goyerna {(Ley 2.155 de 4/12/913,
Cap. IV, Tftulo XII, Libro II).-

La reaccién no tardd =n aparecer en 1la propia Rusla
en 1936 y en Uruguay en 1938 {(Ley 9.763 de 28/1/938), volviéndose
al castigo del aboric couwsensual, aungue stenuande la penslidad y
admitiendo eximentes (mdvil de honor, salud amenazada, angustia g
confnica y s1 se pructicaba dentro de les 3 primeros meses y por
un méitco).-

Leyes de Japdn (1948}, Repdblica Democrdtica Alema-
na, Rumania, Hungrfa, Albarla, Checoslovaguia y Polonla (1930} ,co
mienzan un gran movimiente desineriminatoric, asistiéndose actual
mente a una verdadera oleada en tal direceidén: Abortitlion Act del

27/10/967 en el Reino Unido,vigente desde lo./1/263; Ley 75 del -



17/1/975 en la Repdblica Francesa; Ley del 23/8/975 modificati=
va del Cddigo Penal en la Repdblica Federal de Alemania; - Ley
194 del 22/5/978 en la Repiblica Ttaliana; Ley 25 del 27/5/975
en Islandlia; Ley del 14/6/974 vigente desde el lo./1/975 en Sue
cla; y Ley del 9/3/972 en la Repub. Democcrdtica Alemana.-En Es-
tados Unidos de N. Awfrice las legislaclones estiaduales han per
mitido ampliamente la interrupcidn voluntaria de la gravidez,
permitiéndose,por el Estatuto Federal, los abortos terapéutl =
cos para salvar la vlda de la madre.-

En estas leglslaclones gus Jdejan de utilizar

el términc aborto sustituyéndelo por "interrupcidn del emdarazc

o de la gravidez", se ha estimade que la mujer deb: ser gulen
ar Z

Juzgue su decisidn, er cuanto se trate de interrupclones del em
barazo; ya sea eun funcién de su condicidn econdmlca, social, fa
miliar, o por las circunstancias de la concepeidn.Se preve gue
la interrupcifn del smbarazo sea consentida por la mujer, prace
ticada por un médlco antes del fin de la 10a. o 1l2a. semana, eX
plicando a la embarazada las posibles consecuenclus, § como me-
dlo de evitar a la nmujer enfermedad o seric pellgro para su sa-
lud o su vida, una situacidn Jdesesperada (indigencla) o diffeil
de sobrellevar por razones que escapran a su conircl, segdn las
diferentés legislacliornes.=

Los cuestionamientos dticos, relirlosos, filo
s8ficos, obrardn nds livremente,s! no se estd baln amenaze de -

pena Judicial, para reflexionar y eleglr reocpenseilementy, -

/ Fadile puede



Nadle puede irncrar - y, =. efecte, es undnime en

ta

4]

la doctrina receonocerlo - 1lg¢ Hflcroqa aue siempre recultz e

medida; aslmiswo, legallizarla ne significa un menosprecio por
la vida,-2n las leglslaciones abolicicnistas menclonadas, se ha
ce expresa menclidn del reconocimiente del valor social de la
maternldad y de la tutela de la vida hunana desde su comienzo.
La penalizacidn del a%orto lejeos de disminuir el
admero de les misaos, 2810 havfa incrementado,2n leos pafses ci-
tados, la clapdestinidad y sus covusiguisntes rilesgos, colocando
a las mujeres eambarazadas en irritante Zesigualdod por wmotivos

econdmicos, -

8n la Conferencla Mundial scobre Poblacidn realizg

da en Bucarest el 30 de agosto de 1974, se apredd el pdrrafo 14
F del Capftule J7I, gue expresa:"” Todas las parzjas e {ndividuos
tienen el derecho humano bfsico de decidir llbre y respousable-

ente el nidmero y espaclanlento de sus hijes, y de tener la in-
formacidn, cducacidn 7 medies para legrarlos la responsabllidad
de parejas e individues en el ejercicio de este derecho tlane
en cuenta las necesidades de sus hijos presentes y futuros y su
responsabilidad hacia la comurnidad” (Miguel LANGON CUNARRO ~-"In
terrupcidn veluntaria ds la gravidez").-

En nusstira Regldn se ha regulado scbre el aborto

camo delito en todas las leglslacloass.-

TINA = gl Art. 83 del ¢dd., Penal pena el
aborte censensual con prisidén de 1

AXGE:

Ld

a 4 ahios,~

/BOLIVIA
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{0Penel D.Ley 10.426) Art. 263 al 269 t1
pifican distintas flguras delictuales
del aborte y sanclonu coo diferentes peg
nas, -

{(Cdd, Penal =Capitule IV = Del 4borto)
Arts. 336 y 337 penan el aborto en cual
guiler forma con prisidén de 1 a 4 a¥os
para la mujer y del gue procure el abor
o con consentimiento de la grdvida.-

(CAd. Pemal Ley 4,573 del 4/5/970)Art.
118:"51 que causare la musrte de un feto"
¥ luege regula el yue se hiclera con con-
gsentimiente o sin consentiniento.-

(Céd. de Defensa Social) Arts. 439 al 443
preven el delito de aborto, -

(El Cdéd. Penal lo regula en Art.Z42)

bl

IL SALVADOR(CéEd. Penal - Arts. 1€1 a 169) regula el

GUATEMALA
HONDURAS
HEJICO

RICARAGUA

PANAMA

aborto practicado con cousentisziento,agra
vado o atenuado; de consecuepclas morta =
les, vreterirtencienal, culposo, con pe =

nas de 1 a 3 afics.le se pena ¢l terapéutl

ce efectuado por facultatlvo.-

(Cc8d. Prnal, Arts. 13% al 140)
(C8d. Penal, Arts. 409 al 412)
(Cdd. Penal, Arts. 329 al 334)

(Cd3, Penal, Art, 1462) penaliza de 3 a 6
a®os el aborlo zin consentimiento, y de 1
a 4 afios ron consentimiernto, por causa de

honor o terapéutico

(céd. Penal,drts.226 al 330) con consentl

/-miento



sigus PANAMA miento, pena de 8 a 30 wmeses a la mujer
y penaliza a qulen lo realice.-

PARAGUAY (Cdd, Penal) Art. 349:" La nmujer que cau
sare su aborte por cualguler medio em -
pleadc por ella ¢ por un tercero, peni -
tenclarfa de 15 a 30 meses; por salvar
el honor, prisidén de 6 2 12 meses.BEL Art,
354 establece circunstancias atenuantes y
agravantaes, -

PERU (Céd. Penal, Arts. 159 al 164) se pena a
la mujer con un mdximo de 4 afios; desin-
crimina el terapdutlco corn conmsentimiento
y por facultative (art.163)

PUERTO RICO (Cdéd. Penal, Arts, 91 a 93) pena con pri
sidn de 2 3 5 afo0S.=~

URUGUAY (C4d, Penal, Arts. 325 al 328) preven el
aborte con consentimiento, con lesidn o
con nmuerte; agravado, atenuado y eximido
(por mdévil de honor v ragones cscopdmicas)

VENEZUELA (cdd. Penal, Arts, 432 al 436) pena el a-
borte consensual coun prisidn de 6 neses a
2 afies, y luego preve las figuras comunes.

¢) - delito de prostitucidn

Suprimir toda forma de trata de mujeres y de explota
cildn de la prostitucldn - & lo que asplra el Art. 6 de la Conven-
¢ién de 1979-, debld ser la meta deseada por la "primera voz que
clamé en el deslerto" en 1854:; la de Josefina BUTLER que fundara
en en 1874 la "Federacidén Aboliclonista Internacional logrando
gque el Parlamento britdnico abollera la 1llamsda "policfa de las
buenas costunbres", ya que es esencial para el abolicionismo no

castigar a las mujeres prostitutas.-

/ A la fecha



4 1a fecha han levantado "otras voces" toda mujer
¥y todo hombre que con indignacidn comprueban ls toleranciz le -
gal, social y cultural que en tantos lugares del planeta se tie=
ne = an en el umbral del siglo XXI -, ante este resablo de anti
gua esclavitud; pero, adn se sigue”clamando en el desierto”.-

En esta regldn americans la prostltucidén legaliza
da, reglamentada, tolerada, se extiende cada vez nds en donde es
mds inaceptable: en las capas gsoclales dr bajog ingresos, entre
jévenes de poca edad, sin fuentes de tratajo n!l preparacién téec-
nica o profesional para obteneé el mismo ingrééﬁ‘que éi éﬁe le a
segura servirle a los hombres el débito carnal, la prestacidn se
xual, y que &stos no vacilan en usar mediante paga,-

Prosiitucidn, del latfn "prosto", significa sobrg
salir; representa grdficamente la asctltud de la mujer ofreciéndo
se a la piblica concuspicenciaeDe.acuerdo con su stiologfa, ejer
ce la prostitucién la mujer expuesta al péblico, ofrecida a cual
qulier requerimiento en forma prefesional, es decir, constante y
no esporddlena, y poer preclo.=

En las definicsiones dadas, desde Ulpiano hasta los
estudiosos modernos, se encusntran el acceso propniscuc y el fin
de lucro. £l Decretse Francéds del 5/n0v/947 define & gqulen ejerce
la prostituclidn. como :"Toda persona que conslente habitualmente
en mantener relaciones sexuales con un mimero indeterminado de Ip
dividucs medisnte rewunaracidn".-{(POZZOLTNI "Dei delitt! contro

11 buon costume ¢ 1l'crdine delle famiglle'-Kilanc -Luls JIHEREZ

[

de 43UA "Livertad de amar" <B.Alres « Paulina LUISI "Otra vez clg

/-mandc en el



mando en el desierto" -Montevidec)

Ante el antigufsimo fendmeno de la prestitucidn,
la opinidn pdblica y =1 legislador har pasadc rer las fases del
prejulcic favorable,por consilderarla un mal necesaric y adn dtil
(Napoledn, gran reglamentarista, complementata sus ejércitos de 1%

nea con una masa de prostitutas en la retaguardisa), 2 la etapa de

o

repudio moral, por acusarla de

4]

originar enfermedadaes vergonzantes,
Bl Bstado la reglamentd con miras higiénicas, ccutribuyende a su in
cresento con prostfbulos y casas de tolerancia, y se llegd a abolir
la reglamentacldén y probilblerls definiédndols copo delito.Tawbién se
ha llegado al castige y persecucidn de proxenetas y ruflanes, tipif}
cando como dellto el aprovechamlento econdmico de la explotacidn de
la prostitucién y trdfico de mujeres y,particularmente, cuando son
lpenores, -

Algunas legislaciones de Anérica Latina incluyen
la prostitucidn er su Cédigo Penal; otras eu leyes especilales.-La
dificultad en ublcarlas y sistematizarlas indica el desculdg¢fon que
se trata tan importante problema.-

Los pa¥ses de 4mfrica Latlina, 21 su mayorfa,adop
tan reglamentacién sanltarie-policial de la prostitucidn y s6lo pe
nalizan el proxenetlsmg ¥ rufianismo.o

ARGENTIRA -Art.127 ter (agregade por Ley Ho.
21.738):"21 gue promoviere o facl-
litare enirada ¢ sallda del pafs
de una mujer o menor de edad para
que ejerza 1la prostltucidn serd re

C.Penal

primido cen reclusidn de 2 a 6 a -

/-ﬁGS"a"



sigue

ARGENTINA
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BRASIL

CHILE

#ios”."La pena se elevard a 8 afios
sl mediare engafio, amenaza,violen
cia, abuso de autoridad o cual -
quier medio de intimidacién o coer
cién, como también si el autor fue
re ascendliente, marido, hermano, tu
tor o persona encargada de la edu-
cacidn o guarda o hiciera con ella

vida marital™.-

El Céd. Penal, Art. 254 legisla en
igual forma. El Art., 251 castiga

el favorecimiento de la prostitu -
cién:inducir o atraer a alguien a
la prostitucién, facilitar o impe-

dir que algulen 1las abandone, con
pena de 3 a 8 afios.=-

La Ley 3.384 culda el servicio de
reconocimlento médico de las pros
titutas.=-En 1925, aparece el 2o,
Cédigo Sanitario con disposiciones
taxativamente prohlbicionistas, -
Art, 167 "del ejercicio y cual -
quier prdctica que conduzca a la
exposicidn publica de una mujer",

y Art. 168, que prohibe contribulr
o fomentar de cualquler modo el e-
jercicio de la prostituciénm.-

Sin embargo, la orden administra-
tiva de la Direccidn General de
Salud No. 3, reglamenta la prosti

tucldén y consiente las casas de le
nocinio.-En 1939, 1.000 mujeres en
Santiago, tenfan su ficha para de-
dicarse a la prostitucidén, amén de
las que ejercfan clandestinamente.-

/COSTA RICA
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COSTA RICA Art. 171 estzblece que el que se hi
ciere mantener, aunque sea parciale
CsPenal mente, por persona que 2jerza la

prostitucidn, explotando las ganan-
clas proverlentes de esa actividad,
tendrd pena de 1 a 2 afos.El Art.
175 dice que los ascendlentes,des -
cendlentes y consangufnecs o por a=-
finldad, cdényuge, hermanos y cual =~
quliera perscna que abusando de su
autoridad ¢ de su carge cooperaran
por cualguler acto directo a la coe-
rrupcidn, proxenetismc, rufianismo,
se castlga con lgual pena que a los
autores, -

CUBA 1l Art. 489 tipifica el proxenetls~
- mo con pzena de 1 a 6 afios.-Arts.497
C.Penal a 502 castigan el inducir a ejercer
la prestitucidn o tolerar dicho ejer
cleic,de menor sujeto a su potestad
o guarda {(adends de la homosexuall-
dad y tocdo acto deshonesto).=-

EL SALVADOR  art. 2C7 pena la promocién de la pros
titucidn o favoreclmliento de menor
de 18 afos con €nimo de lucro, pri-

C.Penal

- s1dn de 2 meses a 2 afos.-4rts. 209
¥y 210 habla de la ayuda y explota -
cién de 1la prostitucidén.-El Art.1l96
de la violacidn cometida en mujer de
dlcada a la prostitucidn: prisién de
2 meses a Z afioS,-

PANAMA Art., 295: inducir a la persons menor

tiene de 1 & 2 afos de pena.Art.z296

C.Penal ggravado a 2, 4 a 6 a%os 91 es el ma
rido,-

/PARAGUAY
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PARAGUAY Arts. 322 y 323 castigan el promover
la corrupecidén de menores de 18 avos

enal
S.Femal y es agravado s1 hay 4nimo de lucro;
y ¢l gue sin excitar a la prostitu =
cién ¢ ceorrupcidn de menor de 18 a -
nos, la facilitare.-
PERU Art. 206 condz=na el proxenetismo y co
rrupcidn de menores con propésito de
C.FPenal
—— lucro,=
URUGUAY (Ley 9.080) Zxplotacidn de le prostl

tucldn con drimo de lucro y consenti
miento de la vfctima, pena de 2 a 8
afios de peniteunciarfs.Mfnima de &4 afios
g1 la victima es menor de 14 a%os o el
delincuente fuere funcionario policial
o fuere el marido o hiciere vida mari-
sel een 21lla.-Tos Jusces procesan ¥
Juzgan la prusba por libre counviccidn
moral,~La prostitucidn se reglamenta

por Decreto del 22/7/932.-

VENEZUELA Arts., 338 a 391 sanclonan el 4nducir a
prostitucidn o a actos dz corrupcidn,

en 4 afios 9 est:
C.Penal Fena de 1 a 4 afos.Art. 389 establece

gue satisfacer las pasiones de otros
favoreciendo o factilitando la prostitu
cidn o corrupcidn, 2s penado,=

d) - delitos couptra la mujer con abuso de superioridad fdctica

Mucho han aumentado -con notivo de la represidn ere
clente en goblernos de facto=-, 1as detenclones de presuntos culpa-
bles de delitos, cumplidas por las fuecrzas admwinistrativas sin in-
medlato conoclimianto de las respectivas autorldades Judlclales com

petentes, sobre tondo de estudiantes y militantes de distintas -

/fuccinnes



faccloues pel¥ticas; asimismo, proliferan las denuncias de tra=
tamlento abuslvo de auterldad y, particularmente, de violaclio -
nes ¢ atentados vicleniocs al pudor perpretados contra las nuje-
ras

P

Algunas leglslaclones regulan expresamente di -

chas circunstancias en sus C6dlgos Penales;

CUBA Art, 486, Seccidén Tercera "Abusos las
civos":"la auteridad, funcionario o

emplezdo que solicitare a una mujer
que estuviese 2 su disposicidn en con
cepto de detenlda, reclufda o sanclo-
rada o bajo su custodia; o a la espo-
sa, hija, madre, bermana o afin en los
mismos grados de la persona en esa si-
tuacién, serd sanclonado con privacidn
de libertad de 3 a 8 afios, e interdic=-
cidn especial por igual término.~ Art.
487:"La auteridad o funclonario que sg
licitare a una mujer que tuviera plel-
to eivil, causa o proceso, expedlente
¢ asunto de cualquier clase pendlente
de resolucidén, trdmite, opinidn o in -
forme oficlal, en gue deba intervenlr
por razén de su cargo, serd sancionado
con privacidn de libertad de & meses Yy
1 dfa a 2 afos e interdicclidn especlal

por 1gual perfcdo,-

L1, SALVADCRArt.195, inc.lc.) violacidn agravada
por autoridad pdblica que tuvisra bajo

custodia 8 la vfctima o cualquiera o -

tra forwa de abuso de autoridad,=~-

/NICARAGUA
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Art,195 "ip fine" - vielacidn agravada,

cuando el vylclador fuere autoridad bajec

cuya custodia estd detenida la mujer,la
pena serd de 12 a 15 afics,-

Art.202.-31 la victima de violacidn es-
t4 en un estableclaiento por disposicién
de la autorldad, como reprimida o como

detenida, sl estuve hajo su auvtoridad o

vigllarcia, pena de 1 nes a 3 afios.=

Art. 272, inc.3o0.) violacidn presunta,si

es de arrestada o detenlida, y el culpa -

¥

ble resulta ser el encargade de su guar=
da o custeodia.~

Art. 376, viclazldn con abusc de autori-

dad, de conflanza o de las relaciones do
mésticas, pena de presidlo de 6 a 12 a -
'ﬁOS.-

e) = glecucidn de las penas ippuestas a la mujer.-

La necesidad de tener presente la maternidad como he

cho inseparable de la condicidn femenina, y en cuya proteccidn es

4 comprometida la sociedad y adn la humanldad entera, debe impo=-

v

nerse en todes los aspectos, -

Pocas reglamentaclones legales existen en la Regidn

respecto a la ejecucidn adminlstrativa de la pena de mujeres ma =

dres o en estado de gravidez.=-

AHGENTINA

Decreto-Ley 412/58 (ratificado por Ley
14,467 )Ley de Penltencliarfa Naclional -
Establecimlentc de Muleres -Arts, 107

/ a 113,
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sigue ARGENTINA a 113, establece dependencias
especlales para atender inter
nas embarazadas y que han da-
do a luz.Que el parto se verl
fique en un serviclo de mater
nidad ajeno a la institucidén.
51 el hijo nace en el estable
cimiento,no deberd hacerse =~
constar en el acta de nacimien
to.-Cuarenta y cinco dfas an-
tes y cuarenta y cinco dias
después, estardn eximidas de
trabajos, de ninguna correccién
disciplinaria que perjudique
su estado.Interna que tenga hi
jos menores de 2 afios, podrd
retenerlos censigo.Se organiza
rd guarderfa infantil con per-
sonal calificado.-

URUGUAY Recientemente en el C6d. del P.
‘ Penal del 7/7/980 que rige des-

de el lo./1/981, se modificd el

Art. 326 por la Ley 14,470,Art.

15, estableciéndose:"La ejecu -

cidén administrativa de la pena

privativa de libertad o medida

de seguridad eliminativa podrd
excepclionalmente ser diferida
por el Juez de la ejecucidn, en
los siguientes casos: lo.)- si
debe cumplirla mujer embarazada
0 que tenga hijo de hasta 2 a =
fios de edad.No obstante, el Juez
podrd también diferir dicha eje=-
cuclén en el supuesto que el me=

nor fuera de m4s edad, segun cir
cunstancias del caso",-

/HAITI
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HAITI Adn en un pafs donde existe todavia
la pena de muerte, trabajos forzades
a perpetuidad y a tlempo; asimismo,so
metimiento a perpetuldad bajo vigllan
cla especial de la alta policfa del
Estado; estableciéndose que la pena
capital serd por fusilamiento en la
plaza pdblica del lugar{Cdédigo de 1836,
Art. T,inc.l,2 y 3, Art. 12 y 13), re-
glamenta para la mujer.El Art. 14 esta
blece que, si una muJer condenada a

nuerte se declara y se verifica que eg
t4 encinta, no sufrird su pena sino 40

dfas después del alumbramiento,El Art.
16, dice que las mujeres y las Jdévenes
condenadas a trabajos forzados no serdn
empleadas sino en €l lpterior de una ca
sa de fuerza.-

CHILE Céd. Penal, Art. 21, admite la pena de
muerte, reglamentando el Dec.l1439/65 ,
que serd por fusilamiento.=-

DOMINICANA Decreto 20/80 admite la pena de destie-
LYo, =~
PARAGUAY Céd. Penal regula en 4rts. 62, 338 y a

claratoria 442, la pena de muerte, El

Art. 68, establece que el sistema peni-
tenclario es el progresivo y en el pri-

mer per¥odo el penado serd encerrado
dentro de su celda todas las horas del
dfa y de la noche, sin ocupacién alguna

y sin comunicacién alguna y sin comuni-
cacién, mds que con los empleados de la
cdrcel,.La duracidn de este perfode varilas
rd desde 1 dfa hasta 1 afio segudn duracidn
de la condena.-

/ En estos



En estes §ltimos casos de penas itan draconiapas no se
axcepcliona la aplicacidn a mujer embarazada, pror lo que urge in-
vestigar cudl tratanziento deben padecar 1las mujleres.-

3o Reslidad y proyectos

lo.) =Respecto de la Incrimlnacidén del adulierio, las

legislacicnes inclufdas en 2l Grupec A), jue optan por no tratar-

-

lo como delito, son las mds acerdes con 1z codiflcscidn penal de

hotrentes con las reformas

o

los pafses mds avaunzales, y las zds
modernamente intrecducidas en las leglislaclienes gue regulan el el
instituto del matrimonic y gue clrcunscriben las consecucuclas
del incumplimiesnto de las obligaclones entre esposos, exclusivaw~
mente a la v¥a civil.-

Por tanto, serfa atlinsdo recomendsar = muy espe-
clalmente~ que se leglslara siguleando eoszta corrlente ern los de -
mds pafses de la Regldn.-

Porgue pretender amparar a la familia penallzan
do el adulterlo resulta absolutazente 4nzficaz; las =sstadfstlesas
nan demostrado gqua 1o jue sz ha conseguldo es destruiria.=

Enviar a presidlo al inculpado, incliusive al -
tercero involucrado ajeuo a2 la fanilia que se preztende defender
¥ con eventual lesidn u su propla familia, no tutela Jurfdicamen
te ningér "blen”.Tambidn perjudica z leos hljes sue estén vincula
dos a tales situaclionesS.-

s en la vfa civil, con la separacidn de hecho

-~

o de derecho, © con la disolucidn ds) v¥ncule por el divorcio

/ donde



dende deben dirimirse les confllictos que se originen entre los
integrantes de la pare)a conyugal, por incumplimlento de sus o
bligacionese=
En cuanto a las leglslaclones que perslstan en ==

mantenerlo como reato (pafses del Grupo $)),procede reccmendar
gque en la tipificacidn 3el adulterio - simple o calificado=-,nc
se haga discriminacién contra la mujler, por ser vioclatorlo de
la Convencidn de 1979.-

20)~En lo gue se reflere al tratamlenic del aborto en
4. Latina y ¢l Caribe, atente a le cemplejo y delicado del pro

blema, serfa recomend:zble reunir opinicnes de muleres dec dis =

tintos medlos, condlclones soclales y niveles culturales en «=-

¥

nuestra Regién.-Tnvestigar su informzcidn y formacidén reupecto
a la planificaciédn de la familia y métodos otilicalos para 1lg
varla a cabo, en iguzldad de derechos de la mujer y el hombre
en el matrimonic y en la fuamilla,.-~

Vale tencr preseste que penallzar s la muler en ca

so de embarazc no guerido e interrumpidc woluntariamente, o5 agre

e
o
——

rar rds padecimisntos u les va sufrides per 1z interrupcién in-
tencional del fruto de au cconcepeldn, y e¢ desconccar las posi-
clones nfs actuales sobre los términes del problema.Bl pasado pog
Julelade ¥ osourantista con su clasiiicacidn dectrinaria y legsl
de los abortous eng sentlmentales, heoporables ¥ ziserables, provo
ca el mismo rechaze gue provocaba la clasliicuacidu, key fellznepn
te abelida, de los hijes naturales en: adullorinoes, sacrflesos e

incestuoscg, =

/L divizidn
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gal de la prestlitucidn en la Repidn, neo tienden, cbviamente, a

ja abellicidy de la wisge, sine & su manioslnlente con 21l aval
dg la avicrizacidn gpulernativa,
581o se lucha rmontra #1l rrexeonetisame, rufianismo

i podepos encrgullecernns con 1o gue e
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ha alcanzade =n ese centldo.=
Taxmpoce dete pensarsge en ol castizo privsitivo de 1li-
evtad para las proplas prosiitusas, de cuys desesclavizacifn -
precisamente, se trata.- La lucha es contra la prostitucidn y en

modc alguno contra laz prostitutas (Segundo Congresc de Reiorma

W]

Sexual - 1928),=-

n, 2un =21 Deconlo de lu Mujer 2u 1 gue se

C_ da

propene el rescate y la dignificacida de todu azujer coafinzada a
situacidn vergonzantz y humillante frente 2l howbre, una meta a

legrar serfa la sbolicidn de 1a prostitucidn fesenina, resablo 1=

naceplatle de la esclavitud huxana, -

Se recomlenda enfdticamente o1 essiudle de medidas oa

ra nuestra Regidn que han sido ceficaces en ctras latitudes.=
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No sdlo con medidas legislativas se combate la prosti-

tucidn, slno con procedimiertos de aducacléu preveutive vy renabili

tacidn de la mujer que sstuviera slerciendo la prostitucidn o en

situacidn proclive a caer er ese servillsmo, con tratamlentos in -
terdisciplinarios, en centres de rehadilliiscidn ahlertos, sin prl-
vacidn de libertad, contralndicada para julenes desconocen en prin
ciplo, una vida reglaventada.-

Programas d¢ educacliédn sexual, oxtensives a los jévenes
en general, orientdndolos hacla el respeto a la dignidad sexual fe-
wenina, serfan muy aconsejablesg-asi como proporcionar fuentes de
trabajo con un estimulante tratamientc jurfdicamente iguallitario.-

Un estudio publicado por las Naciones Unidas "Sobre la
trata de .personas ¥ la prestitucldn’” (Husva York, 1959 = pdg. 37),
considera comp medida preventiva, la zplicacidén eflicaz del princi -
plo de ipualdad de reoruvnerucidn enitres la manc de obvra femenina y la
mwasculina por trabajo de igual valor, 2n cumplimiento del Convenle
100 de 0.I.7T,

Mo obetante lo antedlcho, poird encararse la recomenda-

cién de imponer penas de multa como medida profildctica, & tedo hem

bre imputable a2l gue =~ le probare haber practicado relaclonses se =

ruales xediante paga ccn perscona entregada al ejercicioc de la pros-
titucifn. -

La pena scrfa agravada en catzo de ser la mujer mencr de
2dad o de scr el agente reingldente.la multu podrfa convertlrse a

prisidn para 21 casc de insolvencia del zgente deliectivo,.-

by

"Li prostttucidn prefesicnal rars vez cs el efecto del

/instinto
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instinto sexual; es wds bilen, 1 resultado ls la ﬁiseriag ¥ sg
rfa singularmente Injustn ~zbarse contra 1w prosiituta dejande
a sus cllentes impunes.,las penas de privacidn de llbertad ne
serdn impenlibles a la prostituta, va gue ne puaden hacer mds

destruir lo gue puede tener adn de dizno, agravande las di

o

que
ultades de su 2nzlenda".-("Message" i1uo acompzliaba el proyeg

te del Cédigo Penal Sulzo de 1218).-

40, ) = En cuante al apartade d), se recozlenda

sisie para 21 caso de violacicnes o atentados

(..‘

con énfesis, se lc

contra el pudor de mujeres detenldas ¢ sometlidas a autorliades

adrinistrativas ¢ judiciales, imponiédndose penas elesvadas ante

<

tzles inadmisitles abuses de peder, incluyéndonse la Inhabllita-

todo cargoe pdblico,

[

cidn absoluta para ejerce

-

prevea que los Jueces competentes pue=-

(94}
o

dan fallar por 2l raeglmen de "libre conviceldn” en la aprecla =

o=

cidn de la prueba, atento & las circunsianclas fdetleas que 1zmpo

sibilitun 2 las vYctimus gpodsr aportar plenas prucbas legales de

los delitos denuncldades por encontrzrse eun poder de los proplos
victimarios, Taawbidn ze instrumenten parantfas jue eviten dejar

56, ) = En relacidn a los slstomas de aplicacidn

dat Inistrativa de la pepa, leos principlos mayeritariamente cone
sagrados en la leglslacién moderna, ¥ prdcticasente adwltides por

unanimidad en la dectrina, reconocen un senuvlido rzeducador ¥ reha

bilitante en *todz penaz, abzndendnivse nor anacrdnlco 21 contenldo
cxplatorio. (IL4HUD: Instituto Latincamsricano 4z las N.Unidas para
la Prevencidn del Delite ¥ Tratunlente lel Delincuente-Rsunidn Re

. . - \ s S
slonal para d.Latinz y 2 Carlibe, San Josd -Coemtia Rica-31/7/978).

/ For 1lo



Por l¢ cual o5 especlalmanis rocowmendzble jue se le=

&)

gisle azerurande gue lu ejecuvidn de la pena impuesta a mujeres ,

sea en establecimientos femenlnns de o3uracidr v formzcidn profo-

T s

sional, y aslimismo, g° mantengn ol contuctc de la reclusza cen sus

i

ariliares, particualarmonte con sus hijos v cdnyuge.

A

antes de termipnar =21 presente andlisis de la legisla
¢idn penal y provuscta Az recowendacionss parece oportuno hensr

"
o

P

ot

jva vl
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@en cuenta unz figura de 1f4zada on o1 ari. 21% (Bis)del

Cditgo de Defensa Sociul de 1z Repdblica de Cuba: "Delliso contra

el derecho a la igualdad"que dice: "Los actos

contra otra persona, fundada en su sexo, rvaza, color o clase y

cualjuiera oilra discriminscidn lesivz 2 1i dignidad humsoa, serdn
sanclonados con wulta de 31 2 180 cuotss".-"Cuando ¢l delito tien

da a impedir o lilaltar o cuslguier ciudadawno =1 lerecho a las
fuentes de trabajo o de cultura, o el uze adecuade de los servi -

cios o lugares piblicos, la sancidn ze agrava ev una t2rcera pare

te"o=
Zn esia disposicidn legal oo lacrimisza el acto _diuerd
minatorio en sY wismo, sivnin Ss%e unw pusieoldn original gque con-

vendrfa medltar,«
60.)Lo antedicho se complements com el contenido del CAPI

TUIJO IIIG =

foReRig+ 213
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C.~ DERECHO LABORAL

1. Conceptos previos La Convencidn de 1%7% se ocupa

"in extensc" en el Art. 11 de que 1la mujer nc sea discrim}

nada en lo gue ccncierne al trabajo ccmo derscho inallena-

ble de todo ser humano, preocupdndose de todas las condi -
clones que deben hace2r del trabajo un digno medio de vida
en la comunidad, incluyendo el derecheo a la segurldad so -
clal cuando llega l2 hora del retiro laboral por diferen -
tes motlves.-

La maternidad,lizada indisoluble=
mente a la mujer, preocupa en forma particular por tratar-
se de la custodia de la especie humana en la que debemos par
ticipar tocdos.-

Antes de¢ todo ulterior desarrollo
es necesario expouner, aunque brevemente, el concepto de THA
BAJO, -

El trabajo es una forma de vivir,
una ocupacidn inseparable del tiempo del hombre; de ahf, que
en gran parte la historia de la humanidad es la historia del
.trabajo,~Trabajo es palabra que viene del latin, "trabs, tra
blis, traba".=-En lengus francesa el término es ilustrativo :
en el siglo XII "travailler" significaba atormentar, hacer pa
decer.-"Travailleur" se le decfa al torturador, al gue ator -
mentzba,=%s a partir del siglo AVI que "travail" designa al

quehacer nuestro de cada dfs.-

/ Bl origen



El origen estd en el término "tripaliare": torturar con
el "tripalium", mdquina de hierro usada cozo instrumento de
tortura.=Etimoldgleca e histdéricamente "travajo" estd unido
en su sentido a la "pena", al "castigo".=

En los conmlienzos del desarrollo de la huwanidad el tra-
bajo se wird a través de sus fuentes de produccidn y de sus
resultados, sic considerarlo ua "blen Jurfdico”, una catego -
rfa jurfdica proplamente dicha,-

Uo "bien" es lo que pasa a tener vzlor positivo en vir-
tud de una intulcidn primaria del valor gue en €1 se encarna.
Las cosas que dan una idea de valor positive luag llamamos
"plenes”; aquellas es que reside un valor negative se denomi-
nan "males".~

Las cosas no podrdn aparecerle al hombre como bienes, o
como males, sl no existe una estinracicn.Sin perjulcio de lo
cual, se pueda constatar la independenciz entre la categorfa
de la realidad y la categorfa del valor, el enorme contraste
entre aquelloc vue debiera ser y aguello gue es {(Luls HECASENS
SICHES "pratado General de la Pilosoffa del Derecho").-

El dereche comenzé a regular el trabajo como blea jurf-
dico s6lo en alzunas de sus manifestaciones y siguié su proce=-
so de extensidn que adn no se ha firnalizado.=Actualmente se ha
lncerporado el trahajo a ia proteccidn constitueclonal, identi-
ficdndolo couw 1. aplicucidn de energfas corporales e intelec -
tuales en beneficlo de la colectividad; se habla del derecho y

del deber de &rabajlar.-

/ Lo esencial
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Lo esencial del tratajo se sitda en relacidn con el

acto humano v con el destinatario o bhenefliciaric de ese actoc, =

L

Ese hacer humano de 1la persona sunone un comoortzmlento "con -

clante y voluntario" de aplicar sus ensrgfee corporzles ¢ in =
telectuales, o de forma mixta.-
El trabajc debe ser un acto libhre.-

Pero no todz actividad del hombre con aplicacidn volun

considerado legalmente trabajo, sino

17}

taria de sus enerszfas e:
que se exige que su fin sea redundar en bereflcio de la colectl
vidad { de ahf gque las actividades dellctivas o contrarias a la
moral o buenss costumbres no sc¢ legislen como trabajo).w

El trabajo es, ademds, un medio para provesrse de sus -
terto, por csc ftodo trabajo se une fundamentalmente con la posi
bilidad de ganar su sustento.Doctrinariamente se in siste en la
condicidn de "posibilidad” y nc coudlcidn "sine qua=-non',porque
el concepto jurfdico de trabaje abarca ndn a aguel que no es cg
rrespondido por una coatraprestacida econdulica. Bsta precisidn
resulta decisliva para encarar‘la naturaleza jurfdica del desem=-
pefio de las amas de casa en sus tareas,y la naclente y ascenden
te pretansidn de ser remunerado, 2l pencs, vor la Sepuridad So-
clal, =

Deslindar el trabaje de la mujer de las demds considera
ciones bloldgico-sociales no resulta féeil ni adn para la moder
na corriente eupendsica gquz atiende 1la conservacidn social de

la especie como wmlsidn de 12 nmujer.-

‘2. Jorpatividad




2. Nermatividad del trabajo femenine

a) -DEL PEMINISMO DE CCMPENSACION al FEHINISMO DE PROHO

CION.La primera dispesicién concreta que responde a la ldea con

tempordnea del derecho del trabajo fué la "Moral and Health Act"

expedida en Inglaterra por Robert PEEL en el ado 1B02 en pro ==
teccidn de menores gue traba!aben.le siguleroun en ese pafs las
leyes de 1819, 1833, 1847, 1872 y 1874 que se ocuparon de la prg
hiblcidn o limltacidn del trabajo de menores, entre clerias eda-

des, asf como del trabajo de la mujer.-

Desde comienzos del siglo pasado la proteccidn a meno
res y mujeres en "trabajos subterrdneos" fué umna constante: Ley
francesa de 19/V/1874; Ley austriaca de 21/6/1384; Ley belga de
13/12/1889 (ALESSIO, "Storia del lavoro", 1940 - Mildn); luego
comprendidé a la mujer gue trabajaba en industrias, ya en plena
"revolucidn industrial’.e

En su lnlclo el desempefio laboral de la mujer ha esta
do concentrado en activlidades agrfcolas o que se cumplfan en el
Ambito doméstico,.=

Zs en el siglo XIX cuando irrumpid la mujer, como tum
bién los nifios que desde los 7 afics pusaban al mundo de los adul
tos, en ¢l mercado de trabvajo industrial, aungue sin disminulr
el trabajo femenino a dowmicilico por la difusidn de pequefos motg
res eléctricos y adquinas de coser.-

La divisldén del trabajo entre "masculino" y "feweni =

)

no" se establecid en cuanto a las mujeres se las exclufa de los

trabajos de esfuerzo muscular , o particularmente peligrosos e

/ insalubres



insalubres y accedfan a los trabajos considerados "femeninos",
que eran los ads rutinarlos y menos prestigiosos.-

Bs en el slglo XX cuando se produce un gran incre
mento de los empleos considerados "mixtos" tanto en la indus-
tria como en el sector terclarlo, contribuyende al creclmien-
to de la participacidén de las trabajzdcras , especizlmente en
las regiones mds desarrolladas.{CABANELLAS, "Tratado" - Tomo I)

Para el futuro, segdn prondstico establecido por |
la 0,I.T., en el perfodo 1970 « 2000 la mano de obra femenina
serd del 33% en el 80 y del 35% en el 2000,.=

La discriminacidn de las categorfas de empleos en
mascullino y femenino repercute en la 1egislac16n; puede exligir
diferencias de condlciones de ingreso para las mujeres o puede
aumentar las oportunidades culturales, segdn la polftica de em
pleo naclionzl, -

La 0.I.7, en su Recomendacidén 150/1975, en un capf-
tulo sobre "Promocidn de la igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres", entilende que son apropiladas las medidas de a-
ccidn sobre la "opinidn pudblica"” y sobre "las proplas mujeres”,
para wodificar actitudes tradicionales; tamblidrn recomienda: a)-
crear servicios (guarderfas y otros) para favorecer la forma -
cién de rujeres jévenes con responsabilidad familiar; b)- habi-

litar programas de formacidén profesional para las mujeres que

guieran reintegrarse al trabajo despuéds de un perfodo de inact}
vidad laboral; y c)- capacltacidn parz qulenes deseen emplearse

por primera vez = una edad mds avanzada gque 1a promedial (Art.-

/54 a 56
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54 a 56).-

Lentamente desde el fewinismo de compensacidn y el

feminismo de ipualacidn se ha de llegar al feminismo de promo-

Oidn. -

En el reconocimiento de 1los derechos de la mujer

gque trabaja, ha sido muy importante la internscionalizacidn de

la legislacidén = como lo ha gido para todo trabajador.- En un
mundo dominade por las formas mds rigurosas de la concurrencia,
es indispensable en el apoyo obrero una filosoffa universalis -
ta e internacionalista,=

En la Regidn, el Derecho del Trabajo se ha ido regu -
lando por leyes comunes cuyas disposlclonss son de "orden pdbli
co", es decir, indisponibles para ls voluntad de las partes, e
irrenunéiables unilateral o bilateraluente.-

Algunos pafses ya han leglslado un ¢ddigo o Estatuto

del trabajos

ARGERTINA Ley de Contrato del Trabajo(1l974)
BRASIL Consolidacao das lels do Trabalho
( 5452 « 1/5/943)
COLOMBIA Cdédigo Sustantivo del Trabajo
COSTA RICA Cédigo del Trabajo
CHILE Cédigo del Trabajo, sustitufdo par -
clalmente por Ley 2,200 del 1/5/978.-
DOHINICANA cédlge del ~rakajo (1951)
ECUADOR ~ ¢ddigo del Trabajo (30/6/978)
GUATEMALA Cdédigo del Trabajo {1G47)

/ HONDURAS



HONDURAS gddigo del Travaje (1959)

MEJICO Ley Federal del Trabaje(196%)
con modlf. de 1980

NICARAGUA Cédligo del Trabvajo

PANAMA Cédigo del Trabajo (1971)
PARAGUAY ¢d3igo del Trzbajo

PARU Ley del Travajo (nmo. 19.479)
£L SALVADOR Cédigo del Trabajo (1263)
VEREZUELA Ley del Trabajo {1973)

b) - CAPACIDAD JURIDICO-LABCRAL Zn cuanto a la celebracidn

de contratos de trabajo, la muler tiene plena cupacldad una vez
alcanzada su umayor¥a de edad, variable segdn las leglslaclones.

€ a prestar sus sere-

4]

Incluso las menores de edad, pueden obligar
viclos, aungue "asistidas"™ por sus representantes legales.la asig
tencia de guleunes las represzatan no sustituye su'capaeidad, gsino
gue la ccmplemeutan, en virtud de que ne se comprometen sélo bie-
nes econdmicos sino la vida y libertades personales bajo formas
de tiempe de ocupacidn, decisidn vocacional, =te. (GATTI "Situa -
cldn jurfdica de menores en Derecho Privado", Montevideo, 1964),-
BEn Anérica Latina, en pafses ern los que la mujer cuasa-
da plerde su plena'capacidad, puede reguerlr auwtorizacidn nari -
tal. En Ferd la mujer casada requiecre dicha autorlizacidn, aunque
ésta puede ser suplida por la del Juez.=- En Guatemala o1 marido
puede oponerse a gue la mujer se dedigque o activlidades fuera dsl
hogar, sl perjudica las atenclones del wmismo y culdado de los hi-

jos (Cdéd.Civil, 1964,4Arte, 113 v 114).~8n Argentina,Ley Colectiva
del

/Trabajo



Trabajo (Art. 34) establece gue puede celebrar contrato de tra=-
bajo sin autorizacidn marital, aungue autores entendfan que sul
sistfan las restricciones del derecno civil.Pero el Art, lo. de
la Ley 11.357, modificada por la Ley 17.711,derogd todas las dig
posiciones que establecfan limitaciones a la capacidad de la mu
Jer casada y sentd expresamente el principlo de gue la mujer,
cualqulera sea su estado civil, tiene plena capacidad (Jullo MAR
TINEZ VIVOT "Los menores y las mujerss an el Derecho del Trabajo"
B. Aires, octubre 1681).-

c) = CONDICICONES FISICO~-AMBIEHTALES Zn la Ley Colectiva

del Trabajo de Argesntina (Art. 254 y sgts.); en la Ley Pederzal gde
MéJjico (Art. 164 y sgts.); er 1a Regl. de la Ley de Trabajo de Ve
nezuela (Art. 208 y sgts.), se mantienen las lfneas tradicionales
adnitiende gue la mujer tiene menor resistencia al esfuerzo ffsi-
co y es vulnerzble a determinades agentes tdxicos y nocives, pro-
tegiéndola de esos riesgos.-

Bn Uruguay, la Ley 5.032 de 1914 {fué la 1lr. Ley
Laboral) legicld sobre prevencidn de accldentes de trabajo y pro-
hibidé la ocupacidn de mujeres en limpleza o reparacidn de motores
en marcha (Art., 4o.).- La primers ley exclusivamente referida a
trabajo de mujeres fud la llamada "ley de la silla", No. 6102 del
10 de julio de 1918, que obliga a tener un ndmero suficiente de si
llas para que las ewpleadas y obreras puedan touwar asientc siempre
gue sus tareas lo permitan.nasta ley , testimonio de una dpoca -
que adn persiste en muchcs lugares =, fué un importante beneficlo

para operarias gue debfan trabajar de ple o andande, y que lueygo



se hizo extensivo a los horbres.-El Cédigo de Minerfa (Decr.Ley
¥o. 10.327) y la Ley 12.C30 del 27/n0v/1953 que ratificd el Ccn
venio No. 45, prohiben el esmpleos de mujeres en el interior de
las minss,En otras leyes especiales se regulmlas condiciones
nIinimas de vestuario, dormitorio, servicios higiénicos donde tra
bajan mujeres.-

En 1949 se prohlbe el trabajo nccturnc para nuje-
res, restringiéndolo a las panaderfas.-

Por Ley 12,030 del 27/9/953 ratificando el Conve -
nio No. 89 de 1948 se prohlbe 21 trabajo nocturno para la mujer,
estableciéndose por tal el comprendido desde la hora 23 de un dfa
hasta la hora 6 del dfa siguiente.-Esta prohiblcidn fué considera
da anacrénica y las mismas mujeres a niveles sindicales responsa-
bles, relvindicaron el derscho a ser ccupadas en horarios noctur=
nos, por entender gue les proporciona clertas ventajas y que la
norma prohibitiva es una mera discriminacidn en perjuiclo de su
categorfa; por Ley 15.244 del 27/1/32 se autorizé la denuncla del
citado Convenio, gque ada no se ha cumplido.=-

d) - CONDICIONES ECONOMICAS E1l principio de lgualdad de

repuneracidn para igual tarea entre la mano de otra femenlna y la
masculina, debe ser el coroclarioc natural de los preceptes conteni-

dos en las Leyes Constlitucionales sobre igualdad de derechos sin

discriminacidn de sexo.-En la Constitucién Urugusya desde 1934,se
estabtlece en ¢l Art. 543" La ley ha ds reconocer a guien se halla-

re en una relacidén de trabajo o de servicio cowmo obrero o empleado,

/ la indepeudencia
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la independencia de conclencia woral y civil, la justa resunera=
cidn, 1la liritacidn de la jornada, el descanso sezanal y la hi -
glene fisica y moral”,-

"81 trabajo de la mujer y de lus menores de18-afios
serd especialmente reglamentzdo y limitadeMEl Art. 55 z"Ea ley
reglamenta la distribucidn imparcial y equitativa del trabajo".-

El principio tiene amplia y constante consagracidén

ea los mgs importantes documentas internacionales: 4) ~Predmbulo

de la Carta de las Naclonos Unidas "igualdad de derechos de hom-

bres y mujeres"; B) ~Fredmbulo de la Cons$itucidn de la 0,I.T.,

segin el texto revisado en 1946, "el reconceclrlento 2l orinci -
pio de cularic igued por irabao de igusl wvalor"; C)= E1 Art. 23.2

de la Declaracidédn Universal de Dercchos Hw.ancos: "Toda persona

tlene derecho sin discriminacidn alguna a lgual salario"; d)-Pac

to Internacional de los Derechos Econ’micos, Soclales y Cultura-

les, en el Art. To.:" Un salario equitativo & igual por trabajo
de 1gual valor, sin distinclones de ninguna especle; en particu-
lar, debe asegurarse a 1as mujeres condiclones de trabajo no in-
ferlores a las de los hombres, con salario lgual por trabajo 1 =

gual”; e)- Copvencidn sobre la eliminacidn de todas las formss

de discriminacidén contra la aujer = Asamblea General, dlcleibre

de 1979, Art, 1ll; f) - "Bl derechoe a igual resauvnsracidn , inclu-
sive prestaciones, y a igualdad de trato con respecio a un traba
Jo de igual viler, asf como a igualdad de trato con reepecto a

le evaluacidn de lu czlidzd del travajo'.-

/ Perc es
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Pero es convenlente individuallizar el término "trabg
jo igual" como tradajo de"igual resultado final’,"lgzual nivel pro
fesional",cou independénoia de la intensidad del trabajo.=

Una encuesta de la 0,J.7. demosird que en los paises
desarrollados la remuneracidn de las mujeres representa para "el
mismo trabaje", del 0% al 8304 de la de 1os hombres.-

La discriminacidn proviene je la violacidn del prin-
cipio de igualddd, pero, por c¢tra parte, del atraso en pateria
de formacidn profesional, de las mujeres eo todos los pafses,slen
do tarea princlipal la reestructuracidén de la eunsefifanza de la for-
macidn profesional y del empleo de las mujeres; superar nuestra
Incapacidad para crear las condiclones necesarias, a fin de que u
na candidatura femenina sea conslderada de ilgual forma que una -
mascullina,=-

El problems debe investigarse segun el pafs,la regién,
el gremlo, e imponer severo contralor Ael cumplimiento de este
principio,~

La discriminacidn se funda en conslderar '"salarlo de
apoyo" la paga que reciben las mujeres; esto facilita el fraude
laboral, coloca a 1z mano de obra femenina en corcurrencla desleal
con la masculina, y envilece la regulacidn de salarios para todos.
Tiende a arreojar a la mujer al ejlerciclo mfs lucrativo: la prosti-
tucidn, e incrementa los "empleos pantallas" de reclutamlento de
trabajadoras con destino muy distinto al aparente, y otros abusos
("La trata de personas")a los que suelen verse expuastas las muje-
res, =

En definitiva, incduce a la mujer a adoptar -



como operaris, conductas andmicas (Héctor Hugo BALBAGELATA,"Con-
tratos del trabajo y sus modalidades", sdontevideo, 1981).-

S1 es discrialnateria en los hechos la fijacidn
de salarios, f4cil es deducir gue 1o mismo sucede en materia de
cunplimliento de horarios laborales, descanso semanal, vscaclones

pagas con salario vacaclonal, indemnizaciones por despido,=-

@) = PROTECCION DE L4 MATERNILUAD La Convencidn de 1979

prohlbe bajo pena de sancliones el despido per motivo de embarazo.-

Pero las lezlslaciones nacionales no reconocen el
seguro de empleo, y gueda en la potestad de los expleadores despe
dir deblendo indemnizar cuando lo hicleran sin justa causa {como
puede serlo la notoriz mala conducta). De modo gue la prohlbicidn,
diffcilumente puede encontrar el debido cumplimiento.=-

También la Convencidn protege la naternidad y el eg
tado clivil de la trabajadora,- ‘

La regimentzcidén de la proteccidn de la maternidad,
poniéndola a cargo de los empleagores como acontece en la mayorfa

de los pafses de la Regldn, debe ser una etapa urgeantemente supera-

da por la de la sepuridad social,.-

La licencia por maternidad - pre y post parto- , el
horario especial duramte el tiempo de lactuncia, la indemnizacidn
especlal por desplido durante el estado de gravidez - proteccidn yue
se preve prdéticemente en todas las legislacliones laborales - descan
san en la "responsabilidad objetiva " del patrdn, poniendo de su

cargo las consecuencias patriwonlales de dicha proteccidn, pese a

/ ser de
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ser de interés nds colectivo que particular.~El poner a cargo del
[ ]

patrono la obligacidén de reparar daRos que no causa, =inc gue son

de la respo:.sabilidud soclal solijaria, porgue es la socledad la

que considera de su beneficic que no yuede desamparado el nuevp
wienbre y su madre, desplerta uns explicable resistencla de partz
de leos empleadores.-Sdle se aceptardnpor el sector patronal tales
Eravémenes-mediante una educacidn reflsxiva sobre sus trascenden=
tes fundamentos, -

Con la wmentalidsd actual sstas disposiclones, lla
madas doetrinariamente "en trinsito", deben ser desplazadas hacla
el dominle de la Seguridad social; asf se bs procedido en los pal
ses desarrollados (D& PERRARI, '"Derecho del Trabajo", Tomo III ,
Montevldeo).~-Entretanto y, a la espera de2l urgente desplazamlento

por la via legislativa de dicha carga, el patrono es un deudor de

gseguridad.- ( GALAKRZGUI, Ma, Flofsa, Juez de Trabajo de 2a., Inst.
- Rev. de Dere. Laborzl, Wo. 98, 1975).-D= ahf tue los patronos,y

2

frecuentemente, las proplas damnlflcadas no tengan a menos eludlr
gstas obligacliones de proteceidn en defeasa de 1

a mano de obra fe

menina, -

En la realidad acontsce que los empleadores no
contratan mujeres casadas o despiden 2 las que van a casarse para
evitar futuros '"riesgos" en los costos de su produccldn, aungue en
verdad, las empresas saben trasladar el pracic de dichos riesgos 2
su cargo, al preclo de los productos o servicios gue comercializan,

con lo que pasan a ser absorbidos per el consumldor.-

/ En espera



En espera de tales progresos lesislativos, debe segulr
se controlando por todos los medios adsinistrativos y Jurisdicecig
nzles, el cumplimiento de la protececidén de lu patersnidad como as-
pecto esenclial de proteccidn del trabajo de la mujer, su punto
crucial.~-E1 criterio o medida para aplicar el derecho no es un
eriterio absoluto de verdad, sino ua criteric relativo de finalil-
dad; el fin es el creador de todo derecho, no hay norma juridica
que no deba su origen a su fin, a un prepdsito, esto es, a un ac-
tivo prdctico (JHERING, "El fin del derecho")

Bl centenide de la proteceidn de ls maternidad se puede

sintetizar en:

4) - descanso pago obligatorio antes vy después del parto

Convenio 103, Art. 3 ratificado por 20 Estados.-

Todos los palses de América Latina legislan sobre
la prohibicidn de trabajc pre y post papto para 1a‘mujer embaraza-
da, variando el ndmero de dfas de esta licencia.Asimismo, se respe
ta la obligacidn de seguir sirviendo el salario de la trabajadora,
algunos cuasos e su totalidad, otlros ea un percentaje nunca menor
al 50%, siendo diferentes los sistemas de flinanciacidn,yz que en
algunos se pone a cargo del smpleador y en otros se financia por
la seguridad social. {(Argentina, Brasil, Cclombia, Cuba, Chile,Bcua
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé&jico, Panamd, Uruguay,Ve-
nezuela: 100% del salariod.-(Julio MARTINEZ VIVOT, ob.cit.)

B) - Conservacidn del empleo durznte el perfodo antes

mencionado
La garantia countra sl despido en el perfode del cm-

barazo y luegd del parte es una de las orientaciones principales
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de la tendencia general, en materia de proteccidn de 1z materni-
dad( X Congreso Ioternaclonal de Derecho del Trabajo, Washington,
set, 1982).«

Zn la Regidn se ha previsto iademnizar en forma espe-
cial en caéo de despido en dicke verfodo: Colombia (Art. 238 a
240),Bonduras {Art. 144), Uruguay (Ley 11.577, Arts. 16 y 17}.-

Bl ¢ddigo de Trabajo de Panamd consagra un "fuero de
maternidad obrera' comprendido desde la fpoca de concepclén has-
ta 3 meses sigulentes al reintegro después del parto, perfodo en
el cual el despido sdlo procederd con czusiz justificada y previa
autorizacidn de la justicia del trabalo.-

C) - franguiciass en el horarlo laberal para luctauclia

Bl Convenio 103, en Art. 5 establbee cantidad y dy
racidn de las interrupcliones que se contardn come horas de traba-
jo a repunerar, lo que ha sido de recibo en la legislacidn latine

americana con diferencias circunstaaciales.-

Brn la proteccidn a lz maternidsd exisien cunstantes
ianovaciones.Por ejemple, 2rn algunas leglislaciones (Argeutina, Cu

' el derecho a prolongar la licen=-

pva} se conoce come "excedenclas'
cia entre un mdxime y mfnimo estoblecido, para el culdado del re-
¢lén nacido perc sin pocs do sueldo.-

Una inmmovacidn para los palses desarrollados ha sido

rebautizar la licencia por maternidad cos el nosbre de "asignacidn

a los padres", ya gue puede ser otorgada al »adre del ni%o en lu =~

143]
&)

gar de la madre, segin haysn Zecldido gquien hard cargo de su
culdado durante los primeros neses(Suecia, 1974, Yugoslavia, 1976

Italia, 1977).- /T)
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£) - MATRIMONIO DE LA TRABAJADORA La ten‘encia actual es

adoptar normas apropiadas para ixpsdir jqus el matrimoulo perjudi-

que el derecho de la mujer a su emplec; s

-

» excluye que pueda invp

carse como Justa causa de desplde, y cuandc =ea la causa del des

explec se preven indemnizaciones especlales.-Elemploss Argentina
regula la prohibicidn del despido por causa de matrimcnic en la

Ley de Contrato de Trabajo, Art, 182; Braslil estatlece en el iArt.
391 de la Consolidacidn de Leyes de Trabajo, wue el contracr ma -
trimonioc no es Jjusta causa de rescisiédn del contrato de trabajo.-

3, Situaclones de "surls tantum"

a) = TRABAJADCORA A DOMICILIO Un diffcil problema se plap

tea cuando el trabajo para terceros en vez de 2fecutarse en locas
les especlalmentes organizados & tales flnes, se cumple en el ho -~
gar. -

La reglamentzcidn del'trabajo = domicilio" incluyen
do los ayudantes gue,aunyus no trabajan en su vropia casa, lo has
cen en uit taller domiclllario, debe ser encarada por las legisla-
ciones de la Regidn.-

Esta forma de prestacidn laboral (produccidn de ves
timentas de cuero, lans, tela; juguetes, 2tc.) es frecusntemente
adoptada por muchas mujares preocupadas por no alejarse del dmbi-
to de su hogar y su familisz en donde debeun cumplir, ademds, su --
trabajo de amas de casa,-

También resulta convenlente para los patronos que
proveen a la trabajadora de la matsrlsa prima, mlentras que el res

tante costo del producto: moagulnaria, wmantenliiznto, Ilmitacidn

/ de la



de la Jorrada, descanso y vacaclones pagas, segure de enfermedad,
de accllentzs, de paro, gueda a2 cargo de 13 propis operaria,dejég
dole al empleador mayor margen de ganancla al comercliallzar sus
productos gque, por oira parte,subremunera a la trabajadora,-

Este trabajo5 conocido como "putting out system”
o "domzstic out-work'" crea , en verdad, un sistema fuera del tra-
bajo normativamente protegldo, tiende a eamascarar lu releclén
contractual de tratajo gue jurfdicawente cxiste, .ostrunde un apa
rente trabajador independiente, o peguefio patrdén gue parece traba
jar por cueunta propia{ Suzana PRATES "Lu produccidnu para el merca
do puesta a domicllic", Grecmu, Bst. sobre la condicién de la mu-
jJer en el Uruguay).-

A Toco gue se analiczen las situaciones, se verd

gue existe la depsndcncia labvoral de la trabajadora con su emplea

dor, esencial condicidn para determinar la vigencia de un contra-
to de tradbajo ; dependencla que no debe ser necesarismente fisica
sinc fundamentalmente disciplinaria y jurfdica,reveldndose por la
potastad direccional y demds condlclones d= cumplimiento de dicho
contrato,

b) = IR4BAJADORA DOMESTICA Los servicios labeorales des

tinados al culdado de un hogar aleno ceonocldos come "srabaje deands-
tico", tienen larga y penosz historla en Anérice Latina (4. UNSAIN

"Zvolueldn del servicio doméstico" -Rev. del Derecho de Trabajo, E,
Aires, 1947 T.II).=

El trabvajo domfstico ha parmaneclido per largo

/ tiempo
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tiempo, olvidado para la legislacidn labvoral.-Factores seciold
glceos, culturales, econdmicos, histdricos, marginaron ecste tra
baJo, tan lmportante para el bieneétar de muchoes y tan sacrifi-
cado para gulenes lo desempefian,-

Cuando se le atribuye un estatuto particular es
usual que lo sea para limitar el dmbito de la aplicacidn de Jos
beneficios del derecho laboral en general.-

Bsto es adn mds evicente en América Latina donde
el serviclo doméstico mantiene una gran siguificacidén cuantita-
tiva y recibe, en camblo, trataxientc mfs Jesventajoso.-=

En Colombla tiene garantfas muy restringldas.-En

Perd, se le reconoecen los principales derechos pero en cuantfa

mﬁs'reducida; en Chile, aungue los arts. 6l y ssgts. del Cdd.

de Trabajo representan un avance marcado respecto al Cdd., Civil,
las normas especiales del Decr. Ley 2.200 de 1978 conrnducen a2 una
restriccién de los beneficios de la le_islacidén laboral; En zggg
gé}tampoco se aplicag a la trabajadora doméstica todas las dispo
siciones del (déd. de Trabajo y, en especial, lo relativo a esta-
bilidad aunque se garantiza el descanso entre las 21 y 6 heras.-
En Mé€jico se estd reclamando una reforma de la Ley PFederativa de
Trabajo para "otorgar a lus trabajadoras donfstlcas condiclones
razonables que tengan presente de manera primordiel, la dignidad
de la trabajadora"; en HEcuasdor las dispusicionés gspeclales cone
tenidas en el Cd6d. de Trabajo, arts. 257 y sszts., mantienen a
las domésticas eu situacidn muy inferior a los otiros trabvajado =

res en lo concerniente 2 romuneracidn,mfnima, vacaciones, seguro

/ soclal
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soclal y otros derechos (VALENCIA HARRO - "Legislacién Zcuatoria
na gdel ?rabajo? Quito, 1279).-Er Venazuecls e destaca guo la lee
gislacidén latoral ha sldo slempre injusta con las domésticas en
relacidn a log resitantes trabajadores; aun ue mejorada ccn la
Ley de mayo de 1974, no ha dejado de durles un trato inferlorere
clamdndose una reforma para lograr la total equlparaclda (R.CHAQ
BaUD ZZRPA "Ei Trabajo dozdstico", Mérida, 1275).=-

Ba el Uruguay la Ley 5,350 no iﬁcluye 2l trabajo
donédstico en la limitacidn de 12 Jornada, y por las leyes 7.305
7 7.318 sdlo se le reconoce un descanso semanal aspecial,-£1 De-
cretoc Ley 10.197 y el Dec. del 29/10/957, art. 3 definen como dg
mé€sticos los sirvientes, mucancs, cocineros, culdaxdores, nifieras,
amas de llave, desgajandc ctras categorfas para =1 regimen jublla
terio de la industria y comercio.-La Ley 10,449 no comprende este
trabajo en la regulacidn nacional de salarios.La Ley 12.590 les
da los wismes derechos que a Jos dem€s en cuanto a.llQancia anual
v sueldo anual complementario,La ley 1.004 hace mencidn expresa de
su aplicabilidad er cuunio a accldentes de trabajo. Bn aateria de
despldos e¢n la ley 12.597, =art. 7, se le reconoce derecho al tra-
bajador doméstico pero,introduciendc varlantes al reglmen general,

La problemdtica de la "convivencla familiar” ha pe
sado, sin duda, en la2 dindmica del contrato y en lis causales de
su extineidn, admitiendo mayor liberalidad en la caiificacidn de
la eximente de wotoriz mals conductz para el despido sin indemnlza

Cidno""
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La argumentacidn esgrimida para exclulr el trabajo doméstico
de la proteccidn lavoral general, es que su exirema regulacidn pug
de dafiar la intimlidad del hogar donde este trabvajo se cumple; adu=
ciéndose, asimisuo, que se enfrentan dos bilenes Jurfdicamente tute
lables como scn la fawilia y el trabajo, por 1o que uno debe soorl
Piearse on funcldn Jel ciro.=

Estc rwzonarwliznto no resiste la mencr crftica, porgue si bien
es evidente 1lu siopgularidad del cunplimlento de este trabajo - tam
tién hay otras prestaciones laborales siangulares-, no es c¢lerto
gue ante la eventualidad del conflicto de dos bieneg jurfdicamente
tutelables, deba, fatalmente, desconocerse la legitimidad de uno de
ellos.-Razonamiento tan anacrénico olvizia que, por priancipio, el dg
recho labveral debe proteger a qulsen presta sus servicios en el seno
de una familis con la misma amplitud gne a cualquiler otro trabaja -
dor.lia calidad de las tareas no debe invocarse para negar la perte-
nencla de los contratos ds los domdsticos al eran grupo de los con-
tratos de trabajo.-

Se ha argumentuado tusbién gque existe "ausenclila de lucro” de
parte del empleador de 1la trabajadora doméstica, por no obtener ven
taja econdmlza o ganancia directa, ¥ 82 le ha calificzdo de "trabajo
particular".-Leo dnico uceptable de tal argumentacidn es la confesidn
de parte, de guz el patrdn pretende lucrar con el trabajo del opera-
rio u operaria; lo qus permlts rescondesr la existencla del coantrato
e trabajo, insistiwmos, es lz aplicacidn de enargfus corporales y es
pirituales en beneficio del destinatarlo de tules esfuerzos, reci -

biendo , a cambio, prestacidn sconfalcu.-



El beneficio estd en que los inlegrantes del hosar
al queodar liberadeos de las tareas domdsticas,puesden rzalizar otros
traba jos; mejorar su nivel profeslional © dedicarse al cclio. =

£l trabvajo doméstico desde ¢l punto de vista que se
le gquisra enfocar, se eucusrta en un elarfsine caso de contrato la
boral ¥y, en consscuencia, sujsto a teda la regulacidn legal vigene-
te.,- la suscrita como Juez del Trabajo, le sostuvo en counstante ju
risprudencia que es, por otra parte, l= corrienic unayoritaria acep
tada en el Uruguay.-

4, Orrapizacidn sremisl de las trabajadoras

Se ha sefalado como un hecho llamativo y d4iffcil de ex~

o

plicar la azusencia de mujeres en cargos de dlrsccifn sindicel, in-

cluso en las asociaciones gremiales en gque la mayoria de los afi -
liados son trabajadoras ("Formar mujeres para el sindicalismo",Bo-
letfn Informacidn, 0.I.T., oct. 12950, Vol{ 16 =No.4).= En la Conf,
Regicnal de los Estados de América, miembros de la OIT, en Medellinm,
ogtubre 1979, se entendid gue esa escasa participacidn de las muje-
res en la vida sindical ec una de las razones gue impiden la plens
integracidn de la nmujer en la vida econdmica de la regién.-

Las legislaclones sobre asociaciones gremiales de trabae-
jadores, comprendan en sus normzs a todos los bLtrabajadores sin dise
tincidn de sexo.La Ley argentina No, 22.105 garantiza a titulo ex -
preso los derechos sindicales femeninos, wo permlitiendo difersacius
entre sus aflilisados gor eosz causa (zrt. 7}.Pero, una vez mds, los

hechos desconocen lo gue las normas preceptdan.-

Ge explica 1la escasa actividad sindical de la mujer en

/ razén de
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razdn de la sobrecarga de tareas gue tlenme,al sumar a las laborg
les, las domdsticas ¥ a la falta de oportunidad tara cgapacitarse
como dirigente.-

4 esto ha querldo encontrarle scolucidn la American
Federation of Labor y el Congress of Industrial Organization --
(4.FP.L. y C.I1.0,) en 1la convocatoria de mujeres sindicalistas en
1980 (MARTINEZ VIVOT, ob. cit., pdg.226)

También ep este aspecto del problema lahoral de la
Lzujer, se coastata que la realizacidn de la 1guazldad de sexos,en
materia de relaclones profesicnales, desborda el zarco del dere-
cho de trabajg, aunque muchos aspecios dependan de £€l,-Asegurar
a las wpujeres las condiciocnes necesarias requiere, ademds de me=

didas jurfdicas, medidas de cardcter sccio-econdmico y cultural.-

5. Valorizacidén econdmica del trabajo del ama de casa

El trabajo que la mujer cumple en la casa-hablta -
ci6n incluye la adunistracidén de ingresos v regulacién de los cop
sumos, la atencidn formativa de los nifos, culdado de los enfer -
zos, mantenimiento de la vivienda, preparacidn de la alimentacidn
de la familia, conservacidn y coufeccidn de vestimentas.- Bn el é
rea rural,a lo untedicho,se agrega el culiivo del huerto famlliar,
el cuildado de animales, la produccidn propla de alimentos y su con
servaclidn, -

Cualesqulsrs de estas tareas, sl fuerzun cumplidas per
un tercero, deberfan, sin duda, ser remuneradas y representzrian

trabajo proteglido logalmente.

/ La



- 68 =

Las amas de casa no reclben remuneracidn; pero ya diljimos en la
introduccidn al tema, que la reruneracidn no es esencial para
caracterizar el trabajo, sino una mera "posibilidad".-Lo esen -

cial del trabajo es la relacidn entre el acto humano y el dest}

natario o beneficiario de ese acto.De ahf que no se advierte

qué fundamentos clentfficos tiene la resistencila a reconccer las
tareas del ama de casa en la categorfa jurfdica de trabajo, de =
J4ndolas exclufdas de la lezislacidn laboral.-

Gue el trabajador tolere el Incumplimiento de mu -~
chas de las disposiciones gqu2 lo protegens horarlo, vacacliounes e
incluso, salario, como sucede en tantos dmbitos donde no le que-
da otra alternativa, no significa el decaeciuiento de la legisla
cidn que lc ampara,=-

Evidentementz es muy distinte el trabajo del ama de
casa de sectores medios o altos de un pafs industrializado que
el de las de los sectores populares de los pafses en desarrollo;
y adn difleren en é&stos, el de las mujeres urbanas del de las mu
jeres rurales. la sobrecarga de tareas de integrantes de nécleos
de bajc ingreso es iucho mayor; ¥y, generalmente, se realiza su =
mdndose el cumplimiento de trabajo doméstico para los sectores
pedios o altos, integraandy las legiones femeninas del "servicio
domnéstlco" en condiclores extra-legales y por una paga escatima-
da, Eh ambas tareaes no efectda aportes que le asegurezn pensidn o

Jubilacidn para su vejez o invuslidez.-

/Bs,asimismo



Es, asimismo {recuente, - y la suscrity en su deseg
pefio en la magistrstura civil lo comprobaba diariamente = que an
te la disolucidén del matrimonio por separacidn, divorcio o viudez,
la mujer quede desamparada a una edad en que es muy d4iffecil,aunque
lo intente, encontrar medios de ocupacida laboral rentada o acceso
a una preparacidn profesional que la habllite a competir en el mexr
cado de tratajo.-

La sepuridad scclal debe atender la situacidn de toda

ama de casa de bajos ingrescs o qQue pruebe la 1érdida de los que
tenfa o la imwposibilidad para todo trabajo.-

Con su trabajo y dedicacidn para su famlilla ha creado
un "fondo de reserva social"” y ha prestado un servicio de "conser-

vacidén y prclongacidn d=2 la vida y de la especle" a la cogmunidad.-=
En ciertos pafses se comienza a otorgar atencidn a las
duefias de casa y a concederles proteccifn social.-
En Prancia las amas de casa sebenefician con los 0 =
tros miembros de la fawilia, con la seguridad soclal; &sta se re -

fuerza cusndo se tratiz de relategro o la vida profesional a causa

de deceso del cdnyuge o de divorcio.= En dstzdos Unidos se prompul-

g6 hace 4 afios, a rafz de la grave situscidn de la "ex-ama de casa,
una ley federal auitorizaade al iinisteric de Trabtajo 2 ayudar a las
mujeres que s¢ integrar a la mano de obra a3 consecuencia del divor-
cio, del deceso 0 de la incapacidad de trabajc del cdnyuge; sungue

esta ayuda ha ¢ido considerahlemente disminufda en virtud de la ag

tusl polftica de reduccidn 3e los gastos sociales.=-En Noruega las -

/ esposas
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esposas o0 viudas se benefician cop una asigoacidn de ostudics o
de formacidérn prefeslonal, y sz espera progercicuar pronto segu-
rtdad social a las amas de casa.-En Italia - dorde adn no se com
pensan las tareas dcmdstlcas-, diversos medlos polfticos y pdbli
cos propugnan por conseguirlo.-En Suecia existe "una asignacién
suplementaria del apa de casa'".-En el Uruguay han existido ini -
clativas en tal sentido: un anteproyecto de la Dra. Soffa Alva -
rez Vigneli de Demicheli(primera senadora en 1lu historiz del pafs
y de A, iatina, y autora de la Ley de Igualdad de Dereches Clvi =
les de la Mujer de 1946), y un proyecto del Dr. Amflcar Vasconce=-
1los, cusndo era dlputado por Montevideo, en abril de 1955.=Ningu
no lliegd a ser ley,-

6. Realidad v proyectes

Hace zuchos afios gue la mujer partlicipa en el desarro
11lo de la humanidad contribuyendo com diferentes formas de traba-
o al mantenimiento y creciasliento econdémico y soclal del mundo y,
en particular, de la Razidn; pero tambiédn hace igual tiempo que
no se beneficia,no sdélo con los frutos de lo gue ba sembrado,sino
con el reconccinlento de gue ha sembradeo.-

La 0,I.,T. en 1975 reconocid que un terclic de la pobla
cifn activa mundial estd integrado por rujeres.Es innegable e im-
postergable la urgente necesldad de que consigan la fgualdad de
los derecheos laberales y de las ccondicicnes de trabajo.-

No basta con hacer declaraclones enfdticas de igualdad
laboral, es necesaric promover las condiciones prdeticas para que

el princlpio pueda reallizarse.-=

/Una vez
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Una vez mds = como en el Derecho polftico - si nos
sltuamos en el plano normative podemos conclulr gue en general,
exlste igualdad entre el howbre y la mujer.Pero es insostenible
1.val afirmacidén si nos trasladamos al camp¢ concreto de los he
chos donde el hombre es preferido & la mujer ean la contratacidn
laboral, demostrande que la mentada lgualdad no exlste ( Juan
R450 DLLGUE y Cristina MANGAKZLLI "La posicidn de 1la mujer uru=
guaya en el Derecho del Trabajo" = Rev. Der. Laboral, Ne. 127).

En virtud de esto, en las racomendaciones gue nos
permitimos sugerir para la Regidn, debe superarse una mentali =
dad, Que en realidsd contribuye a la perpesuscidn de la diferen

ciacidn, y postularse el derecho de promocidn para la mujer.-

it b

Por lo tznto serfa oportuno recomecndar enféticame&

lo.) = Se estigulen por los Gobiernos pelfticas de

empleo, ya que para cada persona desempleada el derecho del tra
bajo es , de hecho, letra muerta;

20.) = Asegurar & tftulo expreso y con la Jerargufa

de la norms constituciconal paras cada nzcidn, la igualdzad del hom

bre y la mujer en todo lo relacionado con el derecho del trabajo,

preccuracién evidenciada en la Heglamentacidr Internacional del
Trabajo;

30.) = Se wcodiflyue el Derecho del Trabalo incluyég

dose el estatuto fntegre 42 la mujer trabajadors.-

ho,) = Se legisle sobre la representacidn femenina

en 1las dirigenclas sindicales, Ilncluyéndose su candidatura para

Iron anyg
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los diferentes cargos; respeidndose la rerresentacidn proporclo
nal de las trabajadoras segun el gremio;

50.) - Que las trabajadoras domdsticas y las tra=

bajadoreas . a domicllio sean tratadas como todas operaria con to =

dos los derechos y en lgualdad de condicliones.Se sancione con
especial severidad, las 1nfracclones que ge comprueben por inse
pecclones domiciliarias, incluso penalizdndose las represalias
de los empleadores guz se comprobaren.3e instrumente la organi-
zacidn de estas trabajadoras, contra su alslamiento y explota =
cidn;

6o.) = Se aconseje legislar sobre lu Jubllacidn

de las amas de casa, pudléndose establecer que se acogerfan a di

cho beneficio con un mfuimo de edzd - entre 55 y 60 afios =, ¥y un
nfnimo deafiliscidn - pedfs ser 10 afog-, y el pago del monte -
pio mensual que se establezca.=-El monte podriz ser el del "mfal~
o Jubilatoric legal' pzra las jubllacionee clviles o comercia -
les.El Servicic podrfe ser zadministrado por dependenciss de Se =
guridad Social o Cala de Trabajadores, crefndose un "Fondo jubl-
latoric de amas de casa" adminlstrado por separado y que se inte
grarfa con recursos a establecerse,

wie dichos recursos podrfan obienerse de un
recargo & las Contrivuciopes Inmobilliarias, como lo fueron las
pensiones s la vejez en el Uruguay en su inlcelo, 0 un impuesto a

lag spuestas en ruleias, bipddrcmos, leterfas, gquinlelas,mdguinas

/tragamonedas



tragamonedas y similares; o un porcentajte de las uultas por dee
fraudaclones fiscales o contravenciones aduancras, segdn las el
tuaclones a estudlarse,«

To.) - Se postule el derecho de promocids de la mu-

o1

igg,'y ée extlenda el sentido y aleance de "igualdad de condiclg
nes de trabajo para el hombre y la mujer" cualitativamente, no
limitﬁndosa a igualdad de remuneraoidn., sino también a 1gusaldagd
de capacitacidnsbecas, curses ¢ estudios de perfecclonamlento;in
tegracidn de tribunales calificzdores; posibilidad de ascenso a
cargos directlivos, demostrada su capacidad;

8o.) - Se leglsle y se edugue para gue la apllicabili

dad de los derechos especilales para la trabajadora madre (embara-

z0, parto, lactaucia, prohibicidn de despido por matirimenio o gra

videz) no se transformen en sentldo negativeo para lu mano de obra

femenina.~ Que sin perjulcio de lo antedicho, se recowmlende el

traslado, urgentemente, por medlos legislatlves y econdmicos de

la responsabllidag cbJetiva del emplsador al regimen de la segur}
dad social y se prevea su correspondients financiacidéng

90,) - Se reglamenten los serviclos socliales y recur

sos de la comunidad para que ls muJer pueda mantener atendidos a

sus hijos menorcs ( guarderfas para lactantes y pre-escolares) o
anclanos a su cargo {servicio social, hogares) sin desculdar su
rendimiento laboral, superando las presgentss condlciones de supep
rosicidn de tareas;

100, ) =
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100.) ~ Se legisle sobre la situscidn de la mujer irabala

dora er el agro, promoviendo su azremiacidn para superar su alse

lamiento e instalar mejores sistemas de supervisidn y contralor
oficlales y grenrlales sobre duracién de la jorpada, descansSo O e
bligatorto, salarlo, seguros, condlclones ambientaleé.-

1lo.) . =Este coﬁplejo y extenso listadc de sugerenclas dg

berd ser apojado con los planes propusstos en el CAPITULO IX],-

i 4t WU



D,= LERECHO CIVIL

1, Conceptos pravios,~ La Convencildn de 1979 esiablece -

en_sus'ﬂrts. 15 y-16, gue los Estados partes reconoecerdn
que la mujer tlene igual capacidad civil que =21 hombre ane.
te la ley, y debe tener las mismas oportunigdades pars el g
Jerclglo de esa capacldad,~Se deberdn adopiar tcdas las mg
didas adecuadus para elimigar-la discriuinacldn contra la .
muler, ya sea para la llbre contrataclidn y admivnistracién
de sus blenes, como para el acceso a autoridades Judlela e
les o .administrativas.Pero, es en todo lo-relaclionado- con
la familia, el matrimonlo y 1la descendsncla, donde nds rone:
el -acento, procurando extirpar los resabloes de dscriminae
cidn.-

Bs declr, que la Convencidén hz mosirado grav preocupa -
¢idn err 1o que s proplo del derecho de familla, cuyc sm =
pllo y complejo contenldo se encuentra - generalmentee dis
perso .en los ordenamlentos jurfdicos nacionales, y las nor
maé-que lo integran son de distinta Jerarqufa y diferente
alcance, =

El derecho de familja, rema fundamental del Derecho
Civil, modernamente atento al fusndamento soclal de las ins-
tltuclones _gue lo -componen, se ha alejado cuzda vez nds del
derecho privado, aproximdndose al derecho pblico, £l emlnen
te estudlosce ltallapo Cleu, en lavestligaclones publlicadas

en 1914,« cuaudr esta alirwacidn parecfa por Zemds audaz -,

/dennstrd



dewostrd que el derecns de fumilia se conforma epn Su aspecto
técnlco=-Jurfdico con princinios direcirices proplos del.derg
ého pdblico, aungue sinhincluirse en este dltimo en forma tg
tal, conecluyendo que el derecho de familla constituye una ca
tegorfa 1ndependienie,-

Tendenclas modernas = Otto Von Glerke y Gustavo
Radbrich - entisuden que la cldsics divisidn bipartita del.
derecho, en ﬁdblico y privado, debe sustitulrse por una cla=-
s1ficacldy tripavrtita, apareclendo el "Jereciio Social" como
el derecho que contempla al hombre cono.integrante de- 1o Sow:
clal,=Los derschos y deberes que del Derccho Soclal seidérl--
vap - para el_sujeto no lo 202 ern cuanto es un indlvidue, nd
en ¢uanto es un mlembro del Estado, sluo que atlesdna su-eg
tegorfa de "miembro de la familia" { Ubuldlino UaLVENTO SQLAe.
RI ”Mpdernas tendencias del derecho de familia", Instiltuto
Interamericano del Nifo, Montevideo, 1583),«

Las corrléntes modernas son las que han introduc)
do grandes 1nnovaciones en esta discliplina, porque en la foe
| milia, obviamente, se reflejan los camzblos econduicos, la ge
volucidn soc1sal, el avance tdcnico, v st blen las.modifica =
ciones se producen con mayor inmtensldad y aceleracidn en Eue
ropa, no han dejado de hacerse notar tambidn, en 4, Latinag,e

Lz famllla como unidad de counvivencla, dnbito de
reproducc)dn y culdado de la especle, centro transaisor de

valores culturales, patece tepner asepurada su supervivencla

N _ / a pesap
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a pesar de todas sus vicisliudes.-

Pero, sl tlen parece estar zn el consenso colecg=
tivo =i seguir reconccidndola coxo nzeesaria y el mantenerla
como valor importanté, deben repeunsarse muchos de sus iansti-
tutos para revelorizarlos y adapturlos a la recllidud y neces)
dades actuales,-

Asf se han abierto cumino en la legislacidn, no
g6lo el reconceimlento de nuevos efectos jurfdicosa los matri
monios legalmenic celebrados, sino tuxbién a las situzclones
de heche, come el llamado desde antiguo "concubinato", y que
el C6digo Civil de GUATEMALA de 1664 (Art. 173 y sgts.) desig
na con el npombre modernizado de "Unidén de hecho"; y el Cédigo
de Familia de BOLIVIA de 1973 (Art. 158 v sgts.) denovnzina -
"Uniones conyugales libres o de hecho',=

La equiparzcidn en derechos y en el trato de he =
cho, de los hljos nacidos de padres no unidos en matrimonio
con los nacides denirc del matrimonio; la livertad-deber de
reconocer a4 los hijos nacidos de unlones extramatrimoniales ,
superando el prejuiclo de gue %3l conducta de estricta Justi
cia deb¥a prohibirse por hacer peligrar la paz de la fapilia
legalmente constitufda.El reconocimiento de gue existe unsa
"responsabilidzd perental”, 4. axbos progenitores, sea cual
fuere la fillacidn de los hijJos, e incluso la éustitucidn de
anacrénicas terminclogfas como la de "patria potectad"” que
vizne del detrecho romano, y que para el conocipiento wvulgar,

gue interesa promoclonar, carece de sentido por la extrafieza

/ del
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del leupuaje.BEL respeto por la voluntad individuzl del ednyu-
ga que desecee obtener lu separacidén o la disclucida de su vin
culo matrimonial ante el fracasc dzfinitivo de lu parsja, evo
lucion?ndose del "divorcioc-sancidn' o ¢l "dliveorcloerepudio" a
la tesis del "divercio-remedic", al verificzrse una irreversi
ble intolerancia de ambas o de uns de los partes, lo que 1 =
pualmente se vierte a un mismo cauce de "{racaso matrimonial”
que hace innecesaria la prueba, ne siempre por wedios leales
vy fidedignos, de conducta reprochable de unc de los cényuges.-

Entre estos nusvos aires gue remueven esta rama
del derecho, nlinguno es ftan fuerte, tuzn luperloso y tan urgen
te como el reconocimiento do igualdad de capacldad jurfdica
para la esposa; resultando de todo punto de vista inaceptable
v sin fundamento,que la mujer por el more hecho de casarse
rlerda su »lena ceapaeidad, como si se hublera transformado en
una demente o unz nifa, Ko pusda tener el llbre ejerclcio ge
la profesidn u oficio elegido, no pucda particlpar en la elagc
- ¢ién del domicilio conyugal, no puedz compartir la responsabl
1idad gue el padre tiene en los derechos y debzres respecto
je sus hljos, no pueda gozar Je la adainietracidn de sus ble-
nes proplos aportedos al matrlmonio o de los bienes adguiridos
g9 la comunidad ceayugal,

Y la Convencidn de 1979 ha asumido un rol pre -
ponderante en la abolicidn de tales dlscrimlnaclones contra la

mujere=
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Zn las legislaciones naclondles tuambidn se asiste
a una progreslva jerarqulzscidn de las noraas gue regulan
los derechous de la amujer, a partir de Ja Constltucldn de
Méjico de 1917,1los pafses de la Regidn han ido incorporan-

dc a sus textos constitucionales los llamados "

derechos sQ
ciales", =

La 1afluencia de las clencias tanbién se ha hecho
sentir: el control de la natalidad, 1la insewlunacién artifi

" in vitro", se

zial y , nds recicntemente, la fecunducidn
han insertado en la tarea jurldica.-Zn los Cddigos de Fami-
lia de COSTA RICA{Art.72 "in fine"), BOLIVIA (Arit.187,1inc.
20.) v en el nuevo C8digo-Civil de VENEZUELA de 1982, se
incluyen previsiones sobre la inseminacidn artificial.-
Filosdéficamente, también ha pesado la sustitucidn
de la idea de "los derechos poderes” por la de "los derechos
funciones", que partes de la base de gue los derechos gue in
forman algunas instituclones de lu fumilias, s6lo se otorgan

en cuanto sirven para "

facilltar el ejerciclo de las respon
sabilidades”.La ley francesa del 4 de junio de 1970 sobre au

toridad parental (autoritd parentale) sustituyd a la denomil-

nacidn de patria potestad (pulssance piternslle)}; la palabra

"auteridad" reexplaza a la de poder (pulssance) que se co =
rrespond¥a con un concepto de mando autoritario hey supersdo,
y el términc paternal (paternelle) cuo 1o conferfa exciusiva
v excluyentemente al padre, por =]l de pirental, abarcande al

padre y o 1la madre.=-



= 80 -

Las palsabras zes corresponder con la svolueidn del
instituto, desde el peoder paternc a2 la de funclidn compartli-
da por &1 padre y ls madre.la "patrlua potestad" deja de sés
tener un poder abscluto qgue abkarcaba poder de vida y de mueyr

" no era el pade

te sobre los "alienl=juris", ya gus el"patisr
dre sino el "jefe", para transformarse en una funcién no ex-
clusiva del padre sino cowmpartida y, sdexnds, contraloreada
jurfdicamente eun su fuacidn tuitiva.-Lo vieju denominucidn

de patria potestad ha desaparccido en el Cddigo de la Faml -
lla de Belivia ( Art. 96) v en el de Costa Rica, en el TTtu-
lo III designa autoridad parsntal como eguivalente de patrla
potestad.=( 23/8/1972 y 21/12/1973 respectivamente)

La legislacidn de Pusrto Rico, en su Ley de Protec =
cidén ds Menores, No. 75 del 29 de maye de 1950, regula espe=
cfficansnte la sltuicidn del walirato de menores por parte
de padres, tutores o guardaderes.las "potestades" familiares
omunipotentes ¥y ounipresentes se han transformsado en funciones
controladas; la potestad "marital" y la del "pater" se han res
quebrajado definitivamente y toda regresidn es impeunsable.-{(U=
baldino CALYVENTC SCLARI, ob.clte).-

No obstante lo antedicho, la mayoerfa de las legislacio

o

nes de wnuesira Regidn siguen atzdas a conceptos obsoletos y pe
rimidos,=
En varios slstemas 82 wmantiene la potesiad marital o

autoridad del marido; los C4digos Civiles éstuvieron 1nfluldoes

/ por el
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por el Cédigo de Napoladn que entendfa yue los esposos eran
mercs asociados y gue no estaban en plile de lgualdad; ¥y los
que actualmente han modificado tal posicidn, lo han realliza
do por lepgislaciones posteriorses espsciales,

£l sometimlento legal de 1z mujsr tiene antiguo
fundamento. -

Bl hombre - decfa Aristdteles- salvo algunas ex =
cepclones contrarias a la naturaleza, es el llamado a man -
dar.La fuerza del hombre estrliba eun =l mando, la de la mujer
en la sumisidn (ARISTOTELES, "Pol¥tica", Cap. "Del prder do=
méstico"), -

En las legislacliones prigitivas se patentlza™la au-
senclia de personslidad jurfdica'de la mujer; el marido nec sdé=-
1o era 2l duefio y sefor de la "domus", sino también su dnico

representante.Bats concepcidn sirve de hase 21 matrimonio "

cum
manus” del derecho romanc, y del "mundium" en los pusblos ger-
mdnicos. Tambidn el "cormon law" (hasia 1357) eonsideradba a la
nujer como 1 fucra la mismpa perscnz2 jurfdics gue el maridoila
existencla legal de la wmujler gquedaba sucgendida durante el ma-
trimonio y consolidada ¢n la perscona del maridoe=

Lz idea de omnipoiencia del marido y la idea de "fra
gilitas sexus” informan el enorws sistema del Cddlgo napoledn}i
et ¥y su influencia subsizulenie.feeldy en el siglo XX la mujer
tlene personalidud reconocidd' y va a alcanszar su plena capacli-
dad, aungue suscoptible de cruedoacio.os, sn 1las distintas le -

gislaciones,=

/ Pero la
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Pero la mujer no sdlo astuve sopetida & Ja vots

f

we cnreceld, tambidn,

W

maritzl, sino 2 tutela perpetus pors
del poder o cupacidad de slegir zntes de casarse -incluso

al marido-, deblendo estar yz a 1w voluntad de otra potes =

b=

tad, la del "pater".51 bleu se dabe como Justificacidn la 1%
gereza del ecardeter fomenino y su inexperiencia en 2i munde
de los negoeios, 1z verdadera razdo parece haber sido la de

sus blenes a su antojo, eviiando que los

o

impedlir gue zgastar

parisntes varones (DELOZE,

[42]

nismos pasaran al patrironio de su
"mheorle de la puissance wmarltale chez les reomains et dans le
irolt eoivil frarcals", Pﬁrﬁ&, 1367}, -

Ta mujer cra lneapsz epo cowe czposa o cowo hija, sino
COmO WUjerlew

Lz causa de la incapuacldad eru su sexo: fragilitas, lm
prudentia, lubecllitas sexus"(GIDE , "Etudes sur la ccndition
privée de la femme Juns le droit anclen et =zodern",Puris,1375)

Le Icleels Oristiasna primitiva considerd a la amujer co

[

mo fuente de tedus leog pecados en el pénerc huvano (CONSERTINI,
"Le dreoit de fawllle, essal de reforme”, Paris, 1929)Mucho se
na tenido quc endar Antes que la cilenciu contempordnea esta =
bleclera que no puede nallarse de 1nferioridad de un sexo con

relacidn al otro, sino de "diferenciacidy sexual’ (MARANON,"En

sayoe de la vida sexuzl", Madrid, 19%1}.-

Y

Lazs leglslacliones gue suprlimleron lu incupacidad de lao

i
¢

mujer ¥ la votestzd warital, fuoros en primer t7rwinc, el gru-

pe anglosajén: Inpglaterra, Escocia, Irlanda, Australia, Nueva

/zelanda



Zeianda, provincias inglesas de Canadd v la mayorfa de los
estados de LEUU,-Luego el grupo escandinavo: Dinamarca, Sug
cia y Noruegs; mds tarde Finlandisz.-Les siguid el grupo so-
viético , 0ldigos de Pampilia de la URS3 de 1918, Yugoslavia
de 1946, Bulgaria de 1949 y Zhecoslevaquia y Polonla de 1950,
Lus legislaciones de amdrica Latina que primero
abandonaron la tradicidn napolednica fueron, es cuanto a la

capacldad de adalnistrar sus bleness

Costa Rica que adoptd el recimen de participacidn
en los gananciales por Arts. 76 y 77 €
del Céd. Civil yue entrd en vigencla
el 10./1/1838.~1La mujer conservaba ,

couo el marido, la propledad y 1z libre

disposicidén de los bilenes gque llevaba
al matrimonic, de los que udquiriera
durante el misme a cualyuler titulo y
de los frutos de unos y otros.-

1444co C8digo Civil de 1928 en su Art. 20, es-
tablecid 1gzual cupacldad jurfdlca para
el hombre y la mujer;en consecuencia,
la mujer no queda sometida, on razén
de su sexo, a restriceidn alguna en ade
juislicldn y ejercliclo de sus derechos,
Y el Art. 187 establecid autoridad y
consideracicnes iguales en el hogar.=-

Colombia consagrs en 1932 1o independencia y se=
raraclidn de bilenes proprlos durinte el
aatrismonlio, nuliendo adminlstrar y dise-
poner; y repartfen las adquisicicnes
wue eran gangeiales al fin del matrimo-
nio,-



- 84 =

Uruguay Aunque el principio general
era la capacidad consagrada
en los Arts. 21 y 22 del CC,
por la sola razdén de su sexo
las mujeres tenfan vedado el
ejercicio de ciertos dere =~
chos civiles.~
En 1946 1la Ley 10.783 llamada
de Derechos Civiles de la Mu
jer, cuya principal autoria
corresponde & una mujer, la
Dra. Soffa Blvarez de Demiche
11, estableclid la igualdad de
derechos civiles de 1la mujer.-

2.Capacidad civil de la mujer de América latina

a) - LA MUJER SUJETO DE DERECHO La mujer como toda per-

sona sujeto de derecho, igual que el hombre, va adquiriendo con
12 edad el reconeocimiento legal de 1la madurez de su discerni -
miento, de la plenitud de sus facultades de estimacién, eleccién,
decisidén, resolucidn y ejecuciébn.Todo individuo de la especie hu
mana tiene capacidad juridica, esto es, la aptitud de llegar a
ser sujeto de derecho (capacidad de goce) y de hacer efectivo e-
se derecho ( capacidad de ejercicio}.-~

Exigten dos aspectos de la capacidad: el poder poten=-

cial de realizar una relaciédn de derecho, y el poder efectivo de

concluir por si misma la relacidn de derecho Jugando un rol actl

VO.=-

AsY, al dejar de ser impuber y poder procrear, se le

-reconoce legalmente la capacidad para contiraer matrimonio con va

/-riantes
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riantes en cuanto a la edad, segun principios socio~culturales

del medloc en que vive:

GUATEMALA (Ar$.81 del CC) a los 14 afios a la
mujer; a los 16 afios al vardn;

URUGUAY (Art. 831,inc.lo. del CC) a los 12
aXos & la mujer y & los 14 arios al
vardn. -

Se le reconoce: haber alcanzado la capacidad suficlen

te para consentir el acto o contrato -~ hay diferentes opinlones

en cuanto a su naturaleza - del matrimonio, cuando llegana la

mayorfa de edad:
ARGENTINA (Art.126 del CGOC) a los 21 afios;
ECUADOR (Art. 83 del CcC) a los 18 afios.-

Lo mlismo sucede con la edad para la emancipécidn de

la autoridad de sus padres, o habilitacidn de edad si estaba ba

jo tutela (URUGUAY, Art.302 del CC - 18 afios ); con la capacl =
dad para disponer de sus blenes por acto entre vivos ( mayorfa
de edad), y con la necesaria para disponer de sus bienes para
despuds de su muerte {URUGUAY, Art. 831 del CC, la mujer desde
los 12 afios y el varén desde los 14 afios); y asf habrfa varios
e Jemplos.-

En este proceso de avance hacia la plenltud del ejer
cicio de sus derechos, generalmente, no se discrimina contra la
mujer.-Tiene igual derecho al apellido como el varén; el patro-
nfmico de la familia o el del progenitor que la hubiera engendra

do y reconocido.Lo mismo ocurre en cuanto al gdomicllio, pues mlen

/=tras
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tras no alcanza la mayorfa de edad, es el de su representante

legal (URUGUAY, Art. 34 del CC) y en cuanto a sus pecullos or

dinarlos o extraordinarlos que se regulan por ldéntico para el
sujeto hombre que para el sujeto mujer.-

El principlo general es que hombre y mujer ten=-

gan igual goce de los derechos exlstentes, pero, las excepcio-
nes por la sola razén del sexo existieron siempre.-i4 tItulo de
ejemplo en el derecho civil uruguayo las mujeres no podfan ser:
tutoras, salvo las abuelas viudas; curadoras; albaceas salvo la
viuda de su marido difunto; testigo de testamento (4rts. 325
inec. 20., 442, 967, 809 inc. 20. del CC); procuradoras, jJueces,
drbitros (Arts. 155, 11,539 del Céd. de Proc. Civil); corredo -
ras, rematadoras (Arts. 89 y 114 del Cdéd. de Comercio); escriba
nos {Dec. Ley de 1878 y Ley 2503 de 1897).Las Leyes No. 800 de
octubre de 1926, No. 9.164 de 1933 y No. 9.342 de 1934 permitie
ron que la mujer fuera escribana, jueza, procuradora, tutora y
curadora respectivamente.-

En la Regidén 1la mujer soltera puede reconocer a
sus hijos naturales, con variantes en cuanto a la edad, aunque
generalmente se exige la mayoridad; el reconoclmiento le da los

derechos y deberes de la "patria potestad": -

ARGENTINA (Art. 2643 del CC segin modif.
de la Ley 10.903 y Ley 11.357,
art.2o0,) establece que la madre

natural tienc la patria potestad
fzual gue oo legftima. -

/BBLIVIA
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BOLIVIA (Art. 255 del Cdd. de Familia)
a¥n menor de edad puede recono=-
cer a su hijo natural y ejercer
la gytoridad, Gue as! se llama
a la patria potestad, sobre el
ki jo reconocido.~

GUATEHALA (Arts. 203 y 218 del CC) la amujer
mayor de 14 afios tiene capacidad
civil para reconocer sus hijos
procreados fuera del matrimonio
con iguales derechos y deberes.
Es decir, que aun la pujer menor
de edad tlene esta capacidad,por-
que la mayorfa de edad se alcanza
a los 18 afos(Art. 8 del CC).-

b) -~ MATRIMONIQ

Es con el matrimonio { del latin: matris y munium,
cuidado puesto a cargo de la madre), nupcias ( de nubo-is-ere,cu-
brirse la mujer el rostro) o casamiento ( derivado de tener mari-
do y mujer una misma casa} que la capacidad de la mujer va a su -
frir y adn sigue sufriendo limitaciones legales, que ha dado tan-
tos dolores de cabeza a qulenes estudlan, leglislan y protagonizan.

Pordue la historia del derecho nos muestra gue des-
de la m4s remota antiguedad, hubo siempre en la sociedad doméstica
una voluntad que debla ser la predominante, y esa voluntad era la
del marido.=-

La autoridad marital o potestad marital conjuntamen

te con la incapacidad de la mujer unida a ese marido, fueron los

/ dos grandes
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dos grandes pilares en gue se asentaba todo el Derecho de Fami-
lia del C8digo de Napoledn y de todos los que le siguleron con
tanta fidelidad, ya lo hemos dicho, volviéndole la espalda al
principic del derecho candénico MATRIMONIUM FACIT PARTIUM CONSEN
SUS ( EL MATRIMONIC LO HACE EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES).-

Dentro del motivo y alcance de esta consultorfa va
mos a analizar en qué aspectos las discriminaciones se mantie-
nen atn, en las diversas legislaciones de esta Regifn,-

lo.)-Potestad marital sobre la persona de la mujer

1)- apellido.Atento a que es siempre potestativo
que la mujer agregue al suyo el de su cfnyuge no puede conside
rarse discriminatorio que lo use la mujer y no el marido, por
ser norma consuetudinaria.la mujer que no quiera usarlo no tie
ne sancidén; incluso antigua jurisprudencia rechazé pretensio -
nes maritales que querfan asimilar tal actitud a la injuria u
ofensa.Es un derecho pero no una obligacién; sélo queda obliga-
da a no seguir usédndolo una vez disuelto el matrimonio.=-

ii)- nacionalidad.la mujer que se casa con un extran

Jero tampoco pierde este derecho, pudiendo en algdn caso "optar"
por la de su marido (GUATEMALA, CC art. 87).~

111)- domicilio.Se plantea tratamiento discrimfinatorio
en varlas legislaciones.-

Entre los palses que niegan a la mujer la capacl

dad de participar con su cényuge en la eleccidn del domicilio,se

encuentran: COLOMBIA (Arts, 87 y 178), ECUADOR (Art. 135), EL SAL
VADOR (Arts. 69 y 183), CHILE ( Art.133), HONDURAS (Art.79) PERU

(Art.162)deblendo segulr al marido donde &1 elija y disponga.-

/Son
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Son pocas las legislaclones qQue admiten la eleccidn

de mutuo acuerdo: BOLIVIA ( cdéd. de Familisa,Art.97, ine.2),

COSTA RICA (Céd, de Familia, Art.34), GUATEMALA (CC Art.109),
MEJICQ (CC Art. 163 y modif. Ley de Reforma del Der. de Fam.
1975), PANAMA (CC Art., 83 modif, por Leyes No. 43 de 1925 y
No. 85 de 1928), URUGUAY (Ley 10.783, Art. 9), VENEZUELA (CO
de 1982, Art. 140),-

iv)-obediencia. La"potestad marital" se hace sentir en
cuanto a la"necesidad de autorizacidn" o"de venia del marido
para que la mujer pueda obligarse civilmente", en la determi
nacién de que sea el marido quien "represente” & la mujer,que
admita su desempefio en oficio o profesidn, y distintos aspec-~
tos del sometimiento al marido, como se dice expresamente en

la legislacién.-

CHILE Cédigo Civil de 1855 no sdlo define dicha

potestad reconocida al marido en su Art,
132, sino que la regula en Arts. 136, 137

y 138, expresando la incapacidad para li-~
tigar, contratar y especlflcande en el ==
Art. 1.447 la incapacidad de la casada.-
Bs el pafs que mantliene la potestad mari-
tal con mayor rigor y extensidn.-

Pafses que han eliminado la potestad marital de sus legislacipo

nes:

pra=e—y

ARGENTINA En su Cédigo Civil también hadfa estable-
cido la incapacidad de la mujer.- Bl 22/9
/1926 fué la sancionada,la ley llamada de
derechos civiles de la mujer,-
Pero esta ley no significé 1la derogacidn

/ de Ia
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ARGENTINA

COSTA RICA

CUBA

de’ 14. " incapacidad de la
mujer, salvo en algunos ag

tos mencionados a texto ex
preso, entre los que figu-
raba la facultad de ejercer
profesidn, oficio o empleo,
comercio o lndustria,con 11
bre administracidmn y dispo=-
sicidn en dichas activida -
des, sin venia marital,-
Recién serd el Dec.ley 17711
de 1968 que, ajustdndose a

la Convencidén de Bogotd de
2/5/1948 en gque se conventa
que los Estados otorgaran a
la mujer los mismos derechos
ciwvlles que al hombre,intro-
dujo la modificacidn al Art.
lo. de la Ley 11357,quedando
establecido:"La mujer mayor
de edad, cualgulera que sesa
su estado,tiene plena capaci
dad civil".=-Cumple sefialar
que fue a comnsecuencia de la
existencia de la Convencidn-
que 20 afios antes ya habla
procurado la Jjusticia para la
mujer, que Argentina liberé a
las casadas del peso de la po
testad marlital.-

(C6d.Pamilia del 21/12/973),
ha eliminado la desigualdad
entre los cdnyuges,-

/sigue CUBA
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Cédigo de Familia del 14/2/975 que ri
ge desde el 8/3/975,Art. 24 establece:”
El matrimonio se constituye sobre la ba
se de la igualdad de derechos y deberes
de ambos cényuges®.-

Reforma de 1975 al Der. de Familia,mo-
dificd Aris, 168,169 y 170 del ¢C de
1928, estableciendo:™El marido y la mu-
Jer tendrdn en el hogar autoridad y con

stderaclones iguales”,=

La Ley de Derechos Civiles de la Mujer,
No. 10,783, promulgede el 18/9/946,ade-
lantada y precursora, establece en su
Art. lo.:%1la mujer y el hombre tienen
la misma capacidad civil".=

De la potesiad marltal no exlsten ni re

sablos en la legislacién uruguayz.-
CC. Art. 137 (1982)elimind p. marital,-

Los demfs pafses se agrupan entre los que mantlenen resablos de la
potestad marlital, en distinto grado:

BOLIVIA

céd. de Pamilia vigente desde 2/4/973,

Art. 96 reconoce que los esposoe tienen
"derechos y deberes iguales en la direg
cidn y manejo de los asuntos del matri-

monio",- Sin embargo, el Art. 99,ime.20
restringe la libertad de la esposa en

cuanto a la profesidm u oflcio que elija,
o tuviera antes del matrimonio;y reconoce

el derecho del marido & obtener que no se
permita a la mujer ese derecho por razo -
nes de moralidad o por resultar gravemen=-
te perjudicada la funcidn que desempefia
en 1la comunidad famlliar.Lamentablemente,
esto empafia €l progreso slcanzado en inc.
lo. del citado art.,en Que Se reconoce &
cada cényuge la libertad de ejercer profe
sidn u oficio que haya elegldo,y es dis -
eriminatorlo para la mujer.-

/ Si ®ien
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COLOMBIA Si bien la Ley No., 28 de 1932,Art.
- ' 50. reconcce a la mujer casadacaps

cldad para comparecer emn julcio y
acaba con la representaoién qué de
ella ejercfa el marido, deja Sub »
sistente el seguirlo en ¢l dnmic}-
110 que fije y discrimina en etrps
derechos gsoclales,

ECUADOR o de 1971, Art.134, establece la
obediencia al marido.-
EL SALVADOR Céd.Civil de 1860 tuvo reformes cg

mo la de 1902 en la que se suprimfa
-en principio- la potestad marital,
y fue objeto de una extensa exposl-
cién de motivos de avanzada para la
época.Desde entonces la mujer no ng
ceslta auntorizacidén marltal hi‘judi
cial para litiger o contratar,pero

por el Art.182 se establece gque'la

nujer debe obediencia al marido! 1o

cual puede interpretarse como prin-
ciplo general.=-

 GUATEMALA C6d. Civil de 1964, Art. 79 hace de

claracidn del principioc de 1gua1dad
de derechos y obligaciones de ambos

cényuges.Pero cuando se trata de la
profesidn o actividad de la mujer

la restringe, "cuando elle no perju
dique el interds y culdado de 16§

hijos y demds atenciones del hogar"
(Art. 113); y si el marido se opone
deberd resolver el Juez (Art.1ll4),.-

PERU cdd. Oivil,Art. 173 y Art. 6 del céd.
de Comercio establecen que el maride

es el representante de la socledad
conyugal y autorizard la profesidn u

oficlio de la mujer.-



20.) - Responsabilidad parental 3) - legitiga.

Es en lo referente 8l derecho que tlene la mujJer res
pecto de la persona y blenmes de sus hijos donde es mds penosa la
discriminacidén, -

Naturalmente que por el contenldo que la patria potes
tad tuvo en su origen, como un poder, que era para el "jefe™, que
era en beneficio de quien"la ejercfa", que tenfa m4s derechos que
oblizaciones, con fuerza de correccidn inmoderada,sdlo se le 3ié
al "pater familias".-Con la evolucldén que ha tenldo el instituto,
trasladando el beneficio al menor, moderando el poder de correccién,
enriqueciéndose con mds obligaciones que derechos y con la mayor
capacitacidén técnica y cultural de la mujer, es que se le ha 1ido
reconoclendo a la madre la "titularidad”, es decir, la cualidad Ju
rfdica que le confilere a una persona el estar em una relacidn jurg
dica, en cuanto determinante de las facultades que por ella se le
atribuyen.-(GALARREGUI, Ma. Elofsa "Titularidad de,la patria potes
tad", La Justicla Uruguaya, Afo XXV, No. 7028).-

Hoy ya parece 1pdiscutible que la gadré debe ejercer

conjuntamente con el padre la respomnsabllidad por el culdado de sus

hijos, en la persona y en los blenes, ¥ compartir el derecho sobre
ellos,.,-
Legislaciones de la Regidén que asf lo reconocen:

BOLIVIA Céd. Familia cit. elimina la anacrénica
y esotérica terminologfa romana,por la

castellana de autoridad sobre los hijos,

subrayando que se justiflca por el inte~
rés del hijo (Arts.251 y 258).-

/00STA RICA
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COSTA BICA - 06d. de Pamilia cit., Art. 138,en
igual sentido que Bolivia,.=-

CUBA céd. Pamilia, Art. 86, idem anter.

GUATEMALA CC Art.252, idem anterior.-

MEJICO CC Art. 414, con la singularidad

que entlende que pueden ejercerla,
a falta de los padres, los abuelos
paternos y maternos suceslvamente,=-

URUGUAY ' Ley 10.783, Art. 11:"La patria po =
testad serd ejercida en comin por
los cdnyuges sin perjuiclo de las
resoluciones judiclales que priven,
suspendan o limiten el ejercicio,o
lo confleran a alguno de ellos ¢ a
otra persona, y de los convenios
previstes en el CC; tamblén los cdn
Yuges separados pueden celebrar 8 -
cuerdos sobre la situacidn de los
hijos y decidirdn quien de ellos ad
ministrard los blenes que los hijos
menores posean,-

VENEZUELA Art, 261 del Cdéd. Civil(1982) esta-
blece que durante el matrimonio la
patrla potestad sobre hiljos comunes
corresponde al padre y & la madre ,
quienes la ejercerdn conjuntamente
en Interés y beneficio de los meno-
res de la familia,-

Leglislaciones, que auin son mayorfa, y que preven que la patria po-
testad la ejerce el padre con exclusidn de la madre, y &sta sfle en

forma subsidiaria a falta del padre:

ARGENTINA CC, Art. 264 reformado por Ley 10903,
reconcce que s un derecho gque ejerce

el padre y sélo subsidiariamente la
madre,es decir, en caso de muerte del

padre o de causal de pérdida de la pa
trla potestad.-

/COLOMBIA
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CHILE
ECUADOR

EL SALVADOR
HORDURAS

PANAMA
PERU

i1) - natural,

Art. 288 del CC reformado por Art.
19 de Ley 75 de 1968: el padre ejer
ce los derechos de la patria petes-
taf y, a falta de é&ste por cuazlquier
causa legal, la madre.-~

Art. 240, inc. 4o0. del CC, 1ldem.
Art, 279 del CC, idem.-
Art. 250 del CC, idem.-

Art, 239 y 241, se conflere represen
tacidn, usufructo y administracidn

de bienes de los hijos, al "jefe" de
la familla, que es el padre, y la ma
drcdebe ser ofda™ en lo que se re -
filerz & los intereses de los hijos.=-

Are. 187 del CC,-idem.~

Art. 391 del CC, le confiere el ejer
clecio 81 padrve y a la madre, pero en
caso de disentimiento prevalece la o
pinidn del padre.-

La situacidén de la mujer casada respecto a 1os hijos natursles,

plantea la cuestidn de la mujer que puede reconocer, lgual gue gl

hombre casado, los hijos nacidos con anterioridad a su matrimeaio

¥ los nacldes durante el matrimenio una vez disuelto €ste Yltimo.-

El mayor problema ha radiéado respecto de los hijos que

en legislaclones antiguas se llesmaban "adulterinos”, porque habian

nacido de una relacidn extramstrimonial, de padre o madre, o ambosg,

impedidos de casarse por un vimculo anterior, a diferencia de los

naturales proplamente dichos que son los nacidos de padres solite =

rog, =

/En general



- 96 -

En general, no se admite ni reconocimiento voluntario,
expreso o tdcito, ni investigacidédn de maternidad, cuando se trate
de atribuirle un hijo a mujer casada, consagrandc una situacidn
inJusta para los hijos mal llamados ilegitimos, porque, como de =
cfa Cabanellas, no hay hijos ilegftimos sino padres ilegftimos.-
Pero Napolefn de]é claro en su 0ddigo que "al Estado no deben in-
teresarle los bastardos™.-

Estas claslflcacliones marginantes, de los hljos nacldos
de unidén no legal, en "adulterinos, sacrilegos e incestuosos”, si
bien se han borrado de los textos legales, han dejado sus huellas,

ARGENTINA llamaba al Tftulo V de su Cdd. Clvil "De los
bijos naturales, adulterinos, sacrileges e incestucsos" (4rts.324
al 344) que fue exclufdo por Ley 14.367 de set. de 1954; BOLIVIA,
tambidn suprimié clasificacién de los hijos en legftimos, natura-
les e 1legftimos (Céd. Familia, Art. 176); URUGUAY en el C6d.Ci =
vil de 1868 (Art. 219) tenfa igual clasificacifn que fue derogada
por Ley 1791 y 3731 de 1885 y 1910 respectivamente/-

La discriminacidn que se mantiene en este problema es

que mlentras el padre casado pueda , en juleclo de investigacidn de
paternidad, llegar al reconocimiento forzoso del hijo nacido de
guien no es su legftima esposa;la mujer casada, en cambio, no pue
de hacerlo.=-

Los C¢édigos Civiles de ARSENTINA,COLOMBIA,CHILE y URU -
GUAY en sus Arts. 326, 3, 272/280 y 242 respectivamente, prohiben
la indagacidn de maternidad contra mujer casada.- (Colombdia,Ley 75

/1968, Inst. de Bienestar Social).-

/E1 cédigo
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El C6digo del Hifio de URUGUAY la admite a los solos
efectos de obtener el apellido y la pensién alimenticia (Arts,
173 y sgts. ).-

Pocos son los C8digos tan evoluclonados que prefleran
la verdad a la simulacién, teniendo por no habidos los hljos
nacidos de relaciones extramatrimoniales de la mujer.En nom -
bre de no se sabe qué valores prioritarios, se abandona a esos
hijos a situaclones andmalas de humillacién y desanparos-

El principio de la verdad y de la voluntad deberfa im
ponerse y 81 la muler casada,que sabe que el hljJo le pertenece
aungue no sea de aquel con quien mantiene vinculacién matrimo-
nial, qulere reconccerle se le debe permitir.-

COSTA RICA -Art. 84 del Cdd. Pamilia admite que la mu-
Jer casada reconozca hijo habldo durante
el matrimonio en accidén segulda ante el

CUBA -Art, 65 pone en igualdad de derechos a los
hi jos naturales y admite el reconocimiento
de madre casada.-

El problema que acabamos de ver, como todo lo relativo
a la "filiacién" - que es el vinculo jurfdico existente entre
dos personas porque una ha pacido de la otra -,parte de una rea
lidad primaria cierta: todo hijo nace de la conjuncidén carnal
de dos personas de distinto sexo,luego del término de maduracidn
del huevo, en el dtero materno, nacido del évulo fecundado.=-

Los romanos que tanto nos han legado en materia de de-

recho, decfan muy seguros: mater semper est", "pater 1s est

quem iustae nuptiae demonstrant) o sea, la maternldad es una cer

tidumbre, la paternidad se atribuye a quien demuestra estar uni-

do a la madre,=-

/La
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La filiacién legftima, dnica reconocida en el dere
cho tradicional, se reguld en base a este sélido argumento, sin
perjuiclo de agregar otras precisiones: que el hijo fuera conce
bido y naclera dentro del matrimonlo; que el hljo fuera concebl
do antes y naclera dentro del matrimonio; gue el hijo fuera con
cebido durante el matrimonio y nacliera después de disuelto; que
los cényuges hubleran vivido de consuno durante la época de la
concepcién, segin las diferentes legislaciones.-

Pero por el cielo de aquellos romanos, orgullosos
consagradores de tan inconmovibles principlos, hoy cruzan como
extrafios cometas nuevas cuestlones: qulén es el padre del hijo
concebido por inseminacién artificial de un dador que no es el
cényuge cuando éste consintld el hecho? puede el marldo descong
cer al hijo habide por su esposa insemlnada con el semen de un
tercero? quién es la madre del dado a luz por una mujér en cuyo
dtero se‘implantd un édvulo,fecundado "in vitrof,de otra mujer?
es legftimo el hijo de una mujer que fue fecundada con el semen
conservado de su marido después que éste ha muerto y nace el ni
Ao después de los 300 dfas de disuelto el matrimonloe?

Los seguldores pleletristas de los Cddlgos Clvlles
con imperativos napolednicos adn & cuestas, cdmo concilian los
textos legales con estas situaciones que ya estdn en la vida dia

ria?

Seguidores del Derecho Francés dicen que es madre
qulen "da a luz" el kijo, porque "lo dice el texto legal", adn

cuando en la realidad el évulo fecundado "in vitro™ e implantado

/ en el
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en el dtero de la parturienta sea de otra mujer; sigulendo esta
interpretacidn letrista, el padre del nacido serfa el marido de
la mujer que dio a luz.

En todo se apartan de la verdad, aceptando la ficcidn
con efectos jurfdicos.-

Hay doctrinces que entienden la fecundacidn "in vitro"
como forma asimilada a la fecundacién o inseminacidén artificial,
e interpretan que es rechazable por violar el orden natural (Brg
ve reflexidn sobre la fecundacidén "in vitro" - la Ley, Doc. 993
1978).-

La fecundacién en probeta o "in vitro"- culminacidn

de larga experimentacidén en el campo de la ectogénesis -, y los
embriones humanos congelados, son una realidad y motivo de mﬁltl
ples investigaciones a todos 108 niveles clentfficos,."Nada de
monstruoso enclerran estas investigacliones; el procedimiento de
los bebes de probeta , que beneficld en primer lugar a los padres
de Luisa Broﬁn nacida el 26 de jullo de 1978 en Inglaterra, y los
24 nacidos posteriormente, sfdlo representan un 3% del total de en
sayos emprendidos y que asclenden a 800" (ROSSION, Pedro - Bole -
tIn del Centro de Asistencia del Sindicato Médico del Uruguay,1982).

Esto ha servlido para solucionar diferentes problemas de
mujeres que no ovulan, de hombres que no tienen esperma o son débl
les y, también, para los casos de incompatibilidad; todo lo cual
debe ser tratado por médicos especlalistas.-

La mujer "incubadora" recibe el 6vulo fecundado de otra;
la carga genética viene en el huevo, germen de la nueva vida, pero

la inmunidad, el alimento - partes también de esa nueva vida- se re

/ =ciben
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ciben en el dtero.-La dificultad en saber gquien es la madre -
obliga a cuestionarse muchae cosas,=-

Tales experlencias son para medltar.Nadie a qulien -
preocupe la situacidn y las condiciones de la mujer puede igno
rarlo, -

En FRANCIA esa "anidacidén en el dtero del huevo fe-
cundado™ se ha asimilado doctrinariamente con el "arrendamiento
de vientres", arrendamiento de servicios. Existen Bancos de se-
men ya en funcionamiento.Puede pensarse en el algquiler de dte -
ros, la venta de esperma o de dévulos, la comercializacidn de em
briones (ZANNONI, Eduardo A, "Inseminacién artificial y fecunda

cién extrauterina", B.Aires, 1978).-

En la Regién este problema ha tepnido tratamiento le

gals
BOLIVIA | - El ¢éd., de Pamilias (cit.) niega al
marido la posibilidad de desconocer
la paternidad en caso de fecundacidn
artificial de la mujer,si dio su con
sentimiento por escrito (Art.187,inc
20.).-

COSTA RICA - Bl ¢6d., de Famllia (cit.) preve el

caso de inseminacidén con semen del
marldo o de tercero con consentimien
to de ambos cényuges,como equivalente
a cohabitacidén a los efectos de la fi
liacién y la paternidad {Art.72"in £}
ne").=

VENEZUELA - El nuevo Cdéd. Civil(1982) en Art. 204
inc. 20, establece que no se admitird
el desconocimlento del marido,audn ale
gando su impotenclia,cuando la concep-
cién haya tenido lugar por la insemi-

pacién artificial de la mujer,con su

autorizacién.-
/1as
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Las connotaciones cientfficas, &ticas, sociales,
econdmicas y filoséficas que tiene este nuevo fendmeno-también
las tuvlieron otros problemas jurfdicos en el pasado-, no pue -
den cerrar el camino a las previsiones legales.,-la mujer es el

centro de proteccidn Y prevegcidn en todo lo referente a la ma

ternidad.-

S1 no es poslible adelantarse al futuro, hay que
caminar juntos.La Unidad de la Mujer (CEPAL) tendrd tareas a
cumplir en este nuevo y ya complejo problema.-

El sentimiento maternal, la necesidad de tener hi
Jos, de lo que tanto se ha hablado para enaltecer y someter a
la mujer, estd enclavado en el nicleo del tema de la insemina~
cidén artificial de la mujer y de la fecundacidn "in vitro".-

Son muy diversos y delicades sus aspectos,la suse~
crita no querla dejar de formular un llamado de atencidn.-

© 1i1) - adoptiva,

Tampoco es ajeno & la mujer Y sus derechos, y se
vincula fntimamente con la maternidad, todo lo relativo a la -
adopcidén de menores.Mientras se adelanta clentfficamente crean
do "in vitro™ la vida que la pareja no pudo crear "in natura”,
no se advierte ligual progreso en fortalecer la famillia de esca
508 recursos en la Regldén,y sigue aumentando el ndmero de nifos
abandonados, sin padres, en A,Latlna, por motivos soclo-econdm}l
cos, de pobreza crftica.Esto ha llevado a estudlar mejores prd-
cedimientos para facilitar la llamada "adopcién plena® (antes
"egitimacién adoptiva”,como la Ley Uruguaya 10,674 de 1946,mo-
dificada por la 14.759), en reemplazo de la simple.-

/Los efectos
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Los efectos de la adopeldn plena son similares a la
f£iliacidn legftima, creando una ficeldn legal que coloca al adop

tado en igual situacién en sus derechos que al hijo legftimo ins
cripto fuera de plazo, y se destruye su documentacidén de origen
(BOLIVIA, BRASIL, CHILE, NICARAGUA, URUGUAY); mientras que otros
interpretan que no deben suprimirse las partidas originales (AR-
GENTINA,COSTA RICA, VENEZUELA),=~

Este es tema de preocupacidén no sélo en lo nacional
sino en el plano internacional, pues son muchos los nifios de un
pafs que son adoptados por adultos de otros =-incluso de otro con
tinente-, alcanzando una trascendenclia que deben controlar los Go
biernos, autoridades judiciales y administrativas.-En un reciente
evento (Reunlén de expertos sobre adopcién de menores -QUITO -"Inp
forme Final-Instituto Interamericanc del Nifo, marzo 1983) se en-
tendidé permisible la adopcidn plena para parejas matrimoniales,co
havlitantes, y personas solas.Se tuvo en cuenta la realidad econd-
mico-socio~cultural del Continente y se consideré convenlente au-
torizar la prdctica de la adopecidén, audn por familias fundadas en
uniones conyugales libres o de hecho legalmente reconocidas(BOLI-
VIA,CUBA,PANAMA, GUATEMALA).-

Este instituto tiende, generalmente, a apoyar a qQule-
nes adoptan; pero tiene, también, su punto de vista en cuanto al
nimero de madres abandonadas - gque abandonan a su vez a sus hijos-,
perdiéndolos irrevocablemente.la fuga y desercién de responsables

parentales no suele ser ausencla de sentido moral sino producto de

/1a
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la ineficacla e incoherencia de las instituclones mantenidas
incambladas a pesar de su evidente inadaptacién a las reali-
dades comprobables,-

Es de justicla tenerlo presente en la cues-
t16n de la mujer-madre de niveles bajos en la Regidn,=-

30.) - Uniones de hecho

En cierts zonas de la Regidn tienen suma impor-
tanclia las relaclones de hecho, o concubinato "more uxorio",que
tienen todas las aparienclias del matrimonio legal; permanencia
y notoriedad que les ha granjeado el reconocimiento de efectos
legales en las legislaciones ldcidas , con criterio realista,sinm
que eso impligue quitarle proteccidn a la institucidén del matri-
monlo, puesto que no soﬁ sustituibles sino coexistentes.- Osso -
rlo y Gallardo decfa que el concubinato era tan viejo como el mun
do, y conocldo y practicado en todos los tiempos y en tcdas las
latitudes,-Eduarde A. Zannoni en su obra "El concublnato en el De
recho Civil Argentino y en el derecho latincamericano™, afirma
que en Hait! el nimero de amancebados es el triple gue el de casa
dos.También en Jamaica, Guatemala y Honduras es el doble; en El
Salvador, Dominicana y Panamd est4 igualado.-

Los Cddigos Civiles vigentes también marcados en
esto por los principios napolednicos que para el caso establecfa:
"les concubins se passent de la loi; la lol se desinteresse d°eux”,
sllenclaron reconocerle efectos legales.Peroc Napoledn sigue hoy per

diendo batallas ante el creciente reconocimiento legal de una instj

/ =tucién
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tucidn que no tilene nada de vergonzante nl prescindente, sino
que la escasez de recursos econfmicos, la lejanfa de centros
urbanos, el analfabetlismo gque en altos porcentajes tlene Amérl
ca Latina, incrementan Justificadamente estas situaciones.Igno
rarlas perjudica a las partes victimas de las clrcunstanclas,a
los hijos y a los terceros y, en lo que nos interesa particular
mente, a las mujeres que son Qulenes se encuentran abandonadas
con sus hijos, sin blenes nl derechos.=~

BOLIVIA (Constitucién de 1947),CUBA ( Constitucién
de 1940,Art.43), GUATEMALA ( Constltucidén de 1956),HONDURAS(Cons
titucidn de 1957),PANAMA (Constitucidn de 1946) y el Cd8digo Cl =~
vil de TAMAULIPAS (MEJICO), equipararon la unidén de hecho al ma=-

trimonio en atencién a la duracién, notoriedad y procreacién.-

BOLIVIA - El C6digo de Pamilia (cit.) en el TI
tulo "De las uniones conyugales 1li =
bres o de hecho" (Arts.158 y sgts.)
comprende por tales aquellas en que
existe vida en comdn en forma esta-

ble y singular, capacidad de con =
traer libremente matrimonio.-Les re-
conoce efectos simlilares en relacio-
nes personales y patrimoniales,que -

dando incluso, comprendidas, formas
pre-matrimoniales indfgenas:"tantana
cu" y "sirvinacu".-En las uniones de
hecho de los aborigenes se tendrdn
en cuenta los usos y hdbitos reglona
les que no afecten las buenas costunm
bres.la unidén se termina por volum -
tad de cualquier conviviente,-

/' CUBS =
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- E1 Cddigo de la Fam1lia(1975) Art.22
establece que cuando no pueda probar
se el matrimonio, en cualquier tipo
de proceso Jjudiclal o admnistrativo,
bastard probar la unién de hecho co=-
mo posesidén constante de estado con~
yugal y slempre gque alguno de los dos
no estuviera unido en matrimonio.~

- E1 Cédigo Civil de 1963 en el Capftu
lo II, "La unién de hecho®™ {(Arte.l73
a 189) establece gue €sta debe ser
declarada por hombre y mujer ante el
alcalde o notario del lugar, deben
tener capacidad para contraer matri-
monio y mds de 3 afios de vida en co~
mdn en forma pyblica y notoria.Se ing
cribe en el Reg.Civil.-

Los blenes no podrdn gravarse sin
consentimlento de las partes y los
adqulridos son de ambos, salve prueba
en contrarioc; los hijos nacidos en la.
unién se reputan como propios.-Los de
rechos y obligaciones son iguales a
los de los cényuges en el matrimonio,
Cesa por mutuo acuerde y con las mis-
mas formalidades con que se constitu=-
yé; asimismo, por las causales previs
tas para el divorcio.~Se heredan recf
procamente, ab-intestato, como los
cényuges, -

- 0dd.01vil(1928),Cap.VI, TItulo IV:"De
la sucesidn de la concubina®(Art.1635)
reconoce derechos sucesorios a la con
cubina si el causante vivié como s1i
fuera su marido durante 5 afios lnmedia
tos a su muerte,y sl se mantuvieron apm
bos libres de matrimonio.-

/PAKAMA
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PANAMA ~ Cédlgo Civil del 6/12/956 (Ley 58)
Art. lo., establece que la unidn de
hecho entre capaces para contraer
matrimonlo, mantenida durante 10 a
fios de singularldad y estabilidad,
surtird todos los efectos del ma -
trimonio cilvil.~

PARAGUAY - 0édigo Civil (Ley 236) Art. 4o, re
conoce que s1 la unidn ha durado
piblicamente por lo menos 5 afos ,
se considerard que hubo comunidad
de blenes y al disolverse se repar
ten por mltades,=-

VENEZUELA - (06digo Civil de 1942, Art, 767,man
tenido en nuevo Cddigo Civil de --
1982, regula la comunidad de bie =
nes en el concubinato, 81 ha vivi-

do permanentemente y contribufdo
con su trabajo al patrimonio del

hombre; presuncidén que admite prue
ba en contrario.-
40.) - Disolucidn

El matrimonio cesa en su esenclal sentido -vida de con

suno- por la separacidn, que no rescinde el vInculc, el divorclo,

que disuelve la vinculacidn, y la muerte de uno de los cdnyuges.

Actualmente el divorcio se admite en MéJjico, en los pal

ses de Centro-América y en los de América del Sur, com excepcidn
de Argentina, Chile, Colombia y Paraguay.- Costa Rica fué una na
clén adelantada, admitiendo el divorcio por causal en el Cédigo

Civil de 10./1/1888.~En el Uruguay es llamativae la Ley 4802 de -
9/9/1913 admitiendo el "divorclo por la sola voluntad de la mu -
jer", habiéndose rechazado entonces, el proyecto de "voluntad de

uno solo de los cényuges" por influencia del filésofo uruguayo

/ Dr.
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Dr. Carlos Vaz Ferreira y su teorfa del "feminismo de compensa

cién".-El dltimo pafs en reconocerlo, a la fecha, ha sido Bra-

8il; lograda la enmienda de la Constitucldén de 1969, el Congre

80 Nacional aprobd el 23 de Junlo de 1977, la ley de divorcio

que soluciond la situacidén de marginacién que padecfan 12:000,

000 de"desquitados™ (separados perc imposibilitados de volver

a casarse),-

ARGERTINA

COLOMBIA

Las excepclones son:

- Por Ley del 30/12/954 se admitié el divorcio.

Por una de las causales establecidas en la ley,
gse segufa julcio de separacidn, y luego de un
afio de hallarse firme le sentencla de separa =
cién, podfa demandarse la disolucién del vincu
lo.-Esta Ley fue de jada en suspenso luego de
la revolucién de 1955, por Dec.Ley lo./3/956.-
Llegaron a realizarse 740 divorclos.-

El 21/10/975 un proyecto de la diputada Arolin
da S.A. Bonlffatl, propuso volver al regimen
de divorclo que estuvo vigente en 1955; poste-
riormente hubo otros proyectos pero ninguno me
recié aprobacién legal.-

Desde hace afios se insliste en la necesldad de
promulgar una ley de divorcio, presentdundose

un proyecto en 1974, sin alcanzar ser aprobado.
Pafs profundamente catdélico, los casados confor
me a la ley civll apenas alcanzan al 5%; el res
to son consagrados de acuerdo a normas del Dere
cho Canénico, ya que a los catdlicos colombla -
nos la Jglesla les prohibe el matrimonio civil.

(CESTAU, Sadl D. -"Derecho de Pamilia',Montevi-
deo, 1979).-~

/ CHILE
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CHILE - No admite el divorcio,pero sf la se
paracidén de cuerpos que puede ser
perpetua o temporal.Por estudlos rea

lizados a mediados de 1978, se ha
constatado que unas 15,000 parejas
chllenas por afio, consliguen que su
matrimonio quede "anulado" aprovechdn
dose del subterfugio de alegar qQue no
celebraron el matrimonio en el lugar

que residfan, como es exlgible,~
{CESTAU., Sadl D. -0Ob,cit.)

En la disolucidén del matrimonio adn pueden detectarse

discriminaciones contra la mujer "ver se" (siendo propio del

campo de™la minoridad" el andlisis de la guarda, tenencla y
alimento para sus hijos).-

Una discriminacién se detecta al analizar el adulterio

como causal de separacién o de divorcio.-Porgque el adulterlo de

la mujer,en todos los casos la hace pasible de lncurrir en esta
causal, mlentras que el hombre sélo comete adulterlo si tiene
manceba o concubina, si es &n la propla casa conyugal o con es-
c4ndalo pdblico. Esto se comprueba en COLOMBIA (Art. 154 CC),EL
SALVADOR (Art. 145 cC), HONDURAS (Art. 143 ¢C), PANAMA (4rt. 114
cC).~-

En cemblo no_existe discrigimacién en perjuicio de la
mujer al tomar el adulterioc como causal de separacidn o de divor
clo en: ARGENTINA (Art. 67 CC), BOLIVIA (Cdd. de la Pam. Art. 130),
COSTA RICA (céd. de la Fam. Art. 48),CHILE (Ley de Matrim.Civil,
Art, 21),ECUADOR {Art. 109 CC), MEJICO (Art. 267 CC), PERU (Art.
247 cc), URUGUAY (Art. 148,inc.l,CC),VENEZUELA (Art.185,1inc.1,CC).~

A El
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El Uruguay,al sancionar la Ley No. 14,766 del 18 de

abril de 1978, ademds de modificar la redaccidn del Art. 148,
inc. 1 del CC que era discriminatoria en cuanto al adulterio
de la mujer, derogdé tambidn el Art. 182 de dicho Cdédigo en el
que se le imponfa a la mujer una pena econfmica-si se probaba
su adulterio=-, equivalente a la pérdida de sus gananclales.=~
Se ha dicho que la aprobacidn de esta Ley es consecuencia di-
recta del predicamento realizade en el Decenio de la Mujer.~-
(CESTAU, Safl D., ob.cit.).-

Lamentablemente en la antedicha oportunidad no se de-
rogé el Art. 183, inc.l del CC, por el cual se establece que
el marido debe pasar a la mujer pensién por alimentos congruocs
~ decorosos- siempre que no fuere culpable de la separaclén o

divorcio; con lo cual se mantiene una discriminacién contra

la mujer en el derecho pensionario de la ex-cdnyuge.-

¢) - SITUACION DE LA MUJER EN RELACION AL PATRIMONIO

Surge de suyo el interés excepclonal de los regimenes
patrimonlales que respeten la ilgualdad de derechos para la mu-
jer, que concilien la lgualdad de los cényuges para adminis =
trar con la igualdad en el momento de la divisidén de los ble =
nes gue sean producto de los esfuerzos y ecoﬁomias comunes, -

La organizacidn legal del regimen matrimonlal depende
de la situacidédn econdmica y soclal, del medlo gecgrdfico e his
tdrico, de consideraciones morales, de la coheslén de la fami-
lia, y de la independencia juridica de la mujer; incluso para

la unidn libre se ha ido incorporando normas equitativamente
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reguladoras de los intereses pecunlarios de las partes.-

En la prdctica, surgen miltiples cuestiones:

por quien y en qué medida se soportan las cargas del ho=-
gary a quien corresponderd la propledad, el goce y la admi
nisfracidn de los bienes que los cényuges tengan antes del
matrimonio y de los que adquieran después§ contra qué bie-
nes pueden ir los acreedores? |

No obstante, esta femarcable importancia del tema,
="un exhaustivo estudio comparativo presenta dificultades in-
salvables,porque obtener informacidén Jurfdica de cualquier eg
tado latinoamericano resulta una tarea muy diffcil,o imposi -
ble de lograr; es imprescindible que se vinculen més estrecha
mente los especlalistas". Estas son manifestaciones del Dr. B
duardo VAZ FERREIRA, Catedrdtico de la Fac. de Derecho y C.So
ciales de Mountevideo, y autor del "Tratado de la Sociedad con
yugal", considerado de los mejores estudios sobre el tema(CON
GRESO HISPANOAMERICANO DE DERECHO DE LA PAMILIA, SALTA,Rpca.
Argentina, marzo 1983).-

Es absolutamente clerto lo expresado por el desta-

cado estudlioso; se suma a la complejidad del reglimen matrimo-

nial -"conjunto de normas que regulan los lntereses patrimonia
les de los cényuges en sus relaclones entre si y con los terce
ros" =, la dificultad para acceder a las legislaclones de la

Regién y la escasez de estudios doctirinarios de derecho compa-

rado sobre el itema,-
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En BBASIL, por ejemplo, el C,C. iegislé cuatro'ré;
gimenes matrimoniales: la comunidad universal, comunidad par
cial, separacién y dotal., Una radical reforma introdujo la
ley de divorcio No. 6.515 de 26 de diciembre de 1977 al antl
guo artfculo 258 del CC: " No habiendo convencidn o siendo
nula, regird,en cuanto a los bienes entre los cdnyuges, la
comunidad parcial",- BEs decir, que actualmente se admite la

comunidad de gananciales con la administracidén marital; y,en

casos excepclionales, la separaclidn.- Todo lo cual es motivo
de discrepancias doctrinarias.=

Mencionaremos los sistemas legales que, en la Rggﬁén,

hap adoptado el regimen méds justo, menos discriminatorio para

la mujer, el llamado DE COMUNIDAD DIFERIDA, que es el que 88
ha ido extendiendo en el mundo con gran expansién.-

Este regimen funciona como de separacidn y se liqui-
da como de comunidad, porgque: g)-hay administraclén y disposi-
cién por separado, por cada cényuge,de lo que €1 aporta o ad -
quiere (en algunas legislacliones se exlge acuerdo de‘ambos en
algunos actos dispositivos); g)ual liquidarse se dividen los
gananciales (en clertas leyes,ain algunos bienes no gananciales)

por mitades entre los cényuges o sus herederos.-

COSTA RICA - Establece este regimen que hoy se
conslidera mejor entre todos los co~
nocidos y, lo que es extraordinario,
lo adopté en el C.Civil que entrd

en vigencia el 1lo/1/1888,.

/Se mantuve
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sigue COSTA RICA Se mantuvo el sistema en el nue
| vo Céd. de la Familia del 21/12/
1973.Por los Arts. 40 y 41,s1 no

hay capitulacliones matrimenisles,
cada cényuge queda duefio y dispo-

ne libremente de los bienes que

tenfa al casarse, de los que ad-
quiere durante el matrimonio por
cualquier tftulo, y de los fru =
tos de unos y otres.-~4l disolver
se o separarse el matrimonio,los
bienes existentes en poder de uno,
se considerardn comunes, y se dis
tribuirdn por partes iguales,-Al-

gunas excepciones se preceptdan
en la ley.-

COLOMBIA El regimen de participacldén de ga
pnanciales o de comunidad diferida
de gananclales se adoptdé por Ley
28 de 1932; libre administracidén
y disposicidén de los bilenes apor=-
tados al casarse y de los adqulri
dos por cualquier causa.Al liqui=-
darse la socledad conyugal se con
sldera que han tenido sociledad
desde su celebracidn y se liquida
deduciendo de la masa de la comu-
nidad, ¢ de lo gque cada uro admi-
nistre separadamente; el pasive ¥
los activos lfquidos restantes se

sumardn y dividirdn previa compen
sacidén y deducclones que publere,

ARGENTINA La Ley 11,357 de 1926, llamada de
los Der. Civ, de la Mujer, did 1%

bre administracién y disposicién
del producto de profesidn,empleo,

/ industria
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industria; y también libre admi-
nistracidn y disposicién de ble=
nes proplos,.-

La Ley 17.711 de 1968 reformd el
CC.En Argentina nunca se admitid
reglmen convenclonal de la socie
dad conyugal.Sin mencionar las

distintas docirinas expuestas en
este pals, actualmente se trata~

ria de un regimen de participa -

cién en los gananciales, en el
sentido nds amplio que se da a «
esta denominacidn.-

La administracién y disposicién
es separada, pero después de la
disolucién los gananciales se 41
viden por mitades; se liquida co
mo comunldad de gananclales,.-

La preponderancia del marido se
evidencia en que a 41 le corres
ponde la administracidn de los
bienes cuyo origen no se pueda
determinar o de prueba dudosa.=-

El ¢CC consagraba una combinacidn
de comunidad de gananclales de
administracién marital con el re
gimen dotal.-La Ley 10.783 de --
1946, de derechos civ. de la mu-~
Jjer, lo sustituyé por un tfpico
regimen de participacidn en los
gananclales 0 de comunldad de ga
nanciales diferlda.-la ley consa
gra igual capacldad clvil de hom
bre y la mujer.-

/ La mujer
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sigue URUGUAY La mujer casada tiene la libre
administracién y disposicidn de
sus blienes prorlos, de sus fru-
tos, del producto de sus activi
dades y de los blenes que pueda
adquirir, sin perjuicio de que
para ciertos actos se requiere
conformidad de ambos cdnyuges.
En la disolucldén de la sociedad

el fondo lfquldo de gananciales
se dividird por mitades entre

marido y mujer o sus herederos.-
Los acreedores de un cényuge po-
drdn hacer efectivos los orddi -

tos sélo contra sus bienes pro -
plos y los gananclales, cuya ad-
ministracidén le corresponde por
ley o por caplt. matrimoniales,
sl hublere.,-Los inmuebles ganan-
clales y otros blenes especifica
dos, adquiridos & nombre de un
cényuge o de la sociedad cony.,
no podrdn ser enajenados ni afec
tados sin la conformidad de am =
bos.La disolucidn y liquidacién
de la socledad se puede pedir Ju
diclialmente en cualquier momento
sin expresién de causa, y sin que
se haya disuelto el matrimonio.-

CUBA El céd. de Familia de 1975, intro
dujo,tanto para el matrimonio co-
mo para la unidén de hecho, el re=-
gimen de comunidad de gananclales,
Cualquiera de los cényuges podrd
realizar actos de administracidn
indistintamente, sea sobre bienes
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adguiridos por el hombre o por

la mujer:todos integran la mis
ma masa.Ninguno podrfd realizar
actos de domlnjio en bienes de
la comunidad, gin el previo con
sentimiento del otro.4l termin-
nar la comunidzd por extincidn
del matrimonio, los blenes se
dividen por mitades entre los
cényuges o sus herederos.-

El céd. de Familia de 1972,vi =-
gente desde 1973, implanta comu
nidad de gananclales, que no
puede renunciarse ni modificar-
se por counvenio particular. Los
gananclales se dividen al disol
verse la sociedad conyugal.Con™
respecto a los blenes propios,
cada uno tiene la libre adminis
tracion y disposicidén, pero no
pueden disponer entre vivos a
tftulo gratuito, etc,~Para ena-
Jenar o gravar blenes comunes,
es necesario el consentimlento
expreso de ambos cényuges.-

En su reciente Cdd. 0ivil(1982),
tamblén reconoce a cada cényuge
la libre administracidén y dispo-
sicién de sus proplos bienes,pe-
ro no podrd disponer de ellos a
tftulo gratuito, nl renunciar a
herenclas o legados, sin el con
sentimiento del otro.(Art.154)
Cada uno de los cfényuges podrd
administrar por s solo los ble
nes de la comunidad, pero se re
qulere consentimiento de ambos
para disposicidén o gravamen(Art.
168)0-

Estos sistemas jurfdicos,dlversos entre sl en al-

gunas particularidades, aseguran en su funclonamlento iguales fa-

cultades a ambos y a la disolucidén, igual participacidn en los be

neficlos reallzados.-
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Todavfa no se ha logrado incorporar soluciones seme jan
tes a los Cddigos de otros Estados,rezagados em su cultura ju-
ri{dica,~-Serfa deseable que adoptaran sistemas matrimoniales fug'
dados en esas igualdades.(Eduardo VAZ FERREIRA “Tratado de la
socledad conyugal", 3a. ed. actualizada, B.d., 1979).- (Ponen-

cia en el Congreso de Salta cit.).-

3. Realldad y proyectos.-

En ningfn campo es menos explicable la discriminacién que
han padecido y padecen las mujeres como en éste del derecho ci
vil,'y mds precisamente, en el derecho de familia.Porque siem-
pre se les ha sefialado la importancla de su desempefio en la fa
milia, ya sea en cuanto al culdado de sus hijos,como del pétri
monio familiar.Sin embargo, se retacean sus derechos en estos
aspectos. -

Es indiscutible la existencla de progreso jurfdico en es-
ta rama del derecho, aunque debiera ser mds acelerado; lo la -
mentable es que se desnaturaliza en las circunstancias fdcti -
cas, -

Por todo lo que ha sido motlvo de andlisis en este aparta

do del Derecho Civil serfa recomendabdble:

lo.) - Revalorizar institutos del derecho civil, actuali-

zdndolos, adaptdndolos & las realidades de la Regidn, resaltan
do la necesidad de su democratizacidém por un tratamiento igual}

tario entre la mujer y el hombre;

/Legislar
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20.) - Legislar respecto a las anacrénicas "potesta

des"; derogando todo resabio de la potestad marital que incapa

cita a la mujer por el mero hecho del matrimonio; modernilzando

la responsabilidad parental, llamdndola -incluso- de este modo

en vez de patria potestad, y d4ndole como contenido el conjun-

to, no sdlo de derechos, sino de deberes que todo progenitor ,

incluyendo a la madre, tiene, respecto a la persona y blenes

de sus hijos con un cardcter tuitivo; sin distincién de sexo

en cuanto al progenitor, y sin distincidn de filiacidn en cuan

to al hijo (superando la cansina clasificacién de legftimos e
ilegftimos o naturales, sobre todo en la documentacidén pibli-

ca que estigmatiza para siempre);

30.) = Legislar respetando la voluntad del progeni =~

tor, madre o padre, respecto al reconocimiento voluntario de

los hijos, sin prohliblciones en razén de la edad o estado ci-
vil, bastando su conseantimiento libremente manifestado con el
drico impedimento del 1fmite de edad que, para la pubertad,fl
je cada legislacidn;

4o0.) - sar las act eg anti-divorcistas que
enmascaran situaciones andémalas (E].: Brasil,antes de la ley
de divorcio y,actualmente,Chile), superdndose la inclusidn de
"causales" que buscan inculpar a uno de los cényuges (fragudn
dose la prueba)de donde resulta agraviante para las partes y
doloroso para los hijos (caso de adulterlo, injurias y sevi -
cias, alcoholismo, toxicomanfa, desviaclones sexuales).Legis-

lar acoglendo el divorcio y la separacidn de mutuo acuerdo o
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por la sola voluntad de uno de los cfényuges, sin expresidn

de causa;

50.,) = Reconocer efectos jurfdicos a la unién de
hecho, desterrando el desprestigiado término de "concubing
to", como lo han hecho algunos pafses de la Regidn;

60.) - Urgir la reforma de la legislacién tendlen

te a reconocer en el regimen matrimonial, igualdad de dere-
chos para adquirir, administrar y disponer, de la mujer y
el hombre, dupsnte la vigencia de la unidén -~ también de la
unién de hecho; e igualdad en la distribucidén de bienes pro
ducto de la vida comunitaria y economfas comunes, al disol-

verse la socledad conyugal;
70.) - Recomendar reallzar estudipos e investiga ~
ciones sobre planificacidén de la familia y responsabilidad

arental, comprendiéndose el andlisis de la adopcién de ni-
fios abandonados y de los hijos nacidos por inseminacidén ar-

tificial o fecundacidn en probeta;

80.) - Incentivar la reglamentacidén de Gdédigos de
la Familia, como también la instalaclién de Juzgados de Fam]

lia, d4ndose prioridad a magistradas, técnicas y funciona =~
rias en el desempefio de dichas tareas.Es innegable la lmpor
tancia de la intervencién de mujeres de alto nivel téenico

en estos cometldos;

/ 90.)~
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90.,) - Reconsiderar lo dispuesto en el Art. 17 de la

propia Convencidén de 1979, que establece la integracién de

un Comité de 23 expertos, y no preve en qué porceniaje esia

rdn integrdndolo personalidades femeninas de prestiglo mo-

ral y competencia.~Asimismo, sl los expertos serdn elegidos
por los Estados partes, podrfa vulnerarse la independencia
de los delegados y las delegadas, en el cumplimlento de la
vigilancia 1ﬁternacional de los preceptos de la Convencidn.,
Serfa de conslderar si las expertas podr¥fan
ser propuestas por organismos y organizacliones de mujeres
de cada pafs, interesadog directos en la observancla de la

Convencidn, -

100, ) - Estas sugerenclas deberdn completarse con los

planes propuestas en el CAPITULO III.~-

it o W36 3
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CAPITULO III

MEDIDAS CONCRETAS

PROPUESTA DE MEDIDAS CONCRETAS

EN LO NACIONAL Y REGIONAL

Antes de entrar a exponer las medldas concretas que pro=-

ponemos para una creclente difusidn en la poblacidn, de los dere-

chos que protegen a la mujer, y los camblos a que debe asplrar,he
mos de expresar las sigulentes puntualizaclones respecto'a tres
medidas en el 4mbito de la legislacidn para la Regidn, que enten
demos necesario recomendar.-

Ern la introduccidn del presente trabajo, dijimos que la

CONVENCION de 1979 conmstituye un gran pasc para la dignificacidén

de la mujer en todos los aspectos de la vlda clvillzada: en lo'pg
1f%ico, civil, laboral, penal, cultural, econémico y soclal.Pero,
también expresamos que los preceptos legales, 81 no se cumplen en
los hechos, patentizan verdaderas negaclones de la justicia.-El a
vance leglislativo es - a no dudarlo - imprescindible; lo vemos en
los palfses mds desarrollados del mundo que cuentan, slempre, con

las legislacliones mds avanzadas en todos los terrenos,-

/ La dificultad
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la dificultad en nuestro medlo latinocamericano,radica
en cémo lograr la'"realizacidén" de las idess y propdsitos,y el

desaffo consiste en cdmo hracerlo de la manera nds acelerada,-

Los clentfficos que hoy se enorgullecen con sus logros,
no se conformaron ni se conforman, con pensar en cdmo conquis-
tar el espacio ni en programarlo en sus computadoras y siste -
mas electrdnicos, sino gue la "carrera" por hacerle se insertd
como parte esenclal en sus planes.=-

Esta dolorida regidn de 4méricz Latina y el Caribe tle=
ne gue pensar, investigar y gstudiar d4nde deben hacerse los
camblos necesarios para una vida mds justa para todos y mds i-
gualitaria para las muderes, perc simultdneamente, debe plan =-
tearse cémo lograrloc urgentemente,-

La aceleracidén es una de las fuerzas sociales mds lmpor
tantes y, generalmente, menos aprovechada.los camblos se logran
en cadepa, la accldn sucede a la deliberacidn y las organlzacig
nes ejecutivas asumen rol preponderante.-

Y se avanza por el camlino de la Paz.~-

Sugerimos las siguientes medidas:

lo,) = Insisfir ante los Gobtlernos para que en sus legls

laciones desaparezcan - en lo polftico, penal, laboral, civil y

en todo campo que regule los derechos individuales y que prescri
ba la defensa de los derechos humanos =-,forpas de tratamiento

desiguslitario, violatorlio de lo establecido en la Convenclén de

1979, como las discriminaciones detectadas en la presente consul

tao-

/ 20.) -
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20.) ~ Recomendar el establecimiento - por la vfa legal

correspondliente- de la GRATUIDAD DEL SERVICIO DE JUSTICIA.-

No es suficlente reconocer derechos que luego no
pueden ser efectivizados por imposibilidad econdmlca de quie -
nes, precisagente, mds necesitan.-La Justicia al igual que to-
do servicio esenclal que debe prestar el Estade (educacidn, sa
lud, defensa, seguridad) debe ser gratulta, financidudose su
costo con oiros recursos.-

ista aspiracidén, plantcada constantemente en Con
gresos Internacionales de Derecho Procesal, ha recibido éonsa-
gracidén en lo naclonal en la Regidn. En URUGUAY, por Ley 14948
del 7/XI/979 se derogd el regimen de tributos judiclales que
habfa sustitufdeo al de costas o tasas preexistente, implantdn-

dose la total gratuidad de la Jjustlicla.-

30.) - Recomendar se leglisle en los pafses dela Regidn

el CODIGO DE LA FAMILIA, sigulendo el ejemplo de los pocos Go-

biernos que se han preoccupado de hacerio.-

Ademds de las ventajas proplas de tcda codifica=
cién, esto serfa de teneficlo para conccer todc lo referente
& la situacifn de la mujer er 12 familia, en el matrimonlo y
su responsablilidad parental respecto de sus hijos legftimos y
naturales, -

Se hace necesario, asimismo, se encare urgente -

mente 2l estudio doctrinarlo de todo lo gque se relaclone con

la mujers poblacldn por edad, distribucldn en zonas rurales y
urbanes, migracién, mortalidad, salud, estado civil, fillaeién,

educacidn, vivienda, Jefatura de fawmilia, etco-

/Los
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debe ejerceriqs,‘cdmo puede utiiizar ios recursos comunitérios
que existan en su medlo.- Cuando lo intuye o adquiere confusas
nociones sobre esto, carece_ﬁe un centpo_que ponga a su alcancé
el époyo neée;éfib.éﬁ'lb ecbﬁéﬁi#o, cu}tura} y_tgmpo:al en erT
me llana y segura.- | _ | ' ‘ )
Se fequiere una orientacidn que. llegue a cumplir

Se en forma educativo -preventiva, es declr, ensefiando sobre los

recursos y medios que la mujer con problemas de salud de traba

.

jo, de vivienda de obligaciones familiares -conyugales 0 filia
les-, puede utilizar para prevenir un daﬁo dificil de reparar 0

irreparable.-

vIS - . [

Un centro que puede prestar,,también,‘sucesiva 0

¥

simulténeamente,rservicios asistenciales. "cémo vacunar a sus

hijes", "e6mo alimentarlos”, cdmo.inggribirlos en el registro
de estadb civil", "cémo darles enséﬁanza comin o especlalizada';
tareas €stas que hoy estdn primordialmente a cargo de la muler,
a la espera de tiempos mejores en. Que el hombre asuma sSus res «

ponsabilidades extralaborales y ccmparta las de conduccidn de la

f&lmilia. -

Por lo tanto, se trata de recomendar(o de pres -

tar apoyo para su planificacidn) gue en los distintos paIses de

la Regldn se organicen CENIEOE DE ORIENTACION PARA LA MUJER Y L

FAMILIA, -

No se neceslitan nuevos recursos presupuestales ,

/ pudiendo
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pudiendo funciocnar con los recursos téenicos y humanos,publicos

y privados, ya exlsterntes en diversos lugares de la comunidad ,
generalmente desincronlzados, yuxtapuestes y hasta contradicto -~
rios,=-

La formacidén de dichos Centros comprenderfa tires
breves etapas: g) - seleccionar los integrantes del equipo, coor
dindndose entre sf: maestros, profesores, médicos, practicantes,
asistentes soclales, promotores famlliares, voluntarios; g)- Pro
pagandear su instalacidén y funcionamlento en el barrio, coumuni -
dad, pueble, zona; y 2) - organizar ficherc de recursos de la co
munidad en lo local, departamental y nacional, -

Los cometidos de dichos Centros serfan:

a) - coordinar: servicios médicos zomales, policlf
nicae, centro de vacunaciones, comité de consejos 0 patronatos de
menores, escuela, llceo, centro parroquial con aslstencia legal
gratulta, abogados obligados a prestar defensorfas de oficlo, a =
sistentes soclales de industrias o serviclos zonales, estudiantes
¥y particulares voluntarios, clubes sociales o deportivos.-

b) - informar_y educar: sobre las carenclas eviden

ciladas, pcr medio de charlas, consultas gratultas, visltas domic}i
liarlas o zonales a la mujer y a su familia.-

¢) - asistir: respecto de problemas de salud, con
médicos y medicinas, orientando, en su caso, hecia otros centros
de asistencia especializada o de hospitalizacidn; respecto de pro
blemas de trabajo {despido, licencies, limitacidn de lz Jornada),

con funcilonarlec gremial, y en su caso, con abeocgado,.=-

/ Estos
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Estos Centros de Orientacidén servirfan comoc "testigos"
en cuanto se comprobara que la consulta y asistencla oriéntadoras
logran superar el conformismo acrftico de las mujerss, ayudan a g
rradicar el marginalismo endémico, el paternalismo social o polftl
co, transformando el sector poblacicnal femenino en AGENTE DE CAM-
BIO e insertdndose productivamente en su medio.=-S1 las mujeres su-
peran la inseguridad y el miedo, que inclusec puede jugar como fre-
no para el desarrollo de 1os_hombres, algo se habrd logrado para
alcanzar la IGUALDAD, el DESALROLLO y la PAZ.-

El esquema propuesto -obviamente- gueda a discusidn y

complementacidn.~

20.) - JUSTICIA CONCILIATORIA,- Concillar es poner de acuerdo

a los que estaban opuestos entre sf, concertar posiciones antagdni
cas.Constituye una prédctica jurldica tradicional sobre la que no
corresponde ¢xtenderse ahora y que habiendo cafdo en desuéo, ha =-
vuelto reclentemente, modernizada y revitalizada,~ Tiene la venta-
Ja sobre la sentencia o el fallo Judiclial que en vez de resolver

la contienda de manera "tranchant", como se dice ern la doctrina,es
decir, cortante, perentoria, autoritaria, inapelable, dejando de un

lado al ganador y del otro al perdidoso, es una Jjusticia "coexistepg

cial", al decir del maestro Maurc CAPPELLETTI ("Access to Justice",
Giluffré-Sijthoff,1978), que coopera y ayuds a restablecer las rela-
ciones humanas tepniendo en vista lea continuidad de 1la vida en comidn

de las partes,-

/No se trata
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No se trata de sustituir la Administracién
de Justicia, prestacidn estatal constitucionalmente protegida y
legalmente regulada, prestigiosa e insustitulible, sino de coope
rar con ella en forma paralela, alterna y voluntarla.-

Asimismo, no intervendrfa sinc respecto a a =
quellos derechos disponibles por las partes, excluyéndose todo
lo relativo al orden pdblico, las cuestiones constitutivas y fisJo)
dificativas del estado civil, juzgamiento de delltios, et&.-

La Jjusticla conclliatoria llamada justlcla al
ternativa ("La justiciz conciliatoria" Enrigue VE3SCOVI, Revista

de Der, Procesal,Montevideo ,1982}, se practica cada vez con ma

yor éxito en cuestiones derivadas de la vida dlaria: conflictos
de vecindad, dificultades laborales, pequefios litigios en medios
campesinos, comerciales o fabriles, defensa del consumidor, pro=-
blemas del medlo ambiente y casos de intereses difusos, para los
cuales la maquipnarla judicial y el procedimiento ccdiflecado se
hacen diffciles, lentos, engorresos con su tradiciomal proceso
escrito; con el agravante - en muchos cascs- de la ausencla de a
sistencia forense gratulta, por 1z lejanfa en relacidén al lugar
en el que se planted el conflicto.-

Todo eséo hace utdplea la justicla =~ valor fun
damental para la coexistencla pacffica-, en sectores de la pobla
¢ién gus mds la necesitaun y que menos la alcanzan.-

Lo resuelto sn este proceso no hace "cosa Juz-
gada" y deja siempre ablerto el camino hacla la admlnistracién

de justicla tradiclional,=-

/ La experiencia
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La experlencia se ha puesto en prdctica en varlos paf
ses, donde se ha logrado a travds del mediador ("wediator®") o 4rbi-
tro, un resurgimiento exltoso de la justicla conciliatoria, y as?t
se ha revelado en varios eventos{Convencidén de la Asoclacidn Italia -
na de Procesalistas, Mildn, diclembre de 1979; Coloquio de la Aso =
clzcidn Internacional del_Dereppo Qompar&dg, Pau (Francia) Jullo de
1981; Encuentro de Procesalistas, wWurzvurg (Alemania) setiembre de
1983).-

Tanblén existen andlisis especializados sobre el pun-

to: "Le reglement des litiges en dehors des tribunaux", Keba BBAYE,

Senegal (Africa); "The settlement of disputes out of Court:Alterna-

tives to litigation: recent British experience", Geoffrey JILSON,U

niversity of Warwlck; "Appuntl su conclliatore e conciliazioni"dau

ro CAPPELLETTI,1981; "La conciliation devant les Tribunaux de Drolt

Local de 1'Afrique Occidentale Francaise", Rev. Jur. et Pol,de la

Union Francaise, No., 3, 1953, pdg. 303 - Jean CHABAS; "Extra-judle

cial disputes settlement in Japon' Yashuei TaNIGUCHI; "The people's

conelliation System on the People's Republic of China", Sheng YU,
The Chinese Academy of Soclal Sciences'.-
BEn el campo que nos ocupa, cregmos que es donde se ha

ce necesaria la utilizacidn de recursocs innovadores y proponemos en

tusiastamente este planteo,.=-

La mujer, ya sea por el escaso conocimlento que & nlvel

vulgar tiene de sus derechos, y2 sea por su spatfa y dificultad pars

/ alejarse
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--alejarse del centro en gue estdn sus hijos, Su casa y sus ocupa
cilones laborales, suele dejar tales derechos sin reclamacidn o --
postergarlos indefinidamente.Asimismo,lo gue es interesante destia
car, es que son mujeres de buen nivel cultural las gue han demose-
trado grar entuslasmo y condiclones para integrar este renovado
sistema.El hombre es menos conciliador, estf mds apegado a un cop
cepto de autorlidad asimilado al mando,mientras que la mujer asimi
la autoridad con jJerarqufa.-

Mue. Nelly BONNART, representante por Fraccla al Co
loqulo desarrollado en Pau en 1981 y que es la Presldenta de la 4
soclacidn Nacional de Conciliadores Judiclales de Francla, expre~
sé: "La originalidad de la Institucién,que fué€ inaugurada en 1976,
ha sido la de crear, al lado del procedinmiento normal, frente zal
Juez cldsico, una especie de vIa subsidiaria en la cual la dnica
solucidn posible es la conciliacién",=-

Otra mujer asistente & dliches eventos internaciona-
les sobre el tema, la Dra, Sheng YU informd sobre el slstema en
China, donde ya en 1955 funcionaban 170.000 organlzaclones concilia
doras y 1:000.000 de conciliadores; cesd durante el perfodo 1966/
1976, restaurdndose y logrando en 1979 el funclonamilento de ---
410,000 organizaciones en 16 provincias y municiplos, con nds de
3:000.000 de ccncllladores.- Le reclente ley d=z divorcio, descono-
clda por el pueblo chino, se ha ido divulgando por estos funclona-

rios.~

/Evidentemente
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Evidentemente es una respu2sta a la necesidad real de
la poblacidn de encontrar vlas de arreglo, una forma de Jjusticia
nds humana,nds adecuada a nuestra sociedad seolitaria; individual}
dades desamparadas frente a abusos de poder y a la frialdad en el
logro de la justicia; vor eso se ha hablado de una "warmer way of
disputes”, -

Para finalizar digamos que el funclonamientg es simple,

informal, gratuito, corn personas capaces de dedicarse z tlempo to

tal, como ex-maglstrados, por ejemplo, y con facilidades de movi=-
lidad para presentarse - ds ser posible~- en el lugar donde ha sur
gldo el conflicto: barrio, edificio, fdbrica, comerclo, nogar.-Co
mienza con una reunidn en donde las partes exponen sus puntos de
vieta por separado, incluso acompafiando documentacidn y pruebas,

y allf mismo se intenta conclliarlos; de lo contrario, se realil -
zan una o dos sesiones mds, preparando un diflogo franco y amiga-
ble.~ En Estocolmo se resuelven asf, rdpidamente, conflictos por
accidentes; en Estados Unldos a partir de la Ley de 1980, dictada
por la Administracidn Carter (Dispute Resolutlon Act) en la gque se
crea el sistema de "small claims mediation"”, se solucionaron en
los 15 primeros meses 1.600 casos en Los 4Angeles y 2.350 en Atlan
ta.=En Inglaterra también tiene este sistema una interesante apli-
cacién: la ACAS (Advisory Conciliation Arbitration Service) actuan
do de oficic o a pedido de parte ha procurade "una atmdsfera de
célma e Informalidad y una comprensidn mds paciente de las dificul
tades y conocimientos y experlencias".-En San Pablo se estd apli -

cando, también, con &xito.~

/Aconse jamos
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Aconse jamos tener ean cuenta ssta solucidn para regu-
larla, adaptarla y desarrollarla al servicio de tantas mujleres a
le Jadas de todo centro de defensa y administracidn de sus dere =
cnos y, 21 mismo tlempo, dar oportunidad y ocupacidn a iuchas -=-
congéneres o amuchos howbres imbufdos de espiritu de justicla que
se ofrecleran para tan humanitarla tarea.-

En virtud de las particulares condiciones econdmicas
de Am#rica Latina podrfa entenderse qus esta funcidn fuera renta
da, cowmo tambidn sometida a inspeceildn o supervisidn d= la propia
Administracién de Justicla,.-

Todo lo cual merece una meditada discusidn.-

30. )= ORGANIZACIOX DE CENTRCS DE INFORMACION Y EDUUACION AU
DICVISUALES

La lucha contra la discriminacidn de la mujer, si
blen la debe garantizar la ley, la tiene que reallzar cada indivi
duo y posibilitar cada nacidn,-

¥adle puede ignorar que para que la mujer logre la i-
gualdad en la situacién familiar, laboral, social, econdmieca, cul
tural en el medio témporo-espacial en que les ha tocade vivir y -
crear su destino, debe encontrar las circunstanclas adecuadas pa=-
ra que esa lgualdad sea una realidad.-

S1 la histeria del hombre es la de su perscma y sus
circunstanclas, ademds de humanizar al hombre debemos hunanlizar
sus glrecunstancias,Diffcil gerd para la nujer, por mds sana, tra-
ba jadora, fuerte, inteligente y perseveranis que sea, lcgrar en sg

ledad la igualdad.-

/ Por otra
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_ Por otra parte, no es el ideal gue las mujeras se
salven solltaria y unitariamente, sino gue sea una conquista
de todas, para todas y para slempre.-

Mujeres y nifios alz2Jados de centros Zde auxilio mug
ren a teaprana edad o viven famélices y analfabetos en el Ter-
cer Mundo.=~

A1 otro extremo la fIsica nuclear Rosalind YALOW
al recibir el Premic Nobel de Medicina en 1977,declard a la
prensa que "el fracaso de la mujer en lograr posiclones direc-
tivas-se debe en grau parte a la discriminacién social y profe
slonal", agregando "adn hoy mujeres con éxcepcionales condicip
nes de direccldén slenten éﬁe ﬁebn trabajar wds dure, cumplir
xds y, sin embargo, esperér menos recompensa que los hombres',

Marfa GOEPPERT #4YER, Premic Nobel de Ffsica de
1963 ( segunda mujer en obtener dicho gzlardén despuds de Marfa
CURIE gue l¢recibid compartido en 1903), debid ofrecerse a tra
bajar gratuitamente en la misma,univefsidad en qu2 estaba su es
posoe, aprendiendo a pasar inadvertlda pese a sus extiraordinarlas
dotés, ante el resentimiento contra las mujeres académicas.-

‘Barbara Mc CLINTOCK, Premio Nobel de Medicina y Fisig
logfa de 1983, lo consiguld despuds de 50 afos de investigacidn
en el campo de la genética, en une soledad monacal en una é€poca
en que todos los hombres trabajan ea equipo.-El descubrimiento mg
tivo de este premio ella lo dlé a corocer en 1951 y nadle lo apre
clé; 32 afios despuds el Comité del Nobel ha manifestado que estd
entre los‘dos descubrimlentos zenéticos mds importantes de nues -

tro tiempo.-

/ En 82 afos
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En 82 affos de la historia a4zl Nobel dnicamente otras
6 mujeres han alcanzado este galarddn y sélo dos lo alcanzaron
sin compartirlo con colegas masculinos .-{(CURIE,1911-HODGKIN,1964)

Las mujeres, adn las que viveu en el mundo desarrclla
do= cultivadas y evoluclonadas-,estdn alsladas.-

#s necesario conocernos, hablarnos, escucharnos,-

La propuesta consiste en organlzar por CEPAL, o por me-
dlacidn de CEPAL un CENTRO REGIONAL o GENTROS NACIOHALES DE IN -
FORMACION AUDIOVISUAL donde se recoja material grabado o filmade
‘ (casetecas o videocasetecas), documentalss sobre diferentes si =
tuaclones y problemas de 1as mujeres eo las distintas partes del
pals y de 1la regién en su totalidad.-

Se deberd tratar de reallzar programas filmados y graba
dos en forma educativa pero dindmica, entretenlda, humorfstica ,
periodfstica.~Pilmaciones y grabacliones "in situ" para conocer
las voces, fisonomfas, costumbres y todo lo que se vincula a 1la
vida cotldiana de la zujer en la Regldn, tan distinta en sus tra
diciones, hdbitos y culturas (misicas, danzas, Juegos,poesfas).-

£l material se pondrla a dispesicidn de ceutros docentes,
soclales, deportivos, culturales, comunitarlos y ccoperativos,in-
teresados en apoyar el proceso de igualdad y desarrolle para la
mujer en 4. Latina.-

Pero en lo que mayor énfasis se pone,es en recomendar que

se tienda a que los Gobierncos por sus respectivos Mlnisterios -
Cultura y Educaclén, Cumunicaclones , o depsundencias correspon -

dientes, se comprometan a incluir en los medios de difusidn masiva

/ RADIOS y
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RADIOS y TELEVISION - en forma estable, programas-horarlos o

ciclos de programas con el material del Centro de Informacldn

y #ducacidn Audiovisual para la Mujer que CEPAL hubliera propor

cionado, o material proplio sobre los derechos de la wmujer, legis

lacién vigente y legislacldédn necesaria, vzlerizande a la mpujer y
sus miltiples roles y denunciando sus carenclias.-

Programas pensados y reallzados nc en forma "

es
celar” ni "culturizante" y, en definitiva, aburridos; sino es -
tructurados de manera atrapante y provccativa de una inmediata ¥y
permanente atencidn de la audiencia.~

La suscrita lo ha comprobade durante la 1ldrec -
¢lén y conduccidén de programacién radial de 3 horas diarlas diur
nas y una hora nocturna durante los $iltimos 5 ados.-

Una programacidn planificzda con amplitud y ameg
nidad debea abarcaf todos los temas que interesan: salud, educa =-
¢1én, polftica nacicnal e internacional, historié, misica, lectu
ras, egspectdculos, relatos de costunbres, viajes, Juegos de ima=-
ginacidbn sobre lenguaje, memoria, atencldn; una infinlta sstela
de posibilidades gue caen en un terreno £vido de nutrirse de buen
alimento, tan ﬁecesario como la lluvia para la tierra.-

Recienteuente en el dfa de las Naciones Unldas ,
CEPAL realizd un"tape' sobre Simdn Bolfvar en el Bicentenzrio de
su nacimlento, para ser exhibido en toda A, Latina, que demostrdé

una excelente calidad y eficncia pedagbgica y comunicante,-

"El medioc es ¢l masaje" decfa el experto Mac Luhan.
£s notorio el desaprovechamiento de los medlos de
comunicacidn de masas en nuestra Regidén.-

/Salvo
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Salvo excepciones, esos medios de comunicacidn son
utilizados con mentalidad colonialista y pasatista; o como
repetidores de un fdrragoe de noticias que para las mujeres,
absorbidas por un cdmuléd de tareas y alejadas de una educa =
cidn de buen nivel, s6lo sirve para que se gientan perdidas
en el frenesf de los datos y en la voracidad de las actuﬁli-
dades.~-

lLa mujer subdesarrollads estd coadenada a vivir co

mo "inmigrante" en un mundo temporal que le resulta mds "

ex-
tranjero” que las tlerras geogrdficamente alejadas.

El tema de lz comunicecidn merece ser tenldo en --
cuenta por su importanciz.No gquerfamos cerrar este trabajo ,

sin dejarlo expresado.-

Creemos gue la COMUNICACIGN es la gran palanca que

adn no hemos sabido utilizar en el esfusrzo de todos hacla -
la IGUALDAD, el DESARROLLO y la PAZ para la MUJER de América

Latira y el Caribe,=-

b 3t 444
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