NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

SOMISION ECOHOMICA PARA AMERICA LATINA

SENERAL

CEPAL/MER{76/10/Rev, 1
Diciemhre-de 19?6

§S{?{?‘7;/ !

GRS
7

ORIGINAL: ESPAfiOL

LA EXPORTACION DC MANUFACTURAS EN MEXICO Y LA
POLITICA DE PROMOCION






INDICE

_ Présentacién
" La exportacibn de manufacturas en el contexto de Ia
economia y el comercio exterior

1.

II.

LIT.

1v.

1.
z.

3.

Aspectos generales

Incidencia de la exportacifn de manufacturas. en la
produccidn interna y en las relaciones comerciales
externas

Balanza de pagos y direccién del comerc16 exterior

Destino de las exportaciones de manufacturas y efecto
de los principales acuerdos comerciales suscrltos por

México

1. Aspectos' generales

2. Diversificacibn dé‘productos y mercados

3. Las exportaciones de manufacturas en el contexto
del proceso de integracidén (ALALC)

&; Efectos del Sistema Generalizado de Preferencias

Las empresas maquiladoras

1. Aspectos generales

2, Antecedenteél | _

3. Evolucifn reciente de la industria maquiladora de
exportacibn

4. Aporte hl balance de pagos

5. Consideraciones finales )

Factores relacionados con la oferta de manufacturas para
la exportacidbn

1.
2.

- 3.

Aspectos generales
Caracteristicas de la industria exportadora

Variables fundamentales que afectan el nivel de la
exportacidén de manufacturas

a) Incremento de las exportaciones agsocliado al creeci-
miento de la demanda interna

b) Incremento de las exportaciones derivado de una
contraccidn de la demanda interna’

¢} Incrementos de la exportacibn promovidos por la
integraci6tn de las empresas transnacionales

d) Incremento de las exportaciones como respuesta a -
la existencia de demanda exterma

14,

Pag. iii

16

23
23
L2
36
47
57

37
57

61
71
74

77
77
78

84
84
85
87
88

Principales



Pag, iv

Pégina
4, Principales problemas que afectan a la exportacidn
de manufacturas 88
a) Problemas de produccibn ' 90
b) Problemas de mercado externo 94
c) Problemas de tramsporte | ' 95
d) Problemas de comercializaciénm 96
e) Problemas de fimanciamiento : 97
5. Anilisis de algunas ramas especificas o 97
| a) Sector textil - ' 97
b) Vestuario y calzado h 104
¢) Industria quimica ' _ 109
d} Sector automotriz : : 115
e) Sectores de metalmecBnica (productos metilicos
y maguinaria y equipo, con excepcidn de indus-
tria de transporte) . 125
£) Imprenta y editorial 133
V. Incentivos a la exportacifn 139
1. Aspectos generales - 139
2. Incentivos fiscales , 146
a) Disposiciones relativas a la devolucidn de
impuestos. indirectogs y al general de _
importacibtn : . 146
b) Subsidio a la importacién de los bienes (Acuerdo
del 26 de agosto de 1975) ' : 150
¢) Operaciones temporales de importacién ‘ 152
d) Otros incentivos Coov - 153
e) Regimen de maquila y cambios operados en el nismo 156
3. Incentives crediticios y seguros o . 160
4. Restricciones-éuantitatifas ‘ 173
5. Medidas instictucionales a . 178
6. Observaciones finales . 179
VI. Comercializacibn externa 182
1. Aspectos generales : : 182
2. Modalidades de comercializacibn | 184
i 3. Los consorcios de comercio exterior ' 194
Anexo:  Acuerdos de comercio suscritos por México y
polfticas de coumerclo exterior de los princi-
pales pafses industrializados 201

/ INDICE



Cuadro

~N

10
11
12
13
14

15
16
17

18

i9

INDICE DE CUADROS

Producto industrial e importacicones y exportagio;
nes de manufacturas, 1960, 1965, 1970 y 1974

Producto interno bruto e importaciones de manu-
facturas, 1970 'y 1974

Producto industrial e importaciones y exportaciones
de manufacturas seg(n ramas de origen, 1974

Exportaciones de manufacturas, 1965, 1970 y 1974

Estructurd de las exportaniones de manufacturas,
1965 y 1974

Balanza de pagos, 1960, 1965, 1970, 1974 y 1975

Exportaciones e importaciones de mercaderias, aegﬁn
destino y origen geogréafico, 1965, 1970, 1974 y 1975

Exportaciones totales de mer¢aderfas y manufacturas,
segin destino geogrifico, 1965 y 1974

Exportaciones de manufacturas segGn destino y grupbs
industriales de origen, 1974

Principales productos manufactﬁrados exportados a los
distintos pafses y bloques econbmicos, 1965 y 1974

Exportaciones fob de manufacturas a los paises de la
ALALC, 19?4

ALALC: Acuerdos de complementacidn y concesiones otor-
gadas has:a 1874

Exportaci&n de manufacturas a los paises de la ALALC,
1965 y 1974 .

Exportaciones hacia los bloques y paises del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), 1572 a 1974

Valor de los certificados de origen para exportaciones
amparadas por el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), 1974

Valor de los certificados de origen para exportar al

amparo del Sistema Generalizado de Preferencias (SGF},
1972 y 1974

- Valores total y agregado e insumos importados por la

industria maquiladora de exportacidn, 1970 a 1975

Relacibn entre el valor agregado de la industria maqui-
ladora y la exportacién de manufacturas, 1970 a 1975

Nimero de empresas y ocupacidén de las plantas maqui-
ladoras de exportacibdn, por ramas de actividad,
1974 y 1975

/20  Estructura

Pég. v

Pézina

12

14
i7

21
25
26
29
-39
42
46

49

3l

52
62

63

65



Pég. vi

Cuadro

20

21

22
23

24
25

26

27

28

29

30
31 .

32
33
34
35
36
37

38

Estructura de gastos de la industria maquiladora de
exportacifn, por ramas y por regiones, 1975

Aporte de la actividad maquiladora a la exportacifn
total y de manufacturas y su incidencia en la impor«
tacibn, 1970 a 1975

Participacidén de la actividad maquiladora en la expor-
tacibdn a nivel de ramas industriales, 1974

Distribucidn de las exportaciones manufactureras por
tamafio de empresa, 1974

Coeficiente de exportaciones sobre ventas '

Participacifn de las empresas transnacionales en la
exportacién de manufacturas, 1975

Exportaciones manufactureras clasificadas por rama de
actividad y por categoria de empresas transnacionales
o mexicanas, segfin una muestra representativa, 1975

Composicién de las cuotas autorizadas a las empresas
de la indugtria terminal automotriz, 1969 y 1975

Composicidn estimada de las exportaciones efectuadas
poer las empresas transnacionales y las nacionales,

seglin grandes categorfas, 1975

Importancia relativa de una categor!é de problémas que
limitan la exportacibn de mamufacturas

Empresas exportadoras que reportaron problemas

Exportacidn de principales. productos textiles, 1968
a 1974

Caracteristicas generales de la industria textil (fibras

blandas), 1968 a 1974

Exportacién de una muestra de los principales productos
textiles, 1965, 1970 y 1974

- Exportacidn -de principales productos de vestuario y

calzado, 1965, 1970 y 1974

Composicibn de las exportaciones de productos quimicos,
1965, 1970 y 1974

Fabricacifn y ensamble de vehfculos autombviles, 1965 y
1970 a 1975

Estructura del mercado nacional de autombviles, 1965,
1970 y 1973 a 1975

. Importaciones automotrices y generaci&n neta de

 divisas, 1965 a 1974

Pagina

68

70
75

79
80

82

83

86

89

91
.92

929
100
102
106
110
117
119

123

N /39 Exportaciones



Cuadro

39

40

4l

42

3

435
46

47

49
50

51
52
53
54
55

56

37

58

Exportaciones de la industria automotriz, 1965,
1970 y 1974

Exportaciones de una mmestra de productos metilicos,
de maquinaria y equipo y de maquinaria y equipo eléc-
trico, y participacién de las exportaciones totales,
1965, 1970 y 1974

Situacibn actual de la rama industrial de: fotocopia-~
doras, calculadoras electrfnicas y de cajas registra-
doras de cuenta, 1975 y 1976

Exportaciones de industrias metalmecénicas, 19465, 1970
v 1974

Exportaciones fob de las ramas imprenta y editorisl,
segin destino geografico, 1965, 1970 y 1974

Importacibn de libros, periddicos y revistas y saldo
comercial del comercic exterior de libros, 1965, 1970
y 1974

Clasificaci6n de los instrumentos utilizados para la
promocién de exportaciones industriales

Tustrumentos vigentes para fomentar las exportaciones
de manufacturas, 1965 a 1975

Monto total de los "CEDISY otorgados & los exporta-
dores, 1971 a 1975 '

Digposicicnes legales que regulan la actividad
maquiladora ‘

Caracteristicas generales de los créditos

Exportaciones mexicanas y el apoyo financiero del
FOMEX, 1964 a 1975

Financiamiento a la preexportacibn, 1966 a 1975
Financiamiento a la preexportacién por productos, 1975
Financiamiento a las ventas, 1964 a 1975
Financiamiento a las ventas por productos, 1975

Financiamiento a las ventas por tipo de productos y
plazo de los créditos, 1975

Programas de fabricacibn sujetos a los de exportacibn
autorizados por la Secretaria de Industria y Comercio
desde enero de 1974 hasta mayo de 1976

Ferias y misiones comerciales promovidas por el
Instituto Mexicano de Comercioc Exterior (IMCE),
1971 a 1975

Ferias y exposiciones programadas por el Instituto
Mexicano de Cowzreilo Exterior (IMCE), 1975 y 1976

Pag. vii

127

130
132

135

138
140
142
151

158
161

162
164
165

166
167

168
176

188

189

/PRESENTACION






Pag. ix

PRESENTACION

El presente documento analiza la experiencia mexicana en materia de

exportaciébn. de manufacturas y forms parte de un conjunto de tiabajos

de alcance similar llevados a cabo por la CEPAL para algunos otros

palses de Américs Latina, cuvas conclusiones, junto con las de investiga-

ciones emprendidas por el BIRF para palses de otras regiones del mundo,

serfin discutidas en noviembre prbHxins durante una reunibn organizada
 conjuntamente por ambas instituciones. '

Su elaboracibn estuvo a cargo de la subsede de la CEPAL en México,
y se contd con la valiosa colaboracién de un funcionario del ILPES,

Una parte importante de la -informacibn fue suministrada por el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), institucibdn que aporté un concurso
especialmente sig;ificativo en las etapas de definici6bn y estructuracién
del esquema de investigacibn, as{ como para las Secretarfas de Hacienda
y Crédito Piblico y de Industria y Comercio, particularmente en lo
relativo a la aplicacidn de diversas medidas ‘de estimilo que forman
parte de la politica de promocién de exportaciomes. Se contd, eh fin,
con la cooperacidn de otras entidades oficiales que intervienen en la
aplicacitn de los demfis instrumentos que componen la mencionada politica,

Las informacidn oficial se complementd, en lo concerniente a pro-
blemas de la oferta exportable y la operacidn de consorcios de exportacibnm,
con una serie de entrevistas llevadas g cabo por la CEPADL entte un grupo
seleccionado de empresarios, lo cual permiti® conocer la dptica de los
usuarios sobre las politicas aplicadas, -

No obstante lo-anterior y pese al esfuerzo desplegado, no puede
considerarse que gl documento representa una evaluacidn de la eficiencia
del conjunte y de cada uno de los instrumentos que coﬁponen la politica
oficial en esta materia. Para ello habria sido necesario disponer de
mayor tiempo para su elaboracién y contar con estadisticas, entre otras,

sobre el sacrificio fiscal, que no fue posiBle'ébtener. Las apreciaciones

/formuladas
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formuladas conllevan por lo tanto cierto margen de subjetividad, pero
se est{daArépresentan-én todo caso élementos Gtiles de discusibn para
ls reunidn en la que se analizarﬂnétos;diferentes estilos-de la politica
promocional que ha venido siendo aplicada en diverséa paises latino~
americanos. o ' '

bn mes después de.ponciuido el p;esente estudio el Gobierno
mexicano dicté una serie de importantes medidas ~-entre las que
descuellan la flotacién del peso, que ha significado en la priictica
una devaluacibn del 607~ que mwdifiﬁan, al menos en primera instancia,
aspectdé fundaméntales de la politica de promocitin de exportaciones.

Hasta agésto del presente efioc y por mis de 20 afilos se mantuvo
el mismo tipo de-cambio. Por otro lado, se aplicd un conjunto de
instrumentos y acciones que son analizados en detalle en el presente
documento, entre Ibs que destacan el reintegro tributsrio y arancelario,
subsidios ctediticios, liberalidad en la concesién de permisos para
importar 1nsumbs y bienes de cgpital y de 4sistencia técnica al exportador
en materia comgréial. La incidencia de estas medidas se acrecentb con
el tiempo, a medida que la sobrevaluacifin del peso iba afectapdo cada
vez mﬁé las posibilidades competitivas externas de la produccibn
manufacturera mexicana.

Llama la atencifn sin embarge que precisamente a pgrtir. de 1970,
cuando debido a las crecientes presiones inflacionariass internas,.
el tipo de cambio del peso mexicano empieza a distanciarse mis de su
paridad real frente al dbolar, la exportacidn de manufacturas intensifica
su ritmo de expansibn yé de por si elevado (pasa de 20% anual en
1965-1970 a 24% en 1970-1974) aunque se contrae en 1975 por los efectos
de la depresibtn norteamericana. Este hecho revela 1la eficacia de una
politica que, por medio de una creciente liberalidad en 1la concesibn
de estimulos, y también de un redoblamiento de los esfuerzos de
promocifn a través del IMCE, creado en 1970, permitis compensar con

creces la desveniajs cambiaria.

/Parece
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Parece sin embargo que le impresionante magnitud del déficit de
"la cuenta corriente del balancé_de pagos en 1975, de més de 3 700 millones
‘de d6lares-- cifra que“superd én un quinto al valor de las exportaciones
'dé‘mercancias-— obligd al gbbierﬂo a‘ﬁoner en vigor la flotacidn del
peso y las deabs medidas a que se alude més adelante, inclusive antes
del cambio de autoridades en diciembre de 1976,

La brecha cteoiente del balapce en.cuenta corriente, no obstante
el aumento persisténte de Iaﬁ ventas externas, se explica por los
Lsiguiénces‘féetoféé} La creciente prapensi&n a importar de la economia
‘mexicana, ligada a; estilo de desa:rdllo industrial de los Gltimos
agfios pareée sér el més relevante y se debe a uns polftica sustitutiva,
que por abarcar campos cada vez més complejos de universo industrial,
por préSentarrla estructura inﬁustrial importantes deficiencias en el
abastecimiento de ciertos insumos bhsicos y por un atraso relativo en:
el desarrollo del sector de bienes de capital, otorgd relativa liberalidad
a la importaciﬁﬁtde insumos y maquinarias y equipo. A ello también
contribuyd la politica de promocidn de exportaciones que establectia
amplias facilidades para la incorporacidn de componentes y bienes de -
capital provenientes del exterior.

Un segundo factor que influyd en el mismo sentido es la incidencia
creciente de los pagoes de factores externos, a lo que se agregh en los
. sels primeros meses del presente afic una acentuacién de la fuga de
capitales que alcanzd cifras muy altas, ante la devaluacibn que los
inversionistas crefan inminente. Por Gltimo, Tepercutid también la -
apreciable contraccidn en la corriente turistica, que para el patls
representa un ingreso neto de 500 willones de dblares (casi el 20% del
valor de las exportaciones) afectada por el encarecimiento relativo de
los precios --en tétminos de délares-- de hoteles y demfs gastos que
realizan los visitantes extranjeros en México, pero- tamblén por factores
extraeconbmicos que tiepen que ver con la posicida adOp:ada por el

.gobierno en forus internacionales,

/La flotacién
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La flotaciﬁn del peso fue expuesta a la Opiniﬁn pblica mexicana
como una medida orientada fundamentalmente a restituir la competitividad
de las exportaciones (nﬁtese sin embargo que en el primer semestre del
afic 1la exportacifn de manufacturas habfa recuperado su ritmo de creci-
miento después de la contraccibn de 1975 y se habfan logrado estabilizar
las importaciones con lo que el déficit comercial se habfa reducido
en 1 000 millones de d6laves). A juzgar por los resultados de una
exposicibn de productos mexicanos en San Antonio, Texas, inmediatamente
después de la devaluacibn y seglin expresidn de los funcionarfos del IMCE,
8l nuevo tipo de cambio MBxico habfa ampliado considerablemeate su
potencial de ventas al mercade norteamericano,

En breve plazo la medida se vio sin embargo desvirtuadas en alto
grado en su propésito declarado por la accifn de los sigulentes
factores: ' '

a) Efectos de la aceleracifn del proceso inflacionario debido
al alza de mis de 60% del precio de las importaciones que, a pesar
de la reduccibn de los aranccles decretada para las materias primas
y bienes de capital, condujo a un reajuste generalizado de 23% en los
sueldos y salarios; '

b) Supresi6n inmediata de todos los CEDIS (certificados de
devolucidn tributaria), cuya aplicaciﬁn representaba, segin estimaciones,
una rebajs del 117 all5% del costo de los exportadores, y

¢) aplicacidn de un impuesto nuevo sobre las exportaciones
(tasa 8%) con una sobretasa deStiﬁada a afectar el beneficio cambiario.

Un simple célculo aritmético permitiria concluir que debido a
los factores mencionados se esfumb casi de partida el aliciente a la
exportaciéﬁ que significaba la elevacibn de 12.50 a précticamente
20.00 del tipo.de cambio del pesc con respecto al délar,

A pocas'sémanés de instrumentadas las medidas snteriores, el
gobierno introdujo nuevos cambios al cancelar el recientemente establecido
impuesto a las exportaciones y restituir los CEDIS, pero sobre una

base discrecional, en funcibn de las caracteristicas de costo y

/competitividad
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competitividad de cada productc exportable., Con estas Gltimes medidas
s¢ vuelve de clerta manera 2 la situacién anterior, aunque ahora a
un tipo de cambio mls realista que debers alentar las exportaciones
y el turismo, en la medida en que se logre el &xito en controlar
las presiones inflacionarias internas acentuadas por los efectos
acarreados por la propia devaluacién.
El estudio comprende seis capitulos que incluyen los temas
siguientes: el papel de las exportaciones de manufacturas en el
contexto global de la economfa, con especial referencia s su aporte
al proceso de industrializacibm y a su incidencia en el sector externo;
los factores que desde el 8ngulc de la demanda actQan sobre las exportaciones
manufactureras;ls actividad de maqilla por sus caracteristicas especificas;
las coracterfsticas de la oferts y los problemas enfocados desde el
ptnto de vista del sector productivo; la politica de promocibn, asi
como cada une de los principales instrumentos e instituciones que
la conforman; las modalidades de comercislizacifn externa, y en el anexo
se describen los diversos acuerdos multflaterales o bilaterales en gque
participa México, aludifndose también al Sistema Generalizado de

Preferencias,
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I. LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN EL CONTEXTO .
DE LA ECONOMIA ¥ EL COMERCIO EXTERIOR

- 1. Aspectos generales
ﬁn éi pfesente capitulo se analiza someramente el resultade de los esfuerzos
oficiales para promover la exportacidn de manufacturas y el papel que éstas
han jugado ‘en el desarrollo industrial, asf como su incidencis en el
" gector externo. En seguida, y dado el crecierite desequilibrio de las rela-
ciones externas del pals se analiza el comportamiento de las exportaciones
de manufacturas en contraste con el procesc de sustitucifn de importaciones,
para mostrar luego la significacibn de las ventas al exterior sobre la
produccidn manufacturera y la balanza de pagos. ,

Con referencia a las exportacionss, se plantean los principales
logros, y los escollos internos y externos que los limitan y se analiza su
destino. Estos aspectos permiten explicar, al menos en parte, los desequi-
_ librios comerciales de México con casi todas las tegiones con las que su
intercambio eé apreciable. Sobre el particular, cabria sefiaiar que el
répido crecimiento de las exportaciones de manufacturas que se verifica
deade hace algunos afios ha sido acompafiado también de un incremento acele-
rado en las impoftaciones industriales, que ha acrecentado extraordina;ia-
mente el saldo deficicario respectivo.

Conviene indicay de partida que el dinfmico comportamiento de las
ventas al exterior ha estado asociado, por una parte, a un alto grado de
deliberacidén de la politica gubernamental, sustentada en una  comple ja v
dinfmica réd-dé4inatitnciones e instrumentos de promocidn interna que actda
igualmente en iell mercado externo, y cuyos efectos g han dejedo sentir princi-
balmente en 1& emprésa tradicional mediana y pequefia y, por otra, a la
ampllacibn y ¢reéc16h de nuevas capacidades productivas en sectores de
punta por parte éé empresas transnacicnales que, si bien son beneficiarias
de tales medidas, ‘fundan sus decisiones de exportacifn en polfticas defi-

'nidas en un ﬁmbito mayor.

/E1 "modelo”
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El "modelo” reciente de industrializacibn y desarrcllo ha demandado
importaciones que sobrepasan ampliamenfe no sb6lo el aumento de la expor-
tacibn, sino también a las que precisa el propic proceso tradicional de
sustitucidn de importaciones. Estos requerimientos tienden a satisfacerse
con relativa "fluidez", en contraste con la carscteristica mfs bien "forzada",
también relativa, de las exportaciones de productos industriales.

A pesar del proteécionismo que incluso se ha extendido a los bienes
de capital, la estructura de la demanda interna y su reflejo en la producciodn,
lo mismo que cilertas rigideces de oferta, vienen traduciéndose en nuevos
y crecientes requisitos de importaciébn, sobre todo en el rubro de insumos
y equivpo, compras diffciles de constrefilr sin perjudicar la operacidn o
desarrollo de las actividades usuarias. A lo anterior se suman algunas
mievag exigencias de importacién de bienes de consumo, michas veces bésicas,
como es el caso de ciertos alimentos. As{, surge un primer problema que
contribuye & suavizar la politica de contencién de las compras en el exterior.
A ello ge suma la cautela con la que se maneja el sistema proteccionista,
que vela por la eficfencia de ls produccisn y por los precios y el comtrol -
del proceso inflacionarioc. Estas observaciones nc pretenden enjuiciar.
la politica de proteccién ni la que se aplica en el manejo de las importa-
ciones, tienden Gnicamente a poner de relieve la relacién que existe
entre el contexto estructural del crecimiento econmico --particularmente
el industrial-- y la rapidez con la cual se han venido incrementando las
adquisiciones externsas.

De otro lado, las exportaciones de manufacturas se han enfrentado
con serias dificultades. En lo interno, los problemas de oferta (disponi~
bilidad, calidad, costos, interés o capacidad de las empresas, etc.)
parecen los mfs severos, de modo que han debido atenderse con ¢na politica
instrumental bastante compleja, principalumente en lo que concierne a los
estimulos fiscales y financieros. :Segin se analiza en los capitulos perti-
nentes, se agrega otro buen unfimero de medidas, incluidos programas que

tienden a compensar importacibnes de insumos con exﬁortaciones'(por ejemplo,

/en la
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en la industria automovilistica). En lo extermo, las trabaslimpuegtas
Pox los importadores --~aparte del mis reciente debilitamfento de la -
economia mndial-- que incluzo suelen envolver 2 la maquila, son muy cono-
cidas; no obstante, tanto el Sistema General de Preferencias como las nego-
ciaciones comerciales que M&xico ha promovido sobre todo en afios recientes
permiten algfin optimismo. Por otra parte, el proceso integracionista de
América Latina, més especificamente la ALALC, no se ha traducido para -
México en logros particularmente importantes. Sin embargo, se puede afirmar
todavia que los resultados, aunque restringidos, comstituyen una buena base
para materializar una mayor dinfmica .de intercambio, aparte de las modifi-
caciones qué la asociacibn pueda disponer para reactiver el sistema. En
todo caso, la vecindad con el mayor wercado mundial, los Estados Unidos,
permite suponer que tarde o tempranc México podré.aprovechar mbs intensa-
mente ese potencial, siempre que sea factible corregir las friccionesr
comerciales y resolver los problemas que afectan la 6ferta de manufacturas
mexicenas.

Respecto & estos dGltimos, conviene ingistir sobre.alguuos agpectos
globales que insiﬁﬁan dificultades més o menos serias. De una parte,
la industria mexicana adolece, de modo general, de problemas'relativos a
costos, calidad y tecnologfia u originalidad de diseftos, especialmente en
el caso de los rubros wés "modernos"” y dinfmicos en los mercados interna-
cionales. De otra, la industria presenta ciertos retrasos, como el de la
rama metalmecfnica, con especial referencia a los bienes de capital, que
le impide participar més plenamente en el intercambic, inclusc dentro de
"la ALALC. Ademis, las filiales mexicanas de las empresaé tfagsqacionales
aparecen especialmente orientadas al mercade internc, siendo sus cceficientes
de exportacibtn generalmente bajos y no diferenciéndose demasiado de los
correspondientes a las empresas nacionales, eun circunstancias, entre otras,
que penetran en las &reas industriales més dinimicas y modernas. Finalmente,
resulta ilustrativo que algunos de los principales programas relacidnados

con industrias basicas (acero, cobre, fertilizantes, papel y celulosa,

/cemento,
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cemento, petroquimica, etc.), consideran a la exportaci6tn adlo en

términés marginales, bien por problemas comerciales o por restricciones

en torno a los recursos reales y financieros. En otras 8reas se encuentran

escasas excepciones a este tipo de planteamientos, aunque la polftica

gubernamental viene esforzéndose por cambiar el enfoque restringido al _

mercado interno. En este sentido se hacen serios esfuerzos, por ejemplo,

,.”altededor del desarrollé de las industrias de bienes de capital, donde
;qﬁignea log realizan piensan que se encontrarfan algunas de las principales

'limitaciones impuestas por la dimensibn del mercado nacional.

2. Incidencia de 1a expoertacién de manufacturas en la produccién
interna y eun las reiaciones comercianles extarmas

Uno d¢ los objetivos de la polftica industrial que desde hace bastantes
afios gse ha planteado en forma mis explicita es el del papel de las manu-
fécturas respecto al sector éxtetno. Pero agblo a partir de 1961 se llevan
a cabo esfuerzos sistemiticos en este sentido, principalmente a través del
maﬁejo restringido de subsidios vinculadoé a exenciones de iwpuestos y

1/

mediante asistencia financiera.=~ [Estos se intensifican mids tarde hasta
Iiégar a completarse un conjunto de instituciones (coordinadas por el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, creado hace cineco ailos), formu-
large una compleja y dinfmica polftica de fomento, y efectuarse al mismo
tiempo, numerosas y &giles negociaciones internacionales.

Més o menos en 1970 se produce un "quiebre"” en el modelo de susti-
tucibn de importaciones en favor de las exportaciones de manufacturas al
.incrementar éstas su proporcién en el producto industrial hasta cerca del
10% en 1974 (véase el cuadro 1). Asf, la exportacifn se va transformando
en un factor de creciente influencia sobre la expansifn del sector
manufacturero.

Por su parte, el proéeso sustitutive, que ha coadyuvado a viabilizar
el creéimiento econbmico y ha sido factor decisivo de la industrializacién

mexicana, fue particularmente intensc durante la década de los aflos sesenta,

1/ NAFINSA/CEPAL/ILPES, La polftica industrial en el desarrollo econfmico
de México, Nacional Financiera, S.A., 1971.

[Cuadro 1
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Cuadro 1

MEXICO: PRODUCTO INDUSTRIAL E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS, 1960, 1965, 1970 Y 1974

1960 - 1965 1870 1974

| Vgior (niles de millones de gesog)
Producto industrialﬂj 30.4 55.0 99.6 192.8
Importaciones de*manufaétura&hj 12.2 16.2 27.5 66.1
Expo?taciones dé'manufacturasgj 1.2 3.1 5.3 19.1

- Coeficientes de'igportagiﬁn y g;portggi&ngj-gggrcentajes!

Importaciones de manufacturas 41.1 29.4 27.6 '34.3
Exportaciones de manufacturas 3.9 5.6 5.4 9.9

a/ Producto internc bruto a precios de mercado, para 1960:
NAFINSA/CEPAL/ILPES, La polftica industrial en el desarrcllo econfmico
de MExico (publicacifn de WAFINSA, 1971); par para los aflos s gnientes
Banco de México, S. A., Informe anual 1974, México, D. F., 1975.

b/ Para 1960 y 1965: La polftica industrial en el desarrollo econbmico
de México, op. ecit; para 1970 en adelante: CEPAL, con base en cifras
y tabulaciones {clasificacién CIIU) de la Direccibn General de
‘Estadfstica.

¢/ Exportaciones de manufacturas excluidas las de las actividades maqui-
ladoras., Para 1960: La polftica industrial en el desarrollo econdmico
de México, op. cit.; para 1965 en adelante: CEPAL, con base en cifras

. ¥ tgbulaciones (clasificacién CIIU) de la Direccién General de
Estad{stica.

d/ Valor ¢if de las importaciones o valor fob de las exportaciones sobre

el producto interno bruto a precios de mercado.

LY

/ cuando



P4g. 6

épsndo se obgerva un fuerte descenso del "coeficiente de jmportaciones
de manufacturas (véase de nuevo el cuadro 1}, HNo obstante, eate coefi-
ciente vuelve a elevarse, lo cual no significa necesariamente que se
haya detenido el ptoceso,zj aunque con seguridad se debilits, En el
achpite precedente se comenta y analiza este fenbmeno.

S5i los cflculog se realizan con base en los valores del producto
¥ las importaciones a precios‘constantes (véage el cuadro 2), se aprecia
que ésé coeficiente crece aGn mfs répido durante los filtimos afios, y
pricticamente en todas las ramas industriales,éj hasta alcanzar un nivel
cercano al de hace unos 15 afios.

Las causas de esta teudencia son miltiples. : De.un lado, la industria
mexicana se orienta hacia un proceso de mayor integracidn internaciomal,
con una r8pida expansién de sus exportaciones, propio, en ganefali de
palsee que sobrepasan determinado grado de desarrollo industrial; este
proceso &8 reforzado muchas vecea,.por la operaciﬁh'de empresas transna=-
cionales. De otro, se facilitan algunas importaciones destinadas a cubrir
déficit o retrasos en la produccibn y abastecimientd_nacionaies; 1o que
ocurre, por ejemplo, en las ramas de alimentos, pulpa y papel quimicos
bfsicos, petroquimicos, derivados del petxfleo y sidefﬁrgicos. Finalwente,
se afiaden los efectos del propio proceso sustitutivo, que al ir abarxcando
aspectos mis complejos --como los de consumo més sofisticados o los
metalmecfnicos~~ exige crecientes impd:taciones de inSumos v éqﬁipo, en
la medida en que no se pone suficiente &nfasis én los encadenamientos
tecnolédgicos verticales, de por sf més diftcilgs‘de‘materialiéa: gépontaw
neamente en campos como los apuntadoes.

2/ Que la politica sustitutiva no se ha abandonado, lo prueba la reciente
exposicidn "México, ia mejor inversibn", en la que se ilustraba a los
empresarios acerca de las posibilidades de fabricar en el pafls una
amplia gama de manufacturas que aln se importeban y se les orientaba
en cuanto a las facilidades gque se les otorgarfa para iniciar su producciéa.

3/ Los precios de las importaciones crecen menos que el deflactor implfcitodel
producto interno bruto, entre 1970 y 1974.

J/Cuadro 2
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HMEXICQ: PRODUGRO INTERNO BRUTO B I-MBORTAGEONES:{DE;TMU?ACTBRAS;"ﬁ.lS,WO Y 1974

il Valer . . Importaciones so-
- sillones de pesos; a precios de 1970} . bre producte
Grupos y ramas Producto a/ Importaciones b/ __(porcentajes)
1970 1974 1970 . 1974 1970 1974
Total . 99 600 127 600 27 500 - 49 400 27,6 38.7
1. Industrias de bienes de consumo no duraderos 36_200 69 100 2475 - | 35160 b.4 7.5
Alimentos, bebidas y tabacgo _ 25 100 29 200 970 2 305 . 3.9 7.9
Textiles, cuero, calzado y vestuario 23 S00 30 700 673 1 360 2.8 4.4
Imprentas y editoriales 3 000 3 500 252 499 8.4 13.9
Farmace(tico, jabones, ete, i : 4 200 5 600 580 996 13.8 17.8
1I, Indusfrias intermedias 23 900 32 600 7123 14 352 ?9-3 44.0
Macera ) 1 800 2 000 175 179 9.7 9.0
Papel vy celulosa = ' 2 400 .2 900 1 210 2 138 50.4 73.7
Hule o 1 400 1 800 119 201 8.5 11.2
Quimicas 4 700 7 100 3 665 7 521 78.0 106.0
Productos de minerales no metalicos 4 800 7 000 287 396 6,0 5.6
Metalicas bisicas : . 5 100 7 100 1131 2 648 22,2 37.3
Derivados del petrdleo : 3 700 4 700 536 1 269 14.5 27.0
TI. Metalmecinicas 19 500 25 900 17 902 29 888 91.8 115.4
Productos metilicos 3 900 4 200 1 555 2 417 39.9 57.5
Maquinaria v artefactos ‘ : 2 900 3 200 6 801 11 577 . 234.,5 361.8
Maquinaria vy material eléctrico 4 500 6 100 3 394 5 643 . 75.4 92.5
. Equipo y material de transporte 6 200 - 10 200 5012 = 8 607 . 80.8 84.4
Diversas ‘ 2000 . .2 200 1 140 71 644 57.0 74.7
Fuente CEPAL, & basede cifras y tabulaciones de la Direccidn General de Estadistica.
al rroducto interno bruto a precios de mercado.
b/ Imporeaciones de manufacturas, excluidas las efectuadas por las plantas maquiladoras, as{ como las transaccionmes s

fronteyizas. Valores cif. ¢
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El proceso sustitutivo no ha logrado pues, disminuir significati-
vamentejla rigidez de las importaciones de mercaderfas derivada del alto
péso que tieme en su estructura el valor de los bienes de produccifn que
en conjunto representan el 80% del total de importaciones en 1974 (30%

a bieres de capital y 507 a materias primas y bienes intermedios, o 367 y
44%, respectivamente, en 1975).5! Este hecho demuestra el mayor énfasis
que se ha puesto en la diversificacién "horizontal” de la industria, que
tiende a abarcar una gama crecliente de pfodhctos finales, en contraposicibm
con una poiitica que hubiera perseguido el encadenamiento tecnolbgico
vertical, que abarcaria también la produccisén de bienes intermedios y de
capital. | _ ‘ _

Egta politica se refleja asimismo en las estructuras de la produccién
y'dg las importaciones de manufacturas que se alcanzaron después de un
largo y sostenido proceso de industrializacisn. Asf, si bien la produccitn
industrial ha ido perfeccionando sus encadenamientos, lo que se manifiesta
en ¢l aumento del peso relativo de las industrias intermedias y metalmect-
niéas, adn le falta mucho para lograr un mejor "equilibrio" vertical,
propio de industrias m#s avanzadas. Por su parte, las importeciones de
manufacturas se concentran, precisamente, en productos de industrias donde
prolifefa la fabricacibn de bienes fntermedios (I1), incluyendo una buena
cuota de partes y piezas destinadas a plantas finales, y en los metalmech-
nicos (I11), que comprenden en una alta proporcibn bienes de capital. De
otro lado, las industrias nacionales respectivaq presentan coeficientes
de importacifén todavia bastante elevados. Destacan las quimicas y las de
maquinaria y otros artefactos mecfnicos, doude el walor de las compras
externas de productos originados en ellas supeté al producto interno bruto
de las Eorrespondientes industrias nacionales. (Véase el cuadro 3.)

Aunque no es del casco ingistir en las causas del rezago del proceso
sustitutivo en esas &reas, conviene apuntar que el modelo seguido, aparte
de limitar la capacidad dinimica del sector, lo mantiene altamente dependiente

4/ C8lculo basado en cifras del Bamco de México, S.A., publicadas pfuvisio-
nalmente en febrero de 1976,

[Cuadro 3



Cuadrxo 3
MEXICO: ?RGDUCTO INDUSTRIAL E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN BAMAS DE ORIGEN, 1974

- Valor : Estructura d) . ?toporcién del productc
: miles de millones de pesos jpo;cent:iesljﬁ - (porcentajes) d/f
G ramas Importa- Exporta- wporta=  Lxportas ¢ orta~ Exporta-~
Tupos v : prsd/ ciones b/ ciones b/ FIB ciones clones ciones ciones
: eif fob.
Total 192.8 66.1 19.1 100,0 100.0 100.0 34.3 9.9
1. Industrias de bienes de consumo no ,
duradercs 10¢,7 1.2 5.3 56.9 10.8 27.8 6.5 4.8
Alimentos, bebidas vy tabaco 51,3 3.7 1.3£j 7.1 2.5
Textiles, cuero, calzado y vestuario 45,5 1.7 3.3 3.7 7.2
Imprenta v editoriales 5.3 0.7 0.4 13.2 7.5
Farmacﬁuticos, jabones, etc. 7.6 1.1 0.3 . ‘ 14.6 3.9
11 Industrias 1ntermedias_ 45,7 22.1 8.8 23,7 33.4 46 .4 48,3 19.3
Madera 2.9 0.3 0.4 o 11.¢0 13.8
Papel y celulosa 5.5 3.0 0.1 - 54,5 1.8
Hule 2.7 0.2 0.1 9.2 3.7
Quimicas _ 8.0 11.1 3.1 139,2 38.8
Prod., minerales no metilicos ¢.0 0.5 0.7 5.5 7.8
Metilicas basicas 11.0 4,1 3.1 37.2 28.2
Derivados del petrdleo 6.6 2.8 1.3 42,5 19.7
1IL Industrias metalmécfnicas 37.4 36.8 5.0 19.4 55.8 25.8 98.5 13.4
Productos metélicos 9.0 3.6 0.7 39.6 7.8
Maquinaria y. artefactos 4.6 14.6 1.1 318.5 23.9
Maquinaria y matgrial eléctrico 5.9 6.2 0.7 96.0 10.1
Equipo v matarial de transporte 13,1 10.3 1.9 78.5 14,5
Diversas 3.8 2.1 0.6 56.4 15.8
ETL‘ Banco de. México, S. A., Informe anual, 1%974. .
b/ CEPAL, a base de cifras y tabulaciones (clas1f1cacion CIIU) de 1la Direccidén General de Estadistica. _Estén excluidas &=
las operaciones de las maquiladorss, A .
74 Excluye azicar y mieles. ' ' ¥
4/ - Los cllculos se efectuaron con las cifras en millones, de modo que las cifras redendeadas no dan, necesariamente,

los mismos resultados,




P&g. 10

de las importaciones para opetar'y expandirse, hechos que involucran a
la economia en su conjunto, en cuanto las demis actividades requieren
ingumos y equipos que no se fabrican en el pafs.

Con todo, esos juicios no implican una postura autérquica, peroc sf
la idea de poner el acento, en la medida de lo posibie, en los encadena-
mientog tecnolbgicos, probablemente con cierto sentido de especializacién,
v con base en un comercio exterior m#s equilibrado tanto por lo que toca
a la balanza de pagos como por lo que se refiere 2l tipo de productos de
intercambio. Degde luego, 1os esfuerzos de la polftica industrial en tal
direccidn han sido importantes, pues se trata de problemas hace tiempo
reconocidos vy estudiados. No obstante podrian considerarse relativamente
débiles frente a las caracteristicas socio-econfmico-tecnclbgicas de la
pauta de crecimiento general y del sector manufacturero, que se seflalaron
en otros pérrafos, _

Chlenlog élgo burdos permiten establecer, wis bien conjeturalmente,
que en el grupo metalmecénico (III) el componente importado directo
asciende aproximadamente al 30% o 407 del valor brutc de lz rroduceibn,
en circunstancias en que para las industrias tradicionales de bienes de
consumo no duraderocs és inferior el 20%.§/ Cémo el primero se ha expan-
dido mis rfpidamente es obvio que el crecimiento industrial exigir2 mayores
importaciones. El efecto positivo sobre la balanza de pagos que habfa
tenido en definitiva el procesc de sustitucibén de importaciones, debe
haber sido afin inferior a 1o sugeride por esas cifras ya que tembién se
debe haber visto afectada, por los requisitos indirectos de importacistn
asl como por los pagos por concepto de tecnologfa, regalias y otros factores
externos. 7

Esa misma pauta presenta, con referencia a la dinfmica interna,
caracteristicas propulsoras limitadas. Puede estimarse, por ejemplo, que
dado el componénte importado, los efectos indirectos de la expaneién de

3/ El componente importado incluye log insumos directos que muestran con
destino espectfico las estadisticas de comercio exterior, al valor de
los cuales se agrega la depreciacitn de los equipos comprados en el
extranjero.

/las diversas
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las diversaslindustrias sobre el empleo son inferiores a los que se dan

en economfas mejor integradas. Siempre en términos burdos, es posible
calcular que, por unidad de produccifn, el emplec directo o indirecto que
provee el crecimiento de las industrias meialmec8nicas llega, en México,
s86lo al 50% o 60% del que genera en los Estados Unidos; para las industrias
da alimentos y bebidas reanlta en un 75%, v en aproxiﬁadamente 80% para

los textiles y el vestuario. .

De modo general, las exportaciones de manufacturas muestran caracte-
risticas similares en cuanto a los efectos netos sobre la balanza de pagos
¥y a los impactos dipémicos internos. No obstante, el progresc logradd por
las mismas es importante. Aun cuando su valor significbé una fraccibn-
inferior al 30% de las importaciones de ptoductos industriales (1974),
ileg&'a represeuntar algo mis de la mitad del total de exportaciones de
mercaderias {en comparacién con 21% en 1965) y més de un cuarto de las de
bienes y servicios (un séptimo en 1965) .- 2/ Algo wmés del 70% del valor de:
esas exportaciones corresponde a productos de las industrias intermedias (1Y) -
y matalmechnicas (1I1), entre las cuales figuran las que presentan los
mbs altos coeficientes de exportacibn tales como las quimicas, metflicas
bésicas y maquinaria y otros artefactos meclnicos, pero también algunas
cuyos coeficientes de importacitm son los més elevados (véase de nueve el
. cuadro' 3). Se aprecia asf cierte tendencia hacia la compensacién que
. sobreééle‘méé en eiﬂcasonde las metalmecénicas, de acuerdo con la evolucibn

de sus.exportaciones {(véase el cuadro 4). , -
- . 'Sus cambios cualitativos destacan tanto como el acentuado crecimiento
Vdé laS’exﬁortaciones de manufacturas (tasas anuales del orden de 15% a 207%,

a precios copstantes) durante los iltimos 10 aﬁos.gj Al mismo tiempo que

6/ El cflculo toma en consideracibm aumentos- de produccién equivalentes a
un puesto de trabajo adicional, los cuales requieren insumos y bienes de
_capital cuya produccidn provee, a su vez, otros puestos de trabajo, El
método original puede consultarse en ILPES,"Consideraciones .sobre , .
_ocupacién industrial’, Cuadernos del ILPES, Serie IX, No. 8, Santiago,
_ Chile, 1969,
7/ Segln cifras del. cuadro 8. MNb6tese que estos porcentajes se zefierén a
una definici6én amplia del término manufacturas. Si acepta 1a clasificacitn
‘mAs estricta de ‘l1a UNCTAD ("manufacturas propiamente dichas"), la parrl-
- cipacién de este rybro en el. total de exportaciﬁn de mercancias se’
© " ‘reduce de 51% a 27%." B
' 8/ Célculo basado en las cifras del cuadro &,

/Cuadro &
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bt )
o
- 0g.
MEXICO: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1965, 1970 ¥ 19742/ '
R
Valor fob _ Taga media de
. (wlllones de pesos, a  Estructura creciniento
 Industrias de origen ’ (porcentaies)  anual
ST precios de 1970) 1970-1574
15655/ 1970 1974 1965 1970 1974 1970-1074
P95, : {poreentales)
Total 2779 5 345 12 224 100.0 100.0 100,0 23.9
I, De bienes g Gopsumo no: duradergs 505 1 153 2 677 18.2 21,6 21.9 23.4
Alimentos, bebidas vy tabaco 158 408 878 5.7 7.6 7.2 21,1
Textiles, cuerc, calzado y
' véstuario . 278 516 1 550 10.0 9.6 12,7 31.6
Imprentas y editoriales, ‘ ‘ "
farmacéuticas, ete. ¢f 69 229 249 2.5 4.3 2.0 2.4
II. Intermediag 2 066 3 143 5 729 74,3 58.8 46.9 16,2
Madera y muebles 75 115 220 2,7 2.2 1.8 17.6
Papel 24 60 73 0.9 1.1 0.6 5.0
Hule 4 17 50 0.1 0,3 . 0.5 36.5
Quimicas 511 1 029 2 160 18.4 19,2 17.7 20.%
- Productos dé minerales ne K
metilicos 135 204 587 4.8 3.8 4.8 30.2
Metdlicas bédsicas 1 088 1277 2 245 39.2 23,9 18.4 15.2
- Derivados del petrbleo 229 441 385 8.2 8.2 3.2 3.3
III. Metalmecinicas 208 1 049 3 818 7.5 19.6 31,2 38.2
Productos met§licos 66 172 530 2.4 3.2 4.3 32,5
Maquinaria y otros mecdnicos 95 262 867 3.4 4,5 7.1 35.0
. Maquinaria y material eléctrico 12 108 539 0.4 2.0 4.4 49.5
Equipo y material de transporte 16 334 1 487 0.6 6.2 12,2 45.2
Diversas 19 173 395 0.7 3.2 3.2 22,8

Fuente: CEPAL, a base de¢ informaciones y tabulacidén (clasificacién CIIU) de la Direccifn General de Estadfstica.

a/ Se excluyen las exportaciones de las actividades maquiladoras,

I

Los valores, a precios de 1965, corresponden a una muestra que comprende 186 preductos manufacturados cuye valor

representa alrededor del 857% o 90% del total. ,
¢/ Productos imcluidos en la industria quimica. En 1974, y a precios de 1970, las exportaciones respectivas representan

alrededor del 5% de las del Grupo I.

4
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se mantiene o se incrementa poco.el peso de las ﬁgnufactﬁras tradicionales (1),
disminuye notablemente el de las intermedias (II); donde figuran las

bdsicas, y mds que se cuadruplica la cuofa de ptoducﬁos metalmeclnicos.

A la diversificacibn anotada para el conjunto de produccds manufacturados

se agrega otro hecho significativo: g1 se separan las manufacturas propia-
2, vregulta que su participacitn se eleva del 31% al 53% del

valor total de las ventas de productos industriales al exterior. (Véase

el cuadro 5.) Ninguno de los dos conceptos incluye la exportacitn de las
maquiladoras,&g/ de modo que son représentativaé de un auténtico desarrollo
industrial.

Son claras las repercusioneé del répido incremento de las exporta-
ciones de este rubro sobre el desarrolle industrial. Desde luego, ellos
son mas significativos en las actividades manufactureras con elevado$
coeficientes de exportacibtn (como las quimicés) 0 én éﬁuéllas cuyas ventas
ai exterior crecieron en forma wis r&pida {como todo el giupo metalmecénico).
También es cierto que la expansidm de las exportaciones de mamufacturas
ha tenido un costo en divisas relativamente alto. Ello sﬁbraya Ié nece-
sidad de que la polftica de fomento contemple la convenieﬁéia de propender
a encadenamientos verticales. Asf por ejemplo, la "baja densidad'écopbmica"
con que suele calificarse a las industrias bésicas perderia significado
61 buena parte de los equipos que utilizan se fabricaran en el pats, pues
su produccidn ahorrarfa erogacxones de divisas y generaria empleos o
ingresog adicionales. Sobre el particular, conviena recordar que los
productos de estas industrias tienen una alta ponderacién, aunque decyre-~
ciente, en las exportaciones mexicanas y que el pais quizé pudiera recu-
perar su relativa vocacifn exportadora en estos rubros, a pesar de quej
-los programas de desarrollo de algunos de estes renglones estfn retrasados

con relacifm a la demanda interna de estos productos,

9/ Manufacturas proplamente tales, sobre la base de 1a c1&sxficac16n de
la UNCTAD.
10/ El capitulolIl se refiere espec1f1camente ala actividad maquiladora.

- /Cuadro 5



Cuadro .5 %?

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1965.Y 1974 - S

(Pofcenta]es)

_ 1985

— 1974
C Manufacturas o ' Manufacturas
Industrias de origen Total Otrag Total Otras
manufacturas manufacturas propiaqente manufacturas manufacturas propiayente
tales tales
Total ' , 100.0 69.5 30.5 100.0 - 47.5 52,5
pienes de consumo no duradero 100.0 . 40.9 59.1 100.0 . 25.9 4.1
Intermedias 100.0 84.8 15.2 100.0 81.9 18.1

Y

Metalmecénicas 100.0 2.4 97.6 100.0 . 4.1 - 95.9

Puente: CEPAL, con base en estadisticas oficialea.

‘sysajuie ug/
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En sintesis,.la politica de exportacidn de manufacturas ha tenido-
-8xito, 'seghn lo manifiestan 1los cambioa cuantitativos y cualitativos =
expuestes. Sin duda, la "capacidad exportadora" del sector manufacturero
se acrecent6 notablemante. No obstante, conviene interrogerse si el -
caricter relativamente forgado de las exportaciones en cuestién --y los
problemas aludides en la introduccién de este capitulo-- permitirfn a la
industria avanzar hacia una mejor integracién de sus érocesos y hacia un
aprovechamiento més cabal de la potencialidad de las exportaciones desde
el punto de vista de su contribucibn al sector extermo y al desarrollo
econfmico general del pais. ’ '

A propbsito de tales observaciones, conviene sefialar que la polftica
de exportacibn de manufacturas se ha asentado, principalmente, en la prio-
ridad concedida a la obtencién de divisas. Esta raz6tn y los requerimientos
respecto a costos y competitividad explicarin el que los objetivos relacio-
nados con @l perfeccionamiento vertical de los procesos de produccibn
figuren, al wenos implicitamente, en un segundo plano. Sin embarge, cuendo
en 1961 se inicid en forma més sistemftica el uso de instrumentos de
~ fomento de las exportaciones industriales, se.establecieron severas condi~
ciones restrictivas, algunas de las cuales contemplaban precisamente, el
uso de.;naumos*nacionales'y'sé prebocupaban del grado de elaboracién.ll!
Pbsteribrmﬁnte la politica de promocibn fue perfilando aGn de modo més
claro la prioridad arriba aludida, alrededor de la cual resalta, por ejemplo,
el surgimiente de las'maquiladoras.lg! ‘De todos modos, la mayorf{a de
los instrumentos de fomento vigentes coantienen normas relativas al grado
de integracidén nacional.

No puede extrafiar entonces que determinadas restricciones de oferia
--y a veces de demanda-- por el lado de las industrias tradicionales (I)

e intermedias (II), particularmente bésicas, hayan contribuide a que la
exportacidn de manufacturas se oriente hacia los productos metalmecénicos(III)

a pésar de que, en términos generales, poseen una alta cuota importada o de

11/ La polftica industrial en el desarrollo éspnqg;co de México, 22.'535.
12/ Por cierto, aparte de la exportacidn, la maquila se vincula a finali-
dades relativas al empleo y al desarrollo de la frontera norte del -
. pais. e ' . - .

e - !pago a
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pago a factores del exterior. Sin embargo, la polftica respectiva
incluye algunas precauciones especfficas, como la expresada en la propensifin
a coméénsar con exportaéionea las compras de la industria automovilistica
en el extranjero. '

La politica en cuestién persigue, sin embargo, objetivos que van -
més alla del incremento de ingresos por divisas, como se menifiesta por
ejemplo cuando propicia el establecimiento de empregas en ramas Industriales pars
las cuales el mercado interno es insuficiente (logro deeconomias de escala)
¥ que, comu 1as de bienes de capital, contribuirfan sl estrechamiento de
las relaciones interindustriales. .

Conviene apuntar finglmente, que en 1975 el valor de las exportaciones
de manmufacturas degscendid en cﬁsi un 30% (v&ase el cuadro 6), como conse~
éuencia, principalﬁente, de la coyuntura depresiva externa. Como esa crisis-
estd en franca recuperacifén, el regreso a las temlencias de exportacidn
dependers, esencialeente de la oferta, la politica de fomento, el avance
de los procesovs de integracifn y las facilidades comerciales que México
obtenga en especial de los pafses desarrollados. Aai; el Instituto Mexicamo
de Comerclo Exterior estima que durante 1976, las exportaciones industriales
se recuperarin en gran parte, segln un alza de 227 sobre el nivel de 1975,
Confia, scbre todo, en que‘habran de incrementarse significativamente las

ventas de productos quimicos, textiles y de rubros metalmec&nicos.lg!

3. Balanza de papos y direccién-gg; comercio exterior

La balanza de pagos refléja algunas de las principales carac;e;tsticaé de
la pauta de desarrollo e industrializacién. De este modo, el creciente
saldo desfavorable del comercio exterior de manufacturas, sdlo en parte
compensado por el balance pogitivo de ''otros productos', la mequila, las
transacciones fronterizas y los servicios (incluido el turismo), se traduce
en un répido aumento del saldo negative en la cuenta comercial que, de

ser muy reducido hace 15 afios, se eleva hasta el 25% y el 40% del valor
total de las exportaciones de mercaderfas y servicios en 1974 y 1973,

respectivamente. (V8ase de nuevo el cuadro 6.)

.13/ Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Cinco afics de comercio éxterior
(1871-1975), México, D.F., febrero de 1976. '

vlCuadro 6
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Cuadre 6 - '

MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 1960, 1965, 1970, 1974 Y 1975
(Millones de dblares)

19602/ 1955—-/ 19702 19742/ 19752/

A. Cuenta corriente

Exportaciones de mercaderfas y ‘
523 5 371

servicios J 1224 1700 2 349 5
Mercaderfas fob o 787d/ 1158 1 348 2 999 3 GOOEI
Manufacturas ¢/ : 96~ 247 428 1 526 1 100
Otros productos f/ 691 911 920 1 473 1 900
Maquila (remanente neto) e/ - 81 . 443 446
Transacciones froanterizas (neto) 437 210 294 554 585
Servicios y "otros conceptos' . , 332 626 1 527 © 1 340
Importacicnes de mercaderfas y ' ' . -
servicios ‘ 1226 1763 2 707 ‘6 859 - 7535
Mercaderfas cif _ . 1186 a7 1960 2 327 6 057 .. 6 S80
Manufacturas‘c/ 976" 1 295 2 200 5 288
Otros productos u/ 2101/ 275 127 769
Servicios y '"otros conceptos™ 4 203 380 802 - 955
Saldo en cuenté"comercial -2 =63 =358 -1 33 -2 164
Servicios de capital extranjero (neto) -164 & .-297 ~587 -1 222 -1 478
Saldo en cuenta corriepte _ -166 «360 =945 = -2 558 -3 642
‘ B. :Cuenta de capital
Financiamiento externo neto ‘;gg 360 945 2 338 3 642
Ingresos de capital 3§/ 493 823 1 502 3 220 . &4 356
Amortizacifén de capitales y deudas ~ =327 ~463 557 -662 ~714

Notas: Todas las cifras se basan en informaciones oficiales del Banco de
México, S. A. SBlo el desglose de las manufacturas procede de tabulacio-
nes de la Direccibén General de Estadistica.

Por lo que toca a las manufacturas, las di‘erenc:l.as mhg 1mportantes
respecto a las cifras del Banco, se encuentran en la exclusitn del azfGcar y
mieles, la inclusidn de los derivados del petrblec, ¥y en el desglose de los
"no clasificados"

‘a/ Banco de México, S A., Informes anuales de 1960 vy 12_5.

econdmico de América Latina, 1975 (CEPAL/MEX/76/7), febrero de 1976.
¢/ TCEPAL, con base en cifras y tabulaciones de 1la Direccidn General ‘de Estadistica.
d/ 1la golitica industrial en el desarrollo econdémico de Mé&xieco, op. cit.

b/ CEPAL,con base en cifras del Banco de México, 5.A.,, México: Notas-para el estudio

E/ CEPAL, estimacibn provisional con base en los tres primeros trimestres. Corresponde

a la cifra preliminar del Banco.de México, S.,A, excluidos azficar y mieles e

incluidos los derivados del petrdleo.
£/ Incluye produccién de plata restada la utilxzada por la industria del pais.
g/ Turismo y transacciones fronterizas netos, mfs braceros 'y "otros conceptos”.
h/ Incluye la importacién de oro para la industria. SN .

/las exportaciones
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Las exportaciones industriales verdaderamente ganan terreno, puesto
que en 1960 apenas representaban el ‘107 del valor de las importaciones
respectivas, en circungtancias que hacia 1974 suben cagi hasta el 30%.

Pero también el déficit del intercambio de manufacturas gumenta de . .

200 a cerca de 3 800 millones de dSlares, como. resultado de la pauta aludida,
aunque fambién a causa del més alto "nivel” econbmico, las alzas de precios
y la devaluacién del d6lar. Medidas las importaciones y exportaciones de
namufacturas (cuyos precius subieron en un 34% v 56%, tespectivamente,

en 1974, a poco menos de 3 000 millones de d8lares, cifra que, comparada
con 18 anterior, muestra.que por el efecto de las alzas de precios, el
déficit se ampli6 en casi 800 millones. A pesar de todo, éste se redujo
relativemente del 36% al 24% del producto industrisl, hecho que refleja
en cierto modo, el &xito de la polftica de exportaciomes y, en alguna
medida, el mejoramiento de los términos del intercambio de manufacturas,
que se aprecia en los Gltimos afios. _

Pese a ello, tieﬁde a agudizarse el problema financiero de las rela-
clones econfmicas con el exterior. Si al saldo negativo de la cuenta
comercial se agregan los servicios de capital extranjero (intereses y
ganancias), se puede caleular que la cuents corriente acrecienta su balance _
negativo también en forma répida: de menos de un 14% del valor de las
exportaciones totales en 1960 sube a un 467 en 1974 vy a un 68% en 1975. Si
ademfs se afiaden las amortizaciones de'capifales y deudas, hacia 1974 y 1975
se alcanzan vifras que fluctfan entre el 60% y el 807% del valor de las expor-
taciones de meféqderias y servicios. En sintesis, a los problemas comer-
ciales que crea el modelo de desarrollo e industrializaci6tn se suman los
que derivan de la creciente recurrencia al capital foréneo, ya sea por
motivos de la balanza de pagos o por requisitos relacionados con la necesidad
de cdmpletér ahorros --especialmente pGblicos-- o de recibir aportéé empre -
sariales y ﬁecnolbgicoa; En eéas tendencias'influye por cierterl endure-
cimiento'de las condiciones de los préstamda durante 105 Gltimos afics.

"En 1975 las importaciones vuelven a manifestar su caracter relativa-
mdnte fluido, apoyadas por el financiamiento externo, puesto que incremen-
‘tarén su valor en casi 700 millones de dplaras, a pesar de disposiciones

‘Lfrgstficgivag
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restrictivas, al mismo tiempo que descendid el de las exportaciomes, en-v
gran parte.a causa de ias manufacturas, que mostraron su mayor sensibi-
lidad a 1la coyuntura externa desfavorable y a la creciente sobreevaluacifn
. del paeso frente al dblar. (Este descenso habria alcanzado unos 500 millones
s1 no hublera sumentado el valor de las exportaciones de petxdleo, que pasd
de 120 a 460 millones de dblares.) Esta experiencia pone de relieve, una
. vez mfs, uno de los problemas estructurales que se reflejan en la balanza
de pagos. Bastb que se presentara duraante el afic una tendencias hacia la
recuperacifn de la dinfmica de crecimiento econfmico y el surgimiento de
mevos‘ programag pGblicos de desarrollo, para que las importacio_:iea de
"bienes de inversién" se incrementaran en casi un 40%, cantidaed pr&cticamente
equivalente al aumentc del valor total de las importaciones de“meréédertas
y servicios (665 millones de délares), a consecuencia, a su vez, del alto
contenido importado que posee la inversifn interna, derivado del rezago
del proceso sustitutivo en el campo correspondiente. Desde luego, también
se presentan, en parte mssociados con le anterior, los problemas ¢ pautas y
exigencias financieras y econémicas, que ée traducen en un incremento de
42% en las “entradas netas" de capital a largo plazo (de 2 731 a 3 890 millones
de dblares).Lé!

For otra parte, las tendencias deficitariss de la balanza comercial
de mercaderfas ge manifiestan con casi todas las &reas del mundo. (V&ase
el cuadro 7.} En 1975 sblo se produjeron saldos positivos con el CAHE'
--graclas casi enteramente; al comercio con Cuba--, el Grupo Andiﬁo y él
Mercado Comin Centroamericano. |

‘Sin embargo, la intensa bfisqueda de mercados para los productos
mexicanos, originada-en,lasftendencias desfavorables de la balanza de pagos,
asl como eun otros objetivos de deéarrollo, junto a la operacifn, aunque
restringida, de 1la ALALG, se viene reflejando en una mayor diversi{ficaciétn
dell‘destino de las exportaciomes, Entre 1970 y 1974 se observa una pérdida
de_ﬁeso de los Estados Unidos; mientras Europa tiende a recuperar su posicién
y aumenta Iarimﬁortancia de la ALALC, asi como la.del Mercado Comdn Centyo-

americano y del vesto del mundo. Esta diversificacidén, sin embargo, salvo

14/ CEPAL, a base de cifras del Banco de México, $.A., y de la Direccién
General de Estadistica.

/con raferencia
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con referencia a los palses iatinq&mericanos en general y al Asia (excluido
él.Jﬁﬁég); no coincide con las modificeciones ocurridas en cuanto al
~ origen de las 1mporta§;onea, Los Estados Unidos conservan o elevan su
' JposiéiQn exportadora hacia México, al mismo tlempo gue Europa la disminuye
francamente, en circunstencias que las lmportaciones desde Japlin crecen
relativamente, al revés de lo que ocurre con las ventas que &ste hace a
México, cuyo peso digminuye notablemente (véase de nuévo el cuadro 7).,
Estas disparidades entre la dispersibén geografica de las exportaciocnes
y las importaciones tienen efectos semsibles sobre los saldos del inter-
c&mbio de mercaderfias. Asf, por ejemplo, cudndo Estados Unidos debilita
su poaicibn coﬁpradora en México, a la vez que refuerza su peso como vende-
dor, el saldo negativo con ese pais crece del 667% del déficit total al
70% en 1974, para bajar de nuevo al 66% en 1975, cuando vuelve a reforzar
su posicibén importadora, comec resultado aritmftico del mayor impacto de
la coyuntura externa desfavorable gobre las compras europeas en México
y el cuasi estancamiento de las de América Latina y el resto del mundo.
En todo caso, como Europa refuerza su posicién importadora y debilita la
exportadore, el paldo deficitario de M&xico con esta &rea disminuye del
47% al 267, del total entre 1970 y 1974-1975. Por su parte, el saldo con
América Latina (ALALC y MCCA) cambia de signe y se torna negativo en 1975
-~como consecuencia, principalmente, del incremento de las importaciones
desde Argentipa--, aunque el Grupo Andino vuelve a2 proporcionar ﬁn saldo
positivo para México y mantiene la posicién tradicional de superfvit con
el Mercado Comin Centroamericano. | ' |
Lo que regulta wmés interesante anotar es que la dispereidn geogrfifica
de las exportaciones coincide coun una diversificacién igualmente considerable
de los prodhctos vendidos &l exterior. Ya se subrayd el sustancial
aumento del peso de las manufacturas, lo mismo que el destacado cambio
en la composicibn de lﬁglvgntas externas de productos industriales, éegﬁn
el cual nuevos productos, ¢como los metalmecénicos, derivan répidamente hacia
los mercados forfineos y ganan terrenc las manufacturas propiamente tales.
Asf, ge modifita la moffqlog!a de. las exportaciones en consonancia con
la dispersi&n geogréficd y los esfuer;os efectuados en pos de los mercados.

Este aspecto se examina con mayor detalle en elrptﬁximo capitulo, -

/Cuadro 7
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Pég j Cuadre 7 (Conclusifn)

Vajor (mi]lones de dftares) Exportacionas - Importaciones . EStructura segin destino y OPFgﬂﬂ. respactivamente
{porcentajos

onfmlcos Exportaciones a Jdmportaciones b mlilones ge dflares
rafaos  blogies eco R L e T ot T e e 4 3
| | 551970 1916 1975 1965

910 1914 1975

Regto dei mundo ‘ % 48 208 247 % @ 359 2B 19 =49 -l A48 TS 44 TeB Gal W6 42 5.0 4,5
Otres de América jf .o 16 T8 aee g 25 102 aae i5 - =24 eee 244 g5 2 . Osb  lal o
Espaia 2 14 43 .y I 30 71 58 -G “Ig -28 ass 042 ie3 l:g c:: Os? |:3 {:g Oo;
Asfa (excluldo Japﬁn) ,!C./ & 3 45 Ty B8 16 T vor -2 =13 =26 'Y 0ub Ce3 l.; e ) Ou7 1s2 on
otros pafses ' | 43 15 42 see 28 26 15 ees 15 al -3 ess 43 1ot s R - N le§ oo

fuenie: Banco ge MX1CO, Se he, Lndicadares gconfmicos, Yolo 1V, Toe 15 ¢lclembre de 1975 ¢ {nstituto Mexicano de Comercio Exterior, Cfnco ahos de comerclio exterior {197 (=G5,

febrero de {976,

valor fob de |28 exportaciones de mercaderfas, exclulda }a mequlla y porcentaje de la produccibn de plata, razén esta G1tima, por la tual los valores totales no coinclden con jos
anotados en la balanza de pages (cuadro 8),

Yalor clf de las lmportagiones de mercaderfas, Incluldos los perfmetros {lbres, excluldas las operaciones de las maqulladoras,

Estimacibn basada en 1os nueve primeros meses.

Alemanta Federal, B&lgica~Luxemburgo, Dinamarca {desde 1973), Francla, Helanda, ltalla, lrianda {desde 1973) y ¢l Relno Unidos (desde 1973}

hustria, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza, -

URSS, Rep(bilca Democrftica Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Folonla, Rumanfa y Cubas

torresponde casl totalmente a exportaclbn de mafz y trige a Polenlz,

Beilvia, Colombia, Chile, Ecuader, Perd y Venozuela,
Costa Rica, E{ Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaraguz, .
Antlitlas Hoiandesas, Bahamas, Bermudas, Panami, Puerto Rico { Repfib] fca Dominlcanas

Arabla Saudita, Corea de} Sur, China Popular, Hong Komg, Indla, Irén, tsrael, LTbano, Malasla, Singapur y Sri-Lanke /Ceildn).
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11, DESTINO DE LAS EXPORTACTIONES DE MANUFACTURAS Y EFECTO DE LOS
PRINCIRALES ACUERDOS COMERCIALES SUSCRETOS POR MEXICO

1. Aspectos generales

Seglin se coment& en e1 capitulo anterior, las exportaciones de manufacturas
han creciﬁo rﬁpidamente, sobre todo g partir de los @ltimos afios, hasta

1974, Es e¢lerto que bajaron en 1975 a causa, principalmente, de la crisis
depresiva externa, pero todo hace suponer gue volverin a subir en 1976. Y

A tales tendencias se ~agregan los caﬁbtoa notables en la estructura de las
exportaciones induatriales en faver, en especial, de los produntos metal-‘
meclnicos, hecho representative del avance de la propia industrializaciﬁn,
del surgimiento de vinculacidnes industiiales con otros palses, desarrollados
y en desarrollo, del proceso latinoamericano de infegraci&n y de la mayor l
dindmica de la demanda y el intercambio de esas manufacturas en los mercados
internacionales. Todo ello aparte de la politica de fomento y de negociaciones
externas. ‘

A esa diversificaci8n de Jos productos exportados se agrega también,
en consonancia, una dispersibn significativa de los mercados externos,
aunque los Estados Unidos contihﬁan Jugando un papel preponderante.

Con referencia a este punto, conviene shora analizar mis especffica-
mente el destino de las exportaciones de manufacturas y algunos de los factores
que actfian sobre la demanda y 1a composicibn de las mismas. De esta manera,
conviena ﬁbic;f las ventas mexicanas en el contexto de la demanda mundial de

menufacturas,~ as{ como puntualizar la incidencia de los procesos integra-

cionistas, de los acuerdos comerclales suscritos por México y 1a influencia

3/

es preciso plantear de qu& manera ineide 1la demanda interna, tanto por'lo que

de los tratamientos preferenciales extralatinoamericanos. Del mismo modo,

toca & las pqsibili&adéa que brinda comp sustento de industrias exportadoras
pero también por su efecto limitante sobre lag oferta para exportacién.ﬁ

1/ Cinco afiog de comercio exterzor (1971-1975), op. cit. En este mismo sen~
tido habrd de influir la politica de flotacién del peso puésta en vigencia.
a partir de septiembre de 1976 que ha significado una alza de wés del 607
en la cotizacién del dflar.

%/ Aspecto que se trata en documento separado. : '

3/ Asunto al que se dedica especificamente el capitulo V de este estudio.

4/ En el capitulo III se abordaré este punto.

/2. Diversificacifn
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2. Diversificacifn de productos y mercados

Durante el perfoda 1965-1974 el destino de las exportaciones de productos
industriales muestra en general una diversificacifén de los mercados extermos.
En efecto, mientras los Estados Unidos reducen su participacibn como
'compf#dores de manufacturas mexicanas (sin considerar la maquilz) del

72% al 47%, entre 1965 y 1974 Europa 13 t!'d.plm, el Canadé casi la.cuadruplica,
el Japbn y'el rento del mundo 1a duplican y los pafses de América Latina en
general, la incrementan; aunque moderadamente, a pesar de que el Grupo
Andinoy la Argentina la dlsminuyen ligeramente. Sin embargo, 8i se consideran
s6lo las manufacturas propiamente tales, las tendencias son diferentes;

los Estados Unidos conservan su posicifn de comprador mayoritaric absorbiendo
aproximadamente un 467 de las exportaciones, Eurcpa eleva su participaci&n‘
del 13% al 19%; mientras América Latina, que en 1965 adquirfa el 26%, en
1974 alcanza s8lo 19%. (Véase el cuadro 8). ‘

'~ HNo obstante que los Estados Unidos, junto con el Japfn, continﬁan‘
siendb losrcOmpradores mis importantes de manufacturas, los productos
primarios gravitaron mfs en sus adquisiciones a México, si se compara con los
dem@s pafses y bloques que se distinguen en el cuadro 8. Su cuota del total
de mercaderfas supera a la de manufacturas (57% y 47%, respectivamente), 1o
que no sucede en ningln otro caso, Si se comparan estas cuotas (cuadro 8,
pentiltimae dos columnas) se advierte que los pafses donde las manufacturas
repfeéentan una propdsiciﬁn,m&s elevada en las compras totales que realizan
a México son: Cuba, despuds Paragusy-Uruguay y el Canadf, siguen en orden.
decreclente el Grupo Andino, el Mercado Comln Centroasmericano, el CAME y la
AELC, para finalizar con la Comunidad Econfmica Europea, los Estados Unidba
y el Japbn.

Por otro lado, la dinfimica relativa de largo plazo de las importaciones i
de productos industriales desde M&xico, por parte de los Estados Unidos,
tambifn es baja, asemejfndose s8lo con la del Grupo Andino y las alin més
bajas del Mercado Comfin Centroamericano y la Argentina, cuyas compras de
manufacturas en Méxzico taﬁbién pierden magnitud, En cambio son elevados
los ritmos de crecimiento de las exportaciones de productes 1nduatrié1es

/Cuadrs §
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MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES DE MERCADERIAS Y MANUFACTURAS, SEGUN DESTINC GECGRAFICO, 1965 ¥ 1974¥
1974 C
Millones de dblases Proporcin manvfacturss Egtructura (%)
1965 1974 en el total de expor- 1965 1974

e O *% W tmon il g S S g S 5 NN vt

Merca- Mam- TRIES pro Mezca- Maon- pro anwiacty Merca- Mamn turas pro, Merca- Mam- tures pro-

decfe  factares PITERE  ofss facturas Pplimente  Mamdag  ras propla- derfas  factaras  PIATOT 40 fome  PlEente
taleg tales turas mente tales 1/ taleg

tales- . -

Total . _ 999 217 _66 2665 137 21 51,5 27.0 100.0  100.0  108.0 100.C  100.0 100.0
Estados Unidos 626 156 31 1510 640 336 42.4 22.2 62.7 71.8 46, : 56.7  46.€ 46.6
Canads - ‘ 9 2 1 63 52 31 82.5 49,2 0.9 1.0 .8 2.4 3,8 ' 4,3
Japén 81 1 1 120 14 10 11.7 8.3 8.1 0.5 1.t 4.5 1.0 1.4
Subtagal 216 159 33 1693 706 az 41.7 - 22.3 71.7 73.4 48.0 63.5  51.4 52.3
Comuntdad Econémice Europea (CEE) b 62 14 8 347 251 105 72.3 30.3 6.2 6.6 12,1 13,0 18,3 14.5
Agoc, Ewopea da libre Comerclo {AELC) o/ 28 1 - 50 26 20 52,0 40,0 2.8 0.4 0.7 1.9 1.9 2.8
Consejo de Ayuda Mutua Econbmlica {CAME) 60 - - 26 16 12 61.3 46.2 6.0 - - 1.0 1.2 1.7
Pafses europeos y URSS g/ 58 - - 14 8 5 57.1 35.7 5.8g/ 0.2 - 0.5 0.6 0.8
Cuba - 2 - - S 12 8 7 66.7 58.3 0.2 0.4 0.6 0.9
Subtotal e 16 g 423 203 137 65.3 32.4 14,95/ 7.2 12.3 15,9 21,3 19.0
Agoci Litincamericana de Libre Comerclo (AIALC) 44 25 10 263 198 104 75.3 39.5 4.4 11.4 15.1 9.8  14.4 14,5

Grupo Andino of i} 31 16 7 128 94 59 73.4 46.1 3.1 7.3 10.0 4.8 6.8 8.1
Argeptina 7 5 2 40 27 16 67.5 40.0 0.7 2.2 3.7 1.5 2.0 2.2
Bragt! 5 4 1 83 70 29 84.3 34,9 0.5 1.8 1.1 3.1 5.1 4.0
Paraguay y Uniguay t - - 12 7 1 58,3 8.3 0.1 0.1 0.2 0.4 0.5 0.1
Mercado Comfin Centroamericano {MCCA) £/ 15 8 7 78 56 34 71 .8 43.6 1.5 3.7 11.1 2.9 i1 - 4.7
Subtotal , . 59 33 i7 341 B84 139 74.5 40.8 5.9 15.2 26,2 12:8 18,5 19,2
Resto del munde ; 75 .9 8 - 208 120 68 57.7 32.7 7.8 4.3 12,0 7.8  G.7 9.4

- Fuente: Con base en informaciones” y tatmlacloneg de la Direccibn General de Estadistica. Comesponde 2z la rmruestra de 186 productos. :

3/ La estructura del destino de las manufacturas se calcuia zom bave on unz muegtra de 186 productos que repretenta alrededor del S0% del total; bf Alemania Fodars) Bflgica-luxemburge, Dinamarca
{desde 1973), Francla, Holanda, Italia, Itlanda (desde 1973) y el Reino Unido (desde 1973);, g/ Austria, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza; _d/ Ademis de 1z URSS, Repfiblica Democritica
Alemana, Bulgeda, Checoslovequia, Humgra, Polonis, Rumanla; ¢/ Bolivks, Clille, Colombla, Ecuador, Perfi y Venemela; f/ Cogta Riga, El Salvader, Guatema!a, Honduras y Nicaragusz;

&/ Si se descuentan las exportaciones de trigo y mafz efectnadas a Pelenia an 1965, esta cifra se reduce a cero; 1/ S se descuertan las expomtaciones de trigo y mefz efecturdy a Folonia en 1965, esta
clfra se reduce a 9.1; i/ Definides wobre la base de la clagficacién de 1a UNCTAD, .
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Cuadro 9

-
HIXIC0: AXPORTACIGIES DE WWFACTURAS SEGUN CLSTINO Y SRUPDS INGUSTRIALES OE GiIGEN, 1974

ot

ﬂmuf';'_w_g.s; Hanyt. g
Vajar fob 4 Eswruuiuva cegin Valor %o tatructura segin
e ATARAORES 28 Bélacor] . sCteen o) o _(Mijlones de dilopes) | erlgen (2} | Menufacturcs
Pafses y blogues seondmicos Tosiaf ¥ 'ffot:‘:rr::ng :nm manu;qg
el ae uras pro
foety | L L T e L T o alos F)
ran te tales
Total mutsira 13128 3405 8524 3300 °Ta7 48.0 2447 Q2lal  281s8 L10ad 3200 9al 165 4444 52%
£atades Unldos 6409 1820 27758 178s5 2804 437 279  3%e2 Waal  50:0 174s5 33»2 19e 5100 52,
Canadf 520  3%5 103 82 64ad 10.8 1548 Ile0 1904 34 842 62¢0 1100 2604 59
Japfn 1367  dol 805 %40 293 47ed4 2149 1042 40 2 3,0 30s2 Jled 2054 y I
tiergado Conda Europoo i.‘-‘cE}gj / 250,7 53s6 1697 2?..4 2lod 67-2 10a9 10447 428 33 £7e2 458 62 26,0 4lo8
hoees Europea de Libre Comorgio (iELC ) 2050 170 Tl a3 6€5:4 20,0 540 2043 [760 221 103 8367 10:3 6ad N
Conce jo do Ayuda Vutua Econbmica 1cm:iu-/ 160 10:8 39 fe2 68,1 2848 745 §2e3 105 0a0 152 8502 409 QeB 649
Pofces ouropees y UASS B3 4 29 - 051 3469 - 55 50 a5 v 989 Pl = - 9
tuba ?.7 595 faC P4 Jiod 23;3 =5|5 5.6 5.5 - ing 500‘3 - i?’? Bﬁij
Subtotal 22a7 815 16103 2909 2708 61e9 1002 13763 203 Bod 297 Sied 2685 2046 4609
Aoocy Latinoamerfcana de Libre Comorsio (FLALC) 9.8 25.7  94el  TTe? 1900 476 3%3 04,3 2150 8e  Med 2001 84S gld g&aﬁ
Grupo Andino 940 109 3l 4ZaD 18,0 3%3 44e7  5Gb 1501 409 38,6 25,8 B8ed 0559 203
i.rgentina 2724 60 I0eG 16,5 21,9 3B 383 1042 Je3 24 105 2004 1448 64,8 5% |
trasil 62\.5 23 423 28,8 %3 9 350 2657 263  lab5 2449 Ge0 562 86e8 Ae
Paraguay y Uruguay B Lot 58 Oed  bol 3702 ol a7 a3 = 0d 4249 = 5hd 10
t:orcado Conln Controamericane (icCh)e/ 56e)  1e8  Zlel 18,2 2909 370 3244 34,2 16,5 2.8 5.3 4842 48e3 $4e0 610
Subtatal 2537 42,5 11502 95,9 1008 45s8 378 13855  Ile3 113 697 2%l 6e2 647  5dob
Aesto dol munde C120,0 a7 653 Ja'.,o 30,6 5444 1500 67.8 355 1405 178 5244 2lad 2642 5645
Total manutactupas } 52605 42008 0748 394s8 2708 16ud 2548
ProporeIfn nusstea (5:) 5% 8%0 930 846 « - w

AT

flota: le Industrias de bloncs de consumo no duraderos {alimentos, beblda

tabaco, textiles, vestuarlo, calzado, cucre, improntas y editoriales, fope

SLucnte: Con bagsoe on infomacionss y tobulaciones de la virceeifn Gensral %\ Zatadistlca, Corrosponde a la muestra do 186 productos (exclulda 1a maguiial o

maclutteos)y Il. Industrias Intermedfas (madera, muebles, papel, hul
a4} petrfleols 11ls Industrlas metaimecénlcas (productes mgt4]lcos,

y Baterfal de transporte y diversasls

a/ Afemenla Fodersl, Bélglcaiuxemburgo, Olnamarca {desde (973), Francia, Holanda, 1talla, Irlanda {desde |

ru¢ga, Po Iy Suoela y Sulzaz e

URSE, Cubs,

Ecuedor, Por( y Venozuela; o/ Costa Rlea, E{ Saivador, Honduras, Guatsmala y Nlcaraguae

*. Rops Dome Alemana, Buigarla, Checoslovaqula, Hung

y qulmlcas, productos de mlineraies no metfllcos, metflicos bisicos y derlvados
mquinarfa y otros artefaetos mecénicos, maquinaria y matertal eléetrico, aquipo.

9}9} y el Ralno Unido (dasde |9F};'y Austria, Nom |
r

a, Polonfa y Rumanla; 4/ 8ollvia, Chile, Co‘amhla,
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hacia el CAME (incluso Cuba), el Brasil, 1a AELC, Paraguay-Uruguay Y el Canad§,
" seguidas por las dé la CEE, el Japén y el resto del mundo.

Los distintos mercados poseen diversas caracteristicas respecto ala
composicifn de sus compras de manufacturas en México, En primer lugar,
llama 1z atencibn que en las exportaciones hacia el Canad§ los paIses de |
la AEIC y el CAME predominan claramente los productos més tradlcionales
de las industrias de bienes de consumo, como consecuencia de que no se han
establecido cen ellos vinculaninnas intetinﬂuatriales de particular signi-
ficacifn, lo que se refleja, por lo deméis, en la escasa relevancia de sus
adquisiciones de productos metalmecfnicos. La§ compras de pfo@uctos de
las industrias intermedias son, por otro lado, mis significéti&as pero -
_corresponden en mayor proporcifn a gemimanufacturas o productoé b&sicoa.?
(Véase el cuadro 9.) '

: Conﬂlas compras de los Estados Unidos sucede 1o contraio Aunque
sobresalen los productos de las industrias intermedias, la cuota de metal-
mecinicos es considerable, sobre todo si se mide con réspecto a8 las many-
facturas propigmente tales, dende representan cerca del 50%. Es obvio que
en este caso, aparte de caracterfsticas propias del mercado, se ha producido
cierta "integracifn" industrial apoyada en la operacibn de las empresas .
transnacionales con filiales en el pafs. El Jap8n también importa en mayor
medida productos de las industrias intermediﬁs y de las de bienes de consumo
no duradero, pero sus adquisiciones de metalmecfinicos poseen mucho mfs peso
que en los casos de la AELC y el CAME, a pesar de que sus vinculaciones:
interindustriales con MExico son escasas. Por otra parte, en las ventas a la
CEE predominan los productos de intermedios y son relativamente reducidos los
metalmec8nicos, no obstante_que han estado perfeccionéndose algunas vincula-
clones industriales, sobre todo con Alemania Federal en el rubro automovi- -
1€stico. En cuanto a la América Latina (1a ALAIC y el MCCA), sus compras de
productos de las industrias tradicionsles de bienes dgréonsumo no duradero -
son apreciablemente menos importantes que las de productos de las induatriﬁg
intermedias y metalmecénicas, ya que las ménufac;uras tradicionales estin .
més desarrolladas en esos paflses, incluso en el frea centroamericana. Las

gxportaciones de semimanufacturas intermedias a estos pafses son relativa-
mente altas, pero lo son nfds adn, de wodo general, las de productog.metaimecinicos.

JEsto filtimo
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Esto Gltimo sugiere el perfeccionamiento de clertas vinculaciones interindus-
triales apoyado, en slgura medids, en la operacifn de las empreaan
transnacionales.

En esta forma, la demsnda externa de manufacturas mexlcanas surge en
esencia de los déficit que se producen en los mercados externos (con refe=
rencia, principalmente, a los productos de las industrias intermedias
incluidas las bfsicas, y a algunos de los bienes no duraderos de consumo)

v en especial, de la originalidad o)ventajas comparativas en otros rubros

de bienes de consumo. Por otro lado, y en 8poca mis reciente, la demanda

en particular de la industria metalmecénlca, procede también de las rela-
ciones interindustriales, muchas veces vinculadas a las empresas transna-
cionales. En algunos cacos, esa demands toma la forma de una simple distri-
hucién de ciertos productos, como los farmacButicos y las hormonas. Habrfa
que afiadir el efecto de la competitividad derivado de la politica interna de .
fomento asf tomo de los tratamientos preferenciales intra y extra latinoame-
ricanos, as{ como de las negociaciones bilaterales més especificas.

Los Estados Unidos prbveen la demanda m#s diversificada vy de mayor
envergadura para las exportaciones de manufacturas mexicaﬁas. Ello se
debe a la cercanfa geografica, al tamafio y a la diversificacifn de su mercado,
dado el alto nivel de ingresos de sus habitantes y la avanzada y completa
estructura de su produccifn., Con respecto a este mercado, las compras de
los demfs aparecen relativamente especializadas. En efecto, si se computan
las manufacturas propiamente taleé, cuyas ventas a cualqgier pals o bloque
superan los 400 C00 d8lares (1974), se observ8 que de 87 partidas los
Estados Unidos compran 73 mientras en el otro extremo el CAME sblo 5.
(V8ase el cuadro 10,) Las compras de la ALALC son, aunque muy 1nferiores,
las que mfis se aproximana la diversificacibn de 1as estadounidenses, como
consecuencia, en especial, del comercio con el Grupo Andino, el Brasil y .
1a Argentina. Sigue el resto del mundo y bastante lejés el Mercadoldomdn |
Centroamericano, el Canad&‘y la CEE; por otro lado los Inéiceh ée'diver— »
sificacidn son particularmente bajos para el Jap8n, la AEIC y el CAME.

La diversificacifn de las ventas a los Estados Unidos, que se verifica
a pesar de las restriqciones que suelen afectarlas, se acent@a con la.operai

cidn de filiales éétadounidenses en México, que propeﬁden & integrar ciertas

'/CQadro_lp



, Cuadro 10 ,
MEXICDS  PRINC IPALES FRODUCTOS MANUFACTURADODS EXPORTADOS A LOS DISTINTOS PAISES Y BLOGUES EBDNQ#IOOS, I965 W‘1974

Estados Resto del

Grupog tndustriates y prnﬁuctos Canasf a CEE AFLE CAME ALALG CCA
. 1325 1578 1965 1974 1#5 1974 1965 1974 11865 1974 1965 1974 1965 1974 @E‘“"ma‘ :Ems i

_ . ‘ 914
le Blemeo doconsumo no duraderos (28} 13 24 L & 1L 2 Qo 4 o & @ 2z L & 1 8 1 I8

da
,Pléa on aimsbar 0 su ju?o

‘Fresa (mermelada o puré
“Frutag en conserva, otras

Ju?n naranja

Chiles en conserva

Esparragos en conserva

Tomate ?pasta, purd o conserva)
Abuién y atdn en conserva X
6lucosa (mle! de fécula)

complementos allmenticlos X
Mt%res y Jarabes : Co
Toqutia

Cerveza o K
- Otras bebldas ajcondlicas.

Toxtijes, cuerp. calzado y vestua : .
H1lazas & hifos de afgodtn X X _ L S X Suecla Polenia Brasl{ ’ X

y Cuba

X FFA Sulza " Argans X 3

o E DE e

X ‘ Suscia . » X

Suiza. - Venez,
Relinlds X

L o B

Hiléias @ hllos de fibras -
-artificiales

. _cart] | X Polenia Brasi| X
- Telas de.algodén X .

Suecla
y Sulza

> e
F o
=
-t
e

Telas de flbras artificlales

Prendas- da veatlr X
Calzado . x
Cueros: bolsas, portafolios, etce

Per1édicos y. revistas

Libros X

> g

X Suecla

E ]
o

Gohnds, X X X
GeAnds ¥ X
Argen,

ot
E

f arma .

Chpsulas, ete, ton sustenclas .

medicinafes ' X . X X
Medicamentos uso Interng i ‘ X X
Praparaciones Inyectables o o o ‘ X
Medicinas uso veterinario

Wedicamentos preparadoes doslffcados

P I e
]
kg e B e

67 "2pd



Cuadre 10 {Contlnuacifn)

0¢ *Spa

i

Grupos Industriales y productos

Estadog

4o
5 1994 985 1914 1985 1974 1965 1974 1965 1974 1965 1974

Canadf

Japbn

CEE

AELC

CAME

ALALG MCCA

Resto de)

ul
E T ST

-~

alle

loternesice (17)

e

Ganastas
- Eagobas

. . Artafactos de madora

- Muebles de madera

Artefactos do hule

“;. Hofmonas.

Proguctos de cassfna _
- Cfipeulas de- getatina vacfas

A T

N . hgtivadores de [4minas [ftogrdficas

les

‘ .Bqtei_las y botes de vidrio

'_\ndrlo.é cristal manufacturade
- - Artefactos de barro

Artefactos ds onix

;" Sanltarlos -

-Gago] Ina

PetrSleo combustible

Dlesel olf

(entﬁtnqoa)f/ :

2

M >

¥

M o w2

Be b et M e

o

2

4

i

4

4

RFA

RFA y
Hol,
fFk y
Hole

2

2

1

2 1

oy

APga Y
Brastl

Colom,
Brasl]
y Yray

Polenla

1 4

Golndy

G,And. G‘at. Y
Hlce

2

2

|



Cvadro 10 (Continuacién)

Estados Canadf Japtn OEE AELL CAME ALALE MCCA ﬁ:j;:°“°'

industriales reductos Unldos
Grupos Tndustrizlas y pradue 16%} g7 1905 1974 1965 1974 i%65 1974 1965 154 UsB5 1974 1565 1974 1965 1974 1965 1974

[11a Metaimecfnleas (42) . & m 2o & -1 2 & @8 L 2 2 1 % 4 B 3 14
nglggcjos metdlleos . - ‘ ' : ‘
Baterfae de coclina ' X ' X
Reclplentes ~ . _ X X Argsne Brasil y

P | T y Brag Gahnd
. : o ' Ba srNde
Llaves y vilvulas - X Cuba Brasll y X X
N . GeAndy -
" Véivulas autonftlcas X . Braslf y
S Gohnde
Moldes de uso Industrlal X X : GuAnde
irtefactos de hlerro o acare Cuba GeAnda i 4 X
. Artefactos de aluminio = X GaAnde Guaty X
" Ko jJas de rasurar - GeAnde E} Salv,
. Hexfigonos o discos de zinc Colome Guat, X
. Estufas . B X x
| 'ﬁamhmmthJuQQJM%&ﬁﬁu
- Maquinarla de explosién y combustin Belge Perd y
Interna . X X ¥y Luxe Venez, -
Prensas
" Mdguinas Impulsadas por medjos
mecinicos X X X Guaty X
Maqulnaa para la Industria, wing~ , |
rfa, etcy X Ecuad, X X £ X
Partes maguinaria texti| X Perd
. Baleros, etc, . 4 X Brasil y X X
oL Gahnd
Partes maquinarla X X X Brasily e
TosL . . GQAN’.

.. . P4qulnas registradoras , X X X

= - Wéquinas de escriblr X

S : X

ulnar ulno y mate elfut,

. Aparates telegréficos X

Aparatos.de aire acondlolonade 3 X
Aparates ¢ Instrumentos elfctricos X Guhnde
Partes de radlo . . X X Argens )

o Fartea de TuVy X tra, Y

Geh

Cables alelados X v;nﬂij X X
Aparatos acc. de conduceifn eléct, X b

1€ *Bgd



Cuadro |0 {Conclusifn)

zE 'Bpd

Grupos industriales y praductos

ALALE HECA Reota da]

uridg

& jadas Canad? Japn CEE AELC CME
i%gs 1974 5 1974 1965 1974 1955 1974 1965 1974 1965 1974 1965

1978 1965 1974 1965 1974

1§l Motalnecinlcas (Conciuslén)

%ﬂw d horte
Lyt fles hasta para |0 personas

Autom@viies de carga

Partes carrocerfa

Partes para moniar carrocerfas
Moteres para automdvlles

Motores para embarcac]ones

Partes para motores o transmis{ones
Partes chasls

Partes para vehfoulos indeterminados
Mue|les de hierro o acero
Embarcaclones a héilce nfs de 10 m
tarrocerfas

P
Liminas y piata de plata
Otras manufacturas de plata

AlhaJas de plata
Pelfculas y placas fotogrificas y clne

Jatal partidas (87}
ingdlee (porcontaje}

X X BFA
X X RFA
X
X X
X
X X A,
X
X
X
€hile
RFA
X X
). ) ]
. X X

® 13 1 18 1 & & L& 1 8 2o & g

16860 100,0 366 2447 3a6 ile0 143 20,5 0 a0 6.8 32.1

Gahnds X X

Gefnde X X

Brasi}

Venezy X
X X X

Gehnd,

{Venez,)

Venoz, X

Bran y

'G.Aﬂd_.

a4 10 2 B om
a2 36T el 4249 524

Ep

8aU0Td3Nnpoad/

13
t CEPAL,-a base dg cifrae de {a Direccifn General de Estadfstica, .
De una muestra da 186 productos (no se Incluye ta maqulla} que cubre alredsdor del
tos manufacturades proplemente tafes y de entre estos se anotan sflo les que sy exp
algln pafs o blogues En cada uno de fotos s¢ a

905 del valor total de las exportaclones de manufactyras, se sslecclonaron
ortacibn superf los 400 000 d6iares on 1974 ¢ 230 000 dBlares en 1955 on
2 puntan nada onfs |as compras que sobrepasarcn esa c¢lfra. En el caso de |os bloques se Individuallza un pafa sf

te og:el dnlco o muy principal compradors ~La claslficacidn correspande a {a Tarifa del Impyesto General de Exportacifne
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producciones con las matrices, como lo insinfian los rubros metalmecinicos

- (partes, piezas y motores). Lo mismo sugieren las exportaciones hacia la
Repfblica Federal de Alemania en los renglones automotrices,. segfin se apunt§.
Poco de ello indican: los casos del Canadf y el Japfn, y mucho menos o nada,
la AEIC y el CAME, Con el resto del mundo sf se presenta algflin grado de
integracidn industrial, pero no con el Mercado Comfn Centroamericano, que.
mds bien adquiere bienes finales, dado el menor grado de industrializacifn
de los palses miembros, En resumen,.parece que este proceso de integracidn
industrial, al cual se aludfa en otros plrrafos y en el que suelen influir
las transnacionales, se lleva a cabo en mayor grado con los Estados Unidos,
ia CEﬁ,y la ALALC, En todo caso, estos hechos contribuirfin a explicar, en
alguna medida, el incremento notable de las exportaciones de manufacturas
de los Gltimos afios, en el cual, seglin se establecil, destacan precisamente
los productos metalmecfnicos. . .

Cabe llamar la atencién sobre el hecho de que, de modo genéral, las
manufacturas selecclonadas (véase de nuevo el cuadro 10) no poseen indivi-
dualmente mercados tan diversificados. Ninguna de las 87 partidas mencionadas
se vende a todos los pafses y bloques (al menos en cantidades superiores
a los 400 000 dSlares). La mayor dispersifn geogrffica se encuentra en los
textiles (hilazas e hilos, en especial), las hormonas, el vidrio y la indus-
tria automotriz. De otra parte, dentro de los bloques econdmicos se_distinguen
paises 1fderes: en la CEE, Alemania Federal; en la AELC, Suecia y Suiza; en
el CAME, Cuba y Polonia; en la ALALC, aparte del Grupo Andino, el Brasil,

y. en menor medida la Argentina; y en el MCCA, Guatemala. Por estas razongs,
aparecen importantes los esfuerzos en torno a la diversificacifin geogréfica
del mercado de mamufacturas, .a modo de ampliar los beneficios que actuai-
mente prbducen las empresas que tienden a integrarse internacionalmente pero
que se ubican en pocos pafses, : . .

Esos resultados, no obstante, han sido de gran significado, 8i se
compara la dispersiln geogrifica y de productos exportados en 1965, con la
de 1974 (v€ase de nuevo el cuadro 10), ge observan cambios sustanciales.

Ast, mientras en 1965 la AELC y el CAME no adquirirfan productos de las
.87 partfdas selececionadas; al menos por un valor superior a los 230 000 déla.res,y

2/ Para 1965 se adopt8 un minimo de 230 000 d8lares, en lugar de 400 000
(1974) tomando en cuenta la variacién ocurrida entre esos afios en el
fndice de precios promedios de la exportacidn de manufacturas mezicanas,

len 1974
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en 19?6 conpraron 8 v & articulos, reapect.tvamde la nuestrs seleceionada,
le quie rapresent,& el ‘tl‘?oy el.7% de los medg los Estados Unidos, paieque incre-
nentd snsea‘netalaenbe elnimerode ellos. & go vee, el Japén, el Canads, la
CEE, la ALALC y el resto del mundo acrecentaron notahlemente sus 1ndices
de diversificaciﬁn de compras a MéxicO' 3610 el Mercado CUmﬁn Centroame
ricano lo redujo, en comparacifn con los Estados Unidos.

Por otra parte, logs productos exportados se,diversifican en forma
afin mhs notable. Basta sefialar que las partidas adquirldas por los Estados
Unidos suben de 28 a 173 o sea del 32% al 84% del total de las a7 partidas
congideradas. En 19?4, por lo demfis, la ALALC y el resto del mundo llegan
a superar la diversifiéhci&n de laslﬁentas que se hicieron a los Egtados
Unidos en 1965, afic en que 86lo se registraron unas cuantas partidas. Eata
ampliacitén es indicativa del proceso de industrializacifn y tembién de |
las tendencias a acentuar las vinculaciones interindustriales que se
perciben claramente en el incrementode las ventas de productos metalmecinicos.

Conviene &etenarae un poco mis en el rubro metalmecinico, que ha
- influido notablemente en el crecimiento y diversificacién geogréfica y
por productos de las exportaciones de manufacturas, hecho gque, por lo
Adem&s, es propio de las caracterfsticas generales del cqmercio mundial
: durante el perfoedo analizado. ‘ ' |

51 bien es cierto que las exportaciones metalmec&nicas hen sido las |
.mﬁs dinfmicas, también lo es que las importaciones de este tipo de productos
haqprectdorﬁpidameute. Asi entre 1970 y 197& el valor de las ventas
-delurubro'subid de 84 a 305 millones de dblares a precios de 1970 (véase
de nuevo el cuadré 4), el wismo tiempo que el valor de las importaciones
respectivas se e1ev6 de 1 432 a 2 391 millones de ddlares, también a .
-precios de 1970 (véase de nuevo el cuadro 2), segln tasas medias acumnla-
tivas por afio de 387 y 14%, respectivamente.' Evidentemente, las exporta-
ciones ganaron terreno, aunque el saldo negativo crecil de 1 348 a 2 086 millo-
_nes de. dblares, a precios de 1970, ° a 2 544 millones, a ptecioa corrientes
(véeae de nuevo el cuadro 3, clfra que representa cerca del 70% del saldo
negativo del ccmercio de mamfacturas. Aparte, el coeficiente de importa- '

- ciones del grupo metalmec&nico (importaciones sobre producto) se elevé

/en un.267%
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en un 26% (véase de nuevo el cuadro 2), no pudiendo la produccibn del
‘grupo seguir la demanda originada en la economia ¥ en su propic creci-
wiento, incluidas sus exportaciones (componente importado)..

' “Por otro ladc, se ha hecho referencia al relevante papel de las.
transnacionales en relacifn con las exportaciones metalmecénicas. " .

Al respecto, hacia 1973 se calculaéj‘que las exportaciones totales

de manufacturas (excluida la maquila) efectuadas por las tramsnacionales
representaron el 347 del respectivo total nacional, o sea unos 350 millones
de dblares; pero al mismo tiempo, las importaciones de esas empresss gene-
raron un déficit comercial -de casi 600 millones de d6lares, equivalente

2 més de un tercio del nacional. Dicho déficit tienme que ver .con el :.compo-
‘nente importado de la produccifn y la inversisn de las tramsnacionales y-
‘con las circunstancias de que la operacibén de las mismas se orienta .
b&siéamente, al mercado interno. Precisamente, las traunsnacionales ‘del
grupo metalmecénico tuvierom, en 1973, el 65% de, la responsabilidad del
‘déficit total de esas empresas, que sube al BGZ.si se agregan las que
aparecen en la industria quimica.l o

. De esa manéra, resulta que la exportacidn de manufacturas es hasta
cierto punto irrelevante para las filiales mexicanas fremte a la porcifn

de 1a produccién que destinan al mercado interno. Asf; en 1970 mostraban

' coeficientes de exportacién (sobre el valor bruto de la produccién) bajos,

inferiores a 3, en promedio y no muy superiores dentro del grupo metal-
mechnico, aunque con notables excepciones en el caso de algunos productos
espectficos. Esta cifra, por lo demss, no se diferencia demasiado de la
" correspondiente a les empresas nacionales que en promedio, en el mismo

' afio, tuviera un coeficiente de exportacién de 2.5.

6/ Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragb, Las empresas transna-

- cionales, expansidn a nivel mundial y proveccidn en la fndustris

mexicana, Fondo de Cultura Econfmica, México, D.F., 1576,

7/ Ibid.
Ibld.

—~

/Aunque
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aunque sobre egas materias no se dispone de informaciones méfs
recientes, ‘las cifras y concluaionea ‘anotadas indicarfan la importancia
de insistir en que las transnacionales (que preciaamente y'de modo -
general gravitan més en los campos industriales m&s dinfmicos) cambien
su actitud en benefleio de objetivos de exportacién de mayor significado.
Por supuesto, esto no invalida la necesidad de una politica similar respecto
" & las empresas nacionales. '

3. Lgs exportaciones de manufacturas an el contexto
. del proceso de integracién (ALALC) =
' El comercio de mercaderias de México con los paises de la ALALC se ha
venido incrementando en forma més r&pida gque con el resto del mundo en
su ;onjunto,’tanto con referencia a las ex?ortaniones como a las importa-
- clones. El pesc de las primeras crece de algo w&s de 4% 'a casi 10% dursnte
" los Gitimos diez afios 'y el de las importaciones de cerca de 2% a 5% o 6%,
situfindose las exportaciones en los 260 o 270 milloues de dblares y las
importacionea, alrededor de los 400 millones. {(Véase de ruevo el cuadro 7.)
De esa manera, aunque se acreciente el comercio dentro del contexto
de la ALALC, a México se l¢ tornan negativos los saldos correspondientes,
en particular en 1975, cuando se efecttian fuertes importaciones desde la
_K‘Argentina. Sin embargo, el balance desfavorable no sube del 1% o 4% del
"-total,'en 1974 y 1975; o ses que su peso es relativamente inferior al que
se verifica com el resto del mundo, sl se considera que las transacciones
de mercaderias con los paises del bloque han temido ponderaciones superiores
a las del saldo. (Véase de nuevo el cuadro 7.) Esto quiere decir, entre
 otras cosas, Que la posicifn de México en el comercio con dichos paisges
ha sido mejor que con el resto del munde, sobre todo en contraste con la
. relativa a los Estadoa Unidos, aunque en este caso en niveles incompara-
‘?blemente ‘més bajos. ' ‘ | . e .
Por 10 que hace a las manufacturas, las éxpottaciones:;eapectivas
hacia los wismos palses también han crecido en forma més r&ﬁida, eleviindose

/del 11%



~del 11% o 12% en 1965, al 14% o 15% en 1974, segln una dinémica superior
a la que se verifica con los Estados Unidos, aunque wmis. baia que la obser-
vada con el Canadf y los palses de la CEE, la AELC y el CAME. (Véase de
nuevo el cuadro 8.) Pero es preciso tener en cuenta que el mayor ritmo -
de crecimiento proviene casi enteramente del comercio con el Brasil; siendo
infgrior alhﬁfomedio la que se verifica con el Grupo Andino o la Argentina,
blogue y;pa;s cuya posicién en las importaciomes de manufacturas desde
Méxicp'también es baja. No obstante, el conjunto de paises del Grupo
Aﬁdih@, lo mismoque la Argeatina, el Brasil y Paraguay-Uruguay, mantienen
altas cuotas de manufacturas en sus compras en México, muy superiores a
las‘deﬂléa Estados Unidos y el Japtn, algo inferiores a las del Canadl -

'y comparables o mai.altas que las de los paises europeos de la CEE y la
AELC, aunéue un poco inferiores, por lo que toca a las manufacturas -
propiamente tales, a las del CAME, debido al efecto del comercio con Cuba.
(Véase de nuevo el cuadvo 8.)

_ En sintesis, las exportaciones de manufacturas hacia los paflses de
la ALALcquseen una dinfmica superior a la de las ventas externas totales
de estos productos. Asimismo los paises de la regidn adquieren unag
cantidad mayéf de productos industriales mexicanos que el resto del mundo
en su conjunto,

Por otra parte, las ventas mexicanas de manufacturas proplamente
tales, a los paises del mismo bloque, son las més diversificadas (1974),
después de las que se efectfan a los Estados Unidos. En promedio, el grado
de dispersibn en este Giltimo pals, es de 56%, pero sube casi al 80% para
los prbductos metalmecénicos (33% para los productos de las industrias
de bienes de consumo no duraderos y 447 para los de las intermedias).
(Véase de nuevo el cuadro 10.) Hecho que es significativo, pues representa
un paso hacia la creacibn de vinculaciones interindustriales. Es cierto,’
ain embargo, que en esa diversificacifén influyen, . preponderantemente, el
Grupo Andino y el Brasil y que, ai menos en parte, se funda en la operaciém
de filiales de empresas transnacionales y tiene que ver también, en la
Gltima décéda, con el proceso de industrializacibn de México y log demfbs
paises del bloque, as!f como con loag efectos de la integracidn regional.

/Las exportaciones
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Las exportaciones de wanufacturas hacia los diferentes’ paises:de.la
-ALALC poseen diversas caracteristicas, Desde luego, el principal comprador
es el Brasil, al que le siguen muy por debajo Venezuela, la Argentina, .
Colombia y el PerG; a Chile y el Ecuador le corregponden cuotas relativa-
mente bajas, e insignificantes a los pafses menores: Bolivia, Paragusy ¥
también Uruguay, (VE&ase el cuadro 11.) Pero tan importantes como las
diferencias cuantitativas, resultan las disimilitudes cualitativas. Con
la Argentina y el Brasil resaltan las vinculaciones interindustriales, ya
que el 33% y 274, respectivamente, de sus compras de manufacturas propia-
mente tales corresponde a partes y piezas para maquinaria, radioc, IV y
automdviles. Ese porcentaje sube a 52% para Venezuela, debido en casi un
90% a sus compras de motores para autombdviles. Este tipo de vinculaciones
son bastante menos intensas con Chile, Colombia y el Perd y précticamente
inexistentes con los paises mis paquefios y menos industrizlizados de la ALALC,
Por otra parte, es relevante, asimismo, la elevada participacitin de las
exportaciones de productos para los cuales puede suponerse que las economias
de escala son mAs importantes: metalmecfnicas y bésicas (quimicas y meté-
licas ,principalmente) . Sumados ambos tipos de productos, representan casi
el 80% del valor total de las exportaciones de manufacturas hacia esos
paises, entre los cuales vuelven a destacar el Brasil, la Argentina y los
palses medianos. Esto sugerirfa, otra vez, la forma em que se ha venido
perfeccionando la integraciédn industrial, aunque aln de modo incipiente,

8l se considera que los coeficientes de intercambio son bajos, lo mismo que
el peso de eges exportaciones en la produccién nacional o en el abasteci-
miento de los pafses de la ALALC.

Los dos instrumentos sobresdlientes que operan en la Asociacién
son las “liastas nacionales" y los “dcuerdos de complementacién®. En las
primeras, cada pais ofrece "concesiongs" arancelariass para determinados
productos provenientes de los demfis. SegGn los segundos, dos o mfs palses
se otorgan mutuas concesiones para productos definidos dentro del &mbito
de determinadas Areas industriales. Hasta 1974, las listas nacionales

[Cuadro 11



Cuadro 11

MEXICO: EXPORTACIONES FOB DE MANUFACTURAS A LOS PAISES DE LA ALALC, 1974

(Millones de pesos)

Para Uru-

Grupo Andino

(¥DUTIUOD) 7

Industrias de origen ALALC Brasil guay  guay Total Boll Colop Chile Ecug Perd Veng
| bia dor zuela
Total 197.5 69.5 a.3 6.3 94.0 25.5 9.7 8.1 3 32.2
Manufacturas proplamente tales 104.3 28.7 0.3 0.5 38.6 15.3 3.9 6.5 9.4 22,8
duraderos 21.0 2.3 01 Q1 13.1 3.2 14 2.9 2.3 5.0
'Alimentos,bebidas y tabaco 1.3 - - - 0.6 - 0.1 - - 0.5
" Textiles, cuero, calzado y

- wyestuario 1.1 1.0 - - 0,1 - - 0.1 - 0.1
. Imprentas y editoriales 14.1 0.3 0.1 0.1 11.6 2.9 1.2 1.1 2.1 4.1
Farmac8uticos 4.4 1.0 - - 2.7 0.3 0.2 1.6 0.2 0.4
Intermedias | 8.9 1.5 - 01 49 2.5 0.3 04 06 1.1
Madera y muebles (artefactos) - - ~ - . - x - - -
Hule (artefactos) 0.5 0.1 - - 0.4 - - 0.1 0.1 0.2
Quimicas 5.5 1.3 - 0.1 1.7 0.5 0.2 0.1 0.3 0.5
Prod. de minerales no metdlicos 1.0 0.1 - - 0.9 0.3 - 0.2 0.1 0.4
.Derivados del petréleo 1.8 - - - - 1.8 1.7. 0.1 - 0.1 "
“Metalmécdnicas 14.4 24.9 0.2 0.2 38.6 9.6 2.1 3.3 6.5 16.6
* Prod. metlicos - 8.3 0.6 - - 7.6 3.6 0.2 0.6 1.3 1.5
Maq. y otros mecinicos 23.5 9.1 0.1 - 9.4 3.2 0.7 0.7 2.8 1.8
(Partes) (7.4 (1.2) (-) (-) (4.1 (1.8) (0.4) (0.4) (1.1) (0.9
Maq, y material eléctrice 14.9 6.6 - - 4.2 - 0.9 0.2 0.1 1.6 1.5
" " (Partes radio 'y TV) (10.4) (5.7) ¢=) ) a.n {0.4) (0.1 (-) (-) (0.5
Equipo y mat. de transporte 17.9 2.8 - - 14.6 0.7 0.5 1.9 - 0,2 11.1

" "(Partes incl. motores para .

Venezuela) (14.4) (2.7). (~) =) (11.1) (0.2) (0.2) (=) (0.2) (10.4)3
Div, (pelfculas o placas Sens.) 9.8 .8 - 0.1 2.9 1.2 0.5 - 0.5 0.7
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' Cuadro 13 (Conclusién)

Grupo Andtnd -

Argen Brasil Para Uru-

Industrias de origen ALAIC  “rina P21 guay  guay Totar DOML Colem g, Eeua .4 Veme
- 4 | via ‘ bis - dor zuala
Semimapufacturas 93.2  11.2  40.8 - 5,9 35.4 0.1 10.2 5.8 16 81 9.4

I. De bienes de congumo no

duraderos 4.7 2.7 - - 0.1 ;éi ‘ - 0.1 1.8 - - -
Alimentos,bebidas y tabaco 1.8 - - - - 1.8 - 0.1 1.7 - - .
Textiles 2.9 2.7 - - 0.1 0.1 ~ - 0.1 - - -
II. Intexmedias 85.3 8.5 40.8 - 5.1 30.2 0.1 7.0 4.1 1,6 8,0 9.4
Papel (celulosa de algodbn) 0.1 - - - - 0.1 - - = - - 0.1
OQuimicas . 2.0 7.0 17.6 - 0.2 17.1 0.1 3.4 3.0 1.5 2.5 6.7
Prod. de minerales no metflicos 1.0 0.1 0.2 - L. 6.7 - 6.} - 0.2 - 0.2 0.3
Derivados del petrbleo 12.8 - 7.1 - 5.0 0.7 - - 0.6 - - -
II1, Metalmecfinicas {estructuras
met8licas) - 3.3 - - - - 3.3 - 3.2 - - 0.1 -

Fuente: CEPAL, a base de cifras y tabulaciones de la Direceifn Ceneral de Estadistica, segfin muestra de 186 productos.

UPIBOIUOD /
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contenfan 11‘159 concesiones y se habian suscrito 20 acuerdos que signifi-
can otras 2 798. {Véase el cuadro 12,) El dltimo acuerdo, sin

embargo, se suscribid hace casl 4 afios, hecho que, en cierto modo, refleja
las dificultades que frenan el progreso de la ALALC, lo mismo que el rela-
tivamente lento ineremento de las concesiones de las listes nacionales:
sblo poco més de un 3% amual durante los Gltimos 10 afios, vy tinicamente

un 0.47% en 1974.= ¥/ _

Por clerto, los tres palses mis industrializadéé ==la Argentina, el
Brasil y México-- son los que han otorgado un mayor nGmero de concesiones
Yy suscrito nfs acuerdos de complementacién, totalizando entre los tres
el 53% de las concesiones de las listas y los acuerdos. (Véase de nuevo
el cuadro 12.) Ptobablemente, esta proporcifn se acerque al 100% en
términos de producteos cubiertos, ya que sblo los petroquimicos estén fuera
de los acuerdog suscritos, al menocs por uno de esos pafges; ademfis, en
las listas nacicnales pocos se escapan a las concesiones conferidas por
los miamos o uno de ellos.

Lo anterior ha sido consecuencia del mayor grado de industrializacidn
de tales paises y, por lo tanto, de sus mejores expectativas de coupeti~-
tividad en unespéctro mfis amplic y diversificado de productos. Al respecto,
es preciso tener en cuenta que los dos instrumentos en cuestidn derivaron
mls que todo, hacia la competencia, por lo menos potehcial, Yy no tanto a
la complementacifn, ya que las concesiones otorgadas por ambos se refierenen

-.1a mayoria de las veces, a logs mismos productos. No obstante eso, se ha
estado insinuando clerto tipo de vinculaciones interindustriales, segfin se
sefial® mbs arriba, que también atafle mfs a los tres palses grandes, hecho
que se refleja al presente en los propios acuerdos de complementacién
(véase de nuevo el cuadro 12}, a pesar de las limitaclones de los wismos.

@n'cuanto a la politica de negociaciones de México, cabé destacar,
con base en el nfimerc de concesiones otorgadas, que este pafs parece haber

adoptadoJuna actitud whs cautelosa que la del Bfasil v la Argentina. En

9/ Secretaria de la Asociacibn Latinoamericana de Lzbre Comercio (ALALC) ,
docutiento ALALC/C.XIV/del 7, Pag. 34, :

/Cuadro 12



Cuadro 12 , B o
ALALC: ACUERDOS DE COMPLEMENTACION Y CONCESIONES OTORGADAS BASTA 1974

Concesiones otor-
gadas_en acuerdos

] Argen Bra- Boli . Colom Ecua- Méxi- Para -, ... Uru- Vene- e
No. Preductos tina sil  wvia Chile bia dor co guay - e guay zuela Total gzrgicipa
o ' MExico
1 MAquinas estadfsticas . X X X . . X 20
2 VAivulas electrdnicas X X X . o 51 51
3 Ap. eléc. mec., etc. - : h
usc deonéstico ' ~ X X . 20
& Electr. y de comunic. . g
eléctrica ' X : . X No vig.
5 Quimicos . X X X X , X . X X X 488 - 488
6 -Petroquimicas ' X X X X 142-
7 Bienes del hogar : X - : X 39
8 Vidrio X X ' 47 47
9 Gen., transf, y dist. -
eléctr. - : . X X 56 56
10 ?Miquinas de oficina - X X X 51 31
41 Miquinas de oficina X X X 9 9
12 FElectronic. y comunics.
eléectr, _ X X . 133 133
13 Industria fonogréifica X X X X .4 27 27
14 Refrig., aire acond, y |
ap. uso dom. X . X 44 44
15 Quimico-farmacéuticos X X X 530 - 530
16 Quim. deriv, del petréleo X X X X 147 147
17 Refrig., aire acond, etc. '
uso dom, X X 150
18 Fotografia X X X X - 190 190
19 Eléctr., y com. eléctricas X X "X X - 193 193
20 Pigmentos y colorantes X X . "X X 652 452
20 Total acuerdos 14 17 1 4 2 - 14 - 2 8 3




Cua&ro-lz (Ganclusidn)
-~ Concesfones otor-
Argen  Bra- Boli . Colom Ecua Mexi Para Uru~ Vene- gadas en acuerdos
No. Productos o= i1 wig  CPile LT dor o puay Pert guay zuela En que
A tina sil  via : guay , _ Total participa
S México
1 Concesiones otorg. en : s R ' : : o :
acuerdos 724 - 892 36 108 63 - 740 - 76 8¢ 35 2 789
IT 1Id. en que participa : _
México 622 799 - 71 26 - 749 - 3%. 57 55 2 428
I1I1Y Concesiones en listas ' _ '
pacionales 1881 1 877 1% c75 778 1 728 1 212 702 504 810 492 11 159
IV Total concesiones para . S .
Mézico (IT + IIT) 2503 2676 196 1 050 804 1 728 1 961 702 543 867 547 13 577
V Id.. excl, México ' 11 616
Fuente; Segln informaciones y cifras de la Secretarfa de la ALALC,

<optiuas 23389/
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este sentido, para formar sus listas de ofertas México generalmente toma
en cuenta aspectos cowo leos siguientes: a) productos comp;enﬂidos en |
ias listas de pedidos de los demfis paises de la ALALC y recomendaciones
del sector privado mexicano en las diversas reuniones sectoriales; b) pro-
ductos que no se elaboran en el pals, que se importan y para los cuales no
existen programas de produccidn, y c¢) productos gque se fabrican en el
pais en cantidades insuficientes pare satisfacer la demanda interna y que
registran importaciones considerables en los Gltimos afios, asf como pro-
ductos cuya calidad y precio son inadecuados, porque diafrutan de proteccién
en el mercado nacional. '

Por su parte, la lieta de pedidos de México se confecciona a partir
de las solicitudes que presentan los empresarios privados y las dependencias
gubernamentales, tomando en cuenta ademfis los siguientes aspectos, entre
otros: a) productos que tienen importentes expectativas de comercio;
b) productos que estén en condiciones competitivas en el mercado zonal
en cuanto a precio y calidad; c¢) productos que puedan ayudar a resolver
problemas socioeconbmicos y d) productos cuya industria registra capacidad
ocioaa.lg! -

Por tiltimo, en 1o que tbca al aprcveqhamiento de las concesiones,
se ha podido cbservar que el comercio entre los paises de la ALALC sblo
utiliza en parte las reduccioﬁes arancelarias pactadas en las negociaciones
anuales, lo cual, desde la perspectiva mexicana --a partir de una investi-
gacidén llevada a cabo en 1970-~ parece responder a las siguientes causas:
a) mérgenes de prefefencia insuficientes; b) altos costos de produccibn
y de las materias primas; c) elevada incidencia de los costos de transporte
maritimo y deficiencias de los servicios portuarios mexicanos; d) produccién
destinada exclusivamente al mercado interno; e) falta de capacidad de
produccidn excedente para la exportacidn; f£) impuestos a la exportacifn;

g) leyes de fomento industrial y convenios comerciales de partes contratantes

10/ Véase, Wolfgang Koenig, M&xiéo y la intepracidn econdmica de América
Latina (BID/INTAL), 1973, p. 166,

[/con terceros
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con terceros patses; h) deficiencias del sistema mexicanc de financiamiento;
1) desconocimiento de los mercados de los paises de la,ALALC; j) demanda
reducida en los pafses que otorgarom la cdﬁcesiﬁn v k) limitaciones
impuestas por empresas matricee a sus fillales en México.ll/
De modo general, se egtima que los mirgenes de preferencia que
proveen las conheéionés son insuficientes para generar un nivel mucho
‘mAs alto de intercembio entre los once paises de la ALALC. Ello es asi
especialmentéren el caso de México y sus exportaciones hacia los paiéés
.del Cono Sqr:%gj a lo cual se agrega cierto rezago industrial méxicano
con relacibn a la Argentina y el Brasil. = u
En todo caso,ilas concesiones de las listas y acuerdos cubren la
gran mayorfa de los productos {fracciones del arancel mexicanoc) que, |
durante los @iltimos 10 afios han elevado el intercambio entre los palses de
~ la ALALC y entre éstos y México en particular. A México se le otorgan en
. los acuerdos alrededor de 800 concesiones en términos de productos, y
otras 2 000 o0 més en las listas, &n los mismos términos, (Habria que
inventariar estas ﬁitﬁnas eliminando las duplicaciones contenidas en eL
total de las 11 159 concesiones contenidas en todas las listas nacionales.)
Hay quienes sostienen no obstante, que en ese incremento la accibn
| de las transnacionales es decisiva y que, por lo tanto, los instrumentos
. de la ALALC han sido poco relevantes. .
Algunas de las exportaciones que m&s han crecido, en direccibn a
" los patses de la ALALC, corresponden a industrias donde predominan las
empresas transnacionales. Asi, por ejemplo, si ge suma el vélor de las
i'exportaciones'de preductos quimicos y farmacéuéicbé, maquinaria y otros
mecénicos no eléctricés, maquinaria y material eléctrico (incluida. electré=
~nica}, ¥ equipo y material de transporte, se observa (véaae el cuadro 13)
que entre 1965 y 1974, se acrecenté su partlcipacibn en el total de las -
ventas a 1a ALALC al-pasar de 407 al 55%; al mismo tiempo que en esos mismos
rubros la intervencidn de las transnacionales en la produccidn habfa alcan-

zado, ya en 1970, cifras que fluctGan entre 50% y 70%.12/ Debe considerarse,

11/ Véase, México y la integracifn econdmica de América Latina, op. eit.,
pégs. 172 y ss.
12/ Estudio CEPAL/NAFINSA sobre las Copdiciones de acceso de los bienes
3

de capital al mercado de los paises miembros de la ALALC (CEPAL/MEX/76/8).
13/ Las empresas transnacionales, expansifn 2 nivel mundial y proyeccitn

en ta industria mexicana, op. cit.
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Cuadro .13
MEXICO: EXPORTACION DE MANUFACTURAS A LOS PAILSES DE LA ALALC, 1965 Y 1974

{Millones de dblares)

Manufacturas propia-

Industrias de origen ' | Tota) manufacturgs - mente tales a/f
: o 1965 1974 1965 1974
-Total , : 24,8 197.5 0.0 - 104.3
I. De bienes de congumo no duraderos 5.7 25,17 4.3 - 21.0
Alimentos, bebidas y tabaco 0.1 3. 0. 1.3
Textiles, cuero, calzado y -
Imprentas y editoriales o 3.7 14,1 3.7 14.1
Farmacéuticos . 1.7 4.4 0.4 4.4
I1. Iptermedias : 4.7 94.1 .5 . . 8.9
Madera {(artefactos) y muebles - - - -
Hule {artefactos) - 0.5 - 0.5
Papel y celulosa ‘ - 0.1 - -
Productos de minerales no
metdlicos 0.4 2.0 0.2 - 1.0
Metélicas bésicas 9.0 29,4 - -
Derivados del petrdleo - 14,6 - 1.8
I1I. Metalmecinicag 4.b 77.7 £y2 b,
Productos metdlicos 1.6 116 1.4 8.3
Maquinaria y otros mecinicos - 2,0 23.5 2.0 23.5
Maquinaria y material eléctrico 0.5 14.9 0.5 14,9
Equipo y material de transporte 0.3 17.9 0.3 17.9
Diversas ‘- 9.8 - - 9.8

Fuente: Lstimaciones de la CEPAL, con base en informaciomes y tabulaciones de 1=
Direceidn General de Estadistica. Corresponde a la muestra de 186 productos.

a/ Manufacturas propiamente tales definidas con base en la clasificacidn de
~ 1la UNCTAD.
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por.lo dem&s,‘que'del'valof?tbfal de las exportaciones de manufacturas,
las de las transnacionales’ tepresentan el 3%, vy dentro de éstas, los
"rubtos 'indicades;, el -71%, lo que se agrega al hecho de que, en los mismos,
el coeficiente de exportacifm ‘de las transnacxonales que operan en los
regpectivos campos supera al 'de las empresas nacionales, con la salvedad
del rubro de maquinaria v’ "otros mecénicos no eldctricos (1973). 1/

_ Segln ‘esas cifras, las’ exportacionea de las tranmsnacionales en esos
‘rubros habrfan: slcarizado en 1973 & unog 256 millones de dOIares,léj en
-clrcunstancias que el total de lag mismas ascendi6 a 354 millones,lg! o sea,
la operacitn de las transnacionales represent$ el 727 de las exportaciones
‘de los productos en cuestidn,

En cuanto a la ALALC, resulta flustrativo que, ya en 1972, las
importaciones déiIAS“Eraﬁsaaéiohﬁies desde la Argentina y el Brasil alcan-
zaban el 427, y el 36%, respectivamente, del total de las compras mexicanas
en-es08 paises, lo cual estaria ‘indicando cierta politica de integracién

entre las filiales ubicadas en la ALALC.17/

&, ‘Egectbé'del'sigtémdlGeherglizado de Preferencias
Hasta 1974 y de modo general el valor de las exportaciones de México,
"hacia los paises que habian puesto en vigor el Sistema Generalizado de
Preferencias (la CEE, la AELC el Canadf y el Japbn), habila estado j
creciendo, para volver a descender en la coyuntura de 1975. S8in embargo,
los saldos comerciales adversos a México continuaron expandiéndose, 1llegando
a una cifra de 1 272 mlllones de dQlares en 1975, que representa el 347
del balance negativo total del pats. (Véase de nuevo el cuadro 7.) Esta
proporcién, no obstante, acusa un mn;oram;ento relativo del comercio con
e3o0s paises, pues en 1965 v 1970 habla sido del 59% y 52%, respectivamente.

14/ Las empresas transﬁacidnalés, exgansién a nivel mundia;'y proveceidn

en_la industria wmexicana, op. eits

15/ Calculado sobre la cifra de. exportac16n total de manufacturas
(1 028 millones de ddlares) que da la obra antes citada.

16/ A base de informaciones y tabulaciones (clasificacién CIIU) de la
Direccidn General de Estadisticas,

17/ Las empresas transnacionales, expansifn a nivel mundial ¥ Ero!gcciﬁnv
en la‘ xndustria megicana, Op.eit. , - :
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... Por un lado, las exportaciones hacia esos mismos .palises se tornan.
dinimicas durante los Gltimos afios, hasta.alcanzar.una participacibn de
227 en 1974 (16% en 1970), al contrario de lo que sucedfa con. anterioridad
(en 1965 su peso habla sido del 18%). Por otro lado, México rebajaba su -
posicién importadora desde esos pafses: del 25% em 1970, al 21% en 1974
o 20% en 1975. Pero en este Gltimo. aflo, las exportaciones descienden en
130 millones de dblares (y disminuyen otra vez su peso al 17.), demos-
trando una gran sensibilidad respecto a la coyuntura depresiva, si se
compara con la de las exportaclones dirigidss hacls otros bloques ¢ pafses.
(Véase de nuevo el cuadro.7.) ' _

En todo caso, hasta 1274, esas exportaciones mostraron cierto dina-
mismo que, al menos en ailgupa medida, puede suponerse ligado a la operacifn
del Sistema Generalizado de Preferencias. Asf lo insinda el valor de
los certificados de origen, emit{dos por las autoridades mexicgnas para
exportar al amparo del Sistema, pues en 1973 y 1974 sobrepasd el 45% o
42% del valor total de las exportaciones de wercaderfas efectuadas a los
palses otorgantes. Por otra parte, las estimaciones referentes allas
exportaciones realwente efectuadas, segGn el mismo Sistema, habfan acre-
centado su valor hasta e1 297, y 26% en esos aﬂos. (Véase el cuadro 14.)
La baja de 1974 tiene que ver, mas que todo, com el retraimientc econﬁmico
del Japbn, que aparte disminuye, aunque levemente sus importaciones'
totales desde México. Por cierto, influye el pequefio descenso de 1a cuota
de Ia CEE amparada por el Sistema, hecho que se explicarfa por el gran
’ aumento de sus impottacionea realizadas desde México fuera del Siatema.
En todo casc, la cuota total se mantiene relativamente alta, no sblo por
la preponderancia de la CEE sino que, también, porque la de la AELC ¥y la
de Australia continfian creciendo, aparte de que el Canad& pone en vigor
el Sistema émdiados de 1974. De todos modos, el deterioro relativo del
Sistema para México, en 1974, puede ser 1lustrativo de las restricciomes
del mismo (como, precisamﬂnte, las de los esquemas de la’ CEE y el Japdn),

cuyas necesarlas correcciones se han estado planteando deade heace algﬁn

tiempo.lsl

18/ Véase, por ejemnplo, El desarrollo latinoaméricano'f la_coyuntura
econdmica internacicnel (E/CEPAL/981/A4dd.2), febrexo de 1975.

(Cuadro 14
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“"Cuadro 14

MEXICO: EXPORTACIONES HACIA LOS BLOQUES Y PAISES DEL SISTEMA
GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP), 1972°A 1974

Valor . . Proporcién al amparo del SGP
" (millones de dblares) _ ~  {porceptajes)
1972. 1973 1974 1972 1973 1974
Exportaciones de mercadertas® 2041 3557  588.7 100.0  100.0 100.0
CEE L 93,0 157.7  346.9 100.0 100.0 100.0
AEIC ‘ ST T 1407 36.6 C 46.6 100.0 100.0 100.0
Japbn ., 3 . 74,6 125.2 120.3  100.0 100.0 100.0
Canads ; 19.8  29.5 63.5 100.0 100.0 100.0
Australis = = © 2,0 6.7 11.6  100.0 100.0 100.0
SGP: Certificados de origen’ 41,7  165.3  247.6  20.4 46.5 42.1
CEE ' 33.7 79.0  161,1  36.2 50.1 46 .4
AELC 0.9 8.4 15.3 6.1 23.0 32.8
Japbn 7.0 76.7 - 64,7 9.4 61.3. 53.8
Canadh P 3.4 - - S.4
Australia 0.1 1.2 3.1 5.0 17.9 27.2
Exportaciones al amparo dél
SGP ¢/ 33.3  103.3 ° 154.7  16.3 29,0 26.3
CEE : S 28,277 48.7 100,7  30.3 30.9 29.0
AELC . .. . L 0.6 - 6.2 9.6 - 4.1 16.9 20.6
Japén 4.4 47.7 40.4 5.9 38.1 33.6
Canads - - 2.1 - - 3.3
" Australia Y« 3 L 1 R 5.0 10.4 16.7

a/ Banco de Héxico, 5, A., ‘Indicadores Econﬁmicos Vol. IV, No. 1, diciembre 1975.

Secretaris de Industria y Comercio, Direccibn General de Comercio.

¢f CEPAL, con base en estimaciones .del sefior Hosono y la Srita. Lavach, septiembre
de 1975

El

/E1 sistems
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El Sistema Generalizado de Preferencias ha favorecido més a las
manufacturas, cuyos certificados de origen representaron en 1974 el 67%
del valoi.totél-de;loa mismos, o el 82% si se descuenta él Japbn, pals
respecto al cual predominan otros bienes (barras de plata). Los productos
industriales, tgxtiles; quiﬁicos, y material de tranasporte fuerom los
més représentativosﬁ en conjunto sumaron el 80% del valor de los certi-
ficadosconcedi@oaa.laénmanufacturas. {Véase el cuadro 15.) Las arte-
sanfas figuran, asimismo, en un lugar destacado, pues les abrib paso
rapidaménte. )

En 1974 se otorgaron céttificadoé de origen para exportar a la CEE
_cuyos valores sumaron el 65% del total, y con referencia a las manufac-
" turas casl el 80%. (Véase de nuevo el cuadro 15.) Esta preeminencia es
notable en todos los rubros industriales, sobre todo en el de equipo y

material de transporte (92%), debido especialmente a las exportaciones

respectivas hacia Alemania Federel (71%) y en menor medida a Bélgica (17%) . . .

© ¥y otros paises.kg/ Este Gltimo rubro, que en su mayor parte corresponde
- a partes y plezas para autombviles, pone de relieve, otra vez, el papel
‘de las transnacionales y las vinculaciones interindustriales que se
generan entre matrices y filiales.

Siempre de acuerdo con los certificados de origen {que sobreest{man
las exportaciones reales eén alrededor de un 60% en promedio), los textiles
v el vestuario han sido los productos manufacturados que se han beneficiado |
_de manera més dindmica del Sistema Gemeralizado dé‘?refergncias (véase
el cuadro 16), al mismo tiempo que se ha diversificado el marcado de las
manufaéturas. aunque en el del vestua:ib.preddmina la CEE. (Dentro del
rubro;, de acuerdc con las ééta&tsticas.diéponibles, también tienen
preeminencia en la Comunidad los hilos y las telas de algodbn, asi como
"otros productos" no especificades.) Sin embargo, informaciones proce-
dentes de Bruselas indican que se establecerfan restricciones en la CEE

para las compras de textiles de algoddn en México y Colombia.

19/ Secretarfa de Industria y Comercio, Direccidn General de Comercio.

[Cuadro 15
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MEXICO: - VALOR DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA EXPORTACIONES
AMPARADAS POR EL SISTEMA GENERALIZADO DE EREFERENCIAS (SGP), 1974

(Millones de délarés)

—

Industrias y productos Total CEE AELC  Jap6n Canadé Australia
Total 247.6 161.1 15.3 64.7 3.4 3.1
Bienes no manufectarados 80.62' 28.3 4.4 47.6 - -
Manufacturss 167.1 132.8 10,9  17.1 3.4 3.0

I. De bienes de consumo no _
duraderos 52.9 42.2 5.2 5.0 0.2 0.3
Textiles y vestuario 47.3 38.0 4.6 .6 . -
Otras 5.6 4.3 0.6 0.4 0.1 0.3
II. Intermedias 58.0 49.1 3.6 4,5 0.7 0.1
Quimicas 51.0 44.1 3.5 3.0 3 0.1
Otras 7.0 5.0 0.1 1.5 0.4 .
III, Metalwecénicas 42,6  35.4 0.4 4.7 1.0 9.8
Equipo y material de : ‘ :

transporte 36.7 33.9 0.1 2.1 0.6 -
Otras 5.7 1.4 0.3 2.6 0.4 .0.8
Diversas 3.5 2.1 G.2 0.5 0.3 0.5
Artesanias 10.4 3.9 1.5 2.5 1.1 1.4

Fuente: ' Secretaria dg‘Induégtié y Comercio, Direccibn General de Comercio,
a/ En casi un 90% corresponde a barras de plata, barras de plomo y concentrados
de =inc.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

MEXICO'V VALOR DE LBS CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA EXPORTAR AL
AMPARO DEL’ SISTEM&._GENERALM DE TREFERENCIAS SGP), 1972Y197%.

(Millones de dB8lares)

Industrias y productos ‘ 1972 1974

Total- | - : 41,7 247.6
Bienes no maanacturados . . : Z;QPJ . ggéﬁgl
Manufacturas : o . 34.5 167.1
1. De bienes de consumo no duradero 2,4 32.9

Textiles y vestuario : 1.4 47.3.
Otras 1:0 5.6
II. Intermedias B 9.7 o s8.q0-
 Quimieas? 9.5 51.0
Otras 0.2 7.0
III. Metalmeclnicas 3 16.6 42.4
Equipo y material de transporte 12.3 36.7
Otras 4.3 5.7
Diversas 2.0 3.5
Artesanfas ﬂ ' 3.8 10.4

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccifn General de Comercio.

a/ En 1972 las hormonas ascendieron a 5.6 millones de d8lares y a slo
850 000 en 1974,

b/ Fundamentalmente productes minerales (CEE) y barras de plata (JapGn)

¢/ Fundamentalmente barras de plata (Japbn), barras de plomo (Holanda e
Italia), concentrados de zinc (CEE y JapSn), y en menor medida tabaco
(Alemania Federal y Jap6n).
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Entre- . los-demfs bienes de consumo, destacan los comestibles enla-
tados, cuyo -destino principal es Inglaterra-(1974). Los productos quimicos
también:gsobresalen por su dinémica de.ekportaciﬁn-hncia log paises del
Sistema, a pessr de que el valor de los certificados de origen para hormonas
sintéticas decay6 de 5.6 .millones de db6lares en. 1972 a ablo 850 000 en
1974. 0/ Pero. este hecho. fue ampliamentezcompensado por las exporta-
ciones de &cido fosfbrico, (principalmente a Francia), litargirio y "otros
productos quimicos”,no.especifiéados por la fuente de.informacién,gl!cuyo
destino principal fue la CEE y en menor medida Suiza y el Japbn.

-Entre los demés productos de las industrias "intermedias" que se
exportaron al amparo del Sistema, destacan en 1974 la tuberfa de acero ...
(principalmente a . Italia) y de cobre. (Francia y Holanda), asf como los
-productos de vidrio (CEE y el Canad§). . . .

Por lo que toca a los productos metalmecénicos; aég&nyse:poment6,
resaltan las partes y pilezas para autombviles, que se vendieron. principal-
mente a .la Repiblica Federal de Alemania y .en:cuotas relativameante impor-
tantes a Bélgica, el Japban, Francia y Dinamarca:- Mucho menor significado
poseen los demfis productos metalmec8nicea, entre.los cuales. sobresalen las
cajas registradoras y sus partes (Auastralia), las miquinas eléctricas de
escribir (Canad&, Reptblica Federal-de Alemania y Japbn), pilas secas
(Japtn) y partes de maquinaria textil (Holanda y Dinamarca).

Al mismo tiempo que se;eXpaﬁden las exportaciones hacia los pafses
del Sistema, las ventas mexicanas a los mismos. se diversifican y tienden a
una mayor dispersiOn_dentro'de;esos mercados, segGn se sefialf en pirrafos
anteriores. Lag informaciones disponibles no permiten, sin embargo, un
anfilisis més pormenorizade de la diversificacién de-productos, aun cuando
muestran un nimero creciente de: partidas, con el surgimiento de algunos

productos nuevos, y:el retiro de unog pocos. . -

“_/ No obstante el decaimiento del valor de 103 certificados para exporta—

¥ ciones de hormonas éstas alcanzaron los 21 millones de d6lares en
1974, de los cusales 18 millones correspondieron a la CEE (hormonas
naturales y sintéticas, sus estéreos o esteroides), segln la Direccidn
General de Estadfsticas.

21/ Secretarfa de Industria y Comercio, Direccifn General de Comercio.
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México ha aprovechado de manera significativa las preferencias
concedidas por el Japbn en los siguientes productos: cobre impuro, hilo
de ‘algodfn, articulos de madera, concentrados de zinc, hormonas sintéticas,
litargirio amarillo, partes y piezas para autombviles, barras de plomo,.
azufre en bruto, barras de'plata, artesanfias diversas y tequila.

Las exportaciones mexicanas a otros pafses también se han benmefi-
ciado con los distintos esquemas de preferencias que fueron implantados
paulaéinamente. Entre ellas se encuentran las de derivados del cacao,
especias, ron, aguardientes, tabaco, jugos de frutas y aceltes vegetaleé
(el Canad8); 6palos tallados, prendas de vestir, productos derivados del .
henequén, partes para relojes de pulso, barras de plomo, brea o colofonia,
hormonas (Sujza); artesanlas diversas, concentrados de frutas, instrumentos
mugicales, productos quimicos, productos comestibles enlatados, mamufacturas
de henequén (Suecia); artesanias diversas, aceite esencial de limdn, cajas

reglstradoras 'y sus partes, cartuchos deportivos, c8psulas de gelatina,
miquinas eléctrivas de escribir, tabaco, mamufacturas de vidrio soplado,
partes y piezas para automfOviles (Australia); artesanias, c8psulas de
gelatina vacias, instrumentos musicales, productos comestibles enlatados,
prendas de vestir, partes y piezas para automﬁvilea, tabaco, vehiculos
motores (Austria); artesanias diversas, bebidas alcohblicas, ingtrumentos
misicales, manufacturas de henequén, tabaco (Finlandia); artesanias,
“instrumentos musicales, productos comestibles enlatados (Noruega).

En el caso de las exportaciones a los paises éocialistas, no es
flcil diferenciar las que se han benmeficiado de los esquemas de prefer
rencias correspondientes de aquellas que Be amparan en otros acuerdos de

- comertio suscritos por México con esos paises en afios recientes.

En 1975, las exportaciones de mercaderfas hacia los paises del
Sistema Generalizado de Preferencias bajaron en unos 130 millones de
ddlares (véase de nuevo el cuadro 7), a consecuencia de la coyuntura econb-
ﬁi&é desfavorable y tambidn, quizé, en razén de las rigideces del Sistema.
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22/

Puede suponerse, a juzgar por las cifras globales disponibles,=2’ que
los mayores impactos se habrfan producido en partes y piezas para auto-
mﬁviles, en los textiles y en algunos productos quimicos, rubros de mayor
peso en las exportaciones en cuestibn. ‘

Los Estados Unidos pusieron en vigencia el Sistema Generalizado de
Preforencias en enero de 1976, de modo que el lapso transcurrido es dema-
siado corto como para evaluar sus efectos. Durante las primeras nueve
semanas de operacifn se emitieron certificados (forma "A") por un valor
cercano a los 15 millones de dblares. Por otro lado, los exportédores
recurren cada dia més al Sistema, por lo tanto el resultado del afio debers
ser sunerior al indicado por el promedio semanal, que llega 'a cerca de
2 millones de dblarea.23/ _ ‘ B ’

El sistema de preferencias norteamericanc abarca un total de

2 724 articulos agricolas e industriales, de los cugles en 1974, México
exportd 950 por valor de 1 076 millones de d6lares a los Estados Unidos.

En virtud de que el sistema norteamericano prevé el retiro de los.bene-
ficlos que de &€l se derivan a aquellos productos que alcancen niveles
"competitivos" y al efecto dispone que el aprovechamiento del sistema cesa
cuando en el lapso de un afic calendario la importacifn bajo preferencia de
un producto de un pafs alcance el 507 de la importaciém total, o 25 millones
de dblares, 61 productos exportados por México a los Estados Unidos en
1974 fveron excluidos del tratamiento preferencial, quedando, en cambio,
los 889 restantes exentos de gravamen arancelarioc. La lista de exclusién
representd 591.5 millones de db6lares de exportacién en 1974; entre los
principales productos destacan: i) azlGcar, jarabes y melaza; ii) partes
"de motor y rines; iii) dispositivos de sujecifn para méquinas-herramienta;
iv) mfquinas calculadoras, y v) p;}tes sueltas de méquinas de escribir.

22/ Cinco_safios de comexrclo exterfor (1971-1575), op. cit.

73/ BSecretaria de Industria y Comercio.
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Conviene recordar, sin embargo, que estas exclusicnes se refferen”
exclusivamente & la franquicia tarifaria sin que exista con ello una
prohibicibn para importar. Como consecuencia, los exportadores mexicancs
pueden enfrentar una mayor competencia en el mercado norteamericanc de
otros pafses que gocen de preferencias con respecto a los productos mexi-
canos axcluidos. 8in eaxbargo, conviene aclarar que el 75% del valor de -
las exportaciones de estos productos tienen gravémenes arancelarios
menores de 57%. ‘

Entre los productos o rubros que comenzaron a buscar el amparo del
Sistema Gereralizado de Praferencias de los Estados Unidos sobresalen, .
durantg los primeros 40 dfas. quimicos (19%), minerales de cobre y zinc .
(15%), artesanfas (13%), bebidas alcohblicas (97.)', metalmeclnicas (4%),
alimentos (3%) y el agregado de "varios"=(3é%).géj Sobre el particular
aln es temprano pava valorizar resultados cuantitativos y apreciar asi
cambios estructurales en las exportaciones hacia ese pais.

24/ Secretaria de Industria y Comercio.
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III. LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

1. Aspectos gemerales

Por su impogténcia relativa como fuente de ocupacibn y de divisas, por
sug caractertsticas'propias y por contar esta actividad con un-conjunto

dn mn:l-nﬂ-au }o Ain?nsi‘-iema oficiales gua pr M“"_‘“ }" ‘1._ an su i!\éta--

lacitén y funcionamiénto en el pais, se creyb conveniente dedicar un '
capftulo especial a esta actividad,

Debido al régimen especial que las ampara, estas empresas operan a
base de zmportacién temporal de inaumos y componentes que, una vez inte-:
gradoz al producto final son reexportados casi exclusivamente al mercado
norteamericano. Esta modalidad obliga a que ‘al evaluar la contribucibn
de esta actividad a la exportacibn de manufacturas y al balance de pagos

-~&ngulo desde el cual se la enfoca preferentemente en este estudio-- se ©
haga gobre la base ‘del valor agregado que genera --ampliando el concepto
para incluifren él la compra de insumos nacionales-- y no a base del
valor bruto de la exportacidn de los bienes producidos por 1z misma. No'-
obstante, en el aclpite 4, se menciona también la evolucibn de los flujos
brutos (importaciones temporales y exportaciones) pues se considera que
““por ‘8u apreciable volumen y por su incidencia en la 1nfraestructura de’
gservicios (transporte, aduanas, etc. ) éstos tiemen alguna siguificaciﬁn
en el tema de este trabajc.

. capitulo se centra esencialmente, sin embargo, en 1a contribucion
- de esta inﬂustria a la disponibilidad de divisas del pais,raunque también
. ge alude a la evolucidn de su importancia relativa, a los productos &0
los que se especializa y-al conjunto de medzdas oficiales que regulan su
funcionamiento.

-2. AnCecedeﬁtes

Al cancelar e1 Congreso Norteamericano el Programa de Braceros (1964) mis
de 200 000 trabajadorea mexicanos se -eacontraron ante la disyuntiva irme -
diata de, enfrentar el desemplec o de correr el riesgo de cruzar la fronters
ilegalmente. Este hecho unido al crecimiento explosivo de las principales
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ciudades de la frontera norte del pais (Tijuana, Mexicali, Ciudad Jufirez,

Nuevo Laredo) por el continuo flujo de inmigrantes del centro de la

Repﬁblicé --especialmente de fireas rurales-- atraldos por las posibilidad

de me jorar su nivel de salarics, condujo en 1965 al Gobierno a concebir

un Programa de Industrializaci6n de la Frontera con el principzl aunque

no Gnico propbésito de hacer frente a ié desocupacifn masiva que ocurria

en una extensa frea geogrifica précticamente desprovista de bases industriales.

El menclonado programa autorizaba a las corporaciones extranjeras
a establecer plantas ensambladoras intensivas en el uso de mano de obra ‘

8 lo large de la frontera mexicana, disposicifn que fue modificadé en
octubre de 1972 para hacerls extensiva_alhtgsfo del pals. Este progfama
se basb, a su vez, en dispoeiciones del.deigo Arancelario Norteaméricano
(Artfculos 806.30 y 807) mediante el cual las. empresas norteamaricanas
pueden reimportar, libre de impuestos, excepto aquellos aplicadoa al valor
agregado. por la manc de obra extranjera, ciertos articulos armados en BuUs.
plantas ubicadas en el extranjero.

Para las empresas industriales norteamericanas, México presentaba
sobre otros paises que han establecido programas similares (principalmente
en el Lejano Oriente, Centroamérica y el Caribe) una gran ventaja por la
estabiiidad polftica del pais y por la existencia de una frontera comﬁn
de 3 200 kildmetros y desde donde los productos se pueden trasladar en
xpocos mioutes a ciudades. del .tamaflo de San Diego,uLos Angeles, San Antonio,
Houston, Phoenix, etc. Esta circunstancia --que representa el caso ﬁnico_
en.el mundo de un pais en desarrolio con una frontera compartida con un
pafs industrializado-- parecisé compensar con .creces el mayor nivel relattvo
de salarios que prevalece en México con respecto a aquelloa otros pa!aea.
De todas maperas, a fines de la década de 1960 el salario minimo en la
frontera mexicana oscilaba entre 3.52 y 5.32 dflaves diartos, nientras
que en las fébricas norteamericanas era de 25 dblargq.ll Esgte difergncial
de salarjos represeata un factor clave. en las opéraéiones de'enaambléje .

1/ Ernesto éalazé; "Merchants of Lﬁbof“ The Megican B;acego Stogx, p. 13
McNally & Loftin, Santa Bérbara, 1974.
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en que la mano de obra representa entre el 50% y el 90% del costo de los
insumos de toda fndole empleados, y significd un apreciable incremento

en las utilidades de las empresas norteametricanas que trasladarcon parte

de sus operaciones a la frontera mexicana y, en algunos casos, como en el
de los circuitos eléctricos imtegrados, condujo a reducciones en el precio
mundial de los mismos. . i |

Por otro lado, algunas de las corpoiacidnea que llegaron a la frontera
después de 1965 establecieronfébricas del iado meﬁicano,~y‘mésﬂtarde .
construyeron plantas gemelas més pequeﬁas en territorio fronterizo norte-
americano, llegando a una virtual aeparaciﬁn entre la parte del proceso-
productivo intensivo en. mano de obta y el resto de las operaciones. Con
esto los ejecutivos y técnicos de dichas corporaciones podrian atender
ambas emprebSas y seguir aGn viviendo en su propio pals.’ - - i

' Adem8s de las inversiones en la frontera pueden servirse de parques
© industriales patrocinados por el Gobierno Mexicano que ofrecen locales
con rentas razonables y med:l.os de transporte', agua y ‘electr¥icidad g bajo,
costo. Existe inclusive un sistema mediante el cual un ntémerc apreciable de
plantas ubicedas en log parques pueden ser objeto de inspecci&n ‘aduanal -
de materias primas. y‘productos terminados en sus mismos estableclmientos,
1o ue le produce ahorros apreciables en sus costos debido a la eliminacifn
de transportes vy esperas en lgs recintos aduanales.

‘Entre otras ventajas, las aufo;idadea mexicanas esperaban que esta
meva actividad:ampliara la ocupacibﬁ j‘el nivel de ingreso, contribuyera
a la modernizaci6m del aparato inﬂustrial nacional, ¢apacitara mano de. -
obra, incrementara la utiliaaciﬁn de materias primas mexicanas y redujera
el déficit del comercio exterip: del pafs. . .

Escapa ¢iertamente a’ios obﬁéﬁivos de este trabajo el realizar una
evaluacién general de la medida en que se han alcanzado estos: objetives
y cual ha sido su costo frente a otras alternativas de industrializacibn.
S6lo se trata de allegar antecedentes que permitan apreciar su impacto
dentro de la politica.genetal,dg,egportqciﬁn de manufacturas vigente ern

el pals.
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- Ei prcgraﬁa de industrializacifn de 1la Frontera Norte dellpais,i
tomando. como base las fracciones ya mencionadas del C6digo Arancelario
Norteamericano y los objetivos propios que se habfa prépuestb México al
establecerlo, fijaba el marco operativo de las empresas maquiladoras que
podria resumirse en los siguientes téiminos:

Las empresas norteamericanas podfan internar a México maquinaria,
‘equipo y materias primas o productos semielaborades a ias ciudades
troncerizaa establecidas ‘en una faja de 20 km paralela a la linea divi-
goria, sin pagar derechos de importacidn; 1as maquiladoras podian perte-
necer en un 100% a norteamericanos; no habrfa restricciones de tipo migra-
torio para el personal norteamericano gue laborase en ellas; tales empresas
estaban obligadas a vender la totalidad de su produccién fuera de Héxicd"
y & utilizar peraonal mexicano sslvo en el caso de no contarse con las
especialidadas tequeridas. ‘

Con la ripida proliferacibm de las planéas maquiladoras en las
ciudades fronterizas, la legislaci6n que normaba su funcionamieﬁtb sufrid
una serie de modificaciones, que si bien no cambiaren la naturaleza dél k
programa tendieron a otorgar mayores facilidades al empresario extranjero
para establecer tales plantas. Aunque este tema se desarrolla con mayor
detalle en el punto 4.de este capitulo, cabe destacar entre eatas modifi~
caciones: a) el surgimiento del p&rrafo 3o. del Articulo 321tde1‘06digo'
Arancelario Mexicano ocurrido en 1971, que presenta una legialaciﬁn espe-
cifica para este tipo de industria, y extiende autorizacisn para el esta-
blecimiento. de plantas maquilaﬂoraa en log litorales del pais' b) las
modificacionea ulteriores dé dicho p&rrafo 30. del Artfculo 321, apare—"
cidas a fines de 1972, y que amplian el régimen de maquila a todo el terri-
torio naéional, defiﬁen“con'mayér claridad. el concept6 dé'maquiiadbra y
presentan la novedad de dar facilidadea para que este’ tipo de empresas
venda parte de su produccibn en el meércado nacional siempre que gusti-~
tuyan 1mportacionea, y ¢) 1las dispoaiciones que, para mejorar el saldo
en cuenta corriente de la balanza de pagos, aparecieroa en agosto de 1975
ofreciendo mayores estfmulos a la industria maquiladora. Dadas las
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condiciones iniciales que dieron origen al: programa dgnmaquiiador;s vy la
ventaja de ubicacitn que ofrece México a los Estadss Unidos, la gran mayorfa
de las exportaciones de maquiladoras se realiza hacia este pais. hsimismo
la inversién en maquiladoras es casi totalmente estadounidense ya que es

muy escasa 128 participacidn de la iniciativa privada mexicana.

3. Evolucibn reciente de la indugtria maquiladora
de exportacifn -

Desde el inicio de sus operaciones, la actividad de la industria maquila-

dora ha presentado un répido crecimiento en cuanto al nGmero de empresas,
generazién de empleo, valor exportado y valof agregado total.

De 1970 a 1975 el valor total exportado pasé de 218.8 millones de .
d6lares a 1 020.6, lo que Tepresenta un crecimiento medio anual'del 36%,
no cbstante que en 1975 hubo un decremento de 1.2% débido, en gran paﬁée,
4 la recesidn norteamericana. Cabe subrayar las altas tasas de creci-
miento anual registradas entre los afios 1971~1974 que fueron dé'ai.gx,
52.8% y 58.6%, respectivamenta. (Véase el cuadro 17.)

De mayor significacifn desde el punto de wvista de su aporte a la
economfa del pais es el crecimiento medio anual del valor agregado entre
1970-1975 que fue superior al del valor exportado total (pasé de 80.5 a
467.9 millones de dblares), con una tasa media anual de 42.07%, coﬁila que
la relacitn dentro de la actividad maquiladora pasé de 36.8% a 45.8% en
el mismo perfodo. En cierta forma esta e§oluci6n estaria indicando un
crecimiento del grado de integracifm nacional en la operacifm de este sector.

Tambi&n resulta importante el anfiligis de la contribucidm de la
industria maquiladora al balance de pagos a lo largo de los Gltimos afios.
En 1970, el valor agregado de esta industria (que en realidad significa
ingreso de divisag) representb el 6.3% de la exportacifn total de bienes
de la naciﬁn; en tanto que en 1975, alcanz6 el 16.47%. Esta participacibn
es aGn mayor si se la refiere al valdrlderla‘exportacién‘manufacturera,
pues del 32.1% que representd en,1973; paéo.al 39.27 en 1975. (Véase

el cuadro 18.)
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MEXICO:  VALGRES TOTAL Y AGKEGADO E INSUMOS IMPORTADOS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION, 1970 A 1975 )

29 ‘%eq

Millones de dblares S “Tasas anuales:de:crecimiegto
1970 1971 1972 1673 1974 1975 1971 1972 1973 1974 1975 1970-1975

Valor total exportado  218.8 270.0 426.2 6512 10329 10206 23.4 57.9 52.8 58.6 ~-1.2 3
Valor agregado . 80.5 104.4 174.4  286.46  466.0  467.9 29.7 67.1 64.1 62.0 0.8 42
Insumos importados  138.3 165.6 - 251.7  364.8  568.9 . 552.6 19.7 52.0 44.9  55.9 2.9 33

Valor agregado como por- . _ : : o :

centaje del valor total ~ 36.8 38,7  40.9  44.0 4.9 45.8 5.2 5.7 7.6 2.8 2.0 4.5

Namero de plantas - 120 - 257 455 © 454 |

Fuente: Departaménto de Comercio de los Estados Unidos.
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MEXIC®: RELACIAN ENTRE El. VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
Y LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS, 1970 A 1975

. (Millones de dblares)

1970 1971 © 1972 1973 1976 1975

Exportacibn de bienes 128.3 1 363.4 1 6585.3 ‘2 070,5 2 850.0 2 858.6

Valor agregado sobre exporta=- '

cidn de bienes 6.3 2.7 10.5 13.8 16,3 16.4
Exportacitn de manufacturas 893.1 1 507.9 1 193.6

Valor agregado sobre exporta- : oL =

¢i6n de manufscturas 32.1 - 30.8 39.2
Valor agregado porsla industria o
maquiladora - - L67.%

80.5 104.4

174.5

© 286.4 464.,0

/E1 nimero



Pag. 64

E1 nimero de plantas maquiladoras se.elevt de 120 en.1970 a 455 en
1974, v experimehtﬁ u;a liéeré reéduccidn en 1975 situéndose en 454. La
ocupacibn mexicana generada se elevh de ZOHOOO a 76 000 personas entre
iguales affog, mostrando una brﬁsc# calda en 1975'(11.5%), cuando se
emplearon poco mis de 67 000 personas. (Véase el cuadro 19.) Se estima
que alrededor del 857 de dicha fuerza de.trébajo estd constituida por
mjeres j6venes (entre 16 y 22 afios) sin experiencia previa que, en
general, s6lo han completado su educacibn primaria.gj_‘

En 1970 la ocupacidn en esta actividad represeﬁtaba casi un tercio
de la generada por toda la industria de transformacifn ubicada en los
minicipios fronterizos y un sexto de la poblacidn femenina activa exis-
tente en los mismos. Si se dispusiera de cifras para 1974 se comprobarfa
que estas proporciones se han elevado bastante en virtud del'ya referido
aumento del empleo.

La productividad por operario es en México casi sin excepcién,
superior a la registrada en loz Betadas Unidos-en,ocupacianes‘afines.gj En
afios recientes las maquiladoras han venido sﬁstituyendo significativamente
al perscnal medio y directivo ncrteamericanc por nacionzies,

84 se juzga el tamafio medio de establecimiento maquilador por el
nfimerc de personas ccupadas, &ste casi no vari8 entre 1970 y 1974 (alre-
dedor de 167 personas por establecimiento) aunque, como se vers luego,
existen marcadas diferencias segfin la rama industrial a la que se dediquen.
La contraccidn ocurrida en 1975, ligada a la depresidn de la economfa
del pafs vecino, al afectar e inclusive determinar el cierre principal-
rente de émpresas ligadas a las ramas alimenticia y de artfculoes eléctr;cos
y electrbnicos --que son las qué en general predominan en establecimientos
mayores-- determiné también que se redujera a 148 el nfimero de operarios

promedioc por ﬁlanta.

2/ En el proceso de seleccisn de postulantes se pone &nfasis en la habi-~
lidad manual, en la vista y en la salud, también se considera el nivel
general de cultura y la presentacisn personal. En una planta de 957 per-
gonas cuya postulacibn fue rechazada, 241 lo fueron por problemas de
vista, 152 por falta de facilidad manual, 150 por el bajo nivel educa-
‘cional y 130 por apariencia. Informacién obtenida del informe preli-
minar de la CEPAL Towards an Evaluation of International Subcontracting

/ Activities in Developing Countries, Wolfgang Kénig, septiembre, 1975.

3/ Ibid.
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Cuadro 19

MEXICO: NUHER. DE EHPRESAS Y OCUPACION DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS BE EXPORTACION, POR
S RAMAS DE ACTIVIDAD, 1974 Y 1975

. 1976 . 1975

"No. de’ o Personal ~ No. de - Personel

estable % Personal 9 ocupado  estable . Personal ocupado
cimien~ - _ ocupado- por cimjen=’ .ocupado por

‘tos - P _ empresa tos S empresa
Total 455 1000 - 25977 - 100.0 167 456 100.0 - 67 214 100.0 148
Municipios fronterizos - - 429 - 2&;1: - 71,125 - ggéé ' ;gg' ' 418 - _92.1 --gg_;g; 92.5 149
Alimentos . - 1 2.9 : '; 523 - 2.0 117 - 11 2.4 0 1379 2.3 144
Calzado y prendas de vestir 111 - 2a.4° 12889 17.0 ¢ 116 111 - 24,4 . 12 672 18.8 114
Muebles de madera y metal - . w33 1367 1.8 80 - o 2.2 888 1.3 89
Mequinaria material y equipo de transporte 22 . 4.8 - 2 263 3.0 103 :; B fg ? 6;4 " 2 810 4,2 97
Avtfculos eléctricos y electrbnicos 189 . 4L.5 . 47 174  62.1 250 . 179 - -394 38 977 58.0 218
Gtras industrias menufactureras - | S 71 Y .15.6 . 4458 5.9 - 63 69 15,2 3405 5.1 49
Servicios R 6 - 1.3 1451 1.9 - 262 9 - 2.0 181 2.7 201
Municipios del in;etior- | : 26 L ;AZJ L é_ggg : ié;& ? 187 36 7,9 .~ 3069 13 141
Calzado y prendas de vestir _ 6 1.3 438 06 . 73 C 9 T 2.0 1 000 1.5 111
Maquinarie, material y equipo de transporte 3 0.7 4987 0.7 166 3 0.7 .560 0.8 187
Artfculos eléctricos y electrfnicos s 3.3 3798 5.0 . 253 18 4:0° 3399 5.1 189
2 0.4 - . 118 0.2 59 6 13 10 0.2 18

Otras industrias manufactureras

Fuente: SIC, Direccién General de Estad{stica, Boletin de Estadisticas Industriales.
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A partir del Reglamento del parrafo 3°del Artfculo 321 del Codigo
Adusnero Mexicano que permite la instalacibn de maﬁuiladoras en el resto
del territorio nacional y las faculta, al mismo tiehpo, a vender su
produceidn en el pals cuando es sustitutiva de importaciones, y previo ‘
pago de los aranceles correspondientes a les 1mportaciones que utilizarom’
como insumos, comenzaron a establecerse. ‘i bien en medida modesta, maqui -
ladoras fuera de la franja fronteriza. d

- De las 454 plantas maquiladoras que operaron en 1975, e1‘92% se
localizabe en los municipios fronterizos y el 7.9% en el interior del
pafls representando un leve cambio respecto a la situacifn de 1974, afio en
que el 94.3% de las 455 plantas existentes estaban ubicadas en la frontera.
(Véagse de nuevo el cuadro 19. )} _

Entre las diferentes actividades que desarrolla la industria maqdi-
ladora de exportacién, la circunscrita a articulos eléetricos y electr6~
nicos tiene mayor peso, tanto en la frontera como en el 1nterior, repre-
senta mis de las dos quintas partes de los establecimientos de todo

' tipo instalados en el pafs. Ademfs registra el promedio de empleados
por planta mis alto (ilS en laffroptera y 189 en e1 interior), mientras
el promedio general por planta en la zon& fronﬁeriza es de 149 y en el
interior de 141. Esto explica por qué en conjunto esta rama proporciona
mis de las tres quintas partes del total de emplec generado por toda la
industria maquiladora: 58% en la frontera v 5.1%i;n el interior.

Siguen en importancia las empresas maquiladoras-de calzado y prendas
de vestir. Con 111 plantas en la fronﬁeta ¥y 9 en el interior representan
la cuarta parté del total nacional de plantas, y con un promedio de -
114 empleados por planta en la zona fronteriza y 111 en el interior del
pals ocupan a un quinto del total de mano de obra empleada por la
industria maquiiadora en 1975,

Finalmente, en las distintas actividades de la industria maquiladora
se aprecian‘marcadks diferencias eﬁ cuanFo al tamafio de las empresas,

medido por el promedio de empleados de planta. En la frontera este
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promedié oscila entre los 218 de 1a§.émpreéas méquilédotas de artfculos’
eléqtrigos y electrénicos y 49 en las actividades clasificadas como
Yotras manufacturas', en tanto que en el interior del pafs este range
oscila de 187 a 18, respectivamente. Cabe mencionar la gran fluctuacidn
que este promedio acusa en las empresas maquiladoras de maquingria.; |
material y equipo de transporte, dependiendo si estén localizaéas‘eh la
frontera o en el interior del pais, ya que estas Gltimas ocupan en pro-
medio el doble de personal que las ubicadas en la 2ona fronteriza: (97 v
187 tespectivamente) Esta variacibn podria explicarse parcialmenta por
la marcada diaparidad que existe entre los salarios ptomedio de.la zona
fronteriza y los del interior, lo que conducirfa a establecer en esta
dltima regién a las actividades que precisan de una mano de obra més
numerosa.al ' R . R .

De las actividades que en 1975 desarroll$ la industria maquiladora
de exportacibén, destacan las empresas ptoduttoras de atticulos eléctricos
y electrdnicos (64.8% del valor agregado total de la industria en su
conjunto) Siguen en. impottanc:.a las empresas maquiladoras de calzado Yy
prendas ‘de vestir (15. 37), el resto (19,1%) estd distribuxdo en la forma
siguiente: maquinaria,material y equipo de trangporte no eléctrico (7.4%);
otras manufacturas (G;i%); muebles y sus partes de madera y metal (2.4%);
servicios (2,2%), y alimentos (l1.8%.). Conviene gubrayar la gran impor-
tancia de las dos ramas mencionadas en primer término, que en conjunto
ﬁarticiﬁan de las cuatro quiniaa partés~dé1’va16r agregado total. (Véase
el cuadro 20.) |

Analizando el valor exportado total en relacién con los ihsumns
importados que utilizf esta industria, se aprecia que en general estos
Gltimos representan éhtrétéo% y 70% del valor bruto de su produccién, con
la notable excepcibén de actividades como servicios y maquilacifén de
muebles dé Eadera y métal, qﬁé generan un valor agregado muy éuperior
pbr uriidad producida (o 1o que es lo miémp, requieren de menos importaciones).

Estas'altimhs actividadésiqie‘parhiciparon del 2.2% y del 2.4% del valor

4/ Por ejemplo, mientras el salario m{nimo en Oaxaca es de 34.80 pesos
en Baja.Californie es de 99 80 (1976). Datos obtenidos de la revisgta
Exganszﬁn, Ao VIIE, Vol VIIi No. 190, 25 de mayg de 1976, pgg_ 9,
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MEXICO: ESTRUCTURA DE GASTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, POR RAMAS Y POR REGIONES, 1975 &
" (Forcertajes) | o
- ’ . o
Segup tipo de gasto _ ramas y reglon _
Valor . u Valor agregado : . Valer Valoy agregado e
_total - Imsumos | Insumos  Suzldos Oteo total !nmmx_u _ Insomos  Sueldos o
expor- im::r " Total naclona vy sala- s expor- fmper- e nacionz vy sala- y
tado - tados - les dos Zastos tade tados _ . loa dos. g aEtos
Total S . 1000 68.4 316 1.0 19.1 1,5 100.0 1000 100.0 10,0 100.0  100.0
Alimentos o 00,0 7.4 0 26.6 L1 148 107 21 23 L8 2,5 1.6 2.0
Calzado y prendas de vestir - 106-,C 65.7 © 34.3. 1.8 234 9.1 14.1. 13,5 - 15.3 6.4 17.2 11,2
Muyehles y sw partes do madera y metal 1600 0.5 ° 69.5 6.9 - 26.4 3.2 1.1 0.5 2.4 8.1 1.5 3.5
Maquinaria, matexial y equipo de tramporte, - : ’ R oo : ‘ - ' ‘ S
excepto eléctdco 100.0: 6.2 - 37.8° . 3.0 17.5 173 6.2 5.6 7.4 196 5.6 9.3
Maguinaa y axt, eléctricos y electibuicos 100,90 7.2 8.8 .05 198 105 - 710 739 64.8 38.4  66.2 64,7
Otras industid2s manufacturerag | | ’ 100,0 59.6 40.4 0,5 20.6'; S 19,3 4.7 ‘4.1 6.1 2,6. . 5.1 8.0
Servicios - 100.0 10.9 &@.4 2.8 . 67.2 19t . 08 0.1 2.2 2.4 2.8 1.3
Munlcipios fronterims . (o X X 69.3  30.7 © 0.6 198 1.1 - 93,1 943 . 9.3 55.0 92 7 8.3
Altmentos S - 100,0 73.4 . 26.6 L1  14.8 0.7 2. 2.3 - 1,8 .25 L1.6 2.0
Caliado y prendas de vestir 100.0 65.6 344 LR - 23.6 - 9.3 132" 12,7 4.4 2.6 6.3 i0,6
Muebles y sua partes de madera y matal | 100.0 30,5 69.5 6.9 26.4° °36.2 .. i.% 0.5 . 2.4 -8.,4> 1.5 3.5
Maguinarla, matedal y equliposde trangporte, _ R o B
excepto elSctrico 100,0.  68.2 31.8 .0.5 17.4 14,2 5.4 5.3 5.4 2.6 4.8 6.6
Magquinarla y art. eléctidcos y elecrdpicos  100,0 72.1 27.9 02 | 17.6 10,1 . 65.9 69.3 58.2 15,5 .60.7 §7.6
Otras industrias manufactureras : ©100.0.  59.9  .40.1 0.5 . 20.5. .19.1 ‘4.6 41 . 59 2.4 5.0 7.7
Serviclos , S X 10.9 B9.1L - 2.8 . 67.2 19.1 0.8 01 T 22 - 2.4 2.8 1.3
Municiplos del 2 ‘ . 100.0 55.8  44.2- - 6.1 20.2  17.9 © 6.9, 5.7 9.7 45,0 7.3 10,7
Cslrado y prendas do vestlr 100,0 6.9 - 33.1 - 5.2  i9.8 8.1 0.9 0.8 0.9 4.8 0,9 0.6
Maqulnarla, matedal yequips de transporte, - . . ‘ . SR ‘ R
excepto eléctdco 109.0 23.9 76.1  15.3 199.7 7.1 0.8 0.3 2.0 170 0.8 2.7
Maquinada y art, eléctricos y electrfnicos 100.0 59.4 . -40.6 4.2 20.3 16.1 5.1 4.5 6.6 23.0 5.5 7.1

Otras industrias mamifacturerss 100.0 - 4.2 55.8 2.8 - 21,2 31.8 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.3

Fugnte: CEPAL, a base de cifras oficlales,
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agregado total de la actividad ﬁaquiladora, 3616 demandaron él 0.1% ¥
0.5%, respectivamente, del total de insumos importados por toda la activi-
dad maquiladora. Esto se comprueba también al considerar el ‘valor total
exportado por estas ramas como 100%;en los servicios sdlo el 10.9% de ese
velor son insumos importados (891.% es valor agregado), em tanto que para
las empresas de muebles de madera y metal el 30.5% son:insumos importadbs
y el resto (69.57%) es valor agregado.

En contraste con lo anterior, las empresas productoras de articulos
eléctricos y electrfnicos, que segin se éeﬁalé participan del mayor '
porcentaje del valor agregado (64.8%), coﬁsumen una cuota més elevada de
materias primas importadas (73.9%). (Véase de muevo el cuadro 20.) -

Al analizar las empresas maquiladoraé e;tablecidas en los municipios
fronterizos, y las ubicadas en el interior del pafs, se aprecia, por un
lado, que las actividades méé importantes en éuqnto a creacibn relativa
de valor agregado en la frontera'(sérvicios y:mﬁebleawde madera y metal,
‘junto con alimentos), no se,éncuentran en el interior del paié ¥, por
otro, que todas las ramas ekistentgé_dpéran con_qenprés fequerimientos
de insumos importados, en parficulai-las‘prodéctorés de maquinaria,
material y equipo de transporte. Ademfis, como se observa en el cuadro 21,
del valor agregado por el‘ﬁotal de” la industria maquilédora en 1975,

90.3% se genera en los municipios ffoﬁterizos;y 9.7% en el interior del
pals, en parte debido a:qdﬁ aﬁtes‘dq 1973 las maquiladoras stlo podfan
establecerse er lag zonég ffopteri;as, aynque podria sér'indicatiﬁo también
de cierta reticencia de 169 eﬁpreéarios éxtranjeros a utilizar esta nueva
ubicacibn.

Tal coemo ocurré~a1nivgl-ngcibnal, tanto en la frontera como en el
{nterior del pais, la actividad m&s importante es la produccién de artfculos
eléctricos y eiectrinicos, ya que del valor agregado que se genera en los
municipios fronterizoé'd gp_gl {htﬂtiqr, cerca de las dos terceras partes

pertenecen a este tipo dé-gmpfegaa.

/Cuadro 21



Cuadro 21 , e
MEXICO: APORTE DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA A LA EXPORTACION TOTAL Y DE MANUFACTURAS ¢
' Y .SU INCIDENCIA EN LA IMPORTACION, 1970 A 1975 3
© (Millonzy de dblares)
Lmpgrtac 16n E_HJ —— Ewpona- o oen  Exporta-
Temporal Tetal de Bruto ex- - Agregado’  clon 4 elsn de
o potadoy porma- total de LW By (/%) (T W3} (WS (#7) 14/6)
pormaqy]  blenes cordentz  mapufac
ladora s/ B/ mequila-  qulados blenat (o ouive) . toras | |
doras rag - gf g : N
(1) (2 {3) ) {5) - N {8) {9y . (10) (11) {12) (13) (14) {15}
1970  138.3  2:326.8 3188 805 12813 945.9 ° s 62 a7a - 36,8 6.3 8.5
1971 165.6 2254.0 © 2700 .104.4 1363.4 - 6.4 . 73  61.3 _19.8 387 7.7 14,4
1972 2517 2 717.9 - 426.2  174:5  1665.3 - 761.5 93 s9. - 5.6 _ 40,9  10.5 22,9
1973 364.8 3 813.4 651.2 286.4 . 207.5 -1175.4  83.1 9.6 . 56.0 315 72,9 4.0 138 Rt 4.4
1974 568.9 & 60567 1032, 464.0 2850.0 255,10 1507.4 9.4 - 55.1 - 36.2 68.5 449 = 16.3 30.8  18.1
9.2 12.8

1978 552.6 6 580.2 - 1(20.6 467.9 2 858.6 3543 4 1 193.6 8 4 542 /7855 45.8 16.4

975 (CEPAL;NEX/?&/?), febrero de 1976.

& Tomado del Dopantamento de Comercle de los Estados Unides,
b Excluye la fmportacién temporal de maquiladoras,
¢/ Excluye la exportaci6n de maquiladoras, -

eroaxde sg/
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Se aprecia una diferencia;impor;an;e entre la composicifn del
valor exportado de las maquiladoras de la frontera y las del interior
del pals. En las fronterizas éate,se;deacomponeren 69.37 de insumos
importados v 30.7% de valor agregadp, en tanto que en lag del interior
en 55.8% vy 44.27 respectivamente. La diferencia se debe a que las maqui-
ladoras del interior del pais.emp}eaﬁ relativamente mds insumos nacionales
(6.1 de su valor total exportadoj. que las empfesas de la frontera (1.0%),
ademés que el porcentaje del rubro‘?qtfoé gastos".(otra vez ton con res-
pecto al valor total exportado) es también mis alto en el interior (17.9%)
que en la zona fronteriza {11.5%) |

La importancia de las activ1dades que se realizan en el interior
del pats, en cuanto a la incorporacién de insumos nacionales, se advierte
por el alto porcentaje que de ellos utilizan (45%) , no obstante parti-
cipan s6lo del 9.7% del velor agregado, por toda la industria maquiladora
de exportacitn, (Véase de nuevo el cuadro 20. )

Por otra parte, al analizar la partic1pac16n de los insumos nacioc-
nales dentro del valor exportado total .de cada, rama de actividad, se
observa que en general las maquiladoras del interiordposegn porcentajes
més altos que las empfesasifronteriﬁas, destac&ndose en el interior del
pals las maquiladoras de maquinaria, material y equipo de .transporte
con 19.3% y en la frontera, las de muebles de madera y metal con 6. 9%.

Por ﬁltimo, debe seﬂalarse que, del total de insumos nacionales empleados
‘ por toda la industria maquiladora, las empresas de maquinaria y articulos
"elécrricos y electrﬁnicos ublcadas eu e1 interior del pafs, registran

el mayor porcentaje {23%), seguidas por las maquiladoras de calzado y -
prendas de vestir de la frontera (21.6%), de dicho total.

4. Aporte al balance de pagos

Dadas las caracteristicas de las empresas maquiladoras de exportacibn,
tedos los pagos que ellas'efectﬁan,por el uso de féctoxas econbmicos

nacionales, significan un ingreso de divisas para el-paIs. De esta forma,

/el valor
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el valor agregado por el total de las empresas maquiladoras ha de consi-
derarse en rigor como el aporte de,és;a.indugtria-gl balance de pagos.éj
Ellc estarfa implicando que ésas divisgas que inérgggq por concepto de
remuneraciones al personal mexicano quedggian‘tqdaslen el pafs, pero no
ccurre asf. En efecto, estimaciones muy burdas indican que alrededor del
607% de esos ingresos son gastados por los trabajadores al otro lado de la
frbntera.éj _ L (1;- .' . ,
En el balance de pagos de Méx1co; ademis del :uhrd correspondiente
a valor agregado por ﬁaquiladorasﬂgparece-otnq feferente a transacciones
ffonterizas tanto del lado de los débitos como en el de los créditos, que
naturalmente no cubré sbdlo los géstos qé trabajadores de maquila en los
Estados Unidos sino todos lqs que gn‘ambqs‘sentiﬁos realizan mexicanos
y norteamericanos en las zonas fronterizas. Se consignan a continuaciém

las cifras pertinentes del balance de pagos.

1970 1971 ,_1972 1973 1974 1975
Valor agregado maqui- o o o ‘
ladoras ' '80.09 10}.9 164.7  277.6 443.5 445.9
Transacciones fronte- o . '
rizas : _ ‘
Créditos S '878.9 - -~ 966.9 1 057.0 1 207.7- 1 372.9 1 518.8
Débitos . . - .. 585.0. 612.5 645.3 695.0 - 812.9.. 933.6

Saldo - .293.9 - 334.4 407.7-'i,512.7w 560.0 1585.2

Fuente: México: Notas Bara el Estudio Econbmico Anual de AméricaL@zina!
1975 (CEPAL/MEXI76/7/Rev 1).

5/ Cabe hacer la salvedad que esto no serfa absolutemente cilerto en la
medida en que los factores utilizados hayan sido desplazados desde
otras actividades de exportacibdn o sustitutivas de importaciones,

" sin embargo, por la especial imposicibn de la mano de obra que ocupan
(90% de mujeres jb6venes, la mayorfa sin experiencia previa), esta -
aseveracidn no estarfa aleiada de la realidad.

6/ Expansién, op. cit., pis. 8

/Como se
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Como se deduce:.de las cifras anteriores; el aumento sostenido del
valor agregado por las maquiladoras-entre 1970 y 1975 (tasa anual de 27%
para todo el perfodo, no obstante el eatancamiento de 1975) no -signified
un crecimiento desproporcionado de los débitos por concepto de transac-
cicnes fronterizas ya-que, inclusive, el saldo positivo que obtiene México
por este concepto gse incrementt también en igual periodo {de 294 & 585 wi-
llones de dblares).

Mayores elementos de juicio acerca del aporte de esta actividad se
obtienen al comparar su contribucidn en divisas (valor agregado) con el
que representa la exportacién de“ﬁahﬁfachuras'qué realiza la actividad
fabril (no maquiladora). En 1973 esta relacisn era del 32 1% y se elevﬁ
a casi 40% en 1975. (Véase de nuevo el cuadro 18.)

Como gse puede observar enm el cuadro 21 'y sblo con el fin de dar
una idea del volumén de mercancias que las maquiladoras manejan, es inte-
resante anotar que la importacién temporal de esta industria representé
en 1975 casi el 10% de la 1mportacién total de b;enes ¥y que sus ventas
brutas al exterior sigunificaron el 35.7% de las exportacién total de
bienes y el 85.5% de la de manufacturas. ' ’ '

Pasando al an&lisis de la exportzcién de memifacturas por rames de
actividad, se advierte que en 1974 el valor agregado por las maquiladoras
‘de maquinaria’'y artfculos eléctricos y electrénicos fue de 218 tiillones
de d6lares. -Este monto quintuplica el cbrrespondiente ala exporfaciﬁnx
de eéte‘tipb_de'hienes'(37.9 millones de dbdlares) realizada por todas
las empresas nacionales de esta rama (no maquiladora). '

Con respecto a esta relacidn, cabe agregar que mientras la ihdustfia
maquiladora de artfculos eléctricos y electrénicos aporta las dos terceras
partes del valor agregado de toda la industria maquiladora, las ventas
externag de este tipo de productos s6lo alcanzan el 4.8% de la exportacién
total de manufacturas realizadas por el resto de las empresas fabriles

del pais.

/En el cuadro



En el cuadro 22 se pone claramente en’ evidencia la diferente composi-
cibn por ramas que presenta la exportacién de manufacturas mexicanas en que
los tres rubros de mayor significacifn son, en orden decreciente: "otras
industrias manufactureras", "maquinaria, material y equipo de transparte”,
“calzado y prendas de vestir", y medidas por su valor agregado las que
realizan las maquiladoras: "maquinaria y artfculos eléctricos y electrbnicos™
a una gran distancia "calzado y prendas de vestir" y, finalmente, otras

industrias”, - S

5. Co Esidegagigggs finales

Después de cumplida una década de la puesta en marcha del Programa de Inte-
gracisn Fronterizo se advierten algunos resultados de signo positivo.
Entre otros la creacifmn de aproximadamente 80 000 plazas de empleo, la
capacitacién de esta fuerza laboral y el ingreso generado por concepto

de sueldos y salarios que supert los 450 millones de dblares anuales y
representaton en términos de disponibilidad de divisas el 16% de las
exportaciones totales que realiza el pais y el 407 de las ventas externas
de productos manufacturados. . ,

Los, cambios graduaies en la legislacidn han tendido a favorecer adn
wés el desarrollo de esta actividad y a mantenmer su ventaja relativa en el
mercado norteamericano; se estudian en la actualidad incentivos adicionales
que podrian ir desde la aplicacifn de normes flexibles para la Ley
Federal del Trabajo y el otorgamiento de Certificados de Devolucidn de
Impuesto (CEDIS) hasta la exencidn dellbago del 47 scbre ingresos mercan-
tiles a que.estén obligadas en la actualidad. _ _

Por otro lado, han surgido factores de signo contrario, entre otros,
los agudos problemas laborales suscitados en 1975 por el cierrve o traslado
de maquiladoras, acentuados por la relativa facilidad con que los empre -

1/

sarios pueden despedir persgonal;= por otro lado, el control casi abso-
luto de los extranjeros sobre la industriz maquiladora de la frontera,
ha tenido influencxa decisiva en el tipo de desarrollo que se ha venido

gestando en Ia zona, con una acentuada dependencia externa y muy poco

7/ Lla Ley exige una indemnizacién de un mesg para los trabajadores témpo-
rarios y de 3 wmeses para los permanentes; el trabajador despedido no
cuenta con seguro de desempleo ni otro tipo de ayuda estatal.

/Cuadro 22
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MEXICO: PARTICIPACION DE L ACTIVIDAD MAQUILADORA EN LA EXPCRTACION
& NIVEL DE RAMAS INDUSTRIALES, 1974 a/ '

_(Milloﬁes de délareél '

Exportacip

_ Valor agreza Exportacién ,
, gzsmzzzgiz.'do por maqui  dé¢ manafac- (1/3) (2/3)
doras - Tladggas‘_ tura§ h{ '
(1) (2) $3) 4) (5)

Total : 864.8 310.2 789.8 1109,5 39.3
Alimentos ©13.0 4.7 66.9 19.4 7.0
Calzado y prendas de vestir 115.6 41,9 168.0 68.8 24,9
Muebles de madera y metal 13,0 8.4 12.8 101.6 65.6
Maquinaria, material'y -_ - t
equipo de tranmsporte - 426 15.4 212.5 20.0 7.2
Maquinaria y articulos R . co -
eléctricos y electrbnicos . 621.3 - 218.0 37.9 1 639.3 575.2
Otras industriss manufac- . - S s '
tureras ¢/ oo 29e3 21.8 291.7 20.3 7.5

Fuepnte: Secretarfa de Industria y Comercic, Direcciln General de Estadistica,
Boletin de Estadfsticas Industriales, septiembre de 1975.

a/ Llas cifras de este cuadro no son comparables con las del cuadro anterior,
b/ Cifras contenidas en el primer capftulo del presente estudio.
e/ Se excluyen las maquiladoras de sexvicios. :

/integrado
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integrado a la ecénomia del resto del.éﬁié: En fin, se han visto frus-
tradas las expectativas del gobierno en cuanto a que el programa reper-
cutirfa de alguna manera significativs en la industria nacional y redun-
daria en ung utilizacién mﬁs intenga de recursos naturales nacionales.
En este Gltimo séntido sb8lc se han producido péddeﬂqe avances, dado que el
proceéo de ensamblajg‘eh la fronteraf¢odetituye‘sﬁlo una parte de una ope-~
racién multinacional més amplia, y las decisionasttespecto 8 laas fuentes
de materiss primas emanan de las casas matrices y no tienen por gué
guardar relacibn con las prioridades .del desarrollo mexicano. El trans-
porte tampoco se ha beneficiado en la medida deseable del crecimiento de
esta actividad, ya que .la mayoria de los cargamentos son trasladados
hasta la frontera por medios aéreos y terreatres norteamericanos, _
En vista de los problemas lqboralea que han afectado en afios reclemntes
a las maquiladoras y que aignificafbﬂ en 1975 un despido de més de
9 000 trabajadores, los representantes sindicales estén pugnando para
que: a) el perfodo de empleo provisidnal sea extendido de 30 a 90 dtas;
b) durante é&pocas de contraccién de la demanda se reduzca la jornada de
- trabajo para evitar el despido de trabajadores, y ¢) la Ley Federal del
Trabajo se interprete de manera uniforme en toda la industria maquiladora.
Los diez sflos de operacibn de las maqulladaraa coincidieron con un
claro perfodo de despegue de la industria manufacturera nacional. Este
importante hecho, unido a la falta de irradiaci6n de los efectos de esta
actividad y a su inestable aporte ocupacional, han inducido a las sutori-
dades mexicanas a pensar en la formulacidn de nuevas disposiciones de
politica para reorientar el funclonamiento de esta industria. Uno de los
objetivos bésicos de la nueva concepcitn implicarfa que las maquiladoras
deberfan transformasrse gradualmente en industrias de ensamble que incorporen
un mayor volumen de bienes intermedios nacionales, cuya produccidn ya se

8/

ha desarrollado en el pats.™

8/ Declaraciones de José Lbépez Portillo, Presidente electo de la Replblica
para el perfodo 1976-1982, sefialan que "hay que programar un esfuerzo
nacional para desarrcllar en la frontera muestra propia industria, que
dependa de nuestras decisiones y esté més en armonia con nuestros
intereses". Véase Revista Expansibn, op. ¢it., pég. ll.

/¥, FACTCRES
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1V. FACTORES RELACIONADOS -CON' 1A' OFERTA DE MANUFACTURAS
PARA LA EXPORTAGION

1. Asgeﬁtos-éenegales
Este capftulo se refiere en primer lugar a las caracterfsticas generales
de la produccidn manufacturera exportable analizadas desde el punto de
vista de las empresas que la generan, para tocar luego el tema de las prin-
cipales variables que influyen en el flujo exportable. En seguida se hace
referencia a los problemas que desde el prisma del sector productivo impi-
den aleanzar mayores niveles de exportaclones industriales. - Finalmente se
desglosan conmayor detalle estos- aspectos, referidos a las ramas imprenta
y editorial, textil, vestuario y .calzado, guimica y metalmecfnica, para refe-~
rirse. por Gltimo, altsector.automotriz. La gseleccidn de estos rubros obe-
dece tanto a la importancia que tienan o han venido adguiriendo en el total
de exportaciones manufactureras como a la necesidad de cubrir un espectro
amplio de problemas de industrias de caracterfsticas tecnicoecondmicas muy
diferentes.

Para su elaboracidn se contd con informacidn suministrada por el IMCE
~~derivada de las encuesgtas que repgularmente realiza esta institucidn. entre
el sector exportador-- asi como con los resultados de las entrevistas lle-
vadas a cabo por la CEPAL entre un grupo de empresas de cada wma de las .
ramas aludidas. :

Aungue se pone €nfasis en los aspectos relacionados con la oferta,
no deben perderse de vista los hechos que se destacaron en el capitulo II
con relacidn a la estructura de las exportaciones segln productos y sus
cambios 'y las variéciones en su destinoani lo expresado con respecto a la
‘diversificacién por productos. Ello es asi porque las caracteristicas y
problemag de la produccibn exportable estin muy influidos por las modalida-
des v dinimica de la demanda que estd llamada a atender. Ademfs, la cre-~
ciente participacidn en dicha produccidn de las empresas transnacionales -
reduce en cierta medida la ponderacidn de factores internos, porque la
creacidn o ia ampliacidn de su capacidad productiva exportable esté in:luida
en grado determinante por decisiones de sus casas maériceé de acuerdo con

las politicas de intepgracidn de producclones entre varios palses.

/2. Caracterigticas
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2, Caracterfsticas de la industria exportadora

Llama la atencifn en primer lugar la forma desigual en que se reparte la
exportacidn seglin el tamaiio de empresa que participa en ella, De una
muestra de 599 empresas exportadoras de manufacturasl!, relativa a 1974,
catorce -=que representan el 2,37 del total, con ventas al exterior mayores
de 100 millones de pesos-- efectuaron el 42% de las exportaciones. En el
extremo opuesto se sitfian 524 empresas (con ventas menores a 25 milloneé de
pesos}, es decir, el 88% de los establecimientos encuestados, con 27% de las
exportaciones, (Véase el cuadyro 23.) -

' Los datos anteriores ponen de relieve el prade de concentracibm de la
industria exportadora, polarizada en des nGcleos: uno pequefio constituido
.por grandes empresas exportadoras con un promedio de exportaciones anuales
de 315 millones de pesos por empresa, y otro vasto sector de empresas pegue—
flas, cuyo promedio de exportaciones apenas supera los 3 millones de pesos.

Si se analiza, por otro lado, la importancia de las exportaciones den=
tro de las ventas totales que realizan las empresas industriales, es decir
el grado en que se “egpecializan" en exportar, surgen dos observaciones.

En primer t&mmino, su moderada incidencia y, en segundo, las sensibles dife~
rencias que se presentan a este respecto por ramas.

A nivel global, la relacifn entre exportaciones y ventas totales de
las empresas es de gblo un 13%. Se observa; en cambio, una mayor especia-
lizacibn a nivel de ramas, Por ejemplo, en la industria tradicional los
coeficientes estfn por encima de la media (alimenticia 38%, textil 35%,
ropa 15%) en tanto que en la industria intermedia y metalmecinica ocurre
en general, lo opuesto, (Véase el cuadro 24,) Este hecho podria parecer
contradictorio con lo sefialado antes reéspecto a que estas ramas, y en par-
ticular la Gltima, son las que han experimentado el crecimiento mis intenso
"dentro de las ventas externas de manufacturas. La explicacidén de elle
estaria dada por los niveles casi irrelevantes que tenia la exﬁortacién de

estos productos al comienzo del perfodo analizado, asi como por el hecho

1/ Encuesta antes refe“ida elaborada en 1975 por el Instituto Mexicano de
: Conmercio Exterior.

/Cuadro 23
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MEX1CO: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
POR TAMANO DE EMPRESA, 1974

(Porcentaijes)

Estratos segin . Nﬁmeto‘ Exporta- L
al valgr de las - de ione ventas
exportaciones 7 empresas clones .

Total : 100.0 - 100..0 100.0
Mayores de 100 millones de pesos 2.3 42.4 33.2
De 75 a wenos de 100 millones r

de pesos - : 1.0 5.5 4,3
De 50 a menes de 75 millones '

de pesos _ o 2.3 9.7 5.8
De 25 a menos de 50 millones : )
de pesos 6.7 15.7 14,7
Menos de 25 millones de pesos : 87.7 26.7 42.0

Fuente: CEPAL, con base en una encuesta del Institute Mexicano de Comercio

Exterior, (IMCE).
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Cuadro‘éé ch
MEXYICO: COEFICIENTES DE EkPORTAbIONES SOBRE VEMTAS

,(Porqenya]es). L

L Exportaciones g
Total ‘De mis "De’ 75 De 50 "De 25 - De menos
de 100 " a 100 a7’ a 50 de 25
millones millones millones millones millones

Total 13.4 18.2 17,1 .. 22,6 . 14.3 8.5
Alimeutos 37.5 - - 71.3 41.6 25.8
Bebidas 3.6 - - 55,00 2:00 4.0
Textiles 34.7 65.7  15.0 81.3 29,8 16.8
Vestuario y cal ; ] ‘
zado . 14.6 45.0 - - 19.7 8.8
Imprenta 17.4 - 2100 - 23.3 15.4
Qulmica = . 15.3.. " 15.0 7 8760 o= 7 32,0 6.1
Minerales no me- : o
taiicos 12.2 35.0 - - 11.8 8.3
Productes meté-
licos - 9.3 12,0 - - 12.7 7.3
Maquinaria en ge-
neral 15.0 75.0 12.0 - 62.3 7.8
Maquinaria eléc- '
trica 10,7 -- 10.0 63,2 10.8 7.9
Maquinaria de
transporte 12.8 14.5 24.0 3.6 27.3 1.4

Diversos 12,9 4G5.0 - - - 7.2

Fuente: CEPAL,con base en una encuesta del Instituto Mexicano de
Comercio Exterioxr, (IMCE).
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de que muchos de los rubros surgieton al amparo de concesiones convenidas
en la AJALC,  La escasa proporciﬁn de las eﬁportaciones en la produccidn
de estas ramas en relacién con la que ostentan algunos rubros de la indus-
tria tradicional seria indicativa, en cambio, del destino fundamentalmente
sustitutivo de importgcioﬁés'de‘ias nuevas capacidades productivas que se
han ido agregando, en contraposicifén conhlo que ocurre en rubros como tex-
tiles, vestuario y calzado, donde las. posibilidades de reemplazo de impor-
taciones son minimas y las adiciones de capacidad se encuentran mucho més
ligadas a la exportacibn. '

Con referencia al origen del éapiéal de las empresas, se estima que
para 1975 un 55% de las exportacione; fueron efectuadas por transnacionales
y el resto por firmas mexicanas. (Vé&nsé los cuadros 25 y 26.)

Al analizar la participacidn déilés enpregas por gector de origen ge
advierte que aunque en la industria tradicional 1a de las empresas trans-
nacionales es la més reducida (15%) --ya que la textil, que es la de mayor
pesc, es en un 99% nacional-- en la rama de bebidas el capitsal extranjero
es mayoritario (68%) y tambi®n 1nterviene en medida importante en las de
ropa ¥ calzado v alimentos. En el resto de las ramas consideradas tradi-
cionaleg, dado su carfcter artesanal y predominio de la pequefia y mediana
industria, la participacion de las empresas transnacionales es reducida

En la rama metalmecénlca que ha sido la mis dinSmica como. exportadora
de m&nufacturas, ias empresas transnacionales participan con el 78% del
total de las ventas externas generadas por estas industrias asumiendo mayox
peso en las empresas productoras de equipo de trangporte (85%), maquinaria -
en general (78%) v maquinaria eléctrica (71%).

En las empresas productoras de bienes intermedios el porcentaje de
exportaciones generadas por las transnacionales también es alto (70%),_'
sobresaliendo la industria quimieca - donde un 917 de las ventas al. exterior

corresponden a las multinacionales.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

MEXICO: PARTICIPACION DE 1AS EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN 1A EXPORTACION DE MANUFACTURAS,1975

(Porcentéjeé} '

Total  Transnacionales  Nacionales
Total | 100.0  55.4 bbb
Tradicienales. -100,0 - 14,9 85,1
Alimentos 100.0 26,7 73,3
T%tiles ) 100.0 1.3 98.7
Vestido v calzado : 100,0 - 31..4 68.6
Madera - . 100.0 7.5 92.5
Muebles 100,0 8.9 - 91.1
Cuero ' 1090.0 3.3 " 9,7
Intermedias . wo.o 70.0 30.0
Papal 100.0 3.3 9.7
Caucho : " 100.0 - - 76.2 23.8
Derivados de petrdleo 100.0 1000 -
Minerales no metidlicos ~ - " 100.0 8.5 - 91.5
Metalnecinicas 10000 7.9 22,3
Productos metdlicos ,' 100.0 43.5 56,5
Maquinaria en general - - 100,0 : 77.5 B 22,5
Maquinaria eléctrica.. - ) 100.0 . . 7l.4 .o 2846
Maquinaria de transporte 100.0 84,7 - 15.3
Otras. . . S 100.0 61.1 . 38,9
Imprenta ‘ 100.0 . ‘ 50,1 . 49.9
Diversas ' _ 100.0 77.3 \ 22,7

Fuente: Estimaciones a base de informaciones suministradas por el Instituto
Mexicans de Comercio Exterior {(IMCE), v 1a categoria de empresas trans-
nacionales a base de una muestra utilizada para la elaboracidén de un
estudio sobre transnacionales realizado conjuntamente por CONACYT/CIDE.

_{andro 26



Cuadro 26

 MERICOS EXPORTACONES MANUFACTURERAS CLASIFICADAS POR RAMA UE ACYIVI0AD Y POR CATEGOREA DE EMPRESAS TRANSNAC IONALES
S "0 MEXICANAS, SEGUN UNA MUESTRA REPRESENTATIVA, 1975 af

ones de pesos

N ___Exportacjones : Lmprogas exportadoras =-Pmm“grd: e:g::taelones
Rama 110 ~ - __Mlijones de peses . Estructura (%) W G r0 i Es{ructura (%) ‘ ol

"Trangna~ Hex|ta- Transpa~ Hexlca= Transha~ Mexlca~

83TQRIIABA “¢f

. ir H -

Total gonales nas. -Total cinnalea‘. nas  Total  cigntles e:;ga_ Totat  ¢lonales  nas Total :'{:::’l‘g; "9::1:&
Totel Lottt 56i2.2 45502 1000 | S5 Maf 26 L@ 3B 00 Ml BS9  [mE 288 AL
20 Allmentes : 496,48 192¢4  364,0 1000 . 26,7 7 733 28 B 20 100.0 28,6  Tlet el 1646 1862
2| Bepldas : 26140 18948  9le2 100.0 0745, 325 - 19 7 12 100, 0 369 - b3l 1408 27al Teb
23 Textiles - . l 777.6 22_.9 I 154.7 100,0 - Ta L 9BaT- . Al 4 43 100,0 E.5 9.5 R Y 5e7 40,8
24 Vestuarlo y.talzado 970.8 11644 25444 00,0 Mad 65.6‘_ 49 4 45 10040 Be2 Qi . . Tab 2G,1 Sel
25 Madera " 260,0 19,5  240,5 $00.0 Te5. 92,57 . 22 1 2i {0040 45 955 - 1eB 19s5 115
26 Muebles : \ 14.6 fe3 133 1000 &9 9lal io | 9 100,0 100 90,0 a5 te3 ie5
271 Papol , _ 68,8 68,8 - 00,0 1000 . = . 4 _'4 - 1000 1000 . = . 172 172 -
29 Cuero 4243 lo4 40,9 10040 303 96.7 139 1 2 ) 100, 0 7ol 923 -5 22 lod 3.4
30 Caucho ' 8745 66,7 20,8 1000 - 7642 2%86 - 8 3 - 5 100490 FTe5 62,5 5. 100 2242 442
3 Qufmica 8701 802,! 720 100,80 . 9Tle2 ~ Bell 53 42 i 10040 192 2q.8' '6. 19«1 F
32 Derlvados del petrélec 2143 2143 = 100,60 10040 RS BN C= 10060 100e0 Sl 2163 2063 -
33 Minerales no metlices - 35646 30,4 36e2 100,085 9Me5. . o 6 45 100,0 8~ 88.2 720 Sl 702
35 Producios metdilicos 546,5 2376  308,9 100,0 43,5 56,5 63 2 ¢ 4 $0040 3¢9 650 © . BT 1048 Z.s
38 Maquinarfa en genoral 76,0 523.8 15242 100,0 775 225, 41 - 22 25 1000 46,8 532 [ded 2340 o!
37 Magquinarla eléctrica 400, | 2056  114s5 100,0 = Tied 2846 % 2| 14 - 160.0 60,0 4040 Hed 13¢5 8e2
38 Maquinaria de transporte 2 001,8 2 618,48 4734 (00,0 - 6447 1543 43 21 . 22 10040 48.8  5le2 7169 12447 2105
39 Dlversas S 3131 242, 7140 1000 T1e3 2247 44 16 28 00,0 3.4 6346 Tol 15t 2%

2f Estimaclones a base de informaciones suministradas por e lnstltuto Mexicano de Comercio Exterfor (IMCE}, y la categorfa de empresa transnacional a base de
une muestra utliizaca para |a elaboracifn de un estudlo sobre transnaclonales reallzado conjuntzmente por CUNACYT/CIDE,

¢o *9gd
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3. Variables fundamentales que afectan el nivel de la -
. eggortacién de manufacturas

Si bien son muchas las variables que estin presentes en el desarrollo de
las exportaciones, algunas manifiestan mayor incidencia. Aunque es diff~
cil eircunseribir su campo de accifn destacan las siguientes:

a) Incremento de las eggorggéiongg agociado al crecimiento de la demanda

interma

El caso mfs sobresaliente es el de las exportaciones de laframa de
equipo de transporte que participan con una quinta parte del comercio exte-
rior de manufacturas. Aqui la demanda interna vinculada a las exportacio=-
nes a través de la obligacifn de exportar fijada por los prog;émés de pro-
duceidn, es el elemente que dinamiza el proceso y determina sus alecances. '

Esta fama ha estado reglamentada desde principios de la década de
los atios sesenta por el Gobierno Federal quien ha establecido que la ope-
racibn de las empresas productoras de autombviles y camiones esté supedi-
tada a programas de produccién autorizadoa por la Secretaria de Industria
y Comercio, cuyo monto estd formado por una cuota b&sicagf y por una
extracucta que depende del volumen de exportaciones o del gradd de integra-
c¢ifn de cada una de las empresas.éf'lLa composicibn de los programas de
produccidn autorizados por el gobierno a las emprésas de la 1ndﬁstria ter-
minal automotriz ha sufrido cambios sustanciales debido a que Ias cuotas
bAdsicas han permanecido inalteradas desde 1962 mientras la demanda interna
de automdviles y ‘cAmidnes ha crecido. con gran dinamismo. Si se compara la
estructura de las cuotas de produccidn autorizadas para 1969 y 1975 se
encuentra que mientras en el primer afio el programa de produccifn dependfa

en un 78% de la cuota bisica y sblo en un 12% de las extracuotas por

2/ Determinada por el decreto del 23 de agdsto de 1962,

3/ las exportaciones de las empresas terminales pueden estar compuestas por.
automfviles y camiones; partes y plezas producidas por las propilas empre~
sas o por otros fabricantes, y cualquier otro producto cuya venta en el
mercado exterior sea promovida por la empresa terminal. Para una expli-
cacidn mids amplia sobre el programa automotriz v8ase el punto 5 de
este mismo capitulo,

‘/exportaciones
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exportaciones, pafa 1975 1a situacibn se invierte cubriendo la extracuota
por exportaciones un 48% de los.progrémasﬁde.producéiﬁn y la bédsica sblo
un 387, e

La correlacién entre demanda“inéerﬁh y'exportaciones =-donde destaca
como variable autdnoma la primera-- deriva de un doble efecto. En los
afios en que la demanda internma de autombviles y camiones es sostenida, los
incrementos en la produccifn para el consumo interno se traducen en mayores
exportaciones, Sin embarpo, si esta demanda pierde dinamismo, sé afecta
no sblo el crecimiento del producto generado por la rama, sinoc que ademis
repercute sobre la balanza de pagos al disminuir el flujo de exportaciones.
También cabrfa seflalar que a medida que la industria automotriz ha ido
diversificando las exportaciones con objeto de llenar los requerimientos
que les fija ellEstado.hse amplian y. difunden mis. tanto sus efectos positi-
vos como los negativoé;‘derivé&os @;_fIUCéqéciéhés_en sﬁs ﬁiveles de pro~
duccibn. Cabe agregar asimismo que para cumplir con las cuotas de exporta-
¢ibén esta indugtria ha estado actuando como intermediaria de productos

ajenos al sector. (Véase el cuadro 27.)

b) Incremento de las exportaciones derivado de una contraccifén de la
demanda interna

Cemo consecuencia de la contraceidn del consumo, alpunas ramas pro-
' ductoras han ampliado sus excedentes =--el caso mfis notable es el de la
industria textil-- que pueden ser realizados en el mercado externo gracias
a los incentivos a la exportacidn que otorga el Estado. A este tipo de
exportaciones corresponde aproximadamente una sexta parte de las de manufac-
turas vy estd compuesta en especial por texiiles de fibras naturales. En
este caso, el deterioro del consumo interno de fibfas naturales debido a la
preferencia creciente por Iibras artificiales ha permitido acumular exceden-
tas exportables. _

Aunque en los Gltimos afios las ventas al exterior de la industria
textil se han incrementado ripidamente {participa con el 20% de las expor=

taciones totales), su expansidn depende de la capacidad instalada, que en

/Cuadro 27
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Cuadro 27

MEXICO: COMPOSICION DE LAS CUOTAS AUTORIZADAS A 1AS EMPRESAS
DE LA INDUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ, 1969 Y 1975

(Porcentajeé)

1969 . 1975

Cunta basica ' 18,1 - - 38.54
Total extracuota - s - 21,9 - 7 61.6
Por exportacidn R § 9 A -0 48.4
Por integracidn I 6.7 - 6.0

Otras o " 3.5 - " 7.2

Fuente: Héector Visquez Tercero, Uma década de politica sobre la industria
antomotriz, Editorial Tecnog, §. A.,México,

Jlos dltimos
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los Gltimos afios ha crecido con lentitud ..y que si bien no estdl saturada,
tampoco cuenta con grandesg m&roenes de utllizaciﬁn‘ tampoco se tiene cono~

cimiento de proyectos de inversidn 1mportaptes,

¢) Incrementos de la gﬁﬁortéci&n gromoﬁidos por la intepgracifn de las
gmpresag transnacionales

La integracidn de Ias‘émprésas transnacionales y ia éépéci&iii&ciﬁn
por paises en la produccidn de algunos productos, ha dado como resultado
el ecrecimiento dinﬁmico de las exportaciones de los mismos. Un tercio de
1a exportacidén de manuﬁaqtu;as quedgria‘expliqado por la accién de esta
variable, gin Eonsiderar las ventas exterﬁﬁs de la 1ndustfia automotriz
que aunque realizadas por filiales extranjeras no presentan como caracte-~
rlstica sobresaliente la integraciﬁn regional.

Estas exportaciones se caracterizan por su gran dinamismo, la especia-
lizacidn y el gran tamaﬁo de las empresas productoras, y la dotacién de una
infraestructura que 1as deja a salvo de problemas de transporte y comercia~-
lizacidn, entre otros. _ .

Aunque lag filiales dedicadas a 15 e;portacién prosperaron en Latino~
américa al amparo de los acuerdos de complementaczén de la ALALC tuVLeron
tambien otros origenes, entre los que cabe destacar: 3

i) Aquellas que se iniciaron como simples ensambladoras o maquilado-
Tas con objeto de aprovechar el bajo costo de la mano de obra y que paula-
tinamente han logrado mayores coeficientes de abasteczmiento nacional.
Estas empresas producen b&sicamente para el mercado externo, y por lo gene-
ral estén especiallzadas en la fabricacidn de algunos productos que distri-
buyen a log principales mercados latinoamericanos (e1 Bragil y la Argegt;na),
aunque también en algunos cascs cubran parte de la demanda norteamericana y
guropea, | | |

ii) Las empresas que se establecieron al imicio del proceso de sus-
titucidn de importaciones, basando su expansifn en'ia posibilidad del mer~
cado nacional ¥ que ahora, para sustentar su dinfmica, amplfan su &mbito
de accibn a la actividad e:portadora, aunque la realizan margxnalmente y .

por lo canto esté sujeta a los camhios de 1a demanda 1nterna.

/La composicisn
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La composicifn de las éxportéci&hés eféctuadﬁs'por las empresas
transnacionales, segln sectores de origen;‘ééﬁﬁla una expansidén en todas
las ramas de la actividad manufacturera, sﬁbresalieddo la mefalmec&nica,
en donde ge genera un 40% del total. (Véase el cuadro 28.)

d) Incremento de las exportaciones como respuesta a la exigtencig-de

demanda externa

Aunque en general es indispensabie'que la dférta exp@ftahle cuente
con una demanda apropiada, ezisten algunos rubros donde éste es el princi=
pal elemento impulsor del crecimiento de las ventas externas. Se cdnéidera
que las exportaciones que se realizan atendiendo fundamentalmente a esta
motivacidn absorbieron en 1975‘apfoﬁimhdamente hna'cparta parte de las
ventas totales al exterior y horteépbndéh'cééi en su totalidad a empresas
nacionales donde participan preponderantemente 1los bienes tradicionales
(Véase de nuevo el cuadro 28,) ' i '

Estas exportaciones sé caracterizan por preaentar un ccmportamiento
fluctuante muy ligado a los cambios en la demanda externa, predominan entre
ellas las que realizan empresas medianas y pequeﬁas, que en general afrontan
fuertes problemas en el firea de la producci&n, no cuentan con "tradicisn
exportadora v apottan cuotas relativamence marginales ala expottacién de
las ramas industriales en las que participan. Tode esto se traduce en una
oferta inestable y restringlda ¥y en dificultades para exportar. Espécial;
mente a este sector se orxenta prioritariamente la labor del Estado a través
del Instituto Mexicano dé Comereio Exterior, que ha tratado de crear la
infraestructura que permita el establecimiento de flujos mis estables y
crecientes de exportaciones y cuyos resultados habrén de apreciarse con
mayor intensidad en aflos venideros. -

4. Prinei gales problemas gue afectan a la exportacidn
. de manufacguras

En esta seccién se analizan los principales problemas que desde el phnto de
vigsta del empresario industrial entorpecen o limitan la corriente de expor-

tacidn de manufacturas. Estos se agrupan segln se refieran a produccidn,
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' Cuadid 23
'MEX1CO: COMPOSICION ESTIMADA DE LAS EXPORTACIONES

- EFECTUADAS POR LAS EMPRESAS i TRANSNACIONALES Y LAS
NACIONALES, SEGUN GRANDES CATEGORIAS, 1975

(Porcentafes)

: Empresag
‘Trang— - Nacionales
nacionales
Total S LT 1e0 e 100
Tredicionales e T 47
Intermedias . o .‘._ 33 - | 19
Metalmecénicas e T 40 - 24

Otras | 12 - 10

Fuente: Estimaciones a base'de informaciones suministradas por el Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), y la categoria de empre-
sas transnacionales a base de una muestra utilizada para la elabo-
‘racidn de un.estudio sobre transnaciongles realizado conjuntamente :
por CORACYT/CIDE.

Jtransporte,
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transporte, mercado externo, comercializaeibn, financiamiento y arancela-
rios, entre otros. El an&lisis se basa en el regultado de entrevistas
directag llevadas a caBo pbr.la GEEAZ‘entre‘un;grupo seleccionado de empre-
sas de las distintas ramas, que son tratadas en mayor detalle en la seccifn
siguiente de este capitulo, asi como en informacién suministrada por et
IMCE derivada de la Gltima encuesta practicada por esta institucifn. En

el cuadro 29 se resumen los resultados de la misma.

De. acuerdo con la mggcionada encuesta, de un total de 560 empresas
exportadoras --sin incluir las que corresponden al rubro de equipo de trans-
porte-~, 344 (627) reportaron problemas de diferente tipo que obstaculizan
sus ventas al exterior. Si las empresas se agrupan de acuerdo con el volu-
men exportado, se observa que la incidencia de obstfculos a la exportacibn
es menor en las que registran mayores vollmenes de ventas al exterlor y mfs
elavado, en cambio, en las fimmas exportadoras de tamafio mediano y . pequefio,
(Véase el cuadro 30.) ‘

51 ge atiende a la importancia relativa de los problemas planteados
por las empresas exportadoras, se advierte que &stos son mis relevantes
en las §reas de produccidn (31.%%1, demanda externa (25.9%) y transporte
(15.1%) , mientras que en matefia.de comercializaciﬁh; finﬁnéiamiénto y tece
nologia reportaron menor importancia relativa {(4.47%, 3.7% § 1.2%, respecti-
vamente), Sin embargo, conviene subrayar gue dado que los problemas estfin
ponderados con base en el valor exportado por cada empresa, los de las
‘grandes exportadoras tienen mayor incidencia que los de las pequefas.

{(Véase de nuevo el cuadro 29.)

a) Problemas de produccifn

i) Materiag primag. Eatre los problemas de produccién destacan
los relacionados con la escasez y el alto precio de las.materias primas,
que inc¢iden tanto em restricciones del volumen de produccidn disponible
para exportar como en la competitividad de los articulos mexicanos en el
mercado externc. En este renglén pricticamente todas las industrias repor-
taron problemas, aunque tuvieron meror ponderacidn en la industria editorial,

que dispone de mayores facilidades para abastecerse de insumos del exterior;

JCuadro 29
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MEXICO; IMPORTANCIA RELATIVA DE UNA CATEGORIA DE PROBLEMAS QUE LIMITAN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS: .

Rama CNU
Problemas parz exportat 1o 20 21 23 24 25 26 27 28 ) 0 31 33 35 36 a7 39
Jotal, 100.0 100,0 100.0 1000 100,90 102.0 _100.0 100,0 100.0 1000 13.0 100,0 10,0 100.0 1008 31000 1000

D¢ producetén 31,6 20,3 17.5 35,7 27.0 63,1 41,2 - 3.1 4,9 25,0 654 . 13,5 3.5 14,3 33,8 25.3
De materdas pimas 26,7 25.3 15.6 27.8 5.0 57.4 29.4 3.1 33.3 i 59,2 7.7 34,3 1.7 15,8 23,0
D de obra . 4,0 4,0 7.9 2.0 5.7 1. - 11.6 . . . . . 12. 2,
De ‘maq, y equipo .09 1,9 1.8 B8 &t 18 o2 7 %4 3

De mercade externo 25,9 55,4 2.6 58,9 28.7 10.7 23,5 1.4 18.3 8.7 9.7 12,7 18,0 2.7 130.8 6.9

De transporte 15.1 7.8 2.7 8.7 4.2 . 85,3  15.9. 12,0 7.5 569 19 38,2 8.4 49.4
Por caretera t.4 0.8 1.4 15.1 1.6 0.2
Farroviarko 0.2 , 0.4 1.9
Marittmo 18,1 7.8 2.7 1.5 7.1 72.0 0.7 12,0 3,1 37.3 7.4 8.2 8.2 156
Azreo 2.4 6.4 7.1 13,3 6.2 3, t.1 . ) 13.8

De comerclalizacidn 4.4 7.8 1.0 9.1 : 18.6 2.4 2.4 2.8 - 0.8 0.3 2.3
- 'De vedes de dishdbuctén 3,7 1.0 7.9 " 18.% 2.4 4.6 2.8 0.8 0.3 2,3
De pubticidad 0.2 1.2 0.8
B almacenaje .5 7.8 '

De gewliclos de
promociéa

De financiamiento 3.7 0.3  14.7 0.7 2.7 0.5 14.5 5.4
De la produccdén 3.2 14,7 0.7 2.7 14,5 5.4
De la exportacitn 0.5 0.3 0.5

De tecnclogfa 1,2 17.8 0.7 0.8 .

Oiros 18.1 15,3 27.8 1,4 11,8 10,6 35.3 13,3 44,1 46,4 63,0 11,7 11.5 33,3 9.5 21,3 16.1
Arancelarios 4.8 4.3  27.2 ;0.5 2.3 1.6 29.4 7.4 0.¢ 7.3 5.8 1.2 6.8 14.9
De incentives legales ' ‘ .

losuficlentes 0.9 0.3 I . 1.4 . t.2 6.8
De reglamentos 7.4 6.5 0.3 0.6 ..2 5.9 25,9 8.7 5.4 3.4 12,5 4.6 13,7 1.2
Do trzmitacitn 5.0 4.8 : 9,3 13.3 6.8 37,7 15.0 2,5

63.0 4,5 0.8

Fuenge: Elaborade cén datos enmintstradce por el IMCE, a base de una encuesta reailzada a empreszs expmaehrai.
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Cuadro 30

MEXICO: EMPRESAS EXPORTADORAS QUE REPORTARON PROﬁLEMAS o

Empresas que

Total de empresas reportaron .Po?;jggaje
o ~ problemas’
(L) (2) (3)

Total 360 544 61.4
Exportaciones mayores de :

100 millones de pesos 9 " 3 33.3
De 75 a 100 millones 7 3 - 42,9

. De 50 a 75 millones 13 10 76.9

" De 25 a 50 millones 35 21 60.0
Menos de 25 millones 496 . 307 . 61,9

Fuente:;

Elaborado con datos suministrados por el Instituto Mexieano de
Comercio Exterior (IMCE), a base de una encuesta realizada a empresas
exportadoras en 1975,

)
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también aparece con incidencia reduclda ‘egte problema en las ramas de maqui~
naria en general v maquinaria eléctrica. donde las empresas exportadoras
utilizan una alta proporci&n de bienea intermedios 1mportados para lo que
disponen de facilidades, y lag de bebidas, minerales no metflicos V4 hule
que cuentan ¢on una oferta adecuada de materias primas.

En el resto de las ramas industriales, los problemas que se praseptan

més comGnmente a*nivel‘de empresa son*léé?siguiénteé~

1) Alto precio de los 1nsumos nacionales comparados con productos
importados similares, situacién que 1ncide en los costos A4 consecuentemente
en el grado de competitiv;dad en e1 mercado e\terno.

Esta situacidn afecta préctlcamente a todas las ramas va que de acuerdo
con inforwacién directa suminigtrada por la Secretaria de Industria y Comer~
cio, con base en una muestfa de.eﬁﬁfésasé'éhtéé'aecléraron que los precios
de los bienes intermedios son entre un’ 30% y un 125% superiores a los de los
mismos productos de origen norteamericano. Un caso concreto es el de los
productos metdlicos, cuyo prinéipal 1ﬁsum0‘4-elféée:o---tiene un precio -
aproximadamente 307% més alto que el importado, - ) :

2) Escasez de materia prima; entre las ramas que seﬁalaroh egte pro-
blema como particularmente relevante se cuentan: o

- Calzado y productos de cuero, cuyos requerimientos ‘son eubier-
tos aproxiﬁadamente én un 50% por'la industria nacional v que por defectos
en la organiZacidn de la oferta interna de este insumo no es posible lograr
un flujo adecuado de la materia prima importada. SRR

«~ Industris del vestide, cuya demanda de insumos compite com la
extérna. En este caso parece que los textileros prefieren vender sus excés
dentes al mercadc norteamericano, por el margen de panancia que le represen-
tan log estimulos fiscales a la exportacifn. ' _

= Industria alimenticia, cuyo abastecimiento de insumos se ha
visto entorpecido por la creciente demanda interna de productos agropecua=
riocs que ha llevado inclusive a un camdio en la asignaciﬁn de la tierra a

favor de los cultivos de consumo intemo.

/Por ﬁltigo_
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Por Gitimo cabria mencionar que a partir de 1975 la industria quimzca,
y especificamente las empresas productoras de hormonas, han confrontado un
alza en el precio del barbasco --su principal 1nsumo-- por la politica que
en esta materia ha adoptado el gobierno me.icano (véase m&s adelante la parte

relative a productos quimlcos)

ii) Problemas de mano de obrg. En términos generales la industria
exportadora ne considera que sean de importancia los problemas relacionados
con la oferta de mano de obra, ni siquiera la especializada. En el aspecto
de salarios, tal parece que el alza detivada del proceso 1nf1acionario de
los Gltimos ailos ha empezado a incidir sobre los costos industriales, sobre

todo en las empresas de menor tamaﬂo.

~iii) Problemag de maguigg ay gguigo.. Dado que la mayor parte de

la maquinaria y equipo que utiliza la industria exportadora proviene del

exterior, cuenta con una oferta adecuada para este tipo de bienes. En este
cage log probdlemas sc manifiestan en la obtencibn de los pemmigos de impor-
tacidén de equipo de reposicidn, los cuales se ven retrasados por una lenta
tramitacibn,

-

b) Problemag de mercado externg

Los problemas relacionados con la demanda externa ocupan el segundo
lugar despuds- de los relativos al frea de la produccifén. Aunque en este
capitule no se analizarfn los obsticulos que se relacionan con. las caracte-
risticas de la demanda externa, cabe destacar que los productos de las
industrias tradicionales (como alimentos y textiles), que dependen bisica-
mente del mercado norteamericano, manifestaron una mayor vulnerabilidad a
las fluctuaciones o insuficiencias de dicha demanda.

En el cuadro 29, en el rubro "Otros", se incluyen algunos problemas
que tienen que ver con este tema. como serian los relativos a la operacidn
de determinados reglamentos que.plantean restricciones a las ventas exter-
nas tales como el establecimiento de cuotas de iﬁportacién,, Un ejemplo
representative es el de la industria editorial cuyas exportaciones a Latinc-
américa se han visto muy limitadas recientemente por acciones de esta

naturaleza.
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c) Problemas de transporte

Aunque los problemss que se.dan en esta §rea tienen una menor impor=-
tancia relativa (15%), en la problemfitica global se considera que represen=
tan un serio obsticulo para las exportaciones que se realizan fuera del
fmbito geogr&fic& que puede ger cubierto por transporte ferroviario o carre-
tero, lo que incide en buena medida .en el precio de ‘los productos exportados.

i) Trgnsgdfte'ggritimQZ ﬁﬁaféi:&éjibs prpbléﬁas seiialados por ios
empresarios con relacibn a este rubrd'esﬁﬁ'ésoéihdo a deficiencias, falta
de infraestructura v altas tarifas del transporte marftimo. Aunque no se
cuenta con informaeidn que permita evaluar el grado de adecuacién del sis-
tema portuario en relacibn con el volumen real y potencial de exportacxﬁn
de manufacturas, cabe referirse, por ejemplo, al de Veracruz, a través del
cual se realiza cerca del 307 del movimiento. de cabotaje nacional.

Sug instalaciones datan de principios de giglo v la profundidad del
puerto, de sblo 32 pies (tiles --sin posibilidades de dragado adicional~-
(nicamente permite'opefarncon barcos de ‘ménos de 20 000 toneladss. Por
sﬁ deficiente sistema portuario, ‘esta teriminal maneja exclusivamente.carga
general, lo que implica una-‘gran variedad .de maniobras que absorben dema- -
siado espacio 'y alargan el tiempo de estancia ‘de los ‘barcos en el puerto.
8i a:esto se afiaden las demoras que surgen por el gistema de trabajo y las
altas tayifas por-el manejo de carga, dan por resultado una elevacifn en
los costos de transporte muy por encims de los que 'se observan en ottos
puertos internacionales.

81 por otra parte se considera que el pais carece de marina mercante
por lo que se depende de las lineas navieras que tocan puertos mexicatios,
para efectuar los embarques oportunamente las empresas exportadoras deben’
tener gran cuidado y en peneral se ven precisadas a reservar el espacio
desde los puertos de origen. ' '

Por Giltimo cabe subrayar que tanto 8ste como otros problemas presen-
tan mayor incidencia en las empresas de ménor tamaflo, por la dificultad
que tienen para absorber los.altos costos y resolver los problémas de

organizacidn.
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ii) Transporte afreo. Por los requisitos que deben llepar los pro-
ductos (peso y volumen reducidos y alto valor agregado), para que sea
costeable transportarlos por via aérea,.-sdlo una minorfa. de las exportacio-
nes se realiza a través de este medio. ,

Aunque las exportaciones por esta via .con respecto a las otras se
simplifican y agilizan, el problema principal lo constituye la carencia de
aviones de carga. Ello obliga a depender del espacio con que se cuenta
en las lineas de transporte de pasajeros, que en ocasiones es insuficiente.
Por otra parte, la falta de una flotaaérea mercante 1mp1de la utilizacidn
de contenedores, que facilitan los envios y preservan de daﬂos v extravios
a la mercancila exportada.

d) Problemas de comercializacién ‘

Los problemas de comercializacidu adquieren menor relevancia (47)
frente a los de produccién, mercado externo y transporte, ya que las grane~
des empresas entre las que se encuentran las filiales extranjeras quedan a
salve de estas dificultsdes al contar .con. departamentos de exportacidn que
apoyan sus operaciones en una vasta y eficiente red de intercomunicacidn.
Sin embargo, en el,émbiﬁo-da la pequefia y mediana empresa los problemas .de
comercializacibn ge constituyen en impovrtantes escollos que limitan el
crecimiento de las exportaciones e impiden la formacién de auma tradicisn
exportadora, a pesar de las medidas tendientes a la constitucién de con-
sorclos de exportacifn referidas en el capitulo V. Sectorialmente estos
problemas son més agudos en la rama de imprenta y editorial donde su
importancia relativa es del 19%. , .

Entre los problemas de comercializacifn destacan los referidos a las
redes de distribucifn --con un peso del B5%=~ y ge relacionan especifica-
mente con el alto costo y la lentitud en las operaciones. En el caso de
la industria editorial estos factores. han contribuido a la pérdida de los
mercados latinocamericanos frente a la organizacibn de lag editoriales
espaficlas respaldadas por el gobierno de ese pafs.

/e) Problemas
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e) Problemas de fimanciamiento

Aunque de acuerdo -con' la encuesta del Instituto Mexicano de Ccmefcio
Exterior los problemas de financiamiento tienen menor importancia relativa,
en el caso de las empresas de menor tamaflo adquieren relevancia, limitando
tanto la produccidn como las exportaciones..

En primer iugar habria que considerar que no obstante que ia tasa de
inter2s mixima legal con que operan los bancos comerciales es del 12%, al
incluirse comisfones y otros cargos ésta‘11e0a hasta el 18%, muy por encima
de las prevalecientes en los mercados de dinero de muchos de los palses con
los cualeg México compite como exportador. -

Por otra parte, la . oferta insuficiente de fondos a corto y mediano
plazo restringe tanto ‘el capital fijo como el de trabajo de las empresas
exportadoras y limita las posibilidades de incrementar la oferta exportable
a precios competitivos. _ . : - .

Conciente de este problema el gobierno mexicano cred en 1972 el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX) , cuya accidn se trata en detalle en el prﬁximp capitulo.-

5. Andlisis de alpunag ramas especificas- - -

a) "‘Sector textil

Como ya se ha sefialddo, el sector textil es uno de los que mhs han
aumentado su participacifn en las exportaciones manufactureras de México
en ios filtimos afios. De hecho se ha constituido em el segundo en impor-
tahcia'después de 1a industria automotriz. En 1965 los textiles represen-
taron el &. 37 del total de exportaclones de manufacturas, pasando a 7.6%
en 1970 y a 16.1% en 1974, K '

‘A diferencia de la automotriz y de otras actividades que se desgtacan
como eprrtadoras (maguinaria elé&ctrica, qﬁimica y maquinaria en general),
la industria textil tieme un alto contenido de integraci&n nac10na1 en su
produccidn, la mayoria de las empresas son mexicanas, en numerosos casos
con una trayectoria exportadora de muchos aﬁos, b2 finalmente su dependencia

del exterior, ya sea de materias prﬁmas 0 de tecnologia es inferior.
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Gran parte de su actividad se concentra en el Diatrita Federal y en
Puebla, con algo més del 50% de las ventas.“f ‘Sin embargo las textileras
de esta repidn sblo dedican 28% de sus ventas a la exportacidn, en contraste
con un porcentaje que oscila entre 55% y 61% en las que estfin localizadas
en otras regiones del pals. Destaca ¢n este sentido la zona que incluye el
Centro Industrial de Monterrey en el Estado de Nuevo Leén.

El cuadro 31 muestra la evolucién del volumen ftsico y del valor de
lags exportacilones de manufacturas de algod&n (hilazas e hilos sin merceri-
zar, telaz), de fibras artificiales y las manufacturas del henequén.y
Los productos derivados del algodén y del henequén, especialmente los pri-
meros, registran los mayores montes flsicos y los vdlores mfis élevadbs,
debido a una tendencia a la especializacibn en la industrializacifn de esas
dos fibras, blanda y dura, respectivamente, que el pals’ Posee en cantidades
muy sienificativas. . . ‘

Seghn se aprecia en el cuadro 32, en tanto en volumen ftsico la pro-
duccidn crecid a razbe de 5,2% éﬁuai'de 1968 a 1974, las exportaciones
aumentaron en forma acelerada (29% anual) frente a las importaciones(2%).
Esto permi’tiﬁ cerrar en parte la brecha coﬁlefcial existente al principio?del '
periodoconsiderado que 1llegaba & cerca de 160 millones de pesos. Sibien México
es un productor relevante de algodén, ¥ mediante su industrializacibn se
satisface la mayor parte de las exportaciones de manufacturas de fibras
blandas, nc &5 autosuficlente en fibras artificiales y sinté&ticas (celuls-
sicas y no celulésiéas, respectivamente), las cuales no han podido produ-
cirge totalmente a nivel nacional.

Por otro lade, la capacidad instalada en husos y telares ha crecido
sblo.en 2.2% y 1.4%, respectivamente, en el lapso considerado, lo que indi-
caria qﬁe no ha hablido en log filtimos aftos una ampliacién de plantas y
equipos que pueda permitir em un futuro mis o menos inmediato; la amplia-
c¢idn de la capacidad exportadora del pals como respuesta a un crecimiento
de la demanda. Se observa tambibn que la actividad de fibras blandas es

4/ Segin resultados obtenidos de la investigacidn realizada por el
-Instituto Mexicano de Comercic Exterior éntre empresas exportadoras.

3/ .las exportaciones de manufacturas de henequén no se tratan en este.
estudio por. considerarse semimanufactucas.

/Cuadro 31
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Cuadro 31
MEXICO: EXBOREAQION DE PRINCIPALES PRODUCTOS TEXTILES, 1968 A 1974

De algoddn ° £§g§::12§ ~ De henequén
Total Hilazas e HilaZas Rilazas e Otras .
hilos sin Telas Total - hilos de manufac W¥otal

mercerizar hilos engavil;ar turas

Miles de toneladas S .
1968  54.0 4.8 1.6 6.4 2.3 25.5 . 19.6  45.4
1969  65.2 5.4 3.6 9.8 3.0,  30.5 - 22.2 52.8
1970  67.7 4.9 3.7 . 87 . 2.7 . 254 3L 56.6
1971 82.2 5.9 5,7 116 5.3 25.7 °  39.5  65.2
1972 104.6 7.9 9.9  17.8 5.6 28.2 52.9  8l.1
1973  133.2  14.6  20.6 - 35.2 6.4  33.9 57.7 91,6
1974 116.4 17.2. 18.6  35.8 - 41  23.4 53.0  76.4

~ Ydllones de pesos :
1968  267.9 6.2  25.1  94.3 32,2 - 74,1  67.3 14L.5
1969  338.4 86.7: SL.8 138.5 -34.4 . B7.2 .  78.3 165.5
1970 332.8 716 53.6  125.2  30.7 74.1 102.7 176.9
1971 453.0 90.7  82.0 172.6  66.6 79.6 ©  134.2 213.8
1972 694.2  134,3- 170.0  304.3  66.3  110.0 213.6  323.5
1973 1 504.1  328.9  545,4  874.3  122.6  180.6 326.7 507.3
1974 2 316.4

547.9  716.3 1264.2 = 137.7 258.8 655.6  914.5

Fuente:

Cémara

Nacional de la Imdustria Textil.
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: )

MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA TE4TIL {FIBRAS BLANDAS), 1963 A 1974 L.

4 ' | A 3

s ‘ R Exportacidn prin~ Capacidad Personal
Produzcién : i{mpor;s;;&n cipales productes instalada -acupado Establecimientos
Miles ? 1lones . Mt &s dl ones ‘Miles Millones Rusos Telares (miles de (admero)
ton. de pesos on.. de pesos ton, de pesos taillones) f{miles) i personas)

1968 212.1 9 500 | 7.7 287 8.7 126 2.77 69.2 _ 176 ) 2 140
1969 232.1 11 000 11.1 400 12.5, 173 - 2.36 R ) B fﬁ'}8§ . 2170
le70 231.0 11 300 - 13.6 516 11,4 156 ©  2.93 135 G 195 U 2 210
1971  242.5 12 500 _': 13.8- 616 16.9:_ 239 3.00 744 204 - .2 230
1972 289.0 14 300 . 16.8 847 23.5 7 i 3.02 - 74.6 214 ; 2.270
1973 261.9 }8 400 - 19.6° 1 017 &1,6  997 - - 3.08 75.3 . 225 . 2 300

19748/ 289.4 21 800 23.5 1311 40.0 . 1 402%/ 3.16 S 75.4 ¢ ¢ 220 ¢ 2330

Tasas anuvales de?crecimieﬁtorfﬂj. T
1968-74 5.2 2.0 29.0 h 2.2 1.6 3,

1.4

N - R

Fuente: Cémora Nacional de la Industrxa Textil (Menor1a 1975)
a/ Cifras preliminares, :

_ ajueaseq/
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bastante atomizada, ya que el nfimero de establecimientos es de mfs de
2 300 (y emplean unas 220 Q00 personas), aunque existen algunos de gran
dimengifn que concentran la actividad exportadora en un grado mayor al
de cualquier otra rama, a excepcibn de la automotriz. {(V€age de nuevo el
cuadro 32.) e e

De las 51 empreéah existentes en 1974, gblo 3§j absorbleron el 56%
de las exportaciones, 8 casi el 25% las 40 restantes el 19%. En el
; cuadro 33 se aprecian la variaci&n de la estructura de las exportaclones
dé estas fibras blandas para los aﬁop,1965, 1970 y 1974, Las ventas exter-
nas de derivados de algodfn se elévarén casi'cuéyenta veces con relacidn a
1965. Hacia 1970 la participacién de la exportacién de hilazas e hilos de
algodfn aumentaron un poco, mientras las telas obtenidas a partir de la
misme materia prima disminuyeron, incrementfndose en cambio la exportacidn
de productos de fibras artificiales. Empresarios y expertos de la acti-
vidad han senalado que el alza de los precios internos’ de-1o0s sintéticos.
que los lleva actualmente a un nivel casi 50% superior a los del mercado
intermacional, estd limitando las posibilidades de la oferEa exportable
en este rubro. De ahi que a partir de 1975 aumentara nuevamente la parti-
cipacidn de los productos derivados del algodfn en las exportaciones tex-

- tiles mexicanas.

A diferen¢ia de las fibias duras, caso én él que exigte tin remanente 7

apreciable para exportar, en el de las'fibras blandas se tropieza con algu~
nas dificultades, entre las que cabe mencionar ias siguientes:

i) El mercado interno results atrayente por sus precios. Para
satisfacer su demanda, mas aqu€lla para las exportaciones, las empresas
trabajan en general casi a plena capacidad (pricticamente todas a tres
turnos); no se tiene conocimiento sin embargo de proyectos de expansifn.

ii)} La actividad textil mexicana ostenta tradicionalmente una
estructura productiva altamente diversificada, que no tiende a la espe-

cializacidn. De otro lado, la oferta ha mostrado rigidez para adecuarse

6/ Este coeficlente incluye en dicho grupo a la empresa estatal que mono-
poliza la comercializacifén de las fibras duras, y que al mismo tiempo
es la principal manufacturera.
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MEXICO:

Cuadro 33

EXPORTACION DE UNA HUESTRA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

TEKTILES 1965, 1970 Y 197& '

195§:af_' 

1970 1574
Millenes Millones Millones ,
% %
de pesos _ ~ de pesos . de pesos
Total 35,3 100.0 157,464 1000 1 453.9 100,0
Hilazas e hilos de algodan ' 15,3 434 72,7 46,3 577.2 39,7
Sin mercerizar 14,3 40,5 71.5 - " 45.5 550.5  37.9
Mercerizados I W ¢ 2.9 1.2 0.8 26,7 1.8
Hilazas e hilos de fibras . . - L o
artificiales o seda 14 40 30.7 19.5 137.6 9.4
Telas de algodén .. 18.2 . . S5l.4 53.7 © 34.0 712,9 491
De tejido 1iso, erudas o0 = : oo . |
blancas 3.3 9.4k - 65.bL 28.8  376.4 25,9
De tejido liso de color ' ' T -
entero 9.6 C27.1 1.6. 1.0 - 147.8 10.2
De tejido no liso - - 5.3 14,9 6.7 4,2 188,7 13.0
Telas de fibras artificiales' =~ . S e S
o de seda . 0.4 o L.z 0.3 0.2 26,2

1.8

Fuente: CEPAL, a bage de cifras oficiales.

a/ Incluye waquila sdlo en 1965,

fcon prontitud -
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con prontitud a los cambios cualitativos 'de la demanda; los equipos sblo
son parcialmente modernos, y no se adaptin en corto tiempo a dichos cambios.
i$1) A diferencia de lo que ocurtre en otras actividades manufacture-
ras (metalmecinica, por'EjEmplﬁ),'en“est&’rama no se ha avanzado hacia una
integracién e intercambio con ottoE:paiﬁés“latinoamericanos, dado que en
glguﬁcgdegl1nn(nfnreggl‘rog1gmh1n\ iag 1nd ring textiles han logrado
un alto grado de eficlencia con polfticas de estimulo importantes. Es
decir, existe una fuerte competencia con otros palses Iatinoamericanos, asi
como con nuevos competidores de otras Areas.

iv) Las exportaciones ge destinan’ fundamentalmente a los Estados
Unidos y el Canadi, seguidos por Europa y parece que se continuari vendiendo
casi exclusivamente a esos mismos mercados. En el caso de los Estados
Unidos, el acuerdo relativo al comercio internacional de los textiles cele-
brado bajo los auspicios del GATT {(véase el capitulo IV de este trabajo),
establece para México cuotas miximas rigidas dentro de las importaciones
que realize a los Estados Unfdos. Ha transcurridoyael segundo afio de cumpli-~
miento de dicho acuerdo, -que abarca. no s8lo la comercializacién de hilés v
tejidos, sino también la de confaccién. ' Se incluye dentro de la cuota a .
las exportacionea de empresas extranjeras que maguilan en el pals; hecho
que limita las posibilidades de expansidn de las ventas externas de las
empresas mexicanas. . e

v) En el caso de las exportaciones a Europa existen algunos pro-
blemas :para programar eficlentemente la utilizacidén de puertos y ‘buques;
-se- gefialan, por ejemplo, problemas de almacenamiento en puertos y escasa .
frecuencia de trangporte maritimo en nfmero adecuado, ademAs del efecto :.
de algunas restricclones arancelarias que se imponen al respecto en los
paigses de la Compunidad Econfmica Europea. _

vi) Si bien no se enfrentan problemas de mano de obra pues existe
en .abundancia.y se adiestra rApidamente, tanto el aumento de salarios como
‘el alza de costos en general plantean dificultades en el futuro para la
competitividad de los productos textiles mexicanos en el mercado.ihternacional.

Las empresas exportadoras utilizan los diversos incentivos vigentes
(certificados de devolucibn de 1mpuestos, tarifas ‘mfs bajas en algunos

/ fietes
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fletes, como el del ferrogar:il, etc.),rlos estiqulps.finanpieros v . credi-
ticios,-asl como los dem&s 1nstrumentos“de politicaﬂde estimulos a las
expoftaciones. Todo ello ha permitido competir en el exterior. A juicio
de log empresarios sin embargo, esta situaclﬁn se ha deteriorado, pues la
inflacidn interna y el tipo de cambio estable-! limitan la efectividad
de esas politicas, por lo que serd necgsaqio adoptar,medidgq complementa-
rias. Existe ademfis un "subsidio” derivado de la redistribucién de un
fondo financiero, que sSio lo reciben las empre;és gxﬁortadoras_en funcidn
del consumo de algodén, f ' , _

vii) Se degconoce el méré&do, especialmente,el_europeo, de empresas
potencialmente diferentes. T

h}, Veétu rio calza

Vla

El conjunto de ventas exfernas.ﬁe véstuarip;g calzado ha aumentado
su participacidn en las exportaciones totales de manufacturas: de 3.3% a
6.9% en el perfodo 1965-1974, Junﬁo‘gon las textiles, &stas son las Gnicas
ramas tradicionales que se han exbahdi4o en el lapso considerado, aunque
el ritmo de cracimiento de yestﬁario~y calzado-és, en conjunto, inferior al
de esta rama. _ .i | : : LT 7

T A diferencia de 18 rama textil, en el caso de vestuario (no en: el de
calzado). un pequeﬁo nucleo de filiales de empresas extranjeras participa
con un.alto porcantaje de las. exportaciones del rubro.

Seglin la encuesta: realizada por el IMCE en el con junto de esta rama,
de 49 empresas exportadoras solamente 4 podrian identificarse como transgna-
cionales, perc a pesar de su escaso nlmero, participan con 31.47% de la
exportacidn total,

En la éctividad del calzado, en cambio, no existen empresas extranje-
ras de importancia significativa desde el punto de vista de las exportacio-
nes. Tanto—ésté como la de vestuario se caracterizan por uma gran atomiza-
cion de unidades productivas. Por otro lado, en esta (iltima existen empre-

, sas llderes .que . concentran los mayores porcentajes de preduccidn, de.

_/ Situaclon que ptevalecio hasta fines del mes. de agosto de 1976, cuando
el: tipo de cambio fue puesto en flotacibn.

/ventas
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ventas y de exportaciones., De acuerdo con los datos de la encuesta mencio-
nada, una sola empresa egpo;taﬂe1,39,2ﬁ“4e1 total de la rama, a pesar de
que participa con sblo 12.7% de las:véﬁféé. Otras dos empresas exportan
15.1% del total y pafticipan en ll.f% de las ventas. Esto significa que

las tres empresas (especizlmente la primera), se especializan en pro&ucci6n
con destino externo, caracteristica que no éompérfe el resto de las empre-
sas que exportan en esta rama de actividad. Ello podrfa explicarse, como
ya se menciond, por el nimerc apreciable de empresas pequefias y medianas,
dedicadas fundamentalmente al mercado intermo que no tienen acceso ficil a
10s canales de comercializacidn externa. Por lo tanto, sus niveles de
exportacidn son marginales, en tanto las transnacionales de gran tamaﬂp,

en el caso del vestuario, comercializan eﬁ-él excerior.aprovechando la red
internacional de filiales, en forma similar a la préctica geﬁefal de las
ramas metalmecénica o qufmica. - e

La agrupacidn de calzado y vestuario muestra en coniunto una distrith
- cidn geogréfica de matices muy'diéimiles a2l comportamiento regional promedio
de las principales exportaciones manufactureras, dado que Guadalajara v Leﬁn
participan cor un 75% én las e/portaciones totales de estos articulos. Esto
se debe a que esos dos centros industriales se han especializado de maners.
significativa en la produccidn de calzado (de mujer en Guadalajara y de
hombre en Ledn). En el caso del vestuario, la mayor produccidn para exporta-
cidn estd localizada en el Distrito Federal y en el Estado de México, en
zonas proximas a la capital.
En el cuadro 34 se observa que el calzado ha disminuido su participa-

¢idn en las exportaciones de 1la agrupacidn de 30.0% en 1965 a 23.8% en 1974,
Dentrto de la exportacidn de vestuario ha habide un cambio estructural sig-
nificativo. La exportacidn de sombreros de palma o paja que alcanzd en

1965 el 45.67 registrb sblo 2.6% en 1975. La disminucidn en estos dos pro-
ductos, ha sido compensada por un apreciable dinamismo en las ventas exter-
nas de prendas de vestir de telac de aglgoddn (23.7% a2 58.8% en el lapso
considerado), y en menor medida em las de fibras artificiales (0.7% a 4.8%,

respectivamente).

{Cuadro 34



Pag, 106

MEXICO:

" Cuadro 3%

EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS DE VESTUARIO
Y CALZADO 1965 1970 Y 1974

1965 _ 1970 1974
Millones Millones Millones %
de pesos de pesos de:pesos
Tota 27.0 100,0 91,1 100.0 624 .0 1 100,0
Calzado en general 8.1 30.0 37.7 41,4 148,7 23.8
Total vestuario 18.9 70,0 22_4 ' 58.6 475.3 76,2
Prendas de vestir de ' '
tela de algoddn 6.4 23,7 9.0 .. 9.9 366.5 58.8
Prendas de vestir de
tela de fibras arti- _
ficiales 0.2 0.7 10.2 11.2 30.0 4,8
Prendas de vestir
de piel = - 21.1 23,1 62.6 10.0
Sombreros de palma
o paja 12.3 45.6 13,1 14.4 16.2 2.6
Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales, T
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A diferencla de otras ramas de actividad (concretamente 1a, metalme—
canica), en las que muchos productas han entrado a los mercades latino-
americanos aprovechando los acuerdos de complementacion de Ia ALALC, ello
va a resultar bastante diffcil en el cago del calzado .y el vestuario, dado
que varios paises sudamericanos son fuertes competidores de México en estos
productos. En el primer caso son exportado res la Argentina, el Uruguay,
el Brasil, Colombia y Chile, que cuentan ademis con materia prima total-
mente nacional. . | |

Los compradores ms importantaes del vestuario y'el calzado mexicanos,
sdn_los Estados Unidos v el anad&;,Eq;opg }os adquie;g en menor medida, y
muy parcialmente otros palses del Lejano Oriente y de América latina.

la principal empresa exportadora de vestuario, firma mundial, abas-
tece fundamentalmente a1\Canadi..donde ﬁ}ene una filial'qhe utili{za parcial-
mente telas de.mezclilla,Qe.algodﬁn mgxiganas; pe;§ cuya produccién es muy
inferior .a su demanda. . _ - |

Las ventas de estos artfculos a los Estados Unidos estén limitadas
por cuotas establecidas en el Convenio Multifibras, que incluye la expor -
tacidn de las empresas extranjeras que maggilaq égiMé;§co; ‘Eéldecir, existe
un margen;pqtenciai,de,gqurtaciﬁnhdg‘ropa a_iqs Esgaﬁqq‘vqidgs, que podria
concretafse en la medida en que se adopiase una politiqarfirmé;¢e sustitu-
cién de maquiladoras por produceidn nacional, lo que dejarigién_el pais“
mayor valor agregado. _ _ . ; | o

Si bien lo anterior abre una perspectiva para las exportaci&qeé dgA.
este rubro, las modalidades de operacién de incentivos intefnqsihar!an que
las empresas textiles que ahora exportan sus telas se perjpdicaraﬁ si las
vendiesen en el pafs como materia prima para la‘produccién de ropa ﬁg;a
exportacidn. En efecto, los incentivos fiscales (como los ce:tific&dos de
devolucibn de impuestos) se otorgan fnicamentce a las empresas_exportadbfas
de productos finales, y no a las produccoras de materia prima qué se incor-
poran a un producto con destino al exterior.

- Los -problemas de limitacién de cuotas y de escasez de materias primas
derivada de la situvacidn expuesta.a{ectan_principalmente a las empresas de

mayor dimensidn. Por otra parte, las empresas medianas y,ﬁequeﬁas
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experimentan dificultades para penetrar en el mercado externe --desconocido
o de dificil acceso~- dado que nu existen suficientes canales de comercia-
lizacifn con. tradicién y experiencia. De ahf que, particularmente en el
caso de las empresas pequefias, nl los incentivos fiscales para la exporta-
c¢idn, ni la creacidn de consorcios de exporxtacibn consiguen superar este
problema. AdemSs de lo auterior, los precios internos. que resultan muy
atractivos para el productor de ropa desestimulan su exportacidn. ‘

Se plantean problemas adicionales enm esta rama con referencia al
transporte. Una de las empresas entrevistadés menciond la lenta opergciﬁn
de algunos puertos del Pacffico y del Golfo, que la han obligado a reali-
zar algunas exportaciones a través de puertos de losAEstados.Unidos_(San.
Francisco y Houston), dado que no existen problemas de transporte terrestre
hasta esos puntos, y esas.ﬁerminales operan con eficiencia y rapidez.

De otro lado, un consorcio de Ledn, que agrupa a.la mayorla de los
fabricantes de calzado de la zona, estd utﬁlizan&o_elvservicio-aéreo para
el transporte de los ptodqctﬁs, aprovechando los estimulos vigentes en las
tarifas. : ‘ o . S ‘ :

"En el calzado existen algunos problemas diferentes a‘lpg del vestua-~

-rio. En primer lugar, México importa el 507 del. cuero que insume, y su
precio resulta l6gicamente superior al de los palses de origen, porque en
ellos, ademds, se subsidia la materia prima para fabricacibn de zapatos.
Esta limitaciﬁn_impide_competir,especialmen;é con algunos paises sudamerir
canos. En segundo, el sistema fntemo de curtiembres y comercializacitn
del cuero encarece ql producto. Finglmente, la excesiva atomizaci&n de la
industria limita las posibilidades de aprovechamiento de los posibles mer=
cados internacionales, y limita las posibilidadea'de ampliacidn de las
exportaciones pox deséonacimiento de los mercados intermacicnales y de sus
canales de comercializacifn, a pesar de los esfuerzos que en ese sentido
viene realizando el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 7

En cuanto al vestuario, las empresas entrevistadas manifestaron que
los incentivos fiscéles y cre@ittciosraﬁlicados son efectivos, pero fre-
cuentemente son de lenta tramitacidn e impiden que el prp&ucto compita en
‘el exterior, especialmente en la actualidad, porque .el alza interna de pre-
cios y salarios ha elevado los costos.

/Por otro
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Por otro lado, los fabricantes de calzado mencionaron que los meca-
nismos de la politica de 1ncentivos son muy efectivos. En este rubro se
plantean perspectivaé de eXportacion posiblemente mayores que en eI caso
de ropa. En ambos rubros, el mercado {nternacional ofrece precios muy
estimulantes, pero en el calzado no existen cuotas que limiten la entrada
del producto mexicano a ningfn pals. Ademfs, se estima que si se limitase
la produccién péra-exportaeiﬁn~a~salo uno o dos grupos de calzado, especia-
- lizéndose en los mismos (de calidad intermedia o superior), se podria esta-
blecer algln tipo de asociacifn con otros paises latinoamericanos para com-

partir los frutos de un mercado potencial europeo muy grande, siempre que
cada uno de estos paises con capacidad de o$erta, racionalice su estructura

productiva, propiciande la especializacibn.

c) Indus_tria gu!mig S

La industria quimica que en 1965 fue 1; ramavlideg en exportaclones,
al contribuir con el 27% de lés ventas totales, ha venido xeduciendo la
importancia de su participacidén al 167 en 1970 vy al 9% en 1974. Sin
embargo, dade que los diversos productos que componen este renglén han
tenido comportamientos diferentes seria necesaric analizarlos separadamente,

Si se atiende a la estructura de las exportaciones de acuerdo con
tres grandes grupos de productos, se ob‘serva que en 1974 mias de 13 mitad
de las ventas al exterior correspondiz a hormonas, un 3l% a medicameﬁtos,
12% a c&psuias de gelatina y 3% a otros. (Véase el cuadro 35.)

Esta composicidn ha cambiado a través del tiempo, noténdose que en
1965 y 1970 el peso de las exportaciones de hormonas era mucho mayor,
cubriendo casi las tres cuartas partes de las ventas totales.

Cabe sefizlar previamente algunas caracteristicas generales de la
industria. Sobresale en primer lugar, el gran pesoc de las transnacionales,
lag cuales, en conjunfo, controlan mis del 907 de las ventas totales.

Degde luégo, esta situacidn es semejante en el caso de las empresas expor-
tadoras de productos quimicos, donde la participacién de las filiales

extranjeras llega al S1%.

/Cuadro 35
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Cuadro 35..

MEXICO: COMFOSICION DE LAS EXPCRTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS,1965, 1970 Y 1974

- (ngcénta}es)
195, 1970 19m
Hormotas ' 76,4 5.4 55.3
Medicamentos S , -“ ..22;4 2&.5‘ 30.6
Cipsulas de gelatina R X 6.1 11.5
Otros -

2.6

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales del Instituto Mexicano de

Comercio Exterior (IMCE).,
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Destaca asimismoc el carficter oligopSlico de la industria farmac&utica,
De acuerdo con datos del Censo Industrial de 1970, un 6% de los estableci-
mientos con valores de produccidn superiores a 75 millones de pesos genera-
ron el 497 de la produccidn, miéntréS“que*e1f44% de las Emprésas que sblo
tenfan una produceién bruta menor al millén 'y medio de pesos generd el 1.47
del valor total de la produccién, También en este caso la sitvacién se
refleja en las exportaciones, donde de acuerdo con una encuesta llevada a
cabo entre 54 compafiias exportadoras;el 47 de ellas, con ventaé externas
superiores a los 75 millones, controlaban el 42% de las exportaciones tota=
les -del sector; en el otro extremo, 87% de las empresas con ventas externas
inferiores a los 25 millones, sblo participaban con el 31%. A continuacidn
se analizan con mayor detalle cada wmo de' los tres principales rubros de

exportacién de la rama quimica.

1) Hormonas. Las hormonas han venido perdiendo peso en las expor-
taciones totales, tendencia que se prevé habr5 de acentuarse en el futuro.
Sin embargo, antes de espec1ficar los mot1voo de tal contracci&n, convendrfa
examinar brevemente los factores que han estado presentes en el desarrollo
de la industria. o ' o _ o .

La produccibn dé'hofﬁoﬁéé eéﬁefoidéélen Méxicdl; ﬁaftir de barbasco,i
data dé fines de ld déeada de los cuarenta cuando se empezaron a elaborar _
masivamente ante la demanda creciente de anticonceptivos ¥ corticosteroides.

‘El barbasco, materia prima de la que se derivan los broduccos hormo~
nales, créce silvestre en los estadog de Puella, Tabasco, Chiapas, Oaxaca B
y Veracruz. La raiz se transfbvma, mediante un simple proceso de molienda,
fermentacibn y secado en harina de barbasco, de la cual se obtiene la
diosgenina mediante un proceso quimico que sirve como base para la obten-
citn de las diferentes hormonas. Cabe sefialar que la harina de barbasco
no se pueda exportar debido a un decreto de los aflos cincuenta que lo
prohibe. | ‘ )

La produccidén de hormenas en MExrico estd a cargo de filiales de empre-
sas extranjeras que se establecferon en México atraldas por la abundancia.
vy bajo eosto de la materia prima. La mis grapde,,Syntex. se constituyd en

1949 con capital nacional, pero poétéfiorménte fue vendida a empresarios
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norteamericanos. Existen otras ¢inco campaﬁias de capital norteamericano
o europeo qte operan con este mismo producton | ' '

Durante los afios cincuenta y parte de los sesenta, la'prbducéiﬁh de
hormonas en M&xico fue en ascenso, impulsada por una demandﬁ mundizl cre-
ciente., Asi en 1950 el barbasco dcminérél mercado mundial de esteroides,

y en 1963 afin contribufa con el 80% de las hormonas que se consumfan mun~
dialmente. En 1973 la situacidn ya habfa cambiado y 1la 'posicién del bar-
basco se habla deteriorado satisfaciendo s6lo el 50% de la demanda mundial.
Hay que subfayar que la oferta de'esﬁeroides a partir del barbasco es
cubierta casi totalmente por México, ya que la India y Chiua, que también
son productores, los consumen internamente. | ' :

Por otra parte, cabria sefialar que en la recoleccién del barbasco -
intervienen 25 000 campesinos de las zonas de menor desarrollo, lo que
convierte a esta actividad en una fuente importante de ocupacién y de
ingresos. Hasta 1975 los: canpesinos vendian sus productos a intermedia-
rios locales o directamente a los laboratorios dedicados a la elaboracidn
de esteroides, y recibfan $0.60 por kilogramo de ratz de barbasco seco,

En enero de 1975 el gobierno mexicano cred una empresa paraestatal
deniominada Productoé‘ﬂuimicos Vegetales Mexicanos, S.A, de C.V. | .

. (PROQUIVEMEX), que qued® encargada de comprar el SarbaSqo‘a los campesi-
nos y de distribuirio entre los laboratorios. Esta empresa elevd el pre-
cio pagado a los recolectores a $1.50 por kilogramo de rafz de barbasco -
seca, y paulatinamente fue aumentandb el precio del producto vendido a
las compaﬁiasg'/ hasta que finalmente en 1976 establecid las siguientes
bases: , . | ,

- = Un incremento de 20 a 70 pesos por kilogramo de harina de barbasco

- La obligacifn por parte de las empresas productoras de hormonas de
maquilar un 20% de su capacidad instalada para que PROQUIVEMEX obtuviera
diferentes derivados esteroidales para exportacidn o produccidn de medica-

mentos en el pals.

8/ La serie de precios del barbasco beneficiado es la siguiente
1972 $6.50 kg; 1973 $13,50 kg; 1974 $14.00 kg; 1975 $23 55 kg (ya
comprado a PRQQUIVEMEY), 1976 $70.00 kg.
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Para la negociacidn de estas bases se £ij6 una fecha tope a partir de
la cual se incrementari el precio en un 2% mensual. Para justificar este
aumento en el precio PROQUIVEMEX sefiald que: "el objetivo. primordial de la
politica de la fijacidn de precios es el de captar la mayor cantidad de
recursos en tanto que el barbasco tenga un valor en el mercado, a fin de
gue &stos sean canallzados primordialmente en forma de inversiones produc-
tivas hacla las zonas productoras de-barbasco".2! ‘Ademis se sostiene gue
el precio propuesto no es alto ya que sblo representa el 7% del volumen de
ventas de productos farmacéuticos hormonales, porcentaje que anteriormente
era inferior al 2%.

Las empresas farmacButicas, por su parte, respondieron ante esta
accién negindose a pagar el nuevo precio, dejando de comprar la materia
prima desde septiembre de 1975 y manteniendo su produccifn a menor nivel
con inventarios que habfan acumulado durante afios anteriores. Aungue en
este conflicto entre las filiales extranjeras y PROQUIVEMEX no se ha llegado
a un acuerdo hasta ghora, ya se han. iniciado glgunas negociaciones., De
cualquier manera a mediano plazo la demanda de hormonas derivadas del bar-
basco tenderd a disminuir, ya que las empresas productoras estin haciendo
‘esfuerzos para sustituirlo por otras materias primas.

Aundue:en4e1 c6rto plazo el principal problema que obstaculiza las
exportaciones de hormonas es el precic de la materia prima, como el rezago
en el ritmo de crecimiento de las exportaciones de productos hormonales es
anterior a tal conflicto, la variable a considerar serfa la demanda externa
que a partir de los afios sesenta ha sido cada vez menos intensa por el
proceso de sustifucidn del bharbasco por otras materias primas, limitando

el horizonte econémico de la exportacidén de esteroides mexicanos.

ii) Productos medicinales. En contraste con el pomportamiento de

las exportaciones de hormonss, las ventas al exﬁerior de productos medici-
nales han venido cobrando impdrtancia"en el total exportado por la rama de
productos quimicos, al ampliarse su ﬁatficipaciﬁn de un 22% en 1965, al

317% en 1974,

9/ Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V,, Informg_gi H,
Consejo de Administracidn, 16 de enero de 1976,

/Dentro de



Pig. 114

Dentro de este rengldén conviena diferenciar dos grupos. Por unm lado,
la industria quimica en general_que produce y exporta. principlos activoes
{antibidticos, ‘sulfas, etc.) y, por otro, la farmacButica que elabora medi-
camentos para consumo final, Del total exportado para 1974, un 54% corres-
ponde a los primeros, 36% a los segundos y el excedente a productos de uso .
veterinario. . o L

Aunque en general la industria quimico-farmacButica nc ha agotado la
etapa de sustitucidn de importaciones y por.lo tanto puede apoyarse en ella *
para asegurar un crecimiento sostenido, tambifn es cierto que al tornarse
ésta ms compleja vy requerir de muchos volimenes de produccidn necesita
de un mercado mds amplio para alcanzar los niveles Sptimos de produccidn.
Este serfa el caso de la industria elaboradora de principios activos, y en
especial la de antibidticos, cuya produccidn se destina en un 70% a la
exportacidn, , . .

Por el contrario en el caso de los productos de la industria farma-
céutica su mercado bdsico y muy redituable es e1~1hterno,‘y a &1 destina
el 80% de su produccifn. Sus exportaciones quimico-farmacéuticas se orien=-
tarn en forma ‘diferente, seglin se trate de principilos activos o productos
terminados. En el primer caso su destino son la matriz o filiales latino-
americanas, ‘europeas © norteamericanas, mientras que en el segundo se venden
bisicamente a los palses centroamericanos y de Latinoamérieca gque alm no
sustituyen imvortaciones en esta rama.

Las perspectivas de exportacidn de la industria farmacéutica también
son diferentes en cada uno de sus renglones. Ademds, cada dia serf més
diffcil "incrementar las ventas externas, pues en los paises que conforman
su mercado proliferan los laboratorios farmactuticos aun cuando en algunos
de los ¢asos sean simples mezcladoras. Para las productoras de principios
activos, aunque el mercado tiende a ampliarse, las filiales mexicanas pare-
cen encontyarse en desventaja con las del Brasil y la Argentina, cuyos pre-
clos son més bajos; su dinfmica dependeri, por lo tanto, de la organizaci&n

geogrifica~productiva que adopten las matrices.
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iii) -Clpsulas de pelatina.. La exportacifn de cipsulas de gelatina
se ha incrementado ripidamente llegando casi a 100 millones de pasos en °
1974, con una participacidn de 127 en.el total exportade por-la industria
quimica,

Este producte lo fabrican dos grandes companias transnacionales y su

a los otros paises latinoamericanos. - (El Grupo ‘Andino es abastecido desde
los Estados Unidos y el Canadi por una empresa mundial competidora de ellas.)

La especializacifn de las empresas en la preduccién de cdpsulas para
el mercado regional de cada una dé las filiales deriva de acuerdos de com--
plementacibén de la ALALC, ' :

Aunque las empresas que realizan estas exportaciones utilizan los
subsidios que se otorgan para la exportacién se estima que Bs3tos no han
sido el factor bigsico para impulsar las ventas al exterior, las cuales de
cualquier forma se habrian realizado. ; S

Cabe resaltar que la produccién de cipsulds asume las caracteristicas
de la industria maquiladora, pues tanto inzumos eomo maquinaria son impor-
tados y la ptoducciﬁn se dirige en alta proporcidén al mércado externo,

Segin los empresarios entrevistados, los principales problemas que
obstaculizan lds exportaciones se relaciconan con las deficiencias en el

transporte maritimo’y afreo, por la falta de barcos y aviones carguercs.

d) Sector automotriz “ " . ~ ‘ Co

En 1965 la participacibn de las exportaciones de la industria auto-
motriz en el total de las exportaciones manufactureras era inferior al
2%; en 1970 dicha participaci&n se elevd al 16% y en 1974 fue de cast 20%.
En menos de una década, en valores corrientes, las exportaciones de esta
industria subieron de 15.7 miliones de besos 21 761.1 miilones de pesos,
1o gue representa un incremento de valor de 112 veces y de 70 a 80 veces
en términos reales., Esta pasd a ser pues, la prinéipal industria exporta-
dora de México, con eféctos.deusigﬁificacién en la estructura industrial
del pais, al irradiar dxnamzsmo ‘en otras actividades muy relacionadas con’

ella.
/En el
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En el aclpite siguiente se seflala el alto grado de especializacién
para las ventas externas de algunas actividades dentro de la metalmecinica,
como por ejemplo el caso de mAquinas de escribir, mlquinas registradoras,
etc. En la industria avtomotriz, en cambio, se da la situvacidn contraria;
la demanda interna es esencial em su desarrollo, ya que absorbid em 1975
nis de un 87% de 1a produccidn. Sin embargo, los vol({menes de produccién
y ventas son de tal dimensibn, que un porcentaje de 13 dentro de las ventas
del sector basta para situar a esta actividad en el primer lugar de las
exportaciones. ] ‘

Regionalmente; es la rama industrial de mayor concentracidn en el
Distrito Federal, en el Estado de México y en Puebla (89% del total),

Segfin datos de la encuesta realizada por el Ianstituto Mexicano de
Comercio Exterior, de 45 empresas automotrices (ya sean terminales o pro-
ductoras de partes y piezas), las 5 de mayor dimensidn aportaban el 86% de
la exportacidn total de la rama y el 76% de las ventas totales. Las
5 siguientes en tamafio participaban con 97 de las exportaciones y el 15%
en las ventas, en tanto que el resto (35 empresas), exportabam sflo 5% y-
vendlan 9% del total,

Cabe distinguir en esta actividad la industria terminal de la de
partes 'y piezas. Especialmente en  la primera la p#rticipacién-de empre-
sas transnacionales (Chrysler, Ford y General Motors de los Estados Unidos,
Datsun del Japén, Volkswagen de Alemania), es elevada aunque también figura
la Renault, explotada actualmente por la empresa estatal Diesel Nacional,
S.A. Pero las empresas extranjeras también participan directamente o en
asociacidn en el abastecimiento a la industria ter&inal_dentro del gsﬁuemg
de las industrias de partes y plezas. Segin la mencionada‘enchesta, en
toda la industria auvtomotriz, el 49% de las empresas son transnacionalgs
y participan del 857 de las exportaciones. (Véase el cuadro 36. ) _

En el. cuadro 36 se aprecia también el desarrollo de la fabricac16n
y ensamblaje de vehlculos. En 1965 se ensamblaron 67 000 automoviles.

28 000 camiones de carga y pocomds de 1 000 aufobuses. Hacia 1975 se pro-
dujeron 254 000 automdviles, 84 000 camiones de carga y algo menos de

6 000 autobuses. En el caso de los- autombviles la estructura "fue cambiando

/Cuadro 36



FEXIC0:  FLORIGACION ¥ EsakBLE LE VIBMUOLUS AUTUWILES, |955 Y 1970 A 1975

{Cantlcad on unldades y valor en nilfoncs de posos)

Cyagpo 36

1965 19%¢ 191l 1972 1972 1524 1975
Cantldad Valor - Cantidad Valer Cantldad Valer Contidad  Valor Contidad  Vafor Cantidad  Valor Cantldad Valor
fadvelcacifn y onsamble de ; . o
vehfcutos aumgw:ea 4 of3 e 726 _ 9 %1 lo 312 13 993 19 359 25 261
Ensanble de vehfeulos au . . ' o )

" eoamale “ 3 ege & 9 oee o9 13 630 18 693 24 283
sutombviies 2 254 N 417 % 081 5 b22 7 412 10 077 " égz
De 4 ciilnaroo 23 82 a7 66 024 1550 79696 - 1894 93210 2271 {23916 3285 Q51 959 4 54F (46420 55
be 6 clilndron 27 318 1045 3860 |} gﬁa 45136 1799 42038  hoB6 44943 1873 58693 2600 62386 3 gg

9o 8 clilndres 5706 - 612 a0 161 R6WE 1388 3PP 1665 3 5 2250 083 2693 4 2
Camjones 96 caPga I 145 20 6ag g6 28 014 t.087 . 56 661 280l 68192 3447 84355 4608 64 5 620
te § ciiinoros 1 33 b ' ' S - :
2o 6 ¢illndros 17 554 g;g ' o _ .
ko B citindros 8 994 ' _ ' R :
Canlongs do. pasajeros 34 951 470 984 95 213 - e 434 1P 5612 183 391 24M
Bo 4 cliindros 61 24 S P ' . R
pe 6 cltindros § 008 - 226 , )
po 8 cllindros 114 5T , .
Chasls ¢on cofaia para L L . , ‘
canloncs de pasa jeros 2 19t 147 2350 175 1491 143 1% 106 L o5 123 aslg 455
Chasle con cadina para , .
cazlones 4o carga o 20017 bab2 22006 4 288 : 12 601 1 3L
Tpactores para trailers gzz 60 1148 - 350 LI - 396 33y 4%7 t 800 660 26TT 109 2868 | 463
Ronolquos 20 504 3 531 49 . 509 1 627 ] 823 96 el lhig
Otras artfculos . 35 -4l 13 : 3¢9 - 764 Te0 1172
carrocerfas do vanfculos . - o o
sutonfvl jes ' 125 258 r35] 335 363 666 984
Carrocerfas metSllcas para A o : ’
camlancs do carga 1 236 52 9428 60 8623 64 9298 64 77127 6o 10 992 9% M3t 48
Corrocerfas para comloney - ‘ .
de pasajeros urbanos , _ : '
Larrocorfes pora camloncs o5 @ 83 S 6y W 223 B 2e63. 105 4169 2% 5402 42
do pasajeros forfnecs 832 28 | 048 ' g
%ta::o::rfa: para traflors 110 g . 48 - .39 340 ?3 B p: % N YR il &
po do carracerfas . : ' ! .
Otros avefeuion T 4 535 ‘f-": L8583 . ;g . 19 %2 % 182 122 ) g ;ul -
_ 50 2 2 2 16
Em;a_g Secretaria 4o indostPia y Comeeclc  Olroccin Genoral de Lotadlstica
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gradualmentetdesde'él‘hﬁo 1970, con preponderéﬁcia del automévil.meno;

(de 4 cilindros}. 8616 existen disposicioné' concretas para la industria
terminal, perc &stas estimulan indirectamente la evolucién de 1a de partes
y plezas. ' _

Durante la d&cada de los aflos sesenta se sucedieron diversas disposi-
cionés que trataron de encauzar el desarrollo de la industria automotriz;
la primera de ellas data de 1962. La politica actual emana de un decreto
del 24 de octubre de 19?2, que recoge disposiciones anteriores y-agrega
otras, sistematizando el r8gimen relativo a toda la actividad.

El mercado interno mexicano experimento un. crecimiento elevado en el
periodo 1965-1975 (tasa anual de 13,5%) tanto para autamﬁviles como para
camiones, pero dentro de &stos los de carga crecieron a 14.2% y los autobu-
ses a 11,4%. Ese incremento dinimico de la demanda interna automotriz
trajo aparejado un cambio en la estructura de la empresa terminal, disminu-
yendo el nlmero de tipos y modelos existantes, circunstancia sblo aprove~
chada por la minoria de las empresas terminales.  Fu el cuadro 37 se
obgerva ademis la evolucifn y cambio de estructura del merﬁado‘nacional
de automdviles de 1965 'a 1975, en especiai el aumente en importancia de
los llamados ' populares » producidos por dos filiales de matrices con sede
. enAlemania yel Japbnypot una empresa estatal. _Estos elementos ya van
. perfilando dos situaciones a tener en cuenta en el andlisis de la oferta
" actual de la exportacidn automotriz: el gran incremento de autombviles
~ populares permitid a las empresas, especialmente a una, aumentar sus esca-
las de produccidn, vy con ello te&ticamgntg abaratar costos que permitieron
- exportar unidades terminadas, o partes y piezas. Frente a eso, la lejanfa
de las respectivas matrices ha sido un obsticulo para ﬁna integracién efec-
tiva, o al menos parafgonsolidar‘uha corriente exportadora desde México
. con cardcter de clerta permanencia,

En el caso de las empresas que producen autos compactos, estadndar o
de lujo y deportives, la multiplicidad &e modelos y las limitadas dimensio-
nes de las escalas de produccibn les ha impedido compeﬁir en el exterior

en cuanto a precios de unidades terminadas.i Elle si ha gido posible, en

_cambio, en el caso de las que fabrican partes y piezas, que tienen la
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y deportivos: Ménaco, Valiant Super Bee, Ford Galaxie, Mustang e Impala.

b/ Estimacion hecha con base en datos de los d1ez prlmaros meses,

Cefejuss/

Cvadro 37
7 MEX1ICO: ESTBUGCTURA DEL WERCADO NACIONAL DE AUTOMOVILES 1965, 1970 Y 1973 4 1975 2'/
" (Ventas a distribuidores)
. u ‘ No populares ‘
Total ~ Populares Total Compactos Estandar De lujo y deporxt.
Unidades % Unidades % - Unidades % Unidades % Unidades 7% Unidades %
1965 66 902 100 18 922 28;3  47 980 7;.7 27 132- 40.6 6 856 10.2 13 992  20.9
1970 132 882 100 58 990 44,3 73 982 55.7 37 431 28.2 11 884 8.9 24 667 18.6
1973 178 191 100 95 981 53,9 62 210 46,1 48 861 27.4 8 212 4.6 25 137 14.1
1974 234 223 100 127 473 54,4 106 750 45.6 66 671  28.5 10 159 4.3 29 920 12.8
1975-/ 232 600 100 131 000 56.3 ° 101 600 43.7. 72 000 31.00 . 7200 3.1 - 22 400 9.6
‘ Tasas anuales de crecimiento (%) S
1985-1575 13.2 " 21.3 7.6 10.3 0.5 - 4.8
Foente! 9sociacion MExicana de la Industria Automotriz, ‘ o
a/ Por marcas, la estructura actual es como siguei Populares: Datsun, Volkswagen y Renault} compactos! Valiant,
Dodge Dart, Maverick, Chevy Hova, Rambler American y Gremlin} estdndar: Chevelle.y Rambler Classic, de lujo

-

611 *-8d
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ventaja de estar mis préximas al mercado nbrteaméricano,.y al mismo. tiempo
no tienen inconvenientes serios de transporte, que se realiza por via
terrestre, ' -

Por decreto de 23 de agosto de 1962 se determind que desde el
1 de septiembre de 1964 la integracién nacional representarfa como minimo
el 60% del "costo directo de produccidn'. En aquellos afios se estipuld
para cada ensambladurfa una cuota mixima de produccifn de unidades de
vehiculos denominada "euota basica”. |

La actual disposicién (decreto de octubre de 1972) mantiene la cuota
b&sica, pero contempla la posibilidad de expander las empresas aumentando
dicha cuota ya sea por programas de eprrtgci&n o por aumento del coefi-
clente de integracidn nacional. R o '

Por un lado se premia el aumento de la integracién naczonal respecto
a "costo directo de producczﬁn nl0/ de las plantas terminales. Se obtiene
el grado de integraciﬁn nacional al restar las materias primas hnportadas
de dicho costo directo. L _ _

Podrian sefialarse dos limitaciones en cuanto a la efectividad de la
polftica sefialada: de wm lado, no se toma en cuenta explicitamente que
algunos insumos nacionales puedan tener un determinado contenido importado.
En segundo 1ugar-/ pueda conducir a que "a mayor 1neficiencia en la pro-
duceidn local, mayor integraci&n » dado que por razones de escala el costo
de las materias primas en México es mis elevado que el de las importadas.
$1 se valuara el contenido importado a los precios internac@onales, se
estima que la 1ntegr&ci6n"na¢ional disminuirfa de 60% a cerca del 36%.

De otro lado, seglin se establece en el articulo 12 del decreto citado,
"las empresas de la ‘industria terminal que exporten productos automﬁérices
podrén importar material complementario pava la fabricacxén de unidades
automotrices adicionales a su cuota‘basica. El valot de la importacién

seri igual al de las divisas netas géneradao. Las exportaciones podrin

10/ Se entiende por "costo divecto de produccién” la suma de las materias
primas y componentes, de los combustibles, la energfa utilizada, mano
de cbra directa y sus prestaciones y la depreciacifn de maquinaria y
equipo.

11/ Héctor VAsquez Tercero Una década de politica sobre industria automo-
triz, Editorial Tecnos, S.A., Mexico! D.F.

/comprender
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comprender productos generadOS tanto por la propia empresa terminal como’
por empresas fabricantes de autopartes, si en este @ltimo caso se hublesen
realizado por conducto o gestfones de la primera”.

Asimismo el articulo 11 establece que: "las empresas deberin come-
pensar con divisas netas generadas por exportaciones de productos automo=-

trices el veslor de lac importaciones de su cucts bésica, conforme al

calendario y proporclones siguientes:

- Afio_madelo ‘ :Ptgsziﬁiéz)'
1973 cEe- . 30
1974 .. o 40 .
1975 - - S 50

1976 .- . e, .7 60

En 1975, la Secretaria de Industiia y Comercio £1j6 las nuevas pro-
porciones anuales conforme a las cuales se compensars el 100% del valor
de la cuota basica. En casos eiéepcionales‘la‘SéCretarf# de Industria
y Comercio podri modificar los plazos y proporciones arriba mencionados,
tanando en cuenta la estructura de capital de las emptesas y el interés
nacional, - o

Existen disposiciones adicionales gque han signiflcado”uﬁ-estimﬁlo
real, como por ejemplo la exencién de impuestos de importacién (s86lc a
1a industria terminal), en insumos necesarios para el ensamble. Los
efectos de esta polftica, en lo que respecta a las exportaciones, hanf
influido para que el porcentaje de integracién nacional se mantuviera
més o menos constante en los Gltimos ocho afios, con excepcién de la
empresa Volkswagen, que hacia finales de este periodo ha completado casi
el 707 de integracidn nacional en gu produccidn; en el resto de las
empresas estd oscilando entre 627 y 65%. Este incentivo se ha basado
en definitiva en el concepto de "'divisas netas generadas"”, es decir en
la diferencia entre el valor de lo exportado y el valor de los insumos
importados que se emplearon en la fabricacién del producto vendido al

exterior.

/E1 cuadro
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El cuadro 38 muestra que la geng:agiép_ﬂg divisas neta alcanzada
es muy inferior a iaé importéciones tofélgs de la industria automotriz,
que crecen & ritmo muy acelerado. .

La politica vigente ha estimulado también el desarrollo de impor=-
tantes sectores de 1ndustri§s de autopa:tes, habiéndose proplciado expor-
taciones por montos de mucha significacién de algunas de ellas, especial-
mente a los Estados Unidos. Tal es el casé de las transmisiones mecénicas
de marcas internacionales. También se han exportado motores y sus partes
tanto a los Estados Unidps, como & otros paiéeé‘como Venezuela,

El Brasil y 1la Afgentina, que podrian ser mercados potenciales,
desde hace varios aitos han adoptado la politica de maximizar la integra-
cién nacional de sus respectivas industrias automotrices. En estas cir-
cunstancias, y salvo el avance hacia mercados de menor dimensién como
Centroamérica y el Caribe, la 1ndustr£a automotriz mexicana se ha venido
complenmentando con matricea norteamericanas como en el caso'de las tres
filieles mencionadas. Este hecho 1mpone, al mismo tiempo, la necesidad
de cambiar tipoa y'modelos segﬁn el ritmo impuesta por la demanda de los
Estados Unidos.' Los empresarioa sostienen que no serfa posible exportar.
partes y piezas al mercado estadounidense si se siguiese la politica.de
ccngelar modelos aplicada en e1 Brasil y la Argentina. . .

Entre 1965 y 19?0 las exportaciones automotrices se ccmponian prin-
cipalmente de partes y plezas, destacando en el Gltimo afio la venta de
motores. En 1974 las unidadeg terminadas alcanzan ya clerta importancia
al represeﬁta§ el 317 del total de las exportaciones automotriceé. Cabe
subrayar Siﬁ embafgo, que a partir de 1975, la Volkswagen, principal expor-
tadora de unidades teminadas, dejé de vender al exterior por no cumplir -
susluﬁidades con las normas de seguridad que rigen en los Estados Unidos,
su principal comprador. Ademés, y no obstante que en 1975 y 1976 la con=
traccién de la demanda interna ha reducido las obligaciones de- exportar
de esta émﬁresa; las restricciones a la exportacién de unidades terminadas '
la han obligado a promover ventas no éﬁtomotrices {(incluso alimentos) como-
forma de c&mplétar la cuota de exportacién requerida segin el acuerdo-
automotriz, (Véase el cuadro 39.) ‘

/Cuadro 38



MEXICO: IMPORTACIONES AUTOMbTRiCE§ Y GENERACION NETA

Cuadro 33

DE DIVISAS, 1965.A 1974

A e ks -

(Millones de pesos)

Paz. 123

1965
1966
1967
1968
1269
1¢70
1971
1972
1873
1974

Importaciones

Generacidn neta de
de la industria divisas por exportaciones
automotriz de la industria terminal

2 413.8 27.0
2 134.5 55.8
2 201.4 £2.8 -
2 785.4 113.9
2 752.6 249,0
2 960.1 381.6
3 216.0 578.5
3 586.5 557.9
4 513.7 1 250.0
6 221.3

1 920.0

Fuente: [Héctor Vizquez Tercerc Una dicada de polifltica sobre industria

automotriz, Editorial Tecnos, 3. A., México, D.F.
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- Cugdro -3%

MEXICO: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ,
1965, 1970 Y 1974

Total
Automéviles para transportar
hasta 10 personas

Automdviles de cualquier clase
para transporte de carga

Carrocerias o sus partes
Motores para automéviles

Partes suelras para motores
de transmisifén automitica

Muelles de hierro o acero

Otros

870 157

1565 : :

Millones . Millones Millones _

de pesos de pesos -+ de pesos
15:8 -100.0  327.1 - 100.0 1 761.0 100.0
0.3 1.9 0.1 0.0  455.8  25.9
0.2 1.3 - - 86.6 4.9
1.0 5.3 135.7 10.9 231.2 13.1
0.5 3.2 1 135.7 41.5 310.1 17.6
3.1 19.6 125.9 38.5 466.9 26.5
0.5 3.2 0.6 0.2 59.9 3.4
10.2 64.5

29.1 8.9 150.5 8.6

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

JEn general,
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En general, el principal obstéculo que actualmente afrontan-las
empresas automotrices estd vinculado a la falta-de competitividad de los
productos exportables a nivel internacional; a ello contribuye fundamen~.
talmente el encarecimiento de las materias primas a nivel nacional, pero
también estdn presentes factores tales como el nivel -alcanzado en el pro-
ceso sustitutivo que en sus etapas més avanzadas requiere de la produccidén
de partes y piezas de mayor complejidad tecnolégica con escalas de produce
clén que sobrepasan la capacided del mercado mexicano y que por lo tanto -
requicren necesariamente del externo. . .

En el debate sobre la futura politica automotriz, que se lleva a-
cabo actualmente, hay quienes sostienen -que deberia propenderse a upa
politica de mayor integréctém‘nacional con limitacién de tipos y modelos,
en contraposicldn con la opinidn sostenida por otros gruﬁos de que eé
preferible continuar ampliande las exportaciones adicionales, permitién-
dose cierta libertad en el coeficiente de integracién nacional.

e) Sectores de metalmecénica (productos metélicos y maquinaria y equi
con excepcidén de industria de tramsporte)

51 bien es muy heterogénea y diversa la produccién de cada unpa de
estas tres ramas de actividad industrial, poseen algunss caracteristicas
comumnes que: permiten realizar un anflisis conjunto desde el punto de vista
de su oferta para exportacidn,

Predominan en este sector las fillales de empresas transnacionales
o asociadas a las mismas, Con base en la encuesta del Instituto Mexicano
de Comerclo Exterior a la que se aplicé uwna clasificacidn de empresa segin

12/

el origen del capital-~—" ge obtuvieron los siguientes resultados: en 1975,
en el subsector de productoes metdlicos, de 63 empresas exportadoras,

22 transnacionales vendieron. el 43.57 del total de la rama destinada al
exterifor. En maquinaria no eléctrica, de 47 empresas exportadoras de
manufacturas, 22 transnaclonales participaron con 77,57 de las. exportacio-
nés totales del grupo. Finalmente en maquinaria eléctrica, de 35 empresas,

21 de categoria mupdial, exportaron 61. 4% del total del grupo- -

12/ Para 1o cual se conté con insormacién de una investiﬂac10h aobre
transnacionales, realizada en CIDE-COHACYT.

/Lo anterior .
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Lo anterior parece indicar que una parte importante de las expor-
taciones manufactureras de la metalmecanica, si blen son realizadas y
ejecutadas desde México y generan divisas para el pais =~a un ritmo
bastante sostenido en los ﬁltimgglanos-- dependen de la programacién de

las respectivas casas matrices. Surge, por cousiguiente la interro-
gante de en qué medida ese dinamismo, si bien debe obedecer a circuns-
tancias y condicionantes combinadas, puede atribuirse a la politica
oficial de estimuios a las exportaciones, o es consecuencia de decisiones
y planes de expansidén de las matrices con filiales en los palses
desarrollados., ' .

En conjunto los grupos 35, 36 y. 37 de la CIIU, productos metdlicos,
maquinaria y equipo y maquinaria y equipo el&ctrico respectivamente, man-
tuvieron entre 1965 y 1974 una participacidén més o menos constante en
las exportaciones totales que oscild en 20%. (Véase el cuadro 40.) Debe
tenerse presente el hecho de que en igual lapso el total de las exporta-
clones manufactureras de México. crecié unas 11 veces &n valores corrien-
tes. Esa proporcién précticamente invariable ha significadc, por lo
tanto, un crecimiento absoluto muy significative de las exportaciones
de esta rama, Incluso computado en témminos reales (los preclos unitarios
medios de la misma .se elgvéron en 50% en ese pericdo). Analizados por
separado, los dos primeros grupos disminuyeron su participacién y el Gltimo
incrementd su importancia dentro del conjunto de la rame metalmecénica,
Asl productos metélicos disminuyé de 36.8% en 1965 a 23.6% en 1974; maqui-
naria y equipo en general, de 56% a 50.0%, en camblo maquinaria y equipo
~ eléctrico aumentd de 7.2% a 26.47%, multiplicéndose gus valores corrientes
casi cuarenta veces. (Véase de nueve el cuadro 40.)

Ademis de la caracteristica de transnacionalidad ya comentada, existe
otra condiclén que asemeja a estos tres grupos. Un pequefio nimero de empre-
sag, en su mayoria transnacionales, presentan un alto gradq de concentra=
- cién de la oferta de‘exportaciones. En productos metdlicos, cuatro de

las 63 empresas del grupo exportaron 52.1% del total. En maquinaria en .

13/ Las empresas transnacioneles, eannsién a nivel mundial y proyec¢ism

en la industria mexicana, op. cit.

Y
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MEXICO: EXPORTACIONES DE UNA MUESTRA DE PRODUCTOS METALICOS, DE

FAQUINARIA Y EQUIPO Y DE MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO,

Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES,
1965, 1970 Y 1974 af

1965 1970

1974
Miles de pesos
Zotal de las tres agrupaciones 166 559 404 269 1 790 255
Productos metflicos ’ 59 794 110 793 421 613
Maquinaria y equipo en éenefal - oL 661 222 278 B9 555
liaquinaria y equipo eléctrico 12106 71193 414 087
_ Porcentajes en el total del grupo
Total de las tres agrupaciones 1000 . 100.0 100.0
Productos metélicos o 36 8 27.3, 23.6
Magquinaria y-quipo eﬂ‘general_ ' 56 0 L 55;1 _ .Sb.Q
Maquinaria y_equipq eiéggricoﬁ ‘ ,  7.2:',_.: '1756 . 26f4
‘Participacién en las exportaciones totales
Exportaciones totales ‘ -+ -100.,0 . -100.0. 100.0
Exportaciones de las tres agrupaciomes = 20.1 - 8.7 19.9
Productos metélicos 7.2 5.4 4,7
Maquinaria vy equipo en general 1.4 . . 10.8 . 9.9
Maquinaria y equipo eléctrico o 1.5. : 3.5 5.3

Fuente: CEPAL, con base en estadistxcas c;icialea.
af Excluye semimanufacturas.
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general sels de las 50 empresas vendieron &l exterior 63% del total. En
maquinaria eléctrica seis de las 36.dg1 grupo;¢xpprtar9n 66.5%. En los

' tres_éasos estas empresas, de gran diménsién,?muestgan un coeficiente de
exportaciones sobre ventas bastante mas‘alﬁo que ei:resto de las
exportadoras.

Lo anterior pone en evidencia el alto grado de especializacién para
exportar que existe en las principales empresas exportadoras de estos gru-
pos, aunque también es cierto que éste es:ﬁgy variable no sdlo en las
nacionales, sino también en las-tréﬁsﬁacibnéles. Ademés, un considerable
nicleo de agencias extranjeréd'(principalmente'de los Estados Unidée), a
veces con tradieién &e maquiladoras, han establecido plantas en México
cuya produccidén se exporta en un 807 y 90%. Son nﬁmerosos-loslcasos de
empresas metalmecanicas, que siendo filiales de unidades productivas de
nivel mundial han ampliada sus plantas en el pals, con escasas diferencias
con respecto a la actividad de otras empresas 1007 maquiladoras.i La sefla~
lada convergencla parece derivar de dos factores de politicas aparente-
mente opuestas, que aundque persiguen objetivos distintos cbinciden en sus
resultados: por un lado las transnacionales buscan complementar a 1a
matriz con las filiales y.a &stas entre sf,. espeecializédndose en lugares
distintos, segin las condiciones de cada &rea, en niveles tecnolégicos .
coherentes al sistema econémico imperante, es decir buscan especializar
e integrar, abaratar costos, aprovachando escalas ampliadas y consecuen-
temente exportar de una filjal a otras Areas,ya sea a otra filial o a
otros proveedores del sistema internacional asociado al mismo nicleo
productivo. .

Paralelamente, la politica industrial de México en estas ramas se
plantea tres propésitos: primero, sustituir importaciones dado su alto
coeficiente de importaciones y la gran dependencia externa; segundo,
generar divisas, aliviar los ﬁroblemas del balance de pagos y exportar
cada vez mds manufacturas, y tercero, una combinacidén de los dos propd-
sitos anteriores. '

En funcién de dichos objetlvos, existe una politica que converge
con los propésitos de las empresas mundiales, y que si bien busca aumen-

tar los coeficlentes de integracién nacional, no desdefla las ventajas de

Juna racionalizacién
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uﬁa racionalizacitn, incluso de las empresas maquiladoras localizadas en
el pais, o mas aﬁn; de las que se comprometen a llevar a cabo planes de
exportaclion. .

A titulo_de ejemplo de la orientacién de la politica respectiva en
esta materia, conviene referirse a algunas medidas adoptadas por la ‘"
Secretaria de Industria y Comerclo en los casos de fotocopiadoraa,_cal-
culadoras electrénicas y cajas registradoras de ventas. La informacién
proporcicnada por la citada Secretaria y los datos obtenidos. de entre-
vistas directas ,li/
de empresas transnacionales o en las compafilas mexicanas con estrecha

permitieron comprobar que en casi todas las filiales

vinculacién con alguna empresa mundial, razones vinculadas a opclones
teénolégicas, fueron las que determinazon la especializacién que les
correspondefia dentro de un marco mis general. En repetidos casos,
existe complementacidn simple o especializacién vinculada a otras
filiales latinocamericanas, sobre todo brasilefias y argentinas. (Véase
el cuadro 41,) ‘

Pareceria que la oferta'méxicanafen esta rama se encuentra estre= .
chamentelvinculada a las diverssas faseq‘produétivas de las reépectivas
empresas mundiales que aportan -la tecnologia.' Hay casos donde las
exportaciones se complementan y son reciprocas a las de plantas ubica=
das en otros paises latinoamericanos, en otros, en cambio, la especia-
lizacidén le corresponde a la filial de lMéxico, la cual proyecta su proe
duccién a escala mundfal en un tipo muy especifico de producto. En
muchos casos 1a convergenciaz se da también con los acuerdos de compieb
mentacidén suscritos en el marco de la Asociacién Latincamericana de
Libre Comercio. A "

Este tipo de empresas manifestaron no tener, en general, problemas
para la comercializacibén de sus productos, dado que las promociones estén
a cargo de la red internacional de la empresa matriz, Asinismo indica-
Ton que aprovechan plenamente los incentivos f;scales que consideran de
importancia para hacer competitivos sus productos a n;vel internacional,

24/ A los efectos de esta investigacién, se realizaron entrevistas a
unas 35 empresas industriales mexiceanas, que cubren aproximadamente
el 407 de las exportaciones manufactureras.

/Cuadro 41
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MEXICO: SITUACION ACTUAL DE LA RAMA INDUSTRIAL DE: FOTOCOPIADORAS, CALCULADORAS
ELECTRONICAS Y DE CAJAS REGISTRADORAS DE VENTA, 1975 Y 1976

Capital Inversiones Empleos‘ - Grade de inte%racion Capacidad _ Valor de(li;lexzogtaciones
social (zlobal) . generados r(na: :1:: fo) Instalada Real pirlones
- _\promecto | 1975 ' 1976
) Fotocspiadoras
51% naciomal - o ' - - :
como minimo 133.7 - g . 25,99% a/. 27 000 u. 7 720 u. 47,9 64.3
: 41.74%721 - (100%) (28.5%) ’
Calculadoras electrdnicas
$51% nacional , - . S T :
como minimo 98.1 , 828 : pertdtil - 32.6% 950 000 .u, 325 000 u. 40.7 131.8
: : : .pantalla - 43.7% (100%) = (3427)
impresora - 3I1.5% B :
mixta = 24.43% ' ;
Cajas repistradoras de venta -
5) Electromecinicas a
51% nacional _ o o R SO L
como minimo - 97.0 685 . 58%. - . 13 600 u. 10 000 u. 38.6 56.1
. o f | Lo Qo0%) . (73.5%) '
b) Electrénicas
51% nacional ; o/ Y
camo minimo 0.3 K 369 . (2.97%)= 32 Q00 u. 11 200 u.m.. T - 75.1

Sistema xercografico.

Sistema electrostitico.

Deberdn ajustarse al 28% de integracidn nacional.
Durante 1976, para 1977 se incrementarai,
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aunque en varios casos indicaron que aun de no existir dichos incentivos
se¢ podria llevar a cabo una proporcién importante de las _exportaciones,
pues éstas dependen de un proarama diseﬁado en asociacién con la res-
pectiva casa matriz. .

Desde otro #&ngulo, el comportamiento de las exportaciones de los
rubzos que conforman la rama. metahmecénica estd asociado al iwpacto que
sobre cada uno tenga el problema del encarecimiento de las materias -
primas nacionales en relaciénm con productos extranjeros similares, y la
consiguiente pérdida de competitividad en el mercado externo. Asi, para
los productos metélicos con alto codtenido de insumos nacionales, y
algunos articulos que conforman la rama de maquinaria en general, ha
disminuido el ritmo de crecimiento de sus exportaciones,'mientras que
productos con alto Eontenido importade (méquinas regiséradoraa. de
escribir y calculadoras, entre otras) han podldo sostener un [crecimiento
dinamico o participar cada vez en mayox proporcién en el total de las
ventas al exterior.. (Véase el cuadro 42. ) ,

En algunos casos se 5é&flald como dificultad para exportar la escasa
Ln&raestructura porcuaria y maritima en general. Ello ha obligado a
algunas empresas a utilizar ciertos puertos norteamericanos donde el
embarque de productos se facilita por gestiones de 1a misma matxiz.

En ocasiones, a pesar de que la comexcializacién se hace directa-
mente, se ha ‘aprovechado el sistema de consorcios.defexportdciéﬁ, porx
el incentivo adicional de devolucidén de impuestos que rige su

‘funcionamiento. ‘
Algunas empresas seﬂalaron problemas por la lemtitud en los tré-
‘mites para obtener permisos de importacién de algunas materias primas
indispensables.

Las empresas de este sector trabajan en general de 2-1/2 a 3 tur-
nos diarios con una alta utilizacién de la capacidad instalada. No
existen, aparentemente, proyectos significativos de expansitn.

Podria pensarse que las mejores perspectivas de exportacién se dan
en algunos rﬁbros cuya participacién en el total ha aumentado considera-

blemente. El cuadro 42 revela que en cada una de las tres ramas ha

JCuadro 42
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- Cyadro 42

MEX(CO: EXPORTACIONES DE INDUSTR{AS METALMECANICAS, 1965, 1970 ¥ 1974

1965 1979 1974
M1l lones MTilones - mTl1jones
de pesos’ % de pesos % de pesos %
Praductos metillcos . 59,8 o0 - .I.Lga_8 100,0 4206 ]00,0
Estutas o calorfferos 8e5 14.2 o4 58 (9 de2
Baterfas de cofina o plezas de vajiihs: R 6.2 - Bal 35.5 2042 448
Reclplentes de hierro o acero 13 22.7 4040 8.4 2047
Liaves o vdlvulas de metal condn y ‘ o : E
Vélvuias au‘temﬁtlcas 8,0 |3.4 ‘105 |0.4 53.7 . 12.7
Moldes de uso Indestrial - hel . 8% 9.9 - 8,9 - 1548 %l
Hojas de rasurar ‘ 244 40 848 129 28,2 647
Artefactos de hlarro o acero - S 1345 22,6 197 1748 132.9 3He8
Artefactos de aluminfo le3 © 242 3% 35 40,3 Gub
Hexdgonos o diseos do 2inc laminado . © 3al bez - S " R 24,2 5¢7
Magquinariz en general ‘ o 9446 7 3000 T 222,27 100.0 8946 1000
Méquinas reglstradoras de ventas L a2 Fe2 4505 Sl
Mdqulnas de escrinir ‘ K - e 2442 10 183.0 20,4
uéquinas pera hilar, torcer o emboblinar  2¢5 2.6 0.2 17 6246 7o0
Prensas excepto las de pedal o de palanta 1323 {4l - 1e2 0e9 9% 10.4
Mfquinas fmpulsadas por medlos mecénicos 277 29«3 . j&e0 8al 5 59
Aparates para {a Industrla, |a minerfe o las artas 6 648 1249 548 3044 4o}
Partes sueltas de maqulnaria textll T 0.8 0e9 0] . a3 31e2 %5
Bajeres, cojinetes, chumacaras o las plezaa
para 1o mismos Ge7 07 - - 37 el 213 2.4
Partes de hierro o zcerc para miquinas 0 aparatos .
agrfcolas, Industriates para mlnerfa, etce 3569 . 379 - 56 - 340 26842 30,0
Ctros ) 1e3 ) 707 38.8 175 10Ce 4 1142
Maqulraria eléctrica , 421 190,08 a2 1900 47420 .LQ%-Q
Aparatos telegrificos - T ‘ 0.9  Ted Oul Gl 92¢7 o3
Aparatos para alre acondicionado 0s3 245 O, Oyl 1501 1648
Aparatos o Instalaciones eléctricas - 25 2047 2.8 40 - 4le] 8.8
Partes sueitas para aparatos de radlo 4,6 3840 19,2 2740 12340 26,0
Partes sus|tas para aparatos de tejevisién 05 4ul 2le3 20¢9  5%3 0 125
Cables de metal comdn 2lslado con cuaiquier
matertal Co7 5a8 190 lod 4349 %3
Aparatos accesorice Instajades de conducclén
eléctrica 26 215 8,2 l1e5 9l 19¢2
Aparatos de televisidn - - 185 26,0 26 Oe5

Fuente: CEPAL, a bass de cifras oflclales.

/cambiado
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cambiado también la estructura por pfbdhétds.' Se destaca, enﬁre otros,
aparatos vy accesorios pafa aire acondiéipnado (en 1la raha 37 aumentd de
0.37 a 16.8%), partes sueltas para aparatos de‘radio (4.6% a 26.0%),
cdsos éstos en que su desarrollo esté muy ligado a la expansitn y a la
politica de 1a industria automotriz, Finalmente en la rama 36, destaca
el incremento de la exportacién de méQuinas de escribir y en la rama 35
de productos metélicos los arxtefactos de hierro o acero. A

f) Imprenta y editorial
En 1974 la participacién de las erportaciones de la industria

editorial en el fotal de las ventas al exterior se redujo a un 4%, en
contraste con el 117 de 1979 Conviene pues analizarla por separado
tanto por su importancla en el pasado como por sus posibilidades de

recuperaclén.

i) Caxacteristicas. La industria editorial se encuentra concene
trada en 41 empresas; las cuatro principales absprben un 407 de la pro=
duccidn, en tanto a las 37 restantes corresponde un 60%. ‘

Por razones técnicas es usual dividir el proceso productivo en dos
etapas: edicion e ‘impresién. S6lo en algunos casos las compaﬁias edito=
ras cuentan con pequeﬁos talleres donde ccmplementan el tiraje o realizan
trabajos de emergencia. De esto se deriva que la utilizacién de 1la’ capa-
cidad instalada sea diferente en cada etapa del proceso ya que‘mientras
las impresoras opevan en dos o tres turnos, & un 60% de su capacidad,
las encuadernadoras trabajan un solo turno a un 70% u 807 de su capacidad,

En el campe fiscal la industria editorial goza de un tratamiento
especial que abarca las siguientes franquicias y reducciones de impuestos:

" 'a) Hasta 1007 del impuesto sobre la renta que corresponda a las
ganancias derivadas de la edicién de 1libros hecha en el pais y que paguen
derechos de autor de escritores latinoamericanos, hasta del 75% si se |
trata de libros traducidos;

b) Hasta 100% sobre los derechos de importacién de'bapel'para
impresiém de libros, maquinaria y equipo y autorizacién de importaciones
temporales de materias primas, maqguinaria y equipo;

/c) Hasta
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c) Hasta 100% de la percepc16n neta de la Federaclén del impuesto
sobre ingresos mercantiles y deduceién de los gastos de publicidad de
libros y fasciculos editados en México.

Ademés, las empresas con 604 de capital nacional =-giempre que la
direceidn y administracién estén a cargo de mexicanos~~ gozan de estimulos
fiscales adicionales para establecerse o ampliarse, si ello se considera
de particular utilidad para el pais.

Por Gltimo, como respuesta al balance deficitatio que presentaba el
renglén de imprenta y editorial, en abril de 1975 el gobiernc creé un
organismo consultivo denominado Comité para el.Désaxfollo.de 1a Industria
Editorial y Comercio del iib;o, el cual entre otras funciones tiene la de
proponer medidaé y plaﬁes para el desenvolvimiento de la. industria edito-
rial, asi como elaborar programas de exportacién y de intercambio comer-
cial. WMas adeiante se écmenta la actuacién de este Comité durante su
primer afio de vida.

Ademas de los incentivos menéioﬁados,'la f&ﬁé editorial goza de los
subsidios y franquicias que se otorgan allas:egportaciones en general ya
comentados. o S :

7 ii) Exportacién de 1{9;63 e impresos. Para 1574, del total de
éxportaciones,generadas ﬁo; la 1ndu§tria editorial un 147 correspondia.

a periédicos .ﬁrevis tasy ei 86% restante a 1libros, Esta compos icién ha -
variado con el tiempo, en favor del primer rubro pues en 1965 y 1970 tuvo
una participacién de sdlo 47.

Las exportaciones de Iiﬁros e impresos se han dirigido tradicio-
nalmente a Latinoamérica. In 1974 la regién absorbié el 80% de las expor=
taclones; en el 207 restanterdestacan los Lstados Unidos con el 8% y
E3p§ﬁa con el 7%. No obstante qﬁe la participacidén de Latinoamérica en
las compras de Iibroé‘e impresos se ha conservado mis o menos en los
mismos niveles desde 1965, la composicién por palses ha variado, decre-
clendo las de los miembros de la ALALC y elevéndose las de Centroamérica,
PuertoRico y 1a Reptiblica Dominicana. (Véase el cuadro 43).

~ /cuadro 43
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- Cuadro A3

UEXICO: EXPORTACIONES FOB DE LAS RAMAS TMPRENTA Y EDTTORIAL,
SEGUN DESTINO GEOGRAFICO, 1965, 1570 Y 1974

(Nlles de dﬁlares) .

1965 = 1570 1574

Valor % Valor % ~ Valox %

Total muestra 5 544  100.0 17 612 100.0 27070  100.0
Estados Unidos 279 5.0 915 5.2 2213 8.2
Canadi 1 - 6 ‘ - 3 -
Japbn E 1 - . - 16 0.1
Mercado Comfin Europeo® 12 . 58 0.3 137 0.5
aeLc/ 29 . 28 0.2 10 -
aaee/ 1 0.3 2 - 1% 07
Pafses Europeos y URSS - - - - - -
Cuba 16 0.3 2’ - 1% 0.7
ALALC o 3692  66.6 11896  67.6 1 135  52.2
Grupo Andino® 2482  44.8 8853 50,9 11 636  43.0
Argentina 102 8.4 202 11,5 1970 7.3
Brasil 100 1.8 228 1.3 208 L1
Paraguay y Uruguay. 89 1.6 691 3.9 231 © 0.8
wecas/ | 756 13.8 1272 7.2 4573 16.9
Puerto Rico 172 3.1 132 7.5 2707 10.0
‘Espafia o 344 6.2 1 267 7.4 1860 6.9
Repablica Dominicana 36 0.6 154 0.9 34 1,3

Resto del mundo 204 3.1 657 3.7 876 3,2

Fuente: CEPAL, con base en estadiszticas oficiales.

g/ Alemaniz Federal Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Holanda,'
"Italia, Irlanda y el Reino Unido. .

b/ Austria, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.

¢/ URSS, Repliblica Democrfitica Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia Hungria,
Polenia, Rumania vy Cuba,.

d/ Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela,

e/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Jiii) Cazactexistic
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1i1) gCaracteristicas de las empresags exportadoras. La wmayoria de
las empresas que operan en la rama editorial efectﬁan exportaciones, aun=

que el general a niveles marginales respecto a1 total. De acuerdo con la
encuesta realizada por el Instituto Mex;cano de Comerclo Exterior, en

41 empresas exportadoras de 1ibros la participacién de las exportaciones
en la produccién total de las empresas fue de un 37%, correspondiendo el
22% a las que efectGan exportaciones mayores a los 25 millones de pesos
(tres empresas). -

De acuerdo con la clasificacién de transnécionales o nacionales,
las siete empresas del primer tipo realizan el 507 de las ventas al exte-
rior, y entre ellas se encuentran las que exportan los mayores volfmenes,
Como consecuencia de la politica oficial en esta materia, que se mencioﬁa
nis adelante, es de esperarse que en el futurb la pafticipaéién de las
filiales extranjeras en el comercio exterinr de libros se eleve.

iv) Situacién actual de las exportaciones de la industria edftorial.
Come se Indicéd sl principlo. de este epartado, la participacién de las
exportaciones de la industria.editorial en el total de ventas al exterior

se ha venido reduciendo durante el presente decenio, a causa de un rezago
en su ritmo de crecimiento (2% anual) con respecto al que registré durante
el quinquenio anterior (257 amual).

Este deterioro ha sido conmsecuencia: a) de una politica de ventas
més agresiva en los mercados latinoamericanos por parte de las editoriales
egpaficlas; b) la virtual pérdida de los mercados de Chile, el Uruguay y
la Argentina por las restricciones impuestas en esos palses, y ¢) la implan-
tacion de un sistema de cuotas en el Perd, que limita la importacién de
libros.

Cabe hacer notar que la expansién de las ventas de libros espafioles
estd sustentada en diversas medidas de prombciéﬁ apliéadas por el gobiefno
ibero a partir de 1970, que han determinado que sus precios sean aproxima-
damente 307 mds bajos que los mexicanos. . ‘

Contrastando con la lentitud en el crecimiento de las‘exportaciones,
durante los afios sesenta, las lmportacionea que durante la segunda nitad
de la década de los afios sesenta habian venido aumentando a una tasa

Jmedia
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media inferior a la de las exportaciomes -~20% contra 26%-- mostraron
un ripido ascenéo que llegd al 32%, mbtivado fundamentalmente por las
provenientes de Espafla, (Véase el cuadro 44.) Como consecuencia, la
balanza éomercial de libros pasé de superavitaria em 1970 (24 millones
de pesos) a deficitaria en 1974 (325 millones).

El CODIECLI ha promovido ademés el -libro-mexicanc con el exterior
a través de misiones y brigadas comerciales y ferias y exposiciones.

Aunque de todo lo anterior se desprende que los principales proble-
mas que limitan las exportaciones de la industria editorial estfn rela-
cionados con la demanda externa o con cuotas que restringen la entrada de
libros en algunos pafses latincamericanos, existen ademfis problemas de
trénSporte (marftimo y aéreo) y de dist;ipucién, sobre todo para las
empresas de wenor tamaflo, que no cuentan con la infraest;uctura de las
transnacicnales, _ o o ‘ E

En cuanto a la importanéia de los incentivos fiscales a la exporta-
Eidn, algunas empresas entrevistadas manifestaron que si bien hace algu-
nos aflos no tenfan importancia para ellas e inclusgsive no los utilizaban,
en los dltimos tiempos se han.tornadb indispensables ante la pérdida de
competitividad de sus prodﬁctos y 1o0s menores precios de la combetencia

‘espafiola.

[Cuadro 44
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Cuadro &4

MEXICO: IMPOCRTACION DE LIBROS, PERIODICOS Y REVISTAS Y SALDO
COMERCTAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE LIBROS, 1965, 1970Y 1974

1965 1970 1574

' Pagas de crecimiento

.1965~1970 1970-1%74
Millones de pesos
Balance comercial '. , ‘-_ L ‘
Exportaciones 67 211 240 26,0 . 3.8
Importaciones 75 187 570 20,0 32,0
saldo. . e 26 325 ' .
Porcentajes
Composicién de la importacibén . - '
m -100.0° 100.0 1060.0
Argentina - : - 13,3 6.4 5.7
Espaiia Co S 27,2 0 AL.G- 61,7 ..
Estados Unidos - - o b4 .1 34,9 - 18.9
Otros paises 15.4 17.7 13.7

Fuente: 'CEPAL, a base de cifras oficlales.

/V. INCENTIVOS
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V. INCENTIVOS A LA EXPFORTACION

L.'”Aspectos generaies

La creciente importancia de la polfticz de estimulo a las exportaciones
industriales --fundamentalmente en la d&cada de los setenta-- se manifiesta

siva de los ya existentes.

En el presente capitulo se analizan estos incentivos, clasificindo-
los de acuerdo con sus caracterfsticas, segflin aparecen en el cuadro 45.
Desde el punto de vista de sus posibles efectos se han dividido en los
que actfian sobre los precios y los que lo hacen sobre las cantidades.

A los priﬁeros pertenecen los de tipo tributario y 'los crediticios; los
programas de producciSn y licencias, a los segundos. Finalmente cabe
mencionar a un conjunto de otras medidas,‘sobre todo de tipo fnstitucio-
nal, que actfian indirectznente.

En términos generales y antes de entrar en una descripcibn m&u
detallada de las disposicilones tendientes a estimular las exportacicnes
industriales, merece destacarse el hecho de que, si bien el ingreso de
divisas ha sido el criterio dominante en el disefio de 1la politica de
promocidn, cada—vez s¢ toman més' en cuenta l10os prop8sitos de generacibn
de ingreso y empleo as! comop el de estrechar las relaciones interindus-
triales. En este sentido pueden seflalarse las siguientes medidas o lineas
de accifn de politica econbmica:

1) El fomento de la industria maquiladora ha tenido en cuenta como
uno de sus objetivos bfsicos el aumento de la ocupacibn;

2) La preocupacién de alcanzar un desarrollo industrial m4s inte-
grado se tradujo en la eliminaci®dn de la regla XIV que otorgaba privile-
glos a los importadores de ﬁaquinaria o Equipo.lj Existe en su reemplazo
un régimen de "subsidio" 2 la importacidn de bienes de capital requeridos
para exportar productos  industriales opara producir nuevos bienes
de capital, beneficios que s8lo se aplican cuando la maquinaria o

1/ Veéase al respecto La polftica industrial en el desarrollo econfmico
de México, op, cit.,

/Cuadro 45
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Cuadro 45

MEXICO: CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS
PARA LA PROMOCION DE EXPORTACICNES INDUSTRIALES

1.

4.

3.

Incentivos fiscales
i) Subsidios directos

41) * Devolucidn de impuestos a las ventas o
similares

if1) Incentivos en el impuesto a la renta
Medidas de control cuantitativo -
i) Programas de fabricacidn
11) Otros (cuotas, etc.)
Incentivos crediticios y financiefos
i) Tasas y plazos preferenciales
ii) Seguro a la exportacién
Acyerdos comerciales con otros paises

Medidas institucionales

Fuente: CEPAL, con base en diversas informaciones

oficiales. No. se incluye la aceidén directa
realizada por el sector pGblico a través de
empresas-descentralizadas con miras a. exportar,

{ecuipos
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equipos no se producen en el pais. Ademis, en lo que respecta al
aumento de exportaciones, se han fijado condiciones especificas sobre
el monto de importaciones que en ello intervienen.

3) En-cuanto a la asigpacidn eficiente de los recursos, al mencio-
narse "los objetivos del ordenamiento”, en los acuerdos sobre devolucidn
de impuestos de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, se entiende
que se tendré en cuents la situacién competitiva dé la industria que se
beneficiaréd, E1 cumplimiento de estos criterios es vigilado también a
través de la accidn constante que ejerce la Secretaria mencionada.

4) Los Programas de Producciﬁn, al considerar conjuntamente los
ingresos y egresos de divisas, velan por una incorporacidn creciente
de insumos nactionales a la produccién exportable. E1 cuadro 46 sinte-
tiza todas las medidas que directa o indirectamente han conformadoila
politica de exportecién de manufacturas a partir de 1965,

Para comprender cabalmente el efecto posible de una medida de ‘
estimulo conviene analizar las alternativas que se presentan al indus-
trial ya sea de expotfar o producir para el merczdo interno, Asf el
emprezario compara la proteccién efectiva de que goza para sus ventas
fnternas con el subsidio efectivo que recibiria si exportara su pro-
duccién. Por ejemplo, si un producto tiene una tasa de proteccién efec-
tiva de 20% para la venta interna y un subsidio efectivo del 15% para la

exportacién, no habrd --ceteris paribus-- un incentivo para exportar,

Aunque pueden darse circunstancias en que no se cumplen los supuestos -
antgtiores: en la medida que las ventas internas y externas no son com-
petitivas (por ejemplo, existencia de capacidad no utilizada) se podria
argiir  que en esta comparacién lo relevante serfa la relacién entre
1hgreso y costo marginales, incluyendo el ingresc representado por el
incentivo fiscal. También puede ser posible que no se egté aprovechando
el margen que da la proteccifn efectiva que en consecuencia perderia su
relevancia., Cabe sefialar ademéis que en el célculeo de la proteceiém o
subsidio efectivo el tipo de cambio aplicado resulta muy 1mpartante.

Por su parte, deberi tenerse presente la posibilidad real de poder
'colocar productes en el exterfor que estd condicionada, entre otros
_fqgtores; al precio prevaleciente en los mercados,del exterior y sl que
pﬁédéﬁgofrecet Sué'produCtos'los-expoftadorea mexicanos. En la medida

en que las exportacicnes 1ndustr1a1es dependen de 1as condiciones
' : ' /Cuadro 46
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MEXICO: INSTRUMENTOS VIGENYES PARA FOMENTAR LAS EXPORTACIONES PE MANUFACTURAS, 1965 A 1975

Ingtrumentos

Arancelarios’ o _
Ley del impuesto genersl de exportacidn

Decreto que declara de utilidad nacional a las
pequefias y medianas industrias de la franj)a fron-
teriza norte y zonas y perimetros libres

Estfmulos él;éstablecimiento_de centros comerciales
en las zonas fronterizes

Fiscales - . ) .
Ley de fomente de industrias nuevas y necesarias

Decreto que concede estfmulos a las sociedades y
unidades econdmicas que fomenten el desarrollo
industrial y turistico del pais

Decreto que‘declara la utilidad nacional a las
pequeftas y medianas industrias de la franja fronte-

riza norte y de las zonas y perimetros libres

Acuerde que dispone se devuelvan a los exportadores
de productos de manufactura nacional los impuestos
indirectos y el general de importacidn

Devolucibn de impuestos'a emprésas de comercio
exterior

Subsidio hasta del 75% de los impuestos de impor-
tacifn para maquinaria con la que se produzca
fundamentalmente para exportacidn o con la que

se fabriquen bienes de capital

Ley del impuestc sobre la renta

Decreto que sefiala los estimulos, ayudas y factili-
dades que ge otorgarfn a las empresas industriales
a que ge refiere el decreto del 23/XI/1971 (Decreto
'de descentralizacibn)

1965 - 1966 1967 1968 1969 1970 - 1971 1972

1973 1974 1975

X X R
X X

X X X
X X *
X X X
X X

X X R
X X R
]

X X X
X ¥ ¥
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Cuadro 46 {Continuacidn)

‘ :Iqstrumentos' 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
‘ bevoluciﬁn de impuestos a los fabricantes de pro-
‘ductos -manufacturados que vendan en la zona fron-
' teriza norte 'y zonas y perfmetros libres X X X X R
‘Incentivos a pequeﬁos mineros
Exenciones relacionadas con la importacidn y expor
tacidn temporales - X X X X X X X X X R X
,rFiaancieros .
'Bénco Nacional de Comercioc Exterior X X X X X X X X X X X
-Fondo de Garantfa de la Pequefia y Mediana
Industria (FOGAIN) X X X X X X X R X X X
QFendo_para el Fomento de las Expottaciones de
- Productos Manufacturados (FOMEX) X X R X X X X X X X X
' Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONEF) X X X X X X X
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) X ¥ X X X
“Fondo Nacional de Fcmento Industrial (FOMIN) X X X X
Nacional Financiera. S.A, (NAFINSA) X X X ) 4 X X X X X R X
Fondo para el Fomento de la Exportacibn de Textiles
de Algoddn X X X X X X X X )¢ X
':Cmmpaﬂia Hexicana de Seguros de Crédito {COMESEC) X X X
Fondo Nacional para el Fomento de Artesanfas X X X X X X X X X X
~—
: &
g [
=
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Instrumentos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197F 1972 1973 1974 1975
Asistencla técnica
Decreto que sefiala los estimulos, facilidades y
ayudas- que se otorgarfin a las empresas industria-
les a que se refiere el decreto del 23/X8/1971
(Decreto'de descentralizacibn) X X X X
Ley que c¢rea el Instituoo Mexicano de Comerecio .
Exterior X X X X X
.Nacional ananciera. S A. X X X X X X R X
Comisién Intersecretarial para el Fomento .
‘Econbimico de la Frontera Norte y de las Zonas
y Perimetros Libres X X X X
; Comité Coordinador de la Promocibn del Comercio A
Exterior - X X X X X X X X X X
Comisidn para la Proteccidn del Comercio Exterior
de __Hé};i. co X X X )4 X X X X X X
- Tapifas - _
- Subsidios sobre fletes ferrocarrileros para la
exportaclﬁn de manufacturas
‘ Programa Nac;onal Fronterizo X X X X X X X X X X X
Subsidio en los fletes ferrocarrileros a favor
de los industriales nacionales que produzcan
para’ abastecer & las zonas fronterizas X X X X X X X X X X X
Otros L
Ley para promover la inversi6n mexicana y :
Tegular. la extranjera X X X

Cuadro 46 (Conclusién)

w91 "oga

Nota: X = En vigor; R = reformas; * abrogado.
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competitivas de la oferta nacionsl, o sea de la relacidn entre precios
internacionales y costos internos, el tipo de cambio, desempefla un

papel crucial. Al respecto cabe séﬂalar que ya en 1960 un autor estimd
que el peso estaba sobrevaluado en mis de 20% con respecto .al délar
:epggdpnnidense.%!f Se estima que dicha sobIQValor{éééiane; todavie

mds elaevada en el momento de concluirse este estud{o. 54£ bien el sub-
sidio fmplicito en la devolucién del impuesto, tasas preferenciales de

- efc. compensa en parte ¢se efecto, es preciso tener presenie.
que a medida que se amplia la brecha derivada de la faltaide ajuste del
tipo de cambio, disminuye la efectividad de las médidas de estimulo. Esg
evidente que la determinacidn de lés mecaﬂismos de‘éjusté‘en el orden
cambiario depende de un conjunto de elementos econémicos, sociales y
‘politicos, cuya coﬁsideracién excederia el marco de este trabajo. En
cambio cabe destacar ‘que para mantener la plena qigencia,del estimulo .
original su magnitud decberia ir aumentando para compensar le sobre-
valuacidn mencionada, pero tenfendo en cuente las limitaciones deriva-
dae del Acuerdo General de Aranceles y doﬁéfcio”GHVFI). En ese sen-
tido, un némero considerable de empresas sefialaron el mayor impacto de
. los Certificados de Devolucidn de-Impuestos (CEDIS) ffenfg al aumento
‘de los costos internos. ' _ ' o ,

Podria ser distinto ei caso de una empresa extranjera que puede
producir para exportar en otros paises; en este caso, la comparacidn se
haria seguramente con base en tasas alternativas de beneficio y en
otras considerscliones de estrategia global, en cuya formulacién el
subsidio a la exportacidn nd es necééériamenté un factor relevante en
.cada pais, si se excluyen los “paréisds"_fiscales. A la luz de las
entrevistas realizadas se confirmb la éxistencia de una egtrategia inter~ - -
nactonal en las ramas alimenticia#, quihicas, metalmec&nicas y de produc-
tos no metilicos. Por otra parte, en las empresas transnac:lonalea ha predo-
minado, en general la produceidn con miras al mercade 1nterno. En estos cases
~pueden presentarse condiciones derivadasdelnmnejo internodelﬂ empresa
que limiten la aplicabilidad del esquema comentado, en especial cuando parte
dﬂfhw&wmmsumemﬁuudemmuhimmﬁmmyﬂf ' .
2/ Cf. Gerardo Bueno "Estructura de la proteccidn en MExicoen Estructura

de %a proteccidn ggipsages en_desarrpllo, Bela Balassa y colaboradores
; , 1972, pég. 258,

3/ Cf.Eleazar Cotalzaguirre, "Fiscalizaci6n de las empresas multinacionales:
El caso de México", Revista Difusién Fiscal, julio de 1975, p. 10.
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‘2. Incentivos fiscales

a), Diggggtciones-relatiggg a_la devolucidn de impuestos indirectos y al
' general de importacion . . S .

: Las disposiciones en vigor tiemen su antecedente em un Acuerdo dictado
‘ei 15 de marzo de 1971, " Conviene seflalar Aue entre los objetivos que se
.tuvieron en cuenta destacan mo 3810 los del b#lance de pagos sino también
» la“hecgsldad de alcanzar un mejor aprbvechqmién:o de la capacidad insta~
'Hladﬁ en numerosas ramas de la iﬁ&usttid nacional , a fin de reducir los
'coétos para poder competir en el mercado internacional.

" Dicho Acuerdo determina a travds de la Secretarfa de Racienda y Cré-
dito Piblico, “la devolucidn de la participacién neta federal de los impues~
tos 1ﬁdirectos que gravan &1 producto y‘sus insumos, cuando los mismos
estép destinados al consumo interno, giempre y cuando dichos productoes se
exporten”. Debe destacarse que, a diferencia de un acuerdo anterior,
en virtud del nuevo régimen se devolverd hasta el total de los impuestos
federalés de tipo indirecto que hubieramn gravado el producto de exportacién
a través de todas las fases de produccién y venta, recorridas por el mismog/

' Para poder acogerse a los beneficlos de la devolucidn de impuestos
establecida por este Acuerdo gse debe pogeer el "grado de manufactura
nacienal", lo que en realidad corresponde a 1a integracién nasional y no
a un proceso de industrializacidn, ya qué dentro del concepto de manu-
factura nacional se consideran las materias frimas y artfculos semitermi-
uadosrinfegrantes del producto. Ea lo que respeéta_a“este reguigito, en el
Acuerdo mencionado se £136 un ifmite del 50% como mfnimo para el grade de
integracién (llamado "grado de manufactura" en el mencionado Acuerdo) y se

4/ Acuerdo de 1961 también conocido como '"subsidio triple de la devolucién
. a los exportadores del impuesto sobre los ingresos mercantiles, de los
derechos de importacion y el derecho a deducir sus utilidades para efec~-
~ tos del impuesto a la renta, aquellas atribuibles a la venta externa de
productos Industriales. . .
3/ Cf. Héctor Vdsquez Tercero, Manual sobre los nuevos estimulos fiscales
‘; 1;971 ortacidn de facturas, Foncerrada y Vasquez, México, marzo
" - —— S e ,
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establecid que para ue porcentaje del 50% al 59% -la devolucidn de imppea;osp
indirectos serfa del 507 w para el 60% de grado de manufactura en gdelante,
el 1007 de impuestos indirectos. - . . S

‘La Direccidn General de Estudios Hacendarios y Asuntos Internacionales
establece el porcentaje de devolucidn por ramas industriales que corresponde
en furicidén de los impuestos indirectos que se hubieran pagado. El impuesto
a los ingresos mercantiles --evidentemente el mfs importante de los gravi-
‘menés indirectos Que se.devuelven-~ se aplica en etapas m@ltiples o en cas-
cada ‘por lo que en el estudio de cada caso la Direccidn de Estudios Hacenda-
tics se basa en un promedio de ramas industriales. Los posibles desvios
que puedan producirse a base del promedio depemderén de los impuestos espe-
cificos de determinados productos dentro de la rama y de las distintas
modalidades de' comercializacidn y producecidén, dada la caracteristica ya
sefialada d=1 impuesto a los ingresos mercantiles.

Resulta pricticamente imposible en esta clase de gravﬁrﬁnes estable=-
cer ‘el monto exacto del impuesto lncorporade; en la prictica se asigna un |
range limitado de tasas con el fin de determinar 1la devolucién.de impuestos
para las distintas industrias, aun cuando dichas tasas no correspondan exac-
tamente a lo abonado. Desde el punto de vista de su aplicacién seria pre-
ferible gravar las ventas en su valor agregado, pero como es obvio en esta
decisidn influyen otros factores.éj

En virtud de las iltimas modificaciones a que se hard referencia pos-
" teriormente, segln el grado de manufactura, corresponde actualmente una
devolucién efectiva del 11%, 7% y 5% sobre el precio de venta en cada caso,
que incluye sdlo los impuestos indirectos (excluyendo el grava?ne_n general de impor
tacién), - En algunos casos sin embargo, se han concedido tasas de devoiuﬁiﬁn
hasta del 15% en funcién del grado de manufactura nacional alcanzado. _

Los Cextificados de Devolucifn de Impuestos se aplican tanto para los
impuestos indirectos como para la. devolucidn del arancel causado por 1097
insumos importados que forman parte del artfculo exportado (Articulo 5 del

Acuerdo mencionado), Cabe subrayar que existe otro régimen al que también

6/ C£. Carl S, Shup, Public Finauce, Londres, 1969, pp. 211 y 263,

/pueden
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“

pueden acogerse 103 exportadores y es el de la 1mportac16n temporal. por
esta razén el Articulo 5, sefiala que se puede pedir la devolucién de los
1nsumos importados cuando no se acoja el rég1men de importacién temporal.

' "$1 la mercaderfa est$ sujeta al régimen de permisoprevio (Artfculo 6)
:se deberd solicitar a 1a Secretarfa de Industria y Comercio este permiso para
poder pedir la devoluciqn del impuesto de importaciﬁn, En lo que respecta
al trimite de la devolucidn, el Articulo 7 del mencionado Acuerdo dispone
que los industriales deberfn solicitar en la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pﬁbliéo'que se reconozca previémente ese derecho; para ello "la Direccién
General de Estudios Hacendarios f Asuntos Internacionales de la misma depen-~
dencia conslderari la estructura del capital de las empresas, el'adecuado
abastecimiento interno, su contribucidn a la balanza de pagos y la utiliza-
cién de insumos de produccidn nacional”. En la ptéctica, predomina el cri-
terio de ila contribucién a la balanza de pagos; 1la cuestién del adecuado
abastecimiento interno se resuelve en general estableciendo petmisos de
exportacibn. Mis afin, en algunos casos, se llegd a incarpofar este prineci-
plo en una norma legal expresa al prohibir la exportacion dgAarticulps
necesarios para el consumo o la produccion nacionales.

Los Certificados de Devolucidn de Impuestos son intransferibles Yy los
derechos que confieren prescriben en cinco afios contados dgsde la fecha de
su expedicidn; se pueden utilizar exclusivamente para el pago de impuestos
federales no afectos a un fin especffico tales como los que causa la empresa
exportadora, y los que gravan el producto del trabajo, regalfas, etc., paga-
dos a terceros. Respetando el gsentido de reembolso o devolﬁcién que tienen
los CEDIS no se conslderan como un 1ngreso gravable para fines del 1mpuestq'
sobre la renta.zj Sin embargo, de acuerdo con disposiciones posteriores,_
la banca oficial descuenta los CEDIS al exportador que lo desee comn wm 10%
de descuento.? | ‘ '

El Acuerdo mencionado dispone que no se concederin los beneficios de

este ordenamiento cuando los objetivos del mismo se satisfagan mediante

1/ Cf. Héctor Hernindez Cervantes, "El subsidio como mecanismo de fomento
econfmico', Revista Difusién Fiscal, septiembre de 1975, pég. 26,

8/ Cinco aflos de comercio exterior, 1971-1275, op.cit.
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ottas medidas de Indole flscal o de otra naturaleza destinadas a fomentar :
la exportacifn. El sencido de esta disposici&n es el de no conceder bene-.
ficios:t;ipu;a;ios_--por ejemplo-- que sobrepasen lo efectivamente abonado.
La posibilidad de tgnerlfranquicias a tfavés de més de un ordenamiento
legal se Presentaba especialmente durante la vigencia de la Ley de-Industrias
Nuevas y ches#rias, que permmitia obtener otros beneficios no contemplados en
la E:‘_].-E.)r. .que se comenta {por ejemplo, reducciones del impuesto a la renta).

. El Artiq@qulZ establece que si el producto a exportar se encuentra.
gravado en la tarifa del impuesto general de exportacibn no se otorgarin
los beneficios a que se refiere este acuerdo., Se trata de los articulos con
muy poca élaboraciSn, pues.no les corresponden los beneficios que se conce-
den a los productos en rigor manufacturados en el pafs,

El 26 de agosto de 1975 entrd en vigor un nuevo acuerdo que inclufa:
entre otras las siguienteé modificaciones: El "grado de manufzctura nacio-
nal" que se habfa establecido como mfnimo (50%) se redujo al 40%; de. esta -
manera corresponde una. devolucidén por impuestos indirectos del 50% cuando
el grado de manufacturas naclonal oscila entre el 40% y el 49%; del 63%,
cuando &ste se encuentra entre el 50% y el 59%, vy del 100% cuando el grado
de manufactura nacional es superior al 60%, De este modo resultan ex la
prictica tasas de devoluciSn efectiva (sobre precios de venta) del 11%, 7%
¥ 5.5%. Los distintos coeficientes de devolucidn de impuestos establecidos
se atercan bastante al impuesto pfeétivamente tributado por las empresas. |

El nuevo acuerdo incluye ademfis como regidsito el "grado de elabora-
ci6n". Este concepto se dcerca al del valor agregado ya que de los distin-
tos rubros que participan del costo de la produccidn se éxcluyen las materias
primas y artfculos semiterminados y terminados integrantes del producto, asi
como sus envases puestos ‘en la fdbrica que haya realizado el proceso de manu-
" factura final. El grado de elaboricidn no debe ser inferfior al 10%. Sin
émbarge no tiene caricter absoluto ya que en forma textual se establece qne
la Secretaria de Haclanda 4 Crédito PGblico podrd negar los estimulos a que
ge refiere este acuerdo cuando el ‘producto a exportar tenga un bajo grado
de elaboracién o cuando el proceso de ttansformaci&n a que sea sometido en”
el pais revista escasa impcrtancia y la parte principal del mismo se realice
en el extranjero.

/E1 impacto
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. El impacto de los subsidios virtuales (CEDIS) puestos en vigor o
partir de 1971 ha sido considerable._ De ello da muestra el crecimiento
notable de las exportaciones 1ndustriales que coincide con la creciente
difusiéh de los CEDIS, segun 1o atestigua el notable incremento en la mag-
nitud de los cEDIs otorgados. (Véase el cuadro 47. ) HNe obstante, un estudio
de la ONUDI plantea dudas aserca,de su efectividad cuando afirma que "el sesgo
en contra de las exportaciones frente a las ventas al mercade interno sigue
siendo sustancial" 2/_ Segdn las entrevistaa IIeVadas a cabo, el acuerdo
serfa especialmente beneficioso, por ejemplo, para las empresas de la rama
textil.

Por otf& parte, el ﬁecho de que la proteccién a favor de las ventas
en el pafs siga siendo supetior al nuevo subsidio a las expdrtsciones, no
significa que este dltimo no haya influido en el crecimiento de las coloca=
ciones de productos 1ndustr1a1es en el exterior, especialmente en presencia
de otros factores como la existencia de capacidad oclosa en varias ramas
industriales, el raceso interno ocurrido en 1971 y una seria contrzceidn de '
la actividad econdmica en 1975. Esta situacidn determind seguramente una
mayor pfopensiSu dg los industriales a ampliar sus ventas en el exterior,

b) Subsidio a_la 1Egortgc16h de los bienes QAcuerdo del 26 de agogto o
de 1975)

En virtud del mencionado cuerpo legal se otorgan subsidios a la
importacidn de bienes de capitali cuando &stos contribuyan a la expore-
tacidn de productos manufacturados o cuando se destinen a su vez a la pro-
duccién de blenes de capital; aquf se hard referencia solamente al primer
caso., La mencionada franquicia se otorgard dnicamente cuando el solicitante
demuestre que los bienes a importar no se producen en el pafs o que los pro-
ducidos en;él no reﬁhenilas caracterfsticas requeridas. La Secretarfa de
Hacienda determinard en cada caso concreto si la maquinaria y equipo a impor-
tar son susceptibles de destinarse a la produccidn de artfculos para expor-
tacidn o para producir biemés de capital con arreglo a. lo siguiente:

1) antecedentes de exportaci&h del solicitante; y 2) -programa de exportacidn

e OHUDI/ TG, 310, 29 de mayo de 1974, pags. 70-73.n' o

- [Cuadro 47
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Cuadfo'$7
. MEXICO: MONTC TOTAL DE LOS "CEDIS" OTORGADGS A LGS
DT EXPORTADORFS 1971 A 1975 a/
Millones de
. pesos
coicientes
1971 116.9
1972 489.3
1973 '1020.9
1874 1 560,9
1975 1 850. 09-/
" Fuente: Informacidn directa suministrada por la Secrotaria

de Hacienda y Crédito Pdblico. .

Nota:

Aproximadamente el 987 de este importe corresponde a

la devolucidn por impuestces indirvectos. En el resto estén
incluidos otros conceptos.
a/ Excepto los correspondientes a sustitucibn de importaciones.
. gj Preliminar.

/a realizar
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a realizar con los bienes a importar o, en su caso, programa de produccidn
de bienes de capital. 1/ ' ‘ ' ’

El solicitante debe otargar una garant{a por el monto del impuesto
cuyo subsidio e le concede, que se cancelard si cumple las condiciones
que el Acuerdo establece: dentro de un plazo de dos afios deben realizarse
exportaciones por un valor minimo del cuddruple de las divisas erogadas
cuande se trate de importaciones de una sola mdquina y del triple de las
divisas gastadas cuando la importacidn representa para la empresa una
importante ampliacién en sus instalaciones que incremente sustancialmente
su capacidad productiva, o se trate de una plantas nueva.

La condicidn comentada exige aparentemente una rotacidn bastante
rdpida del capital a través de las ventas al exterior,

Aun cuando en principio la importacidn de los bienes de capital sdlo
procede cuando €stos no se producen em el pafs, esta medida puede entrar
en ccnflicto con la de incentivar la produccidn nacional de biemes de capie
tal-j para aliviar la situacidn del balance de pages.

c). - Operaciones temporales de importacidn

El régimen de importacifn temporal se basa en un acuerdoc promulgade
durante 1975, que sdlo exige el 20% de integracidn nacional. Este porcentaje
ha sido reducido al correr del tiempo. Se habfa estipulado un 407 en las -
normas vigentes a partir de 1971 y anteriormente se elevaba al 60%. Dentro
del sistema de las importaciones temporales se incluyen los siguientes
rubros: waterias primas; productos semimanufacturados; productos terminados;
envases; moldes,‘dados y matrices; plezas, partes, dispositivos, utensilios
y aparatos cuando sirvan como complemento de aparatos, miAquinas o equipos
destinados 8 la exportacidn, y miquinas, aparatos y equipo cuando estén

destinados a labores de réparacién o reacondicionamiento.,

10/ Cabe destacar que el Acuerdo de agosto de 1975 dejd sin efecto la lla=-
mada regla XIV que al otorgar un subsidio de 65% a la importacidén de
maquinaria ~--entre otros efectoa- desalentaba la produccidn de bienes
de capital en México; subsiste ain la regla VIII que facilita la impore
tacidn de partes o piezas sueltas, Cf., luis Bravoe Agullera, Las nue-

vas tarifas de los impuestos generales de importacidm y eggortacién de

© - "México.
11/ Consejo Interamericano Econdmico y Social CEPCIES. OEA/Ser.H./XIV,

noviembre de 1975. Situacidn, principales problemas arspectivas
de desarrollo de México, pdg. 92.
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- Los requisitos exigidos son en general, iguaies’g los que rigen para
. la devolucidn de impuestos, es decir su aprobacidén queda gujeta al estudio
previo de la Direccifn General de Egtudios Hacend&ribs.'li'Cualfcoﬂsidérarﬁ
‘la estructura del capital de la empresa, el adecuado abastecimiento 1ntgrno,
-1a contribucién a la balanza de pagos y la'uﬁilizacian de insumos de produc-
‘¢ibn nacional. ~ El plazo de permanencia en ;1 pais de los insumos importados

. ) ar
temporalmente es de un afic, susceptible de prorrogarse por otro mis,~='

d) Otros incentivos

Aun cuandé-ya existfan antecedentes =-un decrgfo de 1926; la Ley de
incentivbs de Trénéformﬁciones da 1941 v la de Fomento de Industrias de
Trans formacién-- se harﬁ‘referéncia aquf a la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias que estuvo en vigor desde 1955 hasta su abrogaciﬁn en '
1975. ——/ Las franquicias establecidas en“virtud de dicha ley se aplicaban
a las industrias clasificadas como nuevas o "necesarias'’, las que a su
'vez se dividfan en "bisicas", ' semib&slcas o "seewndarias®, criterios estos

'ﬁltimos que servian para delimitar la duraciﬁn de las franqumcias.lal
- " Desde el punto de vista que interesa destaca aqui que se consideraba
industria necesaria para la economfa general del pafls aquella que para
poder exportar sus productos terminados o semiterminados =--com un grado de
elaboracién naclonal no menor del 607 del costo directo de produccibn--
precisaba obtenef élguna o alguhaa de las siguientes franquicias: sobre

el impuesto general de exportacidn y sus adicionales; sobre el timbre, y
sobre 1ngreso§ mercantiles. Asimismo se le podian conceder reducciones del
impuesto sobre la renta gque llegaban hasta el 40% de su importe, Podfan
" recibir los beneficlos indicados hasta por un méximo de 10 aflos,

St blen el objetivo primordial de la ley fue el fomento de industrias
—-fundamentalmente a través de m proceao de sustituciﬁn de 1mportaciones--

-
ind B8
]

12, Cf Hﬁctor V&squez Tercero, evgluciﬁn de ;gpuegtog, pag. 2

13/ - Cf. Gabriel Zorrilila, "Estimulos fiscales para la 1ndustr1alizac16n",
. Revigta Difusién Fiscal, diciembre de 1975,

14/ Cf. Artfculo 1, Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.
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contemplaba también 1la exportacidn de brod&ctos'ﬁanufacturados. Cabe poner
de relieve que a pesar de due este iltimo era una weta adicional, los beme-
~ ficios concedidos’ podfan superar a los que se otorgaban mediante los incen-
tivos fiscales directamente orientados a promover la exportacién ya aludidos,

Esta ley fue objeto de criticas por considerar que no contemplaba el
desarrollo regional, y que-se beneficiaba fundamentalmente a empresas gran-
des y a la inversidn extranjera. Desde el punto de vista del fomento de
las exportaciones conviene destacar que seglin se indica en un estudio: "la
ley beneficia a aquellas industrias que utilizan un mayor porcentaje de
maquinaria, equipo y materias primas importadas. Esto lo demuestra el hecho
de que el mayor sacrificio fiscal corresponde a los impuestos de importé-
ciﬁn".ls, Al respecto, debe subrayarse que la exencidn de los impuestos |
a la importacifn no se.aplicaba en el casoc de la exportacidén de productos
industriales. De esta manera puede deducirse que el mayor impacto de la
ley se ejercia en el cempo de la sustitucidn de importacidn. El estudio
mencionado confirma esta impresidn al destacar que "para otorgar exenciones
se considera fundamentalmente la novedad del producto y la sustitucidn de
importaciones, lgnorfndose otros ecriterios conducentes a un mayor desarrollo
industrial g}'—6/ .

Durante el perfodo 1972 a 19?5, se ‘gplicaban ademés otras medidas
tendientes a propiciar la descentralizacifn industrial. En efecto, de acuerdo
con un decreto del 19 de julio de 1972 se declara de utilidad nacfonal el
establecimiento y la ampliacidén de empresas que el gobierno estime necesario
fomentar mediante el otorgamiento de estimulos fiscales.-/ Entre loa

15/ Llos incentivos fiscales y el desarrollo econfmico de M&xico, op.cit.,
pag. 37.

16/ Ibid. :

17/ El objetivo fundamental de esta lepgislacién- fue el de buscar que la

" industria se estableciera fuera de las regiones del pafs en que se

registra la mixima concentracidn industrial de la Repfiblica, a saber:
el Distrito Federal y municipios aledafios del Estado de México, -
Monterrey y Coadalajara; Cf. Héctor Hernfndez Cervantes, "El subsidio
como mecanismo de fomenta econﬁmico s Revista Difugidn Fiscal, sep-
tiembre 1975, pég. 24.

/diversos
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diversos ijetivoS déstacaiel de "aumentar las exportaciones'.: Es caracte-
rfstica eégnciél.&e este ordenamiento legal que las recaudaciones fiscales
86lo se apliquen si se cumplen los requisitos en cuanto a la localizacién
"de los establecimientos, mis afm, los porcentajes de disminucidn de los
gravimenes se relacionan con las zonas indicadas en la ley. -

Ademis ge ha concgdido la posibilidad de obtener la autorizacifn para
depreciar en forma acelerada las inversiones en maquinaria y equipo para
efecto del pago del iﬁpueéto'sobre'la rehta.;gjr Existe adem#s una serie
de otras condiciones que las empresas deben cumplir para poder acogerse a
los beneficios de la ley. ' _ _

- En todo caso, como estimulo a.laa exportaciones 5610 selﬁueden obte~
ner estas franquicias si todas las otras condiciones se cumplen.

. Finalmente, por disposicién del 23 de diciembre de 1972 se ha otorgado
a los industiiales mexicanos un subsidio del 25% de los fletes ferrccarrile~
ros, que a discrecidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico se
puede aumentar excepcionzaimente al 50%. En los casos de envios de mercan-.
cfas con destino a alguna estacibn ubicada en puerto mﬁritimq, esta fran-
quicia sblo se aplica cuando las mercancias salgan dél pais,.por la via
maritima y que utilicen barcos de empresas nacionales o los de bandera
extranjera que &stas se hayan visto en la necesidad de réntar temporalmente.lg/

Existe, por otra parte, un incentivo a favor de las empresas que pro-

muevan la exportacifn de tecnologia y servicios mexicanos. Consiste en la
devolucidn de hasta la totalidad de la pércepgién neta federal de los
impuestos indirectos resultantes de sus actividades y que deberin destinar
f{ntegramente a los gastos ocasionados por las mismas (Art. 1 del Acuerdo).
Se concede 4 empresas con capital pacional mayoritario o a personas fisicas
mexicanas. Para gozar de los beneficios existe ademés la obligacidn de
incrementar_anualmente'e1 valor glqbalhde las exportaciones de tecnologfa.

Las empresas favorecidas por el acuerdo deben asimismo elaborar programas

;gj' "Estimulos fiscales para la industrializacién”, Revista Difusifn Fiscal

op.cit., pég. 1ll. :
19/ Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico, Estimulos fiscales.a la expor-

- tacidp v _a las veatas fronterizas, 39 edic., México 1973, pdg. 39 y
giguientes. - : -

/de promocibn
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de promocibn y presentarlos & las Secretarfas de Industria y Comercio y

Hacienda y Crédito Pdblico. Como en los otros casos de devolucidn de impues~

tosiindireptos, la opgr;cién seimaterializa a través de un certificado, )
Entre las medidas que puedeu beneficiar a las exporcaciones_industria-

les figura asimismo la devolucidn de la percepcifn neta federal de los impues=

21/

tos a las _empresas navieras. correspondiences a sus actividades de tramsporte™

e) Régimen de méguila y cambios operados en el mismo

El antecedente m&s remoto de la legislacidn sobre maquiladoras ge
encuentra en el Acuerdo de la Secretarfa de Hacienda del 3 de octubre de
1958, orientado princ¢ipalmente al fomento de las exportaciones industriales,
¥y que autoriza importaciones liberadas a empresas que exportaran productos
con un 60% del valor agregado npcional como mfnimo, No obstante excluir
explfcitamente de esta posibilidad a las operaciones de simple maquila,
aclara mis adelante que pueden otorgarse importaciones liberadas aun no
compliendo con los requisitos anteriores a aguellas industrias que exporten
mis del 80% de su produccifn, con lo que implfcitamente se estaba permitiendo
la operacién de maquiladoras, ' '

$6lo a mediados de la década de los sesenta aparecer-realmente en
‘México las empresas maquiladoras, con los acuerdos de la Secretarfa de Indus-
tria y Comercic y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, qué ponen en
marcha el Programa de Industrializacibn de 1la Frontera Norte de México, Con
estos acuerdos sg¢ promueve el establecimiento de maquiladoras y ée dan los -
linesmientos generales a que deben sujetarse tales plantas, entre los que -
destaca la necesidad de exportar el 100% de la produccién para lograr impor~
taciones liberadas, que discrepa del 30% .que establece el Acuerdo de 1953
citado,

20/ Véase también "Medidas para alentar la exportacién, la produccién expor=
table y de bienes de capital, y restringir las importaciones", Numérica,
"No. 12, septiembre de 1875.

21/ Las empresas estin obligadas a imvertir em ampliacifén ¢ mxlernizacidén
del equipo de transporte, un mfnimo equivalente a la totalidad de las
devoluciones de impuestos, segln programa de inversiones que, en forma
‘previa a las solicitudes de devolucidn de impuestos, deberin presentar -
(Art, 4). Las devoluciones se otorgarfn por medio de Certificados de
Devolucibén de Impuestos (Art. 2), Mumérica, op. cit., pég. 28.

JEsta ambigiiedad
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Esta ambigiedad se empezd a aclarar con el Acuerdo 102-2259 de abril
de 1970 de la Secretarfa de Haclenda, en el que se espécifican los controles
aduaneros que facilitarfan el cumplimiento de los artfculos 234 y 321 del
Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. (Véase el cuadro 48.)
Despuég, .en mavrzo de 19f1ﬂsutge el reglamento del phrrafo 3o., del Artfculo
321 del Cédigo Aduanerc, que institucionaliza el régimen fiscal de las
maquiladoras y amplfa su fmbito a los litorales nacionales, Por filtimo en
octubre de 1972 #paéece el nuevo Reglamento del mencionado pdrrafo 3o., que
presenta la posibilidad de ubicarse em cualquier parte del territorio nacio~
nal y permite vender. la produccién maquilada en el mercado nacional, siempre
que se paguen los ;mpuestos‘correspondiéntes y se sustituyan importaciones.
(En el cuadro 64 se sintetizan las disposiciones legales aludidas.)

De acuerdo coun el artfcule lo., del mencionado Reglamento, se entiende
por empresa maquiladora la que presente una de las siguientes caracterfsticas:

"I. Que con maquinaria importada temporalmente, cualquiera que sea
su costo directo de fabricacidn nacional, exporte la totalidad de sug produc-
© tos, o II. Que con planta industrial ya instalada para abastecer el mercado
interno, se dédiQue parcial o totalmente a la exportacidn y el costo directo
de fabricacidn nacional del producto a exportar no llegue al 40%."

' Uﬁa vez cumplidas cualesquiers de las caracteristicas anotadas se pre-
sentari la solicitud ante la Secretarfa de Industria y Comercio y la de
Hacienda y Crédito Pfiblico, las que aprobarfin el programa y concederin los
permfisos de importacibn, respectivamente, si se cumplen los requisitos
siguientes: a) constituir la empresa ante notario ptiblico; b) tegisttérse
- como causante en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; c¢) haberse
dado de alta en la Direccifn General de Estadfstica, de la Secretarfa de
Industria y Comercio;' d) sﬁscriﬁi:ée como patrdn en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y e) registrarse en el INFONAVIT. Las secretarfas anota-
das, de acuerdo con éus atribuciones, vigilarfin el ¢umplimiento del Reglamento.

Con respecto a la importacifn temporal, el Reglamento especifica los
bienes que pueden impertarse temporalmente, previc depésito de los impuestos
de importacion correspondientes, y aclara el plazo de tal importacidn, Si

ge trata de materias primas, pueden permanecer 6 meses en el territorio

JCuadro 48
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Cuadro 48

MEXICO: DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD MAQUILADORA -

Fecha

Dispoaicionea legales

et

3 de octubre de 1958

Junto de 1966

14 de abril de 1970

15 de mayo de 1971

31 de octubre de 1972

Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pfiblico en el que se. seflalan las
bases a que deben sujeterse las importaciones
y exportaciones temporales, Permite, impii-
citamente la actividsd maquiladora .

Acuerdo de la Secretarf{a de Industria 'y
Comercio y Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico que ponen en marcha el "Programa

de Industrializacifn de la Frontera Norte de
México" y que dan forma al Programa de
Maquiladoras

Acuerdo 102-2259 de la Secretaria de Hacienda

y Crédito PGblico girado al Director de Aduanas
y expresa la intencidn de facilitar a las
maquiladoras el cumplimiento de los articulos
234 y 321 del Cddigo Aduanero, haciendc més
claros los acuerdos anteriores ‘ '

Reglamento del pérrafo 3o., del Artficulo 321
del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Méxicanos y por el que se institucionalizd el
Régimen Fiscal de las Maquiladoras.
(Ampliacidn del Régimen de Maquiladoras a los
litorales.) _ o '

Nuevo Reglamento del pérrafo 3o. que permite
la ubicacién de maquiladoras en todo el terri-
torio nacional con algunas excepciones, y
facilita la venta de productos maquilados
siempre que sustituyan importacitn y se paguen

.los impuestos necesarios

/nacional
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nacional u otro periado semejante si el maqu;lador lo solicita._ La maquie -
naria, aparatos,'equipo, instrumentos y refaceiones no tienen plazo de
retorno al extranjero mientras no concluya el programa para el que fueron
aprobadoe, y pueden ser remitidos al exterior para su cambio o reparacibn,

T E1 articulo 30. del Reglamento establece que las empresas maquilado-
ras pueden operar en cualquier lugar de la Repfiblica, excepto en los casos
que la Secretarfa de Industria y Comercio 16 considere ihconveniente, por
concentracion industrial y de poblacién, asf como pof peligros de contamina~-
¢idén ambiental. Antes Que entrara en vigor elrpresente Reglamento, sblo se
permitfa el establecimiento de maquiladoras en las zonas fronterizas y en
las costas del pais.

" Existen ademSs otros ordenaﬁientos legales y administrativos que faci-
litan la creacidn y operacidn de las empresas maquiladoras. Entre otras
cabe mencionar la resolvcidn de la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-
jeras, que desde el inicio del Programa en 1965, permite a las maquiladoras
operar con el 160% de capital extranjero. Se exceptﬁan las maquiladoras
textiles cuando afecten la cuota de exportaciﬁﬁ de dichbs productos; an
este'casb la Comisitn decidirfa acerca de la composicién del capital,

Por otra parte, se cuenta con el Acuerdo Presidencial del 24 de abril
de 1971, que autérizaAa la Secretarfa de Relaciones Exteriores para conce-
der permisos a las instituciones de crédito para adquirir como fiduclarios
bienes inmuebles en una‘faja pa:aleia de 100 lm a la frontera y 60 lm a las
costas (desnde el artfculo 24 de la Constitucifn prohibe a los eﬁtranjetos
ger propietarios de dichqs bieneé),.con el fin de que empresarioslextranje-
ros los utilicen como fidelcomisarios o como tenedores de certificados de

participacién inmobiliaria.

/3. Iocentivos
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La principal fuence de . financiamieato .para. las exportaciones 1adustrta1es
es el FOMEX, fideicomiso del Gobierno Federal, adninistrado por el Banco-
ﬁe.ﬁéx;go, S. A.-_Esta 1ngtitu;16n,.en su carécter de Banco Central,
cpmpie con la funcidén de canalizar selectivamente el crédito para pro-
mover las exportaciones de manufacturas mexicanas a plazos y tasas
diferenciales, aunque la tasa media de interés bancario en México es
actuahmente del 127 al 137. (Véase el cuadro 49.) )

Cnmo ya se seﬁalé las exportaciones han recibido atencién pre~.
ferente en la politica econémica. En efecto, a partir de 1973 y .
durante 1974, cuando el Banco Central se vio en la necesidad de jerar~
~ quizar el crédito. para combatir la inflacién, otorgd tratamiento prio-
ritario al financiamiento para la produccién de bienes destinados a la
exportacién y a la venta a plazos. .

El FOMEX ha jugado también un papel importante en el financifamiento
para las exportaciones de manufacturas, como puede apreciarse em £': des-
arrollo de los Gltimos 10 afios. (Véase el cuadro 50.) Entre las dife-
rentes operaciones que lleva a cabo se cuenta el apoyo a la preexporta-
;cién, que congiste fundamentalmepte en suministrar a los exportadores
redﬁrgosrpara cubrir sus necesidades de capital de trabajo durante el -
pr@ceSO de produccidén y almacenaje previd a la venta de sus mercancias. .
.Este tipo de £1nanciam1entoalcuyos trémites se han simplificado, se ha .
venido ajustando a las necesidades de los exportadores. Tal ha sido el
caso de los créditos concedidos gobre la base del monto exportado en el
més -m}terg.o;: a'aquél en que ge solicita el financiamiento. Dicha modali-
dad Eiene ventajas para quiecnes exportan regularmente. El financiamiento

de preexportacién puede abarcar incluso ventas externas de manufacturas
realizadas al contado.zz,

22/ FOMEX, Informe anual de operacionss, 1974, pég. 25

JCuadro 49
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Cusdro 49
MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CREDITOS

Preexportacidén

" Plazo de amortizacién;f El pgriodo de produccisn de los bienes
. Forma de_emertiz£c16n=" Unice al vencimiento

. Importe miximo: Hasta por el costo divecto de fabricaci&n de la mercan-
T cia, o bien hasta por el 70% del precio fob de fabrica’

" Mecanismo: Se conceden créditos sobre cada uno de los pedidos o si se.
' ' tienen ventas regulares al exterlor, se otorga el crédito -
‘con base- en los promedios de éstas :

'_Tasa de interas: B8% anual pagadero al vencimiento-

Ventas
Plakos usuyales de créd i
Prodqctos semielaborados "~ hasta 3 meses

. Productos de consumo .final has;é -Qﬁméses
Productos de consumo duraderc hasta 12 meses

- Maquinaria y equipo hasta 5 afios

Tasas de inter&s anual

flﬁn criditos hasta de un ailo 6% ~ 7. S"a/
En créditos de un afio a dos 1% - 8.57%= 8/
o8l

En créditos de més de dos afics 8% - 10.07%=

Fuente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
" Manufacturados (FOMEX), financiamiento para la exportacién.
a/ Cuando los créditos se otorgan al exportador sin su responsabilidad.

* {Cugdro 50
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MEXICO: EXPORTACIONES MEXICANAS Y EL APOYO FINANCIERO DEL FOMEX, 1964 A 1975
(Millones de pesos)

291 *"Bea

s - . -
L Porcentaje de Total~ de 1a Porcentaje financiado dentro
Total de la egportaciﬁnéjh/ exportacién de exportacibn Exportacié;g;g;ya- del total de la exportacidn
Mexi De manufactu- manufacturas susceptible de i g:r ecia 1 ten De fac~ Susceptible
-exicana ras ¢f - dentro del to apoyo por el € d nancLam ?n ¢ manutac de apoyo pox
tal exportado FOMEX b/d/ e ventas ° | turas el FOMEX
1964 12 781 3 345 ‘ 26,2 1 874 57 1.7 3.0
1965 13 924 3260 - 23.4 2 271 127 3.9 3.6
1966 14 535 3 835 B 26.4 2 876 346 9.0 12,0
1967 13 798 3 849 . 27.9 2 605 470 12,2 18.0
1668 14 759 4511 - - 30.6 3 092 . 675 15,1 22,0
1969 17 312 -5 972 . 34.5 ) 4 673 -1 166 19.5 25.0
1970 16 017 5 424 : 33.9 & 517 1 523 28,1 33.7
1571 17 042 6 811 40.0 5 608 1 900 27,9 33.4
1972 , 20 816 8 463 : 40.7 7 163 2 440 28.8 34.1
1973 25 791 11 %07 46.2 L 10 443 3 152 26.5 : 30,2
1574 35 625 18 747 52.6 . 16 348 5 055 27.0 30,9
1975 35 733 ¢/ 15 023 g/ s 42.0 : 13 367 g/ 5193 : E 34.6 38.8

Fuent Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), informes anuales.

E? Banco de México, S, A,, Investigacidén Econbmica. o

b/ La nueva tarifa de exportacibn de mercancias afectd el proceso normal de elaboracién de las cifras correspondientes
a 1975, por lo que no son estrictamente comparables con las de los afios anteridres.

8/ A partir de 1970 se han deducido las operaciones realizadas por las empresas maquiladoras eatablecidas en zonas y
perimetros libres del pais.

¢/ Las exportaciones de los productos amparados en las fraccones susceptibles de apoyo por el FOMEX no fueron financia-
das integramente por el mismo, ya que muchas ventas se pactan de contado y cuando ofrecen ctrédito, el financiamiento
puede sex, entre otros: a) con cargo del propio exportador; b) con cargo al depésito obligatorio de los bancos de
depbsito y sociedades financieras, y c) con recursos provehientes del extranjero.
Las cantidades financiadas pot el FOMEX correspendientes a 1964-1968 se integraron con base en la Circular 1538/05»
lag de 1569-1971 con base en la Circular 1671/69 y las de 1972-1974, segln la Circular 1740/72 del Banco de Méxieq S

e/ Cifras preliminares.
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En el cuasdro 51 se puede apreciar el aumento de esta clase de
créditos otorgados a través del tiempo y en el 52 1la clara diversi-
ficacibn de los mismos por grupos de productos.

El segundo tipo de financiamiento es el de las ventas en el
exterior (véanse los cuadros 53, 54 y 55); es decir en el caso de
ung empresa exportadora de manufacturas o servicios que pacta con el
1mportador'extfénjero una venta a plazo, el FOMEX financia 15 operacidn
entregando de inmediato al exportador mexicano, a través de bancos
de depbsito o de financieras con 1las que operan, el monto de esa
venta, a interés preferencisl. - a
_ Durante el Gltimo afio se beneficid también a un néimero mayor
"Be.empresas con la modalidad de crédito "en paquete s el cual consiste
eﬁ:financiarles mensualmente la suma de sus exportaciones por el
tié@po promedio de_recuperaci&n de cartera, Es digno de mencionar
qﬁé'los bienes de produccifn ocuparon un lugar de preferencia con un
fiq;nciamiento de mﬁé de 4 000 millones, lo que representa el 78%
del totel. La extégsi&p del plaio es de parficular importancia en
el.financiamiento dé bienes de capital, donde opera la competencia
internacional que cuenta con significativas facilidades en este campo.™
En'todas estas operaciones de crédito hay que tener presente que ha sido.
el propésito manifiesté del FOMEX colocar‘él exportador de productos
manufacturados mexicanos en situaéi&n competitiva, en lo que‘al
crédito y a sus condiciones se'refiefe, con los vendedores d; otros
paisgs. Aqui se observa tawbién, ademfs de las circunstancias ya
hpuntadas con respecto a los bienes de produccidn, una diversificacidn
tanto en los productos como en el destino de los mismos,

La tercera clase de operaciones que realiza el FOMEX consiste

en las garan;tas contra los llawados riesgos politicos para proteger a

23/ Incentives for Industrial Exports, UN Conference on Trade and
Development.

/Cuadro 51
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. MEXICO:, FINANCLAMIENTO A 1A PRETXPORTALION, 1566 A 1975

(Milloneg de pesos)

Créditos ginanciAdos Créditos 11qg;g§gg§ | C#fteté‘vigente_
Anual - Acumulado Anual Acumulado al final de cada afio
1966 " s0 50 26 26 2
1967 165 215 e 175 a0
1968 183 398 160 33 63
1969 234 632 210 545 o 87
1970 399 "1 031 354 899 “ 132
1971 500 1 531 432 ‘1331 200
1972 758 2289 670 2001 288
1973 1245 3534 1003 _ 3004 530
1974 1 292 4 826 14446 & 448 | 178
1975 1 302 6 123 127 5 722 406

Fyente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,
(FOMEX), informes anuales.

" /Cuadro 52



Cyadro 52
MEXiCO: FINANGIAMIENTO A LA PREEXPORTACION POR PRODUCLTOS, 1975

Mljes de pesos)

Pag., 165 .

’ Monto Porcentaje

Tota] | 302 400,00

Productos del relno veaetal 15 134 - 1.16
Frutos comestibjes 7 538
Materlas para trenzar L 1 5%

Productos de las industrias atlmenticias, bebldas y tabaco 2b 510 Ge25
Preparados de legumbres ‘ : S 80 Ob)
Bebldas y {fquldos alcohblices i7 115
Otros - 23 330

Productos minerailes 18 224 led0
Sal, azufre, yeso, cal g 224

Proguctos de ias industrlas qulfmicas v conexas 184 138 14.14
Productos quimicos inorginicos 158 529
Aceltes esenclales 12 374
MHros . 13 235

Materias plidstlcas artificlales. caucho y manufacturas 14 660 lol2
vaterial pifstico artificial ‘ , . 2973
Caucho natural o sintftlico : o ’ 1 687

Pieles. cueros, oceleterfa v manufacturas lg_jyg 1426
Pleles y cuercs ‘ BO3
Manufacturas de cuerg . . . 9 59

Madera, carbfn vegeta!. corcho v manufacturas : 32 .52
Maderas y carbongs vegyetales . 31 013
Manyfacturas de esparterfa ' i 163

Matarlas utillzadas en la fabricaclén de papel v sus manufacturas 43 923 331
rapel y carbén 3 7%2 :
ArtTeulos de iibrerTa 39 i :

vaterlas textiles y sus mamufacturas 280 882 19.26
aigodfn 152 955
Prandas d¢ vestir tejldae 27 117
Otros . - 10 810

Calzado. sombrererla, parauas. floreg artlficlales 22 978 .7
talzado 21 0719
Plumas y artfculos de plumas I 899

Manufacturas de nladra, yeso y vidrie ,‘P_ﬂl 6410
tanu facturas de pledra 8 085
Productos cerimlces i4 482
Vidrio y sus marufacturag 46 930

Porlas flnas. oledras preclosas. monaedas 83 0. 72
Perias finas y pledras preclosas 9 374

Metajes comunes y manufatturas 4 948 10.37
Fundicifn hierro y acero 04 503
tobre 8 848
tros 21 197

Miquinag vy aparatos, materlal e{fctrico 239 847 ) 18,42
Calderas, miquinas y aparates 200 384
Mcuinas y aparatos ejéctrices 39 463

Material de transnorte ﬁzﬁl Ted2
vehfcuies y material ferrovlarlo 3 529
Vehfculos automotr]ces 7191
Navegacién marltima y fluvla} 7915

instrumentos de orecialfn, midicos. de mdslca, Iwacen -y sonlde +_{§ﬂ 0.09
Instrumentos ¢¢ mizica 89

Armas y pupicliones %—%—E 0.21
Armas y municiones kel

Mercanglas v oroductos varlog 18 587 lad3
ruevsas ¥ mobiilario 5 540
Manufacturas de ceplilerTa 233
Jugueterfa : 12 401
Manufacturas diversas 413

Fuente: Fondo para o) Fomento ¢e Jas Exportaclones de Productes Manufacturades (FOMEX), informes anuales,
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Cuadro 33

- MEXICO:  FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS, 1964 A 1975 -

(Millones de pesos)

Créditos financiados Créditos liguidados 'Carﬁéra;vigente

Anval . Acumulado Anual Acumulado al final de cada aﬁg

1964 57 .57 A A - 53

1965 127 A 184 .50 54 130 .

1966 346 530 225 279 251

1967 470 1 000 386 665 335

1968 679 1 679 1525 11% . 189

1969 1186 2 845 928 2 118 o 727

1970 1 523 4 368 1 378 3 496 872

1971 1 900 6 268 1 851 5 387 881

1972 2 440 8 708 2 236 7 623 ©1e8s

1973 3152 11 860 2 917 10 540 © -~ - 1320

1974 5 055 16 915 4 562 15 102 1813

1975 5 193 22 108 5 253 203% 1753
FuentgéMEggndo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Mhnufacturadcs,'-
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MEXICO: FINARCIAMIENTO A LAS VENTAS POR PRODUCTOS, 1975

(Miles de pesos)

Phg. 167

Total

Productos del reino animal
Carnes y despojos comestibles
Leche y productos léacteos
Productos del reino vegetal
Frutos comestibles
Materias psra trenzar
Otros
Productos de las industrias alimenticias, bebidas
v tabaco
Preparadios dé lagumbres
Bebidas y 1fquides alcohﬁlicos
Otros
Productor minersles
Sal, azuire, yeso, cal
Productos de las industrias guimicas y conexas
Productos quimicos inorgfinicos
Productos quimicos orglnicos
Otros
Materias plasticas srtificiales, caucho y manufacturas
Matertal pléstico artificial
Caucho nstural o sintético
Pieles. cueros. veleteria v manufacturas
Pieles y cueros
Manufacturas de cuero
Peleteria y confecciones . :
Instrumentos de precisitn, médicos. de mGsica, imagen
v sonido '
Instrumentos y aparatos Gpticos
Relojeria
Instrumentos de mGsica
Armas v municiones
Armas y municiones
Mercancias v oroductos varios
Jugueteria
Manufacturas diversas
Otros
Servicios t&cnicos y equipo mexicano

Porcentaje

5. .192 617

385

170

215

625

179
791
655

223

44
.39
40

31165
31 165
1 900
1 009

506

384
. 28

21 055

7
37

800
304
150
346
165

165

281

240

618
423
170

075

739

10
26

33
24
T
6

621
534

. 584

299

672
950
677

943

9
9
a¢

943
592

54
.21
15

14

219
119
254
14 553

.100.0
1.3

"2il
4.3

0.6
36.6

0.5
0.7
0.6

0.2

1.7

0.3

Puente: Fondo psra. el Fomento de las Exportaciones de Productos Hanufacturados,

(FOMEX), informes anuales.
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MEXICO: FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS POR TIPO DE PRODUCTOS Y PLAZOS DE LOS CREDITOS, 1975

(' 7ac i3 busds)

891 "Bpa

Plazo del er&dito' Bienes de consumo Bienes_ de produccién

(meses) Total Porcentaje No duraderos  Duraderos - No duraderos Dutraderos i;Servicios
Tota) } 5 192 617 . 384 965 740 703 3 138 131 914 265 . 14 553
Porcentaje ' 100.0 7.4 14.3 60.4 17.6 . 0.3
Basts 1 - 466 935 9.0 48 564 130 812 254 003 33 432 124
De mis de 1 hasta 2 1376 039 . 26.5 206 637 61 577 1 061 794 46 031 . -
De m8s de 2 hasta 3 1 412 227 27.2 . 74 229 273 554 - 873 544 190900 - -
De mSs de 3 hasta 6 1 556 890 30.0 49 469 230 314 827 970 449 137 - =
De ms de 6 hasta 9 46 035 0.9 3 554 18 296 8 162 16 023 -
De mis de 9 hasta 12 114 044 2.2 2 512 14 813 66 722 29 997 - -
De mfs de 12 hasta 24 16 773 0.3 - 6 207 328 10 238 - -
De m&s de 24 hasta 60 ' 140 948 2.7 o 960 28.974 108 466 - 2 548
M&s de 60 62 726 .2 0 - 4170 16 634 30 041 - 11 881
Fuente: Fondo para el Pomento de las Exportaciones de Productcs Manufacturados, informes anuales.

saxopvIxodis soy/
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Ios exportadores mgxicanos por los créditos que conceden a sus ciientes
del exteriot@ Kscas garant!as no solamente se otorgan pééa la exporta—
cibn de productos manufacturados con apoyo financiero del FOMEX, sine
también pueden cubtir créditos detivados de exportaciones de materias
primas de origen mexicano. El saldo de las xesponsab1lidades por
_operaciones garantizadas al 31 de diciembre de 1975 alcanz6 un monto de
. 431,77 millones de pesos frente a 354.3 millones en 1974. A través de
estos contratos de garantias el Fondo hace efectivo a los exportadores
mexicanos o g 1as instituciones de crédito en el psts hasta e1 907 de
los créditos garant1zados. Los riesgos comprendidos por este tipo de
garantias son los siguientes. 1nconvertib111dad o 1ntransfer1bilidad
de las fondos que el importador ¥ su co»obligado, gi lo hubiere,
entreguen a la 1nstituciﬁn autorizada en su pais~ falta de pago de
_crédito derivado de la exportaci6n, originado por la requisiciﬁn o con-
fiscacibn de los blenes del importadbr y de su co-obligado, si lo
hubiere, llievado a cabo por una autoridad gubernamental falta de pago
de crédito derivado de la exportacién a consecuencia de disposiciones
de carfcter gubernamental que impidan al importador y a su co-obligado
efectuar dicho pago; falta de pago por causa de incumplimiento del’
importador y de su garante, si lo hubiere, siempre y cuando uno u otro
fuera un baﬁco o institucidn pﬁbiica acéptable para él fiduciario.

De esta manera el Fondo otorga garantias exclnsivamente contra riesgoé
politicos, es decir, los relativos a la falta de recuperaciﬁn de
créditos por circunstancias digtintas a la 1nsolvencia por parte del
deudor., .7 o | - _

Cabe tener presente que, como ya se sefials, el financiamiento
preferencial en cuanto a tasas de interés ¥ plazo que otorga el POMEX
se realiza en la préctica a través de sus instituciones bancarias y
financieras., Por esta circunstancia no resulta dificil suponer que
se han beneficiado en mayor proporci&n empresas de magnitud o que normal—

, mente operan con dichas instituciones. Sin embargo, a través de las

“a- +...r:: . lentreyistas
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entrevistas realizadas se recogi$ la impresibn de que algunas empresas

de magnitud importante no uti{lizaron el mecanismo del FOMEX o lo '
hicieton muy recientemente por depender fundamentalmente de ‘recursos
propios,  Por otra parte, el FAMEX, teniendo en cuenta el limitado
acceso ‘a los ' mecanismos trédicionales de financismiento bancario a

favor de la pequefia y mediana industria ha iniciado en forma experimental
un programa de crédito supervisado en el que se ponderan mfis los méritos
del proyecto que las garantias reales, 24/

Dentro de las distintas posibilidades de financiamiento a la
exportacifn cabe meéncionar en particular a los créditos para la
prestacibn de servicios al exterior. En este sentido se tiende a
integrar la exportacisn de servicios técnicos en un paqueté con la
maquinaria y equipo que constituyan una planta o fnstalacifn., En la
introduccifn de este capftuloc se ha mencionado precisamente la signifi-
cacidbn que el rubro servicios o pago de tecnologia pueden implicar
para el belance de pagos, a ello cabe agregar su significscidn crucial
en el logro de un desarrollo autfnomo. Desde estos puntos de vista
debe destacarse la importancia del mpoyo que se otorga a la exportaci&n
de tecnologia. .

Con el obleto de contar con recursos suficientes para satisfacer
los requerimientos de los exportadores, el FOMEX ha celebrado contratos
de cré&dito con diferentes instituciones extranjeras. Entre ellas
destacan las lineas obtenidas pbr el Banco Interamericano de Desarréllo,
a través de la Nacional Financiera, S.A., con el Bank of Trust de
Nueva York. Los montos cbtenidos en estos casos fluctfian entre 10 v
20 millones de dblares.

Por otra parte el FOMEX también ha concedido lineas de crédito a
algunas instituciones financieras {nternacionales pata que éstas a su
vez las otorguen a empresas de sus Estadoa ‘mienbros de dichas institu-
ciones, principalmente para la adquisicidn de bilenes y servicios mexicanos
que coadyuvén a su desarrolio econbmico., Tal ‘es el caso de las Operéciénes
realizadas ‘con la Corporacifn Andins de Fomento y con el Banco Centro-
americano de Integraciba Econbmica. Se observa aqui nuevamente la

diversidad de modalidades que se han contemplado para poner en condiciones

24/ Informe anual de operaciones, 1974, op. git., pég. 12.
| {competitivas
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competitivas al” exportaéor mexicano en lo que respecta a las ‘distintas
formas del crédito que puade aprovechar. 'E1 mecanismo concreto con que se
otorga el crédito es el redescuento; para poder llevat a cabo esta clasa
de operaciones se han impuesto algunas condiciones entre las cuales
cabe mencionar muy particularmente la exigencia de un porcentaje de
elaboracitn --no tauferior al 50%-- en el costo directo de los bienes
cuya menufactura, existencia y ventas a plazos sl exteriot sean objeto
de los financiamientos de que se trata. Se sefiala, inclustve, que el
fiduciario podré: determinar respecto de algunos productos un grado de
25/

Ya se ha indicado el incremento de las Ope:éciones que ha logrado
el FOMEX. En este orden de cosas merecen destacarse las campafias de

promocibn llevadas a cabo pot’dibha'instiéuciﬁn'tanto entre los expor-

integracién nacional superiOr al expresado.

tadores como enttre las mismas instituciones de crédito, También
descolla el deseo del FOMEX de sensibilizar a los depa:tamentos de'
crédito de los bancos para lograr una menor rigidez en la concesiau de
financiamiento en virtud de las caracter{sticas diferentes del crédito
péra exportacifén con relacién al‘interno.gﬁ/ o
Atro fideicomiso que opera dependiendo del Banco de México es
el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), Como su nombre lo iddicﬁ_
su objetivo es financiar estudios y proyectos industriales que permitan
comprbbérla competitividad de muy diversos productos na;::ionaies dentré
y fuera de las fronteras de México. Los créditos cofrespondientés l S
promueven financiamientos bancarios a largo plazo e inversiones privadas
en dos campos igualmente importantes para la economia del pais. la
exportacitn 'y la sustitucifn competitiva de importaciones. -
Como resultado de los enunciados anteriores, a diferencia del
FOMEX que promueve operaciones corrientes, el objetivo del FONEI es el
equipamiento industrial, es decir, 'el apoyo a la inversi&n que habr&n
de realizar las empresas. Durante 1975, el Fondo de Equipamiento Industri.al

25/ TFOMEX, Méxi co-Grupo Andino-ﬁrgentina-Brasil México 197& _ pég, 51,
26/ Expansidn, op. cit., pag. 98. ' . .

/recibid
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recibid cerca de 40 solicitudes de crédito, elaborf 38 estudios de
,pteevaluactﬁﬂfy”féaiiiG"la‘eéhlﬁﬁciﬁnwtécniég;_pgonﬁmica,yafinanciera
de 18 proyectos, ' - ) -‘-- o S

Los. beueficios que oBtieﬁérél egportador dgl Fondo son: de distinta
naturaleza. -En geneéral, puede suponerse que el més importante es la
reduccitn del costo de financiamieanto. En este sentido cabe. subrayar
que las tasas de inter&s pata el fomento de las exportaciones se han

mantenido fijas desde 1968 frente a un ﬁovimienfq en ascenso de las
tasas normales. (V&ase de nuevo el cuadro 45,) Para estimar el -
impacto global de este interés preferencial habris que relacionarlo
con el valor total de las exportaciones y la diferencia entre ambas

_ tasas. En 1974 se-escimb'que‘el.suﬁsidio en cuanto al costo del
crédito representaba un 1.5% déi'valér de las exportaciones
,indust:iales.glj

A 15 anterior cabe agregar la mayor facilidad de acceso al crédito
y su mayor amplitud en cuanto a tipo de operaciones comprendidas ¥~
plazos. Por supuesto esta consideracibn es de particular significacidn
.en el caso de empresas que normalmente operan en menor medida en el
sistema bancario. Finalmeante, debe mencionarse la reduccibn del riesgo.
En suma, results que el impacto del beneficio se:subestima al considerar
86lo la reduccibn del costo fin;nciero,rannque'resulta précticamente
imposible cuantificar los otros efectos. . ,

Existe ademis una serie de instituciones crediticlas cuyo
propbsito fundamental no consiste en la promocidn directa de las
exportaciones industriales o las inversiones pertimentes pero que
también pueden contribuir a foﬁeﬁtaplés en la medida que tienden a
facilitar la financiacibn del sector industrial que por supuesto
también puede recurrir a ellas ¢1 destina su nroduccifn al mercado
externo, Estas entidades adn: al Fondﬁ de Garantfa y Fomento de la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) y el Fondo Nactonal de Estudios

.. de Preinversién (FONEP), que promueve lé\réalizaciﬁn de este tipo de

v

——

27/ ONUDI/TC.310, op. cit., pigs 69.

/estudios
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estudios mediante el otorgamiento de créditos por montos desde
25 000 d61area, a una tasa de interés de 7% anual, Cabe subrayar que
entre los criterios que se tienen en cuenta para la seleccibn de

28/

estudfos figura la promocifn de éxportacioﬁgséﬂ-

Sepuro de crédito de exportaclén

Esta actividad la llevan a cabo dos organismos. Por una parte
el Banco de México, S. A., que s través del FOMEX administra las opera-
clones de garaﬁ;labﬁe_los créditos de exportacidn contra los denominados
riesges extraordinarios y, pbr otra, la Compafifa Mexicana de Seguros
de Crédito, S, A.,.ﬁue cubre el 1llamado riesgo comercial, E1 FOMEX,
por medio de las,ope:aciﬁnes de garantia, protege a los exportadores de .
los llamados riésgos politicos a que estfn expuestos los créditos derivados
de las exportaciones. il Fondo cuenta ademfs con una linee pura opera-
ciones dercompensaciﬁn por costos elevados de las garentias bancsxias
del exteriér. 7 | . _ 7 ) .

La Compafi{a Mexiqana de Seguros de Crédito, S. A. (COMESEC),_cubre
el 1lamado riesgo comercial (insolvencia del comprador ylla mora prolongada)
resaréiendo al exportador mediante indemnizacibn en caso de pérdida por
ese concepto. Euisten dos pblizas: una global que cubre todos los
créditos, s un plazo menor de un aflo,y otra especifica a medisno y-largo

plaze y por montos considerables, usadas en general para bienes de capital.
4, Restricciones cuantitativas

Disposiciones bfisicas

La magnitud de controles cuantitatxvos en México parece ser de 1as
mfs intensas que se emplean en los paises de América Latina.

Aun cuando son conocidas las criticas que pueden formularse a Ia
aplicacitn de restricciones cuantitativas --faltz de relacidn con los

precios externocs, ingresos adicionales para los intermediarios y no

28/ -Gf. Pedro Galicia Estradas 'El Fondo Nacional de Estudios de Preinversitm",
El mercado de valores, afio XXXIV, Kd. 34, 26 de agosto, 1374, p. 940,
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pars el fisco--y su complejidad en el orden administrativo que a su
vez determina demoras vy podré tener otras consecuencias 1ndeseab1es,az/‘
debe aﬂadirse que se han manejado con flexibilidad incluso para |
orientar las decisiones de inversién de empresarios nacionales o
extranjeros, para procurar lé integréciGn de algunas industrias o para
restringir las importaciones", al agudizarse problemas del balance
de pagos.gg/ -
Dentro del sistema de controles cuantitativos merecen destacarse
las licencias de importacifn de mercaderfas, Desde el punto de
vista de este informe interesa poner de relieve que para ciertos
productos se han otorgado licencias para promover exportaciones mediante
el expendiente de autorizar las internacidn de productos del exterior
hasta por un monto equivalente a las ventas fuera del pafs, que se
comprometieron a realizar los empresarios.n / Agf, este tipo de
vinculaciones se aplicaron a lémparas ornamentales, porcelana, vidrio,
Juguetes, textiles, vestuario y fibras sint&ticas, La relacibn fijads
es de 1:1 con excepcibn de los dos primeros rubros en que fue de 1:4. 12/
Otro instrumento perteneciente a este grupo son los programas
de fabricacibn --cuya naturaleza juridica consiste en un convenio entre
1z Secretarfaz de Industria y Comercio y las empresas-- impulsados a
partir de 1965. Uno de sus propbsitos es el logro de la 1nte Tacitn
vertical de la industria, En cuanto al fomento de las exportaciones
en algunos casos se dispone que g8l se satisface el minimo del 40% de

integracifn nacional los requisitos que supersban este porcentaje podiaa

f

2/ Cf, G.K. Helleiner, International Frade and Economic Development
Penguin, 1972, phg. 108.

e

30/ Cf. David lbarra, "Mercado, desarrollo y politics econdmica” en
El perfil de México en 1980, Siglo XXI, México 1970, pég. 163.
31/ La polftica indugtrigl en el desartollo de México, op. cit., agosto
de 1971, p. 85.
32/ Ccf. Igdustrial Protection in Hexico on Evaluation (ONUDI/TCA/310~29V),

1974,
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satisfacerse --compensarse-- con exporfaciones. En varias ramas se
observa que la aplicacifn de este instrumento ha dado'maydr'priaridad-
al fomento de las ekporta¢iones que a 1a;pé6fundizac16n dé 1a
integracidn, quizi ﬁor las mayofes dificultades que presenta este
Gltimo objetivo. ' -

El convenio acerca de los programas de fabricacidn implica le
aceptacifn por parte de las empresas de las normas oficiales vigentes
en materia de'politicas de calidad, inversibn extranjera y modalidades
de fransferencia de:tecnologia. En el cuadro 56 puede apreciarse
un detalle de los programas de fabricacibn autorizados y en operac¢iém
a la fecha del présénte informe, como asimismo el valor de las exporta-
ciones en 1975, aﬁb‘eﬁ quedestécansignificativamente los de la
{ndustria automotriz, cuyas empresss terminales a partir de 1970,
fecha en que fue.estabiecido el programa automoctriz debfan compenssr
gradualmente sus importaciones de partes correspondientes a las
cuotas bisicas “de produccidn de vehfculos mediante exportaéiones de
partes automotrices fabricadés.en el pais", .

Ademds del automotriz, se cuentan con otros programas donde

se aplica un plan de exportaciones:

i) Tractores industriales sobre oruga. Conforme al decreto
del 7 de abril de 1972, las empresas tienen el compromiso de compensar
el valor de sus importaciones mediante exportaciones en un plazo de
cuatro efios. Hasta ahora no se ha empezado a vender al exterior

va que la produccidén se inicid en 1975.

i1) Fabricacibn_de mﬁquiggé fotocopiadoras. El volumen minimo

de exportacliones al que deberfn ajustarse las empresas conforme al
acuerdo del 22 de abril de 1976 es el sigulente: para el sistemns
xerogréafico, el 33% de su produccidn, para el electroestético, el 25%.

111) Fabricacitn _de equipo de ordeflo. Con objeto de impulsar

las exportaciones se autorizf a impotrtar una quinta parte de las

/Cuadro 56
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. Guadro 56

- MEXICO: -PROGRAMAS DE FABRICACION SUJBIOS A LOS DE EXPORTACION.
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
" DESDE. ENERO DE 1974 HASTA MAYO DE 1976

‘ _ Valor de las Grado de
Nimero de programas
Autori En ope- exportaciones integra-~
zados  racién para 1975 .. cibn
. o )
Total 9 13 2.260.6
Maquinaria y equipo _ 43 35 ‘ 153.1 _‘ 53.1
Eiéctrica y electrbnica 26 20 . 156.7  60.9
Metflicas 26 18 10,9 57.3
Automotriz ' 3 - 1 939.991 71.2

Fuente: SIC, Direccién feucral de Industrias.

a/ Se reffer: s promedios de los programas autorizados. _ }

b/ Incluye el valor neto generadn de las exportacicnes realizadas por las
empresas de la irndustria téfainal.

/exportacicnes
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expéffaciéﬁés'dé é&uiﬁo cbmplementario, plezas o partes componentes-
de las sslés!de ordefio que fabriquen, asi como la cuarts parte de las
ventas extéfnés de equipo de ordefo. C

El sistema de ﬁrogramas de fsbricacitn --y en especialiel aplicado
a la industria automotriz=-- ha sido objeto de criticas severas pues se
ha puesto eq‘tela dé'juicio los resultados alcanzados; se estima que.
s8lo ha redundado en la salida neta de divisas por los requisitos
directos e indirectos de importacifm que involucran (los'coeficientes
de intégraéiﬁn nécioﬁal",’Se sgrega al respecto, s6lo consideran los
requerimientos directos), Frente a estas observaciones. conviene no
confundit el principio bésico del sistems con su eplicaci6n concreta,
Parece muy apropiada la fijacldn de cuotas obligatorias de exportaciones
industriales y relacionarlas con las ifmportaciones a solicitar,
particularmente en el caso de empresas transnacionales, donde esta
clase de instrumentos son, en términos generales, mfs eficientes que
aquellos que actiian sobre los preclios ya que los costos no son ficiles
de determinar y la distribucifn de los mercados se basa en una politica
global que diffcilmente serf modificada como resultado de un incentivo
fiscal o crediticio. Ello no obsta para que se establezcan las necesi-
dades de importacifn en forma més completa a. fin de_¥ggrar una ﬁaygr |
integracidtn vertical de la industria asi{ como para §¢optér otras
medidas con igual propésito, por ejemplo una limitacibn mhs amplia
de 1los modelos a fabricar. . ‘

Aproximadamente en los Gltimos 12 meses se han ido ampliando los
prograﬁas de fabricacitn de manera tal que précticamente todas las
empresas que solicitaron licencias de importacién se incorporaron
también a’ esfos programas, con una parte de sus ventas destinada al
mercado externo. _ . - _‘. )

En la medida que la situacidn particular de México --frontera
extensa con los Estados Unidos-~ dificulta 1la aplicacién .del instrumento
arancelario (como ejemplo pueden citarse los productoe estadounidenses

al penettar mediante ventas de segunda mano, articulos de calidades

/aiferentes
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diferentes, etc, ), por. un principio de simetria, también resulta mﬁa

dificil la uttlizaciﬁn exclusiva de incentivos; asI desde el punto

de vista fiscal falta la contrapattida que permita financiarlos."

A ello ge agrega el hecho de que los niveles de proteccidn efectiva

son mayores & los derivados de los aranceles, 1o que a su vez obligar!a

a aumentar tambtén los incentivos, En definitiva parete que los

programas para exportacian han sido eficientes en el logro de sus

proplsitos, ademfis su ejecucibn es una herramienta que facilitarla

el desarrollo de un esquema de progrémaci&ﬁ del sectoi respectivo.
Debido a los problemas administrativos a que se ha hecho

referencia no se considera posible, sin embargo, extenderlos & toda la

industria, pero g1 a ciertos sectores ‘estratéglcos. Ser!a conveniente

ir perfeccionéndolos para que el equilibrio buscado entre exportaciones

e 1mportaciones contemple también los insumos indirectos (no considerados

en una etapa anterior) y gradualmente tambi®n los bienes de capital

importados,

5. Medidas institucionales

Entre las entidades con atribuciones en materia de fomento a las
exportaciones y cuya-acciﬁn no puede ubicarse en términos generales
dentro de los instrumentos anteriores descolla el Instituto Mexicano

de Comerqio Exterior. Este orgamismo proporciona una gama de servicios
y de apoyos para la exportaciﬁn, que abarca no sblo la difusidn de las
ofertas mexicanas y la captacibn .de demandas en el exterior sino también
formas de asistencia técnica en materia de organizacitn de la produccifn
para las pequeflas empresas, con objeto de encauzarlas hacia la.
exportacibén., Esta labor se resliza mediante las reprepantgoiorde- -
estatales del TMCE y a través de las comisiones de Fomento de Comercio

Exterior gue también funcionan en todo el pais, -

33/

Ademfis de labores especificas en distribucibn y comercieltzaciﬁn,
el Instituto ofrece servicios en materia de. diseflo y coordinacibn de '

33/ Véase ﬁambién 8 esfé resﬁeété el capitulo VI de este trabajo.
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transportes, y en apoyo al exportador para que obtenga las facilidades
que el gobierno federal concede en materia fiscal, financiera y
gﬁmﬁnistra;iva.;ng

6. Qggggvaéioneé fiéglgg

A través de los comentarios anteriores se ba podido apreciar que existe
un considerable nGmero de medidas e instrumentos que son manejédos
en muchos casos por distintos ocrganismos del goblerno. No debe extrafiar
por consiguiente que se ha sugerido que "sea un sblo organismo federal
quien lleve g2 cabo los mGltiples gspectos que sbarca esta &rea de la
economia",éé! y en especial la coordinacifn de las funciones ejecutivas.ééj

A pesar de los, avances significativos que se han alcanzado,
todavia sigue siendo clerto ~-como se seilalb recientemente-- que la
estructyra industrial no estd orientada a la exportacidn, que gran
parte de las empresas en México no estén en condiciones de exportar
¥y que algunas de ellas ni siquiera tienen interés en hacerlo.™

Desde este punto de vista cabrfan las siguientes sugerencias:

a) Intensificar el contacto del Estado con las empresas,
especialmente las pegueflas y medianas, come lo ha iniciado ya el
IMCE, a fin de darles a conocer las disposiclones existentes que tienden
a favorecer las exportaciones, é ir formando asi una conciencia |
exportadora; _

b) Sujeto a las limitaciones dadas por la orientacidn gene;al
de la politica industrial v el costo fiscal, asf como & la dificultad
de manejar un nimeroc considerable de i{nstrumentos, la existencia de un
"paquete" de incentivos podria ejercer un impacto psicoldgico favorable

en los exportadores potenciales; .

34/ Cf, entreviéta con el Lic. Julio Faesler, Director General del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior en Expansidn, 29 de
octubre, 1975, pégs. 53 y 54.
35/ Cf. E ansiﬁn, op. cit.del 29 de octubre de 1975 "se han hecho
comentarios en el sentido de que el IMCE se convierta en la Secretarfa
de Comercio Exterior y que sea esta nueva Secretarfa la que determine
e implemente en’ forma global la polftica de comerclo exterior del
-pals, dindole especial énfasis al aspecto de las exportaciones. Este
mismo organismo o secretarfa deber§ determinar el monto 'y la naturaleza
de los incentivos fisceles, financieros y promocionales as{ como los
niveles de proteccibn arancelaria que se prceporciona a la industria
nacional (pag. 21).
Cabe destacar que la Asoclacidn Nacional de Importadores y Exportadores
de la Repfiblica Mexicana ha seflalado desde el afic 1970, aproximadamente
la necesided de una funcibn rectora de un organismc estatal,
37/ Cf, declaracicnes del Lic. Armando Dirlain, Presidente de la Asociacifbn
Industrial Vallejo en la revista Expansibn, op, cit.,pp.1ll vy ss.

/c) Los incentivos
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D

¢) Lcs incentivos, especialmente los de tipe tributario, deberfan
tender hacia una mayor seleétividad considerandc lss distintas condi~
ciones en lo que respecta a precios competitivos, demanda interna,
coferta disponiﬁle; etec. Aun.cgando,resulta dificil estructurar una
politica ae'esta indéle, seriarla mbs efectiva para combinar un
efecto importante en las exportaciones con un costo fiscal relasti-
vamentg menor. La 1mpresiﬁn acerca de la conveniencia de eatimulos
diferenciales se cbtuvo también a través de las entrevistas realizadas,

'ya'que en zlgunas empresas de la rams metalmecﬁnica se sefiald que se
hubiera expoftaqo tambi&n sin la existencia de los CEDIS, mientras
que en algunas empfesas farmacéuticas, quimicas y textiles se subrayb
12 insuficiencia de los CEDIS, particularmente en el womento actual;

d) Por otra parte, en materia de polftica crediticia deberfan
intensificarse las medidas que favorezcan a la industris mediana y
pequefla, que es fundamentalmente'da propiedad mexicana 'y que preseata
menor vocacidn exportable que la grande, y

e) Las medidas de tipc cyantitativo a que se ha hecho referencia
en reiteradas oportunidadés pueden counstituir otro medio -=-por lo menos
en las etapas de una exportacibm incipiente-- de ir despertando el
interés por el mercado exterior.,

' Las consideraciones anteriores no. sign1f1can que exista necesa~
riamenté una contradicciﬁn entre las ventas al mercado interno y las
exportaciones. De contarse ccn un extenso mercado doméstico se
facilitarta ia exportaéibn de bienes producidos con rendimientos
crecientes de escala; a su vez, un avance sostenido en la aplicacidn
tecnclbgica promover8 la produccibn y luego la exporcaciﬁﬁ de bienes
de produccifn; las innovaciones Eecnolégicas al inducir a la fabricacifn

de productos:nuevos otorgartian ventajaS‘a 1a exportaclﬁn.ég/ Existe,

33/ Cf. 6. C. Hufbauer,"The Imnact of National Characteristics_and the.
- Technology on the Commodity Composition of Trade in. Hanufactured
Goods" en ‘The Technology Factor in International Trade, edit.
Raymond Vernon, National Bureau of Bconomic ﬁesearch Nueve York,

- 1970, pp.147-149,
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pues, una Intima conexibdn entre la estructura industrial y la composicibn
de las exportaciones industriales. Por ello en Gltima instancia la
politica de promceidn a favor de las exportaciones industriales deberia
basarse en lineamientos claros para la estructura, ritmo de avance y
caracteristicas: tecnolbgicas de la industria en su conjunto. Por otra .
parte, uno de los requisitos fundamentales para contar con un flujo
regular de exportaciones serla la disponibilidad de un programs para

las exportacicnes, Evidentemente tal programacibn s8lo resultari
adecuada si forma parte de una planeacibn general para la industria,
sobre .todo si se tienen en cuenta los factores estructurales seflalados

anteriormente,

/VI. COMERCIALIZACION
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VI. COMERCIALIZACION EXTERNA |

1. Asgectgg generales

Las medidas e incentivos destinados a promover la comercializaci&n externa
de 1z produccifn manufacturera mexicana parecen haber venido ganando peso
relativo en el conjunto de instrumentos que componen la politica general
de promocidén de exportaciones de 1a misma, ,

Ellos agumen diversas modalidades, expuestas luego en mayor deta].le,
que podrian sintetizarse en: disposiciones para la creaciﬁg y:operaciﬁn
de consorclos especializados en la comercializaeifn, cuyo establecimiento
esti alentado por estfmulos fiscales; facilidades otorgadas al sector empre-
sarial para la participacifn en ferlas internacionales; envioc de misicnes
y brigadas destinadas a explorar mercados y concretar ventas; labor perma-
nente de consejerfas comerciales mexicanas en el extexiqr qua operan en
un nimerc apreciable de pafses industrializados y en vias de desarrollo;
egtablecimiento de bodeges en algunos pailses para el almacenmamiento de pro-
ductos mexicanos en el exterior y labor del IMCE que incluye aspectos de
especial incidencla en la comercislizacidn, como son los que realizan el
Centro de Digefio, la Comisifn de Calidad y el Centro de Empaque y Embalaje,
que prestan asesorfa a los empresarios en sus respectivas especfalidades.

No debe entenderse, sin embargo, que por la variedad de medidas apli-
cadas y por el empefic reciente en fortalecerlas, la comercializacitn externa
de manufacturas opera sélo a base de las medidas politicas oficiales vigen-
tes, Llas empresas, especialmente las de mayor tamafio vy en particular las
filiales de las empresas transnaclionales, disponen de departamentos de
comercializacién cuyas caracterfsticas y formas de operar obedecen a deci~
siones tomadas a un nivel mis amplio, aunque sin dejar de aprovechar algu-
nas de las facilidades brindadas por México. El presente capitulo gbélo se
refiere a aquellos efectos de la polftica de comercializacifn que tienen qu
que ver con los Iinstrumentos vigentes en esta materia.

Antes de ahondar en el anilisis de la operacién de los inmastrumentos

mencionados, parece oportuno hacer una consideractén acerca de la importancia

Jrelativa
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relativa yla eficacla de la politica de comerclalizacién .dentro de’ la
politica ~10b31 de promocion de las exportaciones de manufactutas.

En las politicas que se vienen aplicando a este respecco en ‘otros
Paises de América Latina parece que tienden a asumir una incidencia rela-
tiva mayor los ;ns;rumentoé dedicados a la promocifn "comercial' ‘“-que son
de tipo de los descritos en este capftulo-- que aquellos otros que persiguen
influir_més directamente en el volumen y caracteristicas de 1a “oferta" de
195 Productos‘qug se.van a exportar. -Esta estrategia estaria acépténdo
implicitamente que una vez detectadas las oportunidades de colocacidn de
produc tos em el -exterior, realizada:la promocifn de las ventas y otorgadas
las facilidades crediticias y los incentivos tributarios correspondxentes,'
la oferta exportable tenderia a reaccionar adapténdose cuantitativa y cua-
litativamente a esa demanda potencial. ' -

La experiencia reciente estaris indiéando, no obstante, que el tipo‘
de desarrdllo industrial sustitutivo que ha predominado en los paiséé de
la regién, caracterxizado por una elevada proteccidn, ha traido apsrziada,
en general, una limitada capacidad competitiva de la produccién manufactu-
rera latlnoamericana, especialmente la que se realiza en establecimientos
medianos y peﬁuéﬁos', en los gque 'inciden, adi.cioﬁalmente, las menores esca-~
las de produccisn. De aquf que las medidas de promocibn que ponen el
acento en los aspectos comerciales, cﬁmo la mayoria de las aplfcadas,
diffcilmente hayan pod{do surtif los;efectos esperados en cuanto a una
decidida 1ncorporac16n de estos productos en los fiujos de exportaciﬁn de
1la regidén. ‘ _ _ _

Parece que en México se est& procurando alcanzar un equilibrio entre
las medidas de cufio comercial y las mfs tfpicamente orientadas a la produc-
cifn, En esta diregciﬁn estarla agdhtando el fomento a la constitucién de -
consoxclos de éxportaci&n‘--gueire¢1b16 un fuerte apoyo a partir de 1971,
medianﬁe el otorgémiento de'franquiqias tributarias~- integrados por empre-
sas industriales que delegan en ellos la blisqueda de mercados y, en general,
al acopio de comercializacibn y transporte de sus productos.

Para temer acceso a tales franqulcias y en virtud de la reglamentacién-

aprobada a fines de 1975 para la concesi&n de los estfmulos tributarios
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correspondienﬁes.Vlos!méngionados consorcios ~~de los cuales ya se.consti¢
tuyeron veinte-- deben presentar a las autoridades (Seqretarias de chieada,
Industria y‘Cometciq e IMCE) um “programa de exportacidn”, Ademds de este
requisito, para tener derecho a las franquicias tributarias, 193 consorcios
deben comprometerse a alcanzar clertag metas de exportacidn, al menos
durante sus primeros cuatro afios de operﬁciﬁn. En el mencionado programa
debe espepiflcarse asimismo qué tipo de productos se exportarén, a qué
pafces se destinan, gqué inéu;os impﬁrtadas s& precisarén, y las necesidades .
financieras y de transporte, entre otras. Pof todo lo anterior podria con-
cluirse que el estimulo a la creacién ée consorcios de exportacibn ~-y el
requisito de elﬁborat § cumplir determinados programas-- constituye un
intento de integr;r en forma orgénica la etapa de éumercializaci&nlcon.la
de produccidn para ciertas ramas industrigles 0 para determinados conjuntos
de pfoﬁuctog, en el caso de los consorcios especializados en 2lgunas ramas

induziriales que ya existen,

2. Modalidades de comercializacidn

Como ya se dijo, conviene dejar sentado que una parte importante --aunque
diffcil de determinar-- de 1a comerclalizsciln externa de productos manu=
factureros mexicanos la realizan directamente las grandes empresas indqs-A
triales, entre las que predominan principalmente filiales de transnaciona~
les. Tales empresas cuentan con sus proplos departamentos de comercio
exterior. Algunas de ellas han pasado a formar parte de consorcios de
exportacifn, pero han transferido a ellos slo algunas de sus funciones
de comercializacidn.. ‘ '

Las empresas medianas, pequefias y artesanales, en cambio, comGmmente
delegan la. funcidn de comercializacién a empresas especializadas a lag que
se hallan o no asociadas, pues como disponen de escasos recursos, les resulta
mis eficiente integrar o contratar los servicios de los. consorclos u otro -
tipo de empresas de comercializacibn aprovechando las economias. de. escala’

y la especializacifn. Escapan a este procedimiento, sin embargo, algunas

empresas medianas que elaboran. productos intermedios para empresas terminales
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‘radicadas en el exterior'y a las que se hallan vinculadas mediante contra-
tos de abastecimiento. ’ ' R ‘

~ Las corrientes de exportacin que se generan mediante la comerciali-
zaci&n que 1llevan 'a cabo por s{ mismas las grandes empresas, obedecen a
una prictica relativamente tradicional, es decir, sus departamentos de
comercio detectan las posibilidades de colocacién de productos ﬁekicéhos
en ¢l exterior mediante estudios de mercado en los que se especifican el
volumén y caracteristicas de los productoé demandados fuﬁdamentélmen:e-por
los palses industrializados. Para*pramoverxsu venta estas qnprésaszpafiiéipan
en.fer*as internacionales o en las auspiciadas por el Institato Mexicano de
Comercio Exterior. También realizan misiones directas en las que venden '
sus ‘productos ¢ ‘los ofrecen a través de contactos previamente establecidos.

- Resulta diffcil ‘apreciar qud proporcién de las ‘ventas externas de '
productos manufacturados que realiza el pafs la llevan a cabo diréctamente
estas empresas Industriales, acerca de las cuales no existe um ﬁaydf con~
trol o conscimiento de las formas en'que"opéfan, salvo las de tipo nis
general ya mencionadas y aquellas que se realizan a través de los consorcios
o empresas de comercializaci8n, - -

Desde 1971 el Gobierno Federal fomentd la creacisn y el desarrollo de
consorclos de exportacidn y empresas de comercio exferibr para lo cual se
cred’ un incentivo especifxco para sus operaclones que motivé el estableci-
miento de un nlmero creciente de ellos. Con el objeto de reestructurar el
funcionamiento de los consorcios, concederleés una mayor importancia relativa
y adecuarlos a las necesidades del comerclo exterior, la Secretaria de
‘Hacienda reglamentd la actividad de consorciocs a fines de 1975, determinando
entre otras medidas que la propia Secretarfa de Hacienda y el IMCE controla-
rfan y evaluarfan la fumcidn de estos consorcios; sin embargo parece que’
estas Gltimas medidas y los ﬁayores requerimientos en' cuanto a la presenta-
cién detallada de los programas de exportacin que se les exige presenfér,
estarfan induciendo a los empresarios a una actitud mis bien cautelosa, ya
que a partir de entohces no se han constituido nuevos consorcios v se tiene
conocimiento de'que por 1o menos uno ha dejado de operar. Existen actualhente

unos 20 consorclos de exportacidn reglstrddos y unas 60 empresas de servicio
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de comercio exterior. Mas adelante se explicard la forma de operar y ‘otras
cardcterisficas de ambas modalidades de empresas de exportacidém. Estos.

20 consorclos registraron en 1975 ventas al exterior por un -valor .de unos

6 700 millones de pesbs (la exportacién total de productos manufacturados
que realizé México en ese afio ascéndib a unos 10 000 millones de pesos, es
decir, la efectuada a través de consorcios estaria representando las dos -
terceras partes), mostrando un importante credimiento de 637 sobre el nivel
de 4 100 millones registrado en 1974, y también muy superior al del afio
1973, que no alcanzé a los 3 000 millones de pesos.

Ademis de las mencionadas, la politica.de comercializacidn externa
mexicana asume otras formas, que van degde los viajes y misiones presiden-
clales --hasta fines de 19?5 por ejemplo, se habian visitado 34 paises,’

1o que dio origen a flujos comerciales nuevos~-, hasta otro tipo de aecio-
nes mas di irectas, Entre las Gltimas se cuenta con upa ‘lista prioritaria
da productns elaborada por el IMCE para los que se presume lMixwico ¢s com-
petitivo en el mercado mundial, ya sea en funcibén de sus recursos, de la
destreza y abundancia de su mano de obra, de su posicidén geogvdfica, y
témbién tomando en cuenta las.caracteristicas de la demanda internacional.
Esa lista incluye, entre otros productos, frutas y legumbres preparadas,
carnes preparadas, productos pesqueros, hilados y telas, confecciones y
caliada, wateriales de construccién, articulos para la decoracidn, muebles,
juquetgé, articulos deportivos, articulos eléctricos, electrdnicos, equipo
de transporta,.motores y partes, equipos agricolas y de pesca, libros y
servicios editoriales, y ciértos tipos de maquinaria.

Con el objeto de estudiar las qoqdiciones de los mercados internacio~
‘nales y promover en ellos la oferta mexicana, el IMCE cuenta por otra parte,
con una red de promocifn que comprende 29 consejerfas comerciales dependien-
tes del Banco de Comercio Exterior que atienden los mercados y la demanda
de 47 paises. Estas oficinas detectan las posibilidades de exportacisn y
realizan promociones ccmerciales coordinadamente con las 79 embajadas y los
221 consulados que tiene México en el exterior. Dichas consejerias, con
salas de exhibicién para productos mexicanos, efectGan la promocidn directa
'de 1os productos de exportacién que les sean remitidos por los fabricantes =
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nacionales, establecen los mecanismos adecuados para iniciar los contactos
comerciales entre exportadores mexicanos e importadores extranjeros, y
preporcionan a los fabricantes y comerciénﬁes nacionales la'informaciép
que requieren para conocer mejor las posibilidades de los mercados inter-
naciongles y la relativa a los medios de distribucidn que se consideran més
idbneos para sus productos, tales como comisionistas, tepresehtences,ietc.,
que exigsten en el exterior. | ‘

Se cuenta ademfis con las misiones comerciales que ha venido promoviendo
la mencionada institucida y que de 1971 a 1975 llegaron a 44, Asimismo
existe un tercer tipo de actividad promocional constituido por brigadas
comerciales integradas por grupos mis reducidos dé agentes que ofrecen una
pama relativamente mf&s especializada de productos. Es notable la partici-
pacidn en ferias auspicladas por el propio Gobierno Mexicano, de las cuales
se organizaron 26 en el periodo 1971-1975. (Véase el . cuadro 57.) Para la
segunda mitad de 1975 y el aiio 1976 el IMCE ha programado la realizacidn
de 22 ferlas y expostcioneé'en palses'de América Latina, Eurcpa, 2os Estados
Unidos, el Canadl y otros palses. (VEase el cuadro 58.) Las empresas que
se ingscriban deberdn de esgar preparadas para cotizar sus productos en lal
ciudad sede del evento vy proéorcionar_la informacidn relativa a volumen
exportable, tiempo de entrega, forma de embarque y condiciones de venta.

Por otro lado, los productores mexicanos asgistieron a 77 ferias’
internacionales, en igual perfodo.

El IMCE colabora con las empresas productoras de productos mexicanos
financiindoles su participéciﬁn en las ferias: el 1007 si participan por
vez primera; el 507 si ya lo han hecho una vez y el 257 si recurren a una
feria por tercera ocasidn. E1 IMCE también financfa la impresidén de cat4-
logos hasta en un 757 de su costo. '

El IMCE dispone de 60 bodegas en 17 pafses, en las que existen faci~
lidades de almacenamiento, ya sea para productos de tipo refrigerado, con-
gelado o bodegas para carga seca. Dentro de esta misma 1fnea de accidn,

a fines de 1975 se suscribid un convenio con los Almacenes Cénerales de
" Depbsito de México, lo que permitird que lasz 650 bodegas de qué 8stos dis-
ponen en el exterior se integren a las redes de bodegas que existen en el

extranjero.
/Cuadro 57
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MEXICO: FERIAS Y HISIBNES COMERCIALES PROMOVIDAS BOR EL INSTITUT® HEIICARO DE CSMERCIO EXTERIOR

(IMCE), 1971 A 1975

Feriss y exposiciones

Misiocnes comerciales

Brigadas comerciales

Eapresas ‘Namero de o Empresas Nemero de Empresas NGmero de
E:z:— partici- paises vi- Mizzo partici- . palses vi~ B;:ga- partici~- pelses vi

pantes sitados - pantes sitados 8 pantes sitados
Total 8 422 26%/ s 1122 4 457 246 4/
1971 5 238 5 6 227 12 - < -
1972 15 : 211 10 8 216 12 20 20 -
1973 20 744 12 1 451 . 13 55 55 16
1974 20 1 047 12 1 181 2% 46 46 8
1975 23 1 986 17 8 57 12 336 125 . 32
Fuente' Instituto Hexicano de Comercio Exterior (IMCE),

7 1 total de la columna no es la suma de los dates anuales, ya que se visitaron los mismos paises én verias ocasiones.
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. MEXICO:

Cuadro 58

FERIAS Y EXPOSICIONES IRUGRAMADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DB COMXNGIO  EXYERIOR: (IMCE), 1975 Y 1976 ..

Lxposicibn de Productos Mexicanos en Panamé

National Associstion of Home Builders
Fxposition

Lhicago Gift Show
San Francisco Gift Show

Salfn Internacional de la Alimentacitn
*Salima 76"

ExposiciﬁnEComércial e Industrial
Mexicana en Santo Domingo

Ferta Internacional de Franﬁfort

Exposicitn industrial y comercial mexicana
en Holanda .

Ciudad Fecha Artfculos
Pananf Diciembre 1975 Artfculos eldctricos, herramientas, cerra-
. duras, componentes elbctricos, partes auto-
-motrices, equipo de bombeo
Dallas Enero de 1976 Materiales de construccibn y elementos deco~
rativos como complemento a Ia industria
respectiva
Chicago Enero de 1976 Arttlculos decorativos para el hogar, artesa~
nfas, regalos y joyeria
S.,Francisco TFebrero de 1976

Brne, Checog'-

lovaquia

Santo
Domingo

Francfort

Rotterdam

Febrero de 1976

Febrero de 1976

Febrero de 1976

Abril, 1976

Artfculos de regalo y decorativos para el
hogar, artesanfas y Joyeria :

Llcores, confitetias, galletas, equipo para
tienda de alimentos, productos alimenticios
y bebidas’

Agrtcola, sgroindustrial, minero no metélico,
piel y manufacturas, textil, papel y editorial,
articulos para el hogar, quimico, siderfirgicos,
y metflicos, eléctrico y electrdnico, waquina~
ria y equipo automotriz, industrias varias’

Artesanfas, articulos para oficina, joyeria,
artfculos decorativos para el hogar, instru-
mentos musicales

Productos alimenticios enlatados y frescos, vif
drio y sus manufacturas, textiles, material -
eléctrico, material pars la industria de la
construccidn, productos minerales diversos,pro~
ductos quimicos, artesanias, refecciones auto~
motrices

|



Cuadro 58 (Continuacifén) o
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- | ad
Ciudad Fecha 7  Articulos 38
Feria Internacional de Osaka Osaka Abril~mayo,1976 Frutas Ereécas; café, artesanfas, juguetes,

discos y cassettes de msica mexicana, cerfimica,
joyertia y plateria, articulos para sutombvlles,
articulos para el hogar, rops tipica, prodactos
alimenticios y bebidas, productos quimicos,
artfculos de piel-

Salﬁn Internecional de los Proveedores para Ginebra Mayo de 1976 Arttculos y partes. para autombviles, camiones,
1a Industria del Vehiculo 'Sitev 76" tractores y otros vehfculos
Feria Internacional de Budapest Budgpest Mayo de 1976 Prendas de vestir, calzade, productos prima-

rios e 1ndustria1es

Feria Intérnactonal de Bogot§ . Bogotﬁ- Julio de 1976 Articulos eléctrlcos, herramientas de mano,
equipo de bomheo, productos qufmicos, equipo
para purificacidn de agua, miquinas herra-

mientas
Chicago Gift Show Chicago Julio de 1976 Articulos decorativos pata el hogat, artesadas,
: ' regalos y joyerfia
San Francisco Gift Show San Agosto de 1976 Articulos decorativos para el hoger, artesanias,
o Francisco regalos y joyeria

Exposicifn Comercial Mexicana en 5. Autonio S. Antonio Septiembre,1976  Servicios, articulos de piel, joyerta, .
articulos para regalo, textiles, equipo indus~
trial, partes y accesorios para autombviles, -
equipos electrbnicos, artfculos y muebles para
el hogar, productos alimenticios y bebidas,
materiales de construccibdn

XI Salén Internacional de las Industrias Munich ' Septiembre,1976 Tequila, ron, rompope, galletas; productos alf
Alimenticias "“EKOFA 76" menticios, frescos, congelados y en conserva;
S N : frutas, hortalizas y legumbres, alimentos pats
animales



Cuadro 58 (Conclusibn)

Toaronte Fall Gift Show
S .16n Internacional del Pret=-A-Porter
Femenino

1 xposicién Comercial Mexicans en Kuwait

FV9031C16n Comercial Mexicana en Arabia
faudita

Feria Internacional de E1l Salvador.

Saldn Internacional de la Alimentacidn
"SIAL 76“

Ciudéd

Fecha

Articulos

Toronto
Paris
Kuwait

El Riad

$.8alvador

Paris

Septiemb:e,lQ?G
Cetubre de 1979
Octubre de 1976

Octubre de 1976

Noviembre, 1976

Novieubre, 1976

Articulos decorativos para el hogar. artesanias,
regalos y joyeria

Confecciones y sus accesorios; ropa tipica
mexicana

“Artfeculos electrodomésticos, herramientas de mano,

calzado, plésticos y sus manufacturas, materiales
para construccibn, textiles y sus manufacturas,

" productos quimicos, ptoductos alimenticios

enlatados_

Articulos electrodomdsticos, herramientas de mano
calzado, plésticos y sus manufacturas, materiales
para construccidn, textiles y sus manufacturas,
productos quimicos, productos alimenticios
enlatados

Maquinaria y equipo para la industria de la cons
truccién, implementos agricolas, herramientas

de mano, vehficules automotrices y sus partes,
equipo de bombeo, materiales para construccibn,
artfculos electrodomésticos, productos quimicos
y manufacturas diversas

‘Aceites esenciales, artfculos para el hogar,

productes agroindustriales, bebidas y tabacos

Eggg;gt IMCE, Anuario del exportador, 1976.
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Complementando esta labor, el IMCE publica semanalmente una carta
a los exportadores en la cual menciona actualizadamente los productos
demandados por diversos paises en el mundo que pudieran ser abastecidos
por manufacturas mexicanas. .

Existen ademés 44 Comisiones Estatales de Fomento de Comercioc Exte~
rior en el interior de la Repiblica promovidas por el IMCE, integradas por
empresarios locales, representantes de'la‘banca oficial y privada, del
Goblerno Estatal y de las dependencias féderaIEs. Estas comisiones se
reGnen periédicamente para analizar oportunidades de exportacién en funcién
de los datos que el IMCE Les proporciona. Como resultados concretos de la
accidén de estas camisioneé puedé citarse la creacidén de la Sociedad Comer~
clalizadora de Artesanias de Chihuéhua y la Empresa Comercializadora de
Productos Agricolas del Valle de Apatzingén,

Por otra parte la Comisién Nacional de Casas de Artesanias para
Exportacién (CONARTEX) vendid, a través de su £ilial CONARTEY, S5.A., més
de 10 millones de pesos en 1975, graclas a la participacién de esta
empresa en ferias y mislones en el extranjero.

El Centro de Estudios de Comerclo Internacional del IMCE imparte mis
de 70 cursos anuales sobfe temas relativos a técnicas de comercializacién,
y la Comisién Nacional de Calidad para Productos de Exportacién (CONACALPE),
organismo mixto, facilita informacién al productor mexicano para que su
articulo cumpla con los requisitos y especificaciones de calidad estable-
cidos en las reglamentaciones de otros paises. El Centro de Disefio del
IMCE orienta a toda clase de productores respecto al disefio y al desarrollo
de productos, empagues, etiquetas para dar mayor fupcionalldad a ésos proe
ductos, y volver los envases mfis atractivos; persiguen ademés el aprovechaw
miento méximo de materiales nacionales y empaque, complementando la labor
que a este respecto 1leva a cabo el Centro de Empaque y Embalaje, también
subsidiario del IMCE. El Centro de Disefio organiza el concurso Premio
Nacional Anual de Disefio para la Exportacién en el que han participado
més de 1 300 empresas con mas de 3 000 productos.

Dentro de las acciones e ingtrumentos que alientsn y facilitan las
ventas externas de productos mexicanos merece mencidén destacada ‘el Banco de
Caomercio Exterior. Este opera directamente con los exportadores orientdudolos y

/apoyandolos
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apoyfindolos financieramente y promoviendo 1a‘constituc16n de consorcios de
exportacibn y .coopergtivas y otras asociaciones de empresas pequeﬁasq con
el objeto de facilitar la exportacién de sus productos. El Banéb realiza
‘también una promocién directa de comercidlizacién a través de divéfaoéue
:_cﬂﬂités (hilados, telas de algodén, motores, productos automotrices, cilin-
dros de oxfgeno, frutas y conservas, productos quimicos, eléctricos y elec-
trénicos); cuenta ademis con un Centro Nacional de Informacién sobre comer-
clo exterior. El Banco se vale de los consejeros comerciales en el exterior
y orienta a los exportadores acerca de oportunidades, de las restricciones
y condiciones que pudiera haber en los mercados externos; los pone en éon-
tacto, a través de susg agentes comerciales y de los consejeros comerciales
en el exterior, con posibles compradores; proporciona informacianhécéréa
de los medios de transporte, condiciones de empaque v presentacidn de bro-
ductos. Ei Banco cuenta, asimismo, con una £ilial, la Impulsoxa v E#porta-
dora Nacional (IMPEXNAL), que exporta y promueve fundamehtalménte las ventas
al exterior de artfculos de pequefios y medianos productbres agroinlustriales
y artesanales. Por filtimo, dependen tawbi&n de dicho Banco, la Comisidn:
para la Proteccidn del Comercio Exterior, encargada de atender quejas rela-
tivas al incumplimiento de exportadores nacionales o vendedores extranje-’
ros;‘éi Centro Ngcidnal de Comercio Exterior, establecido en 1965 con el
objeto de asesorar a los exportadores_gdbre las formas de evaluar mercados
potenciales, las facilidades crediticias.y los estimulos fiscales com que
cuentan; y el Comité paré la Promocidn de Comercio Exﬁerior, organismo que
enlaza las conserjerfas comerciales externas con las autoridades mexicanas.
. Algunés'de estas labores han sido absorbidas gradualmente per el IMCE #
partir de 1971. : _ ‘
Finalmente, otros organismos pGblicos desempefian también algfn papel
en la comercializacién de determihadds productos, sobre todo de pequefios:
productores y ejidgtarios. Entre ellos se cuenta el Instituto Mexicano
del Café, la Unidn Nacional de Productores de Azficar, la Compafila Nacional '
de Subsistencias Popuiares {CONASUF0), la Algodonera Cdmerciallnex{cAﬁa y

el Banco Naclional de Fomento Codperativo.

/Ademis



Ademfs de los consorcios y empresas de servicios, a cuyo andlisis se
dedica el siguiente aclpite, existe un buen nlmero de firmas que se dedican
a la comercializacién exterua, algunas de las cuales se ocupan también de
imﬁortar'mgquinaria y materias primas para las firmas con las cuales traba-
jan. Estaé_ﬁltimas empreséé, que aparentemente comerclalizan una cuota
wuy apreciable de la exportacifn de manufacturas, se financian mediante el
“réobté de camisiones a sus representados, y a pesar de que por no estar
" constituidas como nsoreios o empresas de servicios en la forma que lo
dispone el Acuerdo Presidencial, no gozan de devolucidn de impuestos, siguen
operando con bastantg dinamismo vy agresividad. Cabe sefialar, no obstante,
que las empresas industriales que representan tienen acceso a las demiis
facilidades de la pbli:ica_de promocibn que lleva a cabo el IMCE, asf como
al crédito en céndiciones preferenciales a través del FOMEX.

3. Les congorcios de comercio exterior

Como quedd seflaledo en el capitulo anterior, a partir del Acuerdo Fregiden-
ctal de marzo de 1971, las empresas comerciales especializadas en comercio
exterior fueron beneficladas por reembolsos de los impuestos indirectos
(extra CEDIS) que en el caso de los productos manufacturados representan
hasta el 1007 de la participacidn neta federal dé'los mismos, que gravan

el producto y sus insumos destinados al consumo interno, cuando el producto
se destine a exportacidn y contenga un winimo de 50% de manufactura nacio-
nal. Esta franquicia se les otorga siempre que tales empresas sean el Gnico
intermediario y que los productos a exportar hayan sido fabricados por 1ndﬁs-
trias nacionales. Estas empresas podrin ademfs disfrutar de una devolucifn
adicional que consiste en hasta un 47 de los impuestos indirectos computados
por el valor de factura de planta del producto manufacturado exportado. La
devolucidn respectiva se concede mediante certificados de devolucifn de 7
impuestos llamados '"CEDIS" .expedidog por la Secretaria de Hacienda, pu@iéﬁ-.
dose utilizar &stos para pagar los impuestos federales, Estos "CEDIS" 5dh

transferibles y caducan en un plazo de cinco afos.
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A partir del mencionado Acuerdo ?residencial comenzaron, pues, a

- constituiyse los’ consorcior de camercio exterior. Entre 1972 y 1974 su

" nlmero pas® de 6 a 20 y en 1975 se agregaton dos més. - .

" Este ‘acuerdo fue modificado el 28 de agosto de 1975 y reglamentado

" el 29 de diciembre del mismo afic. La idea que se tuvo_al crear estos incen~
tivos especiales para la etapa de comercializacién fue i& de qﬁe la mayor

. parte de las empresas, especialmente las medisnas y pequéﬂaé,;no disponfan

. de elementos calificados para ocuparse de una funcién tan especializada como
es la de las ventas en el exterior. Por otro lado, el esféﬁlgcimiento de
consorcélos y empresas de comercio exterior permitiria. reducir los énstos
promedios de la etapa de comercializacisn. Esta reduccién se deriva de la
consolidacidn de la oferta de varias emprésas productoréé, de_tal manera

que ios gastos fijos se reducirfan. .

Los consorcios deberin destinar {ntegramente la devoluc1on tributa-~
ria a sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comer_io
exterior. La ley distingue dentro de las empresas de comercio ext:rior a
los cousorcios de exportacidn formados con participacidn de empresas pro-
ductoras de manufacturas y de las empresas de servicio que son sociedades
de personas que prestaﬁ aglstencia .a  los productores a base deicﬁmisio-
nes. Para ambas se conceden franquiecias tributarias seghn el acuerdo
mencionado, aunque el tratamiento a que se leé somete diflere bastap:e.

‘Un consorcio de comercio exterior puede constituirgé con sblo einco
socios, y con un capital mfnimo de 5 millones de pesos. Cada socio parti-
cipa con el méximo de 15% de capital y el resto lo aportan las institucio-
nes de crédito nacionales. Existen comsorcios especializados en determi-
nados productos, por ejemplo de artesanfas, de tequila, j existen otros
totalmente heterogéneos en cuanto al ﬁipo de productos que manejan.

Los consorclos podrfan considerarse como un departamento de la empresa
industrial, especializado en el comercio exterior. 5in embargo. en la pric-
tica, muchas de las empresas una vez constituidas en consorcios no han
renunciado a la operacibn de sus proplos departamentos de ccmercio excerior,
utilizando al comsorclo sblo parcialmente. (El extra CEDL de 4% se ha dis-
tribuido en estos casos entre él consorcio Y la empresa productora, en

algunos casos en la relacién’ de i% y 3%, respectivamente )
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' Dé esta manera, el presupuesto de gAStos de los consorcios se finan~
cia con aportes de los socios, una parte de los CEDIS y por el cobro de
servicios a empresas no socias del consorc1o, que ablo pueden ser firmas :
medianas o pequeﬁas (seg&n el reglamento, su capital mﬁximo debe ser de
15 millones de pesos).

' ‘La Secretarfa de Hacienda y Crddito PGblico determinard el monto de
1a devoluci&n baséndose en las exportaciones realizadas por el grupo de
empresas qae forman el consorcio ¥ que previamente se hubleran beneficlado
con el acuerdo del 15 de‘marzo de 1971 (que también disponﬁa qug se reem=~
bolsaran a los eiportadores de éroductos manufactufados 105 impuestos indi-
rectos, ademfs del impuesto general de importacién) El capital de los
consorcios no podré ser inferior a 5 millones de pesos, estari constituido
en un 75% como minimo por empresas industriales y el aporte seré distribuido
en contribuciones individuales, cada una de las cuales no debers exceder
del 15% de dicho capital. Los consorcios prestan servicios a las empfesas
industriaies que forman parte de.e1103, pero también pueden celebrar con-
tratos a comisidn con firhas_ iﬂdustriales no acciénistas que sean medianas
© pequeﬁas, es decir que su capital no exceda de 15 millones de pesos. y
tambifn con los artesanos.

Las empresas de servicio, en cambio, deberin contar con un capital
social minimo de 2 5 millones de pesos, constituido también por aportacio-
nes ind;viduales. Las mismas s6lo podrin realizar exportaclones-pot -

cuenta de qnpfeéas industriales medianas y pequefias y artesanos.

Para poder obtener los benef:lc:los de esta ley, tanto los consorci.os
como las empresas de servicio deberan llevar a cabo funciones de comercio
exterior para sus firmas asociadas o para las que celebren contratos de
prestacian de servicios con ellas, entre otras funciones se ocupan del
servicio de trafico naclonal e internac1ona1, ast como de consultorfa,

'investigacion de mercados, representaciﬁn de empresas industriales en el
extranjero, promocx&n y estudio de metcados y promocidn de ventas.

Conviene anotar que la devoluciﬁn de impuestos estd ligada, tanto en
el caso de los consorcios, como en el de las empresas, a que logren aumentar

en 207 las exportaciones en el primer afio con respecto a los 12 meses del
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afic anterior y sigan logrando un 15% anual mfnimo de incremento durante
los. cuatro-.afios stguientes, Para tener accesolé los‘benéfiéios ios con-

. soxclog deberfn elaborar 'y presentar anualmente un programa de exportacio-
. nes que debe ser aprobado por la Secretar!a de Hacienda, por Ia Secretaria
de Industria y Comercio y por el IMCE Dicho programa comprende los
sigulentes aspectos: o . .

a) Promocién en el exterior., Sobre el particular las empresaé debe—
rén anotar en su programa el calendario de viajes de pramoci&n que planean
realizar, su participacidn en ferias y exposiciones y el 1tinerario de
misiones y brigadas comerciales que llevarfn a cabo durante el afio; asi-
mismo deberdn incluir una estimacidn de las demandas potenciales, una rela-
cidn de las disposiciones gubernamentales que rigen en los paigses a donde
van dirigidas esas posibles exportaciones y, por @ltimo, seftalar si tienen
o no el propSsito de instalar oficinas de representacibn comercial en éi.
extraujero, o de nombrar representantes exclusivos para este fin.

b) El segundo punto que debe tocarse en el programa de trabsjo anual
es la captacidn y programacidn de la oferta exportable. Se incluivd el
calendario de viajes que llevarfin a cabo los agentes del consorcio en el
interior de la Rep@blica con el objeto de localizar los productos de expor-
tacidn; lo que piensan realizar en materia de desarrollo de diséﬂo de enva-
 ses y embalaje; la magnitud de la consolidacidn de ofertas de determinados
productos que.alcanzarén durante el afio, el tipo dé‘catélogos promocionales
que imprimirfn y la forma en que planean promover la venta de artesantas.

¢) Como tercer punto se debe presentar una relacién de la difusién
y publicidad de los aspectos técnicos de comercio exterior que van a hacer
las empresas, cbmo capacitarfin su personal tanto en el pais como en el
extranjero y el programa de cursos, seminarios, convenciones, etc., que
tienen previsto para sus socios y clientes. )

. 'd) Seguidamente, el programa deberf contener un acipite referido ai
las exportaciones en el que se indicar§ el presupuesto probable de,veﬁtas;
se har§ un anfilisis comparativo entre las exportacionas realizadas en el
aflo anterior y las que se présupuestan realizar en el afio del programa.

Se incluir§ ademfs, un cuadro comparativo de ventas realizadas directamente
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por soclos q,clgences v 1as_exportaciones que efectgar& la empfesa de comer-
cio exterior y el movimiento de carga en vplumen y valor seﬂélqndo_los puer=
tos. de salida, puertos de destino y la utilizacidn de medios de transporte
nacionales fuera de territorio nacional . Finalmente, dentro de este mismo
aclpite deberd especificarse cufl es el programa de exportaci&n de puevos
_productos y de nuevos mercados., ,

g)  Se incluye luego un pumto relativo 8 la racionalizacién de las
importaciones y éxportacionés: em 21 ge anota el bglaﬁce cqme;cial de1 con~
.sorcio y de cada uno de los clientes que lo componen en lo relativo a expor-
. taciones previstas e importaciones necesarias; y luego, cuiles son los pro-
yectos de promocifn que se incluyen para industrializar productos primarios.

- h) PFinalmente, deber§ incluirse el presupuesto de ingresos y gastos;
los ingresos seglin la fuente, es decir, devolucién de impuestos, aportacién
de socios, a clientes, etc,, vy el programa de gastos, tanto de administra~
. ¢idn como de promoridn y de operacifn, y el documento contable del ejerci-
¢io anterior. Por Qltimo, la devolucidn de impuestos que otorga la Secre-
taria de Haclenda, se realiza a través de un certificado expedido s favor
. del consoircio o la empresa prestatarfa de servicios. Tales certificados
son Intransferibles y. caducan en un plazo de cinco afios. Para tener dere-
cho a la mencionada devolucibn, los consorcios y. empresas de servicio deben
acreditar, con las copias de facturas y documentos aduanales, que la ope-
racidn se efectud por conducto de la empresa de comercio exterior.

Desde fines de 1973, existe una Asociacidn Nacional de COnsorcios de

Exportacidn, constituida por los prepios consorcios privados, que tiene
por funcibfn prestar asistencia técnica a los mismos para que, mediante la
capacitacidn de sus cuadros té€cnicos, puedan uniformar criterios y formas
de operar., Con este fin dichq_asociaci&n ha realizado diversos cursos,
. entre otros, unc orientado a capacitar a los consorclios en la presentacibn
de sus programas anuales ante la Sec:etaria de Hacienda, Hasta el momento
de realizada esta inveséigacién sblo se habianlincorporado‘q dicha asocia-
cion 10 de los 22 consorcios registrados en el pals.

Cabe agregar, finalmente, que la reglamentacién de la ley de diciem-
bre de 1975, a la que ya se ha hecho referencia, no ha dado surgimiento a
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nuevos consorcios. Se estima que, debido a las mayores exigencias que
presenta en cuanto a ia operacidn de los mismos ‘ertaria démandando un
perfodo de ajuste por parte de éstos: -

De otro lado, estas mayores exigencias podrian verse compensadas ple-
namente por el hecho de que una vez aprobado un programa por parte del
Ejecutivo se contarfa con el regspaldo oficial tanto en lo relativo al otor-
gamiento de los CEDIS como a las facilidades crediticias (FOMEX) v a la
autorizacidn para realizar las importaciones de insumos y bienes de capital
contempladas en el programa. Debido al corto lapso de vigencia del regla-
mento aludido, no hay todavia experiencia al respecto y se desconoce el
grado de compromiso gque asumen las gutoridades al aprobar un programa. El
reglamento no presenta una expliicacidn detallada sobre el particular.

Cabe agregar, en fin, que si bien se especifican en el mismo otorga~-
miento de los CEDIS, se liga a2 un aumento en los programas de exportacidn
(20% en el primer afic vy 15% en los 4 sflos siguientes), las desviacliones.
anuales que pueden ocurrir en torno a estas metas mo cancelan este dérecho,
siempre que en el plazo de 5 afios se cumpla el objetivo de duplicar las

exportaciones.
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Anexo

ACUERDDS 'DE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO ¥ POLITICAS DE COﬂERCIO
EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALLIZADOS -

a) Aspectos generales

La orientacién general de ia politica econémica mexicana a partir de
la d&cada de 1930 parece haber consistido‘principalmente en la aplicacidn
de diversas medidas de carficter proteccionista con miras a impulsar el
proceso de sustitucifén de importaciones. Dicho de otra manera, entre los
objetivos de la poli{tica econdmica aparecfa de una manera mis © menos
explicita el de la reduccibn del coeficiente de importaciones, circunstan-
cla que restaba importancia a la reglamentacidn del comercio exterior por
la via de acuerdos bilaterales o multilaterales con otros paises. Tampoco
parece haber existido en el pasado mayor interés en impulsar las exporta-
cicnes a través de tales convenios comerciales, debido fundamentzlmente a
la vecindad con el mercado de los Estados Unidos, que absorbfa una propor-
cidn significativa de las ventas externas.,

México permaneci$, pues, alejado de tode compromiso internacional
que pudiera restringir su facultad de tomar decisiones unilaterales. -
Llama la atencidn, en efecto, que en los decenios de 1930 y 1940 s8lo haya
spscrito convénios bilaterales con el Brasil (1931), los Estados Unidos
(1943) vy el Canadf (1947), habiéndose abstenido hasta la fecha dé partici-
par en el Acuerde General de Aranceles y Comerclo. Es igualmente 11u§tra-
tivo que el acuerdo comercial con los Estados Unidos, por el que ambas
partes se comprometfan inter aliz a no aumentar clertos aranceles, fuese
denunciado por consentimiento mutuo, en vista del deseo de México de _
liberarse de tales compromisos. ) |
. Ahora bien, una vez concluida la segunda guerra mundial y‘estatui-
‘dos los principios del sistema de relaciones internacionales en la Counfe-
rencia de Bretton Woods, la politica comercial de México durante el dece-
nio siguiente buscd wna mayor diversificacién geogrifica por la vIa de
convenios de nacidn mis favorecida con los pafses desarrollados de quppa

H
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occidental y algunos centroamericanos, entre otros. En la década de los
sesenta, por el contrario, la atenciﬁhfprincipal de la pelftica de comer-
cio nacional parece haberse volcado hacia los demSs pafses latinoamerica-
nos, en el marco del Tratado de Monﬁevideo'que establecis la Asociacin
Latinoamericana de Libre Comercio. ‘ ‘
De alguna manera puede considerarse que hasta priﬁcipids del presente
decenio existia en México el convencimiento técito de que el comercio del
paié con los Estados Unidos gozaba de un tratamiento preferencial con“res-
pecto incluso al resto de los paisés latinoamericanos. Sin embargo, las '
restricciones y sobretasas a las importaciones impuestas en 1371 por el
gobierno norteamericanc afectaron en igual medida al cohércip mexicano que
al de otros paises, cancelando de esta suerte um perfodo en la concepcidn’
de la polftica comercial de México. A ello habrf que afladir también 1la
situacidén de estancamiento en que culmind el proceso de liberslizacidn del
comercio ea la ALALC a partir del Protocolo de Caracas en 15¢9. No es
entonces de extrafar que en los Gltimos afios se haya desplegado un vigo= ‘
rogo.gsfuerzo por multilateralizar las relaciones econdmicas externas,"
buscando abrir nuevos mercados a la produccidn del pafs, pero asimismo
diversificande las fuentes de abastecimiento de capital y tecnologia.
"M&s especificamente tanto con la polfitica de importaciones ccmo con la
de exportaciones se persiguen metas orientadas hacia un mayor dprovechgmiento
de la capacidad de la planta productiva y ‘el mejoramiento de 1a relacién
de precios de intercambio, asf cowo mma mayor participaci&h del capital
mexicano en el comercio exterior. La polftica de importaciones plantea
las siguientes metas: a) proteger la industria nacional, regﬁlando v
limitando las importaciones de productos similares a los que se producen
en el pafs, durante un lapso que se estima necesario para hacer frente _
paulatinamente a la competencia exterior; b) auspiciar y cambiar constan-
temente la orlentacidn y el alcance del proceso de sustituciSn de importa-
ciones, controlando las importaciones redundantes y propiciando la adqui~
sicién de bienes de capital e insumos que.no’se producen en el pafs y que
pueden promover las ventas al exterior; c) diversificar las fuentes abas-
tecedoras de los productos de importacién. -La polftica de exportaciones

persigue las siguientes metas: a) aumentar las exportaciones y redueir

/1a dependencia
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la dependencia estructural de las ventas:al exterior respecto de los pro-
ductos primarios, promoviendo una éxportaci&n relativamente mayor de pro-
ductos manufacturados hasta convertirlos en el componente mis importante
del total; b) racionalizar 1# ekpprtaciﬁn de recursos no renovables;

¢) regular las exportaciones de mercancfas cuya venta al exterior podria
provocar escasez y aumento de precios en el mercado nacional. v propiciar
la colocacidn en el exterior de los excedentes de produceién; d) contri-
buir a los esfuerzos en materia de estabilizacidn de lds niveles interna-
ciones de preclos para determinados productos b&sicos; e) facilitar la
exportacidén de bienes sujetos a convenios 1nternacibna1es, como es el caso
del café, el azlicar y otros; y f£) diversificar mercados para asegurar una
mayor proteccidn frente a politicas comercialeé diseriminatorias y en pre-
vision de que disminuyan las exportaciones del pafs hacia determinadas
freas.” En este sentido merecen especial mencidn los convenios susaritos
con ia Comunidad EconSmica Eurcpea, con el Consejo de Asistencia Muiua
Econémica y con el Japén. (VBase el cuadro I1.)

Por otra parte, México tambifn tiene suscritos varios convenios
internacionales sobre productos bésicos: azﬁcar,{café,'estaﬁo‘y trigo.
Especial mencién para los fines del presente eétudio merecen el conventio
a largo plazo de Textiles de Algodén (1962) y éy‘acuerdo relativo al Con~-
venio Internacional de los Textiles (1974).

b) Con_la Comunidad EconSmica Europes

Después de la visita del Presidente de M&xico a varios palses inte-
grantes de la Comunidad Econfmica Europea (abril de 1973) se iniclaron
las negoclaciones para elaborar un instrumento de comereio y cooperacién
econfmica entre México y la CEE, el cual fue finalmen?é suscrito el 15 de
julio de 1975 en Bruselas., Mediante este convenio se busca incrementar
y diversificar el intercambio comercial; disminuir el desequilibrio en la
cuenta de mercancias; establecer nexos globales de coopefaciﬁn econémica
que vayan mis alld de un meré trato comercial, y ﬁmmeﬁfatzlasvcoinversiones

vy la transferencia de tecnologla.

-
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Suadre I

MEX}CO: CONVENLOS COMERCIALES BILATERALES EN VIGOR, POR DECADAS, 1930 A 1970

1930 0 - . 1940 1950

1960

1970

Brasil (1931) Canads (1947) Costa Rica (1950)
- : El Salvador (1952) -

Francia:(1956)
Italia (1952)

Bélgica-Luxemburgo (1953}

Holanda (1952)
Suiza (1°51)

Yugoslavia (1953)
Israel (1952)

ATALC (1960)

Crecia (1964)

Polonia (1963)

Egipto (1966)
Corea (1969)
India (1962)

Jamaica (1975)

na

CEE (1975)
CAME (1975)
Japén (1970).

Bepiblica D &
_?gggk} ca Democratica glemana
China Popular (1973)

-Hungria (1975)

Checoslovaquia (1974)

"Rumania (1974)

URSS (1973)

-_igggte{'lhstituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE).

Bl 3047
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Por lo que toca al objetivo de inqreﬁentgr el intercambio comercial,
1est5;prevtstaula"Iiﬁéraciﬁﬁ'reclprdca de las restricclones arancelarias y
_ no arancelarias, asf ‘como la de otras barreras de efectos equivalentes.

. 81 bien este procedimiento se inscribe dentro- de la concesifn mutua del

- tratamiento de nacién mis favorecida, lo que podria implicar mayores ven-
tajas para las partes con nlveles superiores de desefzollo egon&micn, el
‘acuerdo reconoce la situacién ‘de México como pals en desarrollo y la nece-
sidad de promover el equilibric del intercambio comercial al nivel mis ele-
vado posible. En ese contexto, la Comunidad est& dispuesta a considerar
el mejoramiento de su esquema de preferencias generalizadas para productos
mexicanos, ya sea a través de la inclusion de huevos rubros o mediante la
ampliacidn de las cuotas para los yé incorporados; Por otra parte, del
tratamiento de nacifn més favorecida que se otorgarfn las partes contra-
tantes entresf, sehan excluido las veﬂtajas'concedidas a pafses limitro-
fes; las que emerjan de la aplicacion ‘de una union aduanera o de vua zona
. de libre comercio, o con miras a su establecimlento, las que se inseriban
en el marco-de las negociacliones del GATT, y por ﬁltimo, las gue concede
o pueda otogar en el futuro México a cualquier pais © grupo de paises de -
América Latina y del Caribe, .

La cooperacidn econSmica, por su parte, se refiere a sectores tales
como la participacibn de empresas de los paises miembros en proyectos de
inversidn en México, la transferencta de tecnologia en favor de la planta
productiva mexicana, la promociﬁn de articulos naclonales en los mercados-
comunitarios, y otros que vayan siendo explorados en el futuro. Dentro
de ello, probablemente la coinversifn sea el elemento quﬂﬁng;es»peten-
cialidades entrafia, va seé‘que la inversidn de capital europeo en. empresas
mexicanas se oriente a una expansibn de las exportaciones a_.los paises
comunitarios o que:se impulse la’ nueva etapa de sustituciﬁn de importacio-
nes, especialmente en el sector de bienesrde capitgl _ap;ovgchandq_lg,tec-
nologia,y,los,recursos-finanéiérds acumulados en 165 paises de la Comunidad.
En otros casos podrian*aptofécharée'laéréentajgs_de;;v#dqs de la proximidad
de México con el mercado norteamericano en funcitn de una combinacisn ade-

cuada de los factores productivos aportados por cada parte,

c) Con el
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¢) Con_el Consejo de Asistencia Mutua Econ&mica

El convenio de cooperaci&n entre e1 CAHE y México fue suscrito el
13 de agpsto de 1975 en Moscl, rematando asi uma etapa de establecimiento
de telaciones diplom&ticas y comerciales de México con los paises socla-
listas, iniciada a mediados de 1973 con el primer viaje del Presidente de
México a'algﬁhos paiSes socialistaé. En ese entonces, Méxicoganteniarela-
ciones diplomﬁtiéaé con Cuba, Checoslovaquia,Poloniay la URSS, Posterior-
mantas go estab cieron relaclones con Rumania, 1a erﬁblica Pemocritics
Alemana vy Hnngrla. '

El comercio de México con los paises integrantes del CAME ha sido
escasoc e 1rregular con una tendencia al d&ficit por el lado mexicano, si
es que se excluye el comercio con Cubaj las exportaciones de México han
estado constituidas en buena parte por productos bisicos con limitada par-
ticiﬁaciﬁn de algunas manufacturas. De las mercancfas cuyas exportacio-
nes han tenido continuidad y que alcanzan mfs de clen mil dilares destacan:
naranias a la Repfiblica Deﬁocr&tica Alemana, superfosfato triple a2 Polonia
oy Hungria, bxido de plomo 2 thgria, mercurio metfilico a Polonia y hormo-
nas naturales o sint&ticas a varios paises. ’ _

Las impoftacioneé; por su parte, presentan una composicibn mis
variada, comstituida principalmente por bilenes de produccién, entre los
que predominan laa m&qninas-herramientas. . .

] Por lo que se refiere al contenido del convenio, vale la pena des-
tacar que su objetivo explicito consiste en establecgr y promover la
cooperacifn multilateral en distintos sectores de 1# economfa, la ciencla
vy 1la técnica,‘sobré cuestiones que gsean de inter&s comfn para las partes,
Destaca en este contexto el hecho de que se considere a México como un
pals en viaé de desarrollo. Con el propdsito de glcanzarllos objetivos
anteriores se ha determinado ia creacidn de una.Comisién Mixta, cuyas fun-
ciones esenclales consisten en inveséigar y analizaf las posibilidades de
inteqsificar la cooperacidn multilateral asf como la de preparar propuestas
relativas a proyectos concretos de convenlos multiiaterales sobre las cues-
tibqes de cooperacién econémica, cientffica y tecnolégica; debe:ﬁ analizar

/también
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tambifn los sectores en que puedan establecerse empresas conjuntas, particu~
larmente eu materia 1ndustrial agropecuaria, mineta y de transporte maritimo,

d) - Convenio Ccmercigl con_ia URSS

En abril de 1973 Héxico y la URSS concertaron un convenio comercial
basauo en principios de igualdad y beneficios mutuos, con el propbsito de
fomeptar activamente el incremento del intercambio comercial, asi -como de
utilizar nuevas formas de relaciones econﬁhicas y comerclales incluyendo
intercambios tecnoldgicos en beneficio de ambos palses. Vale la pena hacer
constar en este contextc que este convenio constituyb el primero en el cual
México fue reconocido explfcitamente como pafs en vias de desarrollo.:

Por lo Que se reflere a la lista enunclativa de mercancias que la
__parte mexicana ofrece para su exportacifn a la URSS, en su mayor parte se
trata de productos primarios agricolas y algunos minerales. Entre las’
manufacturas ofrecidas cabrfa mencionar a los carros y equipos de ferrocarril,
. ealzado, hormonas sint&ticas y naturales, prendas de vestir, equipc para la

-

industria del petrdleo y artesanias, entre otras. -

e) Acuerdog gsobre el comercio de textiles de glgoddm, lana y fibras ginté—
ticas entre México y Estados Unidos

Con los objetivos bisicos de expander el comercio y reducir los obs-

ticulos para lograrlo, asf como consegulr la liberalizacidn progresiva del
comercio mundial de productos textiles; asegurar su desarrollo ordenado

y equitativo,y evitar los efectos desorganizadores en los distintos merca-
dos y en las distintas ramas de produccidn, tanto en los pafses ifmportado-
~res como en los exportadores,se suscribif en Ginebra en diciembre de 1973

. el Acuerdo relativo al comercio. internacional de los Textiles, que fue
ratificado por México en agosto-de 1975. El Convenio sefiala que “al aplicar
su politica comercial, en el sector textil, los paf{ses participantes tendrén
muy en cuenta que, por la aceptacibn y adhesiﬁn del mencionado ‘acuerdo,
ést&n obligados a seguir un método multilateral para buscar soluciones en
~1$s dificultades que se plantean en el sector, ' :

/Ello no



Ello no obstante, se faculta tambi&n a los pafses- participantes a
concluir acuerdos bilaterales en condiciones mutuamente aceptables’, los
cuales deberfn ser ea su conjunto mis liberales que lo previsto en el
Acuerdo multilateral, debiendo formularse y administrarse.''de manera que
faciliten la total exportacitn de los niveles en ellos estipulados y con-
tendrén dispoéiciones que garanticen uwa flexibilidad sustanclal para Ile~
vat a cabo los intercambios comerciales que se rijan por ellas, y que sean
compatibles con la necesidad de lograr una expansibn ordenada de esos
intercambios y con 1a situacién en el mercado imterno del pais importador
interesado, Esas disposiciones podrin comprender las cuestiones de los
" niveles b§sicos, el crecimlento, el reconocimiento de la creciente inter-
cambiabilidad de las f:l.bras naturales, artificiales y sintéticas. la uti-
1izacifn anticipada, la transferencia de remanentes del ailo anterior, las
tranﬂferencias de un grupo de productos a otro y cualquier otra disposici&n
que sea mutuamente satisfactoria para las partes en dichos acuerdos
bilatetales. -
Fue pues en el marco de estas disposicio1es que México formaliz& el
1 de mayo de 1975 un acuerdo bilateral sobre textiles con los Esgtados
Unidos, cuya vigencia se extiende por tres afios a partir de esa fecha.
Este convenlo sustituye al anterior Que se hallaba vigente entre ambos
paisqa desde 1971 y que se referfia exclusivamente al comercio de textiles,
en tanto que el actual comprende hilos, telas y confecciones de algoddn,
fibras artificiales y sintéticas y lana, habifndose aéimiémo estipulado
un 1n¢remento anual del 1fmite global de exportaciones mexicanas de pro-
ductos textiles a los Estados Unidos més amplio que en el convenio ante-
rior. En virtud del nuevo Acuerdo, Méxica deberi limitar sus exportaciones
de manufacturas de textiles al mercado norteamericano durante los tres afios
de su vigencia a un total de 830 millones de yardas cuadradas, distribuidas
en 197 millones en el primer aﬁo, 278 millones en e1 segundo y 355 millones
‘en el tercer y Gltimo afio. '
~ Aunque serfa deseable que se suptimieran todas las restticciones al
‘acceso de los productos textiles a los mercados extetiores, la realidad

seilala que para México existla la disyuntiva de suscridbir un acuerdo con

{1imites
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limites fijados por ambas partes o, por el contrario, dejar e1 comercio i
sujeto a.la eventualidad de que 105 Estados Unidos apliquen restricciones_
unilaterales, cuyo efecto podria ser mds grave que el de un convenio '
bilateral. Por otra parte, el Acuerdo constituye, en cierto modo. unﬁ
garantfa para el desarrollo ordenado de las exportaciones mexicanas hacla
el mercado norteamericapo_y abre la posibilidad ademéis de que lasnmismds'
puedan ser adecuadamenée programadas. Asimismo, no puede dejarge de lado
que la cuota prevista para el primer aﬁo €S mayor que la cifra alcanzada
por las exportaciones reales durante 197&,\&&0 en que se alcanzaron
170 millenes de yardas cuadradas, incluyendo las ventas de las émpresas
maquiladoras que sumaron cerca de 95 millones de yardas cuadradas. _

En cuanto a la distribucidn por tipos de productos; el Acuerdo prevé
las siguientes cifras, para cada affo de su vigencia: | ‘

Grupo I. Hilos de algodbn, de fibras artificiales y sintftlcas y.da lana

Afic . Millones de yardas
i ied cuadradag -
Primero ‘ &4
Segundo N _ 73
Tercero 9%

Grupo 11. Telas de algodbn, de fibras artificisles y sintéticas y de lana

Primero 48
Segundo a1
Tercero 105

Grupo III. Confecciones de algodbn, de fibras artificiales y sintéticas

¥ de lana
" Primero o o . 105
Segundo . : 124

" “Tercero 156

_ Ademﬁs de esta distribuciﬁn, el Convenio establece determinados “itni-
tes especificos para productos cunsiderados senaibles desde la perapectiva
de ia industria norteamericana. Estos limites se refieren al primer afio de

/ﬁigencia
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viéenci&, debi&ndose negociar posteriormenté los 1ncrementés correép;ﬁﬁien-
tes al segundo y tercer afios. Por otra parte, se han establecido también
"niveles de consultg para todas aquellas categorias _que no estfin sujetas
a'cdotas espééificas. Esto significa que sus exportaciones sblo podr&n
sobrepasar los limites establecidos previa consulta entre 1os gobiernos,
tomando en consideraci&n las condiciones del mercado de los ‘productos de
que ge trate, Dichos niveles de consulta se fijaron en un millén de yardas
cuadradas para cada una de las categortas del Grupo I y del Grupo I de
productos de a1god6n y fibras artificiales ¥ sintéticas y 700 000 yardas
cuadradas para las categor!as del Grugpo III de algod&n y fibras artificia-
les y sintéticas ¥y en 100 000 yardas cuadradas para las categorias de
artfculos de lana. N o _

Sin embargo, a 25.categofias de lbs'distintos grupos se les fijaton
niveies dé consulta superiores a los generales, tomando en cuenta los
antecedentes histbricos registrédos por las exportaciones o ias posibili-
dades de aprovechamientc de las cuotas dentro del primer afic de vigencia
del Converdo. (Véase el cuadro II.)

£f) Ley de comercio de 1974 de Jos Estadog Unidos

El 20 de diciembre de 1974, tras éasi dos afios de debates, y despubs
de un largo proceso que sipnifich la primera revisidn de las leyes funda-
mentales en materia comercial de Estados Unidos en doce afos, el Congreso
Rorteamericano aprobé la Ley de Comercio. Esta ley tiene en esencia un
sesgo proteccionista y de coercifun econfmica y su operatividad resultq‘
dudosa, pues trata de alcanzar al mismo tiempo dos objetivos a menudo con=
tradictorios: propiciar la expansién del comercio mundial y preservar a la
econonfa norteamericana de la competencia externa. Ciertas disposiciones
contenidas en la ley vinculan el comercio con determinados objetivos poli-
ticos. De aqul que haya suscitado reacclones desfavorables em varios
gobiernos latinoamericanos, entre ellos el de México, por cuanto los bene-
_ flcios del Sistema Generalizado de Preferemncias de los Egtados Unidos no
serian aplicables a todos los paiaes latinoamericanos, en virtud de los

J/Cuadro II
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) ASUERDO SOBRE EL COMERCIO DE TEKTILES DE ALGODON TAMA Y

- FIBRAS SINTETICAS ENTRE MEXICO Y EOS ESTADCS UNIDOS

s Limite espegffico
Categfrfh Descrtpciﬁh (yardasﬁ)
I Categorfas con 1fmite especffico
9/10 - Mantas dé algoddn (sheetings), hilo cardado o 15 245 000
peinado '
22/23: Sargas y satinados de algodén, hilo cardado o 20 000 000
peinado
26/27 Telas de' algoddn, no especificadas, °ardadas o 12 800 000
peinadas
(sublfmite) (Lonas y lonetas) 7 814 000
219 Camisas, incluyendo blusas, de tejido de punto, 11 172 000
de fibras artificiales o sintéticas
224 Prendas de vestir no especificadas, de tejido de 14 693000
o punto, con o sin ornamentos, de fibras artificiales .
o sintéticas . E
225 Brassieres, fzjas y otros artfhulos para soporte 8 461 000
del cuerpo, de fibras artiftciales o sintétices
229 Sacos, que no sean de tejido de punto,. de fibras 7 185 000
: artificiales o sintfticas
235 Camisas, que no sean de tejido de punto, de fibraa 7 771 000
S artificiales o sintéticas
238 Pantalones, slacks y shorts que no sean de tejido 16 524 000
' de punto, de fibras artificiales o sintéticas .. = . -
Cateporfas con nivel de consulta ™ L
15 Popelinas y similares c -2 000 000
24 Telas no especificadas, dehﬂnspreteﬁLdos, cardados 2 500 000
30/31 Toallas, de todo tipo- 2 000 000
39 Guantes y similares 2 000 000
49 Sacos, de todo tipo, que B sean de tejido de 2 500 0G0
punto
50/51 Pantalones, slacks y shorts, de todas clases, 6 000 00Q. .
. .que no sean de tejido de punto o criochet
50 Pantalones, slacks y shorts, de todas clases, 3750 000
que no sean de tejido de pumto o crochet,
para hombres y nifios
51 Pantalones, slacks y shorts, de todas clases, 3 750 000
que no sean de tejide de punto o crochet,
para mujeres y niflas
63 Prendas de vestir no especificadas, que no sean 2 000 000
de punto o crochet
6% Otras manufacturas textiles no especificadas 3 000 000

/ (continda)
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. 1fmite espeﬁffico

Categor{a o ‘Dgscripcidh | ' (yardas®)
Categorfas con nivel de consulta - (Continuacidn)
104 Telas de lana, 1nc1uyendn cobertores, mantas, 650 000
: sarapes, etc., de maa de 3 yardas de largo o
121 - ' Abrigos de lana, para hombres y nifios 550 000
122 Abrigos ¥ trajes de lana, para mujeres, nifios y - 700 000
nifiag
202 Hilados de f£ilamento contiuuo, que no sean 4 000 Q00
celuldsicos . :
208 Telas tejldas, de filamento continuo artificial 5 000 €00
. o sintético
209 Otras telas tejidas, de filamento digcontinuo, 3 000 Q00
artificial o sintético .
216 Vestidos, de tejido de punto, de fibras artifi- 4 500 000
ciales o sintéticas
217 Pijamas, camliscnes, etc. de tejido de punto, 4 000 GO0
de fibras artificiales o sintéticas
222 Pzntalones, slacks v shorts, de tejido de punto, . 4 000 000
: de fibras artificlaies o sintéticas : ]
223 Ropa interior, de teiido de punto, de fibras 5 000 000
artificlales o sintéticas y otras fibras, ‘
excepto algoddn
228 . Biusas, que no sean de tejido de punto, de 2 000 000
fibras artificiales o sintéticas y otras fibras.
excepto algodén
230 Vestidos, que no sean de punto, de fibras 1 500 000
artificiales o sintéticas
232 Pijamas, camisones, etc., que no sean de 5 000 000
- punto, de fibras artificiales o sintéticas B
240 Otras prendas de vestir, que no sean de punto, 5 000 000
: no especificadas, de fibras artificiales o .
sintéticas -
243 Otras manufacturas textiles, no especificadas, 3 000 00O

de fibras artificiales o sintéticas

Jeriterios
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criterios restrictivos y discriminatorios que condicionen la elegibilidad
de los paises beneficiarios.

"Las perspectivas de iniciar una nueva etapa en las relaciones comer-
ciales con los Estados Unidos que parecfan ofrecer nuevas oportunidades
para la expansidén del intercambio reciproco a ralz del Dijlogo de Tlatelolceo,
se vieron bruscamente perturbadas por disposiciones contenidas en la Ley de
Comercio de 1974,..: considerando la magnitud de los valores del intercambio
reciproco, la importancia del mercado estadounidense para la gran mayoria
de los pafses latinoamericanos y la elevada proporcién que réepresentan las
compras latinoamericanas en productos de gectores vitales de la industria
estadounidenge, es Imprescindible que en la implementacidn de esa ley se
eliminen sus aspectos negativos." ,

“Los palses latinoamericanos rechazan enérgicamente todo tipo de
medidas de cohercidn abierta o encubierta sobre la orientacidn de su poll~
tica comercial., Por lo tanto, son objetables las disposiciones de la Ley
de Comercio de 1974 que tienden a condficionar el tratamiento de pals bene~
ficiario del Si{stema Generalizado de Preferencias entre otros motivos a |
1a no participacidn de los paises en desarrollo en asociaciones de produce~
tores o a clertas reglas sobre la exproplacidn o nacionalizaci&n de las
inversiones extranjeras que, por principio, competen a la soberania

uy

nacional.

1/ Véase CEPAL: Evaluacidn de Chaguaramas, resolucidn 347 (XVI),.












