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PRESENTACION 

El presente documento analiza la experiencia mexicana en materia de 
exportación, de manufacturas y forma par te de un conjunto de t raba jos 
de alcance similar llevados a cabo por la CEPÁL para algunos otros 
países de América Latina, cuyas conclusiones, junto con las de invest iga-
ciones emprendidas por: e l BIRF para países de otras regiones del mundo, 
serán discut idas en noviembre próximo durante una reunión organizada 
conjuntamente por ambas ins t i tuc iones . 

Su elaboración estuvo a cargo de la subséde de la CEPAL en México, 
y se contó con la val iosa colaboración de un funcionario del ILPES. 
Una par te importante de la información fue suministrada por e l I n s t i t u t o 
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), ins t i tuc ión que aportó un concurso 

i 

especialmente s ign i f i ca t ivo en las etapas de def inición y estructuración 
del ; esquema de investigación, as í como para las Secretar ías de Hacienda 
y Crédito Público y de Industr ia y Comercio, particularmente en lo 
r e l a t ivo a la aplicación de diversas medidas de estímulo que forman 
parte de la p o l í t i c a de promoción de exportaciones^ Se contó, eh f i n , 
eon la cooperación de otras entidades o f i c i a l e s que intervienen en la 
aplicación de los demás instrumentos que conponen la mencionada p o l í t i c a . 

La información o f i c i a l se complementó, en lo concerniente a pro-
blemas de la ofer ta exportable y la operación de consorcios de exportación, 
con una se r ie de ent revis tas llevadas a cabo por la CEPAB entre un grupo 
seleccionado de empresarios, lo cual permitió conocer la óptica de los 
usuarios sobre las po l í t i c a s aplicadas. 

No obstante l o anter ior y pese a l esfuerzo desplegado, no puede 
considerarse que e l documento representa una evaluación de la e f i c i enc ia 
del conjunto y de cada uno de los instrumentos que componen la po l í t i c a 
o f i c i a l en es ta materia. Para e l l o habría sido nécesario disponer de 
mayor tiempo para su elaboración y contar con e s t a d í s t i c a s , entre o t r a s , 
sobre e l s a c r i f i c i o f i s c a l , que no fue posible obtener. Las apreciaciones 
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formuladas conllevan por lo tan to c i e r t o margen de subje t iv idad , pero 
se estima representan en todo caso elementos ú t i l e s de discusión para 
la reunión en la que se analizarán ios d i f e r en t e s e s t i l o s de l a p o l í t i c a 
promocional que ha venido siendo aplicada en diversos pa íses l a t i n o -
americanos. 

Un mes después de concluido e l presente es tudio e l Gobierno 
mexicano dict& una s e r i e de importantes medidas -«ent re l a s que 
descuellan la f l o t a c i ó n del peso, que ha s ign i f i cado en la p rác t i ca 
tina devaluación del 60%-- que modifican, a l menos en primera ins t anc ia , 
aspectos fundamentales de la p o l í t i c a de promoción de exportaciones. 

Hasta agosto del presente año y por más de 20 años se mantuvo 
e l mismo t i po de cambio. Por o t ro lado, se ap l i có un conjunto de 
instrumentos y acciones que son analizados en d e t a l l e en e l presente 
documento, en t re los que destacan e l re in tegro t r i b u t a r l o y a rance la r io , 
subsidios c r e d i t i c i o s , l i be ra l idad en la concesión de permisos para 
importar insumos y bienes de c a p i t a l y de a s i s t enc ia técnica a l exportador 
en materia comercial. La incidencia de e s t a s medidas se acrecentó con 
e l tiempo, a medida que la sobrevaluación de l peso iba afectando cada 
vez más las pos ib i l idades competitivas ex temas de la producción 
manufacturera mexicana. 

Llama l a atención s in embargo que precisamente a p a r t i r de 1970, 
cuando debido a l a s c rec ien tes presiones i n f l a c i o n a r i a s i n t e r n a s , . 
e l t i po de cambio del peso mexicano empieza a d i s t anc ia r se más de su 
paridad r e a l f r e n t e a l dó lar , l a exportación de manufacturas i n t e n s i f i c a 
su r i tmo de expansión ya de por s i elevado (pasa de 20% anual en 
1965-1970 a 24% en 197Ó-1974) aunque se contrae en 1975 por los e fec tos 
de la depresión norteamericana« Este hecho revela la e f i c a c i a de una 
p o l í t i c a que, por medio de una c rec ien te l i be ra l i dad en la concesión 
de est ímulos, y también de un redoblamiento de los esfuerzos de 
promoción a t ravés del IMCE, creado en 1970, permit ió compensar con 
creces l a desventaja catnbiaria. 

/Parece 



Pág. xiii 

Parece sin embargo que la impresionante magnitud del d é f i c i t de 
la cuenta corr iente del balance de pagos en 1975, de más de 3 700 millones 
de dólares— c i f r a que rsuperó en un quinto a l valor de las exportaciones 
de mercancías-- obligó a l gobierno a poner en vigor la f lo tac ión del 
peso y las demás medidas a que se alude más adelante, inclusive antes 
del cambio de autoridades en diciembre de 1976. 

La brecha creciente del balance en cuenta cor r ien te , no obstante 
e l alimento pers i s ten te de las ventas externas, se explica por los 
siguientes fac to res . La creciente propensión a importar de la economía 
mexicana, ligada al e s t i l o de desarrol lo indus t r i a l de los últimos 
aflos parece ser e l más relevante y se debe a una p o l í t i c a s u s t i t u t i v a , 
que por abarcar campos cada vez más complejos de universo i n d u s t r i a l , 
por presentar la estructura indus t r i a l importantes def ic iencias en e l 
abastecimiento de c ie r tos insumos básicos y por un at raso r e l a t ivo en 
e l desarrol lo del sector de bienes de cap i t a l , otorgó r e l a t iva l ibera l idad 
a la importación de insumos y maquinarias y equipo. A e l l o también 
contribuyó la p o l í t i c a de promoción de exportaciones que es tablecía 
amplias fac i l idades para la incorporación de componentes y bienes de 
capi ta l provenientes del ex te r io r . 

Un segundo factor que influyó en e l mismo sentido es la incidencia 
creciente de los pagos de fac tores extemos, a lo que se agregó en los 
se is primeros meses del presente año una acentuación de la fuga de 
capi ta les que alcanzó c i f r a s muy a l t a s , ante la devaluación que los 
invers ionis tas creían inminente. Por último, repercut ió también la 
apreciable contracción en la corr iente t u r í s t i c a , que para e l país 
representa un Ingreso neto de 500 millones de dólares (casi e l 20% del 
valor de las exportaciones) afectada por e l encarecimiento r e l a t i v o de 
los precios —en términos de dólares— de hoteles y demás gastos que 
real izan los v i s i t an te s extranjeros en México, pero también por fac tores 
extraeconómicos que tienen que ver con la posición adoptada por e l 
gobierno en foros internacionales . 
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La f lo tac ión del peso fue expuesta a la opinión pública mexicana 
como una medida orientada fundamentalmente a r e s t i t u i r la competitividad 
de las exportaciones (nótese sin embargo que en e l primer semestre del 
aflo la exportación de manufacturas habla recuperado su ritmo de crec i -
miento después de la contracción de 1975 y se hablan logrado e s t ab i l i za r 
las importaciones con lo que e l d é f i c i t comercial se habla reducido 
en 1 000 millones de dó la res ) . A juzgar por los resul tados de una 
exposición de productos mexicanos en San Antonio, Texas, inmediatamente 
después de la devaluación y según expresión de los funcionarios del IMCE, 
a l nuevo tipo de cambio México habla ampliado considerablemente su 
potencial de ventas a l mercado norteamericano. 

En breve plazo la medida se vio sin embargo desvirtuada en a l t o 
grado en su propósito declarado por la acción de los siguientes 
f ac to res ; 

a) Efectos de la aceleración del proceso inf lac ionar io debido 
a l alza de más de 60% del precio de las importaciones que, a pesar 
de la reducción de los aranceles decretada para las materias primas 
y bienes de cap i t a l , condujo a un r ea ju s t e generalizado de 23% en los 
sueldos y sa la r ios ; 

b) Supresión Inmediata de todos los CEDtS (cer t i f i cados de 
devolución t r i b u t a r i a ) , cuya aplicación representaba, según estimaciones, 
una reba ja del 11% &115% del costo de los exportadores, y 

c) aplicación de un impuesto nuevo sobre las exportaciones 
( tasa 8%) con una sobretasa destinada a a fec ta r e l beneficio cambiarlo* 

Un simple cálculo ari tmético permi t i r la concluir que debido a 
los fac tores mencionados se esfumó casi de par t ida el a l i c i en te a la 
exportación que s igni f icaba l a elevación de 12.50 a prácticamente 
20.00 del t ipo de cambio del peso con respecto a l dólar, 

A pocas semanas de instrumentadas las medidas anter iores , e l 
gobierno int rodujo nuevos cambios a l cancelar e l recientemente establecido 
impuesto a l a s exportaciones y r e s t i t u i r los CEDIS, pero sobre una 
base d iscrecional , en función de las ca rac t e r í s t i ca s de costo y 
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competitividad de cada producto exportable. Con es tas últimas medidas 
se vuelve de c ie r t a manera a la s i tuación an te r io r , aunque ahora a 
un t ipo de cambio más r e a l i s t a que deberá a lentar las exportaciones 
y e l turismo, en la medida en que se logre e l éxi to en controlar 
las presiones in f lac ionar ias internas acentuadas por los efec tos 
acarreados por la propia devaluación. 

El estudio comprende se is capítulos que incluyen los temas 
siguientes: e l papel de las exportaciones de manufacturas en e l 
contexto global de la economía, con especial referencia a su aporte 
a l proceso de indust r ia l izac ión y a su incidencia en el sector externo; 
los fac tores que desde e l ángulo de la demanda actúan sobre las exportaciones 
manufactureras*,la actividad de maquila por sus cá rac te r l s t i cas espec i f icas ; 
l a s ca rac t e r í s t i cas da la ofer ta y los1problemas enfocados desde el 
punto de v i s t a del sector productivo; la p o l í t i c a de promoción, a s í 
como cada uno de los pr incipales instrumentos e ins t i tuc iones que 
la conforman; las modalidades de comercialización ex tema, y en e l anexo 
se describen los diversos acuerdos mul t i l a te ra les o b i l a t e r a l e s en que 
par t ic ipa México, aludiéndose también a l Sistema Generalizado de 
Preferencias . 
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I . LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN EL CONTEXTO . 
DE LA ECONOMIA Y EL COMERCIO EXTERIOR 

1. Aspectos generales" -

En e l presente capítulo se analiza someramente e l resul tado de los esfuerzos 
o f i c i a l e s para promover la exportación de manufacturas y e l papel que és tas 
han jugado en e l desarrol lo i n d u s t r i a l , as í como su incidencia en el 
sector externo. En seguida, y dado e l creciente desequi l ibr io de las r e l a -
ciones externas del país se analiza e l comportamiento de las exportaciones 
de manufacturas en contraste con e l proceso de sus t i tuc ión de importaciones, 
para mostrar luego l a s igni f icac ión de las ventas a l ex te r ior sobre l a 
producción manufacturera y l a balanza de pagos. 

Con referencia a las exportaciones, se plantean los principales, 
logros, y los escollos internos y externos que los l imitan y se analiza su 
dest ino. Estos aspectos permiten expl icar , a l menos en par te , los desequi-
l i b r io s comerciales de México con casi todas las regiones con las qiiex su 
intercambio es apreciáble. Sobre e l pa r t i cu l a r , cabría señalar que e l 
rápido crecimiento de las exportaciones de manufacturas que se v e r i f i c a 
desde hace algunos años ha sido acompañado también de un incremento acele-

¡7 

rado en las importaciones indus t r i a l e s , que ha acrecentado ex t raord inar ia -
mente el saldo d e f i c i t a r i o respect ivo. 

Conviene indicar de par t ida que e l dinámico comportamiento de l as 
ventas al ex te r ior ha estado asociado, por una par te , a un a l t o grado de 
deliberación de l a po l í t i c a gubernamental, sustentada en una.compleja y 
dinámica red de ins t i tuc iones e instrumentos de promoción interna que actúa 
igualmente en e l mercado externo, y cuyos efectos se ten dejado sen t i r p r i nc i -
palmente en l a empresa t radic ional mediana y pequeña y, por o t ra , a l a 
ampliación y creación de nuevas capacidades productivas en sectores de 
punta por par te de empresas transnacionales que, s i bien son benef ic ia r í as 
de ta les medidas, fundan sus decisiones de exportación en po l í t i ca s d e f i -
nidas en un ámbito mayor. 
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El "modelo" rec ien te de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y desa r ro l l o ha demandado 
importaciones que sobrepasan ampliamente no sólo e l aumento de l a expor-
t ac ión , s ino también a l a s que p rec i sa e l propio proceso t r ad i c iona l de 
s u s t i t u c i ó n de importaciones. Estos requerimientos t ienden a s a t i s f a c e r s e 
con r e l a t i v a " f l u i d e z " , en con t ras te con l a c a r a c t e r í s t i c a más b ien " forzada" , 
también r e l a t i v a , de l as exportaciones de productos i n d u s t r i a l e s . 

A pesar del proteccionismo que inc luso se ha extendido a los bienes 
de c a p i t a l , l a e s t r u c t u r a de l a demanda in te rna y su r e f l e j o en l a producción, 
lo mismo que c i e r t a s r ig ideces de o f e r t a , vienen traduciéndose en nuevos 
y c r e c i e n t e s r e q u i s i t o s de importación, sobre todo en e l rubro de insumos 
y equipo, compras d i f í c i l e s de cons t r eñ i r s i n pe r jud ica r l a operación o 
d e s a r r o l l o de l a s ac t iv idades u s u a r i a s . A lo a n t e r i o r se suman algunas 
nuevas exigencias de importación de bienes de consumo, muchas veces bás i ca s , 
como es e l caso de c i e r t o s a l imentos . As i , surge un primer problema que 
contr ibuye a suavizar l a p o l í t i c a de contención de l a s compras en e l e x t e r i o r . 
A e l l o se suma l a cau te la con l a que se maneja e l sistema p ro t ecc ion i s t a , 
que v e l a por l a e f i c i e n c i a de l a producción y por los precios y e l cont ro l 
del proceso i n f l a c i o n a r i o . Estas observaciones no pretenden e n j u i c i a r 
l a p o l í t i c a de protección n i l a que se a p l i c a en e l manejo de l a s importar 
c lones , t ienden únicamente a poner de r e l i e v e l a r e l ac ión que e x i s t e 
en t r e e l contexto e s t r u c t u r a l del crecimiento económico - -par t icularmente 
e l i n d u s t r i a l - - y l a rapidez con l a cual se han venido incrementando las 
adquis ic iones ex t e rna s . 

De o t r o lado , l a s exportaciones de manufacturas se han enf rentado 
con s e r i a s d i f i c u l t a d e s . En l o i n t e rno , los problemas de o f e r t a (d i sponi -
b i l i d a d , c a l i dad , cos tos , i n t e r é s o capacidad de l a s empresas, e t c . ) 
parecen los más severos , de modo que han debido atenderse con «na p o l í t i c a 
ins t rumenta l bas tan te compleja, principalmente en l o que concierne a los 
es t ímulos f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s . Según se ana l iza en los cap í tu los p e r t i -
nentes , se agrega o t ro buen número de medidas, incluidos programas que 
t ienden a compensar importaciones de insumos con exportaciones (por ejemplo, 

/en la 
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en la indust r ia automovi l ís t ica) . En lo externo» las t rabes impuestas 
por los importadores -«aparte del más rec iente debil i tamiento de l a 
economía mundial— que incluso suelen envolver a l a maquila, son muy cono-
cidas; no obstante, tanto e l Sistema General de Preferencias como las nego-
ciaciones comerciales que México ha promovido sobre todo en años recientes 
permiten algún optimismo. Por o t ra par te , e l proceso in tegrac ionis ta de 
América Latina, más específicamente l a ALALC, no se ha traducido para 
México en logros particularmente importantes. Sin embargo, se puede afirmar 
todavía que los resul tados, aunque res t r ing idos , constituyen una buena base 
para mater ia l izar una mayor dinámica de intercambio, aparte de l as modifi-
caciones qué l a asociación pueda disponer para reac t ivar e l sistema. En 
todo caso, l a vecindad con e l mayor aereado mundial, los Estados Unidos, 
permite suponer que tarde o temprano México podrá aprovechar más intensa-
mente ese potencial , siempre que sea f a c t i b l e corregir las f r i cc iones 
comerciales y resolver los problemas que afectan l a o f e r t a de manufacturas 
mexicanas. 

Respecto a es tos últimos, conviene i n s i s t i r sobre algunos aspectos 
globales que insinúan d i f i cu l t ades más o menos s e r i a s . De una par te , 
l a industr ia mexicana adolece, de modo general, de problemas re la t ivos a 
costos, calidad y tecnología u original idad de diseños, especialmente en 
e l caso de los rubros más "modernos" y dinámicos en los mercados in te rna-
cionales. De o t ra , l a indus t r ia presenta c ie r tos r e t r a sos , como e l de l a 
rama metalmecánica, con especial re ferenc ia a los bienes de cap i t a l , que 
le impide par t ic ipar más plenamente en e l intercambio, incluso dentro de 
la ALALC. Además, las f i l i a l e s mexicanas de las empresas transnacionales 
aparecen especialmente orientadas al mercado in terno, siendo sus coef ic ientes 
de exportación generalmente bajos y no diferenciándose demasiado de los 
correspondientes a las empresas nacionales, en c i rcunstancias , entre o t ras , 
que penetran en l as áreas indus t r i a les más dinámicas y modernas. Finalmente, 
r esu l ta i l u s t r a t i v o que algunos de los principales programas relacionados 
con industr ias básicas (acero, cobre, f e r t i l i z a n t e s , papel y celulosa, 

/cemento, 
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cemento, petroquímica, e t c . ) , consideran a l a exportación sólo en 
términos marginales, bien por problemas comerciales o por r e s t r i c c i o n e s 
en torno a los recursos rea les y f i nanc i e ros . En o t ras Areas se encuentran 
escasas excepciones a é s t e t i p o de planteamientos, aunque l a p o l í t i c a 
gubernamental viene esforzándose por cambiar e l enfoque r e s t r i n g i d o a l 
mercado i n t e rno . En e s t e sent ido se hacen s e r io s esfuerzos, por ejemplo, 
alrededor del d e s a r r o l l ó de l a s indus t r i a s de bienes de c a p i t a l , donde 
quienes loó r ea l i zan piensan que se encontrar ían algunas de l a s pr inc ipa les 
l imitaciones impuestas por l a dimensión del mercado nacional . . 

2 . Incidencia de l a exportación de manufacturas en l a producción 
in te rna y en taa re lac iones comerciales externas 

Uno dé los obje t ivos de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l que desde hace bastantes 
años se ha planteado en forma más e x p l í c i t a es e l del papel de l as manu-
fac tu ras respecto al sec tor ex terno . Pero sólo a p a r t i r de 1961 se l l evan 
a cabo esfuerzos s is temát icos en e s t e sent ido , principalmente a t ravés de l 
manejo r e s t r i n g i d o de subsidios vinculados a exenciones de impuestos y 
mediante a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a . ^ Estos se i n t e n s i f i c a n más tarde has ta 
l l e g a r a completarse un conjunto de i n s t i t uc iones (coordinadas por e l 
I n s t i t u t o Mexicano de Comercio Ex te r io r , creado hace Cinco años), formu-
l a r s e una compleja y dinámica p o l í t i c a de fomento, y e fec tuarse a l mismo 
tiempo, numerosas y ág i l e s negociaciones in te rnac iona les . 

Más o menos en 1970 se produce un "quiebre" en e l modelo de s u s t i -
tución de importaciones en favor de las exportaciones de manufacturas a l 
incrementar é s t a s su proporción en e l producto i n d u s t r i a l hasta cerca del 
10% en 1974 (véase e l cuadro 1 ) . Asi , l a exportación se va transformando 
en un f a c t o r de c rec ien te in f luenc ia sobre l a expansión del sec tor 
manufacturero. 

Por su pa r t e , e l proceso s u s t i t u t i v o , que ha coadyuvado a v i a b i l i z a r 
e l crecimiento económico y ha s ido f ac to r decis ivo de l a i ndus t r i a l i zac ión 
mexicana, fue part icularmente intenso durante l a década de los años sesenta , 

1/ NAFINSA/CEPAL/ILPES, La p o l í t i c a i n d u s t r i a l en e l desa r ro l lo económico 
de México. Nacional F inanciera , S .A. , 1971. 

/Cuadro 1 
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Cuadro 1 

MEXICO: PRODUCTO INDUSTRIAL E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES 
DE MANUFACTURAS, 1960, 1965, 1970 Y 1974 

1960 1965 1970 1974 

Valor (miles de millones de pesos) 
a / Producto i n d u s t r i a l - 30.4 55.0 99.6 192.8 

Importaciones de manufacturas^ 12.2 16.2 27.5 66.1 
c/ Exportaciones dé manufacturas- 1.2 3 .1 5.3 19.1 

Importaciones de manufacturas 
Exportaciones de manufacturas 

41.1 
3.9 

29.4 
5.6 

27.6 
5.4 

34.3 
9.9 

a / Producto interno bruto a precios de mercado, para 1960: 
NAFINSA/CEPAL/ILPES, La po l í t i ca indus t r i a l en e l desarrol lo económico 
de México (publicación de NAFINSA, 1971); para los años siguientes 
Banco de México, S. A., Informe anual 1974. México, D. F . , 1975. 

b/ Para 1960 y 1965: La po l í t i c a indus t r i a l en e l desarrol lo económico 
de México, op. c i t i para 1970 en adelante : CEPAL, con base en c i f r a s 
y tabulaciones (c las i f icac ión CIIU) de la Dirección General de 
Es tad ís t i ca . 

c / Exportaciones de manufacturas excluidas las de las actividades maqui-
ladoras. Para 1960: La po l í t i ca indus t r i a l en e l desarrol lo económico 
de-México, op. c i t . ; para 1965 en adelante: CEPAL, con base en c i f r a s 
y tabulaciones (c las i f icac ión CIIU) de la Dirección General de 
Es tad í s t i ca . 

d/ Valor c i f de las importaciones o valor fob de las exportaciones sobre 
el producto interno bruto a precios de mercado. 

/cuando 
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cuando se obseirva un f u e r t e descenso de l " c o e f i c i e n t e de importaciones" 
de manufacturas (véase de nuevo e l cuadro 1 ) . No obs tan te , e s t e c o e f i -
c i e n t e vuelve a e l e v a r s e , l o cual no s i g n i f i c a necesariamente que se 

2/ 
haya detenido e l proceso,— aunque con seguridad se d e b i l i t ó . En e l 
acáp i te precedente se comenta y ana l i za e s t e fenómeno. 7 

Si l o s cá lculos se r e a l i z a n con base en l o s va lores del producto 
y l a s importaciones a prec ios cons tantes (véase e l cuadro 2 ) , se aprec ia 
que ése c o e f i c i e n t e crece aún más rápido durante los úl t imos años, y 

<1 É 

práct icamente en todas l a s ramas i n d u s t r í a l e s , ^ has ta a lcanzar un n ive l 
cercano a l de hace unos 15 años. 

Las causas de e s t a tendencia son m ú l t i p l e s . ; De un lado, l a i n d u s t r i a 
mexicana se o r i e n t a hacia un proceso de mayor in t eg rac ión i n t e r n a c i o n a l , 
con una r áp ida expansión de sus expor tac iones , propio , en general * de 
pa í ses que sobrepasan determinado grado de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l ; e s t e 
proceso es re forzado muchas veces , por l a operación de empresas t r ansna -
c iona les . De o t r o , se f a c i l i t a n algunas importaciones des t inadas a cub r i r 
d é f i c i t o r e t r a s o s en l a producción y abas tec imiento nac iona les , l o que 
ocu r re , por ejemplo, en l a s ramas de a l imentos , pulpa y papel, químicos 
bás i cos , petroqulmicos, derivados de l pe t ró l eo y s i d e r ú r g i c o s . Finalmente, 
se añaden lo s e f e c t o s de l propio proceso s u s t i t u t i v o , que a l i r abarcando 
aspectos más complejos —como los de consumo más s o f i s t i c a d o s o los 
metalmecánicos-- exige c rec i en te s importaciones de insumos y equipo, en 
l a medida en que no se pone s u f i c i e n t e é n f a s i s en los encadenamientos 
tecnológicos v e r t i c a l e s , de por s í más d i f í c i l e s de m a t e r i a l i z a r espontá-
neamente en campos como los apuntados. 

2/ Que l a p o l í t i c a s u s t i t u t i v a no se ha abandonado, lo prueba l a r e c i e n t e 
exposic ión "México, l a mejor inve r s ión" , en l a que se i l u s t r a b a a l o s 
empresarios acerca de l a s pos ib i l i dades de f a b r i c a r en e l pa í s una 
amplia gama de manufacturas que aún se importaban y se l e s or ien taba 
en cuanto a l a s f a c i l i d a d e s que se l e s o t o r g a r í a para i n i c i a r su producción. 

3 / Los p rec ios de l a s importaciones crecen menos que e l d e f l a c t o r implícito<fel 
producto in t e rno b ru to , e n t r e 1970 y 1974. 

/Cuadro 2 



Cuadro 2 

MEXICO;: gR0M»S5& -JITíEW.O 'JWHTO- E IMPORJACaKS^S: DE'^pFACT Y 1974 

Grupos y ramas 
Valer 

(^Ilíones de pesos t a precios de 1970) 
Producto a/ 

Importaciones so-
bre producto 

1970 1974 1970 1974 1970 1974 

Totjjl 99 600 127 600 27 500 49 400 27,6 .38,7 

I . Indust r ias de bienes de consumo no duraderos 56 200 69 100 2 475 5 160 4.4 7.5 

Alimentos, bebidas y tabaco 25 100 29 200 970 2 305 3.9 7.9 
Text i les , cuero, calzado y vestuario 23 900 30 700 673 1 360 2.8 4.4 
Imprentas y ed i to r ia les 3 000 3 600 252 499 8.4 13.9 
Farmaceútico, jabones, e t c . 4 200 5 600 580 996 13.8 17.8 

I I . Industr ias intermedias 23 II 32 600 7 123 14 352 29.8 44.0 

haaera 1 800 2 000 175 179 9.7 9.0 
Papel y celulosa 2 400 2 900 1 210 2 138 50.4 73.7 
Hule 1 400 1 800 119 201 8.5 11.2 
Químicas 4 700 7 100 3 665 7 521 78.0 106.0 
Productos de minerales no metálicos 4 800 7 000 287 396 6.0 5.6 
Metálicas básicas 5 100 7 100 1 131 2 648 22.2 37.3 
Derivados del petróleo 3 700 4 700 536 1 269 14.5 27.0 

E l . Metalmecánicas 19_ 500 25 II 17 902 29 888 91.8 115.4 

Productos metálicos 3 900 4 200 1 555 2 417 39.9 57.5 
Maquinaria y a r te fac tos 2 900 3 200 6 801 11 577 234.5 361.8 
Maquinaria y material e léc t r ico 4 500 6 100 3 394 5 643 75.4 92.5 
Equipo y material de t ransporte 6 200 10 200 5 012 8 607 80.8 84.4 
Diversas 2 000 2 200 1 140 1 644 57.0 74.7 

Fuente: CEPAL, a; basede c i f r a s y tabulaciones de la Dirección General de Es tadís t ica , 
aJ rroducto interno bruto a precios de mercado. 
b j ImporCaciones de manufacturas, excluidas las efectuadas por las plantas maquiladoras, a s í cómo las transacciones 

f r o n t e r i z a s . Valores c i f . 03 
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El proceso s u s t i t u t i v o no ha logrado pues, disminuir s i g n i f i c a t i -
vamente l a r i g idez de l a s importaciones de mercaderías derivada del a l t o 
peso que t i ene en su e s t r u c t u r a e l va lo r de los bienes de producción que 
en conjunto representan e l 807» de l t o t a l de importaciones en 1974 (30% 

a bienes de c a p i t a l y 50% a mater ias primas y bienes intermedios , o 36% y 
4 / 

44%, respect ivamente, en 1975).— Es te hecho demuestra e l mayor é n f a s i s 
que se ha puesto en l a d i v e r s i f i c a c i ó n "hor i zon ta l " de l a i n d u s t r i a , que 
t iende a abarcar una gama c rec ien te de productos f i n a l e s , en contraposic ión 
con una p o l í t i c a que hubiera perseguido e i encadenamiento tecnológico 
v e r t i c a l , que abarcar la también l a producción de bienes intermedios y de 
c a p i t a l . 

Esta p o l í t i c a se r e f l e j a asimismo en l a s e s t r u c t u r a s de l a producción 
y de l a s importaciones de manufacturas que se alcanzaron después de un 
la rgo y sos tenido proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Así , s i b ien l a producción 
i n d u s t r i a l ha ido perfeccionando sus encadenamientos, l o que se man i f i e s t a 
en e l aumento del peso r e l a t i v o da l a s i n d u s t r i a s intermedias y metalmecá-
n i c a s , aún l e f a l t a mucho para lograr un mejor " e q u i l i b r i o " v e r t i c a l , 
propio de i n d u s t r i a s más avanzadas. Por su p a r t e , las importaciones de 
manufacturas se concentran, precisamente, en productos de i ndus t r i a s donde 
p r o l i f e r a l a f ab r i cac ión de bienes intermedios ( I I ) , incluyendo una buena 
cuota de pa r t e s y piezas dest inadas a p lan tas f i n a l e s , y en los metalmecá-
nicos ( I I I ) , que comprenden en una a l t a proporción bienes de c a p i t a l . De 
o t ro lado , l a s i n d u s t r i a s nacionales r e spec t ivas presentan c o e f i c i e n t e s 
de importación todavía bas tan te e levados . Destacan l a s químicas y l a s de 
maquinaria y o t ros a r t e f a c t o s mecánicos, donde e l va lo r de l a s compras 
ex ternas de productos originados en e l l a s supera a l producto in t e rno bru to 
de l a s correspondientes i n d u s t r i a s nac iona les . (Véase e l cuadro 3 . ) 

Aunque no es de l caso i n s i s t i r en l a s causas del rezago del proceso 
8 u s t i t u t i v o en esas á reas , conviene apuntar que e l modelo seguido, apar te 
de l i m i t a r l a capacidad dinámica del s e c t o r , l o mantiene altamente dependiente 

4/ Cálculo basado en c i f r a s del Banco de México, S.A., publicadas p rov i s i o -
nalmente en f eb re ro de 1976. 

/Cuadro 8 



Cuadro 3 
MEXICO: PRODUCTO INDUSTRIAL E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN RAMAS DE ORIGEN, 1974 

Grupos v ramas 

Valor 
(miles de millones de pesos) 

ay Importa- Exporta-
PIB— ciones b/ ciones b/ 

cif fob 

Estructura 
(porcentajes)— 

Importa- Exporta-
PIB ciones ciones 

Proporción del productc 
(porcentajes) d/ 

Importa-
ciones 

Exporta-
ciones 

Total 
I . Industria^ dé"bienes de consumo no 

192.8 66.1 19.1 100.0 100.0 100.0 34.3 9.9 

duraderos 109.7 7.2 5.3 56.9 10.8 27.8 6.5 4.8 
Alimentos, bebidas y tabaco 51.3 3.7 1 . 3 ^ 7.1 2.5 
Text i les , cuero, calzado y vestuario 45.5 1.7 3.3 3.7 7.2 
Imprenta y ed i tor ia les 5.3 0.7 0.4 13.2 7.5 
Farmacéuticos, jabones, e tc . 7.6 1.1 0.3 14.6 3.9 

IL Industr ias intermedias 45.7 22.1 8.8 23,7 33.4 46.4 48.3 19.3 
Madera 2.9 0.3 0.4 * 11.0 13.8 
Papel y celulosa 5.5 3.0 0 .1 54.5 1.8 
Hule 2.7 0.2 0 .1 9.2 3.7 
Químicas 8.0 11.1 3.1 139,2 38.8 
Prod. minerales no metálicos 9.0 0.5 0.7 5.5 7.8 
Metálicas básicas 11.0 4.1 3.1 37.2 28.2 
Derivados del petróleo 6.6 2.8 1.3 42.5 19.7 

IIL Industr ias metalmécánicas 37.4 36.8 5.0 19.4 55.8 25.8 98.5 13.4 
Productos metálicos 9.0 3.6 0.7 39.6 7.8 
Maquinaria y. a r te fac tos 4.6 14.6 1.1 318.5 23.9 
Maquinaria y material e léc t r ico 6.9 6.2 0.7 96.0 10.1 
Equipo y material de transporte 13.1 10.3 1.9 78.5 14.5 
Diversas 3.8 2.1 0.6 56.4 15.8 

a/ Y Y Y 

Banco de México, S. A., Informe anual. 1974. 
CEPAL, a base de c i f r a s y tabulaciones (c las i f icac ión CIIU) de la Dirección General de Es tad ís t ica . Están excluidas 
las operaciones de las maquiladoras. 
Excluye azúcar y mieles. 
Los cálculos se efectuaron con las c i f r a s en millones, de modo que las c i f r a s redondeadas no dan, necesariamente, 
los mismos resultados ' 

0» 0Q 
v i 
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de l a s importaciones para operar y expandirse , hechos que involucran a 
l a economía en su conjunto, en cuanto l a s demás ac t iv idades requieren 
insumos y equipos que no se f ab r i can en e l p a í s . 

Con todo, esos j u i c i o s no implican una postura au tá rquica , pero s í 
l a idea de poner e l acento, en l a medida de l o pos ib l e , en los encadena-
mientos tecnológicos , probablemente con c i e r t o sen t ido de e spec i a l i zac ión , 
y con base en un comercio ex t e r i o r más equ i l i b r ado t an to por lo que toca 
a l a balanza de pagos como por l o que se r e f i e r e a l t i p o de productos de 
lutÉreatBbío. Desde luego, los es fuerzos de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l en t a l 
d i r ecc ión han s ido importantes , pues se t r a t a de problemas hace tiempo 
reconocidos y es tud iados . No obstante podrían cons iderarse re la t ivamente 
déb i les f r e n t e a l a s c a r a c t e r í s t i c a s socio-económico-tecnológicas de l a 
pauta de crecimiento general y del s e c t o r manufacturero, que se señalaron 
en ot ros p á r r a f o s . 

Cálculos algo burdos permiten e s t a b l e c e r , más bien conje tura lmente , 
que en e l grupo matalmecánico (£11) e l componente importado d i r e c t o 
asciende aproximadamente a l 30% o 40% del va lor b ru to de l a producción, 
en c i r cuns tanc ia s en que para l a s i n d u s t r i a s t r ad i c iona l e s de bienes de 
consumo no duraderos es i n f e r i o r a l 20%.^ Como e l primero se ha expan-
dido más rápidamente es obvio que e l crecimiento i n d u s t r i a l e x i g i r á mayores 
importaciones. El e f e c t o pos i t i vo sobre l a balanza de pagos que había 
ten ido en d e f i n i t i v a e l proceso de s u s t i t u c i ó n de importaciones, debe 
haber s ido aún i n f e r i o r a lo sugerido por esas c i f r a s ya que también se 
debe haber v i s t o a fec t ada , por los r e q u i s i t o s i nd i r ec to s de importación 
a s í como por los pagos por concepto de tecnología , r e g a l í a s y o t ros f ac to re s 
ex t e rnos . 

Esa misma pauta presenta , con r e f e r e n c i a a l a dinámica i n t e r n a , 
c a r a c t e r í s t i c a s propulsoras l im i t adas . Puede es t imarse , por ejemplo, que 
dado e l componente importado, los e f e c t o s i nd i r ec to s de l a expansión de 

5/ El componente importado incluye los insumos d i r e c t o s que muestran con 
des t ino e s p e c í f i c o l as e s t a d í s t i c a s de comercio e x t e r i o r , a l va lo r de 
los cuales se agrega l a depreciación de los equipos comprados en e l 
e x t r a n j e r o . 

/ l a s d iversas 
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l a s d iversas i n d u s t r i a s sobre e l empleo son i n f e r i o r e s a los que se dan 
en economías mejor i n t e g r a d a s . Siempre en términos burdos , e s pos ib le 
c a l c u l a r que, por unidad de producción, e l empleo d i r e c t o o i n d i r e c t o que 
provee e l c rec imiento de l a s i n d u s t r i a s metalmecánicas l l e g a , en México, 
só lo a l 50% o 607» del que genera en l o s Estados Unidos; para l a s i n d u s t r i a s 
de alimentos y bebidas r e s u l t a en un 75%, v en aproximadamente 80% para 
los t e x t i l e s y e l v e s t u a r i o . ^ 

De modo gene ra l , l a s expor tac iones de manufacturas muestran c a r a c t e -
r í s t i c a s s i m i l a r e s en cuanto a l o s e f e c t o s netos sobre l a ba lanza de pagos 
y a los impactos dinámicos i n t e r n o s . No o b s t a n t e , e l progreso logrado por 
l a s mismas es impor tan te . Aun cuando su v a l o r s i g n i f i c ó una f r a c c i ó n ; 

i n f e r i o r a l 30% de l a s importaciones de productos i n d u s t r i a l e s (1974), 
l l e g ó a r e p r e s e n t a r a lgo más de l a mitad del t o t a l de expor tac iones de 
mercaderías (en comparación con 21% en 1965) y más de un cua r to de l a s de 
bienes y s e r v i c i o s (un séptimo en 1965) Algo más del 70% de l va lo r de 
esas expor tac iones corresponde a productos de l a s i n d u s t r i a s in termedias (ZZ) 
y metalmecánicas ( I I I ) , e n t r e l a s cua les f i g u r a n l a s que presentan los 
más a l t o s c o e f i c i e n t e s de expor tac ión t a l e s como l a s químicas , me tá l i cas 
bás icas y maquinaria y o t ros a r t e f a c t o s mecánicos, pero también algunas 
cuyos c o e f i c i e n t e s de importación son l o s más elevados (véase de nuevo .el 
cuadro 3 ) . Se ap rec ia a s í c i e r t a tendencia hac ia l a compensación que 
sobresa le más en e l caso de l a s metalmecánicas, de acuerdo con l a evolución 
de sus < expor tac iones (véase e l cuadro 4) . 

Sus cambios c u a l i t a t i v o s des tacan t a n t o como e l acentuado crec imiento 

de l a s expor tac iones de manufacturas ( t a s a s anuales de l orden de 15% a. 20%, 
8/ -a prec ios cons tan tes ) durante l o s ú l t imos 10 años.— Al mismo tiempo qüe 

6/ El cá l cu lo toma en cons iderac ión aumentos de producción equ iva len te s a 
un puesto de t r a b a j o a d i c i o n a l , los cua les r equ ie ren insumos y b ienes de 
c a p i t a l cuya producción provee, a su v e z , o t r o s puestos de t rabajo- . El 
método o r i g i n a l puede c o n s u l t a r s e en ILPES,"Consideraciones. sobre , 
ocupación i n d u s t r i a l ^ Cuadernos del ILPES, S e r i e I I , No. 8 , San t iago , 
Ch i le , 1969. 

Tj Según c i f r a s del, cuadro 8 . Nótese que e s t o s p o r c e n t a j e s se Ref i e ren a 
una d e f i n i c i ó n amplia de l término manufac tu ras . Si acepta 1? c l a s i f i c a c i ó n 
más e s t r i c t a de l a UNCTAD ("manufacturas propiamente d i c h a s " ) , l a p a r t i -
c ipac ión de e s t e rubro en e l » t o t a l de expor tac ión de mercancías se 
re<?uce de 51% a 27%.' 

8 / Cálculo basado en l a s c i f r a s de l cuadro 4 . 
/Cuadro J.p 



Cuadre 4 
0» 

MEXICO: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1955, 1970 Y 1974^ 
0Q * 
M N> 

Indus t r i a s de origen 

Valor fob 
(itiLllones de pesos, a Es t ruc tura 

(porcentales) 

Tasa media de 
crecimiento 

anual I ndus t r i a s de origen prec ios ae iy /u ; 1965 1970 1974 ;1970-1974 
{porcentajes) 1965b/ 1970 1974 1965 1970 1974 ;1970-1974 
{porcentajes) 

Total 2 779 5 345 12 224 100.0 100.0 100.0 23.0 
I . De bienes a* consumo no duraderos 505 1 153 2 677 18.2 21.6 21.9 23.4 

Alimentos, bebidas y tabaco 
T e x t i l e s , cuero, calzado y 

ves tua r io 
Imprentas y e d i t o r i a l e s , 

farmacéut icas , e t c . je/ 

158 

278 

69 

408 

516 

229 

878 

1 550 

249 

5.7 

10.0 

2.5 

7.6 

9.6 

4 . 3 

7.2 

12.7 

2.0 

21.1 

31.6 

2 . 4 
I I . Intermedias 2 066 3 143 5 729 74.3 58,8 46.9 16.2 

Madera y muebles 
Papel 
Hule 
Químicas 
Productos de minerales n® 

metá l icos 
Metál icas bás icas 
Derivados de l pe t ró leo 

75 
24 
4 

511 

135 
1 088 

229 

115 
60 
17 

1 029 

204 
1 277 

441 

220 
73 
50 

2 160 

587 
2 245 

385 

2.7 
0 .9 
0 . 1 

18.4 

4 .8 
39.2 

8.2 

2.2 
1 .1 
0 . 3 

19.2 

3.8 
23.9 

8.2 

1.8 
0 .6 
0 .5 

17.7 

4 .8 
18.4 
3.2 

17.6 
5.0 

36.5 
20.4 

30.3 
15.2 
- 3 . 3 

I I I . Metalmecánicas 208 1 049 3 818 7.5 19.6 31,2 38.2 

Productos metál icos 
Maquinaria y o t ros mecánicos 
Maquinaria y ma te r i a l e l é c t r i c o 
Equipo y ma te r i a l de t r an spo r t e 
Diversas 

66 
95 
12 
16 
19 

172 
262 
108 
334 
173 

530 
867 
539 

1 487 
395 

2 .4 
3.4 
0 .4 
0 .6 
0 .7 

3.2 
4.S 
2.0 
6.2 
3.2 

4 . 3 
7.1 
4 .4 

12.2 
3.2 

32.5 
35.0 
49.5 
45.2 
22.8 

Fuente: CEPAL, a base de informaciones y tabulación ( c l a s i f i c a c i ó n CIIU) de la Dirección General de E s t a d í s t i c a , 
a / Se excluyen l a s exportaciones de l a s ac t iv idades maquiladoras. 
b / Los v a l o r e s , a precios de 1965, corresponden a una muestra que csmprende 186 productos manufacturados cuyo va lor 

representa a l rededor de l 85% o 90% del t o t a l , 
c / Productos i nc lu idos en l a i n d u s t r i a química. En 1974, y a precios de 1970, l a s exportaciones respec t ivas representan 

a l rededor d e l 57. de l as del Grupo I . 
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se mantiene o se incrementa poco e l peso de l a s manufacturas t r a d i c i o n a l e s ( I ) , 

disminuye notablemente e l de l as in te rmedias ( I I ) , donde f i g u r a n l a s 
b á s i c a s , y más que s e cuadrupl ica l a cuota de productos metalmecánicos. 
A l a d i v e r s i f i c a c i ó n anotada para e l con jun to de productos manufacturados 
se agrega o t r o hecho s i g n i f i c a t i v o : s i se separan l a s manufacturas p r o p i a -

9 / 
siente t a l e s , ~ r e s u l t a que su p a r t i c i p a c i ó n se e leva del 31% a l 53% del 
va lo r t o t a l de l a s ventas de productos i n d u s t r i a l e s a l e x t e r i o r . (Véase 
e l cuadro 5 . ) Ninguno de l o s dos conceptos incluye l a expor tac ión de l a s 
m a q u i l a d o r a s , ^ ^ de modo que son r e p r e s e n t a t i v a s de un a u t é n t i c o d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l . 

Son c l a r a s l a s repercus iones de l r áp ido incremento de l a s expor t a -
ciones de e s t e rubro sobre e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . Desde luego, e l l o s 
son más s i g n i f i c a t i v o s en l a s a c t i v i d a d e s manufactureras con elevados 
c o e f i c i e n t e s de expor tac ión (como l a s químicas) o én aqué l l a s cuyas ven tas 
a l e x t e r i o r c r e c i e r o n en forma más r áp ida (como todo e l grupo metalmecáníco). 
También es c i e r t o que l a expansión, de l a s expor tac iones de manufacturas 
ha tenido un cos to en d i v i s a s r e l a t ivamen te a l t o . E l lo subraya l a nece-
s idad de que l a p o l í t i c a de fomento contemple l a conveniencia de propender 
a encadenamientos v e r t i c a l e s . Así por ejemplo, l a " b a j a densidad económica" 
con que sue le c a l i f i c a r s e a l a s i n d u s t r i a s bás i cas pe rde r í a s i g n i f i c a d o 
s i buena pa r t e de los equipos que u t i l i z a n se f a b r i c a r a n en e l p a í s , pues 
su producción a h o r r a r í a erogaciones de d i v i s a s y gene ra r í a empleos o 
ingresos a d i c i o n a l e s . Sobre e l p a r t i c u l a r , conviene recordar que l o s 
productos de e s t a s i n d u s t r i a s t i e n e n una a l t á ' ponderación, aunque d e c r e -
c i e n t e , en l a s expor tac iones mexicanas y que e l p a í s quizá pudiera r e c u -
perar su r e l a t i v a vocación expor tadora en e s t o s rub ros , a pesar de que. 
l o s programas de d e s a r r o l l o de algunos de e s t o s renglones e s t á n r e t r a s a d o s 
con r e l a c i ó n a l a demanda i n t e r n a de e s t o s productos . 

9/ Manufacturas propiamente t a l e s , sobre l a base de l a c l a s i f i c a c i ó n de 
l a UNCTAD. 

10/ El c a p í t u l o I I I se r e f i e r e espec í f i camente a l a a c t i v idad maqui ladora . 

/Cuadro J.p 



Cuadro .5 
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1965 Y 1974 

(Porcen ta j e s ) 

1963 . " " 1974 

I n d u s t r i a s de or igen Tota l 
manufacturas 

Otras 
manufacturas 

Manufacturas 
propiamente 

t a l e s 
To ta l 

manufacturas 
Otras 

manufacturas 
Manufacturas 
propiamente 

t a l e s 

To ta l 100.0 69.5 30.5 100.0 47.5 , 52*5 
B i e n e s d e consumo no d u r a d e r o 100.0 40.9 59 .1 100.0 25.9 74.1 
In termedias 100.0 84.8 15.2 100.0 81.9 18.1 

.Hetalmecánicas 100.0 2 .4 97.6 100.0 4 . 1 95.9 

Fuente : CEPAL, con base en e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s . 

ta 
» 

E 
<o 
CO 
» 
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En s í n t e s i s , - l a p o l í t i c a dé expor tac ión de manufacturas ha t en ido 
' é x i t o , según l o m a n i f i e s t a n Ids cambios c u a n t i t a t i v o s y c u a l i t a t i v o s 
expuestos« Sin duda, l a "capacidad expor tadora" de l s e c t o r manufacturero 
se acrecentó notablemente . No o b s t a n t e , conviene i n t e r r o g a r s e s i e l 
ca rác t e r r e l a t ivamente forzado de l a s expor tac iones en c u e s t i ó n - - y l o s 
problemas aludidos en l a in t roducc ión de e s t e c a p í t u l o - - pe rmi t i r án a l a 
i n d u s t r i a avanzar hac ia una mejor i n t e g r a c i ó n de sus procesos y hac i a un 
aprovechamiento más cabal de l a p o t e n c i a l i d a d de l a s expor tac iones desde 
e l punto de v i s t a de su con t r ibuc ión a l s e c t o r ex te rno y a l d e s a r r o l l o 
económico genera l de l p a í s . 

A p ropós i to de t a l e s observac iones , conviene s eña l a r que l a p o l í t i c a 
de exportación de manufacturas se ha asentado, p r inc ipa lmente , en l a p r i o -
r idad concedida a l a obtención de d i v i s a s . Es ta razón y l o s requer imientos 
respecto a cos tos y compet i t iv idad e x p l i c a r á n e l que los o b j e t i v o s r e l a c i o -
nados con e l perfeccionamiento v e r t i c a l de los procesos de producción 
f i g u r e n , a i menos impl íc i tamente , en un segundo p lano . S in embargo, cuando 
en 1961 se i n i c i ó en forma más s i s t e m á t i c a e l uso de instrumentos de 
fomento de l a s expor tac iones i n d u s t r i a l e s , se e s t a b l e c i e r o n severas cond i -
ciones r e s t r i c t i v a s , algunas de l a s cua les contemplaban prec isamente , e l 
uso de insumos nac iona les y se preocupaban del grado de e l a b o r a c i ó n . 
Posteriormente l a p o l í t i c a de promoción fue p e r f i l a n d o aún de modo más 

c l a r o l a p r io r idad a r r i b a a lud ida , a l rededor de l a cual r e s a l t a , por e jemplo, 
12/ 

e l surgimiento de l a s maqui ladoras . De todos modos, l a mayoría de 
l o s instrumentos de fomento v igen tes cont ienen normas r e l a t i v a s a l grado 
de in tegrac ión n a c i o n a l . , 

No puede ex t r aña r entonces que determinadas r e s t r i c c i o n e s de o f e r t a 
—y a veces de demanda— por e l l ado de l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s (X) 
e intermedias (XI) , pa r t i cu la rmen te b á s i c a s , hayan con t r ibu ido a que l a 
expor tación de manufacturas se o r i e n t e hac ia l o s productos metalmecánlcos(XII) 
a pesar de que, en términos gene ra l e s , poseen una a l t a cuota importada o de 

11/ La p o l í t i c a i n d u s t r i a l en e l d e s a r r o l l o económico de México, op. c i t . 
12/ Por c i e r t o , apa r t e de l a expor t ac ión , l a maquila se v i n c u l a a f i n a l i -

dades r e l a t i v a s a l empleo y a l d e s a r r o l l o de l a f r o n t e r a n o r t e de l -
. p a í s . 

/pago a 
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pago a f a c t o r e s de l e x t e r i o r . Sin embargo, l a p o l í t i c a r e s p e c t i v a 
inc luye algunas precauciones e s p e c í f i c a s , como l a expresada en l a propensión 
a compensar con expor tac iones l a s compras de l a i n d u s t r i a au tomov i l í s t i c a 
en e l e x t r a n j e r o . 

La p o l í t i c a en cues t ión pe r s igue , s i n embargo, ob j e t i vos que van 
más a l l á de l incremento de Ingresos por d i v i s a s , como se m a n i f i e s t a por 
ejemplo cuando pri>pi<;ia e l e s t ab lec imien to de empresas en ranas i n d u s t r i a l e s para 
l a s cuá les e l mercado i n t e r n o es i n s u f i c i e n t e ( l o g r o de economías de e sca l a ) 
y que, como l a s de b ienes de c a p i t a l , c o n t r i b u i r í a n a l es t rechamiento de 
l a s r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s . 

Conviene apuntar f ina lmen te , que en 1975 e l va lo r de l a s expor tac iones 
de manufacturas descendió en c a s i un 30% (véase e l cuadro 6 ) , como conse-
cuenc ia , p r inc ipa lmente , de l a coyuntura depres iva e x t e r n a . Como esa c r i s i s 
e s t á en f r a n c a recuperac ión , e l r eg re so a l a s tendencias de expor tac ión 
dependerá, esencia lmente de l a o f e r t a , l a p o l í t i c a de fomento, e l avance 
de los procesos de i n t e g r a c i ó n y l a s f a c i l i d a d e s comerciales que México 
obtenga en e s p e c i a l de l o s pa í ses d e s a r r o l l a d o s . As í , e l I n s t i t u t o Mexicano 
de Comercio E x t e r i o r es t ima que durante 1976, l a s exportaciones i n d u s t r i a l e s 
se recupera rán en gran p a r t e , según un a l z a de 22% sobre e l n ive l de 1975. 

Conf i a , sobre todo , en que habrán de incrementarse s i g n i f i c a t i v a m e n t e l a s 
13/ ven t a s de productos químicos, t e x t i l e s y de rubros metalmecánicos•— 

3 . Balanza de pagos v d i r e c c i ó n d e l comercio e x t e r i o r 

La ba lanza de pagos r e f l e j a algunas de l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s de 
l a pauta de d e s a r r o l l o e i n d u s t r i a l i z a c i ó n . De e s t e modo, e l c r e c i e n t e 
s a ldo des favo rab le de l comercio e x t e r i o r de manufac turas , só lo en p a r t e 
compensado por e l balance p o s i t i v o de " o t r o s productos- ' , l a maquila, l a s 
t r ansacc iones f r o n t e r i z a s y los s e r v i c i o s ( i n c l u i d o e l tu r i smo) , se t raduce 
en un r áp ido aumento del s a ldo negat ivo en l a cuenta comercial que, de 
s e r muy reduc ido hace 15 años, se e l eva h a s t a e l 257. y e l 40% del v a l o r 
t o t a l de l a s expor tac iones de mercaderías y s e r v i c i o s en 1974 y 1975, 
r e spec t ivamente . (Véase de nuevo e l cuadro 6 . ) 

13/ I n s t i t u t o Mexicano de Comercio E x t e r i o r , Cinco aflos de comercio e x t e r i o r 
(1971-1975). México, D . F . , f e b r e r o de 1976. 

/Cuadro J.p 
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Cuadro 6 

MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 1960, 1965, 1970, 1974 Y 1975 

(Millones de dó l a r e s ) 

1960^ 1965- 1970^ 1974- ' 1975^ 

1 700 2 349 5 523 5 371 

1 158 1 348 2 999 3 000 , 
247 428 1 526 1 10CP' 
911 920 1 473 1 900 

m 81 443 446 
210 294 554 585 
332 626 1 527 1 340 

1 763 2 707 6 859 7 535 

1 560 2 327 6 057 6 580 
1 295 2 200 5 288 

275 127 769 
. 203 380 802 955 

-63 •358 - 1 S36 -2 164 
-297 •587 - 1 222 - 1 478 
-360 •945 . -2 558 - 3 642 

A. Cuenta c o r r i e n t e 

Exportaciones de mercaderías y 
s e r v i c i o s 1 224 

Mercaderías fob 7®7d/ 
Manufacturas c / 96-
Otros productos f / 691 

Maquila (remanente ne to ) - , 
Transacciones f r o n t e r i z a s (ne to) 4 3 7 ^ 
Serv ic ios y "o t ros conceptos" 

Importaciones de mercaderías y 
s e r v i c i o s 1 226 

Mercaderías c l f 1 1.86./ 
Manufacturas' 976— 
Otros productos ^ 2l0^y 

Serv ic ios y "o t ros concep tos" - 40~ 
Saldo en cuenta comercial -2 

Serv ic ios de c a p i t a l e x t r a n j e r o (neto) -164 
Saldo en cuenta c o r r i e n t e -166 

B. Cuenta de c a p i t a l 
Financiamiento externo neto 16(5 360 945 2 558 3 642 
Ingresos de c a p i t a l j j 493 823 1 502 3 220 4 356 
Amortización de c a p i t a l e s y deudas -327 -463 -557 -662 -714 
Notas: Todas l a s c i f r a s se basan en informaciones o f i c i a l e s de l Banco de 

México., S. A. Sólo e l desglose de l a s manufacturas procede de t a b u l a c i o -
nes de la Dirección General de E s t a d í s t i c a . 
Por lo que toca a l a s manufacturas , l a s d i f e r e n c i a s más importantes 
r e spec to a l a s c i f r a s de l Banco, se encuentran en l a exclus ión de l azúcar y 
mie les , l a i nc lu s ión de los der ivados del. p e t r ó l e o , y en e l desglose de los 
"no c l a s i f i c a d o s " , 

a / Banco de México, S. A . , Informes anuales de 1960 y 1965. 
b / CEPAL,con base en c i f r a s de l Banco de México, S.A., México: Notas para e l e s tud io 

económico de América La t i na , 1975 (CEPAL/MEX/76/7), f eb re ro de 1976. 
¡ J CEPAL, con base en c i f r a s y t abu lac iones de l a Dirección General de E s t a d í s t i c a , 
d / La p o l í t i c a i n d u s t r i a l en e l d e s a r r o l l o económico de México, op. c i t . 
e / CEPAL, es t imación p r o v i s i o n a l con base en l o s t r e s primeros t r imes t res .Cor responde 

a l a c i f r a p re l imina r de l Banco de México, S.A. excluidos azúcar y mieles e 
i nc lu idos los der ivados de l p e t r ó l e o , 

f / Incluye producción de p l a t a r e s t a d a la u t i l i z a d a por la i n d u s t r i a de l p a í s , 
jg/ Turismo y t r ansacc iones f r o n t e r i z a s ne tos , más b raceros y "o t ros conceptos" . 

Incluye la importación de oro para l a i n d u s t r i a . 

/Las expor tac iones 
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Las exportaciones i n d u s t r i a l e s verdaderamente ganan t e r r eno , puesto 
que en 1960 apenas representaban e l 10% del va lo r de l a s importaciones 
r e spec t i va s , en c i rcuns tanc ias que hacia 1974 suben c a s i has t a e l 30%. 
Pero también e l d é f i c i t del intercambio de manufacturas aumenta de - • 
900 a cerca de 3 800 millones de d ó l a r e s , como resu l t ado de l a pauta a ludida, 
aunque también a causa de l más a l t o "n ive l " económico, l a s a lzas de precios 
y l a devaluación del d ó l a r . Medidas l a s importaciones y exportaciones de 
manufacturas (cuyos precios subieron en un 34% y 56%, respect ivamente , 
__ + .. « A 4 A*t / \ _ J . . . « 4 A«IA . « « 4 ^ » • . . • M . 

tsui.tr«: 17/v y 17/h; a p r e c i o s c o n s t a n t e s ae i s / u , e i a e n c i c a s c e n a e r x s , 

en 1974, a poco menos de 3 000 millones de dó l a r e s , c i f r a que, comparada 
con l a a n t e r i o r , muestra que por e l e f e c t o de l a s a lzas de p r e c i o s , e l 
d é f i c i t se amplió en ca s i 800 mi l lones . A pesar de todo, é s t e se redu jo 
re la t ivamente de l 36% a l 24% de l producto i n d u s t r i a l , hecho que r e f l e j a 
en c i e r t o modo, e l é x i t o de l a p o l í t i c a de exportaciones y, en alguna 
medida, e l mejoramiento de los términos del intercambio de manufacturas, 
que se aprec ia en los últ imos años. 

Pese a e l l o , t i ende a agudizarse e l problema f i n a n c i e r o de l a s r e l a -
ciones económicas con e l e x t e r i o r . S i a l sa ldo negativo de l a cuenta 
comercial se agregan los s e rv i c io s de c a p i t a l e x t r a n j e r o ( i n t e r e s e s y 
ganancias) , se puede ca l cu la r que l a cuenta co r r i en t e ac rec i en ta su balance 
negat ivo también en forma ráp ida : de menos de un 14% del va lo r de l a s 
exportaciones t o t a l e s en 1960 sube a un 46% en 1974 y a un 68% en 1975. Si 
además se añaden l a s amortizaciones de c a p i t a l e s y deudas, hacia 1974 y 1975 
se alcanzan c i f r a s que f luc túan en t r e e l 60% y e l 80% del va lo r de l a s expor-
tac iones de mercaderías y s e r v i c i o s . En s í n t e s i s , a los problemas comer-
c i a l e s que crea e l modelo de d e s a r r o l l o e i n d u s t r i a l i z a c i ó n se suman los 
que der ivan de l a c rec i en te recur renc ia a l c a p i t a l foráneo, ya sea por 
motivos de l a balanza de pagos o por r e q u i s i t o s re lacionados con l a necesidad 
de completar ahorros —especialmente públicos— o de r e c i b i r apor tes empre-
s a r i a l e s y tecnológicos . En esas tendencias i n f l u y e por c i e r t o e l endure-
cimiento de l a s condiciones de los préstamos durante los úl t imos años . 

En 1975 las importaciones vuelven a mani fes ta r su c a r á c t e r r e l a t i v a -
mente f l u i d o , apoyadas por e l f inanciamiento externo, puesto que incremen-
ta ron su va lor en c a s i 700 mil lones de dó la re s , a pesar de d ispos ic iones 

/ r e s t r i e t i v a $ 
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r e s t r i c t i v a s , a l mismo tiempo que descendió e l de l a s expor tac iones , en 
gran par te a causa de l a s manufacturas, que mostraron su mayor s e n s i b i -
l idad a l a coyuntura externa desfavorable y a l a c rec ien te sobreevaluación 
del peso f r e n t e a l d ó l a r . (Este descenso habr ía alcanzado unos 500 mil lones 
s i no hubiera aumentado e l va lo r de l a s exportaciones de pe t ró l eo , que pasó 
de 120 a 460 mil lones de d ó l a r e s . ) Esta exper ienc ia pone de r e l i e v e , una 
vez más, uno de los problemas e s t r u c t u r a l e s que se r e f l e j a n en l a balanza 
de pagos. Bastó que se p resen ta ra durante e l aflo una tendencia hacia l a 
recuperación de l a dinámica de crecimiento económico y e l surgimiento de 
nuevos programas públicos de d e s a r r o l l o , para que l a s importaciones de 
"bienes de invers ión" se incrementaran en cas i un 40%, cantidad prácticamente 
equivalente a l aumento del va lor t o t a l de l a s importaciones de mercaderías 
y se rv ic ios (665 millones de d ó l a r e s ) , a consecuencia, a su vez, del a l t o 
contenido importado que posee l a invers ión i n t e r n a , derivado del rezago 
del proceso s u s t i t u t i v o en e l campo correspondiente . Desde luego, también 
se presentan, en par te asociados con l o a n t e r i o r , los problemas o pautas y 
exigencias f i n a n c i e r a s y económicas, que se traducen en un incremento de 
42% en las "ent radas ne tas" de c a p i t a l a l a rgo plazo (de 2 731 a 3 890 millonea 
de dólares) 

Por o t r a p a r t e , l a s tendencias d e f i c i t a r i a s de l a balanza comercial 
de mercaderías se mani f ies tan con cas i todas las áreas de l mundo. (Véase 
e l cuadro 7 . ) En 1975 sólo se produjeron saldos pos i t ivos con e l CAME 
--gracias ca s i enteramente, a l comercio con Cuba—, é l Grupo Andino y e l 

Mercado Común Centroamericano. 
Sin embargo, l a in tensa búsqueda de mercados para los productos 

mexicanos, or iginada en l a s tendencias desfavorables de l a balanza de pagos, 
a s í como en o t ros ob je t ivos de d e s a r r o l l o , jun to a l a operación, aunque 
r e s t r i n g i d a , de l a ALALC, se viene r e f l e j a n d o en una mayor d i v e r s i f i c a c i ó n 
del dest ino de l as expor taciones . Entre 1970 y 1974 se observa una pérdida 
de peso de los Estados Unidos, mientras Europa t iende a recuperar su pos ic ión 
y aumenta l a importancia de l a ALALC, a s í como l a del Mercado Común Centro-
americano y del r e s t o del mundo. Esta d i v e r s i f i c a c i ó n , s i n embargo, sa lvo 

14/ CEPAL, a base de c i f r a s del Banco de México, S.A. , y de l a Dirección 
General de E s t a d í s t i c a . 

/con r e f e r e n c i a 
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con r e f e r e n c i a a l o s pa í ses la t inoamericanos en general y a l Asid (excluido 
e l Japón) , no co inc ide con l a s modif icac iones ocur r idas en cuento a l 
or igen de l a s impor tac iones . Los Estados Unidos conservan o e levan su 
pos i c ión expor tadora hac i a México, a l mismo tiempo que Europa l a disminuye 
f rancamente , en c i r c u n s t a n c i a s que l a s importaciones desde Japón crecen 
r e l a t i v a m e n t e , a l revés de lo que ocurre con l a s ven tas que é s t e hace a 
México, cuyo peso disminuye notablemente (véase de nuévo e l cuadro 7 ) . 

Es t a s d i spa r idades e n t r e l a d i s p e r s i ó n geog rá f i ca de l a s exportaciones 
y l a s importaciones t i e n e n e f e c t o s s e n s i b l e s sobre l o s sa ldos de l i n t e r -
cambio de mercader ías . As í , por e jemplo, cuando Estados Unidos d e b i l i t a 
su pos ic ión compradora en México, a l a vez que r e f u e r z a su peso cono vende-
d o r , e l s a l d o nega t ivo con ese pa ís c rece del 66% de l d é f i c i t t o t a l a l 
70% en 1974, para b a j a r de nuevo a l 667. en 1975, cuando vuelve a r e f o r z a r 
su pos i c ión importadora , como r e s u l t a d o a r i t m é t i c o de l mayor impacto de 
l a coyuntura ex t e rna des favorab le sobre l a s compras europeas en México 
y e l c u a s i es tancamiento de l a s de América La t i na y e l r e s t o de l mundo. 
En todo caso , como Europa r e f u e r z a su pos ic ión importadora y d e b i l i t a l a 
expor tadora , e l sa ldo d e f i c i t a r i o de México con e s t a á rea disminuye de l 
47% a l 26% del t o t a l e n t r e 1970 y 1974-1975. Por su p a r t e , e l sa ldo con 
América La t ina (ALALC y MCCA) cambia de s igno y se t o rna nega t ivo en 1975 
—como consecuencia , p r inc ipa lmente , de l incremento de l a s importaciones 
desde Argent ina—, aunque e l Grupo Andino vuelve a proporcionar un sa ldo 
p o s i t i v o pa ra México y mantiene l a pos i c ión t r a d i c i o n a l de supe ráv i t con 
e l Mercado Común Centroamericano. 

Lo que r e s u l t a más i n t e r e s a n t e anotar es que l a d i s p e r s i ó n geográ f ica 
de l a s expor tac iones coinc ide con una d i v e r s i f i c a c i ó n igualmente considerable 
de l o s productos vendidos a l e x t e r i o r . Ya se subrayó e l s u s t a n c i a l 
aumento de l peso de l a s manufacturas , l o mismo que e l destacado cambio 
en l a composición de l a s ventas ex te rnas de productos i n d u s t r i a l e s , según 
e l cual nuevos produc tos , como lo s metalmecánicos, de r ivan rápidamente hacia 
l o s mercados foráneos y ganan t e r r e n o l a s manufacturas propiamente t a l e s . 
A s í , se modi f ica l a morfología de l a s expor tac iones en consonancia con 
l a d i s p e r s i ó n g e o g r á f i c a y l o s e s f u e r z o s e fec tuados en pos de los mercados. 
Es te aspec to se examina con mayor d e t a l l e en e l próxüno c a p i t u l o . -

/Cuadro J.p 
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Cuadro 7 (Conc lus i c i ) 

Pafse« y b loques económicos 
Valor (mlI loges de dólares) 

Expor tac iones a / Importaciones b / (mi l lones de 
m m w i f e ~ m r^- • — - - - - - — 

Expor tac iones - Importaciones . E s t r u c t u r a segtìn d e s t i n o y o r l o e n , r espec t ivamente 
( p o r c e n t a j e s ) 

tm ' m " w — w s — m 

Resto del mundo 

Otros de América j / 
España 
Asia ( e x c l u i d o Japtfn) k / 
Otros p a í s e s 

y f j - f e Exportaciones importaciones r 

1970 »974 1975 Ï& I970 1974 !97f 

25 48 208 m 5k 31 m m 12 -42 - i l i -4§ 7.5 

24 16 78 ••• 9 25 102 ... 15 -9 -24 2,4 
2 14 43 ••• li 30 71 58 -9 -16 -28 ... 0.2 
6 3 45 ••• 8 I6 71 -2 -13 -26 ••• 0.6 

*3 15 42 28 26 115 15 -11 -73 ... 4.3 

4.4 7.8 9*1 3.6 4.2 

1 *5 2.9 •>• 0.6 Ut 
Í.3 1*6 ••• 0.7 1.3 
0.3 ••• 0.5 
l«4 1,6 ... 1.8 l . l 

5*9 

1*7 aavs 
U2 0o9 
1*2 «et 
1.9 «eu 

f u e n t e : Banco de MáxlcQj S . A . t I nd icadores econfimicos, Vol , l t f t No« I , dlciembra de 1975 e I n s t i t u t o Mexicano de Comercio E x t e r i o r . Cinco años de comercio e x t e r i o r (1971-1975) 
f e b r e r o de 1976, ' 

a / Valor fob de l a s expor tac iones de mercade r í a s , e x c l u i d a la maquila y p o r c e n t a j e de la p roducc l ín de p l a t a , r a z í n e s t a ú l t i m a , por ta cual los v a l o r e s t o t a l e s no co inc iden con ¡os 
anotados en la ba lanza de pagos (cuadro 8 ) . 

J j / V a l o r a n de l a s Importaciones de mercade r í a s , I nc lu idos los per ímet ros U b r e s , e x c l u i d a s l a s operac iones de l a s maqu i l adoras . 
Est imación basada en los nueve pr imeros meses. 

¡J Alemania Federa l^ Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca (desde I973), F r a n c i a , Holanda, I t a l i a , I r l a n d a (desde 1973) Y R e l n o Unidos (desde 1973). 
¡ J A u s t r i a , Noruega, P o r t u g a l , Suec la y S u i z a , 
J / URSS, Repúbl ica Democrática Alemana, B u l g a r i a , Checos lovaquia , Hungría , Po lon ia , Rumania y Cuba» 
j ¡ J Corresponde ca s i t o t a lmen te a e x p o r t a c l í n de maíz y t r i g o a P o l o n i a , 
]¡J B o l l v l a , Colombia, C h i l e , Ecuador , P e r í y Venezuela , 
^ C o s t a Rica, El S a l v a d o r , Guatemala, Honduras y Nica ragua , 
„ A n t i l l a s Holandesas , Bahamas, Bermudas, Panamá, Puer to Rico y Reptfbl lea Dominicana, 
Je/ Arabia S a u d i t a , Copea del S u r , Cblna P o p u l a r , «eng Kong, i n d i a , I r á n , I s r a e l , Líbano, Ma las i a , Singapur y Sri-Lanka {Ce I I án ) . 

/ I I . D E S T I N O 
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I I . DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y EFECTO DE LOS 
PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO 

1 . Aspectos generales 

Según se comentó en e l c ap í t u lo anter ior» l a s exportaciones de manufacturas 
han crec ido rápidamente, sobre todo a p a r t i r de l o s últ imos aSos, has t a 
1974. Es c i e r t o que ba ja ron en 1975 a causa, pr incipalmente , de l a c r i s i s 
depresiva ex te rna , pero todo hace suponer que volverán a subir en 1 9 7 6 . ^ 
A t a l e s tendencias se agregan l o s ceabloa notables en l a e s t r u c t u r a de l a s 
exportaciones i n d u s t r i a l e s en fatzar, en e s p e c i a l , de los prodototos metal -
mecánicos, hecho represen ta t ivo del avance de l a propia i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 
del surgimiento de vinculaciónes i n d u s t r i a l e s con o t ros pa í se s , desar ro l lados 
y en desa r ro l l o , del proceso latinoamericano de in tegrac ión y de l a mayor 
dinámica de l a demanda y e l intercambio de esas manufacturas en l o s mercados 
i n t e rnac iona l e s . Todo e l l o apar te de l a p o l í t i c a de fomento y de negociaciones 
e x t e m a s . 

A esa d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s productos exportados se agrega también, 
en consonancia, una d ispers ión s i g n i f i c a t i v a de l o s mercados e x t e m o s , 
aunque l o s Estados Unidos continúan jugando un papel preponderante. 

Con r e f e r e n c i a a e s t e punto, conviene ahora ana l i za r más e s p e c í f i c a -
mente e l des t ino de l a s exportaciones de manufacturas y algunos de los f a c t o r e s 
que acttian sobre l a demanda y l a composición de l a s mismas. De e s t a manera, 
conviene ubicar l a s ventas mexicanas en e l contexto de l a demanda mundial de 
manufacturas,—^ a s í como puntua l iza r l a inc idencia de l o s procesos i n t eg ra -
c i o n i s t a s , de l o s acuerdos comerciales s u s c r i t o s por México y l a i n f luenc i a 

3/ 
de l o s t ra tamientos preverenc ia les ex t ra la t inoamer icanos . - Del mismo modo, 
es p rec i so p lan tea r de qug manera incide l a demanda in t e rna , t an to por l o que 
toca a l a s pos ib i l idades que br inda como sus tento de i n d u s t r i a s exportadoras 4/ pero también por .su e fec to l imi tan te sobre la o f e r t a para exportación.— 

li Cinco años de comercio e x t e r i o r (1971-1975), op. c i t . En e s t e mismo sen-
t ido habrá de i n f l u i r l a p o l í t i c a de f l o t a c i ó n de l peso puesta en vigencia 
a p a r t i r de septiembre de- 1976 que ha s i gn i f i c ado una alza de más del 60% 
en la co t izac ión del dó la r . 

2 / Aspecto que se t r a t a en documento separado. 
3/ Asunto a l que se dedica específicamente e l cap í tu lo V de e s t e e s tud io . 
4 / Ert e l cap i tu lo H I se abordará e s t e punto. 

/ 2 . D ive r s i f i cac ión 
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2. M v e r s i f i e a c i ó n de productos y mercados 

Durante e l período 1965-1974 e l dest ino de l a s exportaciones de productos 
indus tr ia l e s muestra en general una d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s mercados externos. 
En e f e c t o , mientras l o s Estados Unidos reducen su part ic ipac ión como 
compradores de manufacturas mexicanas ( s i n considerar l a maquila) del 
72% a l 47%, entre 1965 y 1974 Europa la t r i p l i c a , e l Canadá c a s i l a c u a d r u p l i c a , 

e l Japón y e l reato del inundo l a duplican y l o s p a í s e s de AmSrica Latina en 
general , l a incrementan, aunque moderadamente, a pesar de que e l Grupo 
Andino y la Argentina la disminuyen ligeramente. Sin embargo, s i se consideran 
só lo l a s manufacturas propiamente t a l e s , l a s tendencias son d i f e r e n t e s ; 
l o s Estados Unidos conservan su pos ic ión de comprador mayoritario absorbiendo 
aproximadamente un 46% de l a s exportaciones, Europa e leva su part ic ipac ión 
del 13% al 19%; mientras América Latina, que en 1965 adquiría e l 26%, en 
1974 alcanza só lo 19%. (Véase e l cuadro 8 ) . 

No obstante que t o s Estados Unidos, junto con e l Japón, continflan 
siendo l o s compradores más importantes de manufacturas, l o s productos 
primarios gravitar«»» más en sus adquisic iones a México, s i se compara con l o s 
demás p a í s e s y bloques que se dist inguen en e l cuadro 8. Su cuota del t o t a l 
de mercaderías supera a l a de manufacturas (57% y 47%, respectivamente) , l o 
que no sucede en ningún otro caso. Si, se comparan e s t a s cuotas (cuadro 8, 
penúltimas dos columnas) se advierte que l o s p a í s e s donde l a s manufacturas 
representan una proposición más elevada en l a s compras t o t a l e s que rea l izan 
a México son: Cuba, después Paraguay-Uruguay y e l Canadá, siguen en orden 
decreciente e l Grupo Andino, e l Mercado Común Centroamericano, e l CAME y l a 
AELC, para f i n a l i z a r con l a Comunidad Económica Europea, l o s Estados Unidos 
y e l Japón. 

Por otro lado, l a dinámica r e l a t i v a de largo plazo de l a s importaciones 
de productos indus tr ia l e s desde México, ?or parte de l o s Estados Unidos, 
también es baja, asemejándose s ó l o con l a del Grupo Andino y l a s aún más 
bajas del Mercado Común Centroamericano y l a Argentina, cuyas compras de 
manufacturas en México también pierden magnitud. En cambio son elevados 
i o s ritmos de crecimiento de l a s exportaciones de productos i n d u s t r i a l e s 

/Cuadro J.p 
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MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES DE MERCADERIAS Y MANUFACTURAS, SEGUN DESTINO GEOGRAFICO, 1965 ¥ Í 9 7 4 ^ 
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iâZâ ' ' 
Milione» de d61ares Proporción manufactura» Estructura (%) 

l â S i 

Merca- Mazm-
derfat factura« P I a m e n t e 

tales 

Total 99g 217 _Sé 2 665 1 372 721 51,5 27 .0 100.0 100.0 10«. 0 100. 0 100.0 100.0 
Estados Unidos 626 156 31 1 510 640 336 42.4 22.2 62 .7 71.8 46.1 56. 7 46.6 46.6 
CanadS 9 2 1 63 52 31 82.5 49.2 0 . 9 1.0 i . 8 2. ,4 3.8 4 . 3 
Japón 81 1 1 120 14 10 11.7 8 .3 8 .1 0 . 5 l . l 4. ,5 1.0 1 .4 
S^bt^tal 716 m JÀ. 1 m 706 m. 41.7 22.3 71 .7 73.4 49 .0 63, 5 S i . 4 52 .3 
Comunidad Económica Europea (CEE) bj 62 14 8 347 251 105 72.3 30.3 6 . 2 6 .6 12.1 13. 0 18.3 14.5 
Atoe. Europea de Ubre Comercio (AELC) cj 28 1 - 50 26 20 52.0 40.0 2 . 8 0 . 4 P.7 1. 9 1 .9 2 . 8 
Consejo de Ayuda Mutua Económica (CAME) 60 - 26 16 12 61.5 46.2 6 . 0 - - 1. 0 1.2 1 .7 

Países europeos y URSS d/ 58 - - 14 8 S 57.1 35.7 5 . 8 f i / 0 . 2 - 0. 5 0 .6 0 . 8 
Cuba 2 - - 12 8 7 66.7 58.3 0 . 2 • 9 • ... 0. 4 0 . 6 0 . 9 

Subtotal m 16 9 423 293 137 69.3 32.4 14.9 JÎ/ 7 .2 12.3 15. o 21.3 Í9 .0 
Asoci Lktínoamericana de Libre Comercio (ALALC) 44 25 10 263 198 104 75.3 39.5 4 . 4 11.4 15.1 9. 9 14.4 14.5 

Grupo Andino j / 31 7 128 94 59 73.4 46.1 3 .1 7 .3 10.0 4. S 6.S 8 .1 
Argentina 7 5 2 40 27 16 67.5 40 .0 0 . 7 2 .2 3 .7 1. S 2=0 2 .2 
Brasií S 4 1 83 70 29 84.3 34.9 0 . 5 1.8 1.1 3. 1 5 .1 4 . 0 
Paraguay y Uruguay 1 - - 12 7 1 58.3 8 .3 0 . 1 0 .1 0 . 2 0. 4 0 .5 0 . 1 

Mercado Común Centroamericano {MCCA) fj 15 8 7 78 56 34 71.8 43.6 1.5 3 .7 1.1.1 2. 9 4.1 4 . 7 
SWbtotaJ, 59 33 JL7 3_41 251 m. 74.5 40.8 5 . 9 15.2 26.2 12; 8 18.5 19.2 

Re&o del mundo 75 9 8 208 120 68 57.7 32.7 7 .5 4 .3 12.0 7. 8 S. 7 9 .4 

1974 

Merca-
dería» 

Tota^ 
Manu-

factura» 

Manifac-
tura» pro-
piamente 

tales 

en el total de expor-
done» (porcêntai e) 

Manufacta-
Manufag ras propia-

turas mente 
tales 

1965 

Total 
Merca- Mano-
darla» facturas 

íSZi. 
Manufac-
tura pro. 
piamente 
tales U 

ToîaL 
Me rea-
ds ¡fas 

Manu-
facturas 

Manufac-
turas pro-
piamente 

tales 

' ^uentfl: Con base en informaciones y tabulaciones de la Dirección General de Estadística. Corresponde a la muestra de 186 productos. 
¿ / La estructura del destino de las manufacturas se calcula sou base an o í a muestra de 186 productos que representa alrededor del 90% del total- £ / Aie»nasía Federal, BSIgíca-Luxcsiburgo, Dinamarca 

(desde 1973), Frauda, Holanda,Italia, Irlanda (desde 1973) y el Reino Unido (desde 1973); cj Austria, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza; §J Además de la URSS, República Democrática 
Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungría, Polonia, Rumania; %j¡ Bolisria, Qül©, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela; t j Costa Rica, El Salvad«, Guatemala, Honduras y Nicaragua; 
¡J SI se descuentan las exportaciones de trigo y maíz efectuadas a Polonia en 1965, esta cifra se reduce a cero; Si ge descuentan la» exportaciones de trigo J ttaiz efectuada a Fblocia en 1965, üíía 
cifra se reduce a 9.1; ¡ / Deflsidc* »obre la, base de la daslflcactón de la UNCTAD. 
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MEXICO} ¿XPOfiTACICtiES DE 

Cuadro 9 
- ¡ 

üri'iCTUiífiS »EGUÜ ĈSTILO Y ortUP-ÜS lÜüUiTíilAUíi CE tuIGEH, I974 

ob 4 Esirutiu 

Pafscs y bloques oconírr.icos 

Vai or fob " i-I " Esifutíispá ceàôn 

Toíal 
wW». § Il M! 
faci» 
Xää* — _ 

i 11 m 

Total manjj 
facturas 
propfarson-
te talea 

Valer tçib Estructura según 
.(ajUoncs qirp.tafos) «pi^n Ki 

I II i l i I Il l i t 

Manufacturas 
»obro manufqj 
turas propia» 
monto tal06'7°) 

Total muestra 

Estados Unidos 
Canadá 
Japtfn 

J Heríado Coratfn Europeo (î£E h , 
Asce. Europea de libre Comopcio (AcLC W, 
Concojo de Ayuda ttutua Ecooffmìca {C/»i"£ F» 

Pofscs ouropeos y Uf&¿ 
Cuba 

Subtotal 

Asoc» Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) 
Grupo Andino 3 
Argentina 
(rasi i 
Paraguay y Uruguay 

¡'.oreado Canon Centroamericano (V'CCA 

S ut) tot a j 

Resto dot nundo 

Total manufacturas 

Proporc I ih muestra (£) 

±md má tro
 

IÍ»
 

MÁ ' 7 , 7 48.0 ¿4.3 2 ¿ y i 28k§ 3<M «6̂ 5 44.4 

64^3 i 82.0 27938 S7Ô.5 26.4 43.7 27.9 336.2 114o 1 50o6 I7U5 33.9 I5.i 5».o 
52e0 33*5 I0o3 8.2 64«4 19.8 15.8 31.0 I9O4 3-4 e.2 6s«6 ILO 26.4 
»3.7 401 6O5 %Q 29.9 47.4 21.9 10,2 4.0 3o2 3.0 39.2 31.4 29.4 

250*7 53»6 169*7 21.4 2 lo 4 67.7 lo®9 104.7 43.8 33.7 2?.2 4I08 32*2 26.0 
260O S7oO 7.7 U3 65O4 29.6 5.0 20,3 I7.O M b 3 83.7 10.3 6.4 
¡6aO 10.9 3.9 4.2 68,1 24*4 7.5 12.3 I0c5 0.6 1.2 8 5«4 4o9 9.8 

5.4 2.9 1 - 65.I 34e9 H 5.0 0.5 «i 9®c 9 9*1 
7.7 5.5 1.0 t.2 • » * ñ (Í6 + 11 ft • c t u.o 5*5 - U2 ñO»9 - i7.7 

2?2«7 8i„5 iGio? Éá J M . â k 2 137.3 ? U ? Ésl Í2sJ 5U9 26.5 21.6 

l97o5 25«7 94» i 7 h l Í3o0 47C6 39*3 I04c3 8«9 74.4 20.1 8 ^ 71.4 
94.0 15.9 35.1 42.0 184,0 37*3 44®7 5o»6 i5*> 4o9 3806 25.8 8.4 65.9 
27,4 6cO IC.9 ICo5 21.9 39*8 38.3 3.3 2»4 ICb5 20.4 14.8 64.8 
69.5 2.3 42«3 24.9 3.3 &Ó>9 35.8 ¿(hl 2«3 U5 24.9 0.0 5.2 86.8 
6*6 C« 4 5.8 0,4 6«1 87*9 6.1 <W7 0.3 - Ob4 42*9 •• 57.1 

56*1 lú*8 2Î.I 16,2 29.9 37.Ö 32.4 34.8 I6«5 2.4 Î5.3 48.2 46«a 44.8 

253.7 42e5 M5o2 95? 9 16«8 45̂ 4 37.8 »J§£? J M j y y 27.I 8.2 64.7 

I20»0 36.7 65.3 30*6 54.4 J5.0 6708 35.5 I4©5 I7«8 52*4 2Í.4 26.2 

i 52605 424»4 707.8 394*4 27.8 46.4 25.8 

89.9 89.6 93.0 846 m - <• 

52*5 

52.; 
59.' 
?4.4 

41 c3 
78.J 

6Ö.3 

46.9 

2o6 
'2.3 

5 9 . 1 
41.3 
10.6 
6I.0 

54„6 

56,5 

jnjgUte: Con baso en informaciones y tabulaciones de la újrecci6n General dj) estadística. Correspondo a la muestra do 186 productos (excluida la maquila). 
Ji£l5j I . Industrias de bienes do consuno no duraderos (alimentos, bebldasL tabaco, texti les, vestuario, calzado, cuoro, imprentas y editoriales, far* 

maeéutHos). II . Industrias Intermedias (madera, muebles, papel, hule!, químicas, productos de minerales no metálicos, metálicos básicos y derivados 
i l i petróleo)0 III* Industrias metalmecánicas (productos metálicos, inquinarla y otros artefa«tos mecánicos, maquinarla y material eléctrico, equipo, 
y Raterial de transporte y diversas.). . i • . 1 
Alemania F e d e m , BeIglca»tuxemburgo, Olnamarca (desde 1773), Francia, Holanda, Ital ia , Irlanda (desde I f p ) y el Reino Unido (desde 1973); Ì J Austria, No-
ruega, Portugal, fi use la y Suiza* e/ URSS, Cuba, ". Rep. Oem. A | emani, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungría, Polonia y Rumania; d/ Bolivia, Chile, Colombia, 
Ecuador, Per® y Venezuela; ¿ J costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, 
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h a c i a e l CAME ( i n c l u s o CubaX e l B r a s i l , l a AELC, P a r a g u a y - U r u g u a y y e l C a n a d á , 

s e g u i d a s p o r l a s d é l a CEE, e l J a p ó n y e l r e s t o d e l mundo. 

L o s d i s t i n t o s m e r c a d o s p o s e e n d i v e r s a s c a r a c t e r í s t i c a s r e s p e c t o a l a 

c o m p o s i c i ó n d e s u s .compras d e m a n u f a c t u r a s en M é x i c o . En p r i m e r l u g a r , 

l l a n a l a a t e n c i ó n q u e en l a s e x p o r t a c i o n e s h a c i a e l C a n a d á , l o s p a í s e s d e 

l a AELC y e l CAME p r e d o m i n a n c l a r a m e n t e l o s p r o d u c t o s más t r a d i c i o n a l e s 

d e l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de c o n s u m o , como c o n s e c u e n c i a d e que no s e h a n 

e s t a b l e c i d o c s n e l l o s v i t t c u l e c i o a e s Í n t e r i n d u s t r i a l e s d e p a r t i c u l a r s i g n i -

f i c a c i ó n , l o que s e r e f l e j a , p o r l o demás, e n l a e s c a s a r e l e v a n c i a d e s u s 

a d q u i s i c i o n e s d e p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s . L a s compras de p r o d u c t o s d e 

l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s s o n , p o r o t r o l a d o , más s i g n i f i c a t i v a s p e r o 

c o r r e s p o n d e n e n mayor p r o p o r c i ó n a s e m i m a n u f a c t u r a s o p r o d u c t o s b á s i c o s . 

( V é a s e e l c u a d r o 9 . ) 

Con l a s compras de l o s E s t a d o s U n i d o s s u c e d e l o c o n t r a r i o Aunque 

s o b r e s a l e n l o s p r o d u c t o s d e l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s , l a c u o t a d e m e t a l -

m e c á n i c o s e s c o n s i d e r a b l e , s o b r e t o d o s i s e m i d e c o n r e s p e c t o a l a s manu-

f a c t u r a s p r o p i a m e n t e t á l e s , donde r e p r e s e n t a n c e r c a d e l 50%. E s o b v i o que 

e n e s t e c a s o , a p a r t e dé c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s d e l m e r c a d o , s e h a p r o d u c i d o 

c i e r t a " i n t e g r a c i ó n " i n d u s t r i a l a p o y a d a e n l a o p e r a c i ó n de l a s e m p r e s a s 

t r a n s n a c i o n a l e s c o n f i l i a l e s en e l p a í s . E l J a p ó n t a m b i é n i m p o r t a e n mayor 

m e d i d a p r o d u c t o s d e l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s y de l a s d e b i e n e s d e consumo 

no d u r a d e r o , p e r o s u s a d q u i s i c i o n e s d e m e t a l m e c á n i c o s p o s e e n mucho más p e s o 

q u e e n l o s c a s o s d e l a AELC y e l CAME, a p e s a r de que s u s v i n c u l a c i o n e s 

I n t e r i n d u s t r i a l e s c o n M é x i c o s o n e s c a s a s . P o r o t r a p a r t e , e n l a s v e n t a s a l a 

CEE p r e d o m i n a n l o s p r o d u c t o s d e i n t e r m e d i o s y son r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d o s l o s 

m e t a l m e c á n i c o s , no o b s t a n t e que h a n e s t a d o p e r f e c c i o n á n d o s e a l g u n a s v i n c u l a -

c i o n e s i n d u s t r i a l e s , s o b r e t o d o c o n A l e m a n i a F e d e r a l en e l r u b r o a u t o m o v i -

l í s t i c o . En c u a n t o a l a A m é r i c a L a t i n a ( l a ALALC y e l MCCA), s u s compras de 

p r o d u c t o s de l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s d e b i e n e s de consumo no d u r a d e r o 

s o n a p r e c l a b l e m e n t e menos i m p o r t a n t e s que l a s d e p r o d u c t o s d e l a s i n d u s t r i a s 

i n t e r m e d i a s y m e t a l m e c á n í c a s , y a que l a s m a n u f a c t u r a s t r a d i c i o n a l e s e s t á n 

más d e s a r r o l l a d a s e n e s o s p a í s e s , i n c l u s o e n e l á r e a c e n t r o a m e r i c a n a . L a s 

e x p o r t a c i o n e s d e s e m i m a n u f a c t u r a s i n t e r m e d i a s a e s t o s p a í s e s s o n r e l a t i v a -

mente a l t a s , p e r o l o s o n más a ú n , de modo g e n e r a l , l a s de p r o d u c t o e jiK^fcaJmecénicos. 

/ E s t o ú l t i m o 
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E s t o ú l t i m o s u g i e r e e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e c i e r t a s v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s -

t r i a l e s a p o y a d o , en a l g u n a m e d i d a , e n l a o p e r a c i ó n de l a s e m p r e s a s 

t r a ñ s n a c l o n a l e s . 

En e s t a forma» l a .demanda e x t e m a d e m a n u f a c t u r a s m e x i c a n a s s u r g e e n 

e s e n c i a d e l o s d é f i c i t que s e p r o d u c e n e n l o s m e r c a d o s e x t e r n o s ( c o n r e f e -

r e n c i a , p r i n c i p a l m e n t e , a l o s p r o d u c t o s d e l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s 

i n c l u i d a s l a s b á s i c a s , y a a l g u n o s de l o s b i e n e s no d u r a d e r o s de consumo) 

y e n e s p e c i a l , d e l á o r i g i n a l i d a d o v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s e n o t r o s r u b r o s 

d e b i e n e s de consumo. P o r o t r o l a d o , y en é p o c a más r e c i e n t e , l a demanda 

en p a r t i c u l a r de l a i n d u s t r i a m e t a l m e c á n i c a , p r o c e d e t a m b i é n d e l a s r e l a -

c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s , muchas v e c e s v i n c u l a d a s a l a s e m p r e s a s t r a n s n a -

c i o n a l e s . En a l g u n o s c a s o s , e s a demanda toma l a f o r m a d e una s i m p l e d i s t r i -

b u c i ó n d e c i e r t o s p r o d u c t o s , como l o s f a r m a c é u t i c o s y l a s hormonas . H a b r í a 

que a f i a d i r e l e f e c t o d e l a c o m p e t i t i v i d a d d e r i v a d o d e l a p o l í t i c a i n t e r n a de 

f o m e n t o a s í como d e l o s t r a t a m i e n t o s p r e f e r e n c i a l e s i n t r a y e x t r a l a t i n o a m e -

r i c a n o s , a s í como d e l a s n e g o c i a c i o n e s b i l a t e r a l e s más e s p e c i f i c a s . 

L o s E s t a d o s U n i d o s p r o v e e n l a demanda más d i v e r s i f i c a d a y de mayor 

e n v e r g a d u r a p a r a l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s m e x i c a n a s . E l l o s e 

d e b e a l a c e r c a n í a g e o g r á f i c a , a l tamaño y a l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e s u mercado, 

dado e l a l t o n i v e l d e i n g r e s o s d e s u s h a b i t a n t e s y l a a v a n z a d a y c o m p l e t a 

e s t r u c t u r a d e s u p r o d u c c i ó n . Con r e s p e c t o a e s t e m e r c a d o , l a s compras d e 

l o s demás a p a r e c e n r e l a t i v a m e n t e e s p e c i a l i z a d a s . En e f e c t o , s i s e computan 

l a s m a n u f a c t u r a s p r o p i a m e n t e t a l e s , c u y a s v e n t a s a c u a l q u i e r p a í s o b l o q u e 

s u p e r a n l o s 400 000 d ó l a r e s ( 1 9 7 4 ) , s e o b s e r v ó que de 87 p a r t i d a s l o s 

E s t a d o s U n i d o s compran 73 m i e n t r a s en e l o t r o e x t r e m o e l CAME s ó l o 5 . 

( V é a s e e l c u a d r o 1 0 , ) L a s compras de l a ALALC s o n , aunque muy i n f e r i o r e s , 

l a s que más s e a p r o x i m a n a l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e s t a d o u n i d e n s e s , como 

c o n s e c u e n c i a , e n e s p e c i a l , d e l c o m e r c i o c o n e l Grupo A n d i n o , e l B r a s i l y 

l a A r g e n t i n a . S i g u e e l r e s t o d e l mundo y b a s t a n t e l e j o s e l Mercado Canfín 

C e n t r o a m e r i c a n o , e l Canadá y l a CEE; p o r o t r o l a d o l o s í n d i c e s de d i v e r -

s i f i c a c i f i n s o n p a r t i c u l a r m e n t e b a j o s p a r a e l J a p ó n , l a AELC y . e l CAME. 

L a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s v e n t a s a l o s E s t a d o s U n i d o s , que s e v e r i f i c a 

a p e s a r d e l a s r e s t r i c c i o n e s que s u e l e n a f e c t a r l a s , s e a c e n t ú a c o n l a o p e r a -

c i ó n d e f i l i a l e s e s t a d o u n i d e n s e s e n M é x i c o , que p r o p e n d e n a i n t e g r a r c i e r t a s 

/Cuadro J.p 
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&L MEXICO} PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTURADOS EXPORTADOS A LOS DISTINTOS PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS, I965 y/ Í974 

Grupog industriales y productos 
Estados 

JjQlflTO Cañad? jaofa JMASA— M M , JAPGN CEE AELC CAME ALALC 
1 W 1 9 7 4 1965 1974 1965 1974 19651974 Ì Ì P 5 I 9 7 4 1965 1974 Î9ÊS 

Resto del 
Mundo 

»974 1965 I974 1 9 * 5 Ï 9 7 4 

U Bienes de.consumo no duraderos (28) 12, 

AÜfHgniM» fríHda!U. ta^cq 
Pina en almíbar o su jugo 
Fresa (mermelada o'purá 
Frutas en conserva, otras 
Jugo naranja 
Ch i les en conserva 
Espárragos en conserva 
Tomate (pasta, purí o conserva) 
Abulóh y attfn en conserva 
Glucosa (miel de fécula) 
Complementos alimenticios 
Míeles y Jarabee 
Tequila 
Cerveza 
Otras bebidas alcohólicas 

Text i l e s , cuero,, ca 
Hilazas e hi los de aigodon 

Hilazas e h i los de fibras . 
. a r t i f i c i a l e s 

' Telas dis algodfln 

Telas de f ibras a r t i f i c i a l e s 
Prendas da ves t i r 
Calzado 
Cueros: bolsas, portafol ios, etc . 

imprenta v editor ia les 
Periódicos y: revistas 
Libros 

Farmacéuticos 
Capsulas, etc» con sustancias 
medicinales 
Medicamentos uso interno 
Preparaciones Inyectables 
Medicinas uso veterinario 
Medicamentos preparados dosificados 

vestuario 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 

â 

m 

& i 

R,Unldí 

£ á 

Suiza 

Sueeta 

salz« 

fi 

Suecia 

Suecta 
y Suiza 

Suecia 

Polonia 
y Cuba 

Polonia 

Bras i l 

Bras i l 

MCCA 

¿ 

Argen« 

Venez, 

G,And» 
G.And. y 
Argen* 

X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

Já 

X 
X 

X 
X 
X 

TJ 
PH 
OP 

to 
vO 



Grupee Industr ia le s y productos Canató 

1965 1974 lgí>5 1974 

In te rmedios (17) 

pade ra v muebles 
Canas t a s 

, Escobas 
A r t e f a c t o s de madera 
Muebles de madera 

Hule 
A r t e f a c t o s de bu le 

pufmlcos 
: • i.•Hormonas 

Produc tos de c a s s f n a 
C á p s u l a s de g e l a t i n a v a c í a s 
Ac t ivado re s de láminas I f t o g r á í ü c a s 

, - - Productos de minerales no n^tg!Heoft 
B o t e l l a s y bo t e s de v i d r i o 

• • • •• 

. ;-r V i d r i o o c r i s t a l manufacturado 
A r t e f a c t o s de b a r r o 

.. A r t e f a c t o s d* ón ix 
„•;" S a n i t a r i o s • 

EfTlltMW m 
Gaso l ina 

P e t r ó l e o combust ib le 

Otese ) o l í 

s ú 

x 
x 

X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 

£ 

o 
o 
D 

Cuadro | 0 (Continuacl tfn) 

JapSh CEE AELC CAME ALAüC MCCA 

ifog 1974 '»965 1974 iftg 1974 Tffii Í974 I9¿5 }9?4- 7555—{974 

l i i i £ 1 & 1 1 2 1 

X 

S0Andw 

X WA x X • Arg*y « 
Brasil . 

X x 
x 

G,And, Güíat, y 
NIC, 

X 

RFA y 
H0|a 
RFA y 
Ho|. 

Colon* 
&raaII 
y 

Polen la 



Cuadro |0 (Continuacltfn) 

Grupos I n d u s t r i a l e s y p roduc tos 
Estados 
Unidos 

Carradá 

U l » Metaimecáhlcas (42) 

Productos me tá l i co s 
B a t e r í a s de cocina 
R e c i p i e n t e s " 

Llaves y vá lvu las 

Válvu las au tomát icas 

Moldes de uso I n d u s t r i a l 
A r t e f a c t o s de h i e r r o o acero 
A r t e f a c t o s de aluminio 

' . Hojas de r a s u r a r 
Hexágonos o d i s c o s de z inc 

' . E s t u f a s 

Maquinar ia y o t ro s mecánicos 
Maquinar la de explos ión y combustión 

. ~ i n t e r n a 
P rensas 
Máquinas Impulsadas por medios 

mecánicos 
Maqulhaa para la i n d u s t r i a , mine-

r í a , e t c . 
P a r t e s maquinar ia t e x t i l 
B a l e r o s , e tc« 

P a r t e s maquinaria 

. .Máquinas r e g i s t r a d o r a s 
• Máquinas de e s c r i b i r 

-Maquinar ia , enuloo v mate r lg i e l ^ f 
, Aparatos t e l e g r á f i c o s 

Apara tos -de a i r e acondicionado 
Aparatos ? ins t rumentos e l é c t r i c o s 
P a r t e s de. r a d i o 

• -Par tee de T.V. 

Cables a i s l a d o s 
Aparatos acc . de conducción e l ó c t . 

Á 32i 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 

Japón CEE AELC 
U|) I UWO 

1^5 1974 1965 1974 19É>5 1974 19í>5 1974 1965 1974 

CAME ALflLC MCCA fiest0 d e í 

—,, i . . • • _ Mundo 
I974 W ¡974 19&5 1974 I965 1974 

o & 6 SL 

B e l g . 
y lux» 

O ¿ Ú 1 12 j Já 

Argén, B r a s i l Ï 
y Bra» G,And, 

Ï 
Cuba B r a s i l y 

G»And. 
B r a s i l y 
G.And. 
G,And, 

Cuba G.And. . X 
G.And. Guat . 
G«And, El Salv. 
Colom. Gua t . 

Perd y 
Vene::* 

Ecuad. 
Però 

B r a s i l y 
G.And. 

X 

X 

Bras i l y 
G.And» 

Guat , 

X 
G.And, 
Argén, 
y B r a , 
B r a , y 
G.And, 
Venez. 

X 

X 

X 

•fl 
cm. 

09 



Cuadro |0 (Continuacltfn) 

•TJ 
O» 
OQ 

N> 

Grupos Industr ia les y productos 
Estados 

Ldos 
M 

Cañadí üapflh CEE AELC CAME ALALC 

>5 «97* 1965 1974 T965 1974 I9&5 1974 1965 1974 1965 1974 T9S5 Ï974 
MCCA 

( I I . Metalmecánlcas (Conclusión) 

Resto del 
_ Mundo 

«9̂ 5 1974 W s 1974 

DO v material de transcorte 
Automóviles hasta para 10 personas 
Automóviles de carga 
Partes carrocería 
Partes para montar carrocerías 
Motores para automóviles 
Motores para embarcaciones 
Partes para motores o transmisiones 
Partes chasis 

Partes para vehículos Indeterminados 
Muelles de hierro o acero 
Embarcaciones a hélice nt5s de JO m 
Carrocerías 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

RFA 

RFA 

WA 

RFA 

Ĝ Ando 
G.And. 
Bras i l 

Venez. 

X 
G «Ando 

(Venez.) 

Chile Venez. 

X 
X 

X 
X 

X 

X X 

Diversos 
Caninas y placa de plata X 
Otras manufacturas de plata t 
Alhajas de plata X X 
Pel ículas y placas fotográficas y cine 

M a U t i £ Í Í á 2 & (87> 1 1 

Indice (porcentaje) IO&O 100«O 

1 JS 

24.7 

1 

3.6 

£ 1 

11.0 14«? 

1S 

20.5 

•2 â 
o 11.0 

¿> •J5 * 

6,8 32«! 

Bra. y 
G,And. 

i i 

56.2 

i S 

35»7 

22 

30.1 

02 

42.9 52J) 

E jmM. ' CEPAL, a base de c i f ras de la Dirección General de Estadís t ica . 
De una muestra de 186 productos (no se Incluye la maquila) que cubre alrededor del 

•o 
H 
O a. c o n H-o 9 
<t> 
m 

, . del valor total de las exportaciones de manufacturas, se seleccionaron 
los manufacturados propiamente tales y de entre estos se anotan sólo los que su exportación superó los 400 000 dólares en' 1974 o 230 000 dólares en 196,5 an 
algóh país o bloque. En cada uno de óstos se apuntan nada m5s las compras que sobrepasaron esa cifra« En e l caso de los Aloques se Individualiza un paía s ! 
« t e es el chico o muy principal comprador. La c las i f icación corresponde a la Tarifa del Impuesto General de Exportación. 



Pág. 33 

p r o d u c c i o n e s c o n l a s m a t r i c e s , como l o i n s i n ú a n l o s r u b r o s m e t a l m e c á n i c o s 

( p a r t e s , p i e z a s y m o t o r e s ) . L o mismo s u g i e r e n l a s e x p o r t a c i o n e s h a c i a l a 

R e p ú b l i c a F e d e r a l de A l e m a n i a e n l o s r e n g l o n e s a u t o m o t r i c e s , s e g ú n s e a p u n t ó . 

P o c o d e e l l o i n d i c a n ; l o s c a s o s d e l C a n a d á y e l J a p ó n , y mucho menos o n a d a , 

l a AELC y e l CAME. Con e l r e s t o d e l mundo s í s e p r e s e n t a a l g ú n g r a d o d e 

i n t e g r a c i ó n . i n d u s t r i a l , p e r o no c o n e l Mercado Común C e n t r o a m e r i c a n o , q u e 

más b i e n a d q u i e r e b i e n e s f i n a l e s , dado e l menor g r a d o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

d e l o 8 p a í s e s m i e m b r o s . En r e s u m e n , p a r e c e que e s t e p r o c e s o d e i n t e g r a c i ó n 

i n d u s t r i a l , a l c u a l s e a l u d í a e n o t r o s p á r r a f o s y e n e l que s u e l e n i n f l u i r 

l a s t r a n s n a c i o n a l e s , s e l l e v a a c a b o e n mayor g r a d o c o n l o s E s t a d o s U n i d o s , 

l a CEE y l a ALALC. En t o d o c a s o , e s t o s h e c h o s c o n t r i b u i r á n a e x p l i c a r , e n 

a l g u n a m e d i d a , e l i n c r e m e n t o n o t a b l e d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s 

d e l o s ú l t i m o s a ñ o s , e n e l c u a l , s e g ú n s e e s t a b l e c i ó , d e s t a c a n p r e c i s a m e n t e 

l o s p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s . 

C a b e l l a m a r l a a t e n c i ó n s o b r e e l h e c h o de q u e , de modo g e n e r a l , l a s 

m a n u f a c t u r a s s e l e c c i o n a d a s ( v é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 1 0 ) no p o s e e n i n d i v i -

d u a l m e n t e m e r c a d o s t a n d i v e r s i f i c a d o s . N i n g u n a d e l a s 87 p a r t i d a s m e n c i o n a d a s 

s e v e n d e a t o d o s l o s p a í s e s y b l o q u e s ( a l menos e n c a n t i d a d e s s u p e r i o r e s 

a l o s 400 000 d ó l a r e s ) . L a mayor d i s p e r s i ó n g e o g r á f i c a s e e n c u e n t r a e n l o s 

t e x t i l e s ( h i l a z a s e h i l o s , en e s p e c i a l ) , l a s h o r m o n a s , e l v i d r i o y l a i n d u s -

t r i a a u t o m o t r i z . De o t r a p a r t e , d e n t r o d e l o s b l o q u e s e c o n ó m i c o s s e d i s t i n g u e n 

p a í s e s l í d e r e s : e n l a CEE, A l e m a n i a F e d e r a l ; e n l a AELC, S u e c i a y S u ^ z a ; e n 

e l CAME, Cuba y P o l o n i a ; e n l a ALALC, a p a r t e d e l Grupo A n d i n o , e l B r a s i l , 

y e n menor m e d i d a l a A r g e n t i n a ; y e n e l MCCA, G u a t e m a l a . P o r e s t a s r a z o n e s , 

a p a r e c e n i m p o r t a n t e s l o s e s f u e r z o s e n t o m o a l a d i v e r s i f i c a c i ó n g e o g r á f i c a 

d e l m e r c a d o d e m a n u f a c t u r a s » .a modo d e a m p l i a r l o s b e n e f i c i o s que a c t u a l -

mente p r o d u c e n l a s e m p r e s a s que t i e n d e n a i n t e g r a r s e i n t e m a c i o n a l m e n t e p e r o 

q u e s e u b i c a n e n p o c o s p a í s e s . 

E s o s r e s u l t a d o s , no o b s t a n t e , han. s i d o d e g r a n s i g n i f i c a d o . S i s e 

compara l a d i s p e r s i ó n g e o g r á f i c a y d e p r o d u c t o s e x p o r t a d o s e n 1 9 6 5 , c o n l a 

de 1 9 7 4 ( v é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 1 0 ) , s e o b s e r v a n c a m b i o s s u s t a n c i a l e s . 

A s í » m i e n t r a s e n 1 9 6 5 la .AEÍ iC y e l CAME no a d q u i r i r í a n p r o d u c t o s d e l a s 

87 p a r t i d a s s e l e c c i o n a d a s * a l menos p o r un v a l o r s u p e r i o r a l o s 230 000 d ó l a r e s , ^ 

T7 P a r a 1 9 6 5 s e a d o p t ó un mínimo d e 230 000 d ó l a r e s , e n l u g a r d e 400 000 
( 1 9 7 4 ) tomando e n c u e n t a l a v a r i a c i ó n o c u r r i d a e n t r e e s o s a f l o s e n e l 
í n d i c e de p r e c i o s p r o m e d i o s d e l a e x p o r t a c i ó n d e m a n u f a c t u r a s m e x i c a n a s . 

/ e n 1 9 7 4 
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e n 1 9 7 4 compraror . 8 y 5 a r t í c u l o s , r e s p e c t i v a m e n t e d e l a m u e s t r a s e l e c c i o n a d a , 

l o q u e r e p r e s e n t ó e l U % y « 1 7 % d e l o s r u b r o s d e I « « E s t a d o s U n i d o s , p a l a q u e I n c r e -

mentó s u s t a n c i a l a é n t e eltríf f l tero d e e l l o s . A mi v e s , e l J a p ó n , e l Canadá» l a 

CEE, l a ALALC y e l r e s t o d e l mundo a c r e c e n t a r o n n o t a b l e m e n t e s u s Í n d i c e s 

de d i v e r s i f i c a c i ó n de compras a M é x i c o ; s 6 1 o e l Mercado Común C e n t r o a m e -

r i c a n o l o r e d u j o , e n c o m p a r a c i ó n c o n l o s E s t a d o s U n i d o s . 

P o r o t r a p a r t e , l o s p r o d u c t o s e x p o r t a d o s s e d i v e r s i f i c a n e n f o r m a 

aún más n o t a b l e . B a s t a s e ñ a l a r que l a s p a r t i d a s a d q u i r i d a s p o r l o s E s t a d o s 

Unidos s u b e n de 28 a 1 7 3 , o s e a d e l 32% a l 84% d e l t o t a l de l a s 87 p a r t i d a s 

c o n s i d e r a d a s . En 1 9 7 4 , por l o demás, l a ALALC y e l r e s t o d e l mundo l l e g a n 

a s u p e r a r l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s v e n t a s que s é h i c i e r o n a l o s E s t a d o s 

Unidos e n 1 9 6 5 , aflo e n que s ó l o s e r e g i s t r a r o n u n a s c u a n t a s p a r t i d a s . E s t a 

a m p l i a c i ó n e s i n d i c a t i v a d e l p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n y t a m b i é n de 

l a s t e n d e n c i a s a a c e n t u a r l a s v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s que s e 

p e r c i b e n c l a r a m e n t e e n e l i n c r e m e n t o de l a s v e n t a s de p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s . 

C o n v i e n e d e t e n e r s e un p o c o más e n e l r u b r o m e t a l t n e c á n i c o , que h a 

i n f l u i d o n o t a b l e m e n t e e n e l c r e c i m i e n t o y d i v e r s i f i c a c i ó n g e o g r á f i c a y 

por p r o d u c t o s d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s , h e c h o q u e , p o r l o 

d e i t é s , e s p r o p i o de l a s c a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s d e l c o m e r c i o m u n d i a l 

d u r a n t e e l p e r i o d o a n a l i z a d o . 

S i b i e n e s c i e r t o que l a s e x p o r t a c i o n e s m e t a l m e c á n i c a s han s i d o l a s 

más d i n á m i c a s , t a m b i é n l o es. que l a s i m p o r t a c i o n e s de e s t e t i p o d e p r o d u c t o s 

h a n c r e c i d o r á p i d a m e n t e . A s i , e n t r e 1970 y 1 9 7 4 e l v a l o r de l a s v e n t a s 

d e l r u b r o s u b i ó de 84 a 305 m i l l o n e s de d ó l a r e s a p r e c i o s de 1970 ( v é a á é 

d e n u e v o e l c u a d r o 4 ) , a l mismo t i e m p o que e l v a l o r de l a s i m p o r t a c i o n e s 

r e s p e c t i v a s s e e l e v ó de 1 432 a 2 3 9 1 m i l l o n e é d e d ó l a r e s , t a m b i é n a 

p r e c i o s de 1970 ( v é a s e de nuevo e l c u a d r o 2 ) , s e g ú n t a s a s m e d i a s a c u m u l a -

t i v a s p o r año dé 38% y Í4%, r e s p e c t i v a m e n t e . E v i d e n t e m e n t e , l a s e x p o r t a -

c i o n e s g a n a r o n t e r r e n o , aunque e l s a l d o n e g a t i v o c r e c i ó de 1 348 a 2 086 m i l l o -

n e s de d ó l a r e s , a p r e c i o s de 1 9 7 0 , o a 2 544 m i l l o n e s , a p r e c i o s c o r r i e n t e s 

( v é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 3 ) , c i f r a que r e p r e s e n t a c e r c a d e l 70% d e l s a l d o 

n e g a t i v o d e l c o m e r c i o de m a n u f a c t u r a s . A p a r t e , e l c o e f i c i e n t e de i m p o r t a -

c i o n e s d e l g r u p o m e t a l m e c á n l c o ( i m p o r t a c i o n e s s o b r e p r o d u c t o ) s e e l e v ó 

/en un.26% 



Pág. 35 

e n u n 26% ( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 2 ) , no p u d i e n d o l a p r o d u c c i ó n d e l 

g r u p o s e g u i r l a demanda o r i g i n a d a e n l a e c o n o m í a y e n s u p r o p i o : ' c r e c i -

m i e n t o , i n c l u i d a s s u s e x p o r t a c i o n e s (componente i m p o r t a d o ) . . 

P o r o t r o l a d o , s e h a h e c h o r e f e r e n c i a a l r e l e v a n t e p a p e l d e l a s 

t r a n s n a c i o n a l e s e n r e l a c i ó n c o n l a s e x p o r t a c i o n e s m e t a l m e c á n i c a s . 

A l r e s p e c t o , h a c i a 1 9 7 3 s e c a l c u l a ^ que l a s e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s 

d e m a n u f a c t u r a s ( e x c l u i d a l a m a q u i l a ) e f e c t u a d a s p o r l a s t r a n a n a c i o n a l e s 

r e p r e s e n t a r o n e l 347» d e l r e s p e c t i v o t o t a l n a c i o n a l , o s e a u n o s 350 m i l l o n e s 

d e d ó l a r e s ; p e r o a l mismo t i e m p o , l a s i m p o r t a c i o n e s de e s a s e m p r e s a s g e n e -

r a r o n u n d é f i c i t c o m e r c i a l d e c a s i 600 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , e q u i v a l e n t e 

a más d e u n t e r c i o d e l n a c i o n a l . D i c h o d é f i c i t t i e n e que v e r c o n e l compo-

n e n t e i m p o r t a d o de l a p r o d u c c i ó n y l a i n v e r s i ó n d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s y 

c o n l a s c i r c u n s t a n c i a s d e q u e l a o p e r a c i ó n d e l a s mismas s e o r i e n t a 

b á s i c a m e n t e , a l m e r c a d o i n t e r n o . P r e c i s a m e n t e , l a s t r a n s n a c i o n a l e s d e l 

g r u p o m e t a l m e c á n i c o t u v i e r o n , e n 1 9 7 3 , e l 65% d e . l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l 

d é f i c i t t o t a l de e s a s e m p r e s a s , que s u b e a l 80% s i s e a g r e g a n l a s que 

a p a r e c e n e n l a i n d u s t r i a q u í m i c a . 

De e s a m a n e r a , r e s u l t a que l a e x p o r t a c i ó n d e m a n u f a c t u r a s e s h a s t a 

c i e r t o p u n t o i r r e l e v a n t e p a r a l a s f i l i a l e s m e x i c a n a s f r e n t e a l a p o r c i ó n 

d e l a p r o d u c c i ó n que d e s t i n a n a l m e r c a d o i n t e r n o . A s í ¿ e n 1 9 7 0 m o s t r a b a n 

c o e f i c i e n t e s de e x p o r t a c i ó n ( s o b r e e l v a l o r b r u t o d e l a p r o d u c c i ó n ) b a j o s , 

i n f e r i o r e s a 3 , e n p r o m e d i o y n o muy s u p e r i o r e s d e n t r o d e l g r u p o m e t a l -

m e c á n i c o , a u n q u e c o n n o t a b l e s e x c e p c i o n e s e n e l c a s o d e a l g u n o s p r o d u c t o s 

e s p e c í f i c o s . E s t a c i f r a , p o r l o demás , no s e d i f e r e n c i a d e m a s i a d o de l a 

c o r r e s p o n d i e n t e á l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s que e n p r o m e d i o , e n e l mismo 
8/ 

a ñ o , t u v i e r a un c o e f i c i e n t e d e e x p o r t a c i ó n d e 2 . 5 . — 

.6/ F e r n a n d o F a j n z y l b e r y T r i n i d a d M a r t í n e z T a r r a g ó , L a s e m p r e s a s t r a n s n a -
c i o n a l e s . e x p a n s i ó n a n i v e l m u n d i a l v p r o y e c c i ó n e n l a I n d u s t r i é 
m e x i c a n a . Fondo d e C u l t u r a E c o n ó m i c a , M é x i c o , D . F . , 1 9 7 6 . 

7 / I b i d . 
8/ I b i d . 

/Aunque 
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Aunque s o b r e e s a s m a t e r i a s no s e d i s p o n e d e i n f o r m a c i o n e s más 

r e c i e n t e s , l a s c i f r a s y c o n c l u s i o n e s a n o t a d a s i n d i c a r í a n l a i m p o r t a n c i a 

d e i n s i s t i r e n que l a s t r a n s n a c i o n a l e s ( q u e p r e c i s a m é n t e y d e modo 

g e n e r a l g r a v i t a n más e n l o s campos i n d u s t r i a l e s más d i n á m i c o s ) c a m b i e n 

s u a c t i t u d e n b e n e f i c i o d e o b j e t i v o s d e e x p o r t a c i ó n d e mayor s i g n i f i c a d o . 

P o r s u p u e s t o , e s t o n o i n v a l i d a i a n e c e s i d a d d e u n a p o l í t i c a s i m i l a r r e s p e c t o 

a l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s . 

3 . L a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s é n e l c o n t e x t o 
d e l p r o c e s o d e i n t e g r a c i ó n (ALALC) 

E l c o m e r c i o d e m e r c a d e r í a s de M é x i c o c o n l o s p a í s e s dé l a ALALC s e h a 

v e n i d o i n c r e m e n t a n d o e n f o r m a más r á p i d a q u e c o n e l r e s t o d e l mundo e n 

s u c o n j u n t o , t a n t o c o n r e f e r e n c i a a l a s e x p o r t a c i o n e s como a l a s i m p o r t a -

c i o n e s . E l p e s o d e l a s p r i m e r a s c r e c e d e a l g o más de 4% a c a s i 107» d u r a n t e 

l o s ú l t i m o s d i e z a ñ o s y e l d e l a s i m p o r t a c i o n e s d e c e r c a d e 2% a 5% o 6%, 

s i t u á n d o s e l a s e x p o r t a c i o n e s e n l o s 260 o 270 m i l l o n e s d e d ó l a r e s y l a s 

i m p o r t a c i o n e s , a l r e d e d o r d e l o s 400 m i l l o n e s . ( V é a s e d é n u e v o e l c u a d r o 7 . ) 

De e s a m a n e r a , aunque s e a c r e c i e n t e e l c o m e r c i o d e n t r o d e l c o n t e x t o 

d e l a ALALC, a M é x i c o s e l e t o r n a n n e g a t i v o s l o s s a l d o s c o r r e s p o n d i e n t e s , 

e n p a r t i c u l a r e n 1 9 7 5 , c u a n d o s e e f e c t ú a n f u e r t e s i m p o r t a c i o n e s d e s d e l a 

A r g e n t i n a . S i n e m b a r g o , e l b a l a n c e d e s f a v o r a b l e no s u b e d e l 1% o 4% d e l 

t o t a l , e n 1 9 7 4 y 1 9 7 5 ; o s e a que s u p e s o e s r e l a t i v a m e n t e i n f e r i o r a l que 

s e v e r i f i c a c o n e l r e s t o d e l inundo, s i s e c o n s i d e r a que l a s t r a n s a c c i o n e s 

d e m e r c a d e r í a s c o n l o s p a í s e s d e l b l o q u e h a n t e n i d o p o n d e r a c i o n e s s u p e r i o r e s 

á l a s d e l s a l d o . ( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 7 ¿ ) E s t o q u i e r e d e c i r , e n t r e 

o t r a s c o s a s , que l a p o s i c i ó n d e M é x i c o e n e l c o m e r c i o c o n d i c h o s p a í s e s 

h a s i d o m e j o r que c o n e l r e s t o d e l mundo, s o b r e t o d o e n c o n t r a s t e c o n l a 

r e l a t i v a a l o s E s t a d o s U n i d o s , aunque, e n e s t e c a s o e n n i v e l e s i n c o m p a r a -

. b l e m e n t e más b a j o s . 

P o r l o que h a c e a l a s m a n u f a c t u r a s , l a s e x p o r t a c i o n e s r e s p e c t i v a s 

h a c i a l o s mismos p a í s e s t a m b i é n h a n c r e c i d o e n f o r m a más r á p i d a , e l e v á n d o s e 

/del 11% 
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d e l 11% o 12% en 1 9 6 5 , a l 14% o 15% e n 1 9 7 4 , s e g ú n una d i n á m i c a s u p e r i o r 

.a l a que s e v e r i f i c a con l o s E s t a d o s Unidos. , aunque más b a j a que l a o b s e r -

v a d a con e l Canadá y l o s p a í s e s de l a CEE, l a AELC y e l CAME. ( V é a s e de 

nuevo e l c u a d r o 8 . ) P e r o e s p r e c i s o t e n e r e n c u e n t a que e l mayor r i t m o 

de c r e c i m i e n t o p r o v i e n e c a s i e n t e r a m e n t e d e l c o m e r c i o c o n e l B r a s i l ; s i e n d o 

i n f e r i o r a l promedio l a que s e v e r i f i c a c o n e l Grupo A n d i n o o l a A r g e n t i n a , 

b l o q u e y p a í s c u y a p o s i c i ó n e n l a s i m p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s d e s d e 

M é x i c o t a m b i é n e s b a j a . No o b s t a n t e , e l c o n j u n t o de p a í s e s d e l Grupo 

A n d i n o , l o mismo que l a A r g e n t i n a , e l B r a s i l y P a r a g u a y - U r u g u a y , m a n t i e n e n 

a l t a s . c u o t a s de m a n u f a c t u r a s e n s u s compras e n M é x i c o , muy s u p e r i o r e s a 

l a s de l o s E s t a d o s U n i d o s y e l Jap&n, a l g o i n f e r i o r e s a l a s d e l Canadá ' 

y c o m p a r a b l e s o más a l t a s que l a s de l o s p a í s e s e u r o p e o s de l a CEE y l a 

AELC, aunque un poco i n f e r i o r e s , p o r l o que t o c a a l a s m a n u f a c t u r a s 

p r o p i a m e n t e t a l e s , a l a s d e l CAME, d e b i d o a l e f e c t o d e l c o m e r c i o c o n C u b a . 

( V é a s e de nuevo e l c u a d r o 8 . ) 

En s í n t e s i s , l a s e x p o r t a c i o n e s de. m a n u f a c t u r a s h a c i a l o s p a í s e s de 

l a ALALC p o s e e n una d i n á m i c a s u p e r i o r a l a de l a s v e n t a s e x t e r n a s t o t a l e s 

de e s t o s p r o d u c t o s . Asimismo l o s p a í s e s de l a r e g i ó n a d q u i e r e n una 

c a n t i d a d mayor de p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s m e x i c a n o s que e l r e s t o d e l mundo 

e n su c o n j u n t o . 

P o r o t r a p a r t e , l a s v e n t a s m e x i c a n a s de m a n u f a c t u r a s p r o p i a m e n t e 

t a l e s , a l o s p a í s e s d e l mismo b l o q u e , s o n l a s más d i v e r s i f i c a d a s ( 1 9 7 4 ) , 

d e s p u é s de l a s que s e e f e c t ú a n a l o s E s t a d o s U n i d o s . En p r o m e d i o , e l g r a d o 

de d i s p e r s i ó n e n e s t e ú l t i m o p a í s , e s dé 56%, p e r o s u b e c a s i a l 80% p a r a 

l o s p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s (33% p a r a l o s p r o d u c t o s de l a s i n d u s t r i a s 

de b i e n e s de consumo no d u r a d e r o s y 44% p a r a l o s de l a s i n t e r m e d i a s ) . 

( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 1 0 . ) Hecho que e s s i g n i f i c a t i v o , pues r e p r e s e n t a 

u n p a s o h a c í a l a c r e a c i ó n de v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s . E s c i e r t o , 

s i n e m b a r g o , que e n e s a d i v e r s i f i c a c i ó n i n f l u y e n , p r e p o n d e r a n t e m e n t e , e l 

Grupo A n d i n o y e l B r a s i l y q u e , a l menos e n p a r t e , s e f u n d a e n l a o p e r a c i ó n 

de f i l i a l e s de e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s y t i e n e que v e r t a m b i é n , e n l a 

ú l t i m a d é c a d a , con e l p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n de M é x i c o y l o s demás 

p a í s e s d e l b l o q u e , a s i como c o n l o s e f e c t o s de l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l . 

/Las e x p o r t a c i o n e s 
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L a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s h a c i a l o s d i f e r e n t e s p a í s e s d e l a 

ALALC p o s e e n d i v e r s a s c a r a c t e r í s t i c a s . Desde l u e g o , e l p r i n c i p a l comprador 

e s e l B r a s i l , a l q u e l e s i g u e n muy p o r d e b a j o V e n e z u e l a , l a A r g e n t i n a , 

C o l o m b i a y e l P e r ú ; a C h i l e y e l E c u a d o r l e c o r r e s p o n d e n c u o t a s r e l a t i v a -

mente b a j a s , e i n s i g n i f i c a n t e s a l o s p a í s e s m e n o r e s : S o l i v i a , P a r a g u a y y 

t a m b i é n U r u g u a y . ( V é a s e e l c u a d r o 1 1 . ) P e r o t a n i m p o r t a n t e s como l a s 

d i f e r e n c i a s c u a n t i t a t i v a s , r e s u l t a n l a s d i s i m i l i t u d e s c u a l i t a t i v a s . Con 

l a A r g e n t i n a y e l B r a s i l r e s a l t a n l a s v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r í a l e s , y a 

que e l 33% y 27%, r e s p e c t i v a m e n t e , d e s u s compras d e m a n u f a c t u r a s p r o p i a -

mente t a l e s c o r r e s p o n d e a p a r t e s y p i e z a s p a r a m a q u i n a r i a , r a d i o , TV y 

a u t o m ó v i l e s . E s e p o r c e n t a j e s u b e a 52% p a r a V e n e z u e l a , d e b i d o e n c a s i u n 

90% a s u s c o m p r a s d e m o t o r e s p a r a a u t o m ó v i l e s . E s t e t i p o d e v i n c u l a c i o n e s 

s o n b a s t a n t e menos i n t e n s a s c o n C h i l e , C o l o m b i a y e l P e r ú y p r á c t i c a m e n t e 

i n e x i s t e n t e s c o n l o s p a í s e s más p e q u e ñ o s y menos i n d u s t r i a l i z a d o s d e l a ALALC. 

P o r o t r a p a r t e , e s r e l e v a n t e , a s i m i s m o , l a e l e v a d a p a r t i c i p a c i ó n d e l a s 

e x p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s p a r a l o s c u a l e s p u e d e s u p o n e r s e que l a s e c o n o m í a s 

d e e s c a l a s o n más i m p o r t a n t e s : m e t a l m e c á n i c a s y b á s i c a s ( q u í m i c a s y m e t á -

l i c a s » p r i n c i p a l m e n t e ) . Sumados ambos t i p o s d e p r o d u c t o s , r e p r e s e n t a n c a s i 

e l 807o d e l v a l o r t o t a l d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s h a c i a e s o s 

p a í s e s , e n t r e l o s c u a l e s v u e l v e n a d e s t a c a r e l B r a s i l , l a A r g e n t i n a y l o s 

p a í s e s m e d i a n o s . E s t o s u g e r i r l a , o t r a v e z , l a f o r m a e n que s e h a v e n i d o 

p e r f e c c i o n a n d o l a i n t e g r a c i ó n i n d u s t r i a l , aunque aún d e modo i n c i p i e n t e , 

s i s e c o n s i d e r a que l o s c o e f i c i e n t e s d e i n t e r c a m b i o s o n b a j o s , l o mismo que 

e l p e s o d e e s a s e x p o r t a c i o n e s e n l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l o e n e l a b a s t e c i -

m i e n t o d e l o s p a í s e s d e l a ALALC. 

L o s d o s i n s t r u m e n t o s s o b r e s a l i e n t e s que o p e r a n e n l a A s o c i a c i ó n 

s o n l a s " l i s t a s n a c i o n a l e s " y l o s " a c u e r d o s d e c o m p l e m e n t a c i ó n " . En l a s 

p r i m e r a s , c a d a p a í s o f r e c e " c o n c e s i o n e s " a r a n c e l a r i a s p a r a d e t e r m i n a d o s 

p r o d u c t o s p r o v e n i e n t e s d e l o s d e m á s . S e g ú n l o s s e g u n d o s , d o s o más p a í s e s 

s e o t o r g a n mutuas c o n c e s i o n e s p a r a p r o d u c t o s d e f i n i d o s d e n t r o d e l á m b i t o 

de d e t e r m i n a d a s á r e a s i n d u s t r i a l e s . H a s t a 1 9 7 4 , l a s l i s t a s n a c i o n a l e s 

/Cuadro 11 



Cuadro xi 

MEXICO; EXPORTACIONES FOB DE MANUFACTURAS A LOS PAISES DE LA ALALC, 1974 

( M i l l o n e s de p e s o s ) 

I n d u s t r i a s de o r i g e n ALALC 
Argen 
t i n a " 

B r a s i l 
Para 
guay 

Uru-
guay 

Grupo Andino 

T o t a l 
B o l l Colom 
v i a b l a " " C h i l e 

Ecua „ , 
dor" P e r 6 

Vene 
z u e l a 

T o t a l 1 9 7 . 5 2 7 . 4 6 9 . 5 0 . 3 6 . 3 9 4 . 0 0 . 8 2 5 . 5 9 . 7 8 . 1 I L I 3 2 . 2 

M a n u f a c t u r a s p r o p i a m e n t e t a l e s 1 0 4 . 3 1 6 . 2 2 8 . 7 0 . 3 0 . 5 5 8 . 6 0 . 7 1 5 . 3 3 . 9 6 . 5 9 . 4 2 2 . 8 

I . De b i e n e s d e consumo no 

d u r a d e r a s . 2 1 . 0 3 . 3 2 . 3 Q . l 0 . 1 1 5 . 1 0 . 2 3 . 2 1 . 4 2 . 9 2 . 3 5 . 0 

A l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o 1 . 3 0 . 7 4» - m 0 . 6 - m 0 . 1 • 0 . 5 
T e x t i l e s , c u e r o , c a l z a d o y 

v e s t u a r i o 1 . 1 • - 1 . 0 - - 0 . 1 m - • 0 . 1 - 0 . 1 
I m p r e n t a s y e d i t o r i a l e s 1 4 . 1 2 . 0 0 . 3 0 . 1 0 . 1 1 1 . 6 0 . 2 2 . 9 1 . 2 1 . 1 2 . 1 4 . 1 
F a r m a c é u t i c o s 4 . 4 0 . 7 1 . 0 - 2 . 7 - 0 . 3 0 . 2 1 . 6 0 . 2 0 . 4 

I I . I n t e r m e d i a s 2 . 4 1 . 5 - 0 . 1 4 . 9 2 . 5 0 . 3 0 . 4 0 . 6 h l 
Madera y m u e b l e s ( a r t e f a c t o s ) m - • - m - m M» , a» . m 

H u l e ( a r t e f a c t o s ) 0 . 5 - 0 . 1 - m 0 . 4 m - 0 . 1 0 . 1 0 . 2 
Q u í m i c a s 5 . 5 2 . 4 1 . 3 - 0 . 1 1 . 7 0 . 5 0 . 2 0 . 1 0 . 3 0 . 5 
P r o d . de m i n e r a l e s no m e t á l i c o s 1 . 0 - 0 . 1 - - 0 . 9 M 0 . 3 - 0.2 0 . 1 0 . 4 
D e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o 1 . 8 - - - - 1 . 8 1 . 7 . 0 . 1 0 . 1 

I I I . : M ^ t a l m é c á n i c a s 7 4 . 4 1 0 . 5 2 4 . 9 i L ! 0 . 2 3 8 . 6 0 . 5 9 . 6 2 . 1 3 . 3 6 . 5 1 6 . 6 

P r o d . m e t á l i c o s 8 . 3 0 . 1 0 . 6 - m 7 . 6 0 . 2 3 . 6 0 . 2 0 . 6 1 . 3 1 . 5 
Maq. y o t r o s m e c á n i c o s 2 3 . 5 4 . 9 9 . 1 0 . 1 - 9 . 4 0 . 1 3 . 2 0 . 7 0 . 7 2 . 8 1 . 8 

( P a r t e s ) ( 7 . 4 ) ( 1 . 4 ) ( 1 . 2 ) ( - ) ( 4 . 7 ) ( - ) ( 1 . 8 ) ( 0 . 4 ) ( 0 . 4 ) ( 1 . 1 ) ( 0 . 9 ) 
M a q , y m a t e r i a l e l é c t r i c o 1 4 . 9 4 . 9 6 . 6 4 . 2 m 0 . 9 0 . 2 0 . 1 1 . 6 1 . 5 

( P a r t e s r a d i o y TV) ( 1 0 . 4 ) ( 3 . 5 ) ( 5 . 7 ) ( - ) ( 1 . 1 ) ( - ) ( 0 . 4 ) ( 0 . 1 ) ( - ) ( - ) ( 0 . 5 ) 
Equipo y m a t . de t r a n s p o r t e 1 7 . 9 0 . 5 2 . 8 - m 1 4 . 6 0 . 2 0 . 7 0 . 5 1 . 9 0 . 2 1 1 . 1 

( P a r t e s i n c l . m o t o r e s p a r a 
V e n e z u e l a ) ( 1 4 . 4 ) ( 0 . 5 ) ( 2 . 7 ) (-> ( - ) ( 1 1 . 1 ) ( - ) ( 0 . 2 ) ( 0 . 2 ) ( - ) ( 0 . 2 ) ( 1 0 . 4 ) 

D i v . ( p e l í c u l a s o p l a c a s S e n s . ) 9 . 8 1 . 0 5 . 8 M 0 . 1 2 . 9 - 1 . 2 0 . 5 a* 0 . 5 0 . 7 

o* 
GQ 



Cuadro |0 (Continuacltfn) 

hJ 
o* <JQ 
•P-
O 

I n d u s t r i a s d e o r i g e n ALALC Argen 
t i n a " 

B r a s i l 
P a r a 
guay 

Uru-
g u a y 

Grupo Andino 

T o t a l 
B o l i Colom Ecua 

, , . - o n i l e . ~~ 
v i a b l a dor Perú 

Vene 
s u e l a 

S e m i m a n u f a c t u r a s 2 3 * 1 n a 40.8 5 . 9 3 5 . 4 0 . 1 10*2 5 . 8 1 . 6 8 . 1 1A 
I . De b i e h é s de consumo no . « 

d u r a d e r o s ' 4 . 7 , 2 . 7 - 0 . 1 1.9 - 0 . 1 1 . 8 •• - m 

A l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o 1 . 8 - * - 1.8 m 0 . 1 1 . 7 m - mm 

T e x t i l e s 2 . 9 2 . 7 - 0 . 1 0 . 1 — m 0 . 1 m M -

I I . i n t e r m e d i a s 8 5 . 3 8 . 5 4 0 . 8 5 . 7 3 0 . 2 0 . 1 7 . 0 4 . 1 1 . 6 8 . 0 9 . 4 

P a p e l ( c e l u l o s a de a l g o d ó n ) 0 . 1 - - 0 . 1 m - - - - 0 . 1 

Q u í m i c a s 4 2 . 0 7.0 1 7 . 6 0.2 1 7 . 1 0 . 1 3 . 4 3 . 0 1 . 5 2 . 5 6 . 7 
P r o d . d e m i n e r a l e s no m e t á l i c o s 1 . 0 0 . 1 0 . 2 - - 0 . 7 - • 0 . 1 0 . 2 - • 0 . 2 0 . 3 

D e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o 1 2 . 8 - 7 . 1 5 . 0 0 . 7 - m 0 . 6 - -

M e t á l i c a s b á s i c a s 2 9 . 4 1 . 4 1 5 . 8 0 . 5 1 1 . 6 - 3 . 6 0 . 3 0 . 1 5 . 3 2 . 3 

I I I . M e t a l m e c á n i c a s ( e s t r u c t u r a s 
m e t á l i c a s ) 3 . 3 ' - - • * * 3 . 3 - h l m m 0 . 1 -

F u e n t e : CEPAL, a b a s e de c i f r a s y t a b u l a c i o n e s da l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e E s t a d í s t i c a , s e g ú n m u e s t r a dé 186 p r o d u c t o s . 

o 
§ 
n n 0 
H» » 
3 
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c o n t e n í a n 1 1 1 5 9 c o n c e s i o n e s y s e h a b í a n s u s c r i t o 20 a c u e r d o s q u e s i g n i f i -

can o t r a s 2 798. ( V é a s e e l c u a d r o 1 2 . ) E l ú l t i m o a c u e r d o , s i n 

e m b a r g o , s e s u s c r i b i ó h a c e c a s i 4 a ñ o s , h e c h o q u e , e n c i e r t o modo, r e f l e j a 

l a s d i f i c u l t a d e s que f r e n a n e l p r o g r e s o d e l a ALALC, l o mismo que e l r e l a -

t i v a m e n t e l e n t o i n c r e m e n t o d e l a s c o n c e s i o n e s de l a s l i s t a s n a c i o n a l e s : 

s ó l o p o c o más de u n 3% a n u a l d u r a n t e l o s ú l t i m o s 1 0 a ñ o s , v únicamente 

un 0.4% e n 1 9 7 4 . ^ 

P o r c i e r t o , l o s t r e s p a í s e s más i n d u s t r i a l i z a d o s — l a A r g e n t i n a , e l 

B r a s i l y M é x i c o - - s o n l o s que h a n o t o r g a d o u n mayor número d e c o n c e s i o n e s 

y s u s c r i t o más a c u e r d o s d e c o m p l e m e n t a c i ó n , t o t a l i z a n d o e n t r e l o s t r e s 

e l 53% d e l a s c o n c e s i o n e s de l a s l i s t a s y l o s a c u e r d o s . ( V é a s e d e n u e v o 

e l c u a d r o 1 2 . ) P r o b a b l e m e n t e , e s t a p r o p o r c i ó n s e a c e r q u e a l 1007» e n 

t é r m i n o s d e p r o d u c t o s c u b i e r t o s , y a que s ó l o l o s p e t r o q u í m i c o s e s t á n f u e r a 

d e l o s a c u e r d o s s u s c r i t o s , a l menos p o r uno d e e s o s p a í s e s ; a d e m á s , e n 

l a s l i s t a s n a c i o n a l e s p o c o s s e e s c a p a n a l a s c o n c e s i o n e s c o n f e r i d a s p o r 

l o s mismos o uno de e l l o s . 

L o a n t e r i o r h a s i d o c o n s e c u e n c i a d e l mayor g r a d o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

d e t a l e s p a í s e s y , p o r l o t a n t o , d e s u s m e j o r e s e x p e c t a t i v a s de c o m p e t í -

t i v i d a d e n un e s p e c t r o más a m p l i o y d i v e r s i f i c a d o d e p r o d u c t o s . A l r e s p e c t o , 

e s p r e c i s o t e n e r e n c u e n t a que l o s dos i n s t r u m e n t o s e n c u e s t i ó n d e r i v a r o n 

más que t o d o , h a c i a l a c o m p e t e n c i a , p o r l o menos p o t e n c i a l , y no t a n t o a 

l a c o m p l e m e n t a c i ó n , y a que l a s c o n c e s i o n e s o t o r g a d a s p o r ambos s e r e f i e r e n e n 

l a m a y o r í a d e l a s v e c e s , a l o s mismos p r o d u c t o s . No o b s t a n t e e s o , s e h a 

e s t a d o i n s i n u a n d o c i e r t o t i p o d e v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r í a l e s , s e g ú n s e 

s e ñ a l ó más a r r i b a , que t a m b i é n a t a ñ e más a l o s t r e s p a í s e s g r a n d e s , h e c h o 

que s e r e f l e j a a l p r e s e n t e eri l o s p r o p i o s a c u e r d o s d e c o m p l e m e n t a c i ó n 

( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 1 2 ) , a p e s a r d e l a s l i m i t a c i o n e s d e l o s m i s m o s . 

En c u a n t o a l a p o l í t i c a d e n e g o c i a c i o n e s d e M é x i c o , c a b e d e s t a c a r , 

c o n b a s e e n e l número d e c o n c e s i o n e s o t o r g a d a s , que e s t e p a í s p a r e c e h a b e r 

a d o p t a d o una a c t i t u d más c a u t e l o s a que l a d e l B r a s i l y l a A r g e n t i n a . E n 

9/ S e c r e t a r í a de l a A s o c i a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a d e L i b r e C o m e r c i o (ALALC), 
documento A L A L C / C . X I V / d e l 7 , P á g . 3 4 . 
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ALALCÍ ACUERDOS DE COMPLEMENTACIOH Y CONCESIONES OTORGADAS HASTA 1 9 7 4 

JÜi 
6Q 

¡5 

C o n c e s i o n e s o t o r -

A r g é n 

t i n a 

B r a -

s i l 

B o l i 

v i a 

Colom 

b l a 

E c u a -
d o r 

M é x i -

c o 

P a r a 

g u a y 

U r u -
g u a y 

V e n e -

z u e l a . 

Radas e n a c u e r d o s 

N o . P r o d u c t o s 
A r g é n 

t i n a 

B r a -

s i l 

B o l i 

v i a 
C h i l e 

Colom 

b l a 

E c u a -
d o r 

M é x i -

c o 

P a r a 

g u a y 
P e r ú 

U r u -
g u a y 

V e n e -

z u e l a . 
T o t a l 

En qua 

p a r t i c i p a 

M é x i c o 

1 M á q u i n a s e s t a d í s t i c a s X X X X 20 

5 1 2 V á l v u l a s e l e c t r ó n i c a s X X 
V a 5 1 5 1 

3 A p . e l é c . m e e . , e t c . 
20 u s o d o m é s t i c o X X 20 

4 E l é c t r . y de c o m u n i c . 
e l é c t r i c a X X No v i g . 

5 
6 

Q u í m i c o s 
P e t r o q u í m i c a s 

X X 
X 

X 

X 

X 

X 

X X 
X 

X X 488 
1 4 2 

488 

7 B i e n e s d e l h o g a r X X 39 

8 V i d r i o X X 4 7 4 7 

9 G e n . , t r a n s f . y d i s t . 
e l é c t r . X X - 56 56 

1 0 M á q u i n a s de o f i c i n a X X X 5 1 5 1 

1 1 M á q u i n a s de o f i c i n a X X X . 9 9 
1 2 E l e c t r o n i c , y c o m u n i c s . 

e l é c t r . X X 1 3 3 1 3 3 
1 3 I n d u s t r i a f o n o g r á f i c a X X X X X 27 27 

1 4 R e f r i g . , a i r e a c o n d . y 
a p . u s o dom. X X 4 4 44 

1 5 Q u í m i c o - f a r m a c é u t i c o s X X X- 530 530 
16 Quim. d e r i v * d e l p e t r ó l e o X X X X 1 4 7 1 4 7 
1 7 R e f r i g . , a i r e a c o n d . e t c . 

u s o dom. X X 1 5 0 
1 8 F o t o g r a f í a X X X X 1 9 0 1 9 0 
1 9 E l é c t r . y com. e l é c t r i c a s X X X X 1 9 3 1 9 3 
2 0 P i g m e n t o s y. c o l o r a n t e s X X X X 4 5 2 4 5 2 

20 T o t a l a c u e r d o s 1 4 1 7 1 4 2 1 4 - 2 8 3 



Cuadro ^ (Conclusión) 

No. P r o d u c t o s 
A r g e n B r a - B o l i . ^ ' í Colom Ecua 

* " dor t i n a s i l v i a b i a 

M é x i 
c o 

P a r a 
- P e r ú 

guay 
U r u - V e n e -
g u a y s u e l a 

C o n c e s i o n e s o t o r -
g a d a s e n a c u e r d o s 

En que 
T o t a l p a r t i c i p a 

M é x i c o 

I C o n c e s i o n e s o t o r g . en 
a c u e r d o s 724 852 36 108 63 - 749 - 76 86 55 2 789 

I I I d . en que p a r t i c i p a 
M é x i c o 622 799 - 7 1 26 - 749 - 39 57 55 2 428 

I I I C o n c e s i o n e s en l i s t a s 
n a c i o n a l e s 1 881 1 877 196 ? 7 S 778 1 728 1 212 702 504 810 492 1 1 1 5 9 

IV t o t a l c o n c e s i o n e s p a r a 
M é x i c o ( I I ' + I I I ) 2 503 2 676 196 1 050 804 1 728 1 961 702 543 867 547 13 5 7 7 

V I d . e x c l , M é x i c o 1 1 6 1 6 

F u e n t e : S e g ú n i n f o r m a c i o n e s y c i f r a s d e l a S e c r e t a r í a de l a ALALC. 

a « 

0 
r* 
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e s t e s e n t i d o , p a r a f o r m a r s u s l i s t a s d e o f e r t a s M é x i c o g e n e r a l m e n t e toma 

e n c u e n t a a s p e c t o s como l o s s i g u i e n t e s : a) p r o d u c t o s comprendidos e n 

l a s l i s t a s de p e d i d o s de l o s demás p a í s e s d e l a ALALC y r e c o m e n d a c i o n e s 

d e l s e c t o r p r i v a d o m e x i c a n o e n l a s d i v e r s a s r e u n i o n e s s e c t o r i a l e s ; b ) p r o -

d u c t o s que no s e e l a b o r a n e n e l p a í s , que s e i m p o r t a n y p a r a l o s c u a l e s no 

e x i s t e n p r o g r a m a s d e p r o d u c c i ó n , y c ) p r o d u c t o s que s e f a b r i c a n e n e l 

p a í s e n c a n t i d a d e s i n s u f i c i e n t e s p a r a s a t i s f a c e r l a demanda i n t e r n a y que 

r e g i s t r a n i m p o r t a c i o n e s c o n s i d e r a b l e s e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , a s i como p r o -

d u c t o s c u y a c a l i d a d y p r e c i o s o n i n a d e c u a d o s , p o r q u e d i s f r u t a n d e p r o t e c c i ó n 

e n e l m e r c a d o n a c i o n a l . 

P o r s u p a r t e , l a l i s t a d e p e d i d o s de M é x i c o s e c o n f e c c i o n a a p a r t i r 

de l a s s o l i c i t u d e s que p r e s e n t a n l o s e m p r e s a r i o s p r i v a d o s y l a s d e p e n d e n c i a s 

g u b e r n a m e n t a l e s , tomando e n c u e n t a además l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s , e n t r e 

o t r o s : a) p r o d u c t o s que t i e n e n i m p o r t a n t e s e x p e c t a t i v a s de c o m e r c i o ; 

b) p r o d u c t o s que e s t é n e n c o n d i c i o n e s c o m p e t i t i v a s e n e l mercado z o n a l 

e n c u a n t o a p r e c i o y c a l i d a d ; c ) p r o d u c t o s que puedan a y u d a r a r e s o l v e r 

p r o b l e m a s s o c i o e c o n ó m i c o s y d) p r o d u c t o s c u y a i n d u s t r i a r e g i s t r a c a p a c i d a d 
10/ 

o c i o s a . — 

P o r ú l t i m o , e n l o que t o c a a l a p r o v e c h a m i e n t o de l a s c o n c e s i o n e s , 

s e h a p o d i d o o b s e r v a r que e l c o m e r c i o e n t r e l o s p a í s e s de l a ALALC s ó l o 

u t i l i z a e n p a r t e l a s r e d u c c i o n e s a r a n c e l a r i a s p a c t a d a s e n l a s n e g o c i a c i o n e s 

a n u a l e s , l o c u a l , d e s d e l a p e r s p e c t i v a m e x i c a n a — a p a r t i r de una i n v e s t i -

g a c i ó n l l e v a d a a c a b o e n 1 9 7 0 — p a r e c e r e s p o n d e r a l a s s i g u i e n t e s c a u s a s : 

a ) m á r g e n e s de p r e f e r e n c i a i n s u f i c i e n t e s ; b) a l t o s c o s t o s de p r o d u c c i ó n 

y de l a s m a t e r i a s p r i m a s ; c ) e l e v a d a i n c i d e n c i a de l o s c o s t o s de t r a n s p o r t e 

m a r í t i m o y d e f i c i e n c i a s de l o s s e r v i c i o s p o r t u a r i o s m e x i c a n o s ; d) p r o d u c c i ó n 

d e s t i n a d a e x c l u s i v a m e n t e a l mercado i n t e r n o ; e ) f a l t a de c a p a c i d a d de 

p r o d u c c i ó n e x c e d e n t e p a r a l a e x p o r t a c i ó n ; f ) i m p u e s t o s a l a e x p o r t a c i ó n ; 

g ) l e y e s d e f o m e n t o i n d u s t r i a l y c o n v e n i o s c o m e r c i a l e s de p a r t e s c o n t r a t a n t e s 

1 0 / V é a s e , W o l f g a n g K o e n i g , MéxiCo y l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a de A m é r i c a 
L a t i n a (BID/INTAL), 1 9 7 3 , p . 1 6 6 . 

/con terceros 
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c o n t e r c e r o s p a í s e s ; h) d e f i c i e n c i a s d e l s i s t e m a m e x i c a n o de f i n a n c i a m i e n t o ; 

i ) d e s c o n o c i m i e n t o d e l o s m e r c a d o s d e l o s p a í s e s de l a ; A L A L C ; j ) demanda 

r e d u c i d a e n l o s p a í s e s que o t o r g a r o n l a c o n c e s i ó n y k) l i m i t a c i o n e s 

i m p u e s t a s p o r e m p r e s a s m a t r i c e s a s u s f i l i a l e s e n M é x i c o . — ' ' 

De modo g e n e r a l , s e e s t i m a que l o s m á r g e n e s de p r e f e r e n c i a que 

p r o v e e n l a s c o n c e s i o n e s s o n i n s u f i c i e n t e s p a r a g e n e r a r un n i v e l mucho 

más a l t o d e i n t e r c a m b i o e n t r e l o s o n c e p a í s e s de l a ALALC. E l l o e s a s í 

e s p e c i a l m e n t e e n e l c a s o d e M é x i c o y s u s e x p o r t a c i o n e s h a c i a l o s p a í s e s 
12/ 

, d e l Cono S u r , — - a l o c u a l s e a g r e g a c i e r t o r e z a g o i n d u s t r i a l m e x i c a n o 

c o n r e l a c i ó n a l a A r g e n t i n a y e l B r a s i l . 

En t o d o c a s o , l a s c o n c e s i o n e s de l a s l i s t a s y a c u e r d o s c u b r e n l a 

g r a n m a y o r í a de l o s p r o d u c t o s ( f r a c c i o n e s d e l a r a n c e l m e x i c a n o ) q u e , 

d u r a n t e l o s ú l t i m o s 10 años han e l e v a d o e l i n t e r c a m b i o e n t r e l o s p a í s e s de 

l a ALALC y e n t r e é s t o s y M é x i c o e n p a r t i c u l a r . A M é x i c o s e l e o t o r g a n e n 

l o s a c u e r d o s a l r e d e d o r de 800 c o n c e s i o n e s e n t é r m i n o s d e p r o d u c t o s , y 

o t r a s 2 000 o más e n l a s l i s t a s , e n l o s mismos t é r m i n o s . ( H a b r í a : que 

i n v e n t a r i a r e s t a s ú l t i m a s e l i m i n a n d o l a s d u p l i c a c i o n e s c o n t e n i d a s e n e l 

t o t a l d e l a s 1 1 1 5 9 c o n c e s i o n e s c o n t e n i d a s e n t o d a s l a s l i s t a s n a c i o n a l e s . ) 

Hay q u i e n e s s o s t i e n e n no o b s t a n t e , que e n e s e i n c r e m e n t o l a a c c i ó n 

d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s e s d e c i s i v a y q u e , p o r l o t a n t o , l o s i n s t r u m e n t o s 

de l a ALALC han s i d o p o c o r e l e v a n t e s . 

A l g u n a s de l a s e x p o r t a c i o n e s que más h a n c r e c i d o , e n d i r e c c i ó n a 

l o s p a í s e s d e l a ALALC, c o r r e s p o n d e n a i n d u s t r i a s donde p r e d o m i n a n l a s 

e m p r e s a s t r a n s . n a c i o n a l e s . A s í , p o r e j e m p l o , s i s e suma e l v a l o r de l a s 

e x p o r t a c i o n e s ' d e p r o d u c t o s q u í m i c o s y f a r m a c é u t i c o s , m a q u i n a r i a y o t r o s 

m e c á n i c o s no e l é c t r i c o s , m a q u i n a r i a y m a t e r i a l e l é c t r i c o ( i n c l u i d a ' e l e c t r ó * 

- n i c a ) y "equipo y m a t e r i a l de t r a n s p o r t e , s e o b s e r v a ( v é á s e ' e l c u a d r o 1 3 ) 

que e n t r e 1965 y 1 9 7 4 , s e a c r e c e n t ó s u p a r t i c i p a c i ó n e n e l t o t a l de l a s 

v e n t a s a l a ALALC a l - p a s a r de 40% a l 55%; a l mismo t i e m p o que e n e s o s mismos 

r u b r o s l a i n t e r v e n c i ó n d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s e n l a p r o d u c c i ó n h a b í a a l e a n -
1 3 / 

z a d o , y a e n 1 9 7 0 , c i f r a s que f l u c t ú a n e n t r e 50% y 7 0 % . — Debe c o n s i d e r a r s e , 

1 1 / V é a s e , M é x j c p y l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a de A m é r i c a L a t i n a , o p . c i t . , 
p á g s . 1 7 2 y s s . 

1 2 / E s t u d i o ^CEPAL/NAFIKSA s o b r e l a s C o n d i c i o n e s d e a c c e s o d e l o s b i e n e s 
d e c a p i t a l a l m e r c a d o de l o s p a í s e s miembros d e l a ALALC (CEPAL/MEX/76/8). 

1 3 / L a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s , e x p a n s i ó n a n i v e l m u n d i a l y p r o y e c c i ó n 
e n l a i n d u s t r i a m e x i c a n a , o p . c i t . 

/Cuadro J.p 
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Cuadro 13 

MEXICO: EXPORTACION DE MANUFACTURAS A LOS PAISES DE LA ALALC, 1 9 6 5 Y 1 9 7 4 

( M i l l o n e s d e d ó l a r e s ) 

T o t a l n u f a c t u r a M a n u f a c t u r a s p r o p i a -
I n d u s t r i a s d e o r i g e n — í m e n t e t a l e s a / 

1 9 6 5 1974 
1 9 6 5 1 9 7 4 

T o t a l 2 4 . 8 m i 1 0 . 0 1 0 4 . 3 

I . De b i e n e s d e consumo n o d u r a d e r o s 5 . 7 2 5 , 7 2 1 . 0 

A l i m e n t o s , b e b i d a s y t a b a c o 0 . 1 3 . 1 0 . 1 1 . 3 

T e x t i l e s , c u e r o , c a l z a d o y 
v e s t u a r i o 0 . 2 4 . 0 0 . 1 1 . 1 

I m p r e n t a s y e d i t o r i a l e s 3 . 7 1 4 . 1 3 . 7 1 4 . 1 

F a r m a c é u t i c o s 1 . 7 4 . 4 0 . 4 4 , 4 

I t o I n f e r n e d l a s 1 4 . 7 9 4 . 1 1 , 5 8 . 9 

M a d e r a ( a r t e f a c t o s ) y m u e b l e s - - m -

H u l e ( a r t e f a c t o s ) - 0 . 5 m 0 . 5 

P a p e l y c e l u l o s a - 0 . 1 - -
Q u í m i c a s 5 . 3 4 7 . 5 1 . 2 5 . 5 

P r o d u c t o s d e m i n e r a l e s no 
m e t á l i c o s 0 , 4 2 . 0 0 . 2 1 , 0 

M e t á l i c a s b á s i c a s 9 . 0 2 9 . 4 - «t 

D e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o - 1 4 . 6 1 . 8 

I I I . M e t a l m e c á n i c a s 4 . 4 7 7 . 7 4 . 2 7 4 . 4 

P r o d u c t o s m e t á l i c o s 1 . 6 1 1 . 6 1 . 4 8 . 3 

M a q u i n a r i a y o t r o s m e c á n i c o s 2 . 0 2 3 . 5 2 . 0 2 3 . 5 

M a q u i n a r i a y m a t e r i a l e l é c t r i c o 0 . 5 1 4 . 9 0 . 5 1 4 , 9 

E q u i p o y m a t e r i a l d e t r a n s p o r t e 0 . 3 1 7 . 9 0 . 3 1 7 , 9 

D i v e r s a s 9 . 8 9 . 8 

F u e n t e : E s t i m a c i o n e s de l a CEPAL, c o n '¿ase e n i n f o r m a c i o n e s y t a b u l a c i o n e s de l a 

D i r e c c i ó n G e n e r a l de E s t a d í s t i c a . C o r r e s p o n d e a l a m u e s t r a de 186 p r o d u c t o s , 
a / M a n u f a c t u r a s p r o p i a m e n t e t a l e s d e f i n i d a s c o n b a s e e n l a c l a s i f i c a c i ó n d e 

l a UNCTAD. 

/por lo 
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p o r . l o demSs, que d e l v a l o r ' t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s d e m a n u f a c t u r a s , 

l a s dé l a s t r a n s n a c i o h a l e S r e p r e s e n t a n e l 34%, y d e n t r o d e é s t a s , l o s 

r u b r o s i n d i c a d o s ; , e l 71%, l o que s e a g r e g a a l h e c h o d e q u e , e n l o s m i s m o s , 

e l c o e f i c i e n t e d e e x p o r t a c i ó n d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s que o p e r a n e n l o s 

r e s p e c t i v o s c a m p o s ' s u p e r a á l de l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s , con l a s a l v e d a d 

d e l r u b r o d e m a q u i n a r i a y ' o t r o s m e c á n i c o s no e l é c t r i c o s ( 1 9 7 3 ) ^ 

S e g ú n e s a s c i f r a s , l a s e x p o r t a c i o n e s d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s e n e s o s 
1 5 / 

r u b r o s h a b r í a n a l c a l i z a d o éri 1 9 7 3 a u n o s 256 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , — e n 

c i r c u n s t a n c i a s que e l t o t a l de l a s mismas a s c e n d i ó a 3 5 4 m i l l o n e s ; — ^ o s e a , 

l a o p e r a c i ó n d e l a s t r a n s n a c i o n a l e s r e p r e s e n t ó e l 72% d e l a s e x p o r t a c i o n e s 

d e l o s p r o d u c t o s e n c u e s t i ó n . 

En c u a b t o a l a ÁLÁLC, r e s u l t a i l u s t r a t i v o q u e , y a e n 1 9 7 2 , l a s 

i m p o r t a c i o n e s d é l a s t r a n s n á c i o ñ a l e s d e s d e l a A r g e n t i n a y e l B r a s i l a l c a n -

z a b a n e l 42% y e l 36%, r e s p e c t i v a m e n t e , d e l t o t a l de l a s compras m e x i c a n a s 

e n e s o s p a í s e s , l o c u a l e s t a r l a i n d i c a n d o c i e r t a p o l í t i c a d e i n t e g r a c i ó n 1 7 / e n t r e l a s f i l i a l e s u b i c a d a s e n l a A L A L C . — 

4 . E f e c t o s d e l S i s t e m a G e n e r a l i z a d o de P r e f e r e n c i a s 

H a s t a 1 9 7 4 y d e modo g e n e r a l , e l v a l o r d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e M é x i c o , • » 

h a c i a l o s p a í s e s que h a b l a n p u e s t o e n v i g o r e l . S i s t e m a G e n e r a l i z a d o d e 

P r e f e r e n c i a s ( l a CEE, l a AELC, e l C a n a d á y e l J a p ó n ) , h a b l a e s t a d o 

c r e c i e n d o , p a r a v o l v e r a d e s c e n d e r e n l a c o y u n t u r a d e 1 9 7 5 . S i n e m b a r g o , 

l o s s a l d o s c o m e r c i a l e s a d v e r s o s a M é x i c o c o n t i n u a r o n e x p a n d i é n d o s e , l l e g a n d o 

a vina c i f r a de 1 2 7 2 m i l l o n e s d e d ó l a r e s , e n 1 9 7 5 , que r e p r e s e n t a e l 34% 

d e l b a l a n c e n e g a t i v o t o t a l d e l p a í s . (Véase; d e n u e v o e l c u a d r o 7 . ) E s t a 

p r o p o r c i ó n , no o b s t a n t e , , a c u s a u.n m e j o r a m i e n t o r e l a t i v o d e l c o m e r c i o c o n 

e s o s p a í s e s , p u e s e n 1965 y 19.70, h a b l a s i d o d e l 597. y 527», r e s p e c t i v a m e n t e . 

1 4 / L a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s f e x p a n s i ó n a n i v e l m u n d i a l y p r o y e c c i ó n 
e n l a i n d u s t r i a m e x i c a n a , o p . c i t ; 

1 5 / C a l c u l a d o s o b r e l a c i f r a de e x p o r t a c i ó n t o t a l d e m a n u f a c t u r a s 
( 1 028 m i l l o n e s dé d ó l a r e s ) que d a l a o b r a a n t e s c i t a d a . 

1 6 / A b a s e de i n f o r m a c i o n e s y t a b u l a c i o n e s ( c l a s i f i c a c i ó n CIIU) d e l a 
D i r e c c i ó n G e n e r a l d e E s t a d í s t i c a s . 

1 7 / L a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s , e x p a n s i ó n a n i v e l m u n d i a l y p r o y e c c i ó n 
e n la . i n d u s t r i a m e x i c á n á y o p . C i t . 

/Por un 
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Por un l a d o , l a s e x p o r t a c i o n e s h a c i a e s o s mismos p a í s e s s e t o r n a n 

d i n á m i c a s d u r a n t e l o s ú l t i m o s a ñ o s , h a s t a a l c a n z a r - u n a p a r t i c i p a c i ó n d e 

22% e n 1 9 7 4 (167. e n 1 9 7 0 ) , a l c o n t r a r i o d e l o que s u c e d í a c o n a n t e r i o r i d a d 

( e n 1 9 6 5 s u p e s o h a b l a s i d o d e l 1 8 7 . ) . Por o t r o l a d o , M é x i c o r e b a j a b a su 

p o s i c i ó n i m p o r t a d o r a d e s d e e s o s p a í s e s : d e l 25% e n 1 9 7 0 , a l 21% e n 1 9 7 4 

o 20% e n 1975» P e r o e n e s t e ú l t i m o . a f l o , l a s e x p o r t a c i o n e s d e s c i e n d e n e n 

1 3 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s ( y d i s m i n u y e n o t r a v e z s u p e s o a l 1 7 % ) , d e m o s -

t r a n d o u n a g r a n s e n s i b i l i d a d r e s p e c t o a l a c o y u n t u r a d e p r e s i v a , s i s e 

compara c o n l a de l a s e x p o r t a c i o n e s d i r i g i d a s h a c i a o t r o s b l o q u e s o p a í s e s . 

( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o . 1 J ) 

En t o d o c a s o , h a s t a 1 9 7 4 , e s a s e x p o r t a c i o n e s m o s t r a r o n c i e r t o d i n a -

mismo q u e , a l menos e n alguna m e d i d a , puede s u p o n e r s e l i g a d o a l a o p e r a c i ó n 

d g l S i s t e m a G e n e r a l i z a d o de P r e f e r e n c i a s . A s í l o i n s i n ú a e l v a i o r de 

l o s c e r t i f i c a d o s de o r i g e n , e m i t i d o s p o r l a s a u t o r i d a d e s m e x i c a n a s p a r a 

e x p o r t a r a l amparo d e l S i s t e m a , p u e s e n 1 9 7 3 y 1 9 7 4 s o b r e p a s ó e l 45% o 

427o del v a l o r t o t a l de l a s e x p o r t a c i o n e s de m e r c a d e r í a s e f e c t u a d a s a l o s 

p a í s e s o t o r g a n t e s . P o r o t r a p a r t e , l a s e s t i m a c i o n e s r e f e r e n t e s a l a s 

e x p o r t a c i o n e s r e a l m e n t e e f e c t u a d a s , s e g ú n e l m i m o S i s t e m a , h a b l a n a c r e -

c e n t a d o s u v a l o r h a s t a e l 297. y 26% e n e s o s a ñ o s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 4 . ) 

L a b a j a d e 1 9 7 4 t i e n e que v e r , más que t o d o , c o n e l r e t r a i m i e n t o e c o n ó m i c o 

d e l J a p ó n , que a p a r t e d i s m i n u y e , aunque l e v e m e n t e , s u s i m p o r t a c i o n e s 

t o t a l e s d e s d e M é x i c o . P o r c i e r t o , i n f l u y e e l p e q u e ñ o d e s c e n s o d e l a c u o t a 

d e l a CEE amparada p o r e l S i s t e m a , h e c h o que s e e x p l i c a r í a p o r e l g r a n 

aumento d e s u s i m p o r t a c i o n e s r e a l i z a d a s d e s d e M é x i c o f u e r a d e l S i s t e m a . 

En t o d o c a s o , l a c u o t a t o t a l s e m a n t i e n e r e l a t i v a m e n t e a l t a , no s ó l o p o r 

l a p r e p o n d e r a n c i a dé l a CEE s i n o q u e , t a m b i é n , p o r q u e l a de l a AELC y l a 

de A u s t r a l i a c o n t i n ú a n c r e c i e n d o , a p a r t e de que e l Canadá pone e n v i g o r 

e l S i s t e m a a m e d i a d o s d e 1 9 7 4 . De t o d o s modos , e l d e t e r i o r o r e l a t i v o d e l 

S i s t e m a p a r a M é x i c o , e n 1 9 7 4 , p u e d e s e r i l u s t r a t i v o de l a s r e s t r i c c i o n e s 

d e l mismo (como, p r e c i s a m e n t e ¿ l a s d e l o s e s q u e m a s de l a CEE y e l J a p ó n ) , 

c u y a s n e c e s a r i a s c o r r e c c i o n e s s e han e s t a d o p l a n t e a n d o d e s d e h a c e a l g ú n 

t i e m p o 

1 8 / V é a s e , p o r e j e m p l o , E l d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o y l a c o y u n t u r a 
e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l ( E / C E P A L / 9 8 l / A d d . 2 ) , f e b r e r o dé 1 9 7 5 . 

/Cuadro J.p 
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Cuadro 14 

MEXICO: EXPORTACIONES HACIA LOS BLOQUES Y PAISES DEL SISTEMA 

GENERALIZADO DE PREFERENCIAS ( S G P ) , 1972 A 1974 

V a l o r P r o p o r c i ó n a l amparo d e l SGP 
( m i l l o n e s de d ó l a r e s ) ( p o r c e n t a j e s ' ) 

• . . 1972 1 9 7 3 1974 1 9 7 2 1 9 7 3 1974 

a/ 
E x p o r t a c i o n e s d e m e r c a d e r í a s — 2 0 4 . 1 3 5 5 . 7 5 8 8 . 7 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 

CEE 9 3 . 0 1 5 7 . 7 3 4 6 . 9 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 
AELC 1 4 . 7 3 6 . 6 4 6 . 6 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 
Japón 7 4 . 6 1 2 5 . 2 1 2 0 . 3 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 
Canadá 1 9 . 3 2 9 . 5 6 3 . 5 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 
A u s t r a l i a 2 . 0 6 . 7 1 1 . 4 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 

SGP: C e r t i f i c a d o s de o r i g e n - ^ 4 1 . 7 1 6 5 . 3 2 4 7 . 6 2 0 . 4 4 6 . 5 4 2 . 1 

CEE 3 3 . 7 7 9 . 0 1 6 1 . 1 3 6 . 2 5 0 . 1 4 6 . 4 
AELC 0 . 9 8 . 4 1 5 . 3 6 . 1 2 3 . 0 3 2 . 8 
J a p ó n 7 . 0 7 6 . 7 64 .'7 9 . 4 6 1 . 3 5 3 . 8 
Canadá . - - m 3 . 4 - - 5 . 4 
A u s t r a l i a 0 . 1 1 . 2 3 . 1 5 . 0 1 7 . 9 2 7 . 2 

E x p o r t a c i o n e s a l amparo d e l 
SGP c j 3 3 . 3 1 0 3 . 3 1 5 4 . 7 1 6 . 3 2 9 . 0 2 6 . 3 

CEE 2 3 . 2 4 8 . 7 1 0 0 . 7 3 0 . 3 3 0 . 9 2 9 . 0 
AELC 0 . 6 6 . 2 9 . 6 4 . 1 1 6 . 9 2 0 . 6 
Japón 4 . 4 4 7 . 7 4 0 . 4 5 . 9 3 8 . 1 3 3 . 6 
Canadá - 2 . 1 - - 3 . 3 
A u s t r a l i a 0 . 1 • 0 . 7 1 . 9 5 . 0 1 0 . 4 1 6 . 7 

a / B a n c o de M é x i c o , S . A . , I n d i c a d o r e s E c o n ó m i c o s , V p l . I V , No. 1 , d i c i e m b r e 1 9 7 5 . 
b/ S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i ó , D i r e c c i ó n G e n e r a l d e C o m e r c i o . 
c / CEPAL, con b a s e en e s t i m a c i o n e s d e l s e ñ o r Hpsono y l a S r l t a . L a v a c h , s e p t i e m b r e 

de 1 9 7 5 . 

/ E l s i s t e m a 
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E l S i s t e m a G e n e r a l i z a d o d e P r e f e r e n c i a s h a f a v o r e c i d o más a l a s 

m a n u f a c t u r a s , c u y o s c e r t i f i c a d o s de o r i g e n r e p r e s e n t a r o n e n 1 9 7 4 e l 67% 

d e l v a l o r t o t a l d e l o s mismos , o e l 827« s i s e d e s c u e n t a e l J a p ó n , p a í s 

r e s p e c t o a l c u a l p r e d o m i n a n o t r o s b i e n e s ( b a r r a s de p l a t a ) . L o s p r o d u c t o s 

i n d u s t r i a l e s , t e x t i l e s , q u í m i c o s , y m a t e r i a l de t r a n s p o r t e f u e r o n l o s 

más r e p r e s e n t a t i v o s : e n c o n j u n t o sumaron e l 80%, d e l v a l o r de l o s c e r t i -

f i c a d o s c o n c e d i d o s a l a s m a n u f a c t u r a s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 5 . ) L a s a r t e -

s a n í a s f i g u r a n , a s i m i s m o , e n un l u g a r d e s t a c a d o , p u e s l e s a b r i é p a s o 

r á p i d a m e n t e . 

En 1 9 7 4 s e o t o r g a r o n c e r t i f i c a d o s d e o r i g e n p a r a e x p o r t a r a l a CEE 

c u y o s v a l o r e s sumaron e l 65% d e l t o t a l , y c o n r e f e r e n c i a a l a s m a n u f a c -

t u r a s c a s i e l 80%. ( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 1 5 . ) E s t a p r e e m i n e n c i a e s 

n o t a b l e e n t o d o s l o s r u b r o s i n d u s t r i a l e s , s o b r e t o d o e n e l d e e q u i p o y 

m a t e r i a l de t r a n s p o r t e ( 9 2 7 . ) , d e b i d o e s p e c i a l m e n t e a l a s e x p o r t a c i o n e s 

r e s p e c t i v a s h a c i a A l e m a n i a F e d e r a l (717.) y e n menor medida a B é l g i c a (177.) 
19/ 

y o t r o s p a í s e s . — E s t e ú l t i m o r u b r o , que e n s u mayor p a r t e c o r r e s p o n d e 

a p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o m ó v i l e s , pone de r e l i e v e , o t r a v e z , e l p a p e l 

de l a s t r a n s n a c i o n a l e s y l a s v i n c u l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s que s e 

g e n e r a n e n t r e m a t r i c e s y f i l i a l e s . 

S i e m p r e d e a c u e r d o con l o s c e r t i f i c a d o s d e o r i g e n ( q u e s o b r e e s t i m a n 

l a s e x p o r t a c i o n e s r e a l e s e n a l r e d e d o r de un 60% e n p r o m e d i o ) , l o s t e x t i l e s 

y e l v e s t u a r i o han s i d o l o s p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s que s e han b e n e f i c i a d o 

de manera más d i n á m i c a d e l S i s t e m a G e n e r a l i z a d o de P r e f e r e n c i a s ( v é a s e 

e l c u a d r o 1 6 ) , a l mismo t i e m p o que s e h a d i v e r s i f i c a d o e l m e r c a d o de Las 

m a n u f a c t u r a s , aunque e n e l d e l v e s t u a r i o p r e d o m i n a l a CEE. ( D e n t r o d e l 

r u b r o ; dé a c u e r d o c o n l a s e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s , t a m b i é n t i e n e n 

p r e e m i n e n c i a e n l a Comunidad l o s h i l o s y l a s t e l a s de a l g o d ó n , a s i como 

" o t r o s p r o d u c t o s " no e s p e c i f i c a d o s . ) S i n e m b a r g o , i n f o r m a c i o n e s p r o c e -

d e n t e s d e B r u s e l a s i n d i c a n que s e e s t a b l e c e r í a n r e s t r i c c i o n e s e n l a CEE 

p a r a l a s compras de t e x t i l e s de a l g o d ó n e n M é x i c o y C o l o m b i a . 

1 9 / S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , D i r e c c i ó n G e n e r a l d e C o m e r c i o . 

/Cuadro J.p 
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Cuadro 15 

MEXICO: VALOR DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA EXPORTACIONES 

AMPARADAS POR EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS ( S G P ) , 1974 

( M i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

I n d u s t r i a s y p r o d u c t o s T o t a l CEE AELC J a p ó n Canadá A u s t r a l i a 

T o t a l 2 4 7 . 6 1 6 1 . 1 1 5 . 3 6 4 . 7 3 . 4 3 . 1 

B i e n e s no m a n u f a c t u r a d o s 8 0 . 4 - / 2 8 . 3 4 . 4 4 7 . 6 - m 

M a n u f a c t u r a 8 1 5 7 . 1 1 3 2 , 8 ISbá. *7r„l 3 . 4 2 * 2 

I . De b i e n e s de consumo no 
d u r a d e r o s 5 2 . 9 4 2 . 2 5 . 2 5 . 0 0 . 2 0 J 

T e x t i l e s y v e s t u a r i o 4 7 . 3 3 8 . 0 4 . 6 4 . 6 0 . 1 -

d t r a s 5 . 6 4 . 3 0 . 6 0 . 4 0 . 1 0 . 3 

I I . I n t e r m e d i a s 5 8 . 0 4 9 . 1 3 . 6 4 . 5 0 . 7 0 . 1 

Q u í m i c a s 5 1 . 0 4 4 . 1 3 . 5 3 . 0 0 . 3 0 . 1 

O t r a s 7 . 0 5 . 0 0 . 1 1 . 5 0 . 4 

I I I . M e t a l m e c á n i c a s 4 2 . 4 3 5 . 4 0 . 4 4 . 7 1 . 0 0 . 8 

E q u i p o y m a t e r i a l d e 
t r a n s p o r t e 3 6 . 7 3 3 . 9 0 . 1 2 . 1 0 . 6 -

O t r a s 5 . 7 1 . 4 0 . 3 2 . 6 0 . 4 0 . 8 

D i v e r s a s 3 . 5 2 . 1 0 . 2 0 . 5 0 . 3 0 . 5 

A r t e s a n í a s 1 0 . 4 3 . 9 1 . 5 2 . 5 1 . 1 1 . 4 

F u e n t e : S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y C o m e r c i o , D i r e c c i ó n G e n e r a l de C o m e r c i o , 
a / En c a s i un 90% c o r r e s p o n d e a b a r r a s d e p l a t a , b a r r a s de plomo y c o n c e n t r a d o s 

d e « i n c . 

/Cuadro 16 
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Cuadro 16 

MEXICO: VALOR DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN PARÁ EXPORTAR AL 

AMPARO DEL SISTEM^GEKERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP), 1972 Y 1974 

( M i l l o n e s d e d ó l a r e s ) 

I n d u s t r i a s y p r o d u c t o s 1 9 7 2 1 9 7 4 

T o t a l 4 1 . 7 2 4 7 . 6 

B i e n e s no m a n u f a c t u r a d o s 7 . 2 * ' . 80. U - ' 

M a n u f a c t u r a s 3 4 . 5 1 6 7 . 1 

I . De b i e n e s de consumo no d u r a d e r o 2 . 4 5 2 . 9 

T e x t i l e s y v e s t u a r i o 
O t r a s 

1 . 4 
1 . 0 

4 7 . 3 
5 . 6 

X I . I n t e r m e d i a s 9 . 7 s a n 

a / 
Q u í m i c a s — 
O t r a s 

9 . 5 
0 . 2 

5 1 . 0 
7 . 0 

I I I . M e t a l m e c S n i c a s 1 6 . 6 4 2 . 4 

E q u i p o y m a t e r i a l d e t r a n s p o r t e 
O t r a s 

1 2 . 3 

4 . 3 

3 6 . 7 
5 . 7 

D i v e r s a s 2 . 0 3 . 5 

A r t e s a n í a s 3 . 8 1 0 . 4 

F u e n t e : S e c r e t a r í a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i ó , D i r e c c i ó n G e n e r a l de C o m e r c i o . 
a / En 1 9 7 2 l a s hormonas a s c e n d i e r o n a 5 . 6 m i l l o n e s de d ó l a r e s y a s ó l o 

850 000 e n 1 9 7 4 . 
b / F u n d a m e n t a l m e n t e p r o d u c t o s m i n e r a l e s (CEE) y b a r r a s de p l a t a ( J a p ó n ) , 
c / F u n d a m e n t a l m e n t e b a r r a s de p l a t a ( J a p ó n ) , b a r r a s de plomo ( H o l a n d a e 

I t a l i a ) , c o n c e n t r a d o s d e z i n c (CEE y J a p ó n ) , y e n menor m e d i d a t a b a c o 
( A l e m a n i a F e d e r a l y J a p ó n ) . 

/Entre los 
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E n t r e . l o s .demás b i e n e s de consumo, d e s t a c a n l o s c o m e s t i b l e s e n l a -

t a d o s , c u y o d e s t i n o p r i n c i p a l e s I n g l a t e r r a : . ( 1 9 7 4 ) . L o s p r o d u c t o s q u í m i c o s 

t a m b i é n s o b r e s a l e n p Q r . s u d i n á m i c a d e e x p o r t a c i ó n h a c i a l o s p a í s e s d e l 

S i s t e m a , a p e s a r de que e l v a l o r de l o s c e r t i f i c a d o s de o r i g e n p a r a hormonas 

s i n t é t i c a s d e c a y ó d e ; 5 . 6 , m i l l o n e s d e d ó l a r e s e n 1 9 7 2 a s ó l o 850 000 e n 
20/ 

1 9 7 4 . ~ P e r o e s t e h e c h o f u e a m p l i a m e n t e compensado p o r l a s e x p o r t a -

c i o n e s d e á c i d o f o s f ó r i c o , ( p r i n c i p a l m e n t e a F r a n c i a ) , l i t a r g i r i o y " o t r o s 21/ 
p r o d u c t o s q u í m i c o s " no e s p e c i f i c a d o s p o r l a f u e n t e d e i n f o r m a c i ó n , — - c u y o 

d e s t i n o p r i n c i p a l f u e l a CEE y e n menor m e d i d a S u i z a y e l J a p ó n . 

E n t r e l o s demás p r o d u c t o s d e l a s i n d u s t r i a s " i n t e r m e d i a s " que s e 

e x p o r t a r o n a l amparo d e l S i s t e m a , d e s t a c a n e n 1 9 7 4 l a t u b e r í a de a c e r o 

( p r i n c i p a l m e n t e a I t a l i a ) y de c o b r e ( F r a n c i a y H o l a n d a ) , a s i como l o s 

p r o d u c t o s de v i d r i o (CEE y e l C a n a d á ) . . : , 

P o r l o que t o c a a l o s p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s , s e g ú n s e .comentó, 

r e s a l t a n l a s p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o m ó v i l e s , que s e v e n d i e r o n . p r i n c i p a l -

mente a l a R e p ú b l i c a F e d e r a l de A l e m a n i a y e n » c u o t a s r e l a t i v a m e n t e i m p o r -

t a n t e s a B é l g i c a , e l J a p ó n , F r a n c i a y D i n a m a r c a » Mucho menor s i g n i f i c a d o 

p o s e e n i o s demás p r o d u c t o s m e t a l m e c á n i c o s , . e n t r e , l o s c u a l e s s o b r e s a l e n l a s 

c a j a s r e g i s t r a d o r a s y s u s p a r t e s ( A u s t r a l i a ) , l a s m á q u i n a s e l é c t r i c a s de 

e s c r i b i r ( C a n a d á , R e p ú b l i c a F e d e r a l - d e A l e m a n i a y J a p ó n ) , p i l a s s e c a s 

( J a p ó n ) y p a r t e s d e m a q u i n a r i a t e x t i l ( H o l a n d a y D i n a m a r c a ) . 

A l mismo t i e m p o que s e e x p a n d e n l a s e x p o r t a c i o n e s h a c i a l o s p a í s e s 

d e l S i s t e m a , l a s v e n t a s m e x i c a n a s a l o s m i s m o s . s e d i v e r s i f i c a n y t i e n d e n a 

u n a mayor d i s p e r s i ó n . d e n t r o de : e s o s a e r e a d o s , s e g ú n s e s e ñ a l ó e n p á r r a f o s 

a n t e r i o r e s . L a § i n f o r m a c i o n e s d i s p o n i b l e s po p e r m i t e n , s i n e m b a r g o , un 

a n á l i s i s más p o r m e n o r i z a d o de l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e - . . p r o d u c t o s , aun c u a n d o 

m u e s t r a n un número c r e c i e n t e de: p a r t i d a s , c o n e l s u r g i m i e n t o d e a l g u n o s 

p r o d u c t o s n u e v o s , y e l r e t i r o de u n o s p o c o s . 

20/ No o b s t a n t e e l d e c a i m i e n t o d e l v a l o r de l o s c e r t i f i c a d o s p a r a e x p o r t a -
c i o n e s d e hormonas é s t a s a l c a n z a r o n l o s 2 1 m i l l o n e s d e d ó l a r e s e n 
1 9 7 4 , de l o s c u a l e s 18 m i l l o n e s c o r r e s p o n d i e r o n a l a CEE (hormonas 
n a t u r a l e s y s i n t é t i c a s , s u s e s t é r e o s o e s t e r o i d e s ) , s e g ú n l a D i r e c c i ó n 
G e n e r a l d e E s t a d í s t i c a s . 

2 1 / S e c r e t a r l a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o , D i r e c c i ó n G e n e r a l de C o m e r c i o . 

/México ha 
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M é x i c o ha a p r o v e c h a d o de manera s i g n i f i c a t i v a l a s p r e f e r e n c i a s 

c o n c e d i d a s p o r e l J a p ó n e n l o s s i g u i e n t e s p r o d u c t o s : c o b r e impuro, h i l o 

de a l g o d ó n , a r t í c u l o s d e m a d e r a , c o n c e n t r a d o s d e z i n c , hormonas s i n t é t i c a s , 

l i t a r g i r i o a m a r i l l o , p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o m ó v i l e s , b a r r a s de p l o m o , 

a z u f r e e n b r u t o , b a r r a s d e p l a t a , a r t e s a n í a s d i v e r s a s y t e q u i l a . 

L a s e x p o r t a c i o n e s m e x i c a n a s a o t r o s p a í s e s t a m b i é n s e han b e n e f i -

c i a d o c o n l o s d i s t i n t o s esquemas de p r e f e r e n c i a s que f u e r o n i m p l a n t a d o s , 

p a u l a t i n a m e n t e . E n t r e e l l a s s e e n c u e n t r a n l a s d e d e r i v a d o s d e l c a c a o , 

e s p e c i a s , r o n , a g u a r d i e n t e s , t a b a c o , j u g o s d e f r u t a s y a c e i t e s v e g e t a l e s 

( e l C a n a d á ) ; ó p a l o s t a l l a d o s , p r e n d a s d e v e s t i r , p r o d u c t o s d e r i v a d o s d e l 

h e n e q u é n , p a r t e s p a r a r e l o j e s d e p u l s o , b a r r a s d e p lomo, b r e a o c o l o f o n i a , 

hormonas ( S u i z a ) ; a r t e s a n í a s d i v e r s a s , c o n c e n t r a d o s de f r u t a s , i n s t r u m e n t o s 

m u s i c a l e s , p r o d u c t o s q u í m i c o s , p r o d u c t o s c o m e s t i b l e s e n l a t a d o s , m a n u f a c t u r a s 

dé h e n e q u é n ( S ü e c i a ) ; a r t e s a n í a s d i v e r s a s , a c e i t e e s e n c i a l de l i m ó n , c a j a s 

r e g i s t r a d o r a s y s u s p a r t e s , c a r t u c h o s d e p o r t i v o s , c á p s u l a s d e g e l a t i n a , 

máquinas e l é c t r i c a s de e s c r i b i r , t a b a c o , m a n u f a c t u r a s de v i d r i o s o p l a d o , 

p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o m ó v i l e s ( A u s t r a l i a ) ; a r t e s a n í a s , c á p s u l a s de 

g e l a t i n a v a c i a s , i n s t r u m e n t o s m u s i c a l e s , p r o d u c t o s c o m e s t i b l e s e n l a t a d o s , 

p r e n d a s d e v e s t i r , p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o m ó v i l e s , t a b a c o , v e h í c u l o s 

m o t o r e s ( A u s t r i a ) ; a r t e s a n í a s d i v e r s a s , b e b i d a s a l c o h ó l i c a s , i n s t r u m e n t o s 

m u s i c a l e s , m a n u f a c t u r a s d e h e n e q u é n , t a b a c o ( F i n l a n d i a ) ; a r t e s a n í a s , 

i n s t r u m e n t o s m u s i c a l e s , p r o d u c t o s c o m e s t i b l e s e n l a t a d o s ( N o r u e g a ) . 

En e l c a s o d e l a s e x p o r t a c i o n e s a l o s p a í s e s s o c i a l i s t a s , no e s 

f á c i l d i f e r e n c i a r l a s que s e h a n b e n e f i c i a d o de l o s esquemas de p r e f e -

r e n c i a s c o r r e s p o n d i e n t e s de a q u e l l a s que s e amparan e n o t r o s a c u e r d o s d e 

c o m e r c i o s u s c r i t o s p o r M é x i c o c o n e s o s p a í s e s en años r e c i e n t e s . 

En 1 9 7 5 , l a s e x p o r t a c i o n e s de . m e r c a d e r í a s h a c i a l o s p a í s e s d e l 

S i s t e m a G e n e r a l i z a d o de P r e f e r e n c i a s b a j a r o n e n unos 130 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s ( v é a s e de n u e v o e l c u a d r o 7 ) , a c o n s e c u e n c i a d e l a c o y u n t u r a e c o n ó -

m i c a d e s f a v o r a b l e y t a m b i é n , q u i z á , e n r a z ó n de l a é r i g i d e c e s d e l S i s t e m a . 

/Puede 
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• 22/ 
Puede s u p o n e r s e , a j u z g a r por l a s c i f r a s g l o b a l e s d i s p o n i b l e s , — que 

l o s m a y o r e s i m p a c t o s s e h a b r í a n p r o d u c i d o e n p a r t e s y p i e z a s p a r a a u t o -

m ó v i l e s , e n l o s t e x t i l e s y e n a l g u n o s p r o d u c t o s q u í m i c o s , r u b r o s de mayor 

p e s o en l a s e x p o r t a c i o n e s e n c u e s t i ó n . 

L o s E s t a d o s U n i d o s p u s i e r o n e n v i g e n c i a e l S i s t e m a G e n e r a l i z a d o d e 

P r e f e r e n c i a s e n e n e r o d e 1 9 7 6 , d e modo que e l l a p s o t r a n s c u r r i d o e s dema-

s i a d o c o r t o como p a r a e v a l u a r s u s e f e c t o s . D u r a n t e l a s p r i m e r a s n u e v e 

semanas d e o p e r a c i ó n s e e m i t i e r o n c e r t i f i c a d o s ( f o r m a " A " ) p o r un v a l o r 

c e r c a n o a l o s 1 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s . P o r o t r o l a d o , l o s e x p o r t a d o r e s 

r e c u r r e n c a d a d í a más a l S i s t e m a , p o r l o t a n t o e l r e s u l t a d o d e l a ñ o d e b e r á 

s e r s u p e r i o r a l i n d i c a d o por e l p r o m e d i o s e m a n a l , que l l e g a a c e r c a d e 
23 / 

2 m i l l o n e s d e d ó l a r e s . — 

E l s i s t e m a d e p r e f e r e n c i a s n o r t e a m e r i c a n o a b a r c a un t o t a l de 

2 724 a r t í c u l o s a g r í c o l a s e i n d u s t r i a l e s , d e l o s c u a l e s e n 1 9 7 4 , M é x i c o 

e x p o r t ó 950 p o r v a l o r d e 1 076 m i l l o n e s d e d ó l a r e s a l o s E s t a d o s U n i d o s . 

En v i r t u d d e que e l s i s t e m a n o r t e a m e r i c a n o p r e v é e l r e t i r o d e l o s . b e n e -

f i c i o s que de é l s e d e r i v a n a a q u e l l o s p r o d u c t o s que a l c a n c e n n i v e l e s 

" c o m p e t i t i v o s " y a l e f e c t o d i s p o n e que e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l s i s t e m a c e s a 

cuando e n e l l a p s o d e un a ñ o c a l e n d a r i o l a i m p o r t a c i ó n b a j o p r e f e r e n c i a d e 

un p r o d u c t o de u n p a í s a l c a n c e e l 50% d e l a i m p o r t a c i ó n t o t a l , o 25 m i l l o n e s 

de d ó l a r e s , 61 p r o d u c t o s e x p o r t a d o s p o r M é x i c o a l o s E s t a d o s U n i d o s e n 

1 9 7 4 f u e r o n e x c l u i d o s d e l t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l , q u e d a n d o , e n c a m b i o , 

l o s 889 r e s t a n t e s e x e n t o s de g r a v a m e n a r a n c e l a r i o . La l i s t a d e e x c l u s i ó n 

r e p r e s e n t ó 5 9 1 . 5 m i l l o n e s de d ó l a r e s d e e x p o r t a c i ó n e n 1 9 7 4 ; e n t r e l o s 

p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s d e s t a c a n : i ) a z ú c a r , j a r a b e s y m e l a z a ; i i ) p a r t e s 

de m o t o r y r i ñ e s ; i i i ) d i s p o s i t i v o s d e s u j e c i ó n p a r a m á q u i n a s - h e r r a m i e n t a ; •9 i v ) máquinas c a l c u l a d o r a s , y v ) p a r t e s s u e l t a s d e m á q u i n a s d e e s c r i b i r . 

221 C i n c o a ñ o s de c o m e r c i o e x t e r i o r ( 1 9 7 1 - 1 9 7 5 ) . OP. c i t . 
Z3Y S e c r e t a r l a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 

/ C o n v i e n e 
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C o n v i e n e r e c o r d a r , s i n e m b a r g o , que e s t a s e x c l u s i o n e s s e r e f i e r e n 

e x c l u s i v a m e n t e á l a f r a n q u i c i a ' t a r i f a r i a s i n que e x i s t a c o n e l l o una 

p r o h i b i c i ó n p a r a i m p o r t a r . Como c o n s e c u e n c i a , l o s e x p o r t a d o r e s m e x i c a n o s 

p u e d e n e n f r e n t a r u n a mayor c o m p e t e n c i a e n e l m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o d e 

o t r o s p a í s e s que g o c e n d e p r e f e r e n c i a s c o n r e s p e c t o a l o s p r o d u c t o s m e x i -

c a n o s e x c l u i d o s . S i n e m b a r g o , c o n v i e n e a c l a r a r q u e e l 75% d e l v a l o r d e 

l a s e x p o r t a c i o n e s d e e s t o s p r o d u c t o s t i e n e n g r a v á m e n e s a r a n c e l a r i o s 

m e n o r e s de 5%. 

E n t r e l o s p r o d u c t o s o r u b r o s que c o m e n z a r o n a b u s c a r e l amparo d e l 

S i s t e m a G e n e r a l i z a d o d e P r e f e r e n c i a s d e l o s E s t a d o s U n i d o s s o b r e s a l e n , 

d u r a n t e l o s p r i m e r o s 40 d í a « , q u í m i c o s ( 1 9 % ) , m i n e r a l e s d e c o b r e y z i n c 

( 1 5 % ) , a r t e s a n í a s ( 1 3 7 . ) , b e b i d a s a l c o h ó l i c a s ( 9 7 . ) , m e t a l m e c á n i c a s ( 4 % ) , 
2 4 / 

a l i m e n t o s (3%) y e l a g r e g a d o d e " v a r i o s " ( 3 4 % ) S o b r e e l p a r t i c u l a r 

a ú n e s t e m p r a n o p a r a v a l o r i z a r r e s u l t a d o s c u a n t i t a t i v o s y a p r e c i a r a s í 

c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s e n l a s e x p o r t a c i o n e s h a c i a e s e p a í s . 

24/ S e c r e t a r l a d e I n d u s t r i a y C o m e r c i o . 

/ I I I . LAS EMPRESAS 
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III. LAS EMPRESAS MAQUILADORAS 

I . A s p e c t o s g e n e r a l e s 

Per su i m p o r t a n c i a r e l a t i v a como f u e n t e d e o c u p a c i ó n y d e d i v i s a s , p o r 

s u s c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s y p o r c o n t a r e s t a a c t i v i d a d c o n u n c o n j u n t o 

de medidas y d i s p o s i c i o n e s o f i c i a l e s que prosueVen y regulan su i n s t a -

l a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o e n e l p a í s , s e c r e y ó c o n v e n i e n t e d e d i c a r un 

c a p i t u l o e s p e c i a l á e s t a a c t i v i d a d . 

D e b i d o a l r é g i m e n e s p e c i a l que l a s amparé , e s t a s e m p r e s a s o p e r a n a 

b a s e de i m p o r t a c i ó n t e m p o r a l d e i n s u m o s . y componentes q u e , una v e z i n t e -

g r a d o s a l p r o d u c t o f i n a l , bou r e e x p o r t a d o s c a s i e x c l u s i v a m e n t e a l mercado 

n o r t e a m e r i c a n o . E s t a m o d a l i d a d o b l i g a a que a l e v a l u a r l a c o n t r i b u c i ó n 

de e s t a a c t i v i d a d a l a e x p o r t a c i ó n d e m a n u f a c t u r a s y a l b a l a n c e de p a g o s 

- - á n g u l o d e s d e e l c u a l s e l a e n f o c a p r e f e r e n t e m e n t e e n e s t e e s t u d i o — s e 

h a g a s o b r e l a b a s e d e l v a l o r a g r e g a d o que g e n e r a — a m p l i a n d o e l c o n c e p t o ' 

p a r a i n c l u i r e n é l l a compra de insumos n a c i o n a l e s — y no a b a s e d e l 

v a l o r b r u t o de l a e x p o r t a c i ó n d e l o s b i e n e s p r o d u c i d o s p o r 1 a misma. No' 

o b s t a n t e , e n e l a c á p i t e 4 , s e m e n c i o n a t a m b i é n l a e v o l u c i ó n d e l o s f l u j o s ' 

b r u t o s ( i m p o r t a c i o n e s t e m p o r a l e s y e x p o r t a c i o n e s ) p i e s s e c o n s i d e r a que 

p o r 'Su a p r e c i a b l e vo lumen y p o r s u i n c i d e n c i a e n l a i n f r a e s t r u c t u r a de' 

s e r v i c i o s ( t r a n s p o r t e , a d u a n a s , e t c . ) é s t o s t i e n e n a l g u n a s i g n i f i c a c i ó n 

e n e l tema de e s t e t r a b a j e . 

E l c a p i t u l o s e c e n t r a e s e n c i a l m e n t e , s i n e m b a r g o , e n l a c o n t r i b u c i ó n 

d e e s t a i n d u s t r i a a l a d i s p o n i b i l i d a d d e d i v i s a s d e l p a í s , aunque t a m b i é n 

s e a l u d e a l a e v o l u c i ó n de s u i m p o r t a n c i a r e l a t i v a , a l o s . p r o d u c t o s éft 

l o s que s e e s p e c i a l i z a y a l c o n j u n t o de medidas o f i c i a l e s que r e g u l a n s u 

f u n c i o n a m i e n t o . 

2 . A n t e c e d e n t e s 

A l c a n c e l a r e l C o n g r e s o N o r t e a m e r i c a n o e l Programa de B r a c e r o s ( 1 9 6 4 ) más 

d e 200 000 t r a b a j a d o r e s m e x i c a n o s s e e n c o n t r a r o n a n t e l a d i s y u n t i v a i n m e -

d i a t a d e e n f r e n t a r e l d e s e m p l e o o d e c o r r e r e l r i e s g o d e c r u z a r l a f r o n t e r a 

i l e g a l m e n t e . E s t e h e c h o u n i d o a l c r e c i m i e n t o e x p l o s i v o de l a s p r i n c i p a l e s i 
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c i u d a d e s d e l a f r o n t e r a n o r t e d e l p a í s ( T i j u a n a , M e x i c a l i , C i u d a d J u á r e z , 

Nuevo L a r e d o ) p o r e l c o n t i n u o f l u j o d e i n m i g r a n t e s d e l c e n t r o d e l a 

R e p ú b l i c a — e s p e c i a l m e n t e d e á r e a s r u r a l e s — a t r a í d o s p o r l a s p o s i b i l i d a d 

d e m e j o r a r s u n i v e l d e s a l a r i o s , c o n d u j o e n 1 9 6 5 a l G o b i e r n o a c o n c e b i r 

u n P r o g r a m a d e I n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l a F r o n t e r a c o n e l p r i n c i p a l aunque 

n o ú n i c o p r o p ó s i t o d e h a c e r f r e n t e a l á d e s o c u p a c i ó n m a s i v a que o c u r r í a 

e n u n a e x t e n s a á r e a g e o g r á f i c a p r á c t i c a m e n t e d e s p r o v i s t a d e b a s e s i n d u s t r i a l e s 

E l m e n c i o n a d o p r o g r a m a a u t o r i z a b a a l a s c o r p o r a c i o n e s e x t r a n j e r a s 

a e s t a b l e c e r p l a n t a s e n s a m b l a d o r a s i n t e n s i v a s e n e l u s o d e mano d e o b r a 

a l o l a r g o d e l a f r o n t e r a m e x i c a n a , d i s p o s i c i ó n que f u e m o d i f i c a d a e n 

o c t u b r e d e 1 9 7 2 p a r a h a c e r l a e x t e n s i v a a l r e s t o d e l p a í s . E s t e p r o g r a m a 

s e b a s ó , a s u v e z , e n d i s p o s i c i o n e s d e l C ó d i g o A r a n c e l a r i o N o r t e a m e r i c a n o 

( A r t í c u l o s 8 0 6 . 3 0 y 807) m e d i a n t e e l c u a l l a s e m p r e s a s ñ o r t e a m e r i c a n a s 

p u e d e n r e i m p o r t a r , l i b r e d e i m p u e s t o s , e x c e p t o a q u e l l o s a p l i c a d o s a l v a l o r 

a g r e g a d o , p o r l a mano d e o b r a e x t r a n j e r a , c i e r t o s a r t í c u l o s armados e n s u s ; 

p l a n t a s u b i c a d a s e n e l e x t r a n j e r o . 

P a r a l a s e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s n o r t e a m e r i c a n a s , M é x i c o p r e s e n t a b a 

s o b r e o t r o s p a í s e s que h a n e s t a b l e c i d o p r o g r a m a s s i m i l a r e s ( p r i n c i p a l m e n t e 

e n e l L e j a n o O r i e n t e , C e n t r o a m é r i c a y e l C a r i b e ) u n a g r a n v e n t a j a p o r l a 

e s t a b i l i d a d p o l í t i c a d e l p a í s y p o r l a e x i s t e n c i a d e una f r o n t e r a común 

d e 3 200 k i l ó m e t r o s y d e s d e donde l o s p r o d u c t o s s e p u e d e n t r a a l a d a r e n 

p o c o s m i n u t o s a c i u d a d e s d e l tamaño de S a n D i e g o , L o s A n g e l e s , S a n A n t o n i o , 

H o u s t o n , P h o e n i x , e t c . E s t a c i r c u n s t a n c i a — q u é r e p r e s e n t a e l c a s o ú n i c o 

e n e l mundo d e u n p a í s e n d e s a r r o l l o c o n u n a f r o n t e r a c o m p a r t i d a c o n u n 

p a í s i n d u s t r i a l i z a d o — p a r e c i ó c o m p e n s a r c o n c r e c e s e l mayor n i v e l r e l a t i v o 

d e , s a l a r i o s que p r e v a l e c e e n M é x i c o c o n r e s p e c t o a a q u e l l o s o t r o s p a í s e s . 

De t o d a s m a n e r a s , a f i n e s de l a d é c a d a d e 1960 e l s a l a r i o mínimo e n l a 

f r o n t e r a m e x i c a n a o s c i l a b a e n t r e 3 . 5 2 y 5 . 3 2 d ó l á r e á d i a r i o s , r i i e n t r a s 

q u e e n l a s f á b r i c a s n o r t e a m e r i c a n a s e r a d e 25 d ó l a r e s . - ' E s t e d i f e r e n c i a l 

d e s a l a r l o s r e p r e s e n t a u n f a c t o r c l a v e e n l a s o p e r a c i o n e s d e e n s a m b l a j e 

1 / E r n e s t o C a l a z a , " M e r c h a n t s o f L a b o r " , T h e M e x i c a n B r a c e r o S t ó r v . p . 1 3 
M c N a l l y & L o f t i n , S a n t a B á r b a r a , 1 9 7 4 . 
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e n que l a mano d e o b r a r e p r e s e n t a e n t r e e l 50% y e l 90% d e l c o s t o de l o s 

insumos de t o d a I n d o l e e m p l e a d o s , y s i g n i f i c ó un a p r e c i a b l e i n c r e m e n t o 

e n l a s u t i l i d a d e s de l a s empresas n o r t e a m e r i c a n a s que t r a s l a d a r o n p a r t e 

d e s u s o p e r a c i o n e s a l a f r o n t e r a m e x i c a n a y , e n a l g u n o s c a s o s , como e n e l 

de l o s c i r c u i t o s e l é c t r i c o s i n t e g r a d o s , c o n d u j o a r e d u c c i o n e s e n e l p r e c i o 

mundial dé l o s mismos. 

Por o t r o l a d o , a l g u n a s d e l a s c o r p o r a c i o n e s que l l e g a r o n a l a f r o n t e r a 

d e s p u é s d e 1965 e s t a b l e c i e r o n f á b r i c a s d e l l a d o m e x i c a n o , y más t a r d e 

c o n s t r u y e r o n p l a n t a s g e m e l a s más p e q u e ñ a s e n t e r r i t o r i o f r o n t e r i z o n o r t e -

a m e r i c a n o , l l e g a n d o a u n a v i r t u a l s e p a r a c i ó n e n t r e l a p a r t e d e l p r o c e s o 

p r o d u c t i v o i n t e n s i v o en : mano d e o b r a y e l r e s t o de l a s o p e r a c i o n e s . Con 

e s t o l o s e j e c u t i v o s y t é c n i c o s de d i c h a s c o r p o r a c i o n e s p o d r í a n a t e n d e r 

ambas e m p r e s a s y s e g u i r aún v i v i e n d o e n su p r o p i o país" . ' . ; 

Además d e l a s i n v e r s i o n e s e n l a f r o n t e r a pueden s e r v i r s e ' d é p a r q u e s 

i n d u s t r i a l e s p a t r o c i n a d o s por e l G o b i e r n o M e x i c a n o que o f r e c e n l o c a l e s 

c o n r e n t a s r a z o n a b l e s y medios de t r a n s p o r t e , agua y ' e l e c t r i c i d a d a b a j o , 

c o s t o . E x i s t e i n c l u s i v e un s i s t e m a m e d i a n t e e l c u a l un número a p r e c i a b l e d e 

p l a n t a s u b i c a d a s e n l o s p a r q u e s pueden s e r o b j e t ó de i n s p e c c i ó n a d u a n a l 

de m a t e r i a s p r i m a s y p r o d u c i o s t e r m i n a d o s e n s u s mismos e s t a b l e c i m i e n t o s * 

l o que l é p r o d u c e a h o r r o s a p r e c i a b l e s e n s u s c o s t o s d e b i d o a l a e l i m i n a c i ó n 

d e t r a n s p o r t e s y e s p e r a s e n l o s r e c i n t o s a d u a n a l e s . 

E n t r e o t r a s v e n t a j a s , l a s a u t o r i d a d e s m e x i c a n a s e s p e r a b a n que e s t a 

nueva a c t i v i d a d ¡ a m p l i a r a l a o c u p a c i ó n y e l n i v e l d e i n g r e s o , c o n t r i b u y e r a 

a l a m o d e r n i z a c i ó n d e l a p a r a t o i n d u s t r i a l n a c i o n a l , c a p a c i t a r a mano d e 

o b r a , i n c r e m e n t a r a l a u t i l i z a c i ó n d e m a t e r i a s p r i m a s m e x i c a n a s y r e d u j e r a 

é l d é f i c i t d e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e l p a í s . 

E s c a p a C i e r t a m e n t e a l o é o b j e t i v o s d e e s t e t r a b a j o e l r e a l i z a r una 

e v a l u a c i ó n g e n e r a l d e l a medida e n que s e han a l c a n z a d o e s t o s o b j e t i v o s 

y C u á l ha s i d o s u c o s t o f r e n t e a o t r a s a l t e r n a t i v a s d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

S ó l o s e t r a t a d e a l l e g a r a n t e c e d e n t e s que p e r m i t a n a p r e c i a r s u i m p a c t o 

d e n t r o d e l a p o l í t i c a , g e n e r a l d e e x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s v i g e n t e e n 

e l p a í s . - • 

/El programa 



PSg. 60 

E l programa de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l a F r o n t e r a N o r t e d e l p a í s , 

temando como b a s e l a s f r a c c i o n e s y a m e n c i o n a d a s d é l C ó d i g o A r a n c e l a r i o 

N o r t e a m e r i c a n o y l o s o b j e t i v o s p r o p i o s que s e h a b l a p r o p u e s t o M é x i c o a l 

e s t a b l e c e r l o , f i j a b a e l marco o p e r a t i v o d e l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s que 

p o d r í a r e s u m i r s e e n l o s s i g u i e n t e s t é r m i n o s ; 

L a s e m p r e s a s n o r t e a m e r i c a n a s p o d í a n i n t e r n a r a M é x i c o m a q u i n a r i a , 

e q u i p o y m a t e r i a s p r i m a s o p r o d u c t o s s e m i e l a b o r a d o s a l a s c i u d a d e s 

f r o n t e r i z a s e s t a b l e c i d a s e n una f a j a d e 20 km p a r a l e l a a l a l i n e a d i v i -

s o r i a , s i n p a g a r d e r e c h o s de i m p o r t a c i ó n ; l a s m a q u i l a d o r a s p o d í a n p e r t e -

n e c e r e n un 100% a n o r t e a m e r i c a n o s ; no h a b r í a r e s t r i c c i o n e s d e t i p o m i g r a -

t o r i o p a r a e l p e r s o n a l n o r t e a m e r i c a n o que l a b o r a s e e n e l l a s ; t a l e s empresas 

e s t a b a n o b l i g a d a s a v e n d e r l a t o t a l i d a d de s u p r o d u c c i ó n f u e r a de M é x i c o 

y a u t i l i z a r p e r s o n a l m e x i c a n o s a l v o e n e l c a s o d e no c o n t a r s e c o n l a s 

e s p e c i a l i d a d e s r e q u e r i d a s . 

Con l a r á p i d a p r o l i f e r a c i ó n de l a s p l a n t a s m a q u i l a d o r a s e n l a s 

c i u d a d e s f r o n t e r i z a s , l a l e g i s l a c i ó n que normaba s u f u n c i o n a m i e n t o s u f r i ó 

una s e r i e d e m o d i f i c a c i o n e s , qué s i b i e n no c a m b i a r o n l a n a t u r a l e z a d e l 

programa t e n d i e r o n a o t o r g a r m a y o r e s f a c i l i d a d e s a l e m p r e s a r i o e x t r a n j e r o 

p a r a e s t a b l e c e r t a l e s p l a n t a s . Aunque e s t e tema s e d e s a r r o l l a c o n mayor 

d e t a l l e e n e l p u n t o 4 . d e e s t e c a p i t u l o , c a b e d e s t a c a r e n t r e e s t a s m o d i f i -

c a c i o n e s : a) e l s u r g i m i e n t o d e l p á r r a f o 3 o . d e l A r t i c u l o 3 2 1 d e l COdigo 

A r a n c e l a r i o M e x i c a n o o c u r r i d o e n 1 9 7 1 , que p r e s e n t a una l e g i s l a c i ó n e s p e -

c i f i c a p a r a e s t e t i p o de i n d u s t r i a , y e x t i e n d e a u t o r i z a c i ó n p a r a e l e s t a -

b l e c i m i e n t o de p l a n t a s m a q u i l a d o r a s en l o s l i t o r a l e s d e l p a í s ; b) l a s 

m o d i f i c a c i o n e s u l t e r i o r e s dé d i c h o p á r r a f o 3 o . d e l A r t i c u l o 3 2 1 , a p a r e -

c i d a s a f i n e s d e 1 9 7 2 , y que a m p l í a n e l r é g i m e n d e m a q u i l a a t o d o e l t e r r i -

t o r i o n a c i o n a l , d e f i n e n c o n mayor c l a r i d a d e l c o n c e p t o de m a q u i l a d o r a y 

p r e s e n t a n l a novedad d e d a r f a c i l i d a d e s p a r a qué e s t e t i p o d e empresas 

v e n d a p a r t e d e s u p r o d u c c i ó n e n e l a e r e a d o n a c i o n a l s i e m p r e que s u s t i -

t u y a n i m p o r t a c i o n e s , y c ) l a s d i s p o s i c i o n e s q u e , p a r a m e j o r a r e l s a l d o 

e n c u e n t a c o r r i e n t e d e l a b a l a n z a de p a g o s , a p a r e c i e r o n e n a g o s t o d e 1 9 7 5 

o f r e c i e n d o mayores e s t í m u l o s a l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a . Dadas l a s 
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c o n d i c i o n e s i n i c i a l e s que d i e r o n o r i g e n a l ; programa de m a q u i l a d o r a s y l a 

v e n t a j a de u b i c a c i ó n que o f r e c e M é x i c o a l o s E s t a d o s U n i d o s , l a g r a n m a y o r í a 

d e l a s e x p o r t a c i o n e s de m a q u i l a d o r a s s e r e a l i z a h a c i a e s t e p a í s . Asimismo 

l a i n v e r s i ó n en m a q u i l a d o r a s e s c a s i t o t a l m e n t e e s t a d o u n i d e n s e y a que e s 

iraiy e s c a s a l a p a r t i c i p a c i ó n de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a m e x i c a n a . 

3 . E v o l u c i ó n r e c i e n t e de l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a 
d e e x p o r t a c i ó n 

Desde e l i n i c i o d e s u s o p e r a c i o n e s , l a a c t i v i d a d de l a i n d u s t r i a m a q u i l a -

d o r a ha p r e s e n t a d o un r á p i d o c r e c i m i e n t o e n c u a n t o a l número de e m p r e s a s , 

g e n e r a c i ó n de e m p l e o , v a l o r e x p o r t a d o y v a l o r a g r e g a d o t o t a l . 

De 1 9 7 0 a 1 9 7 5 e l v a l o r t o t a l e x p o r t a d o p a s ó de 2 1 8 . 8 m i l l o n e s de 

d ó l a r e s a 1 0 2 0 . 6 , l o que r e p r e s e n t a un c r e c i m i e n t o medio a n u a l d e l 3 6 % , 

no o b s t a n t e que e n 1 9 7 5 hubo un d e c r e m e n t o de 1 .2% d e b i d o , e n g r a n p a r t e , 

a l a r e c e s i ó n n o r t e a m e r i c a n a . Cabe s u b r a y a r l a s a l t a s t a s a s de c r e c i -

m i e n t o a n u a l r e g i s t r a d a s e n t r e l o a años 1 9 7 1 - 1 9 7 4 que f u e r o n de 4 7 . 9 7 o , 

5 2 . 8 % y 5 8 . 6 7 o , r e s p e c t i v a m e n t e . ( V é a s e e l c u a d r o 1 7 . ) 

De mayor s i g n i f i c a c i ó n d e s d e e l p u n t o d e v i s t a de s u a p o r t e a l a 

e c o n o m í a d e l p a í s e s e l c r e c i m i e n t o medio a n u a l d e l v a l o r a g r e g a d o e n t r e 

1 9 7 0 - 1 9 7 5 que f u e s u p e r i o r a l d e l v a l o r e x p o r t a d o t o t a l ( p a s ó de 8 0 . 5 a 

4 6 7 . 9 m i l l o n e s d e d ó l a r e s ) , c o n u n a t a s a m e d i a a n u a l de 4 2 . 0 % , c o n l a que 

l a r e l a c i ó n d e n t r o de l a a c t i v i d a d m a q u i l a d o r a p a s ó de 3 6 . 8 7 o a 4 5 . 8 % e n 

e l mismo p e r i o d o . En c i e r t a f o r m a e s t a e v o l u c i ó n e s t a r l a i n d i c a n d o un 

c r e c i m i e n t o d e l g r a d o de i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l e n l a o p e r a c i ó n d e e s t e s e c t o r . 

También r e s u l t a i m p o r t a n t e e l a n á l i s i s de l a c o n t r i b u c i ó n de l a 

i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a a l b a l a n c e de p a g o s a l o l a r g o de l o s ú l t i m o s a ñ o s . 

En 1 9 7 0 , e l v a l o r a g r e g a d o de e s t a i n d u s t r i a (que e n r e a l i d a d s i g n i f i c a 

i n g r e s o de d i v i s a s ) r e p r e s e n t ó , e l 6.3% de l a e x p o r t a c i ó n t o t a l d e b i e n e s 

de l a n a c i ó n , e n t a n t o que e n 1 9 7 5 , a l c a n z ó e l 1 6 . 4 % . E s t a p a r t i c i p a c i ó n 

e s aún mayor s i s e l a r e f i e r e a l v a l o r de l a e x p o r t a c i ó n m a n u f a c t u r e r a , 

pues d e l 32 .1% que r e p r e s e n t ó e n 1 9 7 3 , p a s ó a l 39 .2% e n 1 9 7 5 . ( V é a s e 

e l c u a d r o 1 8 . ) 
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Cuadro |0 (Continuacltfn) 

MEXICO: VALSRES TOTAL Y AGREGADO E INSUMOS IMPORTADOS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
DE EXPORTACION» 1 9 7 0 A 1 9 7 5 

N> 

M i l l o n e s de d ó l a r e s T a s a s a n u a l e s dé c r e c i m i e n t o 
1970 1 9 7 1 1972 1973 1974 1 9 7 5 1 9 7 1 1972 1 9 7 3 1974 1 9 7 5 1 9 7 0 - 1 9 7 5 

V a l o r t o t a l e x p o r t a d o 218.8 2 7 0 . 0 4 2 6 . 2 6 5 1 . 2 1 0 3 2 . 9 1 QZQ.G 2 3 . 4 5 7 . 9 5 2 . 8 5 8 . 6 - 1 . 2 36 

V a l o r a g r e g a d o 8 0 . 5 1 0 4 . 4 1 7 4 . 4 2 8 6 . 4 4 6 4 . 0 4 6 7 . 9 2 9 . 7 6 7 . 1 6 4 . 1 6 2 . 0 0 . 8 42 

Insumos i m p o r t a d o s 1 3 8 . 3 1 6 5 . 6 2 5 1 . 7 3 6 4 . 8 5 6 8 . 9 5 5 2 . 6 1 9 . 7 5 2 . 0 4 4 . 9 5 5 . 9 - 2 . 9 33 

V a l o r a g r e g a d o como p o r -
c e n t a j e d e l v a l o r t o t a l 3 6 . 8 3 8 . 7 4 0 . 9 4 4 . 0 4 4 . 9 4 5 . 8 5 . 2 5 . 7 7 . 6 2 . 8 2 . 0 4 . 5 

Número de p l a n t a s 120 257 4 5 5 454 

F u e n t e : D e p a r t a m e n t o de C o m e r c i o de l o s E s t a d o s U n i d o s . 
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Cuadro 14 

MEXICt: RELACION ENTRE EL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
Y LA EXPORTACION 9E MANUFACTURAS, 1 9 7 0 A 1 9 7 5 

( M i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

1 9 7 0 Í 9 7 1 1 9 7 2 1 9 7 3 1974 1 9 7 5 

E x p o r t a c i ó n de b i e n e s 1 2 8 . 3 1 3 6 3 . 4 1 6 6 5 . 3 2 0 7 0 . 5 2 8 5 0 . 0 2 8 5 8 . 6 

V a l o r a g r e g a d o s o b r e e x p o r t a -
c i ó n de b i e n e s 6 . 3 7 . 7 1 0 . 5 1 3 . 8 1 6 . 3 1 6 . 4 

E x p o r t a c i ó n de m a n u f a c t u r a s 8 9 3 . 1 1 5 0 } . 9 1 1 9 3 . 6 

V a l o r a g r e g a d o s o b r e e x p o r t a -
c i ó n de m a n u f a c t u r a s 3 2 . 1 3 0 . 8 3 9 . 2 

V a l o r a g r e g a d o p o r l a i n d u s t r i a 
m a q u i l a d o r a 8 0 . 5 1 0 4 . 4 1 7 4 . 5 2 8 6 . 4 4 6 4 . 0 4 6 7 . 9 

/ E l número 
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E l número de p l a n t a s m a q u i l a d o r a s s e . e l e v ó d e 120 e n 1 9 7 0 a 4{>5 e n 
v * 

1 9 7 4 , y e x p e r i m e n t ó una l i g e r a r e d u c c i ó n e n 1 9 7 5 s i t u á n d o s e e n 454« L a 

o c u p a c i ó n m e x i c a n a g e n e r a d a s e e l e v ó d e 20 000 a . 7 6 000 p e r s o n a s e n t r e 

i g u a l e s a ñ o s , m o s t r a n d o una b r u s c a c a l d a e n 1 9 7 5 ( 1 1 . 5 % ) , cuando s e 

e m p l e a r o n poco más de 67 000 p e r s o n a s . ( V é a s e e l c u a d r o 1 9 . ) S e e s t i m a 

que a l r e d e d o r d e l 85% de d i c h a f u e r z a de t r a b a j o e s t á c o n s t i t u i d a p o r 

m u j e r e s j ó v e n e s ( e n t r e 1 6 y 22 a ñ o s ) s i n e x p e r i e n c i a p r e v i a q u e , e n 2 / 

g e n e r a l , s ó l o han c o m p l e t a d o s u e d u c a c i ó n p r i m a r i a . — ' r 

En 1 9 7 0 l a o c u p a c i ó n e n e s t a a c t i v i d a d r e p r e s e n t a b a c a s i un t e r c i o 

d e l a g e n e r a d a p o r t o d a l a i n d u s t r i a d e t r a n s f o r m a c i ó n u b i c a d a e n l o s 

m u n i c i p i o s f r o n t e r i z o s y u n s e x t o de l a p o b l a c i ó n f e m e n i n a a c t i v a e x i s -

t e n t e e n l o s m i s m o s . S i s e d i s p u s i e r a d e c i f r a s p a r a 1 9 7 4 s e c o m p r o b a r l a 

que e s t a s p r o p o r c i o n e s s e han e l e v a d o b a s t a n t e e n v i r t u d d e l y a r e f e r i d o 

aumento d e l e m p l e o . 

La p r o d u c t i v i d a d p o r o p e r a r i o e s e n M é x i c o c a s i s i n e x c e p c i ó n , 

s u p e r i o r a l a r e g i s t r a d a e n i o s E s t a d o s U n i d a s e n o c u p a c i o n e s a f i n e s . - ^ En 

años r e c i e n t e s l a s m a q u i l a d o r a s han v e n i d o s u s t i t u y e n d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e 

a l p e r s o n a l medio y d i r e c t i v o n o r t e a m e r i c a n o p o r n a c i o n a l e s . 

S i s e j u z g a e l tamaño medio de e s t a b l e c i m i e n t o m a q u i l a d o r p o r e l 

número de p e r s o n a s o c u p a d a s , é s t e c a s i no v a r i ó e n t r e 1970 y 1 9 7 4 ( a l r e -

d e d o r de 167 p e r s o n a s p o r e s t a b l e c i m i e n t o ) a u n q u e , como s e v e r á l u e g o , 

e x i s t e n m a r c a d a s d i f e r e n c i a s s e g ú n l a rama i n d u s t r i a l a l a que s e d e d i q u e n . 

L a c o n t r a c c i ó n o c u r r i d a e n 1 9 7 5 , l i g a d a a l a d e p r e s i ó n d e l a e c o n o m í a 

d e l p a í s v e c i n o , a l a f e c t a r e i n c l u s i v e d e t e r m i n a r e l c i e r r e p r i n c i p a l -

mente de e m p r e s a s l i g a d a s a l a s ramas a l i m e n t i c i a y de a r t í c u l o s e l é c t r i c o s 

y e l e c t r ó n i c o s - - q u e s o n l a s que e n g e n e r a l predominan e n e s t a b l e c i m i e n t o s 

m a y o r e s — d e t e r m i n ó t a m b i é n (pie s e r e d u j e r a a 143 e l número d e o p e r a r i o s 

p r o m e d i o p o r p l a n t a . 

2/ En e l p r o c e s o d e s e l e c c i ó n de p o s t u l a n t e s s e pone é n f a s i s e n l a h a b i -
l i d a d m a n u a l , e n l a v i s t a y e n l a s a l u d , t a m b i é n s e c o n s i d e r a e l n i v e l 
g e n e r a l d e c u l t u r a y l a p r e s e n t a c i ó n p e r s o n a l . En una p l a n t a de 957 p e r -
s o n a s c u y a p o s t u l a c i ó n f u e r e c h a z a d a , 241 l o f u e r o n p o r p r o b l e m a s de 
v i s t a , 152 p o r f a l t a de f a c i l i d a d m a n u a l , 150 p o r e l b a j o n i v e l e d u c a -
c i o n a l y 130 p o r a p a r i e n c i a . I n f o r m a c i ó n o b t e n i d a d e l i n f o r m e p r e l i -
minar de l a CEPAL Towards an E v a l u a t i o n o f I n t e r n a t i o n a l S u b c o n t r a c t i n g 
A c t i v i t i e s i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s . W o l f g a n g K o n i g , s e p t i e m b r e , 1 9 7 5 . 

3/ I b l d . 

/Cuadro J.p 



Cuadro |0 (Continuacltfn) 

MEXICO: NUMERO DE EMPRESAS Y OCUPACION DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS EE EXPORTACION, POR 
RAMAS BE ACTIVIDA1, 1974 Y 1 9 7 5 

1974 1975 
No. de 
e s t a b l e 
c i m i e n -

t o s -

% P e r s o n a l 
ocupado 

% 
P e r s o n a l 
o c u p a d o 

p o r 
empresa 

No. de 
e s t a b l e 
c i m i e n -

t o s 

7. P e r s o n a l 
ocupado 

P e r s o n e l 
y ocupado 

p o r 
empresa 

T o t a l 455 lOp.O- 75 977 1Ö0.0 167 454 1 0 0 . 0 67 214 1 0 0 . 0 148 

M u n i c i p i o s f r o n t e r i z o s 429 9 4 . 3 7 1 125 9 3 . 6 166 4 1 8 9 2 . 1 62 145 9 2 . 5 149 

A l i m e n t o s 1 3 2 . 9 1 523 ,2.0 1 1 7 u 2 . 4 1 579 2 . 3 144 

C a l z a d o y p r e n d a s de v e s t i r 1 1 1 2 4 . 4 12 889 1 7 . 0 1 1 6 1 1 1 2 4 . 4 J 12 672 1 8 . 8 1 1 4 

M u e b l e s de madera y m e t a l 17 3 . 7 . 1 367 1 . 8 80 - 10 ' 2 . 2 888 1 . 3 89 

M a q u i n a r i a m a t e r i a l y e q u i p o de t r a n s p o r t e 22 4 . 8 2 263 3 . 0 103 ' 29 6 . 4 2 810 4 . 2 97 

A r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s 1 8 9 4 1 . 5 > ^7 174 6 2 . 1 250 179 3 9 . 4 38 977 5 8 . 0 218 

O t r a s i n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s - 7 1 . 1 5 . 6 4 458 5 . 9 63 69 1 5 . 2 3 405 5 . 1 49 

S e r v i c i o s 6 1 . 3 1 4 5 1 1 . 9 242 9 2 . 0 1 814 2 . 7 201 

M u n i c i p i o s d e l i n t e r i o r 26 5 . 7 • 4 852 6 . 4 187 ' 36 5 069 7 . 5 1 4 1 

C a l z a d o y p r e n d a s de v e s t i r 6 i. 1 . 3 438 0 . 6 73 9 2 . 0 1 000 1 . 5 1 1 1 

M a q u i n a r i a » m a t e r i a l y e q u i p o d e t r a n s p o r t e " 3 ' Ò . 7 498 0 . 7 166 3 0 . 7 • 560 0 . 8 187 

A r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s 5 3 . 3 3 798 5 . Ö 253 18 4 . 0 3 399 5 . 1 189 

O t r a s i n d u s t r i a s m a n u f a c t u r e r a s 2 0 . 4 1 1 8 0 . 2 59 6 1 , 3 1 1 0 0 . 2 18 

F u e n t e : S I C , D i r e c c i ó n G e n e r a l de E s t a d í s t i c a . - B o l e t í n de E s t a d í s t i c a s I n d u s t r i a l e s . 
na 
o» CQ 

ON 
<J1 
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A p a r t i r d e l R e g l a m e n t o d e l p á r r a f o 3o d e l A r t í c u l o 3 2 1 d e l C ó d i g o 

A d u a n e r o M e x i c a n o que p e r m i t e l a i n s t a l a c i ó n de m a q u i l a d o r a s e n e l r e s t o 

d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l y l a s f a c u l t a , a l mismo t i e m p o , a v e n d e r s u 

p r o d u c c i ó n e n e l p a í s c u a n d o e s s u s t i t u t i v a de i m p o r t a c i o n e s , y p r e v i o 

p a g o de l o s a r a n c e l e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s i m p o r t a c i o n e s que u t i l i z a r o n / 

como i n s u m o s , c o m e n z a r o n a e s t a b l e c e r s e , s i b i e n e n m e d i d a m o d e s t a , m a q u i -

l a d o r a s f u e r a d e l a f r a n j a f r o n t e r i z a . * 

De l a s 4 5 4 p l a n t a s m a q u i l a d o r a s que o p e r a r o n e n 1 9 7 5 , e l 927. s e 

l o c a l i z a b a e n l o s m u n i c i p i o s f r o n t e r i z o s y e l 7 . 9 % e n e l i n t e r i o r d e l 

p a í s r e p r e s e n t a n d o un l e v e c a m b i o r e s p e c t o a l a s i t u a c i ó n de 1 9 7 4 , año e n 

que e l 94.37. d e . l a s 4 5 5 p l a n t a s e x i s t e n t e s e s t a b a n u b i c a d a s e n l a f r o n t e r a . 

( V é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 1 9 . ) 

E n t r e l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s que d e s a r r o l l a l a i n d u s t r i a m a q u i -

l a d o r a d e e x p o r t a c i ó n , l a c i r c u n s c r i t a a a r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó -

n i c o s t i e n e mayor p e s o , t a n t o e n l a f r o n t e r a como e n e l i n t e r i o r ; r e p r e -

s e n t a más d e l a s d o s q u i n t a s p a r t e s de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s de t o d o 

t i p o i n s t a l a d o s e n e l p a í s . Además r e g i s t r a e l p r o m e d i o de e m p l e a d o s 

p o r p l a n t a más a l t o ( 2 1 8 e n l a f r o n t e r a y 189 e n e l i n t e r i o r ) , m i e n t r a s 

e l p r o m e d i o g e n e r a l p o r p l a n t a e n l a z o n a f r o n t e r i z a e s de 149 y e n e l 

i n t e r i o r de 1 4 1 . E s t o e x p l i c a p o r qué e n c o n j u n t o e s t a rama p r o p o r c i o n a 

más d e l a s t r e s q u i n t a s p a r t e s d e l t o t a l . d e e m p l e o g e n e r a d o p o r t o d a l a 

i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a : 587. e n l a f r o n t e r a y 5 . 1 7 . e n e l i n t e r i o r . 

S i g u e n e n i m p o r t a n c i a l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s de c a l z a d o y p r e n d a s 

de v e s t i r . Con 1 1 1 p l a n t a s e n l a f r o n t e r a y 9 e n e l i n t e r i o r r e p r e s e n t a n 

l a c u a r t a p a r t e d e l t o t a l n a c i o n a l de p l a n t a s , y c o n un p r o m e d i o de 

1 1 4 e m p l e a d o s p o r p l a n t a e n l a z o n a f r o n t e r i z a y 1 1 1 e n e l i n t e r i o r d e l 

p a í s o c u p a n a u n q u i n t o d e l t o t a l de mano de o b r a e m p l e a d a p o r l a 

i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a e n 1 9 7 5 . 

F i n a l m e n t e , e n l a s d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s d e l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a 

s e a p r e c i a n m a r c a d a s d i f e r e n c i a s e n c u a n t o a l tamaño de l a s e m p r e s a s , 

m e d i d o p o r e l p r o m e d i o d e e m p l e a d o s d e p l a n t a . E n l a f r o n t e r a e s t e 

/ p r o m e d i o 
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promedio o s c i l a e n t r e l o s 218 de l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s de a r t í c u l o s 

e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s y 49 e n l a s a c t i v i d a d e s c l a s i f i c a d a s como 

" o t r a s m a n u f a c t u r a s " , en t a n t o que e n e l i n t e r i o r d e l p a í s e s t e r a n g o 

o s c i l a de 187 a 1 8 , r e s p e c t i v a m e n t e . Cabe m e n c i o n a r l a g r a n f l u c t u a c i ó n 

que e s t e promedio a c u s a e n l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s de m a q u i n a r i a , 

m a t e r i a l y e q u i p o de t r a n s p o r t e , d e p e n d i e n d o s i e s t á n l o c a l i z a d a s e n l a 

f r o n t e r a o e n e l i n t e r i o r d e l p a í s , y a que e s t a s ú l t i m a s ocupan e n p r o -

medio e l d o b l e de p e r s o n a l que l a s u b i c a d a s e n l a z o n a f r o n t e r i z a - ( 9 7 y 

187 r e s p e c t i v a m e n t e ) . E s t a v a r i a c i ó n p o d r í a e x p l i c a r s e p a r c i a l m e n t e p o r 

l a marcada d i s p a r i d a d que e x i s t e e n t r e l o s s a l a r i o s promedio d e . l a z o n a 

f r o n t e r i z a y l o s d e l i n t e r i o r , l o que c o n d u c i r l a a e s t a b l e c e r e n e s t a 

ú l t i m a r e g i ó n a l a s a c t i v i d a d e s que p r e c i s a n de; u n a mano de o b r a más 
4/ ... •; ' 

numerosa.— 

De l a s a c t i v i d a d e s que e n 1 9 7 5 d e s a r r o l l ó l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a 

de e x p o r t a c i ó n , d e s t a c a n l a s - e m p r e s a s ' p r o d u c t o r a s dé a r t í c u l o s e l é c t r i c o s 

y e l e c t r ó n i c o s (64.8% d e l v a l o r a g r e g a d o t o t a l de l a i n d u s t r i a e n su 

c o n j u n t o ) . S i g u e n en i m p o r t a n c i a l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s de c a l z a d o y 

prendas de v e s t i r ( 1 5 . 3 % ) ; e l r e s t o ( 1 9 . 1 % ) e s t á d i s t r i b u i d o en l a f o r m a 

s i g u i e n t e : m a q u i n a r i a , m a t e r i a l y e q u i p o de t r a n s p o r t e n o e l é c t r i c o ( 7 . 4 % ) ; 

o t r a s m a n u f a c t u r a s ( 6 . 1 % ) ; muebles: y s u s p a r t e s d e madera y m e t a l ( 2 . 4 % ) ; 

s e r v i c i o s ( 2 . 2 % ) , y a l i m e n t o s ( 1 . 8 % ) . C o n v i e n e s u b r a y a r l a g r a n i m p o r -

t a n c i a de l a s dos ramas m e n c i o n a d a s e n p r i m e r t é r m i n o , que e n c o n j u n t o 

p a r t i c i p a n de l a s c u a t r o q u i n t a s p a r t é s - d e l v a l o r a g r e g a d o t o t a l « ( V é a s e 

e l c u a d r o 2 0 . ) 

A n a l i z a n d o e l v a l o r e x p o r t a d o t o t a l e n r e l a c i ó n c o n l o s insumos 

i m p o r t a d o s que u t i l i z ó e s t a i n d u s t r i a , s e a p r e c i a que e n g e n e r a l e s t o s 

ú l t i m o s r e p r e s e n t a n e n t r e 60% y 70% d e l v a l o r b r u t o de s u p r o d u c c i ó n , c o n 

l a n o t a b l e e x c e p c i ó n de ¿ c t l v i d a d e s como s e r v i c i o s y m a q u i l a c i ó n d e 

muebles de madera y m e t a l , que g e n e r a n un v a l o r a g r e g a d o muy s u p e r i o r 

por u n i d a d p r o d u c i d a ( o l o .que e s -lo mismo, r e q u i e r e n de menos i m p o r t a c i o n e s ) . 

E s t a s ú l t i m a s a c t i v i d a d e s qüe p a r t i c i p a r o n d e l 2 .2% y d e l 2.4% d e l v a l o r 

4/ Por e j e m p l o , m i e n t r a s é l s a l a r i o mínimo e n O a x a c a e s de 3 4 . 8 0 p e s o s 
.en B a j a C a l i f o r n i a e s de , 9 9 . 8 0 ( 1 9 7 6 ) . Datos, o b t e n i d o s de l a r e v i s t a 
E x p a n s i ó n . Año V I I I , V o l . V I I X , No. 1 9 0 , 26 d e mayo d e l 9 7 6 , p á g . 9 . 

/Cuadro 20 
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MEXICO: ESTRUCTURA DE GASTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, POR RAMAS Y POR REGIONES, 1975 

(Porcentaje») 

3 tttv 
C¡9 

ON 
CO 

Segna tipo de gasto Seg&n rama« v regione» 
Valor Valor agregado Valor Valor agregado 

• 

total 
expor-
tado 

Insumos . 
impor-
tados 

Total 
Insumos 
nació na 

les 

Sueldos 
y sala-

rios 

Otros 
gastos 

total! 
expor-
tado 

Insumos 
impc r -
tados 

Total 
Insumo» 

nación a 
lea 

Sueldos 
y sala-
rio« 

Otros 
gastos 

Total ÍOG.O 68.4 31.6 1 .0 19.1 11.5 100.0 100.0' 106.0 1C0.Ò 100.0 100.0 

Alimentos 100.0 73,4 26.6 1 .1 14.8 10.7 2.1 2 .3 1.8 2.5 1.6 2 .0 
Calzado y prenda» de vaitir 100. c 6S.7 " 34.3- 1 .8 23.4 9 .1 14.1 13.5 15.3 26.4 17.2 11.2 
MuebleJ y sus partes de madera y metal ICO.O 30.5 69.5. 6 .9 26.4 , 36.2 1.1 0 .5 2 .4 8.1 l . S 3 .5 
Maquinarla, material y*equipo de traniporte, -

excepto eléctrico . 100.0- 62.2 37.8 3.0 17.5 17.3 6 .2 5.6 7 . 4 19.6 5.6 9 .3 
Maquinada y ait. eléctricos y electrfenicos 100.0 71.2 28.8 . 0 .5 15S.8 10.5 71.0 73.9- 64.8 38.4 66.2 64.7 
Otra» industrias manufactureras 100.0 59.6 40.4 0 .5 20.fr; ; 19,3 .4.7 4 .1 6 .1 2.6 5 .1 8 . 0 
Servicio» 100.0 10.9 89.1 2.8 67.2 19.1 0 .8 0 .1 2 .2 2 .4 2 .8 1.3 

100.0, 69.3 30.7 0.6 19.» 11.1 93. A- 94.3 96,3 55.0 92.7 89.3 

Alimento» 100.0 73.4 26.6 1.1 14.8 10.7 2.1 2 .3 1,8 2 .5 ï 1 .6 2 .0 
Calzado y prendas de vestir 1Ô0.0 65.6 34.4 1.5 23.6 9 .3 13. '¿' 12.7 14.4 21.6 ,16.3 ¿0.6 
Muebles y sus partes de madera y metal . 100.0 30.5 69.5 6.9 26.4 r 36.2 i . í t ; 0.5 .. 2 .4 8.1> 1.5 3 .5 
Maquinaria, material y eqfeipos de transporte, _ 

excepto eléctrico 100.0 68.2 31.8 . 0.5 17. i 14.2 5 .4 5 .3 5 .4 2.6 4 .8 6 .6 
Maquinarla y art. eléctricos y electrónicos 100.0 72.A 27.9 0,2 17.6- 10.1 65.9 .69.3 58.2 15.5 60.7 57.6 
Otras industrias manufactureras 100.0 59.9 40.1 0 .5 20.5 . 19.1 ' 4 .6 4 .1 5 .9 2 .4 5 .0 7 .7 
Servidos 100 .ó 10.9 89.1 2.8 67.2 19.1 Ó.8 _ 0 .1 2 ,2 2.4 2 .8 1.3 

iíaaiEfe.% ímfai. 10C\0 55.8 44«2 6.1 20.2 17.9 6 . 9 5 .7 9.7 45.0 7 .3 10.7 

Calzado y prendas de vestir 100,0 66.9 - 33.1 5.2 19.8 8 .1 0 . 9 0 .8 0 . 9 4 .8 0 . 9 0 . 6 
Maquinaria, material y equipo de transporte, - • 

excepto eléctrico 10« .0 23.9 76.1 19.3 19.7 37.1 0 .8 0 . 3 2 .0 17.0 0 . 8 2 .7 
Maquinaria y art. eléctricos y electrónico» 100.0 59.4 40.6 4.2 20.3 16.1 5 .1 4 .5 6 .6 23.0 5.5 7.1 
Otras industrias manufactureras 1Ò0.O 44.2 55.8 2 .8 21.2 31.8 0 .1 0 .1 0 . 2 0 .2 0 .1 0 .3 

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales. 
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a g r e g a d o t o t a l d e l a a c t i v i d a d m a q u i l a d o r a , s ó l o demandaron e l 0 . 1 % y 

0 .5%, r e s p e c t i v a m e n t e , d e l t o t a l de insumos i m p o r t a d o s p o r t o d a l a a c t i v i -

dad m a q u i l a d o r a . E s t o s e comprueba t a m b i é n a l c o n s i d e r a r e l v a l o r t o t a l 

e x p o r t a d o p o r e s t a s ramas como 1007»;en l o s s e r v i c i o s s ó l o e l 1 0 . 9 % d e e s e 

v a l o r s o n insumos i m p o r t a d o s ( 8 9 1 . % e s v a l o r a g r e g a d o ^ e n t a n t o que p a r a 

l a s e m p r e s a s d e m u e b l e s de madera y m e t a l e l 30.5% s o n - i n s u m o s i m p o r t a d o s 

y e l r e s t o ( 6 9 . 5 % ) e s v a l o r a g r e g a d o . 

En c o n t r a s t e c o n l o a n t e r i o r , l a s e m p r e s a s p r o d u c t o r a s de a r t í c u l o s 

e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s , que s e g ú n s e s e ñ a l ó p a r t i c i p a n d e l mayor 

p o r c e n t a j e d e l v a l o r a g r e g a d o ( 6 4 . 8 % ) , consumen una c u o t a más e l e v a d a de 

m a t e r i a s p r i m a s i m p o r t a d a s ( 7 3 * 9 % ) . ( V é a s e de n u e v o e l c u a d r o 2 0 . ) 

A l a n a l i z a r l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s e s t a b l e c i d a s e n l o s m u n i c i p i o s 

f r o n t e r i z o s , y l a s u b i c a d a s e n e l i n t e r i o r d e l p a í s , s e a p r e c i a , p o r u n 

l a d o , que l a s a c t i v i d a d e s más i m p o r t a n t e s e n c u a n t o a c r e a c i ó n r e l a t i v a 

de v a l o r a g r e g a d o e n l a f r o n t e r a ( s e r v i c i o s y : m u e b l e s , d e madera y m e t a l , 

j u n t o c o n a l i m e n t o s ) , no s e e n c u e n t r a n e n e l i n t e r i o r d e l p a í s y , p o r 

o t r o , que t o d a s l a s ramas e x i s t e n t e s ó p é r á n c o n menores r e q u e r i m i e n t o s 

de insumos i m p o r t a d o s , e n p a r t i c u l a r l a s p r o d u c t o r a s de m a q u i n a r i a , 

m a t e r i a l y e q u i p o de t r a n s p o r t e . Además , como s e o b s e r v a e n e l c u a d r o 2 1 , 

d e l v a l o r a g r e g a d o p o r e l t o t a l dé" l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a e n 1 9 7 5 , 

90.3% s e g e n e r a e n l o s m u n i c i p i o s f r o n t e r i z o s y 9 . 7 % e n e l i n t e r i o r d e l 

p a í s , e n p a r t e d e b i d o a que a n t e s de 1 9 7 3 l a s m a q u i l a d o r a s s ó l o p o d í a n 

e s t a b l e c e r s e e n l a s z o n a s f r o n t e r i z a s , aunque p o d r í a s e r i n d i c a t i v o t a m b i é n 

de c i e r t a r e t i c e n c i a d e l o s e m p r e s a r i o s e x t r a n j e r o s a u t i l i z a r e s t a n u e v a 

u b i c a c i ó n . 

T a l como o c u r r e a n i v e l n a c i o n a l , t a n t o e n l a f r o n t e r a como e n e l 

i n t e r i o r d e l p a í s , l a a c t i v i d a d más i m p o r t a n t e e s l a p r o d u c c i ó n d e a r t í c u l o s 

e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s , y a que d e l v a l o r a g r e g a d o que s e g e n e r a e n l o s 

m u n i c i p i o s f r o n t e r i z o s o e n e l i n t e r i o r , c e r c a de l a s dos t e r c e r a s p a r t e s 

p e r t e n e c e n a e s t e t i p o de e m p r e s a s . 

/Cuadro 20 



Cuadro |0 (Continuacltfn) 
fiív 

V£XICO: APORTE DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA A LA EXPORTACION TOTAL Y DE MANUFACTURAS ^ 
Y SU INCIDENCIA EN LA IMPORTACION, 1970 A 1975 

• O 

fMlllone» de d61are«> 

Importac 16n 
Temporal Total de 
por maq^g blene* 
ladera« a/ }J 

(1) (2) 

Valor s / 

Bruto ex-
portado y 
maquila-
dora« 

(3) 

_ Exporta-
Agregado cI6n 

por m a - total de 
q ali a do- ble ce« 
ra« & 

(4) (5) 

Saldo en Exporta-
cuenta ctón de 

coniente mazad ac 
(negativo) tura» 

m 

(1/2) itm (3/5) (3/7) 

(8) (9) ( 1 0 ) ( 1 1 ) 

(4/3) 

(12) 

(4/5) (4/7) (4/6) 

(13) (14) (15) 

1970 138.3 2 326.8 218.8 80.5 1 281.3 945.9 5 .9 63.2 17.1 36.8 6 . 3 ,8 ,5 
1971 165.6 2 254.0 270.0 104.4 1 363.4 726.4 7 .3 61.3 19.8 38.7 7 .7 14.4 
1972 251.7 2 717.9 426.2 174i5 1 665.3 761.5 9 .3 59.1 25.6 . 40.9 10.5 22.9 
1973 364.8 3 813.4 651.2 286.4 2 07Ü.S • 1 175.4 893.1 9.6 56.® 31.5 72.9 44.0 13.8 32.1 24.4 
1974 568.9 6 056.7 1 032.9 464.0 2 850.0 2 558.1 i 507.4 9 .4 5S.1 36.2 68.5 44.9 16.3 30.8 18.1 
1975 552.6 6 580.2 1 C2C.6 467.9 2 858.6 3 643.4 1 193.6 8 .4 54.2 35.7 85.5 45.8 16.4 39.2 12.8 

fuente: México: Nota« para el eatruHo econ&mico de América Latina, 1975 (CEPAL/MEX/76/7), febrero de 1976. 
Tomado del Departamento de Comercio de :1o» £»tado» Unid*«. 

y Excluye la importación temporal de maquilado-a». 
JE/ Excluye la exportación de maquiladora«. • 

co 
(0 
o 
"O 
H 
(D 
O 
H* 
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Se a p r e c i a una d i f e r e n c i a i m p o r t a n t e e n t r e l a c o m p o s i c i ó n d e l 

v a l o r e x p o r t a d o de l a s m a q u i l a d o r a s d e l a f r o n t e r a y l a s d e l i n t e r i o r 

d e l p a í s . En l a s f r o n t e r i z a s é s t e s e descompone e n 69.37. de insumos . 

i m p o r t a d o s y 30.77. de v a l o r a g r e g a d o , e n t a n t o que e n l a s d e l i n t e r i o r 

e n 55.8% y 44.2% r e s p e c t i v a m e n t e . L a d i f e r e n c i a s e d e b e a que l a s m a q u i -

l a d o r a s d e l i n t e r i o r d e l p a í s , e m p l e a n r e l a t i v a m e n t e más i n s u m o s n a c i o n a l e s 

( 6 . 1 7 . de s u v a l o r t o t a l e x p o r t a d o ) , que l a s e m p r e s a s d e l a f r o n t e r a ( 1 . 0 % ) , 

además que e l p o r c e n t a j e d e l r u b r o " o t r o s g a s t o s " ( o t r a v e z c o n c o n r e s -

p e c t o a l v a l o r t o t a l e x p o r t a d o ) e s t a m b i é n más a l t o e n e l i n t e r i o r ( 1 7 . 9 % ) 

que en l a z o n a f r o n t e r i z a ( 1 1 . 5 % ) . 

L a i m p o r t a n c i a de l a s a c t i v i d a d e s que s e r e a l i z a n e n e l i n t e r i o r 

d e l p a í s , e n c u a n t o a l a i n c o r p o r a c i ó n d e i n s u m o s n a c i o n a l e s , s e a d v i e r t e 

por e l a l t o p o r c e n t a j e q u e . d e e l l o s , u t i l i z a n ( 4 5 % ) , no o b s t a n t e p a r t i -

c i p a n s ó l o d e l 9 .7% d e l v a l o r a g r e g a d o p o r t o d a l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a 

de e x p o r t a c i ó n . ( V é a s e d e n u e v o e l c u a d r o 2 0 . ) 

P o r o t r a p a r t e , a l a n a l i z a r l e p a r t i c i p a c i ó n de l o s insumos n a c i o -

n a l e s d e n t r o d e l v a l o r e x p o r t a d o t o t a l d e c a d a rama de a c t i v i d a d , s e 

o b s e r v a que e n g e n e r a l l a s m a q u i l a d o r a s d e l i n t e r i o r p o s e e n p o r c e n t a j e s 

más a l t o s que l a s e m p r e s a s ' f r o n t e r i z a s , d e s t a c á n d o s e e n e l i n t e r i o r d e l 

p a í s l a s m a q u i l a d o r a s de m a q u i n a r i a , m a t e r i a l y e q u i p o de t r a n s p o r t e 

c o n 19 .37 . y e n l a f r o n t e r a , l a s de m u e b l e s de madera y m e t a l c o n 6 . 9 % . 

P o r ú l t i m o , debe s é ñ a l a r s e q u e , d e l t o t a l d e insumos n a c i o n a l e s e m p l e a d o s 

por t o d a l a i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a , l a s e m p r e s a s d e m a q u i n a r i a y a r t í c u l o s 

e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s u b i c a d a s e n e l i n t e r i o r d e l p a í s , r e g i s t r a n 

e l mayor p o r c e n t a j e ( 2 3 7 . ) , s e g u i d a s p o r l a s m a q u i l a d o r a s de c a l z a d o y 

p r e n d a s d e v e s t i r de l a f r o n t e r a ( 2 1 . 6 % ) , d e d i c h o t o t a l . 

4 . A p o r t e a l b a l a n c e d e p a g o s 

Dadas l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s e m p r e s a s m a q u i l a d o r a s d e e x p o r t a c i ó n , 

t o d o s l o s p a g o s que e l l a s e f e c t ú a n p o r e l u s o de f a c t o r e s e c o n ó m i c o s 

n a c i o n a l e s , s i g n i f i c a n un i n g r e s o de d i v i s a s p a r a e l p a í s . De e s t a f o r m a , 

/el valor 
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e l va lo r agregado por e l t o t a l de l a s empresas maquiladoras ha de cons i -
derarse en r igo r como e l aporte de e s t a i n d u s t r i a al balance de pagos 
E l l o e s t a r l a implicando que esas d iv i sas que ingresan por concepto de 
remuneraciones al personal mexicano quedarían todas en e l p a í s , pero no 
ocurre a s i . En e f e c t o , est imaciones muy burdas indican que alrededor del 
607. de esos ingresos son gastados por los t r aba jadores a l o t ro lado de l a 
frontera.—^ 

En e l balance de pagos de México, además de l rubro correspondiente 
a va lo r agregado por maquiladoras aparece o t rp r e f e r e n t e a t ransacciones 
f r o n t e r i z a s tan to del lado de l o s débi tos como en e l de los c r é d i t o s , que 
naturalmente no cubre s61o los gastos de t raba jadores de maquila en los 
Estados Unidos s ino todos los que en ambos sent idos r e a l i z a n mexicanos 
y norteamericanos en l a s zonas f r o n t e r i z a s . Se consignan a continuación 
l a s c i f r a s pe r t inen tes del balance de pagos. 

1970 1971 . 1972 1973 , 1974 1975 
Valor agregado maqui-
ladoras 80.09 101.9 164.7 277.6 443.5 445.9 
Transacciones f r o n t e -
r i z a s 

Crédi tos 878.9 966.9 1 0 5 7 . 0 1 2 0 7 . 7 1 3 7 2 . 9 1 5 1 8 . 8 
Débitos 585.0, 612.5 649.3 695.0 812.9 933.6 
Saldo 293.9 354.4 407.7 512.7 560.0 585.2 

Fuente: México: Notas para e l Estudio Económico Anual de América :LatlnaT 
1975 (CEPAL/MEX/76/7/Rev.l). 

5/ Cabe hacer l a salvedad que e s t o no s e r l a absolutamente c i e r t o en l a 
medida en que los f ac to re s u t i l i z a d o s hayan s ido desplazados desde 
o t r a s ac t iv idades de exportación o s u s t i t u t i v a s de importaciones, 
s i n embargo, por l a e spec ia l imposición de l a mano de obra que ocupan 
(907o de mujeres jóvenes , l a mayoría s i n exper iencia p rev i a ) , e s t a 
aseveración no e s t a r l a a l e j ada de l a r e a l i d a d . 

6/ Expansión, op. c i t . , pág. 8 

/Como se 
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Como se deduce de l a s c i f r a s a n t e r i o r e s , e l aumento sos ten ido del 
va lo r agregado por l a s maquiladoras e n t r e 1970 y 1975 ( t a s a anual de 27% 
para todo e l per íodo , no obs tan te e l estancamiento de 1975) no s i g n i f i c ó 
un crecimiento desproporcionado de. los déb i tos por concepto de t r a n s a c -
ciones f r o n t e r i z a s ya-que, i n c l u s i v e , e l sa ldo p o s i t i v o que obt iene México 
por e s t e concepto se incrementé también e n igua l per íodo (de 294 a 585 mi-
l lones de d ó l a r e s ) . 

Mayores elementos de j u i c i o acerca del apor te de e s t a ac t iv idad se 
obtienen a l comparar su con t r ibuc ión en d i v i s a s ( v a l o r agregado) con e l 
que r ep resen ta l a expor tac ión de manufacturas que r e a l i z a l a ac t iv idad 
f a b r i l (no maquiladora) . En 1973 e s t a r e l a c i ó n e r a de l 32.17. y se e levó 
a c a s i 407. en 1975. (Véase de nuevo e l cuadro ¿8 . ) 

Como se puede observar en e l cuadro 21 y só lo con e l f i n de dar 
una idea del volumen de mercancías que l a s maquiladoras manejan, es i n t e -
r e san te anotar que l a importación temporal de e s t a i n d u s t r i a r e p r e s e n t ó 
en 1975 c a s i e l 107. de l a importación t o t a l dé b ienés y que sus ven tas 
b ru t a s a l e x t e r i o r s i g n i f i c a r o n e l 35.77. de l a s expor tac ión t o t a l de 
bienes y e l 85.57. de l a de manufac turas . 

Pasando a l a n á l i s i s de l a expor tac ión de manufacturas por ramas de 
a c t i v i d a d , Se a d v i e r t e que en 1974 e l va lo r agregado por l a s maquiladoras 
de maquinaria y a r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s fue de 218 mil lones 
de d ó l a r e s . Es te monto q u i n t u p l i c a e l cor respondiente á l a expor tac ión 
de é s t e t i p o de b ienes (37.9 mil lones de dó la res ) r e a l i z a d a por todas 
l a s empresas nac iona les de e s t a rama (no maqui ladora) . 

Con r e spec to a e s t a r e l a c i ó n , cabe agregar que mient ras l a i n d u s t r i a 
maquiladora de a r t í c u l o s e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s apor t a l a s dos t e r c e r a s 
pa r t e s del v a l o r agregado de toda l a i n d u s t r i a maquiladora, l a s ventas 
ex ternas de e s t e t i p o de productos só lo a lcanzan e l 4.8% de l a expor tac ión 
t o t a l de manufacturas r e a l i z a d a s por e l r e s t o de l a s empresas f a b r i l e s 
de l p a í s . 

/En el cuadro 



En el cuadro 22 se pone claramente en evidencia la diferente composi-
ción por ramas que presenta la exportación de manufacturas mexicanas en que 
los tres rubros de mayor significación son, en orden decreciente: "otras 
industrias manufactureras", "maquinaria, material y equipo de transporte", 
"calzado y prendas de vestir", y medidas por su valor ajgregado las que 
realizan las maquiladoras: "maquinarla y artículos eléctricos y electrónicos", 
a una gran distancia."calzado y prendas de vestir" y, finalmente, "otras 

5 . Consideraciones f i n a l e s 

Después de cumplida una década de l a puesta en marcha del Programa de I n t e -
grac ión F r o n t e r i z o se a d v i e r t e n algunos r e s u l t a d o s de s igno p o s i t i v o . 
Entre o t ros l a c reac ión de aproximadamente. 80 000 p lazas de empleo, l a 
capac i t ac ión de e s t a f u e r z a l abo ra l y e l ingreso generado por concepto 
de sueldos y s a l a r i o s que superó l o s 450 mi l lones de dó la res anuales y 
r ep resen ta ron en términos de d i s p o n i b i l i d a d de d i v i s a s e l 16% de l a s 
expor tac iones t o t a l e s que r e a l i z a e l país y e l 40% de l a s ven tas ex te rnas 
de productos manufacturados . 

Los. cambios gradua les en l a l e g i s l a c i ó n han tendido a favorece r aún 
más e l d e s a r r o l l o de e s t a ac t iv idad y a mantener su v e n t a j a r e l a t i v a en e l 
aereado nor teamericano; se e s tud i an en l a ac tua l idad incen t ivos ad ic iona les 
que podr ían i r desde l a a p l i c a c i ó n de normas f l e x i b l e s para l a Ley 
Federal d e l Traba jo y e l otorgamiento de C e r t i f i c a d o s de Devolución de 
Impuesto (CBDIS) h a s t a l a exención de l pago de l 4% sobre ingresos mercan-
t i l e s a qüe . e s t án obl igadas en l a a c t u a l i d a d . 

Por o t r o l ado , han surg ido f a c t o r e s de s igno c o n t r a r i o , e n t r e o t r o s , 
los agudos problemas l a b o r a l e s susc i t ados en 1975 por e l c i e r r e o t r a s l a d o 

de maquiladoras, acentuados por l a r e l a t i v a f a c i l i d a d con que l o s empre-
7 / 

s a r i o s pueden desped i r personal;— por o t r o l ado , e l con t ro l c a s i abso-
l u t o de los e x t r a n j e r o s sobre l a i n d u s t r i a maquiladora de l a f r o n t e r a , 
ha t en ido i n f l u e n c i é d e c i s i v a en e l t i p o de d e s a r r o l l o que se ha venido 
gestando en l a zona, con una acentuada dependencia ex t e rna y muy poco 

7J La Ley exige una indemnización de un mes para los t r a b a j a d o r e s tempo-
r a r i o s y de 3 meses para los permanentes; e l t r a b a j a d o r despedido no 
cuenta con seguro de desempleo n i o t r o t i p o de ayuda e s t a t a l . 

/Cuadro 22 
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Cuadro 35 . 
MEXICO: PARTICIPACION DÉ LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN LA EXPCRTACION 

A NIVEL DE RAMAS INDUSTRIALES, 1974 a / 

(Millones de d ó l a r e s ) 

E x p o r t a d o 
nes b ru t a s 
de maquila 

doras 
( 1 ) 

Tota l 864.8 

Alimentos 13.0 

Calzado y prendas de v e s t i r 115.6 

Muebles de madera y metal 13.0 
Maquinaria, ma te r i a l y 
equipo de t r a n s p o r t e 42;6 

Maquinaria y a r t í c u l o s 
e l é c t r i c o s y e l e c t r ó n i c o s 621.3 

Otras i n d u s t r i a s manufac-
t u r e r a s c/ .. 59 «3 

Valor agrega, 
do por maqu¿ 

l adóras 

(2) 

310.2 

4 . 7 
41 .9 

8 .4 

15.4 

218.0 

21.8 

Exportación 
dé manúfac- (1 /3 ) (2 /3 ) 

t u r a s b / 

(3) (4) (5) 

789.8 

66.9 
168.0 

12.8 

212.5 

37.9 

291.7 

109.5 

19.4 
68.8 

101.6 

20¿0 

1 639.3 

20.3 

39.3 

7 .0 
24.9 
65.6 

7 .2 

575.2 

7 . 5 

Fuente: S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y.Comercio, Dirección General de E s t a d í s t i c a , 
Bo le t ín de E s t a d í s t i c a s I n d u s t r i a l e s , septiembre de 1975. . 

a / Las c i f r a s de e s t e cuadro no son comparables con l a s d e l cuadro a n t e r i o r , 
b / C i f r a s contenidas en e l primer c a p i t u l o de l p r e s e n t e estudio.* 
c / Se excluyen l a s maquiladoras de s e r v i c i o s . < 

/ i n t e g r a d o 
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i n t e g r a d o a l a economía de l r e s t o de l p a í s . En f i n , se han v i s t o f r u s -
t r a d a s l a s expec t a t i va s de l gobierno en cuanto a que e l programa r e p e r -
c u t i r l a de alguna manera s i g n i f i c a t i v a en l a i n d u s t r i a nacional y redun-
d a r l a en una u t i l i z a c i ó n más i n t e n s a de recursos n a t u r a l e s n a c i o n a l e s . 
En e s t e ú l t imo s e n t i d o só lo se han producido pequeños avances, dado que e l 
proceso de ensamblaje en l a f r o n t e r a cons t i t uye só lo una p a r t e de una ope-
r ac ión mul t inac iona l más amplia , y l a s dec i s iones r e spec to a l a s f u e n t e s 
de mate r ias primas emanan de l a s c a s a s m a t r i c e s y no t i enen por qué 
guardar r e l a c i ó n con l a s p r i o r i dades de l d e s a r r o l l o mexicano. El t r a n s -
p o r t e tampoco se ha b e n e f i c i a d o en l a medida deseable de l c rec imiento de 
e s t a a c t i v i d a d , ya que l a mayoría de los cargamentos son t r a s l adados 
has t a l a f r o n t e r a por medios aéreos y t e r r e s t r e s nor teamer icanos . 

En v i s t a de los problemas l a b o r a l e s que han a fec tado en años r e c i e n t e s 
a l a s maquiladoras y que s i g n i f i c a r o r i en 1975 un despido de más de 
9 000 t r a b a j a d o r e s , l o s r e p r e s e n t a n t e s s i n d i c a l e s e s t á n pugnando para 
que: a) e l per íodo de empleo p r o v i s i o n a l sea extendido de 30 á 90 días*, 
b) duran te épocas de con t racc ión de l a demanda se reduzca l a jornada de 
trabajo para evitar el despido de t r a b a j a d o r e s , y c) la Ley Federal de l 
T raba jo se i n t e r p r e t e de manera uniforme en toda l a i n d u s t r i a maquiladora. 

Los d iez años de operación de l a s maquiladoras co inc id ie ron con un 
c l a r o per iodo de despegue de l a i n d u s t r i a manufacturera n a c i o n a l . Es te 
importante hecho, unido a l a f a l t a de i r r a d i a c i ó n de los e f e c t o s de e s t a 
a c t i v i d a d y a su i n e s t a b l e apor te ocupacional , han inducido a l a s a u t o r i -
dades mexicanas a pensar en l a formulación de nuevas d i spos ic iones de 
p o l í t i c a para r e o r i e n t a r e l funcionamiento de e s t a i n d u s t r i a . Uno de los 
o b j e t i v o s bás icos de l a nueva concepción i m p l i c a r l a que l a s maquiladoras 
deber ían t r ans formarse gradualmente en i n d u s t r i a s de ensamble que incorporen 
un mayor volumen de b ienes intermedios nac iona l e s , cuya producción ya se 

8/ ha de sa r ro l l ado en e l país.— 

8 / Declaraciones de José López P o r t i l l o , P res iden te e l e c t o de l a República 
para e l per iodo 1976-1982, seña lan que "hay que programar un e s fue rzo 
nacional para d e s a r r o l l a r en l a f r o n t e r a nues t r a propia i n d u s t r i a , que 
dependa de n u e s t r a s dec i s iones y e s t é más en armonía con nues t ros 
i n t e r e s e s " . Véase Revis ta Expansión, op. c i t , . pág. 11. 

/IV. FACTORES 
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IV. FACTORES RELACIONADOS CON LA OFERTA DE MANUFACTURAS 
PARA LA EXPORTACION 

I . Aspectos generales 

Este capí tu lo se r e f i e r e en primer lugar a l a s c a r a c t e r í s t i c a s generales 
de la producción manufacturera exportable anal izadas desde e l punto de 
v i s t a de las empresas que l a generan, para toca r luego e l tana de l a s p r i n -
c ipales va r i ab l e s que inf luyen en e l f l u j o expor table . En seguida se hace 
re fe renc ia a los problemas que desde e l prisma del sec tor productivo impi-
den alcanzar mayores n ive les de exportaciones i n d u s t r i a l e s . Finalmente se 
desglosan con mayor d e t a l l e es tos aspec tos , r e f e r i d o s a l a s ramas imprenta 
y e d i t o r i a l , t e x t i l , ves tua r io y calzado, química ymetalmecánica, para r e f e -
r i r s e , por úl t imo, a l . sec tor automotr iz . La selección de es tos rubros obe-
dece tanto a l a importancia que t ienen o han venido adquiriendo en e l t o t a l 
de exportaciones manufactureras como a l a necesidad de cubr i r un espectro 
amplio de problemas de i n d u s t r i a s de c a r a c t e r í s t i c a s tecnicoeconómicas muy 
d i f e r e n t e s . 

Para su elaboración se contó con información suministrada por e l IMCE 
--derivada de l a s encuestas que regularmente r ea l i z a es ta i n s t i t u c i ó n en t r e 
e l sec to r expor tador-- a s í como con los resul tados de l a s e n t r e v i s t a s l l e -
vadas a cabo por la CEPAL en t re un grupo de empresas de cada una de las 
ramas a lud idas . 

Aunque se pone én fa s i s en los aspectos relacionados con la o f e r t a , 
no deben perderse de v i s t a los hechos que se destacaron en e l cap í tu lo I I 
con re lac ión a l a e s t ruc tu r a de l a s exportaciones según productos y sus 
cambios y las var iac iones en su d e s t i n o , n i lo expresado con respecto a la 
d i v e r s i f i c a c i ó n por productos. E l lo es a s í porque las c a r a c t e r í s t i c a s y 
problemas de la producción exportable es tán muy in f l u idos por l a s modalida-
des y dinámica de l a demanda que es tá llamada a a tender . Ademása l a c r e -
c iente pa r t i c ipac ión en dicha producción de l a s empresas t ransnac ionales 
reduce en c i e r t a medida l a ponderación de f ac to re s in t e rnos , porque l a 
creación o l a ampliación de su capacidad productiva exportable e s t á i n f l u i d a 
en grado determinante por decis iones de sus casas matr ices de acuerdo con 
l a s p o l í t i c a s de in tegrac ión de producciones en t re var ios p a í s e s . 

/ 2 . C a r a c t e r í s t i c a s 
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2, C a r a c t e r í s t i c a s de Xa I n d u s t r i a exportadora 

Llama l a a tenc ión en pr imer lugar l a forma des igua l en que se r e p a r t e l a 
expor tac ión según e l tamaño de empresa que p a r t i c i p a en e l l a . De una 
muestra de 599 empresas exportadoras de m a n u f a c t u r a s ^ r e l a t i v a a 1974, 
c a t o r c e - -que rep resen tan e l 2.37. de l t o t a l , con Ventas a l e x t e r i o r mayores 
de 100 mi l lones de pesos— efec tuaron e l 42% de l a s expor tac iones . En e l 
extremo opuesto s e s i t ú a n 524 empresas (con ventas menores a 25 mi l lones de 
p e s o s ) , es d e c i r , e l 88% de los e s tab lec imien tos encuestados , con 27% de l a s 
expor t ac iones . (Véase e l cuadró 23.) 

Los datos a n t e r i o r e s ponen de r e l i e v e e l grado de concentración de l a 
i n d u s t r i a expor tadora , po l a r i zada en dos núcleos: uno pequeño c o n s t i t u i d o 
por grandes empresas expor tadoras con un promedio de expor tac iones anuales 
de 315 mi l lones de pesos por empresa, y o t r o vas to s e c t o r de empresas peque-
ñas , cuyo promedió de expor tac iones apenas supera los 3 mi l lones de pesos . 

Si se a n a l i z a , por o t r o l ado , l a importancia de l a s expor tac iones den-
t r o de l a s ven tas t o t a l e s que r e a l i z a n l a s empresas i n d u s t r i a l e s , es d e c i r 
e l grado en que se " e s p e c i a l i z a n " en expor t a r , surgen dos observac iones . 
En primer término, su moderada inc idenc ia y , en segundo, l a s s e n s i b l e s d i f e -
r e n c i a s que se p resen tan a e s t e respec to por ramas. 

A n i v e l global» l a r e l a c i ó n e n t r e expor tac iones y ventas t o t a l e s de 
l a s empresas es de sólo un 137,. Se observa , en cambio, una mayor e s p e c i a -
l i z a c i ó n a n i v e l de ramas. Por ejemplo, en l a i n d u s t r i a t r a d i c i o n a l los 
c o e f i c i e n t e s e s t án por encima de l a media ( a l i m e n t i c i a 38%» t e x t i l 35%, 
ropa 15%) en t a n t o que en l a i n d u s t r i a in termedia y metalmecánica ocur re 
en gene ra l , lo opues to . (Véase e l cuadro 24 . ) Es té hecho podr ía parecer 
c o n t r a d i c t o r i o con lo señalado an tes r e spec to a que e s t a s ramas, y en p a r -
t i c u l a r l a ú l t i m a , son l a s que Han experimentado e l crecimiento más in t enso 
dent ro de l a s ven tas ex te rnas de manufac turas . La expl icac ión de e l l o 
e s t a r l a dada por los n i v e l e s c a s i i r r e l e v a n t e s que t e n i a l a expor tac ión de 
e s t o s productos a l comienzo del per íodo ana l i zado , a s i Como por e l hecho 

1/ Encuesta an te s r e f e r i d a elaborada en 1975 por e l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r , 

/Cuadro 23 
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Cuadro 23 

MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS 
POR TAMASíO DE. EMPRESA, 1974 

(Po rcen ta j e s ) 

Es t r a to s según 
e l va le r de l a s 
exportaciones 

Número j -
UG 

empresas 

Exporta-
ciones 

Tota l 100.0 

Mayores de 100 mi l lones de pesos 2 . 3 
De 75 a menos de 100 mi l lones 
de pesos 1.0 

De 50 a raenvs de 75 mi l lones 
de pesos , 2 . 3 
De 25 a menos de 50 mi l lones 
de pesos 6 . 7 
Menos de 25 mi l lones de pesos 87.7 

100.0 

42.4 

5 .5 

9 .7 

15.7 
26.7 

100.0 

33.2 

4 . 3 

5 .8 

14.7 
42.0 

Fuente: CEPAL, con base en una encuesta de l I n s t i t u t o Mexicano de Comercio 
E x t e r i o r , (IMCE). 

/Cuadro 24 
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Cuadro 24 

MEXICO: COEFICIENTES ,DE EXPORTACIONES SOBRE VENTAS 

(Porcen ta j e s ) • 

Exportaciones 
Tota l De más Dé 75 " ' " De 50 De 25, De manos 

de 100 a 100 a 75 a 50 de 25 
mil lones mi l lones mi l lones mil lones mil lones 

To ta l 13.4 18.2 17 .1 . 22.4 14.3 8 .5 
i 

Alimentos 37.5 - - 71.3 41.6 25.8 

Bebidas 3.6 - - 55.0 2:0 4 . 0 

T e x t i l e s 34.7 65.7 15.0 01.3 29.8 16.8 

Ves tuar io y cal_ 
zado , 14.6 45.0 19.7 8 .8 

Imprenta 17.4 - 21.0 23.3 15.4 
Química 15.3 \ 75.0 ' 87,6" 32.7 6 . 1 
Minerales no me-
t á l i c o s 12.2 35.0 11.8 8 .3 
Productos metá-
l i c o s 9 . 3 12.0 _ 12.7 7 .3 
Maquinaria en ge-
n e r a l 15.0 75.0 12.0 „ 62.3 7.8 
Maquinaria e l é c -
t r i c a 10.7 10.0 63.2 10.8 7.9 
Maquinaria de 
t r a n s p o r t e 12.8 14.5 24.0 3.6 27.3 7.4 
Diversos 12.9 40.0 m - 7.2 

Fuente: CEPAL,con base en una encuesta de l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r , (IMCE). 

/dé que 
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de que muchos de los rubros surg ie ron a l amparo de concesiones convenidas 
en la ALALC. La escasa proporción de l a s expor tac iones en l a producción 
de e s t a s ramas en r e l ac ión con l a que .ostentan algunos rubros de l a indus-
t r i a t r a d i c i o n a l s e r l a i nd ica t iva» en cambio, de l des t ino fundamentalmente 
s u s t i t u t i v o de importaciones de l a s nuevas capacidades product ivas que se 
han ido agregando, en con t rapos ic ión con lo que ocur re en rubros como t e x -
t i l e s , v e s t u a r i o y ca lzado, donde l a s - p o s i b i l i d a d e s de reenplazo de impor-
taciones son mínimas y l a s ad ic iones de capacidad se encuentran mucho más 
l igadas a l a expor tac ión . 

Con r e f e r e n c i a a l or igen de l c a p i t a l de l a s empresas, s e est ima que 
para 1975 un 55% de l a s exportaciones- fueron e fec tuadas por t r ansnac iona le s 
y e l r e s t o por f irmas mexicanas. (Véanse los cuadros 25 y 26 . ) 

Al a n a l i z a r la p a r t i c i p a c i ó n de l a s empresas por s e c t o r de or igen se 
a d v i e r t e que aunque en l a i n d u s t r i a t r a d i c i o n a l , l a de l a s empresas t r a n s -
nacionales es l a más reducida (15%) —ya que l a t e x t i l , que es l a de mayor 
peso, es en un 997. n a c i o n a l - - en l a rama' de bebidas e l c a p i t a l e x t r a n j e r o 
es mayor i t a r lo (68%) y también i n t e r v i e n e en medida importante en l a s de 
ropa y calzado y a l imentos . En e l r&sto de l a s ramas consideradas t r a d i -
c iona les , dado su c a r á c t e r a r t e s a n a l y. predominio de la pequeña y mediana 
i n d u s t r i a , l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s empresas t r ansnac iona les es reduc ida . 

En la rama metalmecánica que ha s ido l a más dinámica como exportadora 
de manufacturas , l as empresas t r ansnác iona l e s p a r t i c i p a n con e l 78% dejl 
t o t a l de l a s ventas externas generadas por e s t a s i n d u s t r i a s asumiendo mayor 
peso en l a s empresas productoras de equipo de t r a n s p o r t e (85%), maquinaria 
en general (78%) y maquinaria e l é c t r i c a (71%). 

En l a s empresas productoras, de bienes intermedios e l p o r c e n t a j e de 
exportaciones generadas por l a s t r ansnac iona l e s también es a l t o (70%), 
sobresa l iendo l a i n d u s t r i a química donde un 917o de l a s ven tas a l , e x t e r i o r 
corresponden a l a s m u l t i n a c i o n a l e s . 

/Cuadro 25 
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Cuadro 25 

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 
EN IA EXPORTACION DE MANUFACTURAS,1975 

( P o r c e n t a j e s ) 

To ta l Transnacionales Nacionales 

T o t a l 100.0 55.4 44.6 

Trad ic iona le s 10Ö.0 14.9 85 .1 

Alimentos 100.0 26.7 73.3 
Bebidas 100.0 67.5 32,5 
T e x t i l e s 100.0 1 .3 98,7 
Vest ido y calzado 100,0 31.4 68,6 
Madera 100.0 7 .5 92 ,5 
Muebles 100.0 8 .9 91 .1 
Cuero 100.0 3 . 3 96.7 

In te rmedias 100.0 70.0 30,0 

Papel 100 cO 3 ,3 96,7 
Caucho 100.0 76.2 23,8 
Química 100.0 91.2 8 . 8 
Derivados de p e t r ó l e o 100.0 100,0 -
Minerales no metá l i cos 100.0 8 .5 91,5 

Metalmecánicas 100.0 77.7 22.3 

Productos me tá l i cos 100.0 43.5 56.5 
Maquinaria en general 100.0 77.5 22.5 
Maquinaria e l é c t r i c a . 100.0 71.4 28,6 
Maquinaria de t r a n s p o r t e 100.0 84.7 

i 
15.3 

Ot ras 100.0 61 .1 38,9 

Imprenta 100.0 50.1 49.9 
Diversas 100.0 77.3 22.7 

Fuente: Estimaciones a base de informaciones suminis t radas por e l I n s t i t u t o 
Mexicano de Comercio Ex te r io r (IMCE), y l a ca tegor ía de empresas t r a n s -
nac lona les a base de vina muestra u t i l i z a d a para l a e laboración de un 
e s tud io sobre t r ansnac iona le s r e a l i z a d o conjuntamente por CONACYI/CIDE. 

^Cuadro 26 
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MEXICOf EXPORTACIONES MANUFACTURERAS CLASIFICADAS POR RAMA ffE ACTIVIDAD Y POR CATEGORIA BE EMPRESAS TRANSNACIONALES 
.0 MEXICANAS, SEGUN USA MUESTRA REPRESENTATIVA, 1975 ü / 

Expor tac iones Empresas expor tadoras Promedio de expor tac iones 
— 1 u \ r T — : — B • - •• • — m • • •• oor emoresa 

Rama C1IU Mil lones de pesos E s t r u c t u r a 1 Ndmero E s t r u c t u r a 1 lí\ por empresa 
(mi l Iones de ceso Rama C1IU 

Transna-
c lona lee 

Mexica-
nas 

Transna -
c i o n a l e s 

Mexica-
nas 

Transna-
c i o n a l e s 

Mexica-
nas 

Transna-
c l ó n a l e s 

Mexlca- • 
ñas 

por empresa 
(mi l Iones de ceso s ) 

Total 
Transna-
c lona lee 

Mexica-
nas Total 

T ransna -
c i o n a l e s 

Mexica-
nas Total Transna-

c i o n a l e s 
Mexica-

nas Total 
Transna-
c l ó n a l e s 

Mexlca- • 
ñas Tota l Transna-

c l o n a l e s 
Mexlca 

ñas 

m a i IP M r t 5 612.2 4 534.2 i 00.0 . ¿5*4 44 .6 SIS. Í2Z M . (00*0 3¿*1 £5*2 ' 12*6 25*3 Í L J 

20 
21 
2J 

Alimentes 
Bebidas 
T e x t i l e s 

496,4 
281.0 

1 777.6 

132.4 
I89 .8 
22 .9 

3 6 4 . 0 . 
91.2 

I 754 .7 

100.0 
100 .0 
100.0 

26.7 • 
6 7 . 5 , 

i . 3 

7 3 . 3 
32 .5 
98 .7 

28 
19 
47 

IB 
7 
4 

20 
12 
43 

100.0 
100.0 
100.0 

28.6 
36 .9 

8 . 5 

7 t . 4 
6 3 . 1 
91 .5 . 

17.7 
14.8 
37.8 

16,6 
27.1 
5 . 7 

18.2 
7 .6 

40 ,8 

24 

S 

Ves tua r io 
Madera 
Muebles 

y t a i z a d o 370.8 
260.0 

14.6 

116.4 
19.5 

1 .3 

254.4 
240.5 

13.3 

100.0 
100.0 
100.0 

31 .4 
7 . 5 -

. e . 9 

68 .6 
9 2 . 5 ' 
9 U J 

• 49 
22 
10 

•4 
1 
l 

45 
21 

9 

100.0 
100.0 
100.0 

8 . 2 
4 . 5 

10.0 

9 U 8 
95 .5 
90 .0 

7 . 6 
11.8 

»•5 

29*1 
19.5 

U 3 

5 . 7 
11*5 

1.5 

27 
28 
29 

Papel 
Imprenta 

Cuero 

68 .8 
462.9 

42 .3 

6 8 . 8 
231.7 

U 4 
231.2 

40 .9 

100.0 
100.0 
100.0 

100.0 
50 . Í 

3 . 3 

•••' 

49.9/ 
96.7 

4 
41 
i 3 

4 
i ? 

1 
28 -

.12 

100.0 
100.6 
100.0 

100,0 
31 .7 

7 . 7 

f» 
68.3 : 
92.3 . 

; 17.2 
1 U 3 

: 3 . 3 

17.2 
17.8 

1 .4 
e . 3 
3 . 4 

30 

32 

C aueho 
Química 
Derivados del p e t r ó l e o 

87 .5 
879.1 

21 .3 

66 . 7 
802 .1 

21 .3 

20 .8 
77 .0 

100.0 
100.0 
100.0 

76.2 
91.2 

100.0 

23 .8 
.8,8., 

m ' 
8 

53. 
1 

3 
42 

1 

5 
II 
• m 

loo.f) 
100.0 
100.0 

37 .5 
79 .2 

100,0 

62.5 
2 0 , 8 

u 10.9 
•• 16,6 

: 21.3 

22,2 
19.1 
21 ,3 

4 . 2 
7 . 0 

33 

3 

Minera le s no m e t S H c t s 
Productos me tá l i cos 
Maquinar la en general 

356.6 
546.5 
676.0 

30.4 
237.6 
523 .8 

326.2 
308.9 
152.2 

.100.0 
100.0 
100.0 

e . 5 : 
43 .5 
77 .5 

9 I . 5 
56.5 
22.5. 

63 
47 

6 
22 ; 

22 

•45 
41 

-25 

100.0 
100.0 
100.0 

i 1 .8 
34.9 
46 .8 

88 .2 
65 .1 
53 .2 

7.0 
• 8.7 

14,4 

5JI 
10.8 
23 .8 

7 .2 

K 

so
 

<b
-3

 

Maquinarla e l é c t r i c a 
Maquinar la de t r a n s p o r t e 
Dive r sas 

400.1 
3 091.8 

313.1 

285.6 
2 618.4 

242.1 

. 114.5 
473.4 

71 .0 

100.0 
100.0 
100.0 

71.4 
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3. Var iab les fundamentales que a fec tan e l n i v e l de l a 
exportación de manufacturas 

Si bien son muchas l a s va r i ab le s que están p resen tes en e l desa r ro l lo de 
l a s exportaciones , algunas mani f ies tan mayor inc idenc ia . Aunque es d i f í -
c i l c i r c u n s c r i b i r su campo de acción destacan l a s s igu ien tes : 

a) Incremento de l a s exportaciones asociado a l crecimiento de la demanda 
in te rna 

El caso más sob resa l i en t e es e l de l as exportaciones de l a rama de 
equipo de t r a n s p o r t e que pa r t i c ipan con una quinta pa r t e del comercio ex te -
r i o r de manufacturas . Aquí la demanda in te rna vinculada a l a s expor tacio-
nes a t ravés de l a obl igación de exportar f i j a d a por los programas de pro-
ducción, es e l elemento que dinamiza e l proceso y determina sus a lcances . 

Esta rama ha es tado reglamentada desde p r i n c i p i o s de l a década de 
los años sesenta por el. Gobierno Federa l , quien ha es tab lec ido que l a ope-
ración de l a s empresas productoras de automóviles y camiones e s t é supedi-
tada a programas de producción autor izados por la Sec re t a r l a de Indus t r i a 

' • < ' 2 / y Comercio, cuyo monto e s t á formado por uña cuota bá s i ca - ' y por una 
extracuota que depende de l volumen de exportaciones o del gradó de i n t e g r a -

3/ • 
ción de cada una de l a s empresas.— 'La composición- de ios programas de 
producción autor izados por e l gobierno a l a s empresas de la i ndus t r i a t e r -
minal automotriz ha s u f r i d o cambios sus t anc i a l e s debido a que l a s cuotas 
bás icas han permanecido ina l t e r adas desde 1962, mientras l a demanda in te rna 
de automóviles y camiones ha crecido.'con gran dinamismo. Si se compara l a 
e s t ruc tu r a de l a s cuotas de producción au tor izadas para 1969 y 1975 se 
encuentra que. mientras en e l primer año e l programa de producción dependía 
en un 78% de l a cuota bás ica y sólo en un 127. de l a s extracuotas por 
2/ Determinada" por e l decreto del 23 de agosto de 1962. 
3/ Las exportaciones de l a s empresas terminales pueden e s t a r compuestas por: 

automóviles y camiones; pa r t e s y p iezas producidas por l a s propias empre-
sas o por o t ros f a b r i c a n t e s , y cualquier o t ro producto cuya venta en e l 
mercado e x t e r i o r sea promovida por l a empresa t e rmina l . Para una e x p l i -
cación más amplia sobre e l programa automotriz véase e l punto 5 de 
e s t e mismo c a p i t u l o . 

/exportaciones 
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expor tac iones , para 1975 l a s i t u a c i ó n s e i n v i e r t e cubriendo l a ex t racuo ta 
por exportaciones un 48% de los programas de producción y l a bá s i ca sólo 
un 38%. 

La co r r e l ac ión e n t r e demanda i n t e r n a y exportaciones --donde des taca 
como v a r i a b l e autónoma l a p r imera - - de r iva de un doble e f e c t o . En los 
años en que l a demanda i n t e rna de automóviles y camiones es s o s t e n i d a , los 
incrementos en l a producción para e l consimio i n t e r n o se t raducen en mayores 
expor tac iones . Sin embargo, s i e s t a demanda p i e r d e dinamismo, se a f e c t a 
no sólo e l crecimiento de l producto generado por l a rama, s ino que además 
repercu te sobre l a balanza de pagos a l d isminuir e l f l u j o de expor t ac iones . 
También cabr í a s eña l a r que a medida que l a i n d u s t r i a automotr iz ha ido 
d i v e r s i f i c a n d o l a s exportaciones con o b j e t o de l l e n a r los requer imientos 
que l e s f i j a e l Estado, .se amplían y difunden más t a n t o sus e f e c t o s p o s i t i -
vos como los nega t ivos , derivados de f l uc tuac iones en sus n i v e l e s de p ro -
ducción. Cabe agregar asimismo que para cumplir con l a s cuotas de e x p o r t a -
ción e s t a i n d u s t r i a ha es tado actuando como in t e rmed ia r i a de productos 
a jenos a l s e c t o r . (Véase e l cuadro 27.) 

b) Incremento de l a s expor tac iones der ivado de una contracción de l a 
demanda i n t e r n a 

Como consecuencia de l a con t racc ión del consumo, algunas ramas p r o -
ductoras han ampliado sus excedentes —el caso más no tab le es e l de l a 
i n d u s t r i a t e x t i l - - que pueden s e r r e a l i z a d o s en e l mercado externo g rac i a s 
a los incen t ivos a l a expor tac ión que o torga e l Es tado. A e s t e t i p o de 
exportaciones corresponde aproximadamente una sexta p a r t e de l a s de manufac-
t u r a s y e s t á compuesta en e s p e c i a l por t e x t i l e s de f i b r a s n a t u r a l e s . En 
e s t e caso, e l d e t e r i o r o del consumo i n t e r n o de f i b r a s n a t u r a l e s debido a l a 
p r e f e r e n c i a c r e c i e n t e por f i b r a s a r t i f i c i a l e s ha permi t ido acumular exceden-
t e s expor t ab le s . 

Aunque en los úl t imos años l a s ventas a l e x t e r i o r de l a i n d u s t r i a 
t e x t i l se han incrementado rápidamente ( p a r t i c i p a con e l 20% de l a s expor-
tac iones t o t a l e s ) , su expansión depende de l a capacidad i n s t a l a d a , que en 

/Cuadro 27 
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Cuadro 27 

MEXICO: COMPOSICION DE LAS CUOTAS AUTORIZADAS A LAS EMPRESAS 
DE LA INDUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ, 1969 Y 1975 

(Po rcen ta j e s ) 

1969 1975 

Tota l 100.0 100.0 

Cuota bá s i ca 78.1 38.4 
To ta l ex t racuo ta 21.9 61.6 

Por expor tac ión • 11.7 48 .4 
Por i n t eg rac ión 6 . 7 6 .0 
Otras 3 .5 7.2 

Fuente: Héctor Vásquez Tercero, Una década de p o l í t i c a sobre l a i n d u s t r i a 
a,»tfeomotrig;3 E d i t o r i a l Tecnos, S. A.^México. 

/los últimos 
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l o s úl t imos años ha c rec ido con l e n t i t u d , y que s i b ien no e s t á s a t u r a d a , 
tampoco cuenta con grandes márgenes de u t i l i z a c i ó n ; tampoco se t i e n e cono-
cimiento de proyectos de inve r s ión impor tan tes . 

c) Incrementos de l a expor tac ión promovidos por l a i n t eg rac ión de l a s 
empresas t r ansnac iona les 

La in t eg rac ión de l a s empresas t r ansnac iona l e s y l a e s p e c i a í i z a c i ó n 
por pa í ses en l a producción de algunos productos , ha dado como r e s u l t a d o 
e l crecimiento dinámico de l a s expor tac iones de los mismos. Un t e r c i o de 
l a exportación de manufacturas quedar ía expl icado por l a acción de e s t a 
v a r i a b l e , s i n cons idera r l a s ven tas ex ternas de l a i n d u s t r i a automotr iz 
que aunque r e a l i z a d a s por f i l i a l e s e x t r a n j e r a s no presentan como c a r a c t e -
r í s t i c a s o b r e s a l i e n t e l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l . 

Estas exportaciones se c a r a c t e r i z a n por su gran dinamismo, l a e s p e c i a -
í i z ac ión y e l gran tamaño de l a s empresas p roduc toras , y l a dotación de una 
i n f r a e s t r u c t u r a que l a s de j a a sa lvo de problemas de t r a n s p o r t e y comercia-
l i z a c i ó n , e n t r e o t r o s . 

Aunque l a s f i l i a l e s dedicadas a l a expor tación prosperaron en La t i no -
américa a l amparo de los acuerdos de complementación de l a ALALC, t uv i e ron 
también o t r o s o r ígenes , e n t r e los que cabe des t aca r : 

i ) Aquellas que s e i n i c i a r o n como simples.ensambladoras o maquilado-
r a s con ob je to de aprovechar e l b a j o costo de l a mano de obra y que p a u l a -
tinamente han logrado mayores c o e f i c i e n t e s de abas tec imiento n a c i o n a l . 
Estas empresas producen básicamente para e l mercado ex te rno , y por l o gene-
r a l es tán e spec ia l i zadas en l a f a b r i c a c i ó n de algunos productos que d i s t r i -
buyen a los p r i n c i p a l e s mercados la t inoamericanos ( e l B r a s i l y l a A r g e n t i n a ) , 
aunque también en algunos casos cubran p a r t e de l a dmanda norteamericana y 
europea. 

i i ) Las empresas que se e s t a b l e c i e r o n a l i n i c i o de l proceso de s u s -
t i t u c i ó n de importaciones, basando su expansión en l a p o s i b i l i d a d de l mer-
cado nac ional y que ahora , para s u s t e n t a r su dinámica, amplían su ámbito 
de acción a la a c t i v i d a d expor tadora , aunque l a r e a l i z a n marginalmente y . 
por lo t an to es tá s u j e t a a l o s cambios de l a demanda i n t e r n a . 

/La composición 
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La composición de l a s exportaciones e fec tuadas por l a s empresas 
t ransnac ionales> según s ec to r e s de o r igen , seña la una expansión en todas 
l a s ramas de l a a c t i v i d a d manufac turera , sobresa l i endo l a metalmecánica, 
en donde se genera un 40% del t o t a l . (Véase e l cuadro 28.) 

d) Increnento de l a s expor tac iones como re spues t a a l a e x i s t e n c i a de 
demanda ex terna 

Aunque en genera l es ind i spensab le que l a o f e r t a expor tab le cuente 
con una dmanda apropiada , e x i s t e n algunos rubros donde é s t e es e l p r i n c i -
p a l elemento impulsor de l crecimiento de l a s ven tas e x t e r n a s . Se considera 
que l a s expor tac iones que se r e a l i z a n a tendiendo fundamentalmente a e s t a 
motivación absorb ie ron en 1975 aproximadamente una cua r t a p a r t e de l a s 
ven tas t o t a l e s a l e x t e r i o r y corresponden c a s i en su t o t a l i d a d a empresas 
nac iona le s donde p a r t i c i p a n preponderantemente los b ienes t r a d i c i o n a l e s 
(Véase de nuevo e l cuadro 28.) 

Es t a s expor tac iones s é c a r a c t e r i z a n por p r e s e n t a r un comportamiento 
f l u c t u a n t e muy l i gado a l o s cambios en l a demanda ex te rna ; predominan e n t r e 
e l l a s l a s que r e a l i z a n empresas medianas y pequeñas, que en genera l a f r o n t a n 
f u e r t e s problemas en e l á r e a de l a producción, no cuentan con " t r a d i c i ó n 
expor tadora" y apor tan cuotas r e l a t i vamen te marginales a l a expor tación de 
l a s ramas i n d u s t r i a l e s en l a s qüe p a r t i c i p a n . Todo e s to se t r aduce en una 
o f e r t a i n e s t a b l e y r e s t r i n g i d a y en d i f i c u l t a d e s pa ra e x p o r t a r . Espec i a l -
mente a e s t e s e c t o r s e o r i e n t a p r i o r i t a r i a m e n t e l a labor de l Estado a t r avés 
de l I n s t i t u t o Mexicano dé Comercio E x t e r i o r , que ha t r a t a d o dé c r e a r l a 
i n f r a e s t r u c t u r a que permi ta e l e s t ab lec imien to de f l u j o s más e s t a b l e s y 
c r e c i e n t e s de expor tac iones y cuyos r e s u l t a d o s habrán de a p r e c i a r s e con 
mayor i n t e n s i d a d en años ven ide ros . 

4 . P r i n c i p a l e s problemas que a f e c t a n a l a expor tación 
de manufacturas 

En e s t a secc ión se a n a l i z a n l o s p r i n c i p a l e s problemas que desde e l punto de 
v i s t a de l empresario i n d u s t r i a l entorpecen o l i m i t a n l a c o r r i e n t e de expor-
t a c i ó n de manufac tu ras . Estos se agrupan según se r e f i e r a n a producción, 

/Cuadro' 40 v 
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C u a d r é 2"3 

MEXICO: COMPOSICION ESTIMADA DE LAS EXPORTACIONES 
EFECTUADAS POR U S EMPRESAS ¿ TRANSNÁCIONALES Y LAS 

NACIONALES, SEGUN GRANDES CATEGORIAS, 1975 

(Porcen ta j e s ) • 

Empresas 

Total 

Trad ic iona les 

Intermedias 

Metalmecánicas 

Otras 

Trans-
nac iona les 

100 

16 

33 

40 

12 

Nacionales 

100 

47 

19 

24 

10 

Fuente: Estimaciones a base de informaciones suminis t radas por e l I n s t i -
t u to Mexicano de Comercio E x t e r i o r (IMCE), y .la ca t egor í a de empre-
sas t r ansnac iona les a base de una muestra ú t i l i z a d a para l a e labo-
rac ión de un es tud io sobre t r ansnac iona ie s r e a l i z a d o conjuntamente ' 
por CONACYT/CIDE. 

/ transporte , 
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t r a n s p o r t e , mercado ex te rno , comerc ia l i zac ión , f inanciamiento y a r a n c e l a -
r i o s , e n t r e o t r o s . El a n á l i s i s se basa en e l r e s u l t a d o de e n t r e v i s t a s 
d i r e c t a s l l evadas a cabo por l a CEPAL e n t r e un grupo seleccionado de empre-
sas de l a s d i s t i n t a s ramas, que son t r a t a d a s en mayor d e t a l l e en l a sección 
s i g u i e n t e de e s t e c a p i t u l o , a s i como en información suminis t rada por e l 
IMCE der ivada de l a ú l t ima encuesta p r a c t i c a d a por e s t a i n s t i t u c i ó n . En 
e l cuadro 29 s e resumen lo s r e s u l t a d o s de l a misma. 

De. acuerdo con l a mencionada encues ta , de un t o t a l de 560 empresas 
exportadoras —sin i n c l u i r l a s que corresponden a l rubro de equipo de t r a n s -
p o r t e — , 3 4 4 ( 6 2 7 . ) r epor ta ron problemas de d i f e r e n t e t i p o que obs t acu l i zan 
sus ven tas a l e x t e r i o r . S i l as empresas s e agrupan de acuerdo con e l v o l u -
men exportado, se observa que l a i nc idenc i a de obs tácu los a l a expor tac ión 
es menor en l a s que r e g i s t r a n mayores volúmenes de ventas a l e x t e r i o r y más 
elevado, en cambio, en l a s f irmas exportadoras de tamaño mediano y pequeño. 
(Véase e l cuadro 30. ) 

S i se a t i e n d e a l a importancia r e l a t i v a de los problemas planteados 
por l a s empresas expor tadoras , se a d v i e r t e que é s t o s son más r e l e v a n t e s 
en l a s á r ea s de producción ( 3 1 . 6 % ) ' , demanda ex terna ( 2 5 . 9 7 . ) y t r a n s p o r t e 
( 1 5 . 1 7 o ) , mien t ras que en mater ia de comerc ia l i zac ión , f inanciamiento y t e c -
no log ía r epo r t a ron menor importancia r e l a t i v a (4.4%, 3.77. y 1.2%, r e s p e c t i -
vamente) . Sin embargo, conviene subrayar que dado que los problemas es t án 
ponderados con base en e l va lo r exportado por cada empresa, los de l a s 
grandes exportadoras t i enen mayor i nc idenc i a que l o s de l a s pequeñas. 
(Véase de nuevo e l cuadro 29.) 

a) Problemas de producción 

i ) Mater ias pr imas . Ent re los problemas de producción destacan 
los r e l ac ionados con l a escasez y e l a l t o p r e c i o de l a s ma te r i a s pr imas, 
que inc iden t a n t o en r e s t r i c c i o n e s de l volumen de producción d i spon ib le 
para expor t a r como en l a compet i t iv idad de los a r t í c u l o s mexicanos en e l 
mercado e x t e r n o . En e s t e renglón p rác t i camente todas l a s i n d u s t r i a s r e p o r -
t a ron problemas, aunque tuvieron menor ponderación en la i n d u s t r i a e d i t o r i a l , 
que dispone de mayores f a c i l i d a d e s para a b a s t e c e r s e de Ínstanos del e x t e r i o r ; 

/Cuadro' 40 v 



C u a í r » 2 9 

MEXICO: IMPORTANCIA RELATIVA DE UNA CATEGORIA DE PROBLEMAS QUE LIMITAN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS 

Rama CUU 
Problema* para exportar Total 20 21 23 24 25 26 27 28 29 30 3:1 33 35 36 37 39 

100.0 MXM> 100.0 Wrf l 108,p «59,0 100.0 100.0 100.0 1 » . 0 180.0 100.0 i.po.a 100.0 100.0 
De producción 31.6 29.3 17.5 35.7 27.0 63.1 41.2 - 3.1 44.9 25.0 65 »4 13.5 34.5 14.3 33.8 25.3 

De materia« primas 26.7 25.3 15.6 27.8 25.0 57.4 29.4 M 33.3 59.2 7.1 34.3 10.7 15.8 23.0 
De mano de obra 4 .0 4 .0 7 .9 2 .0 5.7 1U8 _ 11.6 12.0 1.9 12.3 2 .3 
Da maq. y equipo 0 .9 

4 .0 
1.9 13.3 C,.l 3.9 0 .2 1.7 5.7 

De mercado externo 25.9 55.4 21.6 58.9 28.7 10.7 23.5 1-4 18.3 8.7 9 .7 12.7 18.0 22.7 30.8 6 .9 

De tran«porte 1S.1 7.8 2 .7 8 .7 14.2 85.3 15.9 12.0 7.5 S6.9 l t . 9 38.2 8 .4 49.4 
Por carretera 1.4 0 .8 1.4 18.1 1.6 0 .2 
Ferroviario 0 .2 0 .4 1.9 
Majltimo 11.1 7.8 2 .7 1.5 7.1 72.0 C.7 12.0 3.1 37.3 7.4 38.2 8.2 35.6 
Aéreo 2.4 6 .4 7.1 13.3 6.2 3 .0 1.1 - 13.8 

De comexciattiaci$n 4 .4 7 ,8 1.0 9.1 : .; , i 18.6 2 .4 C.4 2.8 0 .8 0 .3 2.3 
Pe redes de dlitóbución 3 .7 1.0 7 .9 18.6 "" 2 . 4 ' 4.6 2.8 0 .8 0 .3 2.3 
De publicidad 0 .2 1.2 0 .8 
Ufe almacenaje 0 .5 7 .8 
De ietvidoi de 
promocién 

De flnaaclamiento 3.7 e . 3 14.7 9.7 * 2.7 0 .5 14.5 5 .4 
De la producción 3.2 14.7 0 .7 2 .7 14.5 5 .4 
Cié la exportacl&n 0.5 0 .3 0.5 

De tecnologia 1.2 17.8 0 . 7 0 .8 

Otros 18.1 15.3 27.5 1.4 1K8 19.6 35.3 13.3 44.1 46.4 63.0 11.7 11.5 33.3 9.5 21.3 16.1 
Arancelarte» 4.8 4 .3 27.2 2.3 10.6 29.4 7 .4 0 .4 7.3 5.8 1.2 0 .8 14.9 
De incentivo« legales 

imuilcleutei 0 .9 0 .3 1.4 1.2 6 .8 
De reglamento« 7.4 6 .5 0 .3 0 .6 • .2 5 .9 29.9 8.7 5 .4 3.4 12.5 4.6 13.7 1.2 
De trarrt+nelin 5.0 4.5 9 .3 13.3 6 .8 37.7 63.0 4,5 0 .8 15.0 2 .5 

Fuente; Elaborad» con datos inmlnictradot por el IMCE, a bate de una encueita realizada a empresa* exportadora«. 
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Cuadro 30 

MEXICO: EMPRESAS EXPORTADORAS QUE REPORTARON PROBLEMAS 

Total 

Exportaciones mayores de 
100 mi l lones de pesos 
De 75 a 100 mi l lones 

De 50 a 75 mi l lones 
De 25 a 50 mi l lones 

Menos de 25 mi l lones 

To ta l de empresas 

(1) 

5 6 0 

9 
7 

13 
35 

496 

Empresas que 
r epor t a ron 
problemas 

(2) 

544 

3 

3 
10 

21 

307 

Po rcen t a j e 
(2/1) 

(3) 

61 .4 

33.3 
42.9 
76.9 
60.0 
61.9 

Fuente: Elaborado con da tos suminis t rados por e l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r (IMCE), a base de una encuesta r e a l i z a d a a empresas 
exportadoras en 1975. 

/también 
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también aparece con inc idenc ia reducida e s t e problema en l a s ramas de maqui-
n a r i a en genera l y maquinaria e l é c t r i c a , donde l a s empresas exportadoras 
u t i l i z a n una a l t a proporción de b ienes intermedios importados para lo que 
disponen de f a c i l i d a d e s , y l a s de bebidas , minera les no metá l icos y hu le 
que cuentan con una o f e r t a adecuada de ma te r i a s primas. 

En e l r e s t o de l a s ramas i n d u s t r i a l e s , los problemas que se p re sen tan 
más comúnmente a ' n i v e l de empresa son l o s s i g u i e n t e s : 

1) Al to p rec io de los insumos nac iona les comparados con productos 
> - . * v 

importados s i m i l a r e s , s i t u a c i ó n que i n c i d e en los costos y consecuentemente 
en e l grado de compet i t ividad en e l mercado ex te rno . 

Es ta s i t u a c i ó n a f e c t a p rác t i camente a todas l a s ramas ya que de acuerdo 
con información d i r e c t a suminis t rada por l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y Comer-
c io , con base en tina muestra de empirésasv é s t a s dec la ra ron que los p r e c i o s 
de los b ienes intermedios son e n t r e un 30% y un 125% supe r io re s a ' l o s de los 
mismos productos de or igen nor teamer icano. Un caso concreto es e l de l o s 
productos m e t á l i c o s , cuyo p r i n c i p a l insumo —el acero— t i e n e un p r ec io 
aproximadamente 30% más a l t o que é l ' i m p o r t a d o . 

2) Escasez de mate r ia prima; e n t r e l a s ramas que señalaron e s t e p ro-
blema como pa r t i cu la rmen te r e l e v a n t e se cuentan: 

- Calzado y productos de cuero, cuyos requer imientos son cub i e r -
tos aproximadamente en un 50% por l a i n d u s t r i a nac iona l y que por de fec tos 
en l á o rganizac ión de l a o f e r t a i n t e r n a de e s t e insumo no es p o s i b l e l o g r a r 
un f l u j o adecuado de l a mater ia prima importada. ' 

- I n d u s t r i a de l v e s t i d o , cuya demanda de insumos compite con l a : 

ex te rna . En e s t e caso parece que los t e x t i l e r o s p r e f i e r e n vender sus excé¿ 
den t e s a l mercado norteamericano, por e l margen de ganancia que l e r ep re sen -
tan los est ímulos f i s c a l e s a l a expor tac ión . 

- I n d u s t r i a a l i m e n t i c i a , cuyo abas tec imiento de insumos se ha 
v i s t o entorpecido por l a c r e c i e n t e demanda i n t e r n a de productos agropecua-
r i o s que ha l levado i n c l u s i v e a un Cambio en l a as ignación de l a t i e r r a a 
favor de los c u l t i v o s de consumo i n t e r n o . 

/Por último 
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Por últ imo cabr ía mencionar que a p a r t i r de 1975 la i ndus t r i a química, 
y específ icamente l a s empresas productoras de hormonas, han confrontado un 
a lza en e l íprecio del barbasco —su p r i n c i p a l insumo-- por la p o l í t i c a que 
en es ta mater ia ha adoptado e l gobierno mexicano (véase más ade lante la pa r t e 
r e l a t i v a a productos químicos). 

i i ) Problemas de mano de obra . En términos generales, l a i ndus t r i a 
exportadora no considera que sean de importancia los problemas relacionados 
con la o f e r t a de mano de obra, n i s iqu ie ra l a e spec ia l i zada . En e l aspecto 
de s a l a r i o s , t a l parece que e l a l z a derivada del proceso i n f l a c i o n a r i o de 
los úl t imos años ha empezado a i n c i d i r sobre los costos i n d u s t r i a l e s , sobre 
todo en l as empresas de menor tamaño. 

i i i ) Problemasj de maquinaria y enuioo. Dado que l a mayor p a r t e de 
la maquinaria y equipo que u t i l i z a l a i ndus t r i a exportadora proviene del 
e x t e r i o r , cuenta con una o f e r t a adecuada para e s t e t ipo de b ienes . En e s t e 
caso los problemas s e manif ies tan en l a o b t e n c i ó n de los p e r m i s o s d e impor-
t a c i ó n de equipo de reposic ión, los cuales se ven re t rasados por una l en t a 
t r ami tac ión . 

b) Problemas de mercado externo 

Los problemas relacionados con l a demanda externa ocupan e l segundo 
lugar después de los r e l a t i v o s a l á r ea .de l a producción. Aunque en e s t e 
cap í tu lo no se ana l iza rán los obstáculos que se re lac ionan con . las ca rac te -
r í s t i c a s de la. demanda e x t e m a , cabe des tacar que los productos de l a s 
i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s (como alimentos y t e x t i l e s ) , que dependen bás i ca -
mente del mercado norteamericano, manifestaron una mayor vu lnerab i l idad a 
l a s f luc tuac iones o i n s u f i c i e n c i a s de dicha demanda. 

En e l cuadro 29, en e l rubro "Otros", se incluyen algunos problemas 
que t ienen que ver con e s t e tema,.como se r í an los r e l a t i v o s a l a operación 
de determinados reglamentos que plantean r e s t r i c c i o n e s a l a s ventas ex t e r -
nas t a l e s como e l es tablecimiento de cuotas de importación. Un ejemplo 
r ep re sen ta t ivo es e l de l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l cuyas exportaciones a Lat ino-
américa se han v i s t o muy limitada^ recientemente por acciones de es ta 
n a t u r a l e z a . 

/ c ) Problemas 
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c) Problemas de t r anspor t e 

Aunque los problemas que se,den a i es ta área t ienen una menor Impor-
tancia r e l a t i v a (15%)s en la problemática global sé considera que represen-
tan un s e r i o obstáculo para l a s exportaciones que se r ea l i zan fuera del 
ámbito geográfico que puede se r cubier to por t r anspor t e f e r r o v i a r i o o ca r r e -
t e ro , lo que inc ide en buena medida en e l prec io de los productos exportados. 

i ) Transporte marítimo, ün 74% de l o s problemas señalados por ios 
empresarios con re l ac ión a e s t e rubro e s t á asociado a d e f i c i e n c i a s , f a l t a 
de i n f r a e s t r u c t u r a y a l t a s t a r i f a s del t r anspor t e marítimo. Aunque no se 
cuenta con información que permita evaluar e l grado de adecuación del s i s -
tema por tua r io en re l ac ión con e l volumen r e a l y po tenc ia l de exportación 
de manufacturas, cabe r e f e r i r s e , por ejemplo, a l de Veracruz, a t ravés del 
cual se r e a l i z a cerca del 50% del movimiento, de cabota je nac iona l . 

Sus in s t a l ac iones datan de p r inc ip ios dé s i g l o y l a profundidad del 
puerto, de sólo 32 p ies ú t i l e s —sin pos ib i l idades de dragado adic ional— 
únicamente permite operar Con barcos de menos de 20 000 tone ladas . Por 
su d e f i c i e n t e sistema po r tua r i o , -esta terminal maneja exclusivamente carga 
general , lo que implica una gran variedad 'de maniobras que absorben dema-
siado espacio y a largan e l tiempo de es tanc ia de los barcos en e l pue r to . 
Si a esto se añaden laa demoras que surgen por e l sistema de t r a b a j o y l a s 
a l t a s t a r i f a s por el 'manejo de carga, dan por resu l tado una elevación en 
los costos de t r anspo r t e muy por encima de los que se observan en o t ro s 
puertos i n t e rnac iona l e s . 

S i por o t r a p a r t e se considera que e l pa í s carece de marina mercante 
por lo que se depende de las l í nea s navieras que tocan puer tos mexicanos, 
para e fec tua r los embarques oportunamente l as empresas exportadoras deben 
tener gran cuidado y en general se ven precisadas a rese rvar e l espacio 
desde los puertos de or igen . 

Por último cabe subrayar que tan to é s t e como o t ros problemas presen-
tan mayor incidencia en las empresas de menor tamaño, por l a d i f i c u l t a d 
que t ienen para absorber los a l t o s costos y reso lver l o s problemas de 
organización. 

/ i i ) Transporte 
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i i ) Transpor te a é r e o . Por los r e q u i s i t o s que deben l l e n a r los p ro -
ductos (peso y volumen reducidos y a l t o valor, agregado);, para que sea 
c o s t e a b l e t r a n s p o r t a r l o s por v ía a é r e a , só lo una minoría de l a s expor t ac io -
nes s e r e a l i z a a t r a v é s de e s t e medio. 

Aunque l a s expor tac iones por e s t a v í a . con r e spec to a l a s o t r a s se 
s i m p l i f i c a n y a g i l i z a n , e l problema p r i n c i p a l l o c o n s t i t u y e l a carenc ia de 
aviones de ca rga . E l l o ob l iga a depender de l espac io .con que s e cuenta 
en l a s l í n e a s de t r a n s p o r t e de p a s a j e r o s , que en ocasiones es i n s u f i c i e n t e . 

• r. • . , 

Por o t r a p a r t e , l a f a l t a de una f l o t a aé rea mercante impide l a u t i l i z a c i S n 
de contenedores , que f a c i l i t a n los envíos y p rese rvan de daños y ex t rav íos 
a l a mercancía expor tada . 

d) Problonas de comerc ia l izac ión 

Los problemas de comercia l izac ión adquieren menor r e l evanc i a (4%) 
f r e n t e a los de producción, mercado externo v t r a n s p o r t e , ya que l a s gran-
des empresas e n t r e l a s que se encuentran l a s f i l i a l e s e x t r a n j e r a s quedan a 
sa lvo de e s t a s d i f i c u l t a d e s a l contar con departamentos de expor tac ión que 
apoyan sus operac iones en una v a s t a y e f i c i e n t e r ed de in tercomunicación. 
Sin embargo, en e l ámbito de l a pequeña y mediana empresa los problemas de 
comerc ia l izac ión s e cons t i tuyen en importantes e s c o l l o s que l im i t an e l 
c rec imiento de l a s expor tac iones e impiden l a formación de .una t r a d i c i ó n 
expor tadora , a pesar de l a s medidas t e n d i e n t e s a l a cons t i t uc ión de con-
s o r c i o s de expor tac ión r e f e r i d a s en e l c a p í t u l o V. Sec tor ia lmente e s tos 
problemas son más agudos en la rama de imprenta y e d i t o r i a l donde $u 
importancia r e l a t i v a es de l 19%. 

Ent re l o s problemas de comerc ia l izac ión des tacan los r e f e r i d o s a l a s 
redes de d i s t r i b u c i ó n —con un peso de l 85%— y se re lac ionan e s p e c í f i c a -
mente con e l a l t o costo y l a l e n t i t u d en l a s operac iones . En e l caso de 
l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l e s t o s f a c t o r e s han con t r ibu ido a l a pérdida de los 
mercados la t inoamer icanos f r e n t e a l a organizac ión de l a s e d i t o r i a l e s 
españolas respa ldadas por e l gobierno de ese p a í s . 

/e) Problemas 
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e) Problemas de f inanciamiento 

Aunque de acuerdo con l a encues te de l I n s t i t u t o Mexicano de Comercio 
Exter io r los problemas de f inanc iamiento t i enen menor importancia r e l a t i v a , 
en e l caso de l a s empresas de menor tamaño adquieren relevancia; , l imi tando 
t an to la producción como l a s expor t ac iones . . 

En primer lugar habr ía que cons ide ra r qué no obs t an te que l a t a s a de 
i n t e r é s máxima l e g a l con que operan los bancos comerciales es de l 12%, a l 
i n c l u i r s e comisiones y o t ros cargos é s t a l l e g a has t a e l 18%, muy por encima 
de las p r e v a l e c i e n t e s en los mercados de d ine ro de muchos de l o s p a í s e s con 
los cuales México compite como expor tador . 

Por o t r a p a r t e , l a o f e r t a i n s u f i c i e n t e de fondos a cor to y mediano 
plazo r e s t r i n g e t a n t o e l c a p i t a l f i j o como; e l de t r a b a j o de l a s empresas 
exportadoras y l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de incrementar l a o f e r t a expor tab le 
a -p rec ios compet i t ivos . 

Conciente de e s t e problema e l gobierno mexicano creó en 1972 e l 
Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos Manufacturados 
(FÜMEX), cuya acción s e t r a t a en d e t a l l e en e l próximo c a p i t u l o . 

5. A n á l i s i s de a lgunas ramas e s p e c i f i c a s * 

a) Sector t e x t i l 

Como ya se ha señalado, e l seclfor t é ; : t i l es uno de los que más han 
aumentado su p a r t i c i p a c i ó n en l a s expor tac iones manufactureras de México 
en los úl t imos años . De hecho se ha c o n s t i t u i d o en e l segundo eñ impor-
tanc ia después de l a i n d u s t r i a au tomot r i z . En 1965 los t e x t i l e s r ep re sen -
taron e l 4.3% del t o t a l de expor tac iones de manufacturas , pasando a 7.6% 
en 1970 y a 16.1% en 1974. 

A d i f e r e n c i a de l a automotr iz y de o t r a s a c t i v idades que se destacan 
como exportadoras (maquinaria e l é c t r i c a , química y maquinaria en g e n e r a l ) , 
la i n d u s t r i a t e x t i l t i e n e un a l t o contenido de i n t eg rac ión nac iona l en su 
producción, l a mayoría de l a s empresas son mexicanas, en numerosos casos 
con una t r a y e c t o r i a exportadora de muchos años , y f ina lmente su dependencia 
del e x t e r i o r , ya sea de mate r ias primas o de tecnolog ía es i n f e r i o r . 

/Gran parte 
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Gran p a r t e de su a c t i v i d a d s e concentra en e l D i s t r i t o Federa l y en 
Puebla , con a lgp más de l 507„ de l a s v e n t a s . ^ Sin embargo l a s t e x t i l e r a s 
de e s t a reglón só lo dedican 28% de sus ven tas a l a expor tac ión , en c o n t r a s t e 
con un p o r c e n t a j e que o s c i l a e n t r e 55% y 61% en l a s que es t án l oca l i zadas 
en o t r a s regiones de l p a í s . Destaca én e s t e s e n t i d o l a zona que inc luye e l 
Centro I n d u s t r i a l de Monterrey a i e l Estado de Nuevo León. 

El cuadro 31 muestra l a evolución d e l volumen f í s i c o y de l va lo r de 
l a s expor tac iones de manufacturas de algodón ( h i l a z a s e h i l o s s in merce r i -
z a r , t e l a s ) , de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y l a s manufacturas del h e n e q u é n . ^ 
Los productos der ivados de l algodón y de l henequén, especialmente los p r i -
meros, r e g i s t r a n los mayores montos f í s i c o s y l o s va lo re s más e levados , 
debido a una tendencia a l a e s p e c i a l i z a c i ó n en l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de esas 
dos f i b r a s , blanda y dura , respect ivamente , que e l p a í s posee en cant idades 
muy s i g n i f i c a t i v a s . 

Según se ap r ec i a en e l cuadro 32, en t a n t o en volumen f í s i c o l a p ro -
d u c c i ó n c r e c i ó a r a z ó n d e 5,2% anual de 1968 a 1974, l a s exportaciones 
aumentaron en forma ace le rada (29% anual) f r e n t e a l a s importaciones(2%). 
Esto pe rmi t i ó c e r r a r en p a r t e la brecha comercial e x i s t e n t e a l p r i n c i p i o de l 
per íodo considerado que l legaba a cerca de 160 mi l lones de pesos . SI b ien Máxico 
es un productor r e l e v a n t e de a lgodón, y mediante su i n d u s t r i a l i z a c i ó n se 
s a t i s f a c e l a mayor p a r t e de l a s expor tac iones de manufacturas de f i b r a s 
b l andas , no es a u t o s u f i c i e n t e en f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s ( c e l u l ó -
s icas , y no c e l u l ó s i c a s , r espec t ivamente ) , l a s cua les no han podido produ-
c i r s e to ta lmente a n i v e l n a c i o n a l . 

Por o t r o l ado , l a capacidad i n s t a l a d a en husos y t e l a r e s ha. c rec ido 
só lo en 2.2% y 1.4%, respec t ivamente , en e l lapso considerado, lo que i n d i -
c a r í a que no ha habido en los ú l t imos años una ampliación de p l a n t a s y 
equipos que pueda p e r m i t i r en un f u t u r o más o menos inmediato, l a ampl ia-
ción de l a capacidad exportadora de l p a í s como r e spues t a a un crecimiento 
de l a demanda. Se observa también que l a a c t i v i d a d de f i b r a s blandas es 

4/ Según r e s u l t a d o s obtenidos de l a i n v e s t i g a c i ó n r e a l i z a d a por e l 
I n s t i t u t o Mexicano de Comercio E x t e r i o r e n t r e empresas expor tadoras . 

5 / Las expor tac iones de manufacturas de henequén no se t r a t a n en e s t e 
e s tud io por c o n s i d e r a r s e semimanufacturas. 

/Cuadro' 40 v 
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Cuadro 31 

MEXICO: EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS TEXTILES, 1968 A 1974 

De algodón Fibras a r 
tiJELcLales 

De henequén 

Total Hi lazas e 
h i l o s s i n 
mercerizar 

Telas Tota l 
Hi lazas 

o 
h i l o s 

Hi lazas e Otras 
h i l o s de manufac, 
e n g a v i l l a r t u r a s 

c o t a i 

Miles de toneladas 
1968 54.0 4 .8 1 .6 6 .4 2 . 3 25.5 19.6 45 .4 
1969 65.2 5 . 4 3 .6 9.4 3.0 30.5 22.2 52 .8 
1970 67.7 4 .9 3.7 8 .7 2*7 25.4 31 .1 56.6 
1971 82.2 5 .9 5>7 11.6 5 . 3 25.7 39.5 65.2 
1972 104.6 7 .9 9 .9 17 .8 5.6 28.2 52.9 81 .1 
1973 133.2 14.6 20.6 35.2 6 . 4 33.9 57.7 91.6 
1974 116.4 17.2 18.6 35.8 4 . 1 23 .4 53.0 76.4 

1968 267.9 69.2 25 .1 
Mil lones 

94 .3 
de pesos 

32.2 74 .1 67 .3 141.5 
1969 338.4 86.7 : 51.8 138.5 • 34.4 87.2 78 .3 165.5 
1970 332.8 71.6 53.6 125.2 30.7 74 .1 102.7 176.9 
1971 453.0 90.7 82.0 172,6 66.6 79.6 134.2 213.8 
1972 694.2 134.3 170.0 304.3 66 .3 110.0 213.6 323.5 
1973 1 504.1 328.9 545.4 874.3 122.6 180.6 326.7 507.3 
1974 2 316.4 547.9 716.3 1 264.2 137.7 258.8 655.6 914.5 

Fuente : : Cámara Nacional de l a I n d u s t r i a T e x t i l . 

/Cuadro 32 
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MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA TEXTIL (FIBRAS BLANDAS), 1963 A 1974 

m 
o» 
: 3 

o o 

Producción 
Miles Millones 
ton. de pesos 

Importación 
Miles 

ton . 
Millones 
de pesos 

Exportación p r i n -
c i p a l e s productos 
Miles Millones 

ton . de pesos 

Capacidad 
i n s t a l a d a 

Husos Telares 
(b i l lones) (miles) 

Personal 
ocupado 
(miles de 
personas) 

Establec imientos 
(número) 

1968 

1969 
1970 
1971 
1972 
1973 

212.1 
232.1 
231.0 
242.5 
209.0 
261.9 

1974—^ 289.4 

9 500 7 .7 287 8 .7 126 
11 000 11.1 400 12.5 173 
11 300 13.6 516 11.4: 156 
12 500 13.8 616 16.9 239 
14 300 16.8 847 2 3 . 5 / 371 
18 400 19.6 1 0 1 7 41.6 997 
21 800 23.5 1 311 40.0 1 4 0 2 ^ 

2.77 69 .2 176 

2.36 71.4 185 
2.93 73.5 195 
3.00 74.4 204 

3.02 74.6 214 
3.08 75.3 .'. ; 225 
3.16 : 75.4 220. 

2 140 
2 170 
2 210 
2 230 
2 270 
2 300 
2 330 

1968-74 5 .2 2 . 0 

Tasas anuales de crecimiento (%) 

29.0 2 .2 1 ,4 3.8; 1 .4 

Fuente: Cámara Nacional de l a I ndus t r i a T e x t i l (Memoria 1975). 
« / C i f r a s p r e l im ina re s . 
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b a s t a n t e atomizada, ya que e l número de es tab lec imien tos es de más de 
2 300 (y emplean unas 220 000 pe r sonas ) , aunque ex i s t en algunos de gran 
dimensión que concentran l a a c t i v i d a d exportadora en un grado mayor a l 
de cua lqu ie r o t r a rama, a excepción de l a au tomot r i z . (Véase de nuevo e l 

cuadro 32.) . , . . . • . . 
De l a s 51 empresas e x i s t e n t e s en 1974, só lo 3—̂  absorb ieron e l 567, 

de l a s expor tac iones , 8 c a s i e l 257o y l a s 40 r e s t a n t e s e l 197.. En e l 
cuadro 33 se aprec ian l a v a r i a c i ó n de l a e s t r u c t u r a de l a s expor tac iones 
dé e s t a s f i b r a s blandas para los años 1965, 1970 y 1974. Las ven tas ex te r 
ñas de derivados de algodón se e levaron c a s i cuarenta veces con r e l a c i ó n a 
1965. Hacia 1970 l a p a r t i c i p a c i ó n de l a e::portación de h i l a z a s e h i l o s de 
algodón aumentaron un poco, mien t ras l a s t e l a s obtenidas a p a r t i r de l a 
misma mater ia prima disminuyeron, incrementándose en cambio l a expor tación 
de productos de f i b r a s a r t i f i c i a l e s - . Empresarios y exper tos de l a a c t i -
vidad han señalado que e l a l z a de los p r e c i o s i n t e rnos de - los s i n t é t i c o s , 
que los l l e v a actualmente ' a un n i v e l c a s i 50% super io r a los de l mercado 
i n t e r n a c i o n a l , e s t á l imitando l a s p o s i b i l i d a d e s . d e l a o f e r t a expor tab le 
en e s t e rubro . De a h í que a p a r t i r de 1975 aumentara nuevamente l a p a r t i -
c ipación de los productos derivados de l algodón en l a s expor tac iones t e x -
t i l e s mexicanas .-

A d i f e r e n c i a de l a s f i b r a s duras , caso én é l que e x i s t e úh temanenté 
ap rec iab le para expor ta r , en e l de l a s f i b r a s blandas se t r o p i e z a con a lgu 
ñas d i f i c u l t a d e s , e n t r e l a s que cabe mencionar l a s s i g u i e n t e s : 

i ) El mercado i n t e rno r e s u l t a a t r a y e n t e por sus p r e c i o s . Para 
s a t i s f a c e r su demanda, mas aqué l l a para l a s expor tac iones , l a s empresas 
t r a b a j a n en general c a s i a p lena capacidad (práct icamente todas a t r e s 
tu rnos) ; no se t i e n e conocimiento s i n embargo de proyectos de expansión. 

i i ) La a c t i v i d a d t e x t i l mexicana o s t e n t a t r ad ic iona lmente una 
e s t r u c t u r a product iva a l tamente d i v e r s i f i c a d a , que no t i e n d e a l a espe-
c i a l i zac ión . De o t r o lado, l a o f e r t a ha mostrado r i g i d e z para adecuarse 

6/ Este c o e f i c i e n t e inc luye en dicho grupo a l a empresa e s t a t a l que mono-
po l i za l a comercia l ización de l a s f i b r a s duras , y que a l mismo tiempo 
es l a p r i n c i p a l manufac ture ra . 
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Cuadro 40 

MEXICO: EXPORTACION DE UNA MUESTRA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 
TEXTILES, 1965.. 1970 Y 1974 

1965 a/ ! 1970 1974 
Millones y Mil lones 7 Mil lones ^ 
de p e s a r " de pesos ° de pesos 

Tota l 3&JL 100.0 157.4 jOOJL L A I M I 2 M . 

Hilazas e h i l o s de algodón 15.3 43 .4 72Í7 46 .3 577.2 39.7 
Sin mercer izar 14.3 40 .5 7 Í . 5 45.5 550.5 37.9 
Mercerizados 1 .0 2 .9 1.2 0 . 8 26.7 1.8 

Hilazas e h i l o s de f i b r a s 
a r t i f i c i a l e s o seda A.O 30.7 19.5 137.6 9.4 
Telas de algodón 18.2 51.4 53.7 34.0 712.9 49.1 

De t e j i d o l i s o , crudas o blancas 3 .3 9 .4 45 .4 28.8 376.4 -25.9 
De t e j i d o l i s o de co lo r 

en te ro 9<6 27 .1 1 .6 , 1.0 147.8 10.2 
De tejido no liso 5 .3 14.9 6 .7 , 4 .2 188.7 13.0 

Telas de f i b r a s a r t i f i c i a l e s : 
o de seda 0 . 4 1.2 0 . 3 0 . 2 26.2 1.8 

• ' i'-
Fugóte: CEPAL, a base de c i f r a s o f i c i a l e s , 
a / Inc luye maquila só lo en 1965. 
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con p r o n t i t u d a los cambios c u a l i t a t i v o s de l a demanda; los equipos só lo 
son parc ia lmente modernos» y no s e ' adap t an en cor to tiempo a dichos cambios. 

i i i ) A d i f e r e n c i a de lo que o c ü r t e en o t r a s a c t i v i d a d e s manufacture-
r a s (metalmecánica, por e jemplo) , en e s t a rama no sé ha avanzado hacia una 
in tegrac ión e intercambio con o t r o é p a í s e s l a t inoamer icanos , dado que en 
algunos de e l l o s ( e l B r a s i l y Colombia) l a s ' i n d u s t r i a s t e x t i l e s han logrado 
un a l t o grado de e f i c i e n c i a con p o l í t i c a s de es t ímulo impor tan tes . Es 
d e c i r , e x i s t e una f u e r t e competencia con: o t r o s p a í s e s l a t inoamer icanos , a s í 
como con nuevos competidores de o t r a s á r e a s . 

iv ) Las expor tac iones se des t inan fundamentalmente a los Estados 
Unidos y e l Canadá, seguidos por Europa y parece que s é cont inuará vendiendo 
c a s i exclusivamente a esos mismos mercados. En e l caso de los Estados 
Unidos, e l acuerdo r e l a t i v o a l comercio i n t e r n a c i o n a l de l o s t e x t i l e s c e l e -
brado b a j o los ausp ic ios de l GATT (véase e l c a p i t u l o IV de e s t e t r a b a j o ) , 
e s t a b l e c e para México cuotas máximas r í g i d a s dentro de l a s importaciones 
que r e a l i z a a l o s Estados Unidos. Ha t r a n s c u r r i d o ya e l segundo año de cumpli-
miento de dicho acuerdo, que abarca no . só lo la . comerc ia l izac ión de h i l o s y 
t e j i d o s , s i n o también l a de confecc ión . Se inc luye dent ro de l a cuota a 
l a s exportaciones de empresas e x t r a n j e r a s que maquilan en e l p a í s , hecho 
que l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de expansión de l a s ven tas e x t e m a s de l a s 
empresas mexicanas¿ . 

v) En e l caso de l a s expor tac iones a Europa e x i s t e n algunos p ro -
blemas .para programar e f i c i en temente l a u t i l i z a c i ó n de pue r tos y buques; 
se señalan, por ejemplo, problemas de almacenamiento en puer tos y escasa 
f recuenc ia de t r a n s p o r t e marítimo en número adecuado, además de l e f e c t o • •. 
de algunas r e s t r i c c i o n e s a r a n c e l a r i a s que s e imponen a l r e spec to en los 
pa í se s de l a Comunidad Económica Europea. 

v i ) Si bien no se en f ren tan problemas de mano de obra pues e x i s t e 
en .abundancia.y se a d i e s t r a rápidamente, t a n t o e l aumento de s a l a r i o s como 
e l a l za de cos tos en genera l p lan tean d i f i c u l t a d e s en e l f u t u r o para l a 
compet i t ivldad de los productos t e x t i l e s mexicanos en e l mercado- i n t e r n a c i o n a l . 

Las empresas exportadoras u t i l i z a n l o s d ive rsos incen t ivos v igen tes 
( c e r t i f i c a d o s de devolución de impuestos, t a r i f a s más b a j a s en algunos 
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f l e t e s , como e l del f e r r o c a r r i l , e t c . ) » los estímulos f inanc ieros y c r e d i -
t i c i o s , a s í como los demás instrumentos de p o l í t i c a de estímulos a l a s 
expor tac iones . Todo e l l o ha permit ido competir en e l e x t e r i o r . A j u i c i o 
de los empresarios s in embargo, es ta s i tuac ión se ha de te r iorado , pues l a 

7 / 
i n f l a c i ó n in te rna y e l t i p o de cambio estable— l imi tan la e f ec t i v idad 
de esas p o l í t i c a s , por lo que será necesar io adoptar medidas complementa-
r i a s . Ex is te además un "subsidio" derivado de l a r ed i s t r i buc ión de un 
fondo f i n a n c i e r o , que só lo lo reciben l a s empresas exportadoras en función 
del consumo de algodón, y 

v i i ) Se desconoce e l mercado, especialmente e l europeo, de empresas 
potencialmente d i f e r e n t e s . 

b) Vestuar io y calzado 
' y \ y ..' ' 

El conjunto de ventas externas de ves tua r io calzado ha aumentado 
su pa r t i c ipac ión en l a s exportaciones t o t a l e s de manufacturas^ de 3.3% a 
6.9% en e l período 1965-1974. Junto con las t e x t i l e s , é s t a s son l as únicas 
ramas t r ad i c iona l e s que se han expandido en e l lapso considerado, aunque 
el ri tmo de crecimiento de ves tuar io y calzado és , en conjunto, i n f e r i o r a l 
de e s t a rama. . , . • 

A d i f e r e n c i a de la rama t e x t i l , en e l caso de ves tuar io (no en e l de 
ca lzado) , un pequeño núcleo de f i l i a l e s de empresas ex t r an j e ra s p a r t i c i p a 
con un a l t o po rcen ta j e de l a s exportaciones del rubro . 

Según l a encuesta rea l izada por e l IMCE en e l conjunto de e s t a rama, 
de 49 empresas exportadoras solamente 4 podrían i d e n t i f i c a r s e como t r ansna -
c i o n a l e s , pero a pesar de su escaso número, p a r t i c i p a n con 31.4% de l a 
exportación t o t a l . 

En la ac t iv idad del calzado, en cambio, no exis ten empresas e x t r a n j e -
ras de importancia s i g n i f i c a t i v a desde e l punto de v i s t a de l as expor tac io-
nes . Tanto és ta como la de ves tua r io se ca rac t e r i zan por una gran atomiza-
ción de unidades product ivas . Por o t r o lado, en e s t a última exis ten empre-
sas l í d e r e s , que,concentran los mayores po rcen ta j e s de producción, de. 

¿ / S i t u a c i ó n que prevalec ió has ta f i nes del mes de agosto de 1976, cuando 
é l t i p o de cambio fue puesto en f l o t a c i ó n . 
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ventas y de expor tac iones . De acuerdo con lo s da tos de l a encuesta mencio-
nadas una sola empresa exporta, e l 39.2%,..del t o t a l de l a rama, a pesar de 
que p a r t i c i p a con s61o 12.77. de l á s ver i tas . Otras dos empresas exportan 
15.17. del t o t a l y p a r t i c i p a n en 11.1% de l a s v e n t a s . Esto s i g n i f i c a que 
l a s t r e s empresas (especialmente l a p r imera ) , se e s p e c i a l i z a n en producción 
con des t ino externo , c a r a c t e r í s t i c a que no comparte e l r e s t o de l a s empre-
sas que exportan en e s t a rama de a c t i v i d a d . E l lo podr ía e x p l i c a r s e , como 
ya se mencionó, por e l número a p r e c i a b l e de empresas pequeñas y medianas, 
dedicadas fundamentalmente a l mercado i n t e r n o que no .tienen acceso f á c i l a 
los canales de comerc ia l izac ión e x t e r n a . Por lo t a n t o , sus n i v e l e s de 
exportación son marg ina les , en t a n t o l a s t r ansnac lóna l e s de gran tamaño, 
en e l caso de l v e s t u a r i o , comercial izan en e l e x t e r i o r aprovechando l a red 
i n t e rnac iona l de f i l i a l e s , en forma s i m i l a r a l a p r á c t i c a general de l a s 
ramas metalmecánica o química. - • , •'• 

La agrupación de calzado y v e s t u a r i o muestra en conjunto una d i s t r i b u -
ción geográf ica de mat ices muy d i s í m i l e s a l comportamiento r eg iona l promedio 
de las p r i n c i p a l e s expor tac iones manufac tureras , dado que Guadala jara y León 
p a r t i c i p a n con un 75% en l a s expor tac iones t o t a l e s de es tos a r t í c u l o s . Esto 
s e debe a que esos dos cen t ros i n d u s t r i a l e s se han e spec ia l i zado de manera 
s i g n i f i c a t i v a en la producción de calzado (de mujer en Guadala jara y de 
hombre en León). En e l caso de l v e s t u a r i o , l a mayor producción para expor ta -
ción es tá l oca l i zada en e l D i s t r i t o Federa l y en e l Estado de México, en 
zonas próximas a l a c a p i t a l . 

En e l cuadro 34 se observa que e l calzado ha disminuido su p a r t i c i p a -
ción en l a s exportaciones de l a agrupación de 30.07. en 1965 a 23.8% en 1974. 
Dentro de l a expor tac ión de v e s t u a r i o ha habido un cambio e s t r u c t u r a l s i g -
n i f i c a t i v o . La exportación de sombreros de palma o p a j a que alcanzó en 
1965 e l 45.6% r e g i s t r ó sólo 2.67» en 1975. La disminución en es tos dos p ro -
ductos , ha s ido compensada por un a p r e c i a b l e dinamismo en l a s ventas e x t e r -
nas de prendas de v e s t i r de t e l a s de algodón (23.7% a 58.8% en e l lapso 
considerado) , y en menor medida en l a s de f i b r a s a r t i f i c i a l e s (0.7% a 4.87., 
respec t ivamente) . 
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Cuadro 34 

MEXICO: EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS DE VESTUARIO 
Y CALZADO, 1965, 1970 Y 1974 

1965 1970 1974 

T o t a l 

Calzado en genera l 
T o t a l v e s t u a r i o 
Prendas de v e s t i r de 
t e l a de algodón 

Prendas de v e s t i r de 
t e l a de f i b r a s a r t i -
f i c i a l e s 
Prendas de v e s t i r 
de p i e l 

Sombreros de palma 
o p a j a 

Mil lones 
de pesos % 

27.0 

8 . 1 

18.9 

6 . 4 

0.2 

100.0 

30.0 

70.0 

23.7 

0 .7 

Mi l lones 
de pesos 

12.3 45.6 

ü i i í 

37.7 
53.4 

9 . 0 

10.2 

21.1 

13 .1 

100.0 

!ÚA 
58.6 

9 .9 

11.2 

23,1 

14.4 

Millones 
de pesos 

624.0 

148.7 

475.3 

366.5 

30.0 

62.6 

16.2 

100.0 
23.8 

76.2 

58.8 

4¿8 

10.0 

2.6 

Fuente : CEPAL a base de c i f r a s o f i c i a l e s . 
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A d i f e r e n c i a de o t r a s ramas de a c t i v i d a d (concretamente la , metalme-
cán ica ) , en l a s que muchos productos han ent rado a los mercados l a t i n o -
americanos aprovechando los acuerdos, de complementación de l a ALALC, e l l o 
va a r e s u l t a r b a s t a n t e d i f í c i l en e l caso d e l . c a l z a d o , y e l v e s t u a r i o , dado 
que va r io s pa í s e s sudamericanos son f u e r t e s competidores de México en e s to s 
productos . En e l primer caso son exportadores l a Argent ina , e l Uruguay, 
e l Bras i l» Colombia y Ch i l e , que cuentan además con mater ia prima t o t a l -
mente n a c i o n a l . 

Los compradores más importantes d e l v e s t u a r i o y e l calzado mexicanos, 
son los Estados Unidos y e l Canadá; Europa los adquiere en menor medida, y 
muy parc ia lmente o t r o s pa í se s de l Lejano Or i en t e y de América La t i na . 

La p r i n c i p a l empresa exportadora de v e s t u a r i o , f irma mundial , abas -
t ece fundamentalmente a l Canadá, donde t i e n e una f i l i a l que u t i l i z a p a r c i a l -
mente t e l a s de mez .c l i l ia ,de algodón mexicanas, pero cuya producción es muy 
i n f e r i o r a $u demanda,. . 

Las ventas de es tos a r t í c u l o s a los Estados Unidos es tán l imi t adas 
por cuotas e s t a b l e c i d a s e» e l Convenio M u l t i f i b r a s , que inc luye l a expor-
tac ión d e . l a s empresas e x t r a n j e r a s que maquilan en México, Es d e c i r , e x i s t e 
un margen .potencial , de exportación de ropa a los Estados Unidos, que podr ía 
concre ta r se en la.medida en que s e adoptase una p o l í t i c a f i rme de s u s t i t u -
ción de maquiladoras por producción n a c i o n a l , lo que d e j a r í a en e l p a í s . 
mayor va lo r agregado. 

S i b ien lo a n t e r i o r abre una p e r s p e c t i v a para l a s exportaciones de . 
e s t e rubro, l a s modalidades de operación de incen t ivos i n t e r n o s ha r í an que 
l a s empresas t e x t i l e s que ahora exportan sus t e l a s se p e r j u d i c a r a n s i l a s 
vendiesen en e l pa í s como mater ia prima para l a producción de ropa para 
expor tac ión . En e f e c t o , los incen t ivos f i s c a l e s (como los c e r t i f i c a d o s de 
devolución de impuestos) se otorgan únicamente a l a s empresas exportadoras 
de productos f i n a l e s , y no a l a s p roduc toras de mate r ia prima que se i n c o r -
poran a un producto con des t ino a l e x t e r i o r . 

. Los problemas de l im i t ac ión de cuotas y de escasez de ma te r i a s primas 
der ivada de la s i t u a c i ó n expuesta a f e c t a n p r inc ipa lmente a l a s empresas de 

mayor dimensión. Por o t r a p a r t e , l a s empresas medianas y. pequeñas > 
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experimentan d i f i c u l t a d e s para p e n e t r a r en e l mercado externo --desconocido 
o de d i f í c i l a c c e s o - - dado que no e x i s t e n s u f i c i e n t e s canales de comercia-
l i z a c i ó n con t r a d i c i ó n y exper iencia* De a h í que, pa r t i cu la rmen te en e l 
caso de l a s «apresas pequeñas, n i los incen t ivos f i s c a l e s para la expor ta -
c ión , n i l a c reac ión de consorcios de expor tac ión consiguen superar e s t e 
problema.. Además de lo a & t e r i o r , . los p r e c i o s in ternos , que r e s u l t a n muy 
a t r a c t i v o s para e l productor de ropa desest imulan su expor tac ión . 

Se p l an t ean problemas ad i c iona l e s en e s t a rama con r e f e r e n c i a a l 
t r a n s p o r t e . Una de l a s empresas e n t r e v i s t a d a s mencionó l a l e n t a operación 
de algunos pue r tos de l P a c í f i c o y de l Gol fo , que l a han obligado a r e a l i -
zar a lgunas expor tac iones a t r avés de puer tos de los Estados. Unidos (San 
Francisco y Houston), dado que no ex i s t en problemas de t r a n s p o r t e t e r r e s t r e 
h a s t a esos pun tos , y esas, t e rmina les operan con e f i c i e p c i a y r ap idez . 

De o t r o lado, trn consorcio de León, que agrupa a l a mayoría de los 
f a b r i c a n t e s de calzado de l a zona, e s t á u t i l i z a n d o e l s e r v i c i o - a é r e o para 
e l t r a n s p o r t e de ios productos , aprovechando los es t ímulos v igen tes en l a s 
t a r i f a s . 

En e l calzado e x i s t e n algunos problemas d i f e r e n t e s a , l o s de l ve s tua -
r i o . En. primer l u g a r , México importa e l 507. de l cuero que insume, y su 
p rec io r e s u l t a lógicamente super io r a l de l o s p a í s e s ;de o r igen , porque en 
e l l o s , además, s e subs id ia la ma te r i a prima para fabr icac ión , de zapa tos . 
Esta- l i m i t a c i ó n impide, competir especia lmente con algunos p a í s e s sudameri-
canos. En segundo, e l sistema in t e rno de cur t iembres y comercia l izac ión 
d e l cuero encarece e l producto . Finalmente , l a excesiva atomización de l a 
i n d u s t r i a l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de aprovechamiento de los pos ib l e s mer-
cados i n t e r n a c i o n a l e s , y l i m i t a l a s p o s i b i l i d a d e s de ampliación de l a s 
expor tac iones por desconocimiento de l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s y de sus 
canales de comerc ia l i zac ión , a pesar de l o s e s fue rzos que en ese sen t ido 
v iene r ea l i zando e l I n s t i t u t o Mexicano de Comercio E x t e r i o r . 

En cuanto a l v e s t u a r i o , l a s empresas e n t r e v i s t a d a s mani fes ta ron que 
los i ncen t ivos f i s c a l e s y c r e d i t i c i o s ap l i cados son e f e c t i v o s , pero f r e -
cuentemente son de l e n t a t r ami tac ión e impiden que e l producto compita en 
e l e x t e r i o r , . e s p e c i a l m e n t e en l a a c t u a l i d a d , porque e l a l za i n t e r n a de p r e -
c ios y s a l a r i o s ha elevado los c o s t o s . 
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Por o t r o lado , los f a b r i c a n t e s de calzado mencionaron que los meca-
nismos de la p o l í t i c a de incen t ivos son muy e f e c t i v o s . En e s t e rubro se 
plantean perspéctiVáá de e&portációti posiblemente mayores que en e l caso 
de ropa . En ambos rubros , e l mercado i n t e r n a c i o n a l o f r e c e prec ios muy 
es t imulan tes , pero en e l calzado no e x i s t e n cuotas que l imi t en l a en t rada 
de l producto mexicano a ningún p a í s . Además, se estima que s i se l i m i t a s e 
l a producción para exportación a só lo uno o dos grupos de calzado, e spec ia -
l izándose en los mismos (de ca l idad in termedia o s u p e r i o r ) , se podr ía e s t a -
b lecer algún t i p o .de asoc iac ión con o t r o s p a í s e s la t inoamericanos ,pata com-

' • i 

p a r t i r ios f r u t o s de un mercado p o t e n c i a l europeo muy grande, siempre que 
cada uno de es tos pa í s e s con capacidad de o f e r t a , r a c i o n a l i c e su e s t r u c t u r a 
product iva , propic iando l a e s p e c i a l i z a c i ó n . 

c) I n d u s t r i a química • •. . ' , 

La i n d u s t r i a química que en 1965 fue l a rama l í d e r en expor tac iones , 
a l con t r i bu i r con e l 27% de l a s ven tas t o t a l e s , ha venido reduciendo l a 
importancia de su p a r t i c i p a c i ó n a l 16% en 1970 y a l 9% en 1974. Sin 
embargo, dado que los d iversos productos que componen e s t e renglón han 
tenido comportamientos d i f e r e n t e s s e r í a nece sa r i o a n a l i z a r l o s separadamente. 

S i se a t i e n d e a l a e s t r u c t u r a de l a s expor tac iones de acuerdo con 
t r e s grandes grupos de productos , se observa que en 1974 más de l a mitad 
de las ventas a l e x t e r i o r correspondía a hormonas, un 31% a medicamentos, 
12% a cápsulas de g e l a t i n a y 3% a o t r o s . (Véase e l cuadro 35.) 

Esta composición ha cambiado a t r avés de l tiempo, notándose que en 
1965 y 1970 e l peso de l a s expor tac iones de hormonas era mucho mayor, 
cubriendo c a s i l a s t r e s cua r t a s p a r t e s de l a s ven tas t o t a l e s * 

Cabe seña la r previamente a lgunas c a r a c t e r í s t i c a s genera les de l a 
i n d u s t r i a . Sobresale en primer luga r , e l gran peso de l a s t r ansnac iona le s , 
l a s cuales , en con jun to , con t ro lan más de l 90% de l a s ventas t o t a l e s . 
Desde luego, e s t a s i t u a c i ó n es semejante en e l caso de l a s empresas expor-
tadoras de productos químicos, donde l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s f i l i a l e s 
e x t r a n j e r a s l l e g a a l 91%. 
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Cuadro 35 . 

MEXICO: C0MF0SICI0N DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS,1965, 1970 Y 1974 

(Po rcen t a j e s ) 

1965 1970 1974 

Hormonas 76,4 69.4 55.3 

Medicamentos 22.4 24.5 30.6 

Cápsulas de g e l a t i n a 1.2 6 . 1 11.5 

Otros - - 2.6 

Fuente: CEPAL, a base de e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s de l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r (IMCE). 
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Destaca asimismo e l c a r ác t e r o l igopól ico de la i ndus t r i a farmacéut ica . 
De acuerdo con datos del Censo I n d u s t r i a l de 1970, un 6%, de los e s t ab l ec í* 
mientos con va lores de producción- süpér idrés á 75 mil lones de pesos genera-
ron el 49% de la producción, mientras que é l 447. de l as empresas que sólo 
tenían una producción bru ta ménor á l mil lón y medio de pesos generó e l 1.4% 
del valor t o t a l de l a producción. También en e s t e caso la s i tuac ión se 
r e f l e j a en l as exportaciones, donde de acuerdo con una encuesta l levada a 
cabo en t re 54 compañías exportadoras;-el 4% de e l l a s , cón ventas externas 
superiores a los 75 mi l lones , controlaban e l 4Í% de las exportaciones t o t a -
l e s del sec to r ; en e l o t ro extremo, 87% de l as empresas con ventas externas 
i n f e r i o r e s a los 25 mi l lones , sólo par t ic ipaban con e l 31%. A continuación 
se analizan con mayor d e t a l l e cada uno de los t r e s p r inc ipa l e s rubros de 
exportación de la rama química. 

i ) Hormonas. Las hormonas han venido perdiendo peso en las expor-
taciones t o t a l e s , tendencia que se prevé habrá de acentuarse en e l f u t u r o . 
Sin embargo, antes de e s p e c i f i c a r ios motivos de t a l contracción, convendría 
examinar brevemente los f ac to re s que han estado presentes en e l d e s a r r o l l o 
de la i n d u s t r i a . 

La producción de hormonas es t e ro ides en México a p a r t i r de barbasco, 
data dé f ines de la década de los cuarenta cuando se empezaron a e laborar 
masivamente an te la demanda c rec i en t e de ant iconcept ivos y c o r t i c o s t e r o i d e s . 

El barbasco, mater ia prima de la que se derivan los productos hormo-
n a l e s , créce s i l v e s t r e en los estados de Puebla, Tabasco, Chiapas, Oaxaca 
y Veracruz. La r a í z se t ransforma, mediante un simple proceso de molienda, 
fermentación y secado en har ina de barbasco, de la cual se obt iene la 
diosgenína mediante un proceso químico que s i rve como base para la obten-
ción de l as d i f e r e n t e s hormonas. Cabe señalar que la har ina de barbasco 
no se puede exportar debido a un decre to de los años cincuenta que lo 
prohibe. 

La producción de hormonas en México es t á a cargo de f i l i a l e s de empre-
sas ex t ran je ras ,que se e s tab lec ie ron en México a t r a í d a s por la abundancia, 
y ba jo costo de la mater ia prima. La más grande, Syntex, se cons t i tuyó en 
1949 con c a p i t a l nac ional , pero poster iormente fue vendida a empresarios 

/ñor teamericanos 
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nor teamer icanos . Exis ten o t r a s cinco compafllás dé c a p i t a l norteamericano 
o europeo qüe operan con e s t e mismo produc to . 

Durante l o s años c incuenta y p a r t e de l o s ' s e s e n t a , l a producción de 
hormonas en México fue en ascenso, impulsada por una demanda mundial c r e -
c i e n t e . Asi en 1950 e l barbasco dominó e l mercado mundial de e s t e r o i d e s , 
y en 1963 aún c o n t r i b u í a con e l 807. de l a s hormonas que se consumían mun-
dia lmente . En 1973 l a s i t u a c i ó n ya hab la cambiado y l a pos ic ión del b a r -
basco se habla de t e r i o r ado s a t i s f a c i e n d o só lo e l 507. de l a demanda mundial . 
Hay que subrayar que l a o f e r t a de e s t e r o i d e s a p a r t i r de l barbasco es 
c u b i e r t a c a s i to ta lmente por México, ya que l a Ind ia y China, que también 
son p roduc to res , los consumen in ternamente . 

Por o t r a p a r t e , c a b r í a seña la r que en l a r eco lecc ión de l barbasco 
i n t e r v i e n e n 25 000 campesinos de l a s zonas de menor d e s a r r o l l o , lo que 
c o n v i e r t e a e s t a a c t i v i d a d en una fuen te impor tante de ocupación y de 
i n g r e s o s . Hasta 1975 los. campesinos vendían sus productos a in te rmedia-
r i o s l o c a l e s o d i rec tamente a los l a b o r a t o r i o s dedicados a l a e laborac ión 
de e s t e r o i d e s , y r e c i b í a n $0.60 por kilogramo de r a í z de barbasco seco. 

En enero de 1975 el gobierno mexicano creó una empresa p a r a e s t a t a l 
denominada Productos Químicos Vegeta les Mexicanos, S.A. de C.V. 
(PROQUIVEMEX), que quedó encargada de comprar e l barbasco a l o s campesi-
nos y de d i s t r i b u i r l o e n t r e los l a b o r a t o r i o s . Esta empresa elevó e l p r e -
c i o pagado a los r e c o l e c t o r e s a $1.50 por kilogramo de r a í z de barbasco 
seca , y paula t inamente fue aumentando e l p r ec io d e l producto vendido a 

8/ 
l a s compañías - h a s t a que f ina lmente en 1976 e s t a b l e c i ó l a s s i g u i e n t e s 
bases : 

- Un incremento de 20 a 70 pesos por kilogramo de ha r ina de barbasco 
- La ob l igac ión por p a r t e de l a s empresas productoras de hormonas de 

maqui lar un 207. dé su capacidad i n s t a l a d a para que PROQUIVEMEX obtuv ie ra 
d i f e r e n t e s der ivados e s t e r o i d a l e s para expor tac ión o producción de medica-
mentos en e l p a í s . ,•-

8 / La s e r i e de p r e c i o s de l barbasco bene f i c i ado es l a s i g u i e n t e : 
1972 $6.50 kg; 1973 $13.50 kg; 1974 $14.00 kg; 1975 $23.55 kg. (ya 
comprado a PROQUIVEMEX); 1976 $70.00 kg. 

/Para la 
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Para l a negociación de e s t a s bases se f i j ó una fecha tope a p a r t i r de 
la cual s e incrementará e l p r e c i o en un 27« mensual . Para j u s t i f i c a r e s t e 
aumento en e l p r ec io PROQUIVEMEX señaló que: "el. ob je t ivo , p r imord ia l de l a 

p o l í t i c a de la f i j a c i ó n de p r e c i o s es e l de cap ta r l a mayor cant idad de 
recursos en t a n t o que e l barbasco tenga un va lo r en e l mercado, a f i n de 
que és tos sean canal izados primordia-Laente en forma de invers iones produc-

9 / 
t i v a s hacia l a s zonas productoras de barbasco".— Además se s o s t i e n e que 
e l p rec io propuesto no es a l t ó ya que só lo r ep re sen t a e l 77«, de l volumen de 
ventas de productos farmacéut icos hormonales, ' po rcen ta je que an te r io rmente 
era i n f e r i o r a l 27o. 

Las empresas fa rmacéu t icas , por su p a r t e , respondieron an te e s t a 
acción negándose a pagar e l nuevo p r e c i o , dejando de comprar l a mater ia 
prima desde septiembre de 1975 y manteniendo su producción a menor n i v e l 
con inven ta r ios que habían acumulado durante años an t e r i o r e s* Aunque en 
e s t e c o n f l i c t o e n t r e l a s f i l i a l e s e x t r a n j e r a s y PROQUIVEMEX no se ha l legado 
a un acuerdo h a s t a ahora , ya s e han i n i c i a d o algunas negociac iones . De 
cua lquier manera a mediano p lazo l a demanda de hormonas der ivadas de l b a r -
basco tenderá a d i sminu i r , ya que l a s empresas productoras es tán haciendo 
esfuerzos para s u s t i t u i r l o por o t r a s ma te r i a s pr imas. 

Aunque en e l cor to p lazo e l p r i n c i p a l problema que o b s t a c u l i z a l a s 
exportaciones de hormonas es e l p rec io de l a ma te r i a prima, como e l rezago 
en e l r i tmo de crecimiento de l a s expor tac iones de productos hormonales es 
a n t e r i o r á t a l c o n f l i c t o , l a v a r i a b l e a cons idera r s e r í a l a demanda ex te rna 
que a p a r t i r de los años sesen ta ha s ido cada vez menos in tensa por e l 
proceso de s u s t i t u c i ó n de l barbasco por o t r a s mate r ias primas, l imi tando 
e l hor izon te económico de l a expor tac ión de e s t e r o i d e s mexicanos. 

i i ) Productos med ic ina l e s . En c o n t r a s t e con e l comportamiento de 
l a s exportaciones de hormonas, l a s ventas a l e x t e r i o r de productos medic i -
nales han venido cobrando importancia en e l t o t a l exportado por l a rama de 
productos químicos, a l ampl ia rse su p a r t i c i p a c i ó n de un 227« en 1965, a l 
31% en 1974. 

9/ Productos Químicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V., Informe a l H. 
Consejo de Adminis t rac ión. 16 de enero de 1976. 
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Dentro de e s t e renglón conviene d i f e r e n c i a r dos grupos. Por un lado , 
l a i n d u s t r i a química en general que produce y e x p o r t a . p r i n c i p i o s a c t i v o s 
( a n t i b i ó t i c o s , s u l f a s , e t c . ) y , por o t r o , l a farmacéut ica que e labora medi-
camentos para consumo f i n a l . Del t o t a l exportado para 1974, un 547. c o r r e s -
ponde a ios pr imeros , 3.67. a los segundos y e l excedente a productos de uso 
v e t e r i n a r i o . 

Aunque en general l a i n d u s t r i a químico*farmacéutica no ha agotado l a 
e tapa de s u s t i t u c i ó n de importaciones y por l o t a n t o puede apoyarse en e l l a 
para asegurar un crecimiento sos t en ido , también es c i e r t o que a l t o r n a r s e 
é s t a más compleja y r e q u e r i r de muchos volúmenes de producción n e c e s i t a 
de un mercado más amplio para a l canza r l o s n i v e l e s óptimos de producción. 
Es t e s e r l a e l caso de l a i n d u s t r i a e laboradora de p r i n c i p i o s a c t i v o s , y en 
e s p e c i a l l a de a n t i b i ó t i c o s , cuya producción s e d e s t i n a en un 707» a l a 
expor t ac ión . 

Por e l c o n t r a r i o en e l caso de los productos de la i n d u s t r i a farma-
c é u t i c a su mercado bás ico y muy r e d i t u a b l e és e l i n t e r n o , y a é l d e s t i n a 
e l 807. de su producción . Sus expor tac iones químico-farmacéut icas se o r i e n -
t an en forma d i f e r e n t e , según se t r a t e de p r i n c i p i o s a c t i v o s o productos 
te rminados . En e l primer Caso su des t ino son l a m a t r i z o f i l i a l e s l a t i n o -
americanas, ' europeas o nor teamer icanas , mien t ras que en e l segundo se venden 
básicamente a l o s p a í s e s centroamericanos y de Latinoamérica que aún no 
s u s t i t u y e n importaciones en e s t a rama. 

Las pe r spec t i va s de expor tac ión de l a i n d u s t r i a farmacéut ica también 
son d i f e r e n t e s en cada uno de sus reng lones . Además, cada d ía se rá más 
d i f í c i l incrementar l a s ventas ex t e rna s , pues en l o s p a í s e s que conforman 
su mercado p r o l i f e r a n los l a b o r a t o r i o s farmacéut icos aun cuando en algunos 
de l o s casos sean simples mezcladoras . Para l a s productoras de p r i n c i p i o s 
a c t i v o s , aunque e l mercado t i e n d e a ampl ia r se , l a s f i l i a l e s mexicanas p a r e -
cen encon t r a r se en desven ta ja con l a s de l B r a s i l y l a Argent ina , cuyos p r e -
c ios son más b a j o s ; su dinámica dependerá, por lo t a n t o , de l a organización 
geográ f i ca -p roduc t iva que adopten l a s m a t r i c e s . 

/iii) Cápsulas 
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i i i ) Cápsulas de g e l a t i n a . Le exportación de cápsulas de ge la t ina 
se ha incrementado rápidamente l legando cas i a 100 mil lones de pesos en 
1974, con una pa r t i c ipac ión de 127« e n . e l t o t a l exportado por la i n d u s t r i a 
química, 

Este producto lo fabr ican dos grandes compañías t ransnacionales y su 
dest ino son sus f i l í a l e s en e l B r a s i l y l a Argentina, desde donde se s u r t e 
a los o t ros pa íses la t inoamericanos. (El Grupo Andino es abastecido desde 
los Estados Unidos y e l Canadá por una empresa mundial competidora de e l l a s . ) 

La espec ia l i zac ión de las empresas en l a producción de cápsulas para 
e l mercado regional de cada una dé l as f i l í a l e s deriva de acuerdos de cóm-
plementación de la ALALC. 

Aunque l a s empresas que r ea l i z an e s t a s exportaciones u t i l i z a n los 
subsidios que se otorgan para l a exportación se estima que és tos no han 
sido e l f a c t o r básico para impulsar l a s ventas a l e x t e r i o r , l a s cuales de 
cualquier forma se habrían r ea l i z ado . 

Cabe r e s a l t a r que l a producción de cápsulas asume l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
de la i n d u s t r i a maquiladora¿ pues tan to insumos corno maquinaria son impor-
tados y l a producción se d i r i g e en a l t a proporción a l mércado externo* 

Según los empresarios en t r ev i s t ados , los p r i n c i p a l e s problemas que 
obstacul izan l as exportaciones se re lacionan con las d e f i c i e n c i a s en e l 
t ranspor te marítimo y aéreo, por l a f a l t a de barcos y aviones cargueros. 

d) Sector, automotriz , . : 

En 1965 la pa r t i c ipac ión de l a s exportaciones de la i n d u s t r i a auto-
motriz en e l t o t a l de l as exportaciones manufactureras era i n f e r i o r a l 
27„; en 1970 dicha pa r t i c ipac ión se elevó a l 167. y en 1974 fue de cas i 207». 
En menos de una década, en va lo res c o r r i e n t e s , l a s exportaciones de e s t a 
indus t r i a subieron de 15.7 mil lones de pesos a l 761.1 mil lones de pesos, 
lo que representa un incremento de va lor de 112 veces y de 70 a 80 veces 
en términos r e a l e s . Esta pasó a se r pues, l a p r i nc ipa l i n d u s t r i a exporta-
dora de México, con e féc tos de s i g n i f i c a c i ó n en l a e s t ruc tu r a i n d u s t r i a l 
del p a í s , a l i r r a d i a r dinamismo en o t r a s ac t iv idades muy relacionadas con 
e l l a . 

/En el 
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En e l a c á p i t e s igu ien te se señala e l a l t o grado de e s p e c i a i i z a c i ó n 
para l a s ventas ex ternas de a lgunas a c t i v i d a d e s den t ro de l a metalmecánica, 
como por ejemplo e l caso de máquinas de e s c r i b i r , máquinas r e g i s t r a d o r a s , 
e t c . En la i n d u s t r i a au tomotr iz , en cambio, se da l a s i t u a c i ó n c o n t r a r i a ; 
l a demanda i n t e r n a es e s e n c i a l en su d e s a r r o l l o , ya que absorb ió en 1975 
más de un 87% de l a producción. Sin embargo, l o s volúmenes de producción 
y ven tas son de t a l dimensión, que un p o r c e n t a j e de 13 dentro de l a s ven tas 
de l s ec to r bas ta para s i t u a r a e s t a a c t i v i d a d en e l primer lugar de l a s 
expor t ac iones . 

RegionaIntente, es l a rama i n d u s t r i a l de mayor concentración en e l 
D i s t r i t o Federa l , en e l Estado de México y en Puebla (89% de l t o t a l ) . 

Según da tos de la encuesta r e a l i z a d a por e l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r , de 45 empresas automotr ices (ya sean te rmina les o p ro-
ductoras de p a r t e s y p i e z a s ) , l a s 5 de mayor dimensión aportaban e l 867. de 
l a expor tac ión t o t a l de l a rama y e l 76% de l a s ven tas t o t a l e s . Las 

5 s i g u i e n t e s en tamaño p a r t i c i p a b a n con 9% de l a s expor tac iones y e l 15% 
en l a s v e n t a s , en t a n t o que e l r e s t o (35 empresas) , exportaban sólo 57. y 
v e n d í a n 97. d e l t o t a l . , 

Cabe d i s t i n g u i r en e s t a a c t i v i d a d l a i n d u s t r i a te rminal de l a de 
p a r t e s y piezas ' . Especialmente en l a primera l a p a r t i c i p a c i ó n de empre-
sas t r ansnac iona l e s (Chrys ler , Ford y General M o t o r s d e l o s Estados Unidos, 
Datsun de l Japón, Volkswagen de Alemania), es elevada aunque también f i g u r a 
l a Renaul t , explotada actualmente por l a empresa e s t a t a l Diese l Nacional , 
S .A, Pero l a s empresas e x t r a n j e r a s también p a r t i c i p a n di rectamente o en 
a soc iac ión en e l abas tec imiento a la i n d u s t r i a t e rmina l dentro de l esquema 
de l a s i n d u s t r i a s de p a r t e s y p i e z a s . Según l a mencionada encues ta , en 
toda l a i n d u s t r i a au tomot r iz , e l 497. de l a s empresas son t r ansnac iona l e s 
y p a r t i c i p a n del 857, de l a s expor tac iones . (Véase e l cuadro 36.) 

En e l cuadro 36 se a p r e c i a también e l d e s a r r o l l o de l a f ab r i cac ión 
y ensamblaje de v e h í c u l o s . En 1965 se ensamblaron 67 000 automóviles , 
28 000 camiones de carga y poco más de 1 000 au tobuses . Hacia 1975 se p r o -
dujeron 254 000 automóviles , 84 000 camiones de carga y a lgo menos de 
6 000 au tobuses . En e l caso de los automóviles l a e s t r u c t u r a fue cambiando 
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íi£X»CO¡ fáORtC-iClOi; * easAHBtt JE VEHICULOS .»CTlKOVItfS, I965 1 1970 A I975 

( C a n t i d a d on unldadaa y v a l o r en m i l l o n e s de pesos) 

1065 1070 .- »972 1 2 2 1 Í22á 119.75. . . . . 
C a n t i d a d V a l o r C a n t i d a d V a l o r C a n t i d a d V a l o r Cantidad V a l o r C a n t i d a d V a l o r C a n t i d a d V a l o r C a n t i d a d V a l o r 

F a b r i c a c i ó n y ensamble de 
v e h í c u l o s automóviles 
Ensamble de v e h í c u l o s au^o 
móviles 

Á u t o m í v i l e s 
D e 4 c i l i n d r o s 23 1 8 2 
B e 6 c i l i n d r o s 2 7 378 
» e 8 c i l i n d r o s 15 7 1 6 

Camiones de c a r g a 
B e 4 c i l i n d r o s | 330 
80 6 c i l i n d r o s 1 7 554 
feo 8 c i l i n d r o s 8 994 

Camiones de p a s a j e r o s 
B o 4 c i l i n d r o s 6 | 
D e 6 c i l i n d r o s I 004 
Do 8 c i l i n d r o s I 7 4 

C h a s i s con c o r a z a para 
caroloneo de p a s a j e r o s 
C h a s i s con c a b i n a para 
cantones de c a r g a 
T r a c t o r e s para t r a i l e r o 555 
Rcnolquoe 24o 
O t r o s a r t í c u l o s 

C a r r o c e r í a s do v o h í c u l o s 
« u t o n t f v l i e s 

C a r r o c e r í a s m e t á l i c a s para 
camiones de c a r g a I I 276 

C a r r o c e r í a s p a r a c a a l o n e 3 

de p a s a j e r o s urbanos j 065 
C a r r o c e r í a s p a r a camiones 
do pasajeros foráneos 

C a r r o c e r í a s p a r a t r a i t e r s l i o 
o t r o t i p o do c a r r o c e r í a s 4 598 
O t r o s a r t í c u l o s 

s e c r e t a r ra do I n d u s t r i a y Comercio 

4 0 1 3 

3 888 
2 2 1 4 

491 
I 045 

672 
I 145 

34 

304 
21 

22$ 
5T 

6 6 0 9 4 
38 667 
31 440 
20 644 

951 

8 726 

8 4¿8 
4 727 

i 564 
I . « ? 

864 

470 

9 357 
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gradualmente desde e l año 1970, con preponderancia de l automóvil.menor 
(de 4 c i l i n d r o s ) . Sólo ex i s t en d i spos ic iones concre tas para l a i n d u s t r i a 
t e r m i n a l , pero á s t a s est imulan ind i rec tamente l a evolución de l a de p a r t e s 
y p i e z a s . 

Durante l a década de los años sesen ta s e sucedieron d ive r sas d i s p o s i 
cionés que t r a t a r o n de encauzar e l d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a automotr iz ; 
l a pr imera de e l l a s da ta de 1962. La p o l í t i c a a c t u a l emana de un dec re to 
de l 24 de oc tubre de 1972, que recoge d i spos i c iones a n t e r i o r e s y agrega 
o t r a s , s i s t emat izando e l régimen r e l a t i v o a toda l a a c t i v i d a d . 

El mercado i n t e r n o mexicano experimentó un crec imiento elevado en e l 
per íodo 1965-1975 ( t a s a anua l de 13.5%) t a n t o para automóviles como para 
camiones, pero den t ro de é s to s los de carga c r ec i e ron a 14.2% y los autobu 
ses a 11.4%. Ese incremento dinámico de l a demanda i n t e r n a automotr iz 
t r a j o apare jado un cambio en l a e s t r u c t u r a de l a empresa t e rmina l , dlsminu 
yendo e l número de t i p o s y modelos e x i s t e n t e s , c i r c u n s t a n c i a só lo aprove-
chada por l a minor ía de l a s empresas t e r m i n a l e s . En e l cuadro 37 se 
observa además l a evolución y cambio de e s t r u c t u r a de l mercado, nac iona l 
de automóviles de 1965 a 1975, en e spec i a l e l aumento en importancia de 
los llamados "popu la res" , producidos por dos f i l i a l e s de mat r i ces con sede 
en Alemania y e l Japón y por una empresa e s t a t a l . . .Estos elementos ya van 
p e r f i l a n d o dos s i t u a c i o n e s a t ene r en cuenta en e l a n á l i s i s de la o f e r t a 
a c t u a l de l a expor tac ión automotr iz : e l gran incremento de automóviles 
populares pe rmi t ió a l a s empresas, especialmente a una, aumentar sus e sca -
l a s de producción, y con e l l o teór icamente a b a r a t a r costos que pe rmi t i e ron 
expor t a r unidades te rminadas , o p a r t e s y p i e z a s . F ren t e a eso , l a l e j a n í a 
de l a s r e s p e c t i v a s ma t r i ce s ha s ido un obs tácu lo pa ra una in t eg rac ión e f e c 
t i v a , o a l menos p a r a ' c o n s o l i d a r una c o r r i e n t e exportadora desde México 
con c a r á c t e r de c i e r t a permanencia. 

En e l caso de l a s empresas que producen autos compactos, es tándar o 
de l u j o y d e p o r t i v o s , l a m u l t i p l i c i d a d de modelos y l a s l imi tadas dimensio 
nes de l a s e s c a l a s de producción l e s ha impedido competir en e l e x t e r i o r 
en cuanto a p r e c i o s de unidades te rminadas . E l l o s í ha s ido p o s i b l e , en 

; cambio, en e l caso de l a s que f ab r i can p a r t e s y p i e z a s , que t i e n e n l a 

/Cuadro' 40 v 



MEXICO: 

Cuadro 26 

ESTRUCTURA DEL liERCADO NACIONAL DE AUTOMOVILES 1965, 1970 Y 1973 A 1975 -

(Ventas a d i s t r i b u i d o r e s ) 

No populares 
Tota l Populares Total Compactos Estandar De lujo y deport . 

Unidades % Unidades % Unidades % Unidades % Unidades % Unidades % 

1965 66 902 100 18 922 28 .3 47 980 71.7 27 132 40.6 6 856 10.2 13 992 20.9 
1970 132 882 100 58 900 44 .3 73 982 55.7 37 431 28.2 11 884 8.9 24 667 18.6 
1973 178 191 100 95 981 53.9 82 210 4 6 , 1 40 861 27.4 8 212 4.6 25 137 14.1 
1974 

1 9 7 5 ^ 
234 223 100 127 473 54.4 106 750 45.6 66 671 28.5 :LO 159 4 . 3 29 920 12.8 1974 

1 9 7 5 ^ 232 600 100 131 000 56 .3 101 600 43.7- 72 000 31.0 7 200 3 ,1 22 400 9 .6 
Tasas anuales de crecimiento (%) 

1955-1975 13.2 21 .3 7.6 10 .3 0.5 4 .8 
Fuente: Asociación Mexicana de l a Indus t r i a Automotriz. 
a / Por marcas, la e s t r u c t u r a a c t u a l es como s igue: Populares: Datsun, Volkswagen y Renault} compactos: Va l i an t , 

Dodge Dart , Maverick, Chevy Bova, Rambler American y Gremlin; e s t anda r : Chevelle y Rambler C la s s i c ; de l u j o 
y depor t ivos : Monaco, Val ian t Super Bee, Ford Galaxie, Mustang e Impala. 

b / Estimación hecha con base en datos de l o s diez primeros meses. 

S 
Cf 
ri-
ta 

i 
(B 

T) 
PÄ 

vO 



Pág. 126 

v e n t a j a de e s t a r más próximas a l mercado nor teamericano, y a l mismo, tiempo 
no t i e n e n inconvenientes s e r i o s de t r a n s p o r t e , que se r e a l i z a por v í a 
t e r r e s t r e . 

Por decre to de 23 dp agosto de 1962 se determinó que desde e l 
1 de septiembre de 1964 l a i n t e g r a c i ó n nac iona l r e p r e s e n t a r l a como mínimo 
e l 607. de l "cos to d i r e c t o de p roducc ión" . En aque l lo s años se e s t i p u l ó 
para cada ensambladuría una cuota máxima de producción de unidades de 
veh ícu los denominada "cuota b á s i c a " . 

La a c t u a l d i spos i c ión (decre to de oc tubre de 1972) mantiene l a cuota 
b á s i c a , pero contempla l a p o s i b i l i d a d de expander l a s empresas aumentando 
dicha cuota ya sea por programas de expor tac ión o por alimento de l c o e f i -
c i e n t e de i n t eg rac ión naciona;!. 

Por un lado se premia e l aumento de l a i n t e g r a c i ó n nac iona l r espec to 
a "cos to d i r e c t o de producción"—^ de l a s p l a n t a s t e r m i n a l e s . Se ob t i ene 
e l grado de i n t e g r a c i ó n nac iona l a l r e s t a r l a s ma te r i a s primas importadas 
de dicho costo d i r e c t o . 

Podrían s eña l a r se dos l i m i t a c i o n e s en cuanto a l a e f e c t i v i d a d de l a 
política señalada: de un lado, nó se toma en cuenta explícitamente que 
algunos insumos nac iona les puedan t ene r un determinado contenido importado. 
En segundo l u g a i r ^ puede conducir a que "a mayor i n e f i c i e n c i a en l a p ro-
ducción l o c a l , mayor i n t e g r a c i ó n " , dado que por razones de e sca la e l Costo 
de l a s ma te r i a s primas en México es más elevado que e l de l a s importadas . 
S i se va lua ra e l contenido importado a los p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s , se 
est ima que l a i n t e g r a c i ó n nac iona l d i s m i n u i r í a de 607. a cerca de l 367.. 

De o t r o lado , según se e s t a b l e c e en e l a r t í c u l o 12 de l decre to c i t a d o , 
" l a s empresas de l a i n d u s t r i a t e rmina l que exporten productos automotr ices 
podrán importar m a t e r i a l complementario pa ra l a f a b r i c a c i ó n de unidades 
automotr ices a d i c i o n a l e s a su cuota b á s i c a . El v a l o r de l a importación 
s e r á i gua l a l de l a s d i v i s a s n e t a s generadas . Las expor tac iones podrán 

10/ Se en t iende por "cos to d i r e c t o de producción" l a suma de l a s ma te r i a s 
primas y componentes, de los combust ib les , l a energ ía u t i l i z a d a , mano 
de obra d i r e c t a y sus p r e s t a c i o n e s y l a deprec iac ión de maquinaria y 
equipo. 

11/ Héctor Vásquez Tercero Una década de p o l í t i c a sobre i n d u s t r i a automo-
t r i z . E d i t o r i a l Tecnos, S .A. , México, D.F. 

/comprender 
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comprender productos generados t a n t o por l a p rop ia empresa t e rmina l como 
por empresas f a b r i c a n t e s de a u t o p a r t é s , s i en e s t e ú l t imo caso se hubiesen 
rea l izado por conducto o ges t iones de l a p r imera" . 

Asimismo e l a r t i c u l o 11 e s t a b l e c e que: " l a s empresas deberán com-
pensar con d i v i s a s ne t a s generadas por expor tac iones de productos automo-
f* W /»OO o í A a 1 9 6 /mAB A a «tt» rtiíAffl 4 n a AAn-pAMMA o í W *ÉUjíVb «(%IV*VMW WU v w y wt*w * wv» £ Vi* 

ca lendar io y proporciones s i g u i e n t e s : 

A3o modelo Proporción 
" " (po rcen ta i e ) 

1 9 7 3 3 0 

1 9 7 4 4 0 

1 9 7 5 5 0 

1976 60 

En 1975» l a S e c r e t a r l a de I n d u s t i l a y Comercio f i j ó l a s nuevas p ro-
porciones anuales conforme a l a s cual íes se compensará e l 1007. de l v a l o r 
de l a cuota b á s i c a . En casos excepcionales l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a 
y Comercio podrá m o d i f i c a r l o s p lazos y proporciones a r r i b a mencionados, 
tomando en cuenta l a e s t r u c t u r a de c a p i t a l de l a s empresas y e l i n t e r é s 
nac iona l " . 

Exis ten d i spos ic iones a d i c i o n a l e s que han s i g n i f i c a d o un es t imulo 
r e a l , como por ejemplo l a exención de impuestos de importación (Sólo a 
l a i n d u s t r i a t e r m i n a l ) , en insumos necesa r ios para e l ensamble. Los 
e fec tos de e s t a p o l í t i c a , en lo que r e s p e c t a a l a s expor tac iones , han 
i n f l u i d o para que e l p o r c e n t a j e de i n t e g r a c i ó n nac iona l s e mantuviera 
más o menos cons tan te en los úl t imos ocho aíios, con excepción de l a 
empresa Volkswagen, que hac ia f i n a l e s de e s t e per iodo ha completado c a s i 
e l 7 0 7 o de i n t e g r a c i ó n nac iona l en su producción; en e l r e s t o de l a s 
empresas e s t á osc i lando e n t r e 6 2 7 o y 6 5 7 . . E s t e i ncen t ivo s e ha basado 
en d e f i n i t i v a en e l concepto de " d i v i s a s ne t a s generadas" , es d e c i r en 
l a d i f e r e n c i a e n t r e e l v a l o r de l o exportado y e l va lo r de l o s Insumos 
Importados que s e emplearon en l a f a b r i c a c i ó n de l producto vendido a l 
e x t e r i o r . 

/El cuadro 
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El cuadro 38 muestra que l a generación de d i v i s a s ne t a alcanzada 
es muy i n f e r i o r a l a s importaciones t o t a l e s de l a i n d u s t r i a au tomotr iz , 
que crecen a r i tmo muy ace le rado . 

La p o l í t i c a v i g e n t e ha est imulado también e l d e s a r r o l l o de impor-
t an t e s s e c t o r e s de I n d u s t r i a s de a u t o p a r t e s , habiéndose propic iado expor-
tac iones por montos de mucha s i g n i f i c a c i ó n de algunas de e l l a s , e s p e c i a l -
mente a i o s Estados Unidos. Tal es e l caso de l a s t ransmis iones mecánicas 
de marcas i n t e r n a c i o n a l e s . También s e han exportado motores y sus p a r t e s 
t a n t o a l o s Estados Unidos, como a o t r o s p a í s e s como Venezuela. 

El B r a s i l y l a Argent ina , que podr ían s e r mercados p o t e n c i a l e s , 
desde hace v a r i o s años han adoptado l a p o l í t i c a de maximizar l a i n t e g r a -
ción nac iona l de sus r e spec t i va s i n d u s t r i a s au tomot r ices . En e s t a s c i r -
cuns t anc i a s , y s a lvo e l avance hac ia mercados de menor dimensión como 
Centroamérica y e l Car ibe , l a i n d u s t r i a au tomotr iz mexicana s e ha venido 
complementando con ma t r i ce s norteamericanas como en e l caso de l a s t r e s 
f i l i a l e s mencionadas. Es te hecho impone, a l mismo tiempo, l a necesidad 
de cambiar t i p o s y modelos según e l r i tmo impuesto por l a demanda de los 
Estados Unidos. Los empresarios s o s t i e n e n que no s e r l a p o s i b l e expor ta r 
p a r t e s y p iezas a l mercado estadounidense s i . s e s i g u i e s e l a p o l í t i c a de 
congelar modelos a p l i c a d a en e l B r a s i l y l a Argen t ina . 

En t re 1965 y 1970 l a s exportaciones automotr ices s e componían p r i n -
cipalmente de p a r t e s y p i e z a s , destacando en e l ú l t imo año l a venta de 
motores . En 1974 l a s unidades terminadas a lcanzan ya c i e r t a importancia 
a l r e p r e s e n t a r e l 317. de l t o t a l de l a s expor tac iones au tomotr ices . Cabe 
subrayar s i n embargo, que a p a r t i r de 1975, l a Volkswagen, p r i n c i p a l expor-
tadora de unidades terminadas , de jó de vender a l e x t e r i o r por no cumplir 
sus unidades con l a s normas de seguridad que r i g e n en ios Estados Unidos, 
su p r i n c i p a l comprador. Además, y no o b s t a n t e que en 1975 y 1976 l a con-
t r a c c i ó n de l a demanda i n t e r n a ha reducido l a s ob l igac iones de expor ta r 
de e s t a empresa, l a s r e s t r i c c i o n e s a l a expor tac ión de unidades terminadas 
l a han obl igado a promover ventas no automotr ices ( inc luso a l imentos) como 
forma de completar l a cuota de expor tac ión requer ida según e l acuerdo 
au tomot r iz . (Véase e l cuadro 39.) 

/Cuadro' 40 v 
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Cuadro 33 

MEXICO: IMPORTACIONES AUTOMOTRICES Y GENERACION NETA 
DE DIVISAS, 1965.A 1974 . 

(Millones de pesos) 

Importaciones Generación netg de 
de l a i n d u s t r i a d i v i s a s por expor tac iones 
automotriz de l a i n d u s t r i a 

1965 2 413.8 27.0 
1966 2 1 3 4 . 5 58.8 
1967 2 201.4 69.8 
1960 2 785.4 113.9 
1969 2 752.6 249.0 
1970 2 960.1 381.6 
1971 3 216.0 579.5 
1972 3 506.5 357.9 
1S73 4 513.7 1 250.0 
1974 6 221.3 1 920.0 

Fuente: Héctor Vázquez Tercero Una década de p o l í t i c a sobre i n d u s t r i a 
automotr iz , E d i t o r i a l l é e n o s , 3 . A . , México, D.F. 
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• Cuadro 35 •• 

MEXICO: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 
1965, 1970 Y 1974 

1965 1970 ---1974- -
Millones y Mil lones ^ Millones ^ 
de pesos ° ~ de pesos - * de pesos 

To ta l 15;8 100.0 327.1 100.0 1 761.0 100.0 

Automóviles para t r a n s p o r t a r 
h a s t a 10 personas 0 . 3 1.9 0 . 1 0 .0 455.8 25.9 
Automóviles de cua lqu ie r c l a s e 
para t r a n s p o r t e de carga 0 .2 1 .3 - - 86.6 4 .9 
Ca r roce r í a s o sus p a r t e s 1 .0 6 .3 35,7 10.9 231.2 13.1 
Motores para automóviles 0 .5 3.2 135.7 41.5 310.1 17.6 
P a r t e s s u e l t a s para motores 
de t ransmis ión automática 3 .1 19.6 125.9 38.5 466.9 26.5 
Muelles de h i e r r o o acero 0 .5 3.2 0 .6 0.2 59.9 3.4 
Otros 10.2 64.5 29 .1 8.9 150.5 8.6 
Fuente : CEPAL; a base de c i f r a s o f i c i a l e s . 
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En gene ra l , e l p r i n c i p a l obs tácu lo que actualmente a f r o n t a n l a s 
empresas automotr ices e s t á v inculado a l a f a l t a de compet i t iv idad de los 
productos expor tables a n i v e l i n t e r n a c i o n a l ; a e l l o cont r ibuye fundamen-
talmente e l encarecimiento de l a s ma te r i a s primas a n i v e l n a c i o n a l , pero 
también es t án p resen tes f a c t o r e s t a l e s como e l n i v e l alcanzado en e l p ro -
ceso s u s t i t u t l v o que en sus e t apas más avanzadas r equ ie re de l a producción 
de p a r t e s y p iezas de mayor complejidad tecnológ ica con e sca l a s de produc-
ción.que sobrepasan l a capacidad d e l mercado mexicano y que por l o t a n t o 
requieren necesariamente d e l ex te rno . 

En e l debate sobre l a f u t u r a p o l í t i c a au tomot r iz , que s e l l e v a a 
cabo actualmente, , hay quienes sos t i e n e n que debe r l a propenderse a una 
p o l í t i c a de mayor i n t e g r a c i ó n nac iona l con l i m i t a c i ó n de t i pos y modelos, 
en cont rapos ic ión con l a opinión s o s t e n i d a por o t r o s grupos de que es 
p r e f e r i b l e cont inuar ampliando l a s expor tac iones a d i c i o n a l e s , pe rmi t i én -
dose c i e r t a l i b e r t a d en e l c o e f i c i e n t e de i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l . 

a) Sectores de metalraecáníca (productos metá l i cos y maquinaria y equipo» 
con excepción de i n d u s t r i a de t r a n s p o r t e ) 

S i b ien es muy heterogénea y d i v e r s a l a producción de cada una de 

e s t a s t r e s ramas de a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , poseen algunas c a r a c t e r í s t i c a s 
comunes que. permiten r e a l i z a r un a n á l i s i s conjunto desde e l punto de v i s t a 
de su o f e r t a para expor tac ión . -

Predominan en e s t e s e c t o r l a s f i l i a l e s de empresas t r ansnac iona le s 
o asociadas a l a s mismas. Con base en l a encuesta de l I n s t i t u t o Mexicano 
de Comercio Ex te r io r a l a que se a p l i c ó una c l a s i f i c a c i ó n de empresa según 

12/ 
e l or igen de l c a p i t a l — se obtuvieron los s i g u i e n t e s r e s u l t a d o s : en 1975, 
en e l subsec to r de productos m e t á l i c o s , de 63 empresas expor tadoras , 
22 t r ansnac iona les vendieron e l 43.5% de l t o t a l de l a rama des t inada a l 
e x t e r i o r . En maquinaria no e l é c t r i c a , de 47 empresas exportadoras de 
manufac turas , 22 t r ansnac iona les p a r t i c i p a r o n con 77.5% de l a s expor t ac io -
nes t o t a l e s de l grupo. Finalmente en maquinaria e l é c t r i c a , de 35 empresas, 
21 de ca t egor í a mundial , exportaron 61.4% d e l t o t a l de l grupo.-• 
12/ para l o cual se contó con información de una i nves t i gac ión sobre 

t r an snac iona l e s , r e a l i z a d a en CIDE-COIIA.CYT. 

/Lo anterior 
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Lo a n t e r i o r parece i n d i c a r que una p a r t e impor tante de l a s expor-
tac iones manufac tureras de l a metalmecánica, s i ;t>ien son r e a l i z a d a s y 
e j ecu tadas desde México y, generan d i v i s a s para e l pa i s —a un ri tmo 
b a s t a n t e sos t en ido en los úl t imos años - - dependen de l a programación de 

13/ 
l a s r e s p e c t i v a s casas matrices.-— Surge, por cons igu ien te l a i n t e r r o -
gante de en qué medida ese dinamismo, s i b i en debe obedecer a c i r cuns -
t a n c i a s y condicionantes combinadas, puede a t r i b u i r s e a l a p o l í t i c a 
o f i c i a l de es t ímulos a l a s expor tac iones , o es consecuencia de dec i s iones 
y p lanes de expansión de l a s ma t r i ces . c o n . f i l i a l e s en los pa í s e s 
d e s a r r o l l a d o s . 

En conjunto l o s grupos 35, 36 y 37 de l a CIIU, productos m e t á l i c o s , 
maquinaria y equipo y maquinaria y equipo e l é c t r i c o respect ivamente , man-
tuv ie ron e n t r e 1965 y 1974 tina p a r t i c i p a c i ó n más o menos cons t a n t e en 
l a s expor tac iones t o t a l e s que o s c i l ó en 20%. (Véase e l cuadro 4 0 . ) Debe 
t e n e r s e p r e s e n t e e l hecho de que en i g u a l l apso e l t o t a l de l a s expor ta -
ciones manufac tureras de.México c r e c i ó unas 11 veces va lo re s c o r r i e n -
t e s . Esa proporc ión prác t icamente i n v a r i a b l e ha s i g n i f i c a d o , por l o 
t a n t o , un c rec imiento absolu to muy s i g n i f i c a t i v o de l a s expor tac iones 
de e s t a rama, i nc lu so computado en términos r e a l e s ( l o s p rec ios u n i t a r i o s 
medios de l a misma s e e levaron en 50% en ese p e r i o d o ) . Analizados por 
separado, los dos primeros grupos disminuyeron su p a r t i c i p a c i ó n y e l ú l t imo 
incrementó su importancia dentro de l conjunto de l a rama metalmecánica. 
Asi productos me tá l i cos disminuyó de 36.0% en 1965 a 23.6% en 1974; maqui-
n a r i a y equipo en g e n e r a l , de 56% a 50.0%, en cambio maquinaria y equipo 
e l é c t r i c o aumentó de 7.2% a 26.4%, mu l t i p l i cándose sus va lo re s c o r r i e n t e s 
c a s i cuarenta veces . (Véase de nuevo e l cuadro 40 . ) 

Además de l a c a r a c t e r í s t i c a de t r ansnac iona l idad ya e m e n t a d a , e x i s t e 
o t r a condición que asemeja a e s to s t r e s grupos. Un pequeño número de empre-
s a s , en su mayoría t r a n s n á c l o n a l e s , p re sen tan un a l t o grado de concent ra-
c ión de l a o f e r t a de expor tac iones . En productos me tá l i cos , cua t ro de 
l a s 63 empresas de l grupo exportaron 52.17. de l t o t a l . En maquinaria en 

w Las empresas t r an snac iona l e s , expansión a n i v e l mundial y proyección 
en l a i n d u s t r i a mexicana^ op. c i t . 
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Cuadro 40 

MEXICO: EXPORTACIONES DE UNA MUESTRA DE PRODUCTOS METALICOS, DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO Y DE MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO, 

Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, 
1965, 1970 Y 1974 a / 

1965 1970 1974 

Miles de pesos 
To ta l de l a s t r e s agrupaciones 166 559 404 269 1 790 255 

Productos metá l icos 59 794 110 798 421 613 
Maquinaria y equipo en genera l 94 661 222 278 894 555 

Maquinaria y equipo e l é c t r i c o 12 104 71 193 474 087 

Po rcen t a j e s en e l t o t a l de l grupo 
Tota l de l a s t r e s agrupaciones 100.0 100.0 100.0 

Productos metá l icos 36.8 27.3 23.6 

Maquinaria y equipo en general . 56.0 55 .1 50.0 

Maquinaria y equipo e l é c t r i c o 7 .2 17.6 26.4 

P a r t i c i p a c i ó n en l a s expor tac iones t o t a l ë s 

Exportaciones t o t a l e s 100.0 .100 ¿0 100.0 

Exportaciones de l a s t r e s agrupaciones 20.1 19.7 19.9 

Productos metá l icos 7 .2 5 .4 4 .7 

Maquinaria y equipo en genera l 11.4 1 0 . 8 9 .9 

Maquinaria y equipo e l é c t r i c o 1 .5 3 .5 5 . 3 

Fuente: CEPAL, con base en e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s , 
a / Excluye semimanufacturas. 
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general s e i s de l a s 50 empresas vendieron á l e x t e r i o r 637« del t o t a l . En 
maquinaria e l é c t r i c a s e i s de l a s 36 d e l grupo exportaron 66.57.. En los 
t r e s casos es tas empresas, de gran dimensión, muestran un coe f i c i en t e de 
exportaciones sobre ventas bas t an te más a l t o que e l r e s t o dé l a s 
exportadoras. 

Lo a n t e r i o r pone en evidencia e l a l t o grado de espec ia l i zac ión para 
expor tar que e x i s t e en l as p r inc ipa le s empresas exportadoras de estos gru-
pos, aunque también es c i e r t o que é s t e es;muy v a r i a b l e no só lo en las 
nac iona les , s ino también en l a s t r ansnac iona les . Además, un considerable 
núcleo de agencias ex t r an j e r a s (principalmente de los Estados Unidos), a 
veces con t r ad ic ión de maquiladoras, han es t ab lec ido p lan tas en México 
cuya producción se exporta en un 807. y 90%. Son numerosos los casos de 
empresas metalmecánicas, que siendo f i l i a l e s de unidades productivas de 
n ive l mundial han ampliado sus p lan tas en e l p a í s , con escasas d i f e r e n c i a s 
con respec to a l a ac t iv idad de o t r a s empresas 100% maquiladoras. La seña-
lada convergencia parece der ivar de dos f ac to re s de p o l í t i c a s aparente-
mente opues tas , que aunque persiguen ob je t ivos d i s t i n t o s coinciden en sus 
r e su l t ados : por un lado l a s t ransnacionales buscan complementar a l a 
mat r iz con l a s f i l i a l e s y a é s t a s en t r e s i , especia l izándose en lugares 
d i s t i n t o s , según las condiciones de cada á r e a , en n ive les tecnológicos 
coherentes a l s i s t a n a económico imperante, es d e c i r buscan e spec i a l i za r 
e i n t e g r a r , aba ra t a r cos tos , aprovechando esca las ampliadas y consecuen-
temente exportar de una f i l i a l a o t r a s á reas ,ya sea a o t r a f i l i a l o a 
o t ros proveedores de l sistema in t e rnac iona l asociado a l mismo núcleo 
product ivo. 

Parale lamente , l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de México en es tas ramas se 
p lan tea t r e s propós i tos : primero, s u s t i t u i r importaciones dado su a l t o 
c o e f i c i e n t e de importaciones y l a gran dependencia externa; segundo, 
generar d i v i s a s , a l i v i a r los problemas de l balance de pagos y exportar 
cada vez más manufacturas , y t e r c e r o , una combinación de los dos propó-
s i t o s an te r iores¿ 

En función de dichos o b j e t i v o s , e x i s t e una p o l í t i c a que converge 
con los propósi tos de l as empresas mundiales, y que s i bien busca aumen-
t a r los coe f i c i en t e s de in tegrac ión nac iona l , no desdeña las ven ta jas de 

/una rac iona l izac ión 



Pág. 129 

una r a c i o n a l i z a c i ó n , inc luso de l a s empresas maquiladoras l o c a l i z a d a s en 
e l p a í s , o más aún, de l a s que s e comprometen a l l e v a r a cabo planes de 
expor tación. 

A t i t u l o de ejemplo de l a o r i e n t a c i ó n de l a p o l í t i c a r e s p e c t i v a en 
eista m a t e r i a , conviene r e f e r i r s e a algunas medidas adoptadas por l a 
S e c r e t a r i a de Indus t r i a y Comercio en los casos de fo tocop iadoras , c a l -
culadoras e l e c t r ó n i c a s y c a j a s r e g i s t r a d o r a s de ven tas . La Información 
proporcionada por la citada Secretarla y los datos obtenidos- de entre-

iß / 
v i s t a s d i rec tas , -— permi t i e ron comprobar que en c a s i todas l a s f i l i a l e s 
de empresas t r ansnac iona le s o en l a s compañías mexicanas con e s t r echa 
v inculac ión con alguna empresa mundial , razones vinculadas a opciones 
t ecnológ icas , fueron l a s que determinaron l a e spec l a l i z ac ión que l e s 
correspondería den t ro de un marco más gene ra l . En repe t idos casos , 
e x i s t e complernentación simple o e s p e c l a l i z a c i ó n vinculada a o t r a s 
f i l i a l e s l a t inoamer icanas , sobre todo b r a s i l e ñ a s y a r g e n t i n a s . (Véase 
e l cuadro 41 . ) 

Pa rece r í a que l a o f e r t a mexicana en e s t a rama s e encuentra e s t r e -
chamente vinculada a l a s d ive r sa s f a s e s product ivas de l a s r e s p e c t i v a s 
empresas mundiales que apor tan l a t e cno log í a . Hay casos donde l a s 
exportaciones s é complementan y son r ec ip rocas a l a s de p l a n t a s u b i c a -
das en o t ros pa í se s l a t inoamer icanos , en o t r o s , en cambio, l a e spec la -
l i z a c i ó n l e corresponde a l a f i l i a l de México, l a cual proyecta su p ro -
ducción a e sca l a mundial en un t i p o muy e s p e c i f i c o de producto. En 
muchos casos l a convergencia s e da también con lo s acuerdos de comple-
mentaclón s u s c r i t o s en e l marco de l a Asociación Latinoamericana de 
Libre Comercio. 

Es te t i p o de empresas man i fe s t a ron no t e n e r , en g e n e r a l , problemas 
para l a comerc ia l izac ión de sus p roduc tos , dado que l a s promociones e s t á n 
a cargo de l a red i n t e r n a c i o n a l de l a empresa m a t r i z . Asimismo i n d i c a -
ron que aprovechan plenamente l o s incen t ivos f i s c a l e s que consideran de 
Importancia para hacer competi t ivos sus productos a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , 
.14/ A los e f ec to s de e s t a i n v e s t i g a c i ó n , s e r e a l i z a r o n e n t r e v i s t a s a 

unas 35 empresas i n d u s t r i a l e s mexicanas, que cubren aproximadamente 
e l 40% de l a s expor tac iones manufac tu re ras . 
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MEXICO: SITUACION ACTUAL DE LA RAMA INDUSTRIAL DE: FOTOCOPIADORAS, CALCULADORAS 
ELECTRONICAS Y DE CAJAS REGISTRADORAS DE VENTA, 1975 Y 1976 

r» 
o? 

w 
o 

CapiCal 
s o c i a l 

Invers iones 
(g lobal ) 

Empleos 
generados 

Grado de in tegrac ión 
nac iona l 
(promedio) 

Capacidad 
I n s t a l a d a Real 

Valor de las exportaciones 
(mil lones) 

1975 1976 

51% nac iona l 
como mínimo 133.7 374 

Fotocapiadoras 

25.99% a / 
41.74% b / 

27 000 u . 
(100%) 

7 720 u . 
(28.5%) 

47.9 64.3 

51% nac iona l 
como mínimo 98.1 828 

Calculadoras e l ec t rón i ca s 

p o r t á t i l -
. p a n t a l l a -
impresora -
mixta 

32.6% 950 000 u . 
43.7% (100%) 
31.5% 
24.43% 

325 000 u , 
(342%) 

40.7 131.8 

51% nac iona l 
como minimo 97.0 

Cajas r e g i s t r a d o r a s de venta 

a ) Electromecánicas 

685 58% 

b) E lec t rón icas 

13 600 u. 10 0G0 u. 
(100%) (73.5%) 

3 8 . 6 5 4 . 1 

51% nacional 
como mínimo 30.3 369 ( 2 . 9 7 % ) £ / d/ 32 000 u . 11 200 u . - 75.1 
a / Sistema x e r o g r à f i c o , 
b / Sistema e l e c t r o s t á t i c o . 
c / Deberán a j u s t a r s e a l 28% de in t eg rac ión nacional< 
¿ / Durante 1976, para 1977 se incrementará . 
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aunque en va r ios casos ind ica ron que aun de no e x i s t i r dichos incen t ivos 
s e podría l l e v a r a cabo una proporción impor tante de l a s expor tac iones , 
pues é s t a s dependen de un programa diseñado en asoc iac ión con l a r e s -
pec t iva casa m a t r i z . 

Desde o t r o ángulo, e l camportara i e n t o de l a s exportaciones de los 
rubros que conforman l a rama metalmécánica e s t á asociado a l impacto que 
sobre cada uno tenga e l problema d e l encarecimiento de l a s mate r ias 
primas nac iona les en r e l a c i ó n con productos e x t r a n j e r o s s i m i l a r e s , y l a 
cons igu ien te pérd ida de compet í t iv idad en e l mercado ex te rno . A s i , para 
los productos metá l icos con a l t o contenido de insumos n a c i o n a l e s , y 
algunos a r t í c u l o s que conforman l a rama de maquinaria en general , ha 
disminuido e l r i tmo de crecimiento de sus expor tac iones , mient ras que 
productos coii a l t o contenido importado (máquinas r e g i s t r a d o r a s , de 
e s c r i b i r y ca l cu l ado ra s , e n t r e o t r a s ) han podido s o s t e n e r un /c rec imiento 
dinámico o p a r t i c i p a r cada vez en mayor proporción en e l t o t a l de l a s 
ventas a l exteerior. (Véase e l cuadró 4 2 . ) 

En algunos casos s e seña ló como d i f i c u l t a d para expor ta r l a escasa 
i n f r a e s t r u c t u r a p o r t u a r i a y marí t ima en genera l . , E l lo ha obl igado a 
algunas empresas a u t i l i z a r c i e r t o s puer tos nor teamer icanos , donde e l 
embarque de productos s e f a c i l i t a por ges t iones de l a misma m a t r i z . 

En ocas iones , a pesar de que l a comerc ia l izac ión s e hace d i r e c t a -
mente, s e ha aprovechado e l s i s tema de consorcios de . expor t ac ión , por 
e l incen t ivo ad i c iona l de devolución de impuestos que r i g e su 
funcionamiento. 

Algunas empresas seña la ron problemas por l a l e n t i t u d en los t r á -
mi tes para obtener permisos de importación de algunas mate r i a s primas 
ind i spensab les . 

Las empresas de e s t e s e c t o r t r a b a j a n en genera l de .2 -1 /2 a 3 t u r -
nos d i a r i o s con una a l t a u t i l i z a c i ó n de l a capacidad i n s t a l a d a . No 
e x i s t e n , aparentemente, proyectos s i g n i f i c a t i v o s de expansión. 

Podría pensarse que l a s mejores pe r spec t i va s de expor tac ión s e dan 
en algunos rubros cuya p a r t i c i p a c i ó n en e l t o t a l ha aumentado cons idera -
blemente. El cuadro 42 reve la que en cada una de l a s t r e s ramas ha 
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Cuadro 42 

MEXICO: EXPORTACIONES DE INDUSTRIAS METÁLMECANICAS, 1965, I97O Y 1974 

- L É L 
M i l l o n e s 
de pesos 

Ji£Z2-
M i l l o n e s 
de pesos p 

Mf I Iones 
de pesos 

1974 

Produc tos m e t á l i c o s 
E s t u f a s o c a l o r í f e r o s 
B a t e r í a s de c o é í n a o p i e z a s de v a j i l l a 
R e c i p i e n t e s de h i e r r o o a c e r o 
L laves o v á l v u l a s de metal eoro&i y 

v á l v u l a s a u t o m á t i c a s 
Moldes de uso I n d u s t r i a l 
H o j a s de r a s u r a r 
A r t e f a c t o s de h i e r r o o a c e r o 
A r t e f a c t o s de a lumin io 
Hexágonos o d i s c o s ds z inc laminado 

Maqu ina r i a en gene ra l 
Máquinas r e g i s t r a d o r a s de v e n t a s 
Máquinas de e s c r i b i r 
Máquinas p a r a fiflar, t o r c e r o embobinar . 
P r e n s a s e x c e p t o l a s de pedal o de p a l a h é a 
Máquinas impulsadas por medios mecánicos 
Apara tos p a r a t a i n d u s t r i a , | a m i n e r í a o l a s a r t e s 
P a r t e s s u e l t a s de m a q u i n a r l a t e x t i l 
B a l e r o s , c o j i n e t e s , chumaceras o l a s p i e z a s 

p a r a i o s mismos 
P a r t e s de h i e r r o o a c e r o pa ra máquinas o a p a r a t o s 

a g r í c o l a s , I n d u s t r i a l e s p a r a m i n e r í a , e t c . 
O t ros 

Maqu ina r l a e l é c t r i c a 
Apara tos t e l e g r á f i c o s 
Apara tos p a r a a i r e acond ic ionado 
Apa ra to s o i n s t a l a c i o n e s e l é c t r i c a s 
P a r t e s s u e l t a s p a r a a p a r a t o s de r a d i o 
P a r t e s s u e l t a s p a r a a p a r a t o s de t e l e v i s i ó n 
C a b l e s de metal ccmdn a i s l a d o con c u a l q u i e r 

m a t e r i a l 
A p a r a t o s a c c e s o r i o s I n s t a l a d o s de conducción 

e l á c t r l c a 
Apa ra to s de t e l e v i s i ó n 

23a& 100.0 110.8 100.0 
8.5 14.2 6¡4 5.8 

\IÜ 
6 . 2 

22.7 
6 . 1 

40.0 ¿ f 

8.0 13.4 IU5 10.4 
5 . 1 8 . 5 9.9 8.9 
2 .4 4.0 8.8 7.9 

13.5 22 .6 i 19.7 17.8 
1.3 2.2 3.9 3.5 
3o7 6 . 2 4*5- 4.1 

100,0 ' 222»,?. IQQfp 
7.2 3.2 

- — 24,2 10.9 
2.5 2 . 6 39-2 17.6 

13.3 14.1 U9 0.9 
27.7 29-3 18.0 8.1 
6.4 6 . 8 12.9 5.8 
0.8 0.9 0.7 0 . 3 

0.7 0.7 3.7 U7 

35.9 37.9 ' 75.6 34.0 
7.3 7.7 38.8 17.5 

12.1 100.0 100^0 
0.9 7.4 Oéi 0.1 
0.3 2.5 0.1 0.1 
2.5 20.7 2 . 8 4.0 
4.6 38.0 19.2 27.0 
0 . 5 4.1 21.3 29.9 

0.7 5.8 l ¿0 1.4 

2 . 6 21.5 8.2 «1.5 
m - 18.5 26.0 

421.6 
17.9 
20,2 
8 7 . 4 

53.7 
1 * 8 
28,2 

135.9 
4 0 . 3 
24.2 

804^6 
45.¡í 

183.0 
62.6 
93.5 
5 f . f i 
36.4 
31.2 

21.3 

268.2 
100.4 

474^0 
32-7 
7 9 . 7 
41.7 

123.0 
59.3 

43.9 

91.1 
2.6 

100.0 
4.2 
4.8 

20,7 

12.7 

6.7 
3U8 

9.6 
5.7 

100.0 
5.1 

20.4 
7.0 10.4 
5.9 
4*1 
3.5 

2.4 

30.0 
11.2 

1,00., Q 

16.8 
8.8 

26,0 
12.5 

9.3 

19.2 
0.5 

F u e n t e : CEPAL, a base de c i f r a s o f i c i a l e s . 
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cambiado también l a e s t r u c t u r a por productos . Se destaca» e n t r e o t r o s , 
apara tos y accesor ios para a i r e acondicionado (en l a rama 37 aumentó de 
0.3% a 16.8%), pa r t e s s u e l t a s para apa ra tos de r a d i o (4.6% a 26.0%), 
casos é s to s en que su d e s a r r o l l o e s t á muy l i gado a l a expansión y a l a 
p o l í t i c a de l a i n d u s t r i a au tomot r i z . Finalmente en l a rama 36, des taca 
e l incremento de l a expor tac ión de máquinas de e s c r i b i r y en l a rama 35 
de productos metá l icos los a r t e f a c t o s de h i e r r o o ace ro . 

f ) Imprenta y e d i t o r i a l 
En 1974 l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s expor tac iones de l a I n d u s t r i a 

e d i t o r i a l en e l t o t a l de l a s ven tas a l e x t e r i o r s e redu jo a un 4%, en 
c o n t r a s t e con e l 11% de 1970. Conviene pues a n a l i z a r l a por separado 
t an to por sü Importancia en e l pasado como por sus p o s i b i l i d a d e s de 
recuperac ión . 

i ) C a r a c t e r i s t i c a s . La i n d u s t r i a e d i t o r i a l s e encuentra concen-
t rada en 41 empresas; l a s cua t ro p r i n c i p a l e s absorben un 40% de l a p ro -
ducción, en t a n t o a l a s 37 r e s t a n t e s corresponde un 60%. 

Por razones t écn icas es u s u a l d i v i d i r e l proceso product ivo en dos 
e tapas : ed ic ión e impresión. Sólo en algunos caaos l a s compañías e d i t o -
ras cuentan con pequeños t a l l e r e s donde complanentan e l t i r a j e o r e a l i z a n 
t r a b a j o s de emergencia. De e s t o s e de r iva que l a u t i l i z a c i ó n de l a capa-
cidad I n s t a l a d a sea d i f e r e n t e en cada e tapa d e l proceso ya que mien t ras 
l a s impresoras operan en dos o t r e s t u r n o s , a un 60% de su capacidad, 
l a s encuadernadoras t r a b a j a n un s o l o t u m o a un 70% u 80% de su capacidad. 

En e l campo f i s c a l l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l goza de un t r a t amien to 
e spec i a l que abarca l a s s i g u i e n t e s f r a n q u i c i a s y reducciones de impuestos: 

a) Hasta 100% d e l impuesto sobre l a r e n t a que corresponda a l a s 
gananciás der ivadas de l a ed ic ión de l i b r o s hecha en e l p a í s y que paguen 
derechos de au to r de e s c r i t o r e s l a t inoamer icanos , h a s t a d e l 75% s i s e 
t r a t a de l i b r o s t raduc idos ; 

b) Hasta 100% sobre le» derechos de Importación de papel para 
impresión de l i b r o s , maquinaria y equipo y au to r i zac ión de importaciones 
temporales de mater ias pr imas, maquinar ia y equipo; 

/c) Hasta 
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c) Hasta 100% de l a percepción n e t a de l a Federación de l impuesto 
sobre ingresos mercan t i l e s y deducción de l o s gas tos de publ ic idad de 
l i b r o s y f a s c í c u l o s edi tados en México. 

Además, l a s empresas con 60% de c a p i t a l nac iona l - - s iempre que l a 
d i r e c c i ó n y admin i s t r ac ión es tén a cargo de mexicanos-- gozan de est ímulos 
f i s c a l e s a d i c i o n a l e s para e s t a b l e c e r s e o a m p l i a r s e , s i e l l o s e considera 
de p a r t i c u l a r u t i l i d a d para e l p a í s . 

Por ú l t i m o , como respues ta a l ba lance d e f i c i t a r i o que presentaba e l 
renglón de imprenta y e d i t o r i a l , en a b r i l de 1975 e l gobierno c reó un 
organismo consu l t ivo denominado Comité para e l Desa r ro l lo de l a I n d u s t r i a 
E d i t o r i a l y Comercio d e l L ibro , e l cual e n t r e o t r a s funciones t i e n e l a de 
proponer medidas y p lanes para e l desenvolvimiento de l a i n d u s t r i a e d i t o -
r i a l , a s i como e l a b o r a r programas de expor tac ión y de intercambio comer-
c i a l . Más a d e l a n t e s e comenta l a ac tuac ión de e s t e Comité duran te su 
primer año de v i d a . 

Además de l o s incen t ivos mencionados, l a rama e d i t o r i a l goza de los 
subs id ios y f r a n q u i c i a s que s e o torgan a l a s expor tac iones en genera l ya 
comentados. 

i i ) Exportación de l i b r o s e impresos. Para 1974, de l t o t a l de 
expor tac iones generadas por l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l un 14% correspondía 
a pe r iód icos y r e v i s t a s y e l 86% r e s t a n t e a l i b r o s , Es ta composición ha 
va r iado con e l t iempo, en favor d e l pr imer rubro pues en 1965 y 1970 tuvo 
una p a r t i c i p a c i ó n de só lo 4%. 

Las expor tac iones de l i b r o s e impresos s e han d i r i g i d o t r a d i c i o -
nalmente a La t inoamér ica . En 1974 l a reg ión absorb ió e l 80% de l a s expor-
t ac iones ; en e l 20% r e s t a n t e des tacan los Estados Unidos con e l 8% y 
España con e l 7%. No obs tan te que l a p a r t i c i p a c i ó n de Latinoamérica en 
l a s compras de l i b r o s e impresos s e ha conservado más o menos en los 
mismos n i v e l e s desde 1965, l a composición por pa í se s ha va r i ado , decre-
ciendo l a s de los miembros de l a ALALC y elevándose l a s de Centroamérica, 
Puer to Rico y la República Dominicana . (Véase e l cuadro 43) . 

/Cuadro' 40 v 
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Cuadro 35 . 

MEXICO: EXPORTACIONES FOB DE LAS RAMAS IMPRENTA Y EDITORIAL, 
SEGUN DESTIÑO GEOGRAFICO, 1965, 1970 Y 1974 

(Miles de dó l a r e s ) 

1965 1970 1974 
Valor 7. Valor 7. Valor 70 

Total muestra 5 544 100.0 17 612 100.0 27 070 100.0 
Estados Unidos 279 5 .0 915 5 .2 2 213 8 .2 
Canadá 1 - 6 - 5 -

Japón 1 1 - 16 0 . 1 
a / Mercado Común Europeo— 12 0 .2 58 0 . 3 137 0 . 5 

AELC-' 29 0 .5 28 0 .2 10 -
CAME—̂  M 0 . 3 2 - 194 0 .7 

Países Europeos y URSS - - - - -

Cuba 16 0 . 3 2 . - 194 0 .7 
ALALC 

Grupo Andino—'' 
3 
2 

692 
482 

66.6 
44 .8 

11 896 
8 953 

67.6 
50.9 

1 

11 
135 
636 

52.2 
43 .0 

Argentina 1 021 18.4 2 024 11.5 1 970 7 .3 
Bras i l 100 1 .8 228 1 . 3 298 l . l 
Paraguay y Uruguay 09 1.6 691 3.9 231 0 .8 

MCCA— 758 13.8 1 272 7.2 4 573 16.9 
Puerto Rico 172 3 .1 1 326 7.5 2 707 10.0 
España 344 6 . 2 1 297 7.4 1 860 6 .9 
República Dominicana 36 0.6 154 0 .9 344 i . 3 
Resto de l mundo 204 3 .1 657 3 .7 876 3 .2 

Fuente: CEPAL, con base en e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s . 
g j Alemania Federa l , Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, F ranc ia , Holanda, 

I t a l i a , I r l anda y el Reino Unido, 
b/ Aus t r i a , Noruega, Por tuga l , Suecia y Suiza. 
c / URSS, República Democrática Alanana, Bulgar ia , Checoslovaquia, Hungría, 

Polonia, Rumania y Cuba. 
áf Bol iv ia , Ch i l e , Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, 
je/ Costa Rica , El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. 

/ i l i ) C a r a c t e r í s t i c 
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i i i ) C a r a c t e r í s t i c a s de l a s empresas expor tadoras . La mayoría de 
l a s empresas que operan en l a rama e d i t o r i a l e f e c t ú a n expor tac iones , aun-
que e l genera l a n i v e l e s marginales r e spec to a l t o t a l . De acuerdo con l a 
encues ta r e a l i z a d a p o r e l I n s t i t u t o Mexicano de Comercio E x t e r i o r , en 

41 empresas exportadoras de l i b r o s l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s exportaciones 
en l a producción t o t a l de l a s empresas f u e de un 37%, correspondiendo e l 
22% a l a s que e f ec túan exportaciones mayores a l o s 25 mi l lones de pesos 
( t r e s empresas). 

De acuerdo con l a c l a s i f i c a c i ó n de t r ansnác iona le s o nac iona les , 
l a s s i e t e empresas d e l primer t i p o r e a l i z a n e l 50% de l a s ventas a l e x t e -
r i o r , y e n t r e e l l a s s e encuentran l a s que expor tan los mayores volúmenes. 
Como consecuencia de l a p o l í t i c a o f i c i a l en e s t a m a t e r i a , que s e menciona 
más a d e l a n t e , es de e spe ra r se que en e l f u t u r o l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s 
f i l i a l e s e x t r a n j e r a s en e l comercio e x t e r i o r de l i b r o s s e e l eve . 

i v ) S i tuac ión a c t u a l de l a s expor tac iones de l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l . 
Como s e ind icó a l p r i n c i p i o de e s t e apa r t ado , l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s 
expor tac iones de l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l en e l t o t a l de ventas a l e x t e r i o r 
se. ha venido reduciendo duran te e l p r e s e n t e decenio , a causa de un rezago 
en su r i tmo de crec imiento (2% anual ) con r e spec to a l que r e g i s t r ó durante 
e l quinquenio a n t e r i o r (25% a n u a l ) . 

Es te d e t e r i o r o ha s i d o consecuencia: a) de una p o l í t i c a de ventas 
más ag re s iva en los . mercados la t inoamer icanos por p a r t e de l a s e d i t o r i a l e s 
españolas ; b) l a v i r t u a l pérd ida de l o s mercados de Chi le , e l Uruguay y 
l a Argent ina por l a s r e s t r i c c i o n e s impuestas en esos p a í s e s , y c) l a implan-
t a c i ó n de un s i s tema de cuotas en e l Perú , que l i m i t a l a importación de 
l i b r o s . 

Cabe hacer n o t a r que l a expansión de l a s ven tas de l i b r o s españoles 
e s t á s u s t e n t a d a en d ive r sa s medidas de promoción ap l icadas por e l gobierno 
i b e r o a p a r t i r de 1970, que han determinado que sus p rec ios sean aproxima-
damente 30% más b a j o s que los mexicanos. 

Contrastando con l a l e n t i t u d en e l c rec imiento de l a s expor tac iones , 
du ran te los años s e s e n t a , l a s importaciones que duran te l a segunda mitad 
de l a década de los años s e sen t a hablan venido aumentando a una t a sa 

/media 
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medía i n f e r i o r a l a de l a s expor tac iones —20% con t ra 26%— mostraron 
un rápido ascenso que l l egó a l 32%, motivado fundamentalmente por lf»s 
provenientes de España. (Véase e l cuadro 44 . ) Como consecuencia, l a 
balanza comercial de l i b r o s pasó de s u p e r a v i t a r i a en 1970 (24 mi l lones 
de pesos) a d e f i c i t a r i a en 1974 (325 m i l l o n e s ) . 

El CODIECLI ha promovido además e l -libro-mexicano con e l e x t e r i o r 
a t r avés de misiones y br igadas comercia les y f e r i a s y expos ic iones . 

Aunque de todo lo a n t e r i o r se desprende que los p r i n c i p a l e s p rob le -
mas que l imi tan l a s expor tac iones de l a i n d u s t r i a e d i t o r i a l e s t án r e l a -
cionados con l a demanda ex te rna o con cuotas que r e s t r i n g e n l a en t r ada de 
l i b r o s en algunos pa í s e s l a t inoamer icanos , e x i s t e n además problemas de 
t r a n s p o r t e (marítimo y aéreo) y de d i s t r i b u c i ó n , sobre todo para l a s 
empresas de menor tamaño, que no cuentan con l a i n f r a e s t r u c t u r a de l a s 
t r ansnac iona l e s . 

En cuanto a l a importancia de los incen t ivos f i s c a l e s a l a expor ta -
c ión , algunas empresas e n t r e v i s t a d a s mani fes ta ron que s í bien hace a lgu-
nos años no t en í an importancia para e l l a s e i nc lus ive no l o s u t i l i z a b a n , 
en los úl t imos tiempos se han tornado ind i spensab les ante l a pérdida de 
competi t ividad de sus productos y l o s menores p rec ios de l a competencia 
española . 

/Cuadro 57 
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Cuadro 44 

MEXICO: IMPORTACION DE LIBROS, PERIODICOS Y REVISTAS Y SALDO 
COMERCIAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE LIBROS, 1965, 1970 Y 1974 

1965 1970 1974 Tasas de crecimiento 
1965-1970 1970-1974 

Mil lones de pesos 
, - •. 

Balance comercial 
Exportaciones 67 211 240 26.0 v 3 .8 

Importaciones 75 187 570 20.0 32.0 

Saldo N 8 24 325 

Po rcen t a j e s 

Composición de l a importación 
To ta l 100.0 100.0 100.0 
Argent ina 13.3 6 .4 5.7 
Espafia 27.2 41 .0 61.7 . ; , 

Es tados Unidos 44 .1 34.9 18.9 ! 

Otros pa i se s 15.4 17.7 13.7 

Fuente : CEPAL, a base de c i f r a s o f i c i a l e s . 
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V. INCENTIVOS A LA EXPORTACION 

1. Aspectos genera les 

La c r ec i en t e importancia de l a p o l í t i c a de es t ímulo a l a s expor tac iones 
i n d u s t r i a l e s --fundamentalmente en l a década de l o s se ten ta— se m a n i f i e s t a 
t a n t o en un mayor número de ins t rumentos como en la aplicación más i n t e n -
s i v a de l o s ya e x i s t e n t e s . 

En e l p r e s e n t e c a p i t u l o se ana l i zan e s t o s i n c e n t i v o s , c l a s i f i c á n d o -
lo s de acuerdo con sus c a r a c t e r í s t i c a s , según aparecen en e l cuadro 45. 
Desde e l punto de v i s t a de sus p o s i b l e s e f e c t o s se han d iv id ido en l o s 
que actúan sobre l o s p r e c i o s y l o s qué l o hacen sobre l a s can t idades . 
A l o s primeros pe r t enecen l o s de t i p o t r i b u t a r i o y l o s c r e d i t i c i o s ; l o s 
programas de producción y l i c e n c i a s , a l o s segundos. Finalmente cabe 
mencionar a un conjunto de o t r a s medidas, sobre todo de t i p o i n s t i t u c i o -
n a l , que actúan ind i rec tamente . 

En términos genera les y a n t e s de e n t r a r en una desc r ipc ión máj 
d e t a l l a d a de l a s d i spos i c iones t e n d i e n t e s a e s t imu la r Xas expor tac iones 
i n d u s t r i a l e s , merece d e s t a c a r s e e l hecho de que, s i b i en e l ingreso de 
d i v i s a s ha s ido e l c r i t e r i o dominante en e l dlsefio de l a p o l í t i c a de 
promoción, cada vez s é toman más en cuenta l o s p ropós i to s de generación 
de ingreso y empleo a s í como e l de e s t r e c h a r l a s r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s -
t r i a l e s . En e s t e sen t ido pueden s e ñ a l a r s e l a s s i g u i e n t e s medidas o l i n e a s 
de acción de p o l í t i c a económica: 

1) El fomento de l a i n d u s t r i a maquiladora ha t en ido en cuenta como 
uno de sus o b j e t i v o s bás icos e l aumento de l a ocupación; 

2) La preocupación de a lcanzar un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l más i n t e -
grado se t r a d u j o en l a e l iminación de l a r e g l a XIV que otorgaba p r i v i l e -
g io s a l o s Importadores de maquinarla o equipo.—^ Ex i s t e en su reemplazo 
un régimen de " subs id io" a l a importación de b i enes de c a p i t a l r equer idos 
pa ra expor tar productos i n d u s t r i a l e s o p a r a p roduc i r nuevos b i enes 
de c a p i t a l , b e n e f i c i o s que só lo se ap l i c an cuando l a maquinaria o 

1/ Véase a l r e spec to La p o l í t i c a i n d u s t r i a l en e l d e s a r r o l l o económico 
de México, op. c í t . 
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Cuadro 45 

MEXICO: CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS 
PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES INDUSTRIALES 

1. Incen t ivos f i s c a l e s 
i ) Subsidios d i r e c t o s 

i i ) Devolución de impuestos a l a s ventas o 
s i m i l a r e s 

i i i ) Incen t ivos en e l impuesto a l a r en ta 
2 . Medidas de con t ro l c u a n t i t a t i v o 

i ) Programas de f a b r i c a c i ó n 
i i ) Otros (cuotas , e t c . ) 

3 . Incen t ivos c r e d i t i c i o s y f i n a n c i e r o s 
i ) Tasas y p lazos p r e f e r e n c i a l e s 

i i ) Seguro a la expor tac ión 
4 . Acuerdos comerciales con o t r o s p a í s e s 
5 . Medidas i n s t i t u c i o n a l e s 

Fuente : CEPAL, con base en d ive r sa s informaciones 
o f i c i a l e s . No. se incluye l a acc ión d i r e c t a 
r e a l i z a d a por e l s ec to r públ ico a t r a v é s de 
empresás d e s c e n t r a l i z a d a s con miras a. expor t a r . 
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equipos no se producen en e l p a í s . Además, en lo que respecta a l 
aumento de exportaciones , se han f i j a d o condiciones e s p e c i f i c a s sobre 
e l monto de importaciones que en e l l o in t e rv ienen . 

3) En-cuanto a l e asignación e f i c i e n t e de l o s recursos , a l mencio-
narse " lo s ob je t ivos del ordenamiento", en los acuerdos sobre devolución 
de impuestos de la Secre ta r ía de Hacienda y Crédi to Público, se ent iende 
que se tendrá en cuenta la s i tuac ión competitiva dé la i n d u s t r i a que se 
b e n e f i c i a r á . El cumplimiento de e s to s c r i t e r i o s es v ig i l ado también a 
t ravés de la acción constante que e j e r c e l a Secre ta r l a mencionada. 

4) Los Programas de Producción, a l considerar conjuntamente los 
ingresos y egresos de d i v i s a s , velan por una incorporación c rec i en te 
de insumos nacionales a la producción expor table . El cuadro 46 s i n t e -
t i z a todas l a s medidas que d i r e c t a o indirectamente han conformado la 
p o l í t i c a de exportación de manufacturas a p a r t i r de 1965. 

Para comprender cabalmente e l e f e c t o pos ib le de una medida de 
estimulo conviene ana l i za r l a s a l t e r n a t i v a s que se presentan a l indus-
t r i a l ya sea de exportar o producir para e l mercado i n t s r n o . Así e l 
empresario compara la protección e f e c t i v a de que goza para sus ventas 
in te rnas con e l subsidio e f e c t i v o que r e c i b i r í a s i exportara su pro-
ducción. Por ejemplo, s i un producto t iene una tasa de protección e f e c -
t iva de 20% para la venta in te rna y un subsidio e f e c t i v o del 15% para l a 
exportación, no habrá - - c e t e r i s paribus— un incent ivo para expor ta r . 
Aunque pueden darse c i r cuns tanc ia s en que no se cumplen los supuestos 
a n t e r i o r e s : en la medida que l a s ventas in te rnas y externas no son com-
p e t i t i v a s (por ejemplo, ex i s tenc ia de capacidad no u t i l i z a d a ) se podría 
a rgü i r que en es ta comparación lo re levan te s e r í a la r e l ac ión en t re 
ingreso y costo marginales , incluyendo e l ingreso representado por e l 
incent ivo f i s c a l . También puede s e r pos ib le que no se es té aprovechando 
e l margen que da la protección e f e c t i v a que en consecuencia perder la su 
re levanc ia . Cabe señalar además que en e l cá lculo de la protección o 
subsidio e f e c t i v o e l t ipo de cambio apl icado r e s u l t a muy importante. 

Por su p a r t e , deberá tenerse presente la pos ib i l idad r e a l de poder 
colocar productos en e l e x t e r i o r que e s t á condicionada, en t r e o t r o s 
f a c t o r e s , a l p rec io preva lec ien te en los mercados del e x t e r i o r y a l que 

"puedén o f rece r sus productos los exportadores mexicanos. En la medida 
en q,ue l as exportaciones i n d u s t r i a l e s dependen/de las . condiciones 
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Cuadro 46 (Continuación) 
MEXICO: INSTRUMENTOS VIGENTES PARA FOMENTAR U S EXPORTACIONES SE MANUFACTURAS, 1965 A 1975 

Inst rumentos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 & 

Arance la r los . 

l e y de l lopues to genera l de exportación X X X X X X X X X X R 
Decreto que dec la ra de u t i l i d a d nacional a l a s 
pequeñas y medianas i n d u s t r i a s de l a f r a n j a f r o n -
t e r i z a n o r t e y zonas y per ímetros l i b r e s X X 

Estímulos á l e s t ab lec imien to de cen t ros comerciales 
en l a s zonas f r o n t e r i z a s X X X X 

F i s c a l e s 

Ley de fomento de i n d u s t r i a s nuevas y necesa r i a s X X X X X X X X X X * 
Decreto que concede es t ímulos a. l a s sociedades y 
unidades económicas que fomenten e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l y t u r í s t i c o del p a í s X X X 

Decreto que dec la ra l a u t i l i d a d nacional a l a s 
pequeñas y medianas i n d u s t r i a s de l a f r a n j a f r o n t e -
r i z a n o r t e y de l a s zonas y per ímetros l i b r e s X X 
Acuerdo que dispone se devuelvan a los exportadores 
de productos dé manufactura nac iona l los impuestos 
i n d i r e c t o s y e l genera l de importación X X X X X X R X X X R 

Devolución de impuestos a empresas de comercio e x t e r i o r X X X X R 

Subsidio has t a de l 75% de los impuestos de impor-
tac ión para maquinaria con l a que se produzca 
fundamentalmente para exportación o con l a que 
se fabr iquen b ienes de c a p i t a l R 
Ley de l impuesto sobre l a ren ta R X X X 

Decreto que señala los es t ímulos , ayudas y f a c i l i -
dades que se o torgarán a l a s empresas i n d u s t r i a l e s 
a que se r e f i e r e e l dec re to de l 23/XI/1971 (Decreto 
de descentralización) X x y y 



Instrumentos 1965 

Devolución de impuestos a los f a b r i c a n t e s de pro-
ductos manufacturados que vendan en l a zona f r o n -
t e r i z a n o r t e y zonas y per ímet ros l i b r e s 
Incen t ivos a pequeños mineros 
Exenciones re lac ionadas con l a importación y expor 
t ac ión temporales X 
F inanc ie ros 
Sanco Nacional de Comercio Ex te r io r X 
-Fondo de Garant ía de la Pequeña y Mediana 
. I n d u s t r i a (FOGAIN) X 

®ondo _para e l Fomento de l a s Exportaciones de 
Productos Manufacturados (FOMEX) X 
Fondo Nacional de Estudios de Pre invers ión (FONEP) 
Fondo de Equipamiento I n d u s t r i a l (FONEI) 

Fondo Nacional de Fomento I n d u s t r i a l (FQKIN) 
Nacional F inanc i e r a , S.A. (NAFINSA) X 
Fondo para e l Fomento de la Exportación de T e x t i l e s 
dé Algodón X 

Compañía Mexicana de Seguros de Créd i to (COMESEC) 
Fondo Nacional para e l Fomento de Ar tesan ías X 

a 
r» 
M» a 
c» 
m 
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1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 
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Cuadro 46 (Continuación) 

Instrumentos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1.975 

As i s t enc i a t écn ica 

Decreto que señala los es t ímulos , f a c i l i d a d e s y 
ayudasque se otorgarán a l a s empresas i n d u s t r i a -
l e s a que se r e f i e r e e l dec re to de l 23/XI/1971 
(Decreto dé d e s c e n t r a l i z a c i ó n ) X X X X 

Ley qué crea e l I n s t i t u o o Mexicano de Comercio 
E x t e r i o r X X X X X X 
-Nacional F i n a n c i e r a , S. A. X X X X X X X X X R X 
Comisión I n t e r s e c r e t a r i a l para e l Fomento . 
Económico de l a F ron te ra Norte y de l a s Zonas 
y Per ímetros L ib res X X X X . 
Comité Coordinador de l a Promoción del Comercio 
E x t e r i o r X X X X X X X X X X 
Comisión para l a Pro tecc ión del Comercio Ex te r io r 
de México X X X X X X X X X X 
T a r i f a s 

Subsidios sobre f l e t e s f e r r o c a r r i l e r o s para la 
expor tac ión de manufacturas * X X 
Programa Nacional F r o n t e r i z o * X X X X X X X X X X X 
Subsidio en l o s f l e t e s f e r r o c a r r i l e r o s a favor 
de l o s i n d u s t r i a l e s nac iona les que produzcan 
para abas tecer á l a s zonas f r o n t e r i z a s X X X X X X X X X X X 
Otros 
Ley para promover l a invers ión mexicana y 
r e g u l a r l a e x t r a n j e r a X X X 
Nota: X e En v igo r ; R « re formas; * abrogado. 
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competit ivas de la o f e r t a nac iona l , o sea de la re lac ión en t r e precios 
in te rnac ionales y costos i n t e r n o s , e l t ipo de cambio, desempeña un 
papel c r u c i a l . Al respecto cabe seña lar que ya en 1960 un autor estimó 
que e l peso estaba sobrevaluado en más de 20% con respecto a l dólar 

2 / •••'• '* estadounidense»rr Se estima que dicha sobrévalor ización es todavía 
más elevada en e l momento de conc lu i r se e s t e es tud io . Si bien e l sub-
s id io impl íc i to en la devolución del impuesto, t a sas p r e f e r e n c i a l e s de 
i n t e r é s , e t c . compensa en p a r t e ese e f e c t o , es p rec i so tener presente 
que a medida que se amplía la brecha derivada de la f a l t a de a j u s t e de l 
t ipo de cambio, disminuye la e f e c t i v i d a d de l a s medidas de es t ímulo . Es 
evidente que la determinación de los mecanismos de a j u s t e en e l orden 
cambiarlo depende de un conjunto de elementos económicos, soc i a l e s y 
p o l í t i c o s , cuya consideración excederla e l marco de e s t e t r a b a j o . En 
cambio cabe des tacar que para mantener la plena vigencia del est imulo 
o r ig ina l su magnitud debería i r aumentando para compensar la sobre-
valuación mencionada, péro teniendo en cuenta l a s l imi tac iones der iva-
das del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). En ese senr 
t i do , un número considerable de empresas señalaron e l mayor impacto de 
los Cer t i f i cados de Devolución de Impuestos (CEDIS) f r e n t e a l aumento 
de los costos in te rnos . 

Podrid ser d i s t i n t o e l caso de una empresa e x t r a n j e r a que puede 
producir para exportar en o t r o s p a í s e s ; en e s t e caso, la comparación se 
haría seguramente con base en t a s a s a l t e r n a t i v a s de bene f i c io y en 
o t ras consideraciones de e s t r a t e g i a g loba l , en cuya formulación e l 
subsidio a la exportación no es necesariamente un f a c t o r r e l evan te en 
cada p a í s , s i se excluyen los "pa ra í sos" f i s c a l e s . A la luz de l a s 
e n t r e v i s t a s r ea l i zadas se confirmó la ex i s t enc ia de una e s t r a t e g i a i n t e r -
nacional en l a s ramas a l i m e n t i c i a s , químicas, metalmecánicas y de produc- . 
tos no metá l icos . Por o t ra p a r t e , en l a s empresas t ransnaclonales ha predo-
minado, en genera l , la producción con miras a l mercado Interno;, En e s to s cases 
pueden presentarse condiciones derivadas de l manejo in te rno de la empresa 
que l imi ten la ap l i cab i l i dad de l esquema comentado, en espec ia l cuando pa r t e 

3/ 
del f l u j o de bienes t i e n e ca rác t e r de comercio intrafirma.— 
2/ Cf. Gerardo Bueno "Est ruc tura de la protección en México"en Es t ruc tura 

de la protección en^países en d e s a r r o l l o . Bela Balassa y colaboradores 
£fMLA, 1972, pág. 258. 

3/ Cf. Eleazar Co ta Izagu i r r e , "F i sca l i zac ión de l a s empresas mul t inac iona les : 
El Caso de México", Revista Difus ión F i s c a l , j u l i o de 1975, p . 10. 

/2. Incentivos 
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2 . Incen t ivos f i s c a l e s 

a ) Dispos ic iones r e l a t i v a s a l a devolución de impuestos i n d i r e c t o s y a l 
genera l de importación , 

Las d i s p o s i c i o n e s en v igor t i e n e n su an teceden te en un Acuerdo d ic tado 
e l 15 de marzo de 1971, Conviene s eña l a r que e n t r e l o s o b j e t i v o s que se 
t u v i e r o n en cuen ta des tacan co só lo l o s de l ba lance de pagos s ino también 
l a neces idad de a l canza r un mejor aprovechamiento de l a capacidad i n s t a -
l a d a en numerosas ramas de l a I n d u s t r i a nac iona l > a f i n de r educ i r l o s 
cos tos p a r a poder competir en é l mercado i n t e r n a c i o n a l . 

Dicho Acuerdo determina a t r a v o s de l a S e c r e t a r í a de Hacienda y Cré-
d i t o Púb l i co , ' l a devolución de l a p a r t i c i p a c i ó n n e t a f e d e r a l de l o s impues-
t o s i n d i r e c t o s que gravan e l producto y sus insumos, cuando l o s míanos 

e s t é n des t inados a l consumo i n t e r n o , siempre y cuando dichos productos se 
4 / 

expor t en" . Debe d e s t a c a r s e que, a d i f e r e n c i a de un acuerdo a n t e r i o r , - ' 
en v i r t u d de l nuevo régimen se devolverá h a s t a e l t o t a l de los impuestos 
f e d e r a l e s de t i p o i n d i r e c t o que hubie ran gravado e l producto de expor tac ión 
a t r a v é s de todas l a s f a s e s de producción y v e n t a , r e c o r r i d a s por e l mismo?/ 

Para poder acogerse a l o s b e n e f i c i o s de l a devolución de inpues tos 
e s t a b l e c i d a por e s t e Acuerdo se debe poseer e l "grado de manufactura 
n a c i o n a l " , l o que en r e a l i d a d corresponde a l a i n t e g r a c i ó n nacional y no 
a un proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , ya que den t ro de l concepto de manu-
f a c t u r a nac iona l se consideran l a s ma t e r i a s primas y a r t í c u l o s semiterml-
nados i n t e g r a n t e s de l p roduc to . En lo que r e s p e c t a a e s t e r e q u i s i t o , en e l 
Acuerdo mencionado se f i j ó un l í m i t e d e l 507. como mínimo para e l grade de 
i n t e g r a c i ó n (llamado "grado de manufactura" en e l mencionado Acuerdo) y se 

V Acuerdo de 1961 también conocido como " subs id io t r i p l e de l a devolución 
a l o s expor tadores de l impuesto sobre l o s Ingresos mercan t i l e s , de l o s 
derechos de importación y e l derecho a deduc i r sus u t i l i d a d e s para e f e c -
t o s de l impuesto a l a r e n t a , a q u e l l a s a t r i b u l b l e s a l a venta ex te rna de 
productos I n d u s t r i a l e s . 

5 / Cf . Héctor Vasquez Tercero, Manual sobre l o s nuevos es t ímulos f i s c a l e s 
a l a expor t ac ión de manufac turas , Foncerrada y Vasquez, México, mareo 
de 1971. 

- / e s t a b l e c i ó 
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e s t a b l e c i ó que para un p o r c e n t a j e de l 50% a l 59% l a devolución de impuestos 
i n d i r e c t o s sería del 50% y. para e l 607, de grado de manufactura en a d e l a n t e , 
e l 100% de impuestos i n d i r e c t o s . 

La Dirección General de Es tudios Hacendarios y Asuntos I n t e r n a c i o n a l e s 
e s t ab l ece e l p o r c e n t a j e de devolución por ramas i n d u s t r i a l e s que corresponde 
en función de los impuestos i n d i r e c t o s que se hubieran pagado. El impuesto 
a los ingresos mercan t i l e s —evidentemente e l más importante de los gravá-
menes i n d i r e c t o s que se devuelven— se a p l i c a en e tapas m ú l t i p l e s o en ca s -
cada por lo que en e l e s tud io de cada caso l a Dirección de Estudios Hacenda-
r l o s se basa én un promedio de ramas i n d u s t r i a l e s . Los pos ib l e s desvíos 
que puedan p roduc i r se a base de l promedio dependerán de los impuestos espe-
c í f i c o s de determinados productos den t ro de l a rama y de l a s d i s t i n t a s 
modalidades de comercia l ización y producción, dada la c a r a c t e r í s t i c a ya 
señalada del impuesto a los i ng resos m e r c a n t i l e s . 

Resul ta prác t icamente imposible en e s t a c l a s e de .gravámenes e s t a b l e -
cer e l monto exacto de l impuesto incorporado; en l a p r á c t i c a se as igna un 
rango l imi tado de tasas- con e l f i n de determinar l a devolución de impuestos 
para l as d i s t i n t a s i n d u s t r i a s , aun cuando dichas t a s a s no correspondan exac-
tamente a lo abonado. Desde e l punto de v i s t a de su a p l i c a c i ó n s e r í a p r e -
f e r i b l e gravar l a s ven tas en su va lo r agregado, pero como es obvio en e s t a 
decis ión i n f luyen o t r o s f a c t o r e s . ^ 

En v i r t u d de las ú l t imas modi f icac iones a que se hará r e f e r e n c i a pos-
t e r io rmente , según e l grado de manufac tura , corresponde actualmente una 
devolución e f e c t i v a de l 11%, 7% y 5% sobre e l p r ec io de venta en cada caso, 
que inc luye sólo los impuestos i n d i r e c t o s (excluyendo e l gravamen general de Impor 
t a c i ó n ) . En algunos casos s i n embargo, se han concedido t a s a s de devolución 
h a s t a del 15% en función del grado de manufactura nac iona l a lcanzado. 

Los C e r t i f i c a d o s de Devolución de Impuestos se ap l i c an t a r t o para los 
impuestos i n d i r e c t o s como para l a .devo luc ión de l a r a n c e l causado por los 
insumos importados que forman p a r t e de l a r t í c u l o exportado (Ar t í cu lo 5 d e l 
Acuerdo mencionado). Cabe subrayar que e x i s t e o t r o régimen a l que también 

§7 Cf . Car i S . Shup, Pub l ic Finance. Londres, 1969, pp . 211 y 263. 

/pueden 
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pueden acogerse los exportadores y es e l de l a importación temporal; por 
e s t a razón e l Ar t i cu lo 5 , señala que se puede ped i r l a devolución de los 
Insumos importados cuando no se aco ja e l régimen de importación t e m p o r a l . 

SI la mercadería e s t á s u j e t a a l régimen de permiso previo (Ar t iculo 6) 
s e deberá s o l i c i t a r a l a Sec re t a r í a de I n d u s t r i a y Comercio e s t e permiso para 
poder pedi r l a devolución del impuesto de importación. En lo que respec ta 
a l t r ámi t e de l a devolución, e l Ar t i cu lo 7 de l mencionado Acuerdo dispone 
que los i n d u s t r i a l e s deberán s o l i c i t a r en l a S e c r e t a r i a de Hacienda y Crédito 
Público que se reconozca previamente ese derecho; para e l l o " l a Dirección 
General de Estudios Hacendarlos y Asuntos In te rnac iona les de l a misma depen-
dencia considerará la e s t ruc tu ra del c a p i t a l de l a s empresas, e l adecuado 
abastecimiento i n t e rno , su contr ibución a l a balanza de pagos y l a u t i l i z a -
ción de insumos de producción nac iona l " . En la p r á c t i c a , predomina e l c r i -
t e r i o de l a contr ibución a la balanza de pagos; la cuestión de l adecuado 
abastecimiento in te rno se resuelve en general es tableciendo permisos de 
expor tac ión, Más aún, en algunos casos, se l l egó a incorporar e s t e p r i n c i -
p io en una norma lega l expresa a l p roh ib i r l a exportación de a r t í c u l o s 
necesa r ios para e l consumo o l a producción nac iona le s . 

Los Ce r t i f i c ados de Devolución de Impuestos son i n t r a n s f e r i b l e s y los 
derechos que conf ieren prescr iben en cinco años contados desde l a fecha de 
su expedición; se pueden u t i l i z a r exclusivamente para e l pago de impuestos 
f ede ra l e s no a f e c t o s a un f i n e spec í f i co t a l e s como los que causa l a empresa 
exportadora, y los que gravan e l producto de l t r a b a j o , r e g a l í a s , e t c . , paga-
dos a t e r c e r o s . Respetando e l sent ido de reembolso o devolución que t ienen 
los CEDIS no se consideran como un ingreso gravable para f i n e s de l impuesto 
sobre l a r e n t a . S i n embargo, de acuerdo con disposic iones p o s t e r i o r e s , 
l a banca o f i c i a l descuenta los CEDIS a l exportador que lo desee con un 107. 
de d e s c u e n t o , ^ 

El Acuerdo mencionado dispone que no se concederán los benef i c ios de 
e s t e ordenamiento cuando los ob j e t i vos de l mismo se sa t i s f agan mediante 

TJ Cf . Héctor Hernández Cervantes, "El subs id io como mecanismo de fomento 
económico", Revista Difusión F i s c a l , septiembre de 1975, pág. 26. 

8/ Cinco años de comercio e x t e r i o r . 1971-1975, o p . c i t . 

/otras 
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o t r a s medidas, de índo le f i s c a l o de o t r a na tu ra l eza , des t inadas a fomentar 
l a exportación* El sen t ido de e s t a d i spos i c ión es e l de no conceder bene-. 
f i c i o s t r i b u t a r i o s —por e jemplo-- que sobrepasen lo e fec t ivamente abonado. 
La p o s i b i l i d a d de t e n e r f r a n q u i c i a s a t r a v é s de más de un ordenamiento 
l e g a l se presentaba especialmente duran te l a v igenc ia de l a Ley de I n d u s t r i a s 
Nuevas y Necesar ias , que pe rmi t í a ob tener o t r o s b e n e f i c i o s no contemplados en 
l a . l e y que se comenta (por ejemplo, reducciones de l impuesto a l a r e n t a ) . 

.... El A r t í c u l o 12 e s t ab l ece que s i e l producto a expor ta r se encuentra 
gravado en la t a r i f a de l impuesto genera l de exportación no se o to rgarán 
los bene f i c io s a que se r e f i e r e e s t e acuerdo. Se t r a t a de los a r t í c u l o s con 
muy poca e laborac ión , pues.no l e s corresponden los b e n e f i c i o s que se conce-
den a los productos en r i g o r manufacturados en e l p a í s . 

El 26 de agosto de 1975 e n t r ó en v i g o r un nuevo acuerdo que i n c l u í a 
en t r e o t r a s l a s s i g u i e n t e s modi f icac iones : El "grado de manufactura nac io -
n a l " que se había e s t ab l ec ido como mínimo (50%) se redu jo a l 40%; de e s t a 
matiera corresponde una devolución por impuestos i n d i r e c t o s de l 50% cuando 
e l grado de manufacturas nac iona l o s c i l a e n t r e e l 40% y e l 49%; de l 63%, 
cuando é s t e se encuentra e n t r e e l 50% y e l 59%, y del 100% cuando e l grado 
de manufactura nac iona l es supe r io r a l 607=.. De e s t e modo r e s u l t a n eri l a 
p r á c t i c a t a s a s de devolución e f e c t i v a (sobre p rec ios de venta) de l 11%. 7% 
v 5.5%. Los d i s t i n t o s c o e f i c i e n t e s de devolución de impuestos e s t a b l e c i d o s 
se acercan b a s t a n t e a l impuesto e fec t ivamente t r i b u t a d o por l a s «apresas . 

El nuevo acuerdo Inc luye además como r e q u i s i t o e l "grado de e l a b o r a -
c ión" . Es te concepto se acerca a l de l v a l o r agregado ya que de los d i s t i n -
t o s rubros que p a r t i c i p a n del cos to de l a producción se excluyen l a s má te r i a s 
primas y a r t í c u l o s semiterminados y terminados I n t e g r a n t e s d e l producto , a s í 
como sus envases pues tos en l a f á b r i c a que haya r ea l i zado e l proceso de manu-
fac tu ra f i n a l . El grado de e laborac ión no debe s e r i n f e r i o r a l 107.. Sin 
embargo no t i e n e c a r á c t e r abso lu to ya que én forma t e x t u a l se e s t a b l e c e que 
l a S e c r e t a r l a de Hacienda y Créd i to Públ ico podrá negar los es t ímulos a que 
s é r e f i e r e e s t e acuerdo cuando e l producto a expor ta r tenga un b a j o grado 
de e laboración o cuando e l proceso de t ransformación a que sea sometido en " 
e l pa ís r e v i s t a escasa importancia y l a p a r t e p r i n c i p a l de l mismo se r e a l i c e 
en e l e x t r a n j e r o . 

/El impacto 
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El impacto de l o s subs id ios v i r t u a l e s (CEDIS) puestos en vigor a 
p a r t i r de 1971 ha s ido cons iderab le . De e l l o da muestra e l crecimiento 
no tab le de l a s exportaciones i n d u s t r i a l e s que co inc ide con l a c r ec i en t e 
d i f u s i ó n de l o s CEDIS, según l o a t e s t i g u a e l no tab le incremento eñ l a mag-
n i tud de l o s CEDIS otorgados. (Véase e l cuadro 4 7 . ) Bo obs tan te , un es tudio 
de l a 0UUD1 p lan tea dudas acerca de su e f e c t i v i d a d cuando af i rma que " e l sesgo 
en con t ra de l a s exportaciones f r e n t e a l a s ventas a l mercado in te rno sigue 
siendo s u s t a n c i a l " . ^ Según l a s e n t r e v i s t a s l levadas a cabo, e l acuerdo 
s e r l a especialmente bene f i c io so , por ejemplo, pa ra l a s empresas de l a rama 
t e x t i l . 

Por o t r a p a r t e , e l hecho de que l a p ro tecc ión a favor de l a s ventas 
en e l p a í s s iga siendo super ior a l nuevo subs id io a l a s exportaciones , no 
s i g n i f i c a que e s t e ú l t imo no haya i n f l u i d o en e l crecimiento de l a s coloca-
ciones de productos i n d u s t r i a l e s en e l e x t e r i o r , especialmente en presencia 
de o t r o s f a c t o r e s como l a ex i s t enc i a de capacidad ociosa en v a r i a s ramas 
i n d u s t r i a l e s , e l receso in t e rno ocurr ido en 1971 y una s e r i a contracción de 
l a ac t i v idad tcoaímlca en 1975. Esta s i t uac ión determinó seguramente una 
mayor propensión de los i n d u s t r i a l e s a ampliar sus ventas en e l e x t e r i o r . 

b ) Subsidio a l a importación de l o s b ienes (Acuerdo del 26 de agosto 
de 1975) 

En v i r t u d de l mencionado cuerpo l ega l se otorgan subsidios a l a 
importación de b ienes de c a p i t a l ; cuando é s tos contribuyan a l a expor-
t ac ión de productos manufacturados o cuando se des t inen a su vez a l a pro-
ducción de b ienes de c a p i t a l ; aquí se hara r e f e r e n c i a solamente a l primer 
caso . La mencionada f r anqu ic i a se o to rga rá únicamente cuando e l s o l i c i t a n t e 
demuestre que los b ienes a Importar no se producen en e l pa í s o que los pro-
ducidos en é l no reúnen l a s c a r a c t e r í s t i c a s r eque r ida s . La Sec re ta r í a de 
Hacienda determinaré en cada caso concreto s i l a maquinaria y equipo a impor-
t a r son suscep t ib l e s de des t i na r se a l a producción de a r t í c u l o s para expor-
t ac ión o para producir bienes de c a p i t a l con a r r e g l o a. lo s igu i en t e : 
1) an tecedentes de exportación de l s o l i c i t a n t e ^ y 2) programa de exportación 

9 / 0IIUDI/TC.310, 29 de mayo de 1974, p a ¿ s . 70-73 . 

/Cuadro 57 
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Cuadro 54 
MEXICO: MONTO TOTAL DE LOS "CEDIS" OTORGADOS A LOS 

EXPORTADORES, 1971 A 1975 a / 

Millones de 
pesos 

c o r r i e n t e s 

1971 116.9 

1972 489.3 

1973 l 020.9 

1974 1 560.9 

1975 i s s o . o - ' 

Fuente: Información d i r e c t a suminis t rada por l a S e c r e t a r í a 
de Hacienda y Crédi to Púb l ico . 

Nota: Aproximadamente e l 98% de e s t e importe corresponde a 
l a devolución por impuestos i n d i r e c t o s . En e l r e s t o es tán 
inc lu idos o t r o s conceptos . 

a / Excepto los cor respondien tes a s u s t i t u c i ó n de impor tac iones , 
b / P r e l i m i n a r . 

/ a r e a l i z a r 
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a r e a l i z a r con l o s b ienes a importar o , en su caso, programa de producción 
de b ienes de c a p i t a l * ^ ^ 

El s o l i c i t a n t e debe otorgar una ga r an t í a por e l monto del impuesto 
cuyo subsidio se l e concede, que se cancelara s i cumple l a s condiciones 
que e l Acuerdo e s t ab l ece : dentro de un plazo de dos años deben r e a l i z a r s e 
exportaciones por un va lor mínimo de l cuádruple de l a s d i v i s a s erogadas 
cuando se t r a t e de importaciones de una sola máquina y del t r i p l e de l a s 
d i v i s a s gastadas cuando l a importación represen ta para l a empresa una 
importante ampliación en sus In s t a l ac iones que incremente sustanclalmente 
su capacidad product iva , o se t r a t e de una p l a n t a nueva* 

La condición comentada exige aparentemente una ro tac ión bas tan te 
r áp ida de l c a p i t a l a t r avés de l a s ventas a l e x t e r i o r . 

Aun cuando en p r i n c i p i o l a importación de l o s bienes de c a p i t a l sólo 
procede cuando e s to s no se producen en e l p a í s , e s t a medida puede e n t r a r 
en c c n f l i c t o con l a de incen t ivar l a producción nacional de b ienes de cap i -

para a l i v i a r l a s i tuac ión del balance de pagos. 

c ) Operaciones temporales de Importación 

El régimen de importación temporal se basa en un acuerdo promulgado 
durante 1975, que sólo exige e l 20% de in t eg rac ión nac iona l . Este porcenta je 
ha s ido reducido a l co r re r del tiempo. Se había es t ipu lado un 40% en l a s 
normas v igen tes a p a r t i r de 1971 y anter iormente se elevaba a l 60%. Dentro 
de l sistema de l a s importaciones temporales se incluyen los s igu ien tes 
rubros : mate r ias primas; productos semlmanufacturados; productos terminados; 
envases; moldes, dados y ma t r i ces ; p i ezas , p a r t e s , d i s p o s i t i v o s , u t e n s i l i o s 
y apara tos cuando s i rvan como complemento de apa ra tos , máquinas o equipos 
dest inados a l a exportación, y máquinas, apara tos y equipo cuando es tén 
des t inados a labores de reparación o reacondicionamiento. 

10/ Cabe des tacar que e l Acuerdo de agosto de 1975 de jó s i n e f e c t o l a l l a -
mada r e g l a XIV que a l otorgar un subsidio de 65% a l a importación de 
maquinaria —ent re o t ros efec tos— desalentaba l a producción de bienes 
de c a p i t a l en México; subs i s te aún l a r e g l a VI I I que f a c i l i t a l a impor-
tac ión de p a r t e s ; o p iezas s u e l t a s . C f . , Luis Bravo Agui lera , Las nue-
vas t a r i f a ? de los Impuestos generales de importación v exportación de 
México. 

11/ Consejo Interamericano Económico y Socia l CEPCIES. OEA/Ser.H./XIV, 
noviembre de 1975. Si tuación, p r i n c i p a l e s problemas v perspec t ivas 
de d e s a r r o l l o de México, pág. 92. 

/Los r e q u i s i t o s 
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Los r e q u i s i t o s exigidos son en genera l , igua les a l o s que r igen para 
la devolución de impuestos, es dec i r su aprobación queda s u j e t a a l es tudio 
previo de l a Dirección General de Estudios Hacendarlos, l a cual considerará 
l a e s t ruc tu ra del c a p i t a l de -la empresa, e l adecuado abastecimiento I n t e r n o , 
la contribución a l a balanza de pagos y l a u t i l i z a c i ó n de Instanos de produc-
ción nac iona l . El plazo de permanencia en e l p a í s de los insumos Importados 

i ti 
temporalmente es de un año, s u s c e p t i b l e de pror rogarse por o t ro m á s ' 

d) Otros incent ivos 

Aun cuando ya e x i s t í a n antecedentes --un decreto de 1926, l a Ley de 
Incent ivos de Transformaciones de 1941 y l a de Fomento de I n d u s t r i a s de 
Transformación-- se hará r e f e r e n c i a aquí a l a Ley de Fomento de I n d u s t r i a s 
Nuevas y Necesarias que estuvo en v igor desde 1955 has ta su abrogación en 

13/ 
1975.— Las f ranquic ias e s t ab lec idas en :v i r tud de dicha ley se apl icaban 
a las i n d u s t r i a s c l a s i f i c a d a s como "nueves" o "necesa r i as" , las que a su 
vez se d iv id ían en "bás icas" , "semibásicas" o "secundar ias" , c r i t e r i o s e s tos 14/ 
últ imos que servían para de l im i t a r l a duración de las f r a n q u i c i a s . — 

Desde e l punto de v i s t a que i n t e r e s a destaca aquí que se consideraba 
Indus t r i a necesar ia para l a economía general de l pa í s aquel la que para 
poder exportar sus productos terminados o semltermlnados --con un grado de 
elaboración nacional no menor de l 60% del costo d i r e c t o de p r o d u c c i ó n -
precisaba obtener alguna o algunas de l a s s igu ien tes f r anqu ic ias : sobre 
e l Impuesto general de exportación y sus ad ic iona les ; sobre e l t imbre, y 
sobre ingresos mercanti les» Asimismo se l e podían conceder reducciones de l 
impuesto sobre l a ren ta que l legaban has ta e l 40% de su importe. Podían 
r e c i b i r los benef i c ios indicados has t a por un máximo de 10 años. 

SI bien e l ob je t ivo pr imordia l de l a ley fue e l fomento de i n d u s t r i a s 
--fundamentalmente a t r avés de un proceso de s u s t i t u c i ó n de importaciones— 

12/ Cf. Héctor Vásquez Tercero, Devolución de Impuestos, pág. 2 . 
13/ Cf . Gabriel Z o r r i l l a , "Estímulos f i s c a l e s para l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n " , 

Revista Difusión F i s c a l , diciembre de 1975. 
14/ Cf. Ar t i cu lo 1, Ley de Fomento de Indus t r i a^ lluevas v Necesar ias . 
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contemplaba también l a exportación de productos manufacturados. Cabe poner 
de r e l i e v e que a pesar de que e s t e úl t imo era una meta ad i c iona l , los bene-
f i c i o s concedidos' podían superar a los que se otorgaban mediante los incen-
t ivos f i s c a l e s directamente or ientados a promover l a exportación ya a ludidos . 

Esta ley fue ob je to de c r í t i c a s por cons iderar que no contemplaba e l 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l , y que se benef ic iaba fundamentalmente a empresas gran-
des y a l a invers ión e x t r a n j e r a . Desdé é l punto de v i s t a del fomento de 
las exportaciones conviene des tacar que según se ind ica en un estudio: " l a 
ley b e n e f i c i a a aque l las i n d u s t r i a s que u t i l i z a n un mayor porcen ta je de 
maquinarla, equipo y mater ias primas importadas. Esto lo demuestra e l hecho 
de que e l mayor s a c r i f i c i o f i s c a l corresponde a los impuestos de importa-
c i ó n " . ^ ' Al respec to , debe subrayarse que l a exención de los impuestos 
a l a importación no se apl icaba en e l caso de l a exportación de productos 
i n d u s t r i a l e s . De e s t a manera puede deducirse que e l mayor impacto de la 
ley se e j e r c í a en e l campo de l a su s t i t uc ión de importación. El es tudio 
mencionado confirma es t a impresión a l des tacar que "para otorgar exenciones 
se considera fundamentalmente l a novedad de l producto y la sus t i tuc ión de 
importaciones, ignorándose o t ros c r i t e r i o s conducentes a un mayor desa r ro l lo 
i n d u s t r i a l " . - ^ 

Durante e l periodo 1972 a 1975, s e apl icaban además o t r a s medidas 
tendien tes a p rop i c i a r l a descen t ra l i zac ión i n d u s t r i a l . En e fec to , de acuerdo 
con un decre to del 19 de j u l i o de 1972 se declara de u t i l i d a d nacional e l 
es tablec imiento y l a ampliación de empresas que e l gobierno estime necesar io 
fomentar mediante e l otorgamiento de est ímulos f i s c a l e s . - ^ Entre los 

15/ Los incen t ivos f i s c a l e s v e l de sa r ro l l o económico de México, o p . c i t . . 
pág. 37. 

16/ I b l d . 
17/ El ob j e t i vo fundamental de e s t a l e g i s l a c i ó n fue e l de buscar que la 

i n d u s t r i a se e s t ab l ec i e r a fuera de l as regiones del pa í s en que se, 
r e g i s t r a l a máxima concentración i n d u s t r i a l de l a República,, a saber: 
e l D i s t r i t o Federa l 'y municipios aledaños del Estado de México, 
Monterrey y Cuadalajara; Cf. Héctor Hernández Cervantes, "El subsidio 
como mecanismo de fomenta económico". Revis ta Difus ión F i s c a l , sep-
t iembre 1975;, pág. 24. 
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diversos ob je t ivos destaca e l de "aumentar l a s expor tac iones" . Es c a r a c t e -
r í s t i c a esenc ia l de e s t e ordenamiento l ega l que l a s recaudaciones f i s c a l e s 
sólo se apliquen s i se cumplen los r e q u i s i t o s en cuanto a l a l oca l i zac ión 
de los es tab lec imientos , más aún, los porcen ta je s de disminución de los 
gravámenes se re lac ionan con l a s zonas Indicadas en l a l e y . 

Además se ha concedido l a pos ib i l i dad de obtener la au to r i zac ión para 
depreciar en forma acelerada l a s invers iones en maquinaria y equipo para 
e fec to del pago del impuesto sobre la renta.—- Exis te además una s e r i e 
de o t r a s condiciones que l as «apresas deben cumplir para poder acogerse a 
los benef ic ios de l a l e y . 

En todo caso, como estímulo a l a s exportaciones sólo se pueden ob te -
ner es tas f r anqu ic i a s s i todas l a s o t r a s condiciones se cumplen. 

Finalmente, por d i spos ic ión de l 23 de diciembre de 1972 se ha otorgado 
a ios i n d u s t r i a l e s mexicanos un subs id io del 25% de los f l e t a s f e r r o c a r r i l e -
ros , que a d iscrec ión de l a S e c r e t a r í a de Hacienda y Crédi to Público se 
puede aumentar excepcionalmente a l 50%. En los casos de envíos de mercan-
c ías con des t ino a alguna es tac ión ubicada en puer to marítimo, e s t a f r a n - : 
quic ia sólo se ap l i c a cuando las mercancías salgan del p a í s , por la v ía 
marítima y que u t i l i c e n barcos de anpresas nacionales o los de bandera 

1! 

ex t ran je ra que é s t a s se hayan v i s t o en l a necesidad de r e n t a r temporalmente.— 
Exis te , por o t r a p a r t e , un incen t ivo a favor de l as empresas que p ro -

muevan l a exportación de tecnología y s e rv i c io s mexicanos. Consis te en l a 
devolución de hasta l a t o t a l i d a d de l a percepción ne ta f e d e r a l de los 
impuestos i n d i r e c t o s r e s u l t a n t e s de sus ac t iv idades y que deberán d e s t i n a r 
íntegramente a los gastos ocasionados por l a s mismas (Art . 1 del Acuerdo). 
Se concede a empresas con c a p i t a l nac iona l mayor i ta r lo o a personas f í s i c a s 
mexicanas. Para gozar de los b e n e f i c i o s e x i s t e además la obl igación de 
incrementar anualmente e l va lo r g lobal de l a s exportaciones de t ecno log ía , 
l a s empresas favorecidas por e l acuerdo deben asimismo e labora r programas 

18/ "Estímulos f i s c a l e s para l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n " , Revista Difusión F i s c a l , 
o p . c i t . . pág. 11. 

19/ Secre ta r í a de Hacienda y Crédi to Públ ico . Estímulos f i s c a l e s a l a expor-
tación y a las ventas f r o n t e r i z a s . 39 e d i c . , México 1973, pág. 39 y 
s i g u i e n t e s . 
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de promoción y p r e s e n t a r l o s a l a s S e c r e t a r í a s de I n d u s t r i a y Comercio y 

Hacienda y Créd i to Púb l i co . Como en los o t r o s casos de devolución de. impues-
2 0 / 

tos i n d i r e c t o s , l a operación se m a t e r i a l i z a a t r a v é s de un c e r t i f i c a d o , — 

Entre l a s medidas que pueden b e n e f i c i a r a l a s expor tac iones i n d u s t r i a -

l e s f i g u r a asimismo l a devolución de l a percepción ne ta f e d e r a l de l o s impues-2 1 t o s a l a s empresas nav i e r a s cor respondien tes a sus ac t i v idades de t r a n s p o r t e r -

e) Régimen de maquila y cambios operados en e l mismo 

El antecedente más remoto de l a l e g i s l a c i ó n sobre maquiladoras se 
encuent ra en e l Acuerdo de l a S e c r e t a r í a de Hacienda d e l 3 de oc tubre de 
1958, o r i en tado pr inc ipa lmente a l fomento de l a s expor tac iones i n d u s t r i a l e s , 
y que a u t o r i z a importaciones l i b e r a d a s a empresas que expor ta ran productos 
con un 60% d e l va lo r agregado nac iona l como mínimo. No obs tan te e x c l u i r 
exp l í c i t amen te de e s t a p o s i b i l i d a d a l a s operac iones de simpls maquila , 
a c l a r a más ade lan te que pueden o to rga r se importaciones l i be r adas aun no 
compliendo con lo s r e q u i s i t o s a n t e r i o r e s a a q u e l l a s i n d u s t r i a s que exporten 
más d e l 30% de su producción, con lo que impl íc i tamente se e s t aba permit iendo 
l a operación de maqui ladoras . 

Sólo a mediados de l a década de los s e sen t a aparecen realmente en 
México l a s empresas maqui ladoras , con ios acuerdos de l a S e c r e t a r í a de Indus-
t r i a y Comercio y l a S e c r e t a r í a de Hacienda y Crédi to Públ ico , que ponen en 
marcha e l Programa de I n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a F r o n t e r a Norte de México, Con 
e s t o s acuerdos se promueve e l e s t ab l ec imien to de maquiladoras y se dan l o s 
l ineamien tos genera les a que deben s u j e t a r s e t a l e s p l a n t a s , e n t r e l o s que 
d e s t a c a l a neces idad de expor ta r e l 100% de l a producción para l og ra r impor-
t a c i o n e s l i b e r a d a s , que d i s c r epa de l 307, que e s t a b l e c e e l Acuerdo de 195Q 
c i t a d o . 

20/ Véase también "Medidas pa ra a l e n t a r l a expor t ac ión , l a producción expor-
t a b l e y de b ienes de c a p i t a l , y r e s t r i n g i r l a s impor tac iones" , Numérica, 
No. 12, septiembre de 1975. 

21 / Las empresas e s t á n ob l igadas a i n v e r t i r en ampliación o modernización 
de l equipo de t r a n s p o r t e , un mínimo equ iva l en t e a l a t o t a l i d a d de l a s 
devoluciones de impuestos, según programa de inve r s iones que, en forma 
p r e v i a a las; s o l i c i t u d e s de devolución de impuestos, deberán presenta* 
( A r t . 4 ) . Las devoluciones se o to rgarán por medio de C e r t i f i c a d o s de 
Devolución de Impuestos (Ar t , 2 ) , Numérica, op . c i t . . pág. 28. 
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Esta ambigüedad se empezó a a c l a r a r con e l Acuerdo 102-2259 de a b r i l 
de 1970 de la S e c r e t a r í a de Hacienda, en e l que s e e s p e c i f i c a n los con t ro l e s 
aduaneros que f a c i l i t a r í a n e l cumplimiento de los a r t í c u l o s 234 y 321 d e l 
Código Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. (Véase e l cuadro 4 8 . ) 
Después, en marzo de 1971 surge e l reglamento de l p á r r a f o 3o . , d e l A r t í c u l o 
321 del Código Aduanero, que i n s t i t u c i o n a l i z a e l régimen f i s c a l de l a s 
maquiladoras y amplia su ámbito a los l i t o r a l e s n a c i o n a l e s . Por ú l t imo en 
oc tubre de 1972 aparece e l nuevo Reglamento de l mencionado p á r r a f o 3o . , que 
presen ta l a p o s i b i l i d a d de u b i c a r s e en cua lqu ie r p a r t e de l t e r r i t o r i o n a c i o -
n a l y permite, vender l a producción maquilada en e l mercado n a c i o n a l , siempre 
que se paguen ios impuestos cor respondien tes y se s u s t i t u y a n impor tac iones . 
(En e l cuadro 64 se s i n t e t i z a n l a s d i spos i c iones l ega le s a l u d i d a s . ) 

De acuerdo con e l a r t í c u l o l o . , de l mencionado Reglamento, se en t i ende 
por empresa maquiladora l a que p r e s e n t e una de l a s s i g u i e n t e s c a r a c t e r í s t i c a s : 

" I . Que con maquinarla Importada temporalmente, cua lqu ie ra que sea 
su costo d i r e c t o de f ab r i cac ión n a c i o n a l , expor te l a t o t a l i d a d de sus produc-
t o s , o I I . Que con p l a n t a i n d u s t r i a l ya i n s t a l a d a para abas t ece r e l mercado 
i n t e r n o , se dedique p a r c i a l o t o t a lmen te a l a exportación y e l costo d i r e c t o 
de f ab r i cac ión nac iona l de l producto a expor ta r no l l e g u e a l 407o." 

Una vez cumplidas cua lesqu ie ra de l a s c a r a c t e r í s t i c a s anotadas se p r e -
sen ta rá l a s o l i c i t u d an te l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y Comercio y l a de 
Hacienda y Crédi to Públ ico , l a s que aprobarán e l programa y concederán l o s 
permisos de importación, respec t ivamente , s i se cumplen los r e q u i s i t o s 
s i g u i e n t e s : a) c o n s t i t u i r l a empresa a n t e n o t a r i o púb l ico ; b) r e g i s t r a r s e 
como causante en l a S e c r e t a r í a de Hacienda y Crédi to Públ ico; c) haberse 
dado de a l t a en l a Dirección General de E s t a d í s t i c a , de la S e c r e t a r í a de 
I n d u s t r i a y Comercio; d) s u s c r i b i r s e como pa t rón en e l I n s t i t u t o Mexicano 
de l Seguro Soc ia l y e) r e g i s t r a r s e en e l INFONAVIT. Las s e c r e t a r i a s a n o t a -
das , de acuerdo con sus a t r i b u c i o n e s , v i g i l a r á n e l cumplimiento de l Reglamento. 

Con r e spec to a l a importación temporal , e l Reglamento e s p e c i f i c a los 
bienes que pueden impor tarse temporalmente, p rev io depós i to de l o s Impuestos 
de importación cor respondien tes , y a c l a r a e l plazo de t a l impor tac ión . S i 
se t r a t a de mate r i a s primas, pueden permanecer 6 meses en e l t e r r i t o r i o 
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Cuadro 48 

MEXICO: DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD MAQUILADORA 

Fecha Disposic iones l e g a l e s 

3 de oc tubre de 1958 Acuerdo de l a S e c r e t a r i a de Hacienda y 
Créd i to Públ ico en e l que se seflalan l a s 
bases a que deben s u j e t a r s e l a s importaciones 
y expor tac iones temporales . Permi te , impl í -
c i tamente l a a c t i v i d a d maquiladora 

Jun io de 1966 Acuerdo de l a S e c r e t a r l a de I n d u s t r i a y 
Comercio y S e c r e t a r í a de Hacienda y Crédi to 
Públ ico que ponen en marcha e l "Programa 
de I n d u s t r i a l i z a c i ó n de la Frontera Norte de 
México" y que dan forma a l Programa de 
Maquiladoras 

14 de a b r i l de 1970 Acuerdo 102-2259 de l a S e c r e t a r í a de Hacienda 
y Créd i to Públ ico gi rado a l Di rec tor de Aduanas 
y expresa l a intenci&n de f a c i l i t a " a l a s 
maquiladoras e l cumplimiento de los a r t í c u l o s 
234 y 321 de l Código Aduanero, haciendo más 
c i a r o s l o s acuerdos a n t e r i o r e s 

15 de mayo de 1971 Reglamento de l p á r r a f o 3o . , de l A r t í c u l o 321 
del Código Aduanero de los Estados Unidos 
Méxicanos y por e l que se i n s t i t u c i o n a l i z ó el 
Régimen F i s c a l de l a s Maquiladoras. 
(Ampliación de l Régimen de Maquiladoras a los 
l i t o r a l e s . ) 

31 de oc tubre de 1972 Nuevo Reglamento del pá r ra fo 3o. que permite 
l a ubicac ión de maquiladoras en todo e l t e r r i -
t o r i o nac iona l con algunas excepciones, y 
f a c i l i t a l a venta de productos maquilados 
siempre que s u s t i t u y a n importación y se paguen 
los impuestos nece sa r i o s 
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nacional u o t ro periodo semejante s i e l maquilador lo s o l i c i t a . La maqui-
n a r i a , apara tos , equipo, instrumentos y re facc iones no t ienen plazo de 
r e tomo a l ex t r an je ro mientras no concluya e l programa para e l que fueron 
aprobados, y pueden ser remit idos a l e x t e r i o r para su cambio o reparac ión . 

El a r t i c u l o 3o. de l Reglamento e s t ab lece que l as empresas maquilado-
ras pueden operar en cualquier lugar de la República, excepto en los casos 
que la Sec re ta r l a de Indus t r i a y Comercio lo considere inconveniente, por 
concentración i n d u s t r i a l y de población, a s i como por pe l ig ros de contamina-
ción ambiental . Antes que e n t r a r a en vigor e l p resen te Reglamento, sólo se 
permit ía e l es tablecimiento de maquiladoras en l a s zonas f r o n t e r i z a s y en 
l as costas del p a í s . 

Existen además o t ros ordenamientos l ega les y admin is t ra t ivos que f a c i -
l i t a n l a creación y operación de l a s empresas maquiladoras. Entre o t r a s 
cabe mencionar la resolución de l a Comisión Nacional de Invers iones Extran-
j e r a s , que desde e l i n i c i o de l Programa en 1965, permite a l a s maquiladoras 
operar con e l 1007. de c a p i t a l e x t r a n j e r o . Se exceptúan l a s maquiladoras 
t e x t i l e s cuando a fec ten la cuota de exportación de dichos productos; en 
e s t e caso la Comisión d e c i d i r í a acerca de la composición del c a p i t a l . 

Por o t r a p a r t e , se cuenta con e l Acuerdo Pres idenc ia l del 24 de a b r i l 
de 1971, que au to r i za a l a S e c r e t a r í a de Relaciones Exter iores para conce-
der permisos a l a s i n s t i t u c i o n e s de c réd i to para adqu i r i r como f i d u c i a r i o s 
bienes inmuebles en una f a j a p a r a l e l a de 100 km a la f ron t e r a y 60 km a l as 
costas (donde e l a r t i c u l o 24 de l a Const i tución prohibe a los ex t r an j e ro s 
ser p rop ie t a r ios de dichos b i e n e s ) , con e l f i n de que empresarios e x t r a n j e -
ros los u t i l i c e n como f ide icomisar ios o como tenedores de c e r t i f i c a d o s de 
pa r t i c ipac ión i nmob i l i a r i a . 

/3. Incentivos 



3. Incen t ivos c r e d i t i c i o s v seguros 

La p r i n c i p a l f u e n t e de f inanc lamiento para l a s expor tac iones i n d u s t r i a l e s 
es elFOMEX, f ide icomiso d e l Gobierno F e d e r a l , adminis t rado por e l Banco 
de México, S . A. Es ta i n s t i t u c i ó n , en su c a r á c t e r de Banco C e n t r a l , 
cumple con l a func ión de c a n a l i z a r s e l ec t i vamen te e l c r é d i t o pa ra p r o -
mover l a s expor tac iones de manufacturas mexicanas a plazos y t a sas 
d i f e r e n c i a l e s , aunque l a t a sa media de i n t e r é s banca r io en México es 
actualmente d e l 127. a l 13%. (Véase e l cuadro 4 9 . ) 

Como ya s e s e ñ a l ó , l a s expor tac iones han r e c i b i d o a t enc ión p r e -
f e r e n t e en l a p o l í t i c a económica. En e f e c t o , a p a r t i r de 1973 y 
duran te 1974, cuando e l Banco Cent ra l s e v i o en l a necesidad de j e r a r -
q u i z a r e l c r é d i t o para combatir l a i n f l a c i ó n , o to rgó t r a t amien to p r i o -
r i t a r i o a l f inanc lamien to para l a producción de b ienes des t inados a l a 
expor tac ión y a l a ven ta a p lazos . 

El FOMEX ha jugado también un papel impor tan te en e l f inanc iamiento 
para l a s expor tac iones de manufac turas , como puede a p r e c i a r s e en £". des-
a r r o l l o de l o s ú l t imos 10 años* (Véase e l cuadro 50 . ) Entre l a s d i f e -
r en t e s operac iones que l l e v a a cabo s e cuenta e l apoyo a l a p reexpor ta -
c i ó n , que c o n s i s t e fundamentalmente en s u m i n i s t r a r a los expor tadores 
recursos pa ra c u b r i r sus necesidades de c a p i t a l de t r a b a j o duran te e l 
proceso de producción y almacenaje p rev io a l a ven ta de sus mercancías . 
Es te t i p o de f inanc lamien to , cuyos t r ámi t e s s e han s i m p l i f i c a d o , s e ha 
venido a j u s t a n d o a l a s necesidades de los expor tadores . Tal ha s ido e l 
caso de l o s c r é d i t o s concedidos sob re l a base d e l monto exportado en e l 
mes a n t e r i o r a aqué l en que s e s o l i c i t a e l f inanc lamien to . Dicha modal i -
dad t i e n e v e n t a j a s para quienes expor tan regularmente . El f inanciamiento 
de p reexpor tac ión puede abarcar i nc lu so ven tas ex te rnas de manufacturas 
r e a l i z a d a s a l contado.—^ 

2g/ FOMEX, Informe anual de operac iones . 1974, pág. 25 

/Cuadro 49 
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Cuadro 49 
MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CREDITOS 

Preexpor tac ión 

Plazo de amor t izac ión : El período de producción de los b ienes 
Forma de amor t i zac ión : Unica a l vencimiento 
Importe máximo: Hasta: por e l cos to d i r e c t o de f a b r i c a c i ó n de l a mercan-

c í a , o b i en h a s t a por e l 70% del prec io fob de f á b r i c a 

Mecanismo: Se conceden c r é d i t o s sobre cada uno de los pedidos o s i se 
t i enen ven tas r e g u l a r e s a l e x t e r i o r , se o torga e l c r é d i t o 
con base jan los promedios de é s t a s 

Tasa de I n t e r e s : 8% anual pagadero a l vencimiento 

Ventas 

Plaaos usua les de c r é d i t o 

Productos semielaborados h a s t a 3 meses 
Productos de consumo f i n a l h a s t a 6 m e s e s 
Productos de consumo duradero has t a 12 meses 
Maquinaria y equipo h a s t a 5 años 

Tasas de i n t e r é s anual 
a / En c r é d i t o s h a s t a de un año 6% - 7.5%— 
a / En c r é d i t o s de un año a dos 7% - 8.5%— 

a / 
En c r é d i t o s de más de dos años 8% - 10.0%— 

Fuente : Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos 
Manufacturados (FOMEX), f inanc iamien to pa ra l a expor tac ión , 

a / Cuando l o s c r é d i t o s se otorgan a l expor tador s in su r e s p o n s a b i l i d a d . 

/Cuadro 50 



Cuadre 50 

MEXICO: EXPORTACIONES MEXICANAS Y EL APOYO FINANCIERO DEL FOMEX, 1964 A 1975 

(Millones de pesos) 

•ti 
o ra 

en 
NJ 

— 

Tota l - ' de la 
expor tación 

suscep t ib l e de 
apoyo por e l 

FOMEX b / d / 

Tota l de la e x p o r t a c i ó n ^ ^ 
. . . De manufactu-Mexicana ¡ r a s c/ 

Po rcen ta j e de 
expor tac ión de 
manufacturas 
dentro de l t £ 
t a l exportado 

Exportación apoya-
da por e l FOMÈX en 
e l f inaneiamiento 

de ven tas 

Porcen ta j e f inanc iado dent ro 
de l t o t a l de l a expor tación 

Suscep t ib le 
de apoyo por 

e l FOMEX 
De manufac 

t u r a s 

1964 12 781 3 345 26.2 1 874 57 1.7 3 .0 
1965 13 924 3 260 23.4 2 271 127 3 .9 5.6 
1966 14 535 3 839 26.4 2 876 346 9 .0 12.0 
1967 13 798 3 849 27.9 2 605 470 12.2 18.0 
1968 14 759 4 511 30.6 3 092 679 15.1 22.0 
1969 17 312 5 972 34.5 4 673 1 166 19.5 25.0 
1970 16 017 5 424 33.9 4 517 1 523 28 .1 33.7 
1971 17 042 6 811 40.0 5 608 1 900 27 .9 33.4 
1972 20 816 8 463 40.7 7 163 2 440 28 .8 34 .1 
1973 ' 25 791 11 907 46.2 10 443 3 152 26.5 30,2 
1974 35 625 18 747 52.6 16 348 5 055 27.0 30.9 
1975 35 733 e / 15 023 e / 42.0 13 367 e / 5 193 34.6 38.8 

Fuente : Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), informes anua le s , 
I / B a n c o de México, S. A . , Inves t igac ión Económica. 

La nueva t a r i f a de expor tac ión de mercancías a f e c t ó e l proceso normal de e laborac ión de l a s c i f r a s cor respondientes 
a 1975, por l o que no son e s t r i c t amen te comparables con l a s de los años a n t e r i o r e s . 
A p a r t i r de 1970 se han deducido l a s operaciones r e a l i z a d a s por l a s empresas maquiladoras e s t a b l e c i d a s en zonas y 
per ímetros l i b r e s de l p a í s . 
Las expor tac iones de los productos amparados e n . l a s f r a c dones s u s c e p t i b l e s de apoyo por e l FOMEX no fueron f i n a n c i a -
das Integramente por e l mismo, ya que muchas ven tas se pactan de contado y cuando o f recen c r é d i t o , e l f inanciamiento 
puede ser, e n t r e o t r o s : a) con cargo del propio expor tador ; b) con cargo a l depós i to o b l i g a t o r i o de los bancos de 
depósi to y sociedades f i n a n c i e r a s , y c) con recur sos provenientes de l e x t r a n j e r o . 
Las can t idades f inanc iadas por e l F O M E X cor respondientes a 1964-1963 se in tegra ron con base en la C i rcu la r 1538/03; 
l a s de 1969-1971 con base en l a C i rcu la r 1671/69 y l a s de 1972-1974, según la C i rcu la r 1740/72 del Banco de M é x í c q S .A. 

e / C i f r a s p r e l i m i n a r e s . 

y 
y 
y 
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En e l cuadro 51 se puede a p r e c i a r e l aumento de e s t a c l a s e de 
c r é d i t o s otorgados a t r avés de l tiempo y en e l 52 l a c l a r a d i v e r s i -
f icaci&n de los mismos por grupos de productos¿ 

El segundo t i p o de f inanc iamien to es e l de l a s ventas en e l 
e x t e r i o r (véanse l o s cuadros 53, 54 y 55) ; es d e c i r en e l caso de 
una empresa exportadora de manufacturas o s e r v i c i o s que pac ta con e l 
importador e x t r a n j e r o una venta a p l azo , e l FOMEX f i n a n c i a l a operación 
entregando de inmediato a l exportador mexicano, a t r a v é s de bancos 
de depós i to o de f i n a n c i e r a s con l a s que operan, e l monto de esa 
ven ta , a i n t e r é s p r e f e r e n c i a l . 

Durante e l ú l t imo afío se b e n e f i c i ó también a un número mayor 
de empresas con l a modalidad de c r é d i t o "en paque te" , e l cual c o n s i s t e , 
en f i n a n c i a r l e s mensualmente l a suma de sus expor tac iones por e l 
tiempo promedio de recuperac ión de c a r t e r a . Es digno de mencionar 
que los b ienes de producción ocuparon un lugar de p r e f e r e n c i a con un 
f inanciamiento de más de 4 000 mi l l ones , l o que r ep re sen t a e l 78% 
del t o t a l . La extens ión del p lazo es de p a r t i c u l a r importancia en 
e l f inanc iamiento de b ienes de c a p i t a l , donde opera la competencia 

23/ 
i n t e r n a c i o n a l que cuenta con s i g n i f i c a t i v a s f a c i l i d a d e s en e s t e canq>o.— 

En todas e s t a s operaciones de c r é d i t o hay que tener p r e s e n t e que ha s ido 

e l p ropós i to m a n i f i e s t o de l FOHEX colocar a l exportador de productos 

manufacturados mexicanos en s i t u a c i ó n compet i t iva , en l o que a l 

c r é d i t o y a sus condiciones se r e f i e r e , con lo s vendedores de o t ros , 

p a í s e s . Aquí se observa también, además de l a s c i r c u n s t a n c i a s ya 

apuntadas con r e spec to a los b ienes de producción, una d i v e r s i f i c a c i ó n 

t an to en los productos como en e l de s t i no de los mismos. 
La t e r c e r a c l a se de operaciones que r e a l i z a e l FOMEX c o n s i s t e 

en l a s g a r a n t í a s con t ra los llamados r i e s g o s p o l í t i c o s para p ro t ege r a 
23/ Incen t ives f o r I n d u s t r i a l Expor ts , IM Conference on Trade and 

Development-. 

/Cuadro 57 
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Cuadro 51 

MEXICO: FINANCIAMIENTO A IA PREEKP0E33SI®K, 1566 A 1975 

(Millones de pesos) 

Crédi tos f inanc iados Créd i tos l iqu idados Car te ra v igen te 
a l f i n a l de cada año Anual Acumulado Anual Acumulado 

Car te ra v igen te 
a l f i n a l de cada año 

1966 50 50 26 26 24 
1967 165 215 149 175 40 

1968 183 398 160 335 63 
1969 234 632 210 545 87 
1970 399 1 031 354 899 132 
1971 500 1 531 432 1 331 200 
1972 758 2 289 670 2 001 288 
1973 1 245 3 534 1 003 3 004 530 
1974 1 292 4 826 l 444 4 448 378 
1975 1 302 6 128 1 274 5 722 406 

Fuente: Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Producios Manufacturados» 
(FOMEX), informes a n u a l e s . 

/Cuadro 52 
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Cuadro 54 

f€XICO: FINANCIAMIENTO A LA PREEXPOHTAClON POR PRODUCTOS, 1975 

(MIlaa da pesos) 

Monto Porcentaje 

Total 

Productos del reino veaetai 
Frutos comestibles 
Materias para trenzar 

Productos de las industrias al imenticias, bebidas y tabaco 
Preparados de legumbres 
Bebidas y líquidos alcohólicas 
Otros 

Productos minerales 
Sa l , azufre, ye so, cal 

Productos de las industrias químicas y conexas 
Productos químicos inorgánicos 
Aceites esenciales 
Otros 

Materias plásticas a r t i f i c i a l e s , caucho y manufacturas 
Material plástico a r t i f i c i a l 
Caucho natural o sintético 

Pieles , cueros, peletería v manufacturas 
Pieles y cueros 
Manufacturas de cuero 

Madera, carbón veqeta!, corcho y manufacturas 
Maderas y carbones yeyeta leo 
Manufacturas de espartería 

Materias util izadas en la fabricación de papel y sus manufacturas 
rapel y carbón 
Artículos de l ibrería 

Materias texti les y sus manufacturas 
Algodón 
Prendas de vestir tej idas 
Otros 

Calzado, sombrerería, paraguas, flores a r t i f i c i a l e s 
ta izado 
Plumas y artículos de plumas 

Manufacturas de oledra, yeso y vidrio 
Manufacturas de piedra 
Productos cerámlccs 
Vidrio y sus manufacturas 

Perlas f inas, oledras preciosas, monedas 
Perlas finas y piedras preciosas 

Metales comunes y manufacturas 
Fundición hierro y acero 
Cobre 
Otros 

Maquinas y aparatos, material eléctrico 
Calderas, máquinas y aparatos 
Máquinas y aparatos e léctr icas 

Material fie transno£te 
Vehfcuíes y~material ferroviario 
Vehículos automotrices 
Navegación marítima y f luvial 

instrumentos de precisión, médicos, de móslca% Imaaen y sonido 
Instrumentos oe mtfsica 

Armas y municiones 
Armas y municiones 

Mercancías v productos yarios 
ruemos y mobiliario 
Manufacturas de ceplllerTa 
Juguetería 
Manufacturas diversas 

I 302 385 

jf |34 
7 538 
7 59& 

126 5 J 0 
80 0&5 
17 115 
23 330 
18 224 
18 224 

,184 W 
158 529 

12 374 
13 235 
14 660 
2 973 

II 687 
16 398 
b 803 
9 m 

XJZÈ 
31 013 

i 763 «? 

4 727 
39 196 

2«? 882 
152 955 
27 117 
70 810 
22 
21 

l 899 

T O 8 5 
14 482 
46 930 

9 374 
9 37« 

B 4 948 
104 903 

8 848 
21 197 

m 
200 384 
39 463 

64 
3 529 

75 197 
7 915 
1 189 
Tm 
2 íÙ 

¡>79 
W Wl 
5 540 

233 
12 40i 

413 

100.00 

1.16 

9.25 

1.40 

14.14 

1.12 

1.26 

2 . 5 2 

3 . 3 7 

19.26 

1.76 

6.10 

0 ,72 

10.37 

18.42 

7 .42 

0.09 
0.21 
1.43 

Fuente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), informes anuales» 
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Cuadro 53 

MEXICO: FINANCIAMIENTO A U S VENTAS, 1964 A 1975 

(Millones de pesos) 

Créd i tos f inanc iados Crédi to? l iqu idados Car t e ra v i g e n t e 

, Anual Acumulado Anual Acumulado a l f i n a l de 

1964 57 57 4 4 53 

1965 127 184 • 50 54 130 

1966 346 530 225 279 251 
1967 470 1 000 386 665 335 

1968 679 1 679 525 1 190 189 

1969 1 186 f «# 845 928 2 118 727 

1970 1 523 4 368 1 378 3 496 872 

1971 1 900 6 268 1 891 5 387 881 
1972 2 440 8 708 2 236 7 623 1 C85 

1973 3 152 11 860 2 917 10 540 1 320 
1974 5 055 16 915 4 562 15 102 1 813 
1975 5 193 22 108 5 253 20 356 1 753 

Fuente: Fondo pa ra e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos Manufacturados» 
(FOMEX). 

/Cuadro 54 
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Cuadro 54 

MEXICO: FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS POR PRODUCTOS, 1975 

(Miles de pesos) 

Monto Po rcen t a j e 

Tota l 5 192 617 100.0 
Productos del r e i n o animal 65 385 1 .3 

Carnes y despojos comest ibles 65 170 
Leche y productos l á c t e o s 215 

Productos del r e ino vege t a l 108 625 "211 
Fru tos comestibles 63 179 
Materias para t r e n z a r 28 791 
Otros 16 655 

Productos de l a s i n d u s t r i a s a l i m e n t i c i a s ^ bebidas 
v tabaco 223 800 4 . 3 

Prepare-ios dé legumbres 144 304 
Bebidas y l í q u i d o s a l cohó l i cos . 39 150 
Otros 40 346 

Productos minerales 31 165 0.6 
Sal , a zu l r e , yeso, ca l 31 .165 

Productos de l a s i n d u s t r i a s químicas y conexas 1 900 281 36.6 
Productos químicos inorgánicos 1 009 240 
Productos químicos orgánicos 506 618 
Otros 384 423 

Materias p l á s t i c a s a r t i f i c i a l e s , , caucho y manufacturas 28 170 0 .5 
Mate r ia l p l á s t i c o a r t i f i c i a l 21 095" 
Caucho n a t u r a l o s i n t é t i c o 7 075 

P i e l e s , cueros, o e l a t e r í a y manufacturas 37 739 0.7 
P i e l e s y cueros 10 621 
Manufacturas de cuero 26 534 
P e l e t e r í a y confecciones 584 

Instrumentos de p r e c i s i ó n , médicos, de música, imagen 
y sonido 33 299 0.6 

Instrumentos y apara tos óp t icos 24 672 
Re lo j e r í a 1 950 
Instrumentos de música 6 677 

Armas y municiones 9 943 0 .2 
Armas y municiones 9 943 

Mercancías v productos va r io s 90 592 1.7 
Jugue te r ía 54 219 
Manufacturas d ive r sas 21 119 
Otros 15 254 

Serv ic ios técnicos y equipo mexicano 14 55^ 0 .3 

Fuente; Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos Manufacturados, 
(FOMEX), informes anua les . /Cuadro 55 



Cuadro 55 

MEXICO: FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS POR TIPO DE PRODUCTOS Y PLAZOS DE LOS CREDITOS, 1975 

li jjiiSÓS) 

Plazo de l c r é d i t o 
(meses) Tota l Porcen ta je Bienes de c o n s u n o _ 

No duraderos Duraderos 
Bienes de producción 

No duraderos Duraderos 

a* 
i» 

Ov" 
CO 

Serv ic ios 

Tot?a 5 192 617 384 965 740 703 3 138 131 914 265 14 553 

Porcen ta je 100.0 7.4 14.3 60.4 17.6 0 .3 

Hasta 1 466 935 9 .0 48 564 130 812 254 003 33 432 124 
De más de 1 has t a 2 1 376 039 26.5 206 637 61 577 1 061 794 46 031 -

De mSs de 2 h a s t a 3 1 412 227 27.2 74 229 273 554 873 544 190 900 -

De más de 3 has t a 6 1 556 890 30.0 49 469 230 314 827 970 449 137 -

De más de 6 h a s t a 9 46 035 0 .9 3 554 18 296 8 162 16 023 m 

De más de 9 h a s t a 12 114 044 2 .2 2 512 14 813 66 722 29 997 -

De más de 12 h a s t a 24 16 773 0 .3 - 6 207 328 10 238 -

De más de 24 has ta 60 140 948 2.7 - 960 28 974 108 466 2 548 
Más de 60 62 726 1.2 - 4 170 16 634 30 041 11 881 

Fuente : Fondo para e l Fomento de l a s Exportaciones de Productos Manufacturados, informes anuales . 
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los exportadores mexicanos por los c réd i tos que conceden a sus c l i e n t e s 
del e x t e r i o r ^ . . ^ s ^ a s ga ran t í a s no solamente se otorgan para ia expor ta-
ción de productos manufacturados con apoyo f i nanc i e ro del FOMEX, sino 
también pueden cub r i r c réd i tos derivados de exportaciones de mater ias 
primas de origen mexicano. El saldo de l a s responsabi l idades por 
operaciones garant izadas a l 31 de diciembre de 1975 alcanzó un monto de 
431.7 millones de pesos f r e n t e a 354.3 millones en 1974. A t ravés de 
estos cont ra tos de ga ran t í a s e l Fondo hace e f ec t i vo a los exportadores 
mexicanos o a l a s i n s t i t u c i o n e s de c r éd i t o en e l pa í s has ta e l 90% de 
los c réd i tos garan t izados . Los r i esgos comprendidos por e s t e t i p o de 
garan t ías son los s i g u i e n t e s : i nconver t ib i l i dad o i n t r a n s f e r i b i l i d a d 
de los fondos que e l importador y su co-obligado, s i lo hubie re , 
entreguen a l a i n s t i t u c i ó n autor izada en su p a í s ; f a l t a de pago de 
crédi to derivado de la exportación, originado por la r equ i s i c ión o con-
f i scac ión de los bienes del importador y de su co-obligado, s i lo 
hubiere , l levado a cabo por una autor idad gubernamental; f a l t a de pago 
de c réd i to derivado de l a exportación a consecuencia de d ispos ic iones 
de ca rác te r gubernamental que impidan a l importador y a sú co-obligado 
e fec tuar dicho pago; f a l t a de pago por causa de incumplimiento de l 
importador y de su garan te , s i l o hubie re , siempre y cuando uno u o t ro 
fuera un banco o i n s t i t u c i ó n públ ica aceptable para e l f i d u c i a r i o . 
De es ta manera e l Fondo otorga ga ran t í a s exclusivamente contra r i e sgos 
p o l í t i c o s , es d e c i r , los r e l a t i v o s a l a f a l t a de recuperación de 
c réd i tos por c i rcuns tanc ias d i s t i n t a s a l a insolvencia por p a r t e del 
deudor. 

Cabe tener p resen te que, como ya se señaló, e l f inanciamiento 
p r e f e r e n c i a l en cuanto a t a sas de i n t e r é s y plazo que otorga e l FÓMEX 
se r e a l i z a en la p r á c t i c a a t r avés de sus i n s t i t u c i o n e s bancar las y 
f i n a n c i e r a s . Por e s t a c i rcuns tanc ia no r e s u l t a d i f í c i l suponer que 
se han benef ic iado en mayor proporción empresas de magnitud o que normal-
mente operan con dichas i n s t i t u c i o n e s . Sin embargo, a t r avés de l a s 

r . " - . . , . . ' ¿ / e n t r e v i s t a s 
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e n t r e v i s t a s r e a l i z a d a s se recogió la impresión de que algunas empresas. 
de magnitud importante no u t i l i z a r o n e l mecanismo del FOMEX o l o 
h i c i e ron muy recientemente por depender fundamentalmente de recursos 
propios . Por o t r a p a r t e , e l FflMEX, teniendo en cuenta e l l imi tado 
acceso a l o s mecanismos t r ad i c iona l e s de f inanciamiento bancar io a 
favor de l a pequeña y mediana i ndus t r i a ha i n i c i ado en forma experimental 
un programa de c r é d i t o supervisado en e l que se ponderan más los méri tos 

24/ 
del proyecto que l a s ga ran t í a s rea les»— 

Dentro de l a s d i s t i n t a s pos ib i l idades de f inanciamiento a l a 
exportación cabe mencionar en p a r t i c u l a r a ios c r é d i t o s para l a 
p res t ac ión de s e rv i c io s a l e x t e r i o r . En e s t e sen t ido se t i ende a 
i n t e g r a r l a exportación de se rv ic ios técnicos en un paquete con l a 
maquinaria y equipo que const i tuyan una p lan ta o i n s t a l a c i ó n . En l a 
in t roducción de e s t e cap í tu lo se ha mencionado precisamente l a s i g n i f i -
cación que e l rubro se rv i c io s o pago de tecnología pueden implicar 
para e l balance de pagos, a e l l o cabe agregar su s i g n i f i c a c i ó n c r r c i a l 
en e l logro de un d e s a r r o l l o autónomo. Desde e s to s puntos de v i s t a 
debe des taca r se l a importancia del apoyo que se otorga a la exportación 
de t ecno log ía . 

Con e l ob je to de contar con recursos s u f i c i e n t e s para s a t i s f a c e r 
los requerimientos de los exportadores, e l FOMEX ha celebrado cont ra tos 
de c r é d i t o con d i f e r e n t e s i n s t i t u c i o n e s e x t r a n j e r a s . Entre e l l a s 
destacan l a s l i nea s obtenidas por e l Banco Interamerlcano de Desarrol lo , 
a t r avés de l a Nacional F inanciera , S.A., con e l Bank of Trust de 
Nueva York. Los montos Obtenidos en es tos casos f luc túan en t re 10 y 
20 mil lones de d ó l a r e s . 

Por o t r a p a r t e e l FOMEX también ha concedido l ineas de c r éd i t o a 
algunas i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s In te rnac iona les para que é s t a s a su 
vez l a s otorguen a empresas de sus Estados miembros de dichas i n s t i t u -
c iones , pr incipalmente para l a adquis ic ión de b ienes y se rv ic ios mexicanos 
que coadyuven a su desa r ro l l ó económico. Tal é s e l casó de l a s operaciones 
r ea l i z adas con l a Corporación Andina de Fomento y con e l Banco Centro-
americano de In tegrac ión Económica. Se observa aquí nuevamente la 
d ivers idad de modalidades que se han contemplado para poner en condiciones 

24/ Informe anual de operaciones, 1974. qp. c i t . . pSg. 12. 
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compet i t ivas a l expor tador mexicano en l o que r e s p e c t a a l a s 1 d i s t i n t a s 

formas d e l c r é d i t o que puede aprovechar . El mecanismo concre to con que se 

otorga e l c r é d i t o es e l redescuento ; para poder l l e v a r a cabo e s t a c l a s e 
de operaciones se han inpues to algunas condiciones e n t r e l a s cua les 
cabe mencionar muy pa r t i cu l a rmen te l a ex igenc ia de un p o r c e n t a j e de 

e laborac ión —no i n f e r i o r a l 50%— en e l cos tó d i r e c t o de l o s b i enes 
cuya manufactura , e x i s t e n c i a y ven tas a p lazos a l e x t e r i o r sean o b j e t o 
de los f inanc iamien tos de que se t r a t a . Se s e ñ a l a , i n c l u s i v e , que e l 
f i d u c i a r i o podrá' determinar r e s p e c t o de algunos productos un grado de 

2 5 / 

in tegrac ión nac iona l supe r io r a l expresado. 
Ya se ha indicado e l incremento de l a s operaciones que ha logrado 

e l FOMEX. En e s t e Orden de cosas merecen d e s t a c a r s e l a s campañas de 
promoción l l evadas a cabo por dicha i n s t i t u c i ó n t a n t o en t r e l o s expor-
tadores como e n t r e l a s mismas i n s t i t u c i o n e s de c r é d i t o . También 
descol la e l deseo del FOMEX de s e n s i b i l i z a r a l o s departamentos de 
c r é d i t o de los bancos para l og ra r una menor r i g i d e z en l a concesión de 
f inanciamiento en v i r t u d de las c a r a c t e r í s t i c a s d i f e r e n t e s d e l c r é d i t o 
para expor tac ión con r e l a c i ó n a l i n t e r n o . - ^ 

Otro f ide icomiso que opera dependiendo de l Banco dé México es 
e l Fondo de Equipamiento I n d u s t r i a l (FONÉI). Con» su nombre l o ind ica 
su ob j e t i vo es f i n a n c i a r e s tud ios y proyectos i n d u s t r i a l e s que permitan 
comprobarla compet i t iv idad de muy d iversos productos nac iona les dent ro 
y fuera de l a s f r o n t e r a s de México. Los c r é d i t o s cor respondien tes 
promueven f inanc iamien tos bancar ios a l a rgo p lazo e inve r s iones p r i v a d a s 
en dos campos igualmente importantes para l a economía de l p a í s : l a 
exportación y l a s u s t i t u c i ó n compet i t iva de impor tac iones . 

Como r e s u l t a d o de los enunciados a n t e r i o r e s , a d i f e r e n c i a de l 
FOMEX que promueve operaciones c o r r i e n t e s , e l o b j e t i v o del FONEI es e l 
equipamiento i n d u s t r i a l , es d e c i r , ' e l apoyo a la inve r s ión que habrán 
de r e a l i z a r l a s empresas. Durante 1975, e l Fondo de Equipamiento I n d u s t r i a l 

25/ FOMEX, México-Grupo Ándino-Argent lna-Bras i l , México 1974, pég, 51. 
.26/ Expansión, op. c i t . , pág. 98. 
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r e c i b i ó cerca de 40 s o l i c i t u d e s de c r é d i t o , e l aboró ,38 e s tud ios de 
preeva luac ión y r e a l i z ó l a evaluación t é c n i c a , económica $y f i n a n c i e r a 
de 18 p royec tos . 

Los b e n e f i c i o s que ob t iene e l exportador d e l Fondo son?de d i s t i n t a 
n a t u r a l e z a . En g e n e r a l , puede suponerse que e l más importante es l a 
reducción de l cos to de f i nanc i amien to . En e s t e s en t ido cabe subrayar 
que l a s t a s a s de i n t e r é s para e l fomento de l a s expor tac iones se han 
mantenido f i j a s desde 1968 f r e n t e a un movimiento en ascenso de l a s 
t a s a s normales . (Véase de nuevo e l cuadro 45 . ) Para es t imar e l 
impacto g loba l de e s t e i n t e r é s p r e f e r e n c i a l hab r í a que r e l a c i o n a r l o 
con e l va lo r t o t a l de l a s expor tac iones y l a d i f e r e n c i a e n t r e ambas 
t a s a s . En 1974 se est imó que e l subs id io en cuanto a l cos to del 
c r é d i t o r ep re sen taba un 1.5% de l va lo r de l a s expor tac iones 

27/ 
i n d u s t r i a l e s 

A l o a n t e r i o r cabe agregar l a mayor f a c i l i d a d de acceso a l c r é d i t o 
y su mayor ampli tud en cuanto a t i p o de operaciones comprendidas y 
p l a z o s . Por supuesto e s t a cons iderac ión es de p a r t i c u l a r s i g n i f i c a c i ó n 
en e l caso de empresas que normalmente operan en menor medida en e l 
s is tema b a n c a r i o . Finalmente , debe mencionarse l a reducción de l r i e s g o . 
En suma, r e s u l t a que e l impacto del b e n e f i c i o se subestima a l cons ide ra r 
só lo l a reducción d e l cos to f i n a n c i e r o , aunque r e s u l t a prác t icamente 
imposible c u a n t i f i c a r l o s o t r o s e f e c t o s . 

E x i s t e además una s e r i e de i n s t i t u c i o n e s c r e d i t i c i a s cuyo 
p r o p ó s i t o fundamental no c o n s i s t e en l a promoción d i r e c t a de l a s 
expor tac iones i n d u s t r i a l e s o l a s inve r s iones p e r t i n e n t e s pero que 
también pueden c o n t r i b u i r a fomentar las en l a medida que t ienden a 
f a c i l i t a r l a f i n a n c i a c i ó n de l s ec to r i n d u s t r i a l que por supuesto 
también puede r e c u r r i r a e l l a s s i d e s t i n a su producción a l mercado 
ex te rno , E s t a s en t idades son: é l Fondo de Garant ía y Fomento de l a 
I n d u s t r i a Mediana y Pequeña (FOGAIN) y e l Fondo Nacional de Es tud ios 
de P re inve r s lón (FONEP), que promueve l a r e a l i z a c i ó n de e s t e t i p o de .... 

27/ ONUDI/TC~3Ío7 oe- c ¿ t . , p ág . 69 . 
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es tud ios mediánté e l otorgamiento de c r é d i t o s por montos desde 

25 000 dólares. , a una t a s a de i n t e r é s de 7% anua l . Cabe subrayar que 

en t r e los c r i t e r i o s que sé t i enen en cuenta para l a se lecc ión de 
? 8 / es tud ios f i g u r a l a promoción de expor tac ionesv*-

8eguro de c r é d i t o de expor tac ión 

Esta ac t i v idad l a l l evan a cabo dos organismos. Por una p a r t e 
e l Banco de México, S. A. , que a t r a v é s de l FOMEX adminis t ra l a s opera-
ciones de g a r a n t í a . d e los c r é d i t o s de expor tac ión contra l o s denominados 
r i e sgos e x t r a o r d i n a r i o s y , por o t r a , l a Compañía Mexicana de Seguros 
de C r é i i t o , S. A. , que cubre e l llamado r i e s g o comercia l . El FOMEX, 
por medio de l a s operaciones de g a r a n t í a , p ro tege a los exportadores de 
l o s llamados r i e sgos p o l í t i c o s a que e s t án expuestos l o s c r é d i t o s derivados 
de l a s expor tac iones . El Fondo cuenta además con una l í n e a p&~a opera-
ciones de compensación por cos tos elevados de l a s g a r e n t i a s banca r i a s 
de l e x t e r i o r . 

La Compañía Mexicana de Seguros de Créd i to , S. A. (COMESEC),. cubre 
e l llamado r i e s g o comercial ( i n so lvenc i a de l comprador y l a mora prolongada) 
resa rc iendo a l exportador mediante indemnización en caso de pérdida por 
ese concepto. Eu is ten dos p ó l i z a s : una g loba l que cubre todos l o s 
c r é d i t o s , a un p lazo menor de un año,y o t r a e s p e c í f i c a a mediano y l a rgo 
plazo y por montos cons ide rab l e s , usadas en genera l para b ienes de c a p i t a l . 

4 . R e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s 

Disposic iones bás i cas 

Lá magnitud de con t ro l e s c u a n t i t a t i v o s en México parece se r de l a s 
más in t ensas que se emplean en l o s p a í s e s de América L a t i n a . 

Aun cuando son conocidas l a s c r i t i c a s que pueden formularse a l a 
ap l i cac ión de r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s - - f a l t a de r e l a c i ó n con los 
p rec ios ex te rnos , ingresos a d i c i o n a l e s para los in t e rmed ia r ios y no 

28/ Cf . Pedro G a l i c i a Es t rada "El Fondo Nacional de Es tud ios de P r e i n v e r s i ó n " , 
El mercado de v a l o r e s , año XXXIV, NO. 34, 26 de agosto , 1974, p . 940. 

/para el 



?ág. i/4 

para e l f i s co—y su complejidad en e l orden admin is t ra t ivo que. a su 
vez determina demoras y podrá tener o t r a s consecuencias indeseables , 
debe añadirse que "se han manejado con f l e x i b i l i d a d , inc luso para 
o r i e n t a r l a s dec i s iones de invers ión de empresarios nacionales o 
e x t r a n j e r o s , para procurar l a in tegrac ión de algunas i n d u s t r i a s o para 
r e s t r i n g i r l a s importaciones", a l agudizarse problemas del balance 
. 3 0 / de pagos .— 

Dentro del sistema de cont ro les c u a n t i t a t i v o s merecen des tacarse 
l a s l i c e n c i a s de importación de mercaderías . Desde e l punto de 
v i s t a de e s t e informe i n t e r e s a poner de r e l i e v e que para c i e r t o s 
productos se han otorgado l i c e n c i a s para promover exportaciones mediante 
e l expendiente de au to r i za r l a in te rnac ión de productos del e x t e r i o r 
ha s t a por un monto equivalente a l a s ventas f u e r a de l p a í s , que se 

21 / 
comprometieron a r e a l i z a r los e m p r e s a r i o s . A s i , e s t e t i p o de 
v inculac iones se ap l icaron a lámparas ornamentales, porcelana, v i d r i o , 
jugue tes , t e x t i l e s , ves tua r io y f i b r a s s i n t é t i c a s . La re lac ión f i j a d a 32/ 
es de 1 :1 con excepción de los dos primeros rubros en que fue de l s 4 . — 

Otro instrumento per tenec ien te a e s t e grupo son los programas 
de f ab r i cac ión —cuya natura leza j u r í d i c a c o n s i s t e en un convenio en t r e 
l a Sec re t a r í a de I n d u s t r i a y Comercio y l a s empresas— impulsados a 
p a r t i r de 1965. Uno de sus propós i tos es e l logro de l a in tegrac ión 
v e r t i c a l de l a i n d u s t r i a . En cuanto a l fomento de l a s exportaciones 
en algunos casos se dispone .que s i se s a t i s f a c e e l mínimo del 40% de 
in tegrac ión nacional los r e q u i s i t o s que superaban e s t e porcen ta je podlaa 

29/ Cf. G.K. H e l l e i n e r , I n t e r n a t i o n a l g r a d e and Economic Development 
Penguin, 1972, pég. 108. 

30/ Cf. David I b a r r a , 'Mercado, de sa r ro l l o y p o l í t i c a económica" en 
El p e r f i l de México en 1980. Siglo XXI, México 1970, pág. 163. 

31/ Là p o l í t i c a i n d u s t r i a l en e l dësa r ro l lo de México, op. c i t . , agosto 
de 1971, p . 85. 

32./ Cf. I n d u s t r i a l P ro tec t ion in Mexico on Evaluat ion (ONUDI/TCA/310-29V), 
1974. 
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s a t i s f a c e r s e --compensarse— con expor tac iones . En v a r i a s ramas se 
observa que la ap l i cac ión de e s t e instrumento ha dado mayor p r i o r i d a d 
a l fomento de l a s expor tac iones que a la p rofundizac ión de la 
i n t eg rac ión , quizá por l a s mayores d i f i c u l t a d e s que p resen ta e s t e 
último, o b j e t i v o . 

El convenio acerca de los programas de f a b r i c a c i ó n implica la 
aceptación por p a r t e de l a s empresas de l a s normas o f i c i a l e s v igen t e s 
en materia de p o l í t i c a s de c a l i d a d , invers ión e x t r a n j e r a y modalidades 
de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a . En e l cuadro 58 puede a p r e c i a r s e 
un d e t a l l e de los programas de f a b r i c a c i ó n au tor izados y en operación 
a la fecha del p r e s e n t e informe, como asimismo e l va lo r de l a s expor ta -
ciones en 1975, afló en que destacan s i g n i f i c a t i v a m e n t e los de la 
i n d u s t r i a au tomotr iz , cuyas empresas te rmina les a p a r t i r de 1970, 
fecha en que fue e s t a b l e c i d o e l programa automotriz^ debían compensar 
gradualmente sus importaciones de p a r t e s cor respondientes a l a s 
cuotas bás i ca s "de producción de vehículos mediante expor tac iones de 
p a r t e s automotr ices f ab r i cadas en e l p a í s " . 

Además del au tomotr iz , se cuentan con o t r o s programas donde 
se ap l i ca un p lan de expor tac iones : 

i ) T rac to res i n d u s t r i a l e s sobre oruga. Conforme a l dec re to 
de l 7 de a b r i l de 1972, l a s empresas t i enen e l compromiso de compensar 
e l va lor de sus importaciones mediante expor tac iones en un p lazo de 
cuat ro años. Hasta ahora no se ha empezado a vender a l e x t e r i o r 
ya que la producción se i n i c i ó en 1975. 

i i ) Fabr icac ión de máquinas fo tocop iadoras . El volumen mínimo 
de exportaciones a l que deberán a j u s t a r s e l a s empresas conforme a l 
acuerdo del 22 de a b r i l de 1976 es e l s i g u i e n t e : para e l s is tema 
x e r o g r à f i c o , e l 33% de su producción, para e l e l e c t r o e s t á t i c o , e l 25%. 

i i i ) Fabr icac ión de equipo de ordeño. Con ob j e to de impulsar 
l a s expor tac iones se au to r i zó a importar una qu in ta p a r t e de l a s 
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Cuadro 56 

MEXICO: PROGRAMAS DE FABRICACION SUJETOS A LOS DE EXPORTACION 
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

DESDE. ENERO DE 1974 HASTA MAYO DE 1976 

Número de 'programas 
Autori En ope-
zados r ac ión 

Valor de l a s 
expor tac iones 

para 1975 

Grado de 
i n t e g r a -

c ión 
(%> 

Tota l 94 21 2 260.6 

Maquinaria y equipo 43 35 153.1 53 .1 
E l é c t r i c a y e l e c t r ó n i c a 24 20 156.7 60.9 
Metá l icas 24 18 10.9 57.3 
Automotriz 3 o 1 9 3 9 . 9 - ' 71.2 

Fuente : SIC, HirecciSn Geuoral de I n d u s t r i a s , 
a / Se r e f i e r a a promedios de los programas au to r i zados . 
b / Inc luye e l v a l o r ne to generado de l a s expor tac iones r e a l i z a d a s por l a s 

empresas de la i n d u s t r i a t é ra - ina l . 
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exportaciones de equipo complementario, p iezas o pa r t e s componentes 
de las sa l a s de ordeño que fabr iquen , a s i como l a cuarta p a r t e de r las 
ventas externas de equipo de ordeño. 

El sistema de programas de f ab r i cac ión - -y en especial e l apl icado 
a la i ndus t r i a automotriz— ha sido ob je to ide c r í t i c a s severas pues se 
hrn puesto en t e l a de j u i c i o los resu l t ados alcanzados; se estima que 
sólo ha redundado én la sa l ida neta de d iv i sas por los r e q u i s i t o s 
d i rec tos e i nd i r ec to s de importación qué involucran ( los "coef ic ien tes 
de in tegración nac ional" , se agrega a l r e spec to , sólo consideran los 
requerimientos d i r e c t o s ) . Frente a e s t a s observaciones conviene no 
confundir e l p r i nc ip io bás ico de l sistema con su apl icación concre ta . 
Parece muy apropiada l a f i j a c i ó n de cuotas ob l i ga to r i a s de exportaciones 
i n d u s t r i a l e s y r e l a c i o n a r l a s con l a s importaciones a s o l i c i t a r , • 
par t icularmente en e l caso de empresas t ransnac iona les , donde es ta 
c lase de instrumentos son, en términos genera les , más e f i c i e n t e s que 
aquellos que actúan sobre los p rec ios ya que los costos no son f á c i l e s 
de determinar y la d i s t r i buc ión de los mercados se basa en una p o l í t i c a 
global que d i f í c i l m e n t e será modificada como resu l t ado de un incent ivo 
f i s c a l o c r e d i t i c i o . E l lo no obsta para que .se establezcan l a s neces i -
dades de Importación en forma más completa a. f i n de. lograr tina mayor 
integración v e r t i c a l de l a i n d u s t r i a a s í como para adoptar o t r a s 
medidas con igual p ropós i to , por ejemplo una l imi tac ión más amplia 
de los modelos a f a b r i c a r . 

Aproximadamente en los úl t imos 12 meses se han ido ampliando los 
programas de f ab r i cac ión de manera t a l que prácticamente todas l a s 
empresas que s o l i c i t a r o n l i c e n c i a s de importación se incorporaron 
también a', es tos programas, con una pa r t e de sus ventas destinada a l 
mercado externo. 

En la medida que l a s i tuac ión p a r t i c u l a r de México, — f r o n t e r a 
extensa con los Estados Uñidos— d i f i c u l t a la ap l icac ión del instrumento 
a rance la r io (como ejemplo pueden c i t a r s e los productos estadounidenses 
a l penetrar mediante ventas de segunda mano, a r t í c u l o s de cal idades 
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d i f e r e n t e s , e t c . ) , por . un p r i n c i p i o de s i m e t r í a , también r e s u l t a más 
d i f í c i l l a u t i l i z a c i ó n exclusiva de incen t ivos ; a s í desde e l punto 
de v i s t a f i s c a l f a l t a l a cont rapar t ida que permita f i n a n c i a r l o s . 
A e l l o se agrega e l hecho de que los n ive l e s de protección e f e c t i v a 
son mayores a los derivados de los a rance les , l o que a su vez ob l iga r í a 
a aumentar también los incen t ivos . En d e f i n i t i v a parece que los 
programas para exportación han sido e f i c i e n t e s en e l logro de sus 
p ropós i tos , además su ejecución es una herramienta que f a c i l i t a r í a 
e l d e s a r r o l l o de un esquema de programación de l sec to r r e spec t ivo . 

Debido a ios problemas adminis t ra t ivos a que se ha hecho 
r e f e r e n c i a no se considera p o s i b l e , s in embargo, extender los a toda l a 
i n d u s t r i a , pero s i a c i e r t o s sec to res e s t r a t é g i c o s . Sería conveniente 
i r perfeccionándolos para que e l e q u i l i b r i o buscado en t r e exportaciones 
e importaciones contemple también los lnsumos i nd i r ec to s (no considerados 
en una etapa a n t e r i o r ) y gradualmente también los bienes de c a p i t a l 
importados. 

5. Medidas I n s t i t u c i o n a l e s 

Entre l a s ent idades con a t r ibuc iones en mater ia de fomento a l a s 
exportaciones y cuya acción no puede ubicarse en términos generales 
dentro de los instrumentos a n t e r i o r e s desco l la e l I n s t i t u t o Mexicano 
de Comercio E x t e r i o r . Este organismo proporciona una gama de se rv ic ios 
y de apoyos para l a exportación, que abarca no sólo l a d i fu s ión de l a s 
o f e r t a s mexicanas y l a captación de demandas en e l e x t e r i o r sino también 
formas de a s i s t e n c i a técnica en materia de organización de la producción 
para l a s pequeñas empresas, con obje to de encauzarlas hacia la 
expor tac ión. Esta labor se r e a l i z a mediante l a s representeoloaés -
e s t a t a l e s de l IMCE y a t ravés de l a s comisiones de Fomento de Comercio 
Exte r io r que también funcionan en todo e l p a í s . 

3 3 

Además de labores e s p e c í f i c a s en d i s t r i b u c i ó n y comercial ización,—' 
e l I n s t i t u t o o f rece s e rv i c io s en materia de diseño y coordinación de f 

3 3 / V é a s e también a e s t e respec to e l cap i tu lo VI de e s t e t r a b a j o . 
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t r anspo r t e s , y en apoyo a l exportador para que obtenga l a s f a c i l i d a d e s 
que e l gobierno f e d e r a l concede en materia f i s c a l , f i nanc ie ra y 

3 4 / 

a d m i n i s t r a t i v a . — 

6. Observaciones f i n a l e s 

A t ravés de los comentarios a n t e r i o r e s se ha podido aprec ia r que e x i s t e 
un considerable número de medidas e instrumentos que son manejados 
en muchos casos por d i s t i n t o s organismos de l gobierno. No debe ext rañar 
por consiguiente que se ha sugerido que "sea un sólo organismo f ede ra l 

quien l l e v e a cabo l o s múl t ip les aspectos que abarca es ta área de l a 
economía" ,"^ y en espec ia l la coordinación de l a s funciones e j e c u t i v a s . — ^ 

A pesar de los ; avances s i g n i f i c a t i v o s que se han alcanzado, 
todavía sigue siendo c i e r t o —como se seflaló recientemente— que l a 
e s t ruc tu ra i n d u s t r i a l no es tá or ien tada a l a exportación, que gran 
pa r t e de l as empresas en México no es tán en condiciones de expor tar 

37/ 
y que algunas de e l l a s n i s iqu ie ra t ienen i n t e r é s en hacerlo.-— 

Desde e s t e punto de v i s t a cabrían l a s s igu ien tes sugerencias: 
a) I n t e n s i f i c a r e l contacto del Estado con las empresas, 

especialmente l a s pequeñas y medianas, como lo ha in i c i ado ya e l 
IMCE, a f i n de dar les a conocer l a s d isposic iones ex i s t en t e s que tienden 
a favorecer l a s exportaciones, e i r formando a s í una conciencia, 
exportadora; 

b) Suje to a l a s l imi tac iones dadas por la o r ien tac ión general 
de la p o l í t i c a i n d u s t r i a l y e l costo f i s c a l , a s í como a la d i f i c u l t a d 
de manejar un número considerable de instrumentos, la ex i s t enc ia de un 
"paquete" de incent ivos podría e j e r c e r un impacto ps ico lógico favorable 
en los exportadores po tenc ia l e s ; 

3 4 T Cf. én t r ev iá t a con e l Lic . J u l i o . F a e s l e r , Di rec tor General del 
I n s t i t u t o Mexicano de Comercio Ex te r io r en Expansión. 29 de 
octubre , 1975, págs. 53 y 54. 

35/ Cf. Expansión, op. c i t . d e l 29 de octubre de 1975 "se han hecho 
comentarios en e l sent ido de que e l IMCE se convier ta en la Sec re ta r í a 
de Comercio Ex te r io r y que sea e s t a nueva Secre ta r í a l a que determine 
e implemente en forma global la p o l í t i c a de comercio e x t e r i o r del 
p a í s , dándole espec ia l é n f a s i s a l aspecto de l a s expor tac iones . Este 
mismo organismo o s e c r e t a r í a deberá determinar e l monto y la na tura leza 
de los incent ivos f i s c a l e s , f i nanc i e ro s y promocionales a s í como los 
n ive les de protección a rance l a r i a que se proporciona a l a i n d u s t r i a 
nacional (pág. 21) . 

36/ Cabe destacar que la Asociación Nacional de Importadores y Exportadores 
de la República Mexicana ha señalado desde e l año 1970, aproximadamente 
la necesidad de una función rec to ra de un organismo e s t a t a l . 

37/ Cf. declaraciones del L ic . Armando D i r l a í n , Pres idente de la Asociación 
I n d u s t r i a l V? l l e jo en l a r e v i s t a Expansión, op. c i t . . p p . l l y s s . 
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c) Los incen t ivos , especialmente l o s de t i p o t r i b u t a r l o , deberían 
tender hacia una mayor s e l ec t iv idad considerando l a s d i s t i n t a s condl-
clones en lo que respec ta a prec ios competi t ivos, demanda i n t e rna , 
o f e r t a d i sponib le , e t c . Aun cuando r e s u l t a d i f í c i l e s t r u c t u r a r una 
p o l í t i c a de e s t a índole , s e r l a la mds e f e c t i v a para combinar un 

e f e c t o importante en l a s exportacipnes con un costo f i s c a l r e l a t i -
vamente menor. La impresi&n acerca de l a conveniencia de est ímulos 
d i f e r e n c i a l e s se obtuvo también a t ravés de l a s e n t r e v i s t a s r e a l i z a d a s , 
ya que en algunas empresas de l a rama metalmecénica se señaló que se 
hubiera exportado también s in l a ex i s t enc i a de los CEDIS, mientras 
que en algunas empresas farmacéut icas , químicas y t e x t i l e s se subrayó 
l a i n s u f i c i e n c i a de ios CEDIS, par t icu larmente en e l momento a c t u a l ; 

d) Por o t r a p a r t e , en mater ia de p o l í t i c a c r e d i t i c i a deberían 
i n t e n s i f i c a r s e l a s medidas que favorezcan a l a i n d u s t r i a mediana y 
pequeña, que es fundamentalmente de propiedad mexicana y qué presenta 
menor vocación exportable que l a grande, y 

e) Las medidas de t ipo c u a n t i t a t i v o a que se ha hecho r e f e r e n c i a 
en r e i t e r a d a s oportunidades pueden c o n s t i t u i r o t ro medio —por lo menos 
en l a s e tapas de una exportación inc ip ien te— de i r despertando e l 
i n t e r é s por e l mercado e x t e r i o r . 

Las consideraciones an t e r i o r e s no. s i g n i f i c a n que ex i s t a necesa-
riamente una contradicción e n t r e l a s ventas a l mercado in te rno y l a s 
expor tac iones . De contarse ccn un extenso mercado doméstico se 
f a c i l i t a r l a l a exportación de bienes producidos con rendimientos 
c rec ien tes de e sca l a ; a su vez, un avance sostenido en l a a p l i c a c i ó n 
tecnológica promoveré l a producción y luego la exportacióñ de bienes 
de producción; l a s Innovaciones tecnológicas a l induci r a la f ab r i cac ión 

3 8 / de productos nuevos o torgar ían ven ta j a s a l a expor t ac ión . -^ Ex i s t e , 

3 3 / Cf . 6 . C .Hufbauer ."The Imnact of Nat ional Charac ter i s t ics_and the 
TechnoloRv on the Commodity Composition of Trade in Manufactured 
Goods" en The Technology Factor in I n t e r n a t i o n a l Trade , e d i t . 
Ráymond Veraon, Nat ional Bureau of Economic Research, Nueva York, 
1970, pp.147-149. 
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pues, una íntima conexión e n t r e l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l y l a composición 
de l a s expor tac iones i n d u s t r i a l e s . Por e l l o en úl t ima i n s t a n c i a la 
p o l í t i c a de promoción a favor de l a s expor tac iones i n d u s t r i a l e s deber ía 
basarse en l ineamientos c l a r o s para l a e s t r u c t u r a , r i tmo de avance y 
c a r a c t e r í s t i c a s t ecno lóg icas de l a i n d u s t r i a en su con jun to . Por o t r a 
p a r t e , uno de l o s r e q u i s i t o s fundamentales para contar con un f l u j o 
regu la r de expor tac iones s e r í a l a d i s p o n i b i l i d a d de un programa para 
l a s expor tac iones . Evidentemente t a l programación sólo r e s u l t a r á 
adecuada Si forma p a r t e de una planeación genera l para la i n d u s t r i a , 
sobre todo s i se t i enen en cuenta los f a c t o r e s e s t r u c t u r a l e s señalados 
anter iormente . 

/VI. COMERCIALIZACION 
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VI. COMERCIALIZACION EXTERNA 

1. Aspectos generales 

Las medidas e incen t ivos dest inados a promover l a comercial ización externa 
de l a producción manufacturera mexicana parecen haber venido ganando peso 
r e l a t i v o en e l conjunto de instrumentos que componen l a p o l í t i c a general 
de promoción de exportaciones de la misma. 

E l los asumen d iversas modalidades, expuestas luego en mayor d e t a l l e , 
que podrían s i n t e t i z a r s e en: d isposic iones para l a creación y operación 
de consorcios espec ia l izados en l a comercia l ización, cuyo es tablecimiento 
e s t á a lentado por est ímulos f i s c a l e s ; f a c i l i d a d e s otorgadas a l sec tor empre-
s a r i a l para l a p a r t i c i p a c i ó n en f e r i a s i n t e rnac iona l e s ; envío de misiones 
y br igadas des t inadas a explorar mercados y concre ta r ventas; labor perma-
nente de conse je r í a s comerciales mexicanas en e l e x t e r i o r q»¿a operan en 
un número ^p rec iab le de pa í ses i n d u s t r i a l i z a d o s y en v í a s de desa r ro l lo ; 
es tab lec imiento de bodegas en algunos pa í ses para e l almacenamiento de pro-
ductos mexicanos en e l e x t e r i o r y labor de l IMCE que incluye aspectos de 
e spec ia l inc idenc ia en l a comercial ización, como son los que r ea l i zan e l 
Centro de Diseño, l a Comisión de Calidad y e l Centro de Empaque y Embalaje, 
que p res tan a s e s o r í a á los empresarios en sus r e spec t ivas espec ia l idades . 

No debe entenderse , s in embargo, que por l a variedad de medidas a p l i -
cadas y por e l empeño r e c i e n t e en f o r t a l e c e r l a s , l a comercial ización externa 
de manufacturas opera sólo a base de l as medidas p o l í t i c a s o f i c i a l e s vigen-
t e s . Las «apresas , especialmente l a s de mayor tamaño y en p a r t i c u l a r l a s 
f i l i a l e s de l a s empresas t r ansnac iona les , disponen de departamentos de 
comercial ización cuyas c a r a c t e r í s t i c a s y formas de operar obedecen a dec i -
s iones tensadas a un n i v e l más amplio, aunque s in d e j a r de aprovechar a lgu-
nas de las f a c i l i d a d e s brindadas por México. El p resen te cap i tu lo sólo se 
r e f i e r e a aquel los e f e c t o s de la p o l í t i c a de comercialización que t ienen qu 
que ver con los instrumentos v igen tes en e s t a m a t e r i a . 

Antes de ahondar en e l a n á l i s i s de l a operación de los instrumentos 
mencionados, parece oportuno hacer una Consideración acerca de l a importancia 
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r e l a t i v a y la e f t c a q l a . d e l a p o l í t i c a de comercial ización dentro de l a 
p o l í t i c a global de.promoción de l a s exportaciones de manufacturas. 

En las p o l í t i c a s que se vienen aplicando a e s t e respecto en o t ro s 
países de América, l a t i n a parece que t ienden a asumir una inc idencia r e l a -
t iva mayor los instrianentos dedicados a l a promoción "comercial" --que son 
de t ipo de los d e s c r i t o s en e s t e capí tu lo— que aquel los o t ros que persiguen 
i n f l u i r más directamente en e l volumen y c a r a c t e r í s t i c a s de la " o f e r t a " de 
los productos que servan a expor ta r . Esta e s t r a t e g i a e s t a r í a aceptando 
implíci tamente que una vez de tec tadas las oportunidades de colocación áe 
productos en el e x t e r i o r , r e a l i z ada l a promoción de las ventas y otorgadas 
l as f ac i l i dades c r e d i t i c i a s y los incent ivos t r i b u t a r i o s correspondientes , 
la o f e r t a exportable t ender la a reaccionar adaptándose c u a n t i t a t i v a y cua-
l i t a t ivamente a esa demanda p o t e n c i a l . 

La experiencia r e c i e n t e e s t a r í a indicando, no obs tan te , que é l t i p o 
de desa r ro l lo i n d u s t r i a l s u s t i t u t i v o que ha predominado en los pa í ses de 
la región, carac ter izado por una elevada pro tecc ión , ha t r a í do apare jada , 
en general , una l imitada capacidad competitiva de l a producción manufactu-
r e r a la t inoamericana, especialmente l a que se r e a l i z a en es tablecimientos -
medianos y pequeños, en los que inc iden , adicionalmente, l a s menores esca-
l a s de producción. De aquí que l a s medidas de promoción que ponen e l 
acento en los aspectos comerciales, como l a mayoría de las ap l i cadas , 
d i f í c i lmen te hayan podido s u r t i r los e fec tos esperados en cuanto a una 
decidida incorporación de es tos productos en los f l u j o s de exportación de 
la región . 

Parece que en México se e s t á procurando a lcanzar un e q u i l i b r i o en t r e 
las medidas de cufio comercial y l a s más t ípicamente or ientadas a la produc-
ción. En es ta d i recc ión e s t a r í a apuntando e l fomento a la cons t i tuc ión de 
consorcios de exportación —que r ec ib ió un f u e r t e apoyo a p a r t i r de 1971, 
mediante e l otorgamiento de f r anqu ic ia s t r i b u t a r i a s — integrados por empre-
sas i n d u s t r i a l e s que delegan en e l l o s la búsqueda de mercados y , en gene ra l , 
a l acopio de comercial ización y t r a n s p o r t e de sus productos. 

Para t ene r acceso a t a l e s franquicias, y en v i r t u d de l a reglamentación 
aprobada a f i nes de 1975 para la concesión de los estímulos t r i b u t a r i o s 
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co r re spond ien te s , los mencionados consorcios —de los cua les ya s e c o n s t i -
tuyeron ve in t e— deben p r e s e n t a r a l a s au to r idades ( S e c r e t a r l a s de Hacienda, 
I n d u s t r i a y Comercio e IMCE) un "programa de expor t ac ión" . Además de e s t e 
r e q u i s i t o , para t e n e r derecho a l a s f r a n q u i c i a s t r i b u t a r i a s , ios consorc ios 
deben comprometerse a a lcanzar c i e r t a s metas de expor tac ión , a l menos 
duran te sus pr imeros cua t ro años de operac ión . En e l mencionado programa 
debe e s p e c i f i c a r s e asimismo qué t i p o de productos se expor ta rán , a qué 
p a í s e s s e d e s t i n a n , qué inSISEOS importados s e p r e c i s a r á n , y l a s necesidades . 
f i n a n c i e r a s y de t r a n s p o r t e , e n t r e o t r a s . Por todo lo a n t e r i o r podr ía con-
c l u i r s e que e l e s t imulo a l a c reac ión de consorc ios de expor tac ión —y e l 
r e q u i s i t o de e l abo ra r y cumplir determinados programas— c o n s t i t u y e un 
i n t e n t o de i n t e g r a r en forma orgánica l a e tapa de comerc ia l izac ión con l a 
de producción para c i e r t a s ramas i n d u s t r i a l e s o para determinados conjuntos 
de p roduc tos , en e l caso de l o s consorcios e spec ia l i zados en algunas ramas 
i n d u s t r i a l e s que ya e x i s t e n . 

2 . Modalidades de comercialización 

Como ya s e d i j o , conviene d e j a r sentado que una p a r t e impor tante —aunque 
d i f í c i l de determinar— de la comerc ia l izac ión ex te rna de productos manu-
f a c t u r e r o s mexicanos l a r e a l i z a n d i rec tamente l a s grandes empresas i ndus -
t r i a l e s , e n t r e l a s que predominan pr inc ipa lmente f i l i a l e s de txansnaciona-
l e s . Tales empresas cuentan con sus propios departamentos de comercio 
e x t e r i o r . Algunas de e l l a s han pasado a formar p a r t e de consorcios de 
expor tac ión , pero han t r a n s f e r i d o a e l l o s só lo a lgunas de sus funciones 
de comerc i a l i zac ión . 

Las empresas medianas, pequeñas y a r t e s a n a l e s , en cambio, comúnmente 
delegan l a función de comerc ia l izac ión a empresas e spec ia l i zadas a l a s que 
se h a l l a n o no a soc i adas , pues como disponen de escasos r ecu r sos , l e s r e s u l t a 
más e f i c i e n t e i n t e g r a r o c o n t r a t a r los s e r v i c i o s dé los consorc ios u o t r o 
t i p o de empresas de comercia l izac ión aprovechando l a s economías de e s c a l a 
y l a e s p e c i a l l z a c i ó n . Escapan a e s t e procedimiento , s in embargo, algunas 
empresas medianas que elaboran productos in termedios para empresas t e rmina les 
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"radicadas en e l e x t e r i o r ' y a l a s que se h a l l a n v inculadas mediante c o n t r a -
tos de abas tec imien to . 

Las c o r r i e n t e s de expor tac ión que se generan mediante l a comerc i a l i -
zación que l l evan a cabo por s i mismas l a s grandes empresas, obedecen a 
una p r á c t i c a r e l a t ivamen te t r a d i c i o n a l , es d e c i r , sus departamentos de 
comercio d e t e c t a n ' l a s p o s i b i l i d a d e s de colocación de productos mexicános 
en é l e x t e r i o r mediante e s tud ios de mercado en los que se e s p e c i f i c a n e l 
volumen y c a r a c t e r í s t i c a s de l o s productos demandados fundamentalmente por 
los pa í ses i n d u s t r i a l i z a d o s . Para promover su venta e s t a s empresas p a r t i c i p a n 
en f ex i a s i n t e r n a c i o n a l e s o en l a s ausp ic iadas por e l I n s t i t u t o Mexicano de 
Comercio E x t e r i o r . También r e a l i z a n misiones d i r e c t a s en l a s que venden 
sus productos o los o f r e c e n a t r a v é s de contac tos previamente e s t a b l e c i d o s . 

Resulta d i f í c i l a p r e c i a r qué proporción de las ventas ex te rnas de 
productos manufacturados que r e a l i z a e l p a í s l a l l evan a cabo d i rec tamente 
e s t a s empresas i n d u s t r i a l e s , ace rca de l a s cuales no e x i s t e un mayor con-
t r o l o conocimiento de l a s formas en que operan, salvo l a s de t i p o nás 
general ya mencionadas y a q u e l l a s que se r e a l i z a n a t r avés de los consorcios 
o empresas de comerclál izaciÓn. 

Desdé 1971 e l Gobierno Federa l fomentó l a c reac ión y e l d e s a r r o l l o de 
consorcios de exportación y empresas de comercio e x t e r i o r para lo cual s e 
creó' un incen t ivo e s p e c í f i c o para sus operaciones que motivó e l e s t a b l e c i -
miento de un nómero c r e c i e n t e de e l l o s . Con e l ob je to de r e e s t r u c t u r a r e l 
funcionamiento de los consorc ios , conceder les una mayor importancia r e l a t i v a 
y adecuarlos a l a s necesidades de l comercio e x t e r i o r , l a S e c r e t a r i a de 
Hacienda reglamentó l a a c t i v i d a d de consorc ios a f i n e s de 1975, determinando 
en t r e o t r a s medidas que la p rop ia S e c r e t a r l a de Hacienda y e l IMCE c o n t r o l a -
r í a n y eva luar ían la fe&ción de é s to s consorc ios ; s in embargo pa rece que 
e s t a s ü l t imas medidas y los mayores requer imientos en cuanto a l a p r e s e n t a -
ción d e t a l l a d a de los programas de expor tac ión que se l e s exige p r e s e n t a r , 
e s t a t í á n induciendo á l o s empresarios a una a c t i t u d más b ien c a u t e l o s a , ya 
que a p a r t i r de entonces no se han c o n s t i t u i d o nuevos consorc ios y s e t i e n e 
conocimiento de que por l o menos uno ha dejado de ope ra r . Exis ten ac tua lmente 
unos 20 consorcios de expor tac ión r e g i s t r a d o s y unas 60 empresas de s e r v i c i o 
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de comercio e x t e r i o r . Más ade lan te s e e x p l i c a r á l a forma de opera r y ' o t r a s 
c a r a c t e r i s t i c a s de ambas modalidades de empresas de expor tac ión . Estos 
20 consorcios r e g i s t r a r o n en 1975 ventas a l e x t e r i o r por un v a l o r de unos 
6 700 mi l lones de pesos ( l a expor tac ión t o t a l de productos manufacturados 
que r e a l i z ó México en e se año ascendió a unos 10 000 mi l lones de pesos , es 
d e c i r , l a e f ec tuada a t r avés de consorc ios e s t a r l a representando l a s dos 
t e r c e r a s p a r t e s ) , mostrando un impor tante credlmiento de 63% sobre e l n i v e l 
de 4 100 mi l lones r e g i s t r a d o en 1974, y también muy s u p e r i o r a l de l año 
1973, que no a lcanzó a l o s 3 000 mi l lones de pesos . 

Además de l a s mencionadas, l a p o l í t i c a de comerc ia l izac ión ex terna 
mexicana asume o t r a s formas, que van desde los v i a j e s y misiones p re s iden -
c i a l e s —has ta f i n e s de 1975, por ejemplo, s e hablan v i s i t a d o 34 p a í s e s , 
l o que d io o r igen a f l u j o s comerciales nuevos—, h a s t a o t r o t i p o de a c c i o -
nes más d i r e c t a s . Ent re l a s ú l t imas s e cuenta con una l i s t a p r i o r i t a r i a 
de productos e laborada por e l IMCE para l o s que s e presume Mésíico es com-
p e t i t i v o en e l mercado mundial , ya sea en func ión de sus r e c u r s o s , de l a 
d e s t r e z a y abundancia de su mano de ob ra , de su pos i c ión g e o g r á f i c a , y 
también tomando en cuenta l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a demanda i n t e r n a c i o n a l . 
Esa l i s t a i n c l u y e , e n t r e o t r o s p roduc tos , f r u t a s y legumbres p reparadas , 
carnes p repa radas , productos pesqueros , h i l ados y t e l a s , confecciones y 
ca lzado , m a t e r i a l e s de cons t rucc ión , a r t í c u l o s pa ra l a decorac ión , muebles, 
j u q u e t e s , a r t í c u l o s d e p o r t i v o s , a r t í c u l o s e l é c t r i c o s , e l e c t r ó n i c o s , equipo 
de t r a n s p o r t e , motores y p a r t e s , equipos a g r í c o l a s y de pesca , l i b r o s y 
s e r v i c i o s e d i t o r i a l e s , y c i e r t o s t i p o s de maquinar la . 

Ckm e l o b j e t o de e s t u d i a r l a s condiciones de l o s mercados i n t e r n a c i o -
na l e s y promover en e l l o s l a o f e r t a mexicana, e l IMCE cuenta por o t r a p a r t e , 
con una red de promoción que comprende 29 c o n s e j e r í a s comerciales dependien-
t e s d e l Banco de Comercio E x t e r i o r que a t i enden lo s mercados y l a demanda 
de 47 p a í s e s . Es tas o f i c i n a s d e t e c t a n l a s p o s i b i l i d a d e s de expor tac ión y 
r e a l i z a n promociones comerciales coordinadamente con l a s 79 embajadas y l o s 
221 consulados que t i e n e México en e l e x t e r i o r . Dichas c o n s e j e r í a s , con 
s a l a s de exh ib i c ión para productos mexicanos, e f ec túan l a promoción d i r e c t a 
de l o s productos de expor tac ión que l e s sean remi t idos por l o s f a b r i c a n t e s 
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nac iona les , e s tab lecen los mecanismos adecuados para i n i c i a r los contactos 
comerciales e n t r e exportadores mexicanos e importadores e x t r a n j e r o s , y 
proporcionan a l o s f a b r i c a n t e s y comerciantes nac iona les l a información 
que requieren para conocer mejor l a s p o s i b i l i d a d e s de los mercados i n t e r -
nacionales y la r e l a t i v a a los medios de d i s t r i b u c i ó n que se consideran más 
idóneos para sus productos , t a l e s como comis ion i s t a s , r e p r e s e n t a n t e s , e t c . , 
que ex i s ten en e l e x t e r i o r . 

Se cuenta además con l a s misiones comerciales que ha venido promoviendo 
l a mencionada I n s t i t u c i ó n y que de 1971 a 1975 l l ega ron a 44, Asimismo 
e x i s t e un t e r c e r t i p o de a c t i v i d a d promocional c o n s t i t u i d o por br igadas 
comerciales i n t eg radas por grupos más reducidos de agentes que o f r ecen una 
gama re la t ivamente más e s p e c i a l i z a d a de productos . Es no t ab l e l a p a r t i c i -
pación en f e r i a s ausp ic i adas por e l p rop io Gobierno Mexicano, de l a s cuales 
se organizaron 26 en e l per iodo 1971-1975. (Véase e l cuadro 57.) Para la 
segunda mitad de 1975 y e l año 1976 e l IMCE ha programado l a r e a l i z a c i ó n 
de 22 f e r i a s y exposiciones en p a í s e s de América La t ina , Europa, los Estados 
Unidos, e l Canadá y o t r o s p a í s e s . (Véase e l cuadro 58.) Las empresas que 
se insc r iban deberán de e s t a r preparadas para c o t i z a r sus productos en l a ' 
ciudad sede de l evento y proporc ionar l a información r e l a t i v a a volumen 
expor tab le , tiempo de en t rega , forma de embarque y condiciones de v e n t a . 

Por o t r o lado, los productores mexicanos a s i s t i e r o n a 7?. f e r i a s 
i n t e r n a c i o n a l e s , en i g u a l pe r íodo . 

El IMCE colabora con l a s empresas productoras de productos mexicanos 
f inanc iándoles su p a r t i c i p a c i ó n en l a s f e r i a s : e l 100% s i p a r t i c i p a n por 
vez primera; e l 50% s i ya lo han hecho una vez y e l 257. s i r ecur ren a tina 
f e r i a por t e r c e r a ocas ión . El IMCE también f i n a n c i a la impresión de c a t á -
logos has t a en un 75% de su cos to . 

El IMCE dispone de 60 bodegas en 17 p a í s e s , en l a s que e x i s t e n f a c i -
l idades de almacenamiento, ya sea para productos de t i p o r e f r i g e r a d o , con-
gelado o bodegas para carga s e c a . Dentro de e s t a misma l í n e a de acc ión , 
a f i n e s de 1975 se s u s c r i b i ó un convenio con los Almacenes Generales de 
Depósito de México, lo que p e r m i t i r á que l a s 650 bodegas de que é s t o s d i s -
ponen en e l e x t e r i o r s e i n t e g r e n a l a s redes de bodegas qué ex i s t en en e l 
e x t r a n j e r o . 

/Cuadro 57 



Cuadro 55 

MEXICO: FERIAS Y MISIONES COMERCIALES PROMOVIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE C9MERCI0 EXTERIOR 
(IMCE), 1971 A 1975 

F e r i a s y exposiciones Misiones comerciales Brigadas comerciales 

Even-
to s 

Empresas 
p a r t i c i -
pan tes 

N6mero de 
p a í s e s v i -

s i t a d o s 
Misio-

nes 
Empresas 
p a r t i c i - . 
pan tes 

Número de 
pa í s e s v i -

s i t a d o s 
Briga-

das 
Empresas 
p a r t i c i -

pantes 

Número d< 
p a í s e s vj 

s i t a d o s 

To ta l 83 4 226 26-7 44 1 122 473/ 457 246 ¿ I " 7 

1971 5 238 5 6 227 12 m m a» 

1972 15 211 1$ 8 216 12 26 20 -

1973 20 744 12 11 441 13 55 55 16 

1974 20 1 047 12 11 181 21 46 46 8 

1975 23 1 986 17 8 57 12 336 125 32 

Fuente : I n s t i t u t o Mexicano de Comercie Ex te r io r (IMCE). 
17 El t o t a l de la columna no es l a suma de l o s da tos anua les , ya que se v i s i t a r o n los mismos p a í s e s en v a r i a s ocas iones . 
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MEXICO: FERIAS Y EXPOSICIONES PROGRAMADAS POR EL INSTITUTO MEXICASO DE CC0E5OIO EXTERIOR (IMCE), 1975 Y 1976 

Lxposición de Productos Mexicanos en Panamá 

Nat ional Assoc ia t ion of Home Bui lders 
Exposi t ion 

-Chicago 43if t Show 

San Tranc i sco G i f t Show 

Salón I n t e r n a c i o n a l de l a Alimentación 
C a l i m a 76" 

Exposición Comercial e I n d u s t r i a l 
Maxicana en Santo Domingo 

F e r i a I n t e r n a c i o n a l de F r a n c f o r t 

Exposición i n d u s t r i a l y comercial mexicana 
en Holanda - -

Ciudad Fecha Ar t í cu lo s 

Panamá Diciembre 1975 Ar t í cu los e l é c t r i c o s , her ramientas , c e r r a -
duras , componentes e l é c t r i c o s , p a r t e s au to-
mot r i ces , equipo de bombeo 

Dal las 

Chicago 

Enero de 1976 

Enero de 1976 

S.Francisco Febrero de 1976 

Brno, Checo_s Febrero de 1976 
lovaquia 

Santo 
Domingo 

Febrero de 1976 

F r a n c f o r t Febrero de 1976 

Rotterdam A b r i l , 1976 

Mate r ia les de const rucción y elementos deco-
r a t i v o s como complemento a l a i n d u s t r i a 
r e spec t iva 

Ar t í cu lo s decora t ivos para e l hogar , a r t e s a -
n í a s , r ega los y joye r í a 

Ar t í cu los de r ega lo y decora t ivos para e l 
hogar , a r t e s a n í a s y joye r í a 

L i co re s , c o n f i t e r í a s , g a l l e t a s , equipo para 
t i enda de a l imentos , productos a l imen t i c io s 
y bebidas 

Agr ícola , a g r o i n d u s t r i a l , minero no me tá l i co , 
p i e l y manufacturas , t e x t i l , papel y e d i t o r i a l , 
a r t í c u l o s para e l hogar , químico, s i d e r ú r g i c o s , 
y me tá l i cos , e l é c t r i c o y e l e c t r ó n i c o , maquina-
r i a y equipo automotr iz , i n d u s t r i a s v a r i a s ' 

Ar t e san í a s , a r t í c u l o s para o f i c i n a , j o y e r í a , 
a r t í c u l o s decora t ivos para e l hogar , i n s t r u -
mentos musicales 
Productos a l imen t i c io s enla tados y f r e s c o s , v i -
d r io y sus manufacturas , t e x t i l e s , ma te r i a l 
e l é c t r i c o , m a t e r i a l para l a i n d u s t r i a de l a 
cons t rucc ión , productos minerales diversos,pro*-
ductos químicos, a r t e s a n í a s , r e f acc iones au to -
motr ices 
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F e r i a I n t e r n a c i o n a l de Osaka 

Salón I n t e r n a c i o n a l de l o s Proveedores para 
l a I n d u s t r i a de l Vehículo "S i t ev 76" 
F e r i a I n t e r n a c i o n a l de Budapest 

F e r i a I n t e r n a c i o n a l de Bogotá 

Chicago G i f t Show 

San Franc i sco G i f t Show 

XI Salón I n t e r n a c i o n a l de l a s I n d u s t r i a s 
Al iment ic ias 'MOFA 76" 

Ciudad 

Osaka 

Ginebra 

Budapest 

Bogotá 

Chicago 

San 
Francisco 

Exposición Comercial Mexicana en S. Antonio S. Antonio 

Munich 

Fecha Ar t í cu los «o o 

Abril-mayo,1976 

Mayo de 1976 

Mayo de 1976 

J u l i o de 1976 

J u l i o de 1976 

Agosto de 1976 

Septiembre,1976 

Septiembre,1976 

F ru t a s f r e s c a s , c a f é , a r t e s a n í a s , j ugue te s , 
d i scos y c a s s e t t e s de música mexicana, cerámica, 
j oye r í a y p l a t e r í a , a r t í c u l o s para automóviles , 
a r t í c u l o s para e l hogar , ropa t í p i c a , productos 
a l imen t i c io s y beb idas , productos químicos, 
a r t í c u l o s de p i e l 

A r t í c u l o s y p a r t e s para, automóviles , camiones, 
t r a c t o r e s y o t r o s vehículos 

Prendas de v e s t i r , ca lzado, productos prima-
r i o s e i n d u s t r i a l e s 

A r t í c u l o s e l é c t r i c o s , her ramientas de mano, 
equipo de bombeo, productos químicos, equipo 
para p u r i f i c a c i ó n de agua, máquinas h e r r a -
mientas 

Ar t í cu lo s decora t ivos para e l hogar , a r t e s a i l a s , 
r ega los y j oye r í a 

Ar t í cu los decora t ivos para e l hogar , a r t e s a n í a s , 
r ega los y j oye r í a 

S e r v i c i o s , a r t í c u l o s de p i e l , j o y e r í a , 
a r t í c u l o s para r e g a l o , t e x t i l e s , equipo indus -
t r i a l , p a r t e s y accesor ios para automóviles , 
equipos e l e c t r ó n i c o s , a r t í c u l o s y muebles para 
e l hogar , productos a l i m e n t i c i o s y beb idas , 
ma te r i a l e s de const rucción 

Tequ i l a , r o n , rompope, g a l l e t a s ; productos a l i 
m e n t i d o s , f r e s c o s , congelados y en conserva; 
f r u t a s , h o r t a l i z a s y legumbres, a l imentos para 
animales 



Cuadro 58(Conclusión) 

Ciudad Fecha Ar t í cu los 

Toronto F a l l G i f t Show 

S. lón In t e rnac iona l del Pre t -A-Por te r 
F emenino 

Imposición Comercial Mexicana en Kuwait 

Fvposición Comercial Mexicana en Arabia 
Saudita 

Fr.ria I n t e r n a c i o n a l de El Salvador 

Salón I n t e r n a c i o n a l de l a Alimentación 
"SIAL 76" 

Toronto 

P a r í s 

Kuwait 

El Biad 

Pa r í s 

Septiembre,1976 

Octubre de 1976 

Octubre de 1976 

Octubre de 1976 

S.Salvador Noviembre, 1976 

Noviembre,, 1976 

Ar t í cu los decora t ivos para e l hogar , a r t e s a n í a s , 
r ega los y Joyer ía 

Confecciones y sus accesor ios ; ropa t í p i c a 
mexicana 

A r t í c u l o s e lec t rodomés t icos , herramientas de mano, 
calzado, p l á s t i c o s y sus manufacturas , ma te r i a l e s 
para cons t rucc ión , t e x t i l e s y sus manufacturas , 
productos químicos, productos a l imen t i c io s 
enla tados . 

Ar t í cu los e lec t rodomés t icos , herramientas de mano 
ca lzado, p l á s t i c o s y sus manufacturas , ma te r i a l e s 
para cons t rucc ión , t e x t i l e s y sus manufacturas , 
productos químicos, productos a l imen t i c ios 
enla tados 

Maquinaria y equipo p a r a . l a i n d u s t r i a de la cons 
t r u c c i ó n , Implementos a g r í c o l a s , herramientas 
de mano, vehículos automotrices y sus p a r t e s , 
equipo de bombeo, ma te r i a l e s para cons t rucc ión , 
a r t í c u l o s e lec t rodomést icos , productos químicos 
y manufacturas d ive r sas 

Acei tes e s e n c i a l e s , a r t í c u l o s para e l hogar , 
productos a g r o i n d u s t r i a l e s , bebidas y tabacos 

Fuente: IMCE, Anuario del expor tador . 1976. 
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Complementando e s t a l abo r , e l IMCE publ ica semana 1roente una c a r t a 
a los exportadores en l a cual menciona actualizadamente los productos 
demandados por d iversos pa íses en e l mundo que pudieran s e r abastecidos 
por manufacturas mexicanas. 

Existen además 44 Comisiones E s t a t a l e s de Fomento de Comercio Exte-
r i o r en e l i n t e r i o r de l a República promovidas por e l IMCE, in tegradas por 
empresarios l o c a l e s , represen tan tes de l a banca o f i c i a l y pr ivada , de l 
Gobierno E s t a t a l y de l a s dependencias f e d é r a l a s . Estas comisiones se 
reúnen periódicamente para a n a l i z a r oportunidades de exportación en función 
de ios datos que e l IMCE l e s proporciona. Como resu l t ados concretos de l a 
acción de e s t a s comisiones puede c i t a r s e l a creación de l a Sociedad Comer-
c i a i i z ado ra de Ar tesanías de Chihuahua y l a Empresa Comercializadora de 
Productos Agrícolas d e l Val le de Apatzingán. 

Por o t r a p a r t e l a Comisión Nacional de Casas de Artesanías para 
Exportación (CONARTEX) vendió, a t ravés de su f i l i a l CONARTEX, S .A. , más 
de 10 mil lones de pesos en 1975, grac ias a l a p a r t i c i p a c i ó n de e s t a 
empresa en f e r i a s y misiones en e l e x t r a n j e r o . 

El Centro de Estudios de Comercio In t e rnac iona l de l IMCE imparte más 
de 70 cursos anuales sobre temas r e l a t i v o s a t écn icas de comercia l ización, 
y l a Comisión Nacional de Calidad para Productos de Exportación (CONACALPE), 
organismo mixto, f a c i l i t a información a l productor mexicano para que su 
a r t i c u l o cumpla con los r e q u i s i t o s y e spec i f i cac iones de cal idad e s t a b l e -
cidos en l a s reglamentaciones de o t ros pa í s e s . El Centro de Diseño del 
IMCE o r i e n t a a toda c l a se de productores respecto a l diseño y a l d e s a r r o l l o 
de productos, empaques, e t i que t a s para dar mayor funcional idad a ésos pro-
ductos , y volver los envases más a t r a c t i v o s ; persiguen además e l aprovecha-
miento máximo de ma te r i a l e s nacionales y empaque, complementando l a labor 
que a e s t e respec to l l e v a a cabo e l Centro de Empaque y Embalaje, también 
s u b s i d i a r l o de l IMCE. El Centro de Diseño organiza e l concurso Premio 
Nacional Anual de Diseño para l a Exportación en e l que han pa r t i c ipado 
más de 1 300 empresas con más de 3 000 productos. 

Dentro de l a s acciones e instrumentos que a l i e n t a n y f a c i l i t a n l a s 
ventas externas de productos mexicanos merece mención destacada e l Banco de 
Comercio Ex te r io r . Este opera directamente con l o s exportadores or ientándolos y 
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apoyándolos f inancieramente y promoviendo l a c o n s t i t u c i ó n de consorcios de 
exportación y coopera t ivas y o t r a s asoc iac iones de empresas pequeñas, con 
e l ob je to de f a c i l i t a r l a expor tac ión de sus p roduc tos . El Banco r e a l i z a 
también una promoción d i r e c t a de comerc ia l izac ión a t r avés de d iversos 

comités ( h i l a d o s , t e l a s de algodón, motores , productos au tomot r i ces , c i l i n -
-' 

dros de oxígeno, f r u t a s y conservas , productos químicos, e l é c t r i c o s y e l e c -
t r ón i cos ) ; cuenta además con un Centro Nacional de Información sobre comer-
cio e x t e r i o r . El Banco se v a l e de los conse je ros comerciales en e l e x t e r i o r 
y o r i en t a a los exportadores acerca de opor tunidades , de l a s r e s t r i c c i o n e s 
y condiciones que pudiera haber en los mercados ex ternos ; los pone en con-
t a c t o , a, t r avés de sus agentes comerciales y de los conse jeros comerciales 
en e l e x t e r i o r , con pos ib l e s compradores; proporciona información acerca 
de los medios de t r a n s p o r t e , condiciones de empaque y p re sen t ac ión de p ro -
ductos . El Banco cuenta , asimismo, con una f i l i a l , l a Impulsora y Exporta-
dora Nacional (IMPEXNAL), que exporta y promueve fundamentalmente l a s ventas 
a l e x t e r i o r de a r t í c u l o s de pequeños y medianos productores agroirt l a s t r i a l e s 
y a r t e s a n a l e s . Por ú l t imo, dependen también de dicho Banco, l a Comisión-
para l a Protección de l Comercio E x t e r i o r , encargada de a tender que jas r e l a -
t i v a s a l incumplimiento de exportadores nac iona les o vendedores e x t r a n j e -
ros ; e l Centro Nacional de Comercio E x t e r i o r , e s t a b l e c i d o en 1965 con e l 
ob je to de a s e s o r a r a los exportadores sobre l a s formas de evaluar mercados 
p o t e n c i a l e s , l a s f a c i l i d a d e s c r e d i t i c i a s y l o s es t ímulos f i s c a l e s con que 
cuentan; y e l Comité para l a Promoción de Comercio E x t e r i o r , organismo que 
enlaza laá c o n s e r j e r í a s comerciales ex ternas con l a s au tor idades mexicanas. 
Algunas de e s t a s labores han sido- absorbidas gradualmente por e l IMCE a 
p a r t i r de 1971. 

Finalmente, o t r o s organismos públ icos desempeñan también algún pape l 
en la comercia l ización de determinados productos , sobre todo de pequeños 
productores y e j i d a t a r i o s . En t re e l l o s se cuenta e l I n s t i t u t o Mexicano 
del Café, l a Unión Nacional de Productores de Azúcar, l a Compañía Nacional 
de ¡Subsistencias Populares (CONASUPO), l a Algodonera Comercial Mexicana y 
e l Banco Nacional de Fomento Coopera t ivo. 
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Además de los consorcios y empresas de s e r v i c i o s , a cuyo a n á l i s i s se 
dedica e l s i g u i e n t e a c á p i t e , e x i s t e un buen número de f i rmas que s e dedican 
a l a comerc ia l izac ión ex te rna , a lgunas de l a s cua les se ocupan también de 
importar maquinaria y mater ias primas para l a s f i rmas con l a s cuales t r a b a -
j a n . Es tas ú l t imas empresas, que aparentemente comercial izan una cuota 
muy a p r e c i a b l e de l a expor tación de manufac turas , se f inanc ian mediante e l 
cobro de comisiones a sus r epresen tados , y a pesa r de que por no e s t a r 
c o n s t i t u i d a s como consorcios o empresas de s e r v i c i o s en l a forma que lo 
dispone e l Acuerdo P r e s i d e n c i a l , no gozan de devolución de impuestos, siguen 
operando con b a s t a n t e dinamismo y a g r e s i v i d a d . Cabe s e ñ a l a r , no o b s t a n t e , 
que l a s empresas i n d u s t r i a l e s que represen tan t i enen acceso a l a s demás 
f a c i l i d a d e s de l a p o l í t i c a de promoción que l l e v a a cabo e l IMCE, a s i como 
a l c r é d i t o en condiciones p r e f e r e n c i a l e s a t r a v é s d e l POMEX. 

3 . Los consorcios de comercio e x t e r i o r 

Como quedó señalado en e l c a p i t u l o a n t e r i o r , a p a r t i r de l Acuerdo Pres iden-
c i a l de marzo de 1971, l a s onpresas comerciales e spec i a l i z adas en comercio 
e x t e r i o r fueron b e n e f i c i a d a s por reembolsos de los impuestos i n d i r e c t o s 
( ex t r a CEDIS) que en e l caso de los productos manufacturados rep resen tan 
h a s t a e l 1007. de la p a r t i c i p a c i ó n ne ta f e d e r a l de los mismos, que gravan 
e l producto y sus insumos des t inados a l consumo i n t e r n o , cuando e l producto 
se d e s t i n e a expor tac ión y contenga un mínimo de 507. de manufactura nac io -
n a l . Esta f r a n q u i c i a s e l e s o torga siempre que t a l e s empresas sean e l único 
i n t e rmed ia r io y que los productos a expor ta r hayan s ido fabr icados por indus-
t r i a s n a c i o n a l e s . Es tas empresas podrán además d i s f r u t a r de una devolución 
a d i c i o n a l que c o n s i s t e en has t a un 47. de l o s impuestos i n d i r e c t o s computados 
por e l v a l o r de f a c t u r a de p l a n t a del producto manufacturado exportado. La 
devolución r e s p e c t i v a se concede mediante c e r t i f i c a d o s de devolución de 
impuestos llamados "CEDIS" expedidos por l a S e c r e t a r l a de Hacienda, pudién-
dose u t i l i z a r é s t o s pa ra pagar los impuestos f e d e r a l e s . Estos "CEDIS" son 
t r a n s f e r i b l e s y caducan en un plazo de cinco años . 
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A p a r t i r de l mencionado Acuerdo Pres idenc ia l comenzaron, pues, a 
c o n s t i t u i r s e los consorcios de comercio e x t e r i o r . Entre 1972 y l?74 su 
número pasó de 6' a 20 y en 1975 se agregaron dos más. 

Este acuerdo fue modificado e l 28 de agosto de 1975 y reglamentado 
e l 29 de diciembre de l mismo año. La idea que se tuvo a l c rea r es tos incen-
t ivos espec ia les para l a etapa de comercialización fue la de que la mayor 
pa r t e de l as empresas, especialmente l as medianas y pequeñas,, no disponían 
de elementos c a l i f i c a d o s para ocuparse de una f u n d ó n tan espec ia l izada como 
es la de las ventas en e l e x t e r i o r . Por o t ro lado, e l es tablec imiento de 
consorcios y empresas de comercio e x t e r i o r pe rmi t i r í a reduc i r los gastos 
promedios de la etapa dé comercia l ización. Esta reducción se deriva de l a 
consolidación de la o f e r t a de v a r i a s «apresas productoras , de t a l manera 
que los gastos f i j o s se r e d u c i r í a n . 

Los consorcios deberán d e s t i n a r íntegramente la devolución t r i b u t a -
r i a a suf ragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio 
e x t e r i o r . La ley d i s t ingue dentro de l a s empresas de comercio e x t e r i o r a 
los consorcios de exportación formados con pa r t i c ipac ión de empresas pro-
ductoras de manufacturas y de l as empresas de s e rv i c io que son sociedades 
de personas que p res tan a s i s t e n c i a -a los productores a base de comisio-
nes . Para ambas se conceden f r anqu ic ia s t r i b u t a r i a s según e l acuerdo 
mencionado, aunque e l t ra tamiento a que se l es somete d i f i e r e b a s t a n t e . 

Un consorcio de comercio e x t e r i o r puede c o n s t i t u i r s e cón sólo cinco 
socios , y con un c a p i t a l mínimo de 5 mil lones de pesos . Cada socio p a r t i -
cipa con e l máximo de 157. de c a p i t a l y e l r e s to lo aportan l as i n s t i t u c i o -
nes de c réd i to nac iona les . Exis ten consorcios especia l izados en determi-
nados productos, por ejemplo de a r t e s a n í a s , de t e q u i l a , y ex i s t en o t ro s 
totalmente heterogéneos en cuanto a l t i p o de productos que manejan. 

Los consorcios podrían cons iderarse como un departamento de la empresa 
i n d u s t r i a l , espec ia l izado en e l comercio e x t e r i o r . Sin embargo, en la prác-
t i c a , muchas de las empresas una vez cons t i tu idas en consorcios no han 
renunciado a la operación de sus propios departamentos de comercio e x t e r i o r , 
u t i l i zando a l consorcio sólo parc ia lmente . (El ex t ra CEDI de 47. se ha d i s -
t r ibu ido en es tos casos en t r e é l consorcio y l a empresa productora , en 
algunos casos en l á r e l ac ión de 17. y 37., respect ivamente . ) 
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De e s t a manera, e l presupues to de gas tos de los consorcios se f inan* 
c i a con apo r t e s de l o s soc ios , una p a r t e de los CEDIS y por e l cobro de 
s e r v i c i o s a empresas no s o d a s de l consorcio* que s61o pueden s e r f i rmas : 
medianas o pequeñas (segCn e l reglamento, su c a p i t a l máximo debe s e r de 
15 mi l lones de p e s o s ) . 

La S e c r e t a r i a de Hacienda y Crédi to Públ ico de terminará é l monto de 
l a devolución basándose en l a s expor tac iones r e a l i z a d a s por e l grupo de 
empresas que forman e l consorcio y que previamente se hubieran bene f i c i ado 
con e l acuerdo de l 15 de marzo de 1971 (que también d isponía que se reem-
bo lsa ran a los exportadores de productos manufacturados los impuestos i n d i -
r e c t o s , además de l impuesto genera l de impor tac ión) . El c a p i t a l de los 
consorcios no podrá s e r i n f e r i o r a 5 mi l lones de pesos , e s t a r á c o n s t i t u i d o 
en un 75% como mínimo por empresas i n d u s t r i a l e s y e l apo r t e s e r á d i s t r i b u i d o 
en cont r ibuc iones i n d i v i d u a l e s , cada una de l a s cuales no deberá exceder 
de l 15% de dicho c a p i t a l . Los consorc ios p r e s t a n s e r v i c i o s a l a s ©apresas 
industriales que forman parte de e l l o s , pero también pueden celebrar con-
t r a t o s a comisión con firmas . i n d u s t r i a l e s no accionistas que sean medianas 
o pequeñas, es d e c i r que su c a p i t a l no exceda de 15 mi l lones de pesos , y 
también con los a r t e s a n o s . 

Las empresas de s e r v i c i o , en cambio, debérán contar con un c a p i t a l 
s o c i a l mínimo de 2 . 5 mi l lones de pesos , c o n s t i t u i d o también por a p o r t a c i o -
nes i n d i v i d u a l e s . Las mismas s ó l o podrán r e a l i z a r exportaciones por -
cuenta de empresas i n d u s t r i a l e s medianas y pequeñas y a r t e s a n o s . 

Para poder ob tener los b e n e f i c i o s de e s t a l e y , t a n t o los consorcios 
• t • 

como l a s empresas de s e r v i c i o deberán l l e v a r a cabo funciones de comercio 
e x t e r i o r para sus f i rmas asoc iadas o para l a s que celebren con t r a tos de 
p r e s t a d ó n de s e r v i c i o s con e l l a s ; e n t r e o t r a s funciones se ocupan de l 
s e r v i c i o de t r á f i c o nac iona l e i n t e r n a c i o n a l , a s í como de c o n s u l t a r í a , 
i n v e s t i g a c i ó n de mercados, r ep re sen t ac ión de empresas i n d u s t r i a l e s en e l 
e x t r a n j e r o , promoción y e s tud io de mercados y promoción de ventas» 

Conviene ano ta r que l a devolución de impuestos e s t á l i g a d a , t a n t o en 
e l caso de los consorc ios , como en e l de l a s empresas, a que logren aumentar 
en 20% l a s éxpor tac iones en e l primer año con r e spec to a los 12 meses de l 
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año a n t e r i o r y sigan logrando un 15% anual mínimo de incremento durante 
los cuatro años s i g u i e n t e s . Para t ener acceso a los bene f i c io s los con-
sorcios deberán e laborar y p r e sen t a r anualmente un programa de expor tac io-
nes que debe sér aprobado por la Sec re t a r í a de Hacienda, por l a S e c r e t a r í a 
de Indus t r i a y Comercio y por e l IMCE,; Dicho programa comprende los 
s iguientes aspectos : 

a) Promoción en e l e x t e r i o r . Sobre e l p a r t i c u l a r l a s empresas debe-
rán anotar en su programa e l ca lendar io de v i a j e s de promoción que planean 
r e a l i z a r , su p a r t i c i p a c i ó n en f e r i a s y exposiciones y e l i t i n e r a r i o de 
misiones y brigadas comerciales que l l evarán a cabo durante e l año; a s i -
mismo deberán i n c l u i r una estimación de l a s demandas po t enc i a l e s , una r e l a -
ción de l a s d ispos ic iones gubernamentales que r igen en los pa í ses a donde 
van d i r ig idas esas pos ib les exportaciones y , por úl t imo, señalar s i t ienen 
o no e l propósi to de i n s t a l a r o f i c i n a s de representación comercial en e l 
ex t ran je ro , o de nombrar represen tan tes exclusivos para e s t e f i n . 

b) El segundo punto que debe toca r se en e l programa de t r a b a j o anual 
es l a captación y programación de l a o f e r t a expor table . Se i n c l u i r á e l 
calendarlo de v i a j e s que l l evarán a cabo los agentes del consorcio en e l 
i n t e r i o r de la República con e l ob je to dé l o c a l i z a r los productos de expor-
tación; lo que piensan r e a l i z a r en mater ia de desa r ro l lo de diseño de enva-
ses y embalaje; la magnitud de l a consolidación de o f e r t a s de determinados 
productos que alcanzarán durante e l año, e l t i p o de catálogos promocionales 
que imprimirán y l a forma en que planean promover la venta de a r t e s a n í a s . 

c) Como t e r c e r punto se debe presen ta r una re lac ión de la d i f u s i ó n 
y publicidad de los aspectos técnicos de comercio ex t e r i o r que van a hacer 
l a s empresas, cómo capaci tarán su personal t an to en e l pa í s como en e l 
ex t ran je ro y e l programa de cursos , seminarios , convenciones, e t c . , que 
t ienen p rev i s to para sus socios y c l i e n t e s . 

. d) Seguidamente, e l programa deberá contener un a c á p i t e r e f e r i d o a 
l a s exportaciones en e l qúe sé ind ica rá e l presupuesto probable de. ven tas , 
se hará un a n á l i s i s comparativo e n t r e l a s exportaciones r ea l i zadas en e l 
año a n t e r i o r y l as que se presupuestan r e a l i z a r en e l año del programa. 
Se i n c l u i r á además, un cuadró Comparativo de ventas r ea l i zadas directamente 
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por soc ios o c l i e n t e s y l a s expor tac iones que e f e c t u a r á l a empresa de comer-
c io e x t e r i o r y e l movimiento de carga .en volumen y v a l o r señalando los puer-
to s de s a l i d a , pue r to s de des t ino y l a u t i l i z a c i ó n de medios de t r a n s p o r t e 
nac iona le s fue r a de t e r r i t o r i o n a c i o n a l . Finalmente , den t ro de e s t e mismo 
a c á p i t e deberá e s p e c i f i c a r s e cuál es e l programa de expor tac ión de suevos 
productos y de nuevos mercados. , 

g) Se inc luye luego un punto r e l a t i v o a l a r a c i o n a l i z a c i ó n de l a s 
importaciones y expor tac iones : en é l $e anota e l balance comercial de l con-
so rc io y de cada uno de los c l i e n t e s que lo componen en lo r e l a t i v o a expor-
t a c i o n e s p r e v i s t a s e importaciones n e c e s a r i a s ; y luego, cuáles son los p ro-
yec tos de promoción que se incluyen para i n d u s t r i a l i z a r productos p r imar los . 

h) Finalmente , deberá i n c l u i r s e e l presupuesto de Ingresos y gas tos ; 
los ing resos según l a f uen t e , es d e c i r , devolución de impuestos, apor tac ión 
de s o c i o s , a c l i e n t e s , e t c . , y e l programa de gas to s , t a n t o de admin i s t r a -
ción como de promoción y de operac ión , y e l documento contable de l e j e r c i -
c io a n t e r i o r . Por ú l t imo , l a devolución de impuestos que o torga l a Secre-
t a r í a de Hacienda, se r e a l i z a a t r a v é s de un c e r t i f i c a d o expedido a favor 
de l consorcio o l a empresa p r e s t a t a r i a de s e r v i c i o s . Tales c e r t i f i c a d o s 
son i n t r a n s f e r i b l e s y caducan en un p lazo de cinco años . Para t ene r de r e -
cho a l a mencionada devolución, los consorcios y- empresas de s e r v i c i o deben 
a c r e d i t a r , con l a s copias de f a c t u r a s y documentos aduanales , que l a ope-
rac ión se e f e c t u ó por conducto de l a empresa de comercio e x t e r i o r . 

Desde f i n e s de 1973, e x i s t e una Asociación Nacional de Consorcios de 
Exportación, c o n s t i t u i d a por los propios consorcios p r ivados , que t i e n e 
por función p r e s t a r a s i s t e n c i a t é c n i c a a . l o s mismos para que, mediante l a 
capac i t ac ión de sus cuadros t é c n i c o s , puedan uniformar c r i t e r i o s y formas 
de o p e r a r . Con e s t e f i n dicha asoc iac ión ha r e a l i z a d o d iversos cursos , 
e n t r e o t r o s , uno o r i en tado a c a p a c i t a r a l o s consorc ios en la p resen tac ión 
de sus programas anuales an t e l a S e c r e t a r i a de Hacienda. Hasta e l momento 
de . r ea l i zada e s t a i n v e s t i g a c i ó n só lo se hablan incorporado a dicha a s o c i a -
ción 10.de l o s 22 consorcios r e g i s t r a d o s en e l p a í s . 

Cabe ag rega r , f ina lmente , que l a reglamentación de l a ley de diciem-
b r e de 1975, a l a que ya se ha hecho r e f e r e n c i a , no ha dado surgimiento a 
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nuevos consorc ios . Se estima que, debido a l a s mayores exigencias que 
presenta en cuanto a la operación de los mismos esrtaria démandando un 
periodo de a j u s t e por p a r t e de és tos ;? 

De o t ro lado, e s t a s mayores exigencias podrían verse compensadas p l e -
namente por e l hecho de que una vez aprobado un programa por p a r t e del 
Ejecutivo se conta r ía con e l respaldo o f i c i a l t an to en lo r e l a t i v o a l o t o r -
gamiento de los CEDIS como a l a s f a c i l i d a d e s c r e d i t i c i a s (FOMEX) y a la 
autor ización para r e a l i z a r l a s importaciones de insumos y bienes de c a p i t a l 
contempladas en e l programa. Debido a l cor to lapso dé vigencia del r e g l a -
mento aludido, no hay todavía experiencia a l respecto y se desconoce e l 
grado de compromiso que asumen l a s autor idades a l aprobar un programa. El 
reglamento no presenta una expl icación de t a l l ada sobre e l p a r t i c u l a r . 

Cabe agregar , en f i n , que s i bien se espec i f i can en e l mismo o to rga-
miento de los CEDIS, se l i g a a un aumento en los programas de exportación 
(20% en e l primer año y 15% en los 4 años s i g u i e n t e s ) , l a s desviaciones 
anuales que pueden o c u r r i r en torno a e s t a s metas no cancelan e s t e derecho, 
siempre que en e l plazo de 5 años se cumpla e l ob je t ivo de dupl icar l a s 
exportaciones. 
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Anexo 

ACUERDOS DE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO Y POLITICAS DE COMERCIO 
EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS 

a) Aspectos genera les 

La o r i e n t a c i ó n genera l de l a p o l í t i c a económica mexicana a p a r t i r de 
la década de 1930 parece haber c o n s i s t i d o pr inc ipa lmente en l a a p l i c a c i ó n 
de d iversas medidas de c a r á c t e r p r o t e c c i o n i s t a con miras a impulsar e l 
proceso de s u s t i t u c i ó n de impor tac iones . Dicho de o t r a manera, e n t r e los 
o b j e t i v o s de l a p o l í t i c a económica apa rec í a de una manera más o menos 
e x p l í c i t a e l de l a reducción de l c o e f i c i e n t e de importaciones , c i r c u n s t a n -
c i a que res taba importancia a l a reglamentación del comercio e x t e r i o r por 
l a v ía de acuerdos b i l a t e r a l e s o m u l t i l a t e r a l e s con o t ros p a í s e s . Tampoco 
parece haber e x i s t i d o en e l pasado mayor i n t e r é s en impulsar l a s expor ta -
ciones a t r avés de t a l e s convenios comercia les , debido fundamentalmente a 
l a vecindad con e l mercado de los Estados Unidos, que absorb ía una propor -
ción s i g n i f i c a t i v a de l a s ven tas e x t e r n a s . 

México permaneció, pues , a l e j a d o de todo compromiso i n t e r n a c i o n a l 
que pudiera r e s t r i n g i r su f a c u l t a d de tomar dec is iones u n i l a t e r a l e s . 
Llama la a t enc ión , en e f e c t o , que en los decenios de 1930 y 1940 só lo haya 
s u s c r i t o convenios b i l a t e r a l e s con e l B r a s i l (1931), los Estados Unidos 
(1943) y e l Canadá (1947)j habiéndose abs ten ido has ta l a fecha de p a r t i c i -
pa r en e l Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Es igualmente i l u s t r a -
t i v o que e l acuerdo comercial con los Estados Unidos, por e l que ambas 
p a r t e s se comprometían I n t e r a l i a a no aumentar c i e r t o s a r a n c e l e s , f ue se 
denunciado por consentimiento mutuo, en v i s t a de l deseo de México de 
l i b e r a r s e dé t a l e s compromisos. 

Ahora b i e n , una vez concluida l a segunda guerra mundial y e s t a t u i -
dos los p r i n c i p i o s de l s is tema de r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s en l a Confe-
renc ia de Bre t ton Woods, l a p o l í t i c a comercial de México duran te e l dece-
nio s i g u i e n t e buscó una mayor d i v e r s i f i c a c i ó n geográf ica por la v í a de 
convenios de nación más favorec ida con los pa í s e s desa r ro l l ados de Europa 
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occ iden ta l y algunos centroamericanos, en t re o t r o s . En l a década de los 
s e sen t a , por e l c o n t r a r i o , la a tención p r i n c i p a l de la p o l í t i c a de comer-
c io nac ional parece haberse volcado hacia los demás pa íses la t inoamerica-
nos, en e l marco del Tratado de Montevideo que e s t ab l ec ió la Asociación 
Latinoamericana de Libre Comercio. 

De alguna manera puede considerarse que has ta p r inc ip io s de l presente 
decenio e x i s t í a en México e l convencimiento t á c i t o de que e l comercio del 
pa í s con los Estados Unidos gozaba de un t ra tamiento p r e f e r e n c i a l con r e s -
pecto inc luso a l r e s t o de los pa í ses la t inoamericanos . Sin embargo, l a s 
r e s t r i c c i o n e s y sobre tasas a l a s importaciones impuestas en 1971 por e l 
gobierno norteamericano a fec ta ron en igua l medida a l comercio mexicano que 
a l de o t ros pa í s e s , cancelando de e s t a s u e r t e un período en la concepción 
de l a p o l í t i c a comercial de México. A e l l o habrá que añadir también l a 
s i t uac ión de estancamiento en que culminé e l proceso de l i b e r a l i z a c i ó n de l 
comercio en la AIALC a p a r t i r del Protocolo de Caracas en 1969. No es 
entonces de ext rañar que en los úl t imos años se haya desplegado un vigo-
roso es fuerzo por m u l t i l a t e r a l i z a r l a s r e l ac iones económicas externas , 
buscando a b r i r nuevos mercados a la producción del p a í s , pero asimismo 
d ive r s i f i cando l a s fuentes de abastecimiento de c a p i t a l y tecnología . 
"Más específ icamente t an to con l a p o l í t i c a de importaciones cerno con la 
de exportaciones se persiguen metas or ien tadas hacia un mayor aprovechamiento 
de l a capacidad de l a p lan ta productiva y e l mejoramiento de l a re lac ión 
de prec ios de intercambio, a s i como una mayor p a r t i c i p a c i ó n del c a p i t a l 
mexicano en e l comercio e x t e r i o r . La p o l í t i c a de Importaciones plantea 
l as s igu ien te s metas: a) proteger la i n d u s t r i a nac iona l , regulando y 
l imitando las importaciones de productos s imi la res a los que se producen 
en e l p a í s , durante un lapso que se estima necesar io para hacer f r e n t e 
paulat inamente a l a competencia e x t e r i o r ; b) ausp i c i a r y cambiar constan-
temente la o r i en tac ión y e l a lcance del proceso de su s t i t uc ión de importa-
ciones., controlando las : importaciones redundantes y propiciando la adqui-
s i c ión de bienes de c a p i t a l e insumos que no se producen en e l pa ís y que 
pueden promover l as ventas a l e x t e r i o r ; c) d i v e r s i f i c a r l a s fuentes abas-
tecedoras de los productos de importación. La p o l í t i c a de exportaciones 
pers igue l a s s igu ien tes metas: a) aumentar las exportaciones y reduc i r 
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l a dependencia e s t r u c t u r a l de l as ventas a l ex t e r io r respecto de los pro-
ductos pr imar ios , promoviendo una exportación re la t ivamente mayor de pro-
ductos manufacturados hasta conver t i r los en e l componente más importante 
del t o t a l ; b) r a c i o n a l i z a r la exportación de recursos no renovables; 
c) regular l a s exportaciones de mercancías cuya venta a l e x t e r i o r podría 
provocar escasez y aumento de prec ios en e l mercado nac ional , y p rop ic i a r 
la colocación en e l e x t e r i o r de los excedentes de producción; d) c o n t r i -
bui r a los esfuerzos en mater ia de e s t a b i l i z a c i ó n de los n ive les i n t e r n a -
ciones de prec ios para determinados productos bás icos; e) f a c i l i t a r la 
exportación de bienes su j e to s a convenios i n t e rnac iona l e s , como es e l caso 
del ca fé , e l azúcar y o t ros ; y f ) d i v e r s i f i c a r mercados para asegurar una 
mayor protección f r e n t e a p o l í t i c a s comerciales d i sc r imina to r i a s y en pre -
v is ión de que disminuyan las exportaciones de l pa í s hacia determinadas 
á r e a s . " En e s t e sent ido merecen espec ia l mención los convenios s u s c r i t o s 
con la Comunidad Económica Europea, con e l Consejo de As is tenc ia Mui:ua 
Económica y con e l Japón. (Véase e l cuadro I . ) 

Por o t r a p a r t e , México también t i e n e s u s c r i t o s va r ios convenios . 
in ternacionales sobre productos bás icos : azúcar , c a f é , estaño y t r i g o . 
Especial mención para los f ines del presente es tudio merecen e l convenio 
a largo plazo de Tex t i l e s de Algodón (1962) y el" acuerdo r e l a t i v o a l Con-
venio In te rnac iona l de los Tex t i l e s (1974). 

b) Con l a Comunidad Económica Europea 

Después de la v i s i t a del Pres idente de México a var ios pa íses i n t e -
grantes de l a Comunidad Económica Europea ( a b r i l de 1973) se i n i c i a ron 
las negociaciones para e laborar un instrumento de.comercio y cooperación 
económica en t re México y la CEE, e l cual fue f inalmente s u s c r i t o e l 15 de 
j u l i o de 1975 en Bruse las . Mediante e s t e convenio se busca incrementar 
y d i v e r s i f i c a r e l intercambio comercial; disminuir e l de sequ i l i b r io en l a 
cuenta de mercancías; e s t ab l ece r nexos globales de cooperación económica 
que vayan más a l l á de un mero t r a t o comercial, y fomentar l a s coinversiones 
y la t r ans f e r enc i a de t ecno log ía . 
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MEXICO: 

Cuadro I 

CONVENIOS COMERCIALES BILATERALES EN VIGOR, POR DECADAS, 1930 A 1970 

1930 1940 1950 1960 1970 

B r a s i l <1931) Canadá (1947) Costa Rica (1950) 
El Salvador (1952) 

Francia (1954) 
I t a l i a (1952) 
Bélgica-Luxemburgo (1953) 
Holanda (1952) 
Suiza (1951) 

Yugoslavia (1953) 
I s r a e l (1952) 

ALALC (I960) 

Grecia (1964) 
Polonia (1963) 
Egipto (1966) 
Corea (1969) 
Ind ia (1962) 

Jamaica (1975) 

CEE (1975) 
CAME (1975) 
Jap6n (1970) 
^ejtáb^ica Democrática Alemana 
China Popular (1973) 
Hungría (1975) 
Checoslovaquia (1974) 
Rumania (1974) 
URSS (1973) 

T%uente: I n s t i t u t o Mexicano de Comercio Ex te r io r (IMCE). 
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Por lo que toca a l ob je t ivo de incrementar e l intercambio comercial , 
-está p r e v i s t a l a . l i b e r a c i ó n rec íproca de las r e s t r i c c i o n e s a r ance l a r i a s y 
no arancelar ias ' , a s í cómo la de o t r a s ba r re ras de e fec tos equ iva len tes . 
Si bien e s t e procedimiento se i n s c r i b e dentro de l a concesión mutua del 
t ra tamiento de nación más favorecida , lo que podría implicar mayores ven-
ta jas . para las parees con n ive les super iores de desa r ro l l o económico, e l 
acuerdo reconoce la s i tuac ión de México como país en desa r ro l lo y l a nece-
sidad ,de promover e l e q u i l i b r i o del intercambio comercial a l n ive l más e l e -
vado pos ib l e . En ese contexto, la Comunidad es t á dispuesta a considerar 
e l mejoramiento de su esquema de p re fe renc i a s general izadas para productos 
mexicanos, ya sea a t ravés de la inc lus ión de nuevos rubros o mediante l a 
ampliación de: l a s cuotas para los ya incorporados. Por o t r a p a r t e , de l 
t ra tamiento de nación más favorecida que se otorgarán l a s p a r t e s cont ra -
tantes en t r e s í , se han excluido l as v e n t a j a s concedidas a pa íses l i m í t r o -
fe s ; las que emerjan de l a ap l icac ión de una unión aduanera o de uua zona 
4e l i b r e comercio, o con miras a su es tablecimiento; l e s que se inscr iban 
en e l marco de l as negociaciones de l GATT, y por úl t imo, l a s que concede 
o pueda otogar en e l fu turo México a cualquier pa í s o grupo de pa íses de 
América Latina y del Caribe. 

La cooperación económica, por su p a r t e , se r e f i e r e a sec tores t a l e s 
como la pa r t i c ipac ión de empresas de los pa íses miembros en proyectos de 
invers ión en México, la t r a n s f e r e n c i a de tecnología en favor de la p lan ta 
productiva mexicana, la promoción de a r t í c u l o s nacionales en los mercados 
comunitarios, y o t ros que vayan siendo explorados en e l futuro. . Dentro 
de e l l o , probablemente l a coinversión sea e l elemento que mayores, poten-
c ia l idades ent raña , ya sea que la invers ión de c a p i t a l europeo en empresas 
mexicanas se o r i e n t e a una expansión de las exportaciones a los pa íses 
comunitarios o que sé impulse la nueva etapa de s u s t i t u c i ó n de importacio-
nes , especialmente en e l sec to r dé bienes de capi ta l» aprovechando l a t e c -
nología y los recursos -f inancieros acumulados en los pa íses de l a Comunidad. 
En o t ros casos podrían 'aprovecharse l a s v e n t a j a s derivadas de l a proximidad 
de México con e l mercado norteamericano en función de una combinación ade-
cuada de los f ac to res productivos aportados por cada p a r t e . 

c) Con e l 
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c) Con e l Consejo de As i s t enc i a Mutua Económica 

El convenio de cooperación e n t r e e l CAME y México fue s u s c r i t o e l 
13 de agos to de 19715 en Moscú, rematando a s i una e tapa de e s t ab lec imien to 
de r e l a c i o n e s d ip lomát icas y comerciales de México con los pa í s e s s o c i a -
l i s t a s , i n i c i a d a a mediados de 1973 con e l pr imer v i a j e de l P r e s i d e n t e de 
México a a lgunos p a í s e s s o c i a l i s t a s . En ese en tonces , México mantenía r e l a -
ciones d ip lomát icas con Cuba, Checoslovaquia, Polonia y l a URSS. P o s t e r i o r -
mente s e e s t a b l e c i e r o n r e l a c i o n e s con Rumania, l a República Democrática 
Alemana y Hungría. 

El comercio de México con los p a í s e s i n t e g r a n t e s de l CAME ha s ido 
escaso e i r r e g u l a r con una tendencia a l d é f i c i t por e l lado mexicano, s i 
es que se excluye e l comercio con Cuba; l a s expor tac iones de México han 
es tado c o n s t i t u i d a s en buena p a r t e por productos bás icos con l imi t ada p a r -
t i c i p a c i ó n de a lgunas manufac turas . De l a s mercancías cuyas expor t ac io -
nes han t en ido cont inuidad y que alcanzan más de c ien mi l dó la res des tacan: 
naranjas a la República Democrática Alemana, superfosfato triple a Polonia 
y Hungría, óxido de plomo a Hungría, mercur io me tá l i co a Polonia y hormo-
nas n a t u r a l e s o s i n t é t i c a s a v a r i o s p a í s e s . 

Las Importac iones , por su p a r t e , p resen tan una composición más 
v a r i a d a , c o n s t i t u i d a pr inc ipa lmente por b ienes de producción, e n t r e los 
que predominan l a s máquinas-herramientas . 

Por l o que se r e f i e r e a l contenido d e l convenio, v a l e l a pena des-
t a c a r que su o b j e t i v o e x p l í c i t o c o n s i s t e en e s t a b l e c e r y promover l a 
cooperación m u l t i l a t e r a l en d i s t i n t o s s ec to r e s de l a economía, l a c i e n c i a 
y l a t é c n i c a , sobre cues t iones que se&n de i n t e r é s común para l a s p a r t e s . 
Destaca en e s t e contexto e l hecho de que s e cons idere a México como un 
p a í s en v í a s de d e s a r r o l l o . Con e l p ropós i to de a lcanzar los o b j e t i v o s 
a n t e r i o r e s s e ha determinado l a c reac ión de una Comisión Mixta, cuyas fun-
ciones e s e n c i a l e s cons i s t en en i n v e s t i g a r y a n a l i z a r l a s p o s i b i l i d a d e s de 
i n t e n s i f i c a r l a cooperación m u l t i l a t e r a l a s i como l a de p repa ra r propues tas 
r e l a t i v a s a proyectos concretos de convenios m u l t i l a t e r a l e s sobre l a s cues-
t i o n e s de cooperación económica, c i e n t í f i c a y t ecno lóg ica ; deberá a n a l i z a r 
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también los sec tores en que puedan e s t ab l ece r se empresas conjuntas , , p a r t i c u -
larmente en mater ia i n d u s t r i a l , agropecuar ia , minera y de . t r anspor te marít imo, 

d) Convenio Comercial con l a URSS 

En a b r i l de 1973 México y l a URSS concer taron un convenio comercial 
basado en p r i n c i p i o s de igualdad y benef i c ios mutuos, con e l propósi to de 
fomentar act ivamente e l incremento de l intercambio comercial , a s i como de 
u t i l i z a r nuevas formas de re lac iones económicas y comerciales incluyendo 
intercambios tecnológicos en b e n e f i c i o de ambos p a í s e s . Vale l a pena hacer 
constar en e s t e contexto que e s t e convenio const i tuyó e l primero en e l cual 
México fue reconocido, expl íc i tamente como pa í s en v ías de d e s a r r o l l o . 

Por lo que se r e f i e r e a la l i s t a enunciat iva de mercancías que la 
pa r t e mexicana o f r e c e para su exportación a l a URSS, en su mayor p a r t e se 
t r a t a de productos, primarios ag r í co l a s y algunos minerales . Entre l a s ' 
manufacturas o f r ec ida s cabr ía mencionar a los carros y equipos de f e r r o c a r r i l , 
calzado, hormonas s i n t é t i c a s y n a t u r a l e s , prendas de v e s t i r , equipo para l a 
i ndus t r i a del pe t ró leo y a r t e s a n í a s , en t r e o t r a s . -

e) Acuerdos sobre e l comercio de t e x t i l e s de algodónT lana v f i b r a s s i n t é -
t i c a s en t r e México y Estados Unidos 

Con los ob je t ivos bás icos de expander e l comercio y r educ i r los obs-
táculos para l og ra r l o , a s i como conseguir l a l i b e r a l i z a c i ó n progres iva de l 
comercio mundial de productos t e x t i l e s ; asegurar su d e s a r r o l l o ordenado 
y equi ta t ivo, y e v i t a r los e fec tos desorganizadores en los d i s t i n t o s merca-
dos y en l a s d i s t i n t a s ramas de producción, t an to en los pa í se s importado-
res como en los expor tadores ,se susc r ib ió en Ginebra en diciembre de 1973 
e l Acuerdo r e l a t i v o a l comercio i n t e rnac iona l de los T e x t i l e s , que fue 
r a t i f i c a d o por México en agosto de 1975. El Convenio señala que "a l a p l i c a r 
su p o l í t i c a comercial , en e l sec to r t e x t i l , los países p a r t i c i p a n t e s tendrán 
muy en cuenta que» por l a aceptación y adhesión del mencionado acuerdo, 
es tán obligados a seguir un método m u l t i l a t e r a l para buscar soluciones' en 
l a s d i f icu l tades , que se plantean en e l s e c t o r . 
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Eli© no obs t an t e , se. f a c u l t a también a los pa íses p a r t i c i p a n t e s a 
"conclu i r acuerdos b i l a t e r a l e s en condiciones mutuamente acep tab les" , los 
cuales deberán s e r en su conjunto más l i b e r a l e s que l o p r e v i s t o en e l 
Acuerdo m u l t i l a t e r a l , debiendo formularse y admin is t ra r se " d e manera que 
f a c i l i t e n l a t o t a l exportación de los n i v e l e s en e l l o s es t ipu lados y con-
tendrán d i spos ic iones que garant icen una f l e x i b i l i d a d s u s t a n c i a l para l l e -
var a cabo los intercambios comerciales que se r i j a n por e l l a s , y que sean 
compatibles con l a necesidad de logra r una expansión ordenada de esos 
intercambios y con l a s i t uac ión en e l mercado i n t e rno del pa í s importador 
i n t e r e s a d o . Esas d ispos ic iones podrán comprender l a s cuest iones de los 
n i v e l e s básicos» e l crecimiento, e l reconocimiento de la c r ec i en t e i n t e r -
cambiabilidad de l a s f i b r a s n a t u r a l e s , a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s , l a u t i -
l i zac ión a n t i c i p a d a , l a t r a n s f e r e n c i a de remanentes del año a n t e r i o r , l a s 
t r a n s f e r e n c i a s de un grupo de productos a o t ro y cualquier o t r a d ispos ic ión 
que sea mutuamente s a t i s f a c t o r i a para l a s pa r t e s en dichos acuerdos 
b i l a t e r a l e s . " 

Fue pues en e l narco de e s t a s d ispos ic iones que México formalizó e l 
1 de mayo de 1975 un acuerdo b i l a t e r a l sobre t e x t i l e s con los Estados 
Unidos, cuya v igencia se ext iende por t r e s años a p a r t i r de esa fecha. 
Este convenio s u s t i t u y e a i a n t e r i o r que se ha l l aba v igente en t r e ambos 
palsen desde 1971 y qUe se r e f e r í a exclusivamente a l comercio de t e x t i l e s , 
en t a n t o que e l a c t u a l comprende h i l o s , t e l a s y confecciones de algodón, 
f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s y lana , habiéndose asimismo es t ipu lado 
un incremento anual de l l i m i t e global de exportaciones mexicanas de pro-
ductos t e x t i l e s a los Estados Unidos más amplio que en e l convenio an t e -
r i o r . En v i r t u d de l nuevo Acuerdo, México deberá l im i t a r sus exportaciones 
de manufacturas de t e x t i l e s a l mercado norteamericano durante los t r e s años 
de su vigencia a un t o t a l de 830 mil lones de yardas cuadradas, d i s t r i b u i d a s 
en 197 mi l lones en e l primer año, 278 mil lones en e l segundo y 355 mil lones 
en e l t e r c e r y últ imo año* -

Aunque s e r i a deseable que se suprimieran todas l a s r e s t r i c c i o n e s a l 
acceso de los productos t e x t i l e s a ios mercados e x t e r i o r e s , l a r ea l idad 
señala que para México e x i s t í a l a d isyunt iva de s u s c r i b i r un acuerdo con 
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l imi tes f i j a d o s por ambas pa r t e s o , por e l con t r a r io , de j a r e l comercio 
su j e to a . l a eventual idad de que los Estados Unidos apliquen r e s t r i c c i o n e s 
un i l a t e r a l e s , - cuyo e f ec to podría se r más grave que e l de un convenio 
b i l a t e r a l . Por p t ra . p a r t e , e l Acuerdo cons t i tuye , en c i e r t o modo, una 
garant ía para e l d e s a r r o l l o ordenado de l as exportaciones mexicanas H a d a 
e l mercado norteamericano y abre l a pos ib i l i dad además de que l a s mismas 
puedan ser adecuadamente programadas. Asimismo, no puede d e j a r s e de lado 
que la cuota p r e v i s t a para e l primer año es mayor que la c i f r a alcanzada 
por l a s exportaciones, r e a l e s durante 1974, año en que se alcanzaron 
170 mil lones de yardas cuadradas, incluyendo las ventas de l a s empresas 
maquiladoras que sumaron cerca de 95 mil lones de yardas cuadradas. 

En cuanto a l a d i s t r i buc ión por t i p o s de productos, e l Acuerdo prevé 
l a s s igu ien tes c i f r a s , para cada año de su vigencia : 

Grupo I . Kilos de algodón, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s y .de lana 

»„ ' • Millones de yardas Año 7 • — — " cuadradas 
Primero 44 
Segundo 73 
Tercero 94 

Grupo I I . Telas de algodón, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s y de lana 

Primero 48 
Segundo 81 
Tercero 105 

Qrupo I I I . Confecciones de algodón, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s 
y de lana 

Primero 105 
Segundo 124 
Tercero 156 

Además de e s t a distr ibución], e l Convenio e s t ab lece determinados l i m i -
t e s e spec í f i cos para productos considerados " sens ib l e s" desde la perspec t iva 
de la i n d u s t r i a norteamericana. Estos l ím i t e s se r e f i e r e n a l primer año de 
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vigenc ia , debiéndose negociar poster iormente l o s Incrementos correspondien-
t e s a l segundo y t e r c e r años . Por o t r a p a r t e , s e han es tab lec ido también 
"n ive les de consul ta" para todas aque l las ca tegor í a s que no es tán s u j e t a s 
a cuotas e s p e c i f i c a s . Esto s i g n i f i c a que sus exportaciones sólo podrán 
sobrepasar los l im i t e s es tab lec idos prev ia consul ta e n t r e los gobiernos, 
tomando en consideración l as condiciones del mercado de los productos de 
que se t r a t e . Dichos n ive l e s de consul ta s e f i j a r o n en un mil lón de yardas 
cuadradas para cada una de l a s ca tegor ías d e l Grupo I y de l Grupo I I de 
productos de algodón y f i b r a s a r t i f i c i a l e s y s i n t é t i c a s y 700 000 yardas 
cuadradas para l a s ca tegor ías de l Grupo I I I de algodón y f i b r a s a r t i f i c i a -
l e s y s i n t é t i c a s y en 100 000 yardas cuadradas para l a s ca tegor ías de 
a r t í c u l o s de l ana . 

Sin embargo, a 25 ca tegor ías de los d i s t i n t o s grupos se l e s f i j a r o n 
n ive le s dé consul ta super iores a los genera les , tomando en cuenta los 
antecedentes h i s t é r i c o s r eg i s t r ados por l a s exportaciones o l a s p o s i b i l i -
dades de aprovechamiento de l a s cuotas dentro de l primer año de vigencia 
de l Convenio. (Véase e l cuadro I I . ) 

f ) Lev de comercio de 1974 de los Estados Unidos 

El 20 de diciembre de 1974, t r a s ca s i dos años de debates , y después 
de un largo proceso que s i g n i f i c ó la primera rev i s ión de l a s leyes funda-
mentales en mater ia comercial de Estados Unidos en doce años, e l Congreso 
Norteamericano aprobó l a Ley de Comercio. Esta ley t i e n e a i esencia un 
sesgo p r o t e c c i o n i s t a y de coerción económica y su opera t iv idad r e s u l t a 
dudosa, pues t r a t a de a lcanzar a l mismo tiempo dos ob je t ivos a menudo con-
t r a d i c t o r i o s : p rop i c i a r l a expansión del comercio mundial y preservar a l a 
economía norteamericana de l a competencia ex t e rna . C ie r t a s d ispos ic iones 
contenidas en l a ley vinculan e l comercio con determinados ob je t ivos p o l í -
t i c o s . De aquí que haya susci tado reacciones desfavorables en va r ios 
gobiernos la t inoamericanos, e n t r e e l l o s . e l de México, por cuanto los bene-
f i c i o s de l Sistema Generalizado de P re fe renc ias de los Estados Unidos no 
se r i an a p l i c a b l e s a todos los pa í se s la t inoamericanos, en v i r t u d de los 

/Cuadro II 
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Cuadro II 

ACUERDO SOBRE EL COMERCIO DE TEXTILES DE ALGODON, LANA Y 
FIBRAS SINTETICAS ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS 

Categoria Baacripcl& 

Categorías con limite específico 
9/10 Mantas dé algodón ( s h e e t i o g s ) , h i l o cardado o 15 245 000 

22/23 
peinado 

22/23 Sargas y sa t inados de algod&i, h i l o cardado o 20 000 000 

26/27 
peinado 

26/27 Telas de algodón, no e s p e c i f i c a d a s , cardadas o 12 800 000 

( s u b l í b i t e ) 
peinadas 

( s u b l í b i t e ) (Lonas y l o n e t a s ) 7 814 000 
219 Camisas, incluyendo b l u s a s , de t e j i d o de punto, 11 172 000 

de f i b r á s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 
224 Prendas de v e s t i r no e s p e c i f i c a d a s , de t e j i d o de 14 693 000 

punto , con o s i n ornamentos, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s 
o s i n t é t i c o s 

225 B r a s s i e r e s , f a j a s y o t r o s a r t í c u l o s para sopor te 8 461 000 
de l cuerpo, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t e t i c e s 

229 Sacos, que no sean de t e j i d o de punto , de f i b r a s 7 185 000 
a r t i f i c i a l e s "o s i n t é t i c a s 

235 Camisas, que no sean de t e j i d o de punto , de f i b r a s 7 771 000 
a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

238 Pan ta lones , s l acks y s h o r t s que no sean de t e j i d o 16 524 000 
de punto, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

Categor ías con n i v e l de consu l t a 
15 Popel inas y s i m i l a r e s ' ' 2 000 000 
24 Telas no e s p e c i f i c a d a s , de hilos pre tef l idos , cardados 2 500 000 
30/31 T o a l l a s , de todo t i p o 2 000 000 
39 Guantes y s i m i l a r e s 2 000 000 
49 Sacos, de todo t i p o , que so sean de t e j i d o de 2 500 000 

50/51 
punto 

50/51 Panta lones , s lacks y s h o r t s , de todas c l a s e s , 6 000 000 
que no sean de t e j i d o de punto o c roche t 

6 000 000 

50 Pan ta lones , s l acks y s h o r t s , de todas c l a s e s . 3 750 000 
que no sean de t e j i d o de punto o c r o c h e t , 
para hombres y niños 

51 Pan ta lones , s l acks y s h o r t s , de todas c l a s e s . 3 750 000 
que no sean de t e j i d o de punto o c r o c h e t , 
para mujeres y n iñas 

63 Prendas de v e s t i r no e s p e c i f i c a d a s , que no sean 2 000 000 
de punto o crochet 

64 Otras manufacturas t e x t i l e s no e s p e c i f i c a d a s 3 000 000 

/(continúa) 
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Cuadro II (Continuación) 

c a t e g o r í a D ^ c r l p c l A . ^ ( J a r ^ f ^ 

Categorías con n i v e l de consul ta (Continuación) 
104 Telas de l ana , incluyendo cober to res , mantas, 

sarapes , e t c . , de mas de 3 yardas de l a rgo 
650 000 

121 Abrigos de l ana , para hombres y niños 550 oóo 
122 Abrigos y t r a j e s de l ana , para mujeres , niños y 

n iñas 
700 000 

202 Hilados de f i lamento cont inuo, que no sean 
ce lu lós i cos 

4 000 000 

208 Telas t e j i d a s , de f i lamento continuo a r t i f i c i a l 
o s i n t é t i c o 

5 000 000 

209 Otras t e l a s t e j i da s» de f i lamento d iscont inuo, 
a r t i f i c i a l o s i n t é t i c o 

3 000 000 

216 Vest idos , de t e j i d o de punto, de f i b r a s a r t i f i -
c i a l e s o s i n t é t i c a s 

4 500 000 

217 Pijamas^ camisones, e t c . de t e j i d o de punto, 
de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

4 000 000 

222 Pantalones , s lacks y s h o r t s , de t e j i d o de punto, 
de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

4 000 000 

223 Ropa infer ior , de tej ido de punto, de f ibras 
a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s y o t r a s f i b r a s , 
excepto algodón 

5 000 000 

228 Blusas , que no sean de t e j i d o de punto, de 
f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s y o t r a s f i b r a s , 
excepto algodón 

2 000 000 

230 Ves t idos , que no sean de punto, de f i b r a s 
a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

1 500 000 

232 Pijamas, camisones, e t c . , que no sean de 
punto, de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

5 000 000 

240 Otras prendas de v e s t i r , que no sean de punto, 
no e s p e c i f i c a d a s , de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o 
s i n t é t i c a s 

5 000 000 

I 

243 Otras manufacturas t e x t i l e s , no e s p e c i f i c a d a s , 
de f i b r a s a r t i f i c i a l e s o s i n t é t i c a s 

3 000 000 
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c r i t e r i o s r e s t r i c t i v o s y d i sc r imina tor ios que condicionen l a e l e g i b i l i d a d 
de los pa í ses b e n e f i c i a r i o s . 

v 

"Las perspec t ivas de i n i c i a r una nueva etapa en l a s re lac iones comer-
c ia les con los Estados Unidos que parec ían o f r e c e r nuevas oportunidades 
para l a expansión del intercambio recíproco a r a í z del Diálogo de T l a t e l o l c o , 
se vieron bruscamente perturbadas por d ispos ic iones contenidas en la Ley de 
Comercio de 1 9 7 4 . c o n s i d e r a n d o la magnitud de los va lores del intercambio 
recíproco, la importancia del mercado estadounidense para la gran mayoría 
de lo8 pa íses latinoamericanos y l a elevada proporción que representan l a s 
compras lat inoamericanas en productos de sec tores v i t a l e s de la i n d u s t r i a 
estadounidense, es imprescindible que en l a implementaclón de esa ley se 
eliminen sus aspectos nega t ivos . " 

"Los pa í ses latinoamericanos rechazan enérgicamente todo t i p o de 
medidas de coherción a b i e r t a o encubier ta sobre l a o r ien tac ión de su p o l í -
t i c a comercial . Por lo t an to , son ob je t ab le s l a s d isposic iones de l a Ley 
de Comercio de 1974 que tienden a condicionar e l t ra tamiento de pa;is bene-
f i c i a r i o del Sistema Generalizado de P re fe renc ias en t re o t ros motivos a 
l a no pa r t i c ipac ión de los pa íses en desa r ro l l o en asociaciones de produc-
to res o a c i e r t a s reg las sobre l a expropiación o nac ional izac ión de l a s 
invers iones ex t r an j e r a s que, por p r i n c i p i o , competen a l a soberanía 
n a c i o n a l . " ^ 

1/ Véase CEPAL: Evaluación de Chaguaramas, resolución 347 (XVI). 








