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PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacién forma parte del estudio
conjunto Ministeric de Hacienda de Costa Rica=-CEPAL, sobre politica
tributaria y desarrollo econfmico, actualmente en preparacién. Fue
elaborado por Juan J. Santiere en el mes de abril de 1977. Los
lineamientos fundamentales fueron sugeridos por Federico J, Herschel

y Jorge Puchet, quienes discutieron la primera versifn y agregaron puntos
conceptuales que se incorporaron en la redaccidn definitiva.

El presente informe consta de cinco capitules: el primero deter-
mina la carga tributaria en el supuesto de no-traslacién (es decir,
incidencia sobre los contribuyentes de jure); el segundo calcula el
costo impositivo de los insumos; en el tercero se estima la incidencia
sobre la demanda fiscal sectorial, obteniéndose asf, indicadores del
impacto que soportan los sectores que proveen a la demanda final.

Luege, se estima el impacto sectorial de los impuestos personales y de
los no trasladables. Finalmente, se hacen algunos comentarios sobre el
efecto sectorial de los gastos pdblicos y en particular de las compras
de bienes vy servicios que realiza el gobierno general.
En 1a parte metodolégica y matemftica intervino José Octavio Martinez.
Prestaron su colaboracifn en aspectos parciales del informe,

Victor Seas y Jenny Baltodano.

/1. RESUMEN
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I. RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

El total de impuestos recaudados en Costa Rica en 1974.38 de 2 691.2 millo-
nes de.colones; éﬁuivélentes al 20.42 del producto interno bruto a precios
de mercado. %La imposicidn al consumo interno es la de mayor importancia
cuantitétiﬁa -siguien&o los impuestos sobre importacioﬁes lqs”aportes al
Seguro Social y los gravémenes sobre ingresas en ese orden,

La recaudacién proviene de empresas (como contribuyentes de jure) en
un §9.3% y de personas en un 10 74. .

Se estimé que de los impuestos pagados pox empresas 1os transferidos
al sector extermo representan 3. 6% del total de ingresas tributarios (expor-
tacibn de banano), los que se suponen no trasladables' 10 8% (fundamental-
mente los que paga ellsector agropecuaqxo),,y logs considerados trasladables
hacia los precios 74.8%. , . o e

El monto de impuestos comparado con e1 valor bruto de produccién
total da una relacién prcmedio de 11 1%. Los _sectores.que muestran por-
centajes claramente inferiores al promedio son: electricidad, gas y agua;
transporte, ganado ¥ otros productos agropecuarios, construcci&n y sus
materiales, madera, Se encuentran sobre e1 promedio bebidasry tabaco!__
comercio y servicios. . - ‘ _ S  ! .i_ i

Una comparacién de la estructura sector1a1 de la recaudacién impo-.
sitiva a través del tiempo ;--efectuaaa con base en los impuestos consi-
derados como indirectos en ias cuentas nacionales del Banco Lentral y de,
acuerdo con 1a asignacién por ramas esLablecida en dlcho calculp~- indica
que entre los afios 1968 y 1974 no sg han producido cambios fundamentales,
Desde 1960, en cambio se percibe un aumento tendencial de la participa-
cidn, Lndustrial una caida en la participacién del sector comercio.y una
mayor partlcipacxén de la agricultura, debido al incremento.del valor de
las exportaciones en los Gltimos afios,

. Por otra parte, la igformacibn,p:oporcion&;da por un anél‘i‘s‘is' da~
insumo;pf;ducto;egbeﬁdido;a~42 sectores, permitid la realizacidn-de com~-
paraciones tributarias 4 nivel de rama o subsectores econdmicos, cuyos

resultados se comentan en la Glrima parte del capitulo tercero.

/Fue posible
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Fue posible estimar los efectos-&e la estructura impositiva sobre
las compras que cada sector econdmico hace a los restantes. Las tasas de
’tributaciﬁn contenida en las éompras.van.de 2.2% én comercio a 7.6% en la
1ndﬁstria metalmec&nica, 16 que séﬁala una menor.dispers;§n‘que en otras
mediciones sectoriaies del estudio, . _

En el capitulo v se separa la. rELaudac1on empresarla supuesta-
mente no trasladable (en especial, 1a del sector agropecgario) y se hace
el supuesto de traslacidn total de los restantes impuestqs; aunque esta
hipbtesis es algo extrema, segln el conocimiento de la economia costa-
ricense no se cohceptﬁa alejada de. la realidad., De esa manera, se logrd
determinar mediante un procedimiento matrjcial, la forma en que los impues-
tos pagados por los sectores y transferidos hacia adelante,. graven la .
demanda final de bienes y servicios, lo que puede conceptuarse como indica-
dor de la forma en que son afectados loa sectores mbs cercancs a la
demanda final; las tasas resultantes a nivel sectorial difieren sustancial-
mente de Ias de impuesﬁos,pagados por les empresas contribuyentes.
de jure; 3restoes giporque la estructura de la demanda final es muy dife-
rente 2 la sectorial de la. produccidn y poraue ha operade el
proceso de traglacidn. Las demandas finales mis gravadas son —-cdmp en
el primer supuesto de incidencia-- las. de comercio y alimentos.(por la
1nc1usi6n de bebid;s y tabéco). Pero se.reducen las. distancias entre e
estas tagas y las de los sectores poco gravados.

Seria Gtil comparar las tasas de crecimiento.de los diferentes sec~
tores con la estructura sectorial de 1a imposicibn a fin de determinar si
esta Gleima guarda relacién con les objetivos fundamentales de la politica
econfmica, tales como fcmentar el crecimiento de determinades sectores o
apoyar a aquellos que se encuentran trangitoriamente en dificultades.lf

Los impuestos personales comprenden en Losta Rica a la tributacibn

a la renta de empleados y pensionados, a:los aportes personales al Seguro

L .
. .-

1/ Este c&lculo no se pudo efectuar porque no se disnone de. matrices
conparables para mis de un afio ya que implica ciertos supuestos espe-
ciales de agregacibn y rejuiere ademds de datos a ptecios constantes.

/ Social
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Social, v a otyos Impuestos menores. Se determinaron los sectores de
actividad de los pexrceptores de esos Ingresos y se discute la influencia
de los impuestos personales sobre la demanda.

Por fin, se plantean en forma general las repercusiones de los gas~

tos pfiblicos sobre la actividad de las empresas.

%

/XI.  INTRODUCCION
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11. INTRbDUCCIOH

En el capftulo dedicado a la'distrihuéidn de lé caréa tributaria por nive-
les'de‘ingreso, se hicieron supuestos acefcgﬂje_la traslacidén de la tribu-
taci6n indirecta y se determiné asi quieneé'soﬁortan en definitiva el peso
del impuesto. En esta parte del trabajo se estudiarf en cambio la forma
en que los impuestos actGan desde el punto de vista de la divisitn de las
empresas por sectores o ramas.lj

Las principales preguntas que se degea contestar a través del presente
anglisis son las siguientes:

1} ;Cufl es el monto y la importancia relativa de los impuestos que
deben pagar las empresas, en el supuesto de no traslacién hacia adelante
o hacia atrés de lo pagado? ;COmo sc¢ distribuye esa carga de log tributos
entre los diversos sectores productivos?

2} Ya que cada sector realiza compras de insumocs a los sectores
restantes del circuito econbmico y habida cuenta de que cada uno de ellos
tiene una presidn tributaria propia que habitualmente se transfiere a
través del precic de los bienes que vende; ;Cufl es el total de impuestos
acumulados que cada sector paga sobre dichas compras, en el supuesto de
que no liay sustitucidn entre los mismos? Este andlisis, adn en el supuesto
extremo en queé se coloca, puede ser un indicador de los elementos de juicio
que toma en cuenta el empresario cuando decide acerca de la combinacifn
de insumos con que va a realizar deterxrminada producciém,

3) En la hipbtesis altamente probable de que los impuestos consi-
derados o una gran parte de ellos se trasladen hacia adelante. ;CO6mo se
reagrupa la carga sobre la demanda final de bienes, clasificada por indus-
trias que la abastecen una vez compuiadas las compras y ventas

intersectoriales?

1/ En varias partes del trabajo se ingistird en la definicién de "empresas"
como sinénimo de unidad de produccidn, cualquiera sea su exterioriza-
€idén jurfdica. Dicha insistencia es vAlida por cuanto en la legisla-
cifn del impuesto a la remta costarricense se distingue entre socie-
dades y empresas individuales, lo que =--al ser habitual el uso
restringido de "empresa'-- podrfa suscitar confusidn respecto al
sentido mucho més amplio que aqui se empleari.

/&) ;COmo se
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4) ;C6mo se relacionan los impuestos personales, o sea los que
estén totalmente desligados de los que pagan las empresas en un primer
impacto,gf con el conjunte de la actividad productiva?

.-5) Como contrapartida de los impuestos ;Cudl es la relacitn
existeﬁte-entre los gastos del gobierno y la actividad de las empresas?

En el informe se tratard de sefialar algunas conclusiones sobre la
presibn tributaria diferencial que reciben diferentes sectores, visto
desde distintas Opticas,. pero siempre referido a las empresas producti~
vas. De la comparacién entre el perfil tributario presente y las
estrategias-de politica econbmica general que se adoptenien el futuro,
puede surgir la necesidad de medidas précticas en ei orden.impositivo,
que adecfien lo primero al modele.de desarrollo elegido.

La investigacién realizada tiene un segundo objetivo: sistematizar
la informacién estadfstica existente y crear un método de anflisis que
permita responder azlpsﬁinterrogantes planteados en el trabajo, pero
gue al mismo tiempo. se pueda utilizar en otros estudios o .en problemas
de Indole més particularizada, para medixr los efectos de una medida de

politica tributaria en un marco congistente.

1, Bases conceptuales-

La clasificacibn mas difundida dé los impuéstos, los divide en directos
e indirectos. Los primeros son los que recaen sobre el sujeto que los
paga, v los segundos los due'normalmente‘sé trasiadarfan a los precios
.y serfan soportados por los compradores fistales de los bienes,

A través del tiempo se ha creado und cierta prdctica, que incluye
a los impuestos sobre las ganancias y los patrimonios entre los directos;
y a los que gravan el consumo, venta y circulacién de bienes entre los

indirectos.

2/ E1 concepto de "prlmer impacto" se usari repetldas veces en el informe.
Hace alugién &l conjuntc de tributos (89.3% de los ingresos tributarlos)
que en primera instapcia pagan las empresas. Una parte de los mismos
sera 30portada por el mismo sector empresario que la pagd y otra
parte serf trasladada hacia adelante o hacia atrés (caso del exporta-
dor de café --por ejemplo-- que transfiere el impuesto al pmiductor).

La caracterizacién de 'primer impacto™ esti asoc1ada a la de ’bontrl-
buyente de’ jure™'y serfn utilizadas 1ndxst1ntamente arbas expresiones,

L féin:embargo
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Sin embargo, las necesidades de cada investigacién obligan a realizar
un -sondeo més profundo que lleve a distinguir las verdaderas caracteris=-
ticas de traslacidn de los tributcs. Asi, pb} ejemplo; no podria colo-
carse dentro de la misma categorié al impuesto a la renta ﬁue pagan las
empresas y el que pagan las personas fisicas por cuanto existe la presun-
cibn de que en mayor o mencr medida el impuesto de las empresas se incor=

3/

pora a los precios;=  en cambio, las personas no tienen la posibilidad
de transferir la carga de su impuesto porque &sta difiere para cada
contribuyente segin los tributos personales.

En el informe se habla de impuestos "ttrasladables" dentro de los
cuales se incluye a los que la estadfstica tradicional coloca dentro de
los indirectos, pero a los que se agrégaron otros que, de acuerdo al
conocimiento del comportimiento de la economfa costarricense son pagados
por las empresas en una primera instancia’ peroxecobrados a través de su
inclusidn en el precio de los articulos vendidos.

Analicemos ghora el concepto de la traslacifn en si. En general,
los estudios tedricos que se hacen sobre el tema o los de aplicacidn,
se refieren a determinados impuestos particularizados o a determinadas
ramas de produccidn.  Se realizan entonces distinciones de acuerdo a
la mayor o menor elasticidad-precio de los articulos involucrados, al
grado de competencia de los mercados en que operan, a la magnitud del
gravamen en relacidn al monto derutilidades y ventas, a la estrategia
especifica de producir economias adoptadas en el caso de industrias
oligopdlicas, a la existencia de gravémenes sobre productos o factores
sustitutivos, a la posibilidad de tener economias de escala que compensen
el efecto del impuesto, etc.

La reaccxon de la demanda a través de la elast1cidad-prec1o es uno
de los factores de mavor pead a considerar. Si la demanda de un producto

. es altamente eléstica, pequeﬁbs cambios en los precios produciran una
reduccidn en las veantas, y en esas’ condiciones las empresas emcontrar

dlficultades an trasladar un imuuesto nuevo o 1 aumento de uno existentre.

3/ Aunque podria ser discutible el supuestode que las empresas unipersonales
trasladarian su impuesto, la misma significacibn de este tipo de
empresas ha llevado a incluirlas dentro del conjunto de empresas, por
razones eminentemente practicas.

/E1 problema
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El problema de traslacién abordado en este estudio tiene caracteris~
ticas diferentes. Estamos considerando .2 log ingreses tributarios como
una totalidad y a quienes los pagan, como €l conjuito de wWridades de produc-
cibn del pafs.: El enfoque tiene més que ver con un sistema’de equilibrio
general que con:anflisis parciales de productos o mercados. Hubiera sido
una tarea ardua -la de determinar elasticidades por grupos de articulos
dentro de un estudio pormenorizado.de cada rama productivd y no es seguro
que se. llegara a resultados convincentes. '

SeAOPtd'entoncas~pdfauna clasificaci6n global de los impuestos que
pagan las empresas en: o e

1) Los que parecerfan ser transferidos al sector externo;

~2) Los que sg¢ consideran no trasladables-en su mayor parte, en
funcién del tipo de impuesto y de:}a clase de mercado a donde fluyen
sus productos; :

3) Un volumen muy importante-de tributos que 'se supone tenderén
a ser trasladades a los precigs; ya se trate de bienes irntermedios o
finales. El hecho de la inclusién' en’ cads .categorfa ho: implica afirmar
que todos los impuestos incluidos :en la agriupacidn se comporten de la
misma manera; lo que se quiere. significar -es que la recaudacién de cada
impuesto tiende a comportarse, a ftuestro criterie, en;forma similar-a
la de los restantes impuestos desla agrupacibn, - §i parte del impuesto
pagado no llega a. trasladarse totalmente hasta el destino final, el
impuesto se incluyd en la agrupacidn de "impuestos trasladables" por la
conviccién de que una- alta propoycidn del mismo actfia de esa manera,

La primera agrupacidén esta integrada exclusivamente. por los impues~
tos a la exportacidn que pagan las compaiifas banareras; el alza de pre-
cios internacionales que se produjo en el afio analizade (1974) y las:
decisiones: que tomaron las compafifas en forma mancomunada, dan pie a la *'
suposicién de que el impz?sto se transfirié al precio pagado por el R

producto en.el exterxior.—

f P

EEE I

4/ Veéase el documento Tneidencia fiscal y distﬁﬁbuciﬁn del ingreso en
Costa Rica, Vol. I {SDE/77/C/4) (Provisioitdl ¥ confidencial), julio
de 1977.

/Los impuestos



SDE/77/C/5 -
Pag. 8.

Los  impuestos que se consideravon "mo trasladables’ son en lo
fundamental los gue recayeron sobre el sector agrfcola {exceptuando
los ya comentados impuestos a la edportacion de banaho). La hipbtesis
es en ese caso que los productores agrdpecuariOS, dadas las condiciones
de competitividad de los mercados internos (por la gran cantidad de
operantes) ¥ m#s importante adn el hecho de la fijacién del precio en
los mercados internscionsles (en los que Costd Rica ejerce escasa infiuen~
cia), nc pueden normalmente transferir el impuesto a los precios y deben
soportarlo en una gran parte o én su tothiidad;éj Tanmbién integra la
categorfa de "no trasladables" el impuesto a la renta pagado por
quienes perc¢iben intereses (rentittas)“ﬁhé'se supuso no estaban en
condiciones de recobrar e€sos’ impuestos "d& 108" beneficlarlos de los prés-
tamos por la modalidad de ese tipo de operacloﬁes.' '

Por fin, los impuestos "trasladables' son los que el empresario
incluye en el costo de su-produccidn encontrando que ias condiciones
de mercado le permiten vender al nivel de precio que incluye el monto
del impuesto. Se aclara quela traslacién a que nos estamos refiriendo '
es la ejercida 'hacia’ adelante™ o  séa la que se aplica a etapas sucesi- *
vas de produccién y comercializacién hasta llegar al congumidor final,
Un caso éspecial lo plantean los bienes de’capital; los impuestos que
recaen sobre 1los mismos pasan a formar parte de su costo'a través de
la amortizaci6n, dicho costo -y el’ 1mpuesto que 1nc1uye-- se trans-~
fiere hacia los bienes finales de consumidores.

Como ya se sefialé, a diferencia de uf estudio anterior en que
interessba el efecto sobre los distintos grupos socioceconSmicos, ahora
se examina la situacidn qﬁe-ée produce ehwla estructura.productiva como
resultado de la imposici6n, lo que’ melxca hacer referencia a 1mpuestos
discriminatorios, o m#s atin, observar en qué medida todo el sistema o

discrimina’ a favor de un gector'y e contra de otro.

5/ Téngase en cuenta que en su mayor parte la imposicidn al sector
agropecuaric estd representada por el impuesto a la renta y similares
en que aun tefricamente, en caso de 11bre competencia, no es p031b1e o
su traslacitn al precio.

/En primer
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En primer lugar cabe'examinéf'ios impueé;ds directos que gravan
las empfesas, es deéir los gravamenes a cargo de las empresas que éstas
no pueden trasladar a los preclos por tratarse de mercados esencialmente
competltlvos en que Ios lMPuEStOS a la renta o simliares, de acuerdo con
la teoria clasxca en 10 que respecta 2 1nc1denc1a, deben ser soportados
por los contrlbuyentes de Jure. En efecto, en dlcﬁo lmpuesto el empre-
sario producirg tanta cantldad de mercaderias cowo le sea p051b1e para
obtener el méxlmo provecho y el punto de max1ma utilidad seguira
siéndolo atn después de que se le imponga un 1mpuesto sobre dicha
utilidad, suponlendo que la utilidad gravada por el impuesto a los
réditos coincida con la ganancia del punto de v1sta ‘econdmico. Qj

En la hxpote51s segulda en este trabajo e1 xmpuesto a la renta
pagado por ‘el sector agropecuarlo es ~laramente diécrlmlnatorlo. Aan
en la hipétesis de que el impuesto a la renta de los demfs sectores no
fuera trasladado, podrian darse efectos d1scr1m1natorlos en la medlda
en que la tasa efectlva pagada por los dlferentes sectores no fuera igual
como consecuencia de tasas legales dlstlntas, dlferenCLES en los regl-
menes de exoneracxones, y en general todo tlpo de deduccxon que no
fuera 1gua1 para todos los’ sectoras.

Edi los 1mpuestos trasladables, como 10 lndica su calificacidn, se
supone que €n principio son 1nc1u1dos en el prec;o, de tal modo que e1
impuesto se agrega al costo medlo de producc16n 2/ .

© E1 cambio que se produclr& en el preczo del producto y la cantldad
vendida depende de la elast1c1dad de sustxtuc16n en el consumo del producto
gravado con respecto a los dem&s b1enes ¥y en la producc16n del blen gravado
también con respecto a los dems, 5i la primera es baja --elasticidad de
sustitucidn en el consumo-- y la otra alta, el camblo del prec1o serd
grande. El caso eytremo seria e1 de una demanda totalmente riglda en que
todo el peso del 1mpuesto recae sobre el consumldor cuando se trata de
gravamen con uuna base amplia sers diffcil eludir el lmpuesto por_los

consumidores .y lo mlst ‘se &PlICa a.bienes bas1coa o seml“ neces1dades

6/ Véage Federico . J. Herschel ‘Ensayos_sobre politica fxscal Edersa,
Madrid, 1975, pag. 283,

1/ C£f. Horst Claus Recktenwald, Tax Incidence and Income Redlstrlbutlon,

Wayne  State University Press, Detr01t 1971,

/en el consumo
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en el consumo. A este Gltimo grupo precisamente pertenecia una parte
cons1derab1e de los impuestos al consumo {cigarros, bebldas alcoh6-
llcas, etc. )wf
A falta de un estudio completo de las elasticidades para el con-
sumo y produccibn --que NO existe en ningGn pais del mundo--< como sucede
siempre en econcmiﬁ hay que aceptar supuéstos que simplifican la realidad
pero que n§ se ﬁlejan demasiado de ella, para poder llegar a alguna
conclusién. De esta manera en'los estudios sohre la distribucion de la
carga tribﬁtérialsémacepta practicameﬁfe en todas las investigaciones
realizadas la hip6tesis de que todo el 1npuesto es soportado por los
consum;dores.gl ‘ .
En esta parte del estudio se ha creido conveniente aceptar dos .
tipos de supuestos diferentes para ‘tontar con un espectro m&c amplio
para el anélisis., | 7
Partiendo del supuesto de traSLaC1dn total, si se felaja esta
hipOtesis extrema se daria algunaslngldenCLa sobre los vendedores de los
bienes y servicios oravados. Esto es particularmenté'relevante en el
largo plazo, que es por otra parte el que 1nteresa a log fines del
desarrollo econdmlco. En efecto, en un’ plazc inds amplio, -es mayor la-posi-
bilidad de sustltucldn en el consumo y mayor 14 movilidad de los facto-
res. En virtud de ello cabe examinar la hipotesis de que el impuesto
recae sobre los sectores mas cercanos 2 la demanda final, Aqui no
estf considerado este Gltimo efecto. Se supone en cambio que todos los
gravémenes a 1os'insumos gon trasladados al usuarid_de ios mismos, ¥
ademis que el impuesto recae sobre los sectores m&sibercanos ala
demanda final.- Dicho de otro modo, supone una rigidez total en la
demanda de insumos, supuesto precisamente que est& implfcito en la
funcién de producciﬁn del modelo de insumo~producto de Lecntief que

se utilizar% en dicha parte del trabajo. En términos génerales; esta

>

3
-

Cf. Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance ‘Alsgpdv.in

=
Public Economy, Mc. Graw Hill, 1959, p&g. 357-364.
8/ cf. TIncidencia . flscal v dlstribuc;&g;;&ghiggggggg“gg_ggﬁggigigg Vol. I.

op. cit.
[ﬁipctesis
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hipdtesis para los fines de este andlisis parece ser 1a m&s cercana
a la realidad, y por lo “tanto;* la’ m&s  relevantd,

Sin embargo; para hacer fids completo é1 andlisis se ha cuantifi-
cado también otro supuesto: el dé” suponer que la elésticidédede sus-
titucion en la demanda para consumo e insumo es alta y baja la sustitu-
cién de factores en la producci6n de los bienes. El caso extremo serfa
pues suponer que los imﬁueétos‘traéiadébles, en principio, en este caso
no se tiasladarfan. Se'ha 1laiiddd este supuesto, de no traslacién y
a veces e supone que corresponde a la intenciém del legislador. 7

Cebe: indicar que, aun cuando ‘se presuma que esta‘ﬁgSa deiimpugéa '
tos se traslada a Ios préecios, ei“éstudio de su impaéto sobre ia“éﬁpfésé
es importante en la medida én que ‘el proceso de traslaciém hacia‘adelante
no es complefo.’ S T S |

Adem&s, el pago del impuesto puede representar una cérga f;nan-
cilera para el productor o responsable; su peso va a estar ean funcitn de
la rapidez con que rote su produccién, de sus ventas y de las modalida-

des de pago imperantes en ese momento y en ese ramo.

2. Fuentes estadisticas

Las principales fuentes estadisticas utilizadas en el andlisis fueron:

1) Las cuentas nacionales elaboradas por el Banco Central de
Costa Rica, para los grandes agregados econémicos.

2) La asignaci6n de los impuestos indirectos que se elabora
dentro del mismo cflculo por el BCCR.

3) La matriz de insumo-producto, afio 1972 (12 sectores), confec-
cionada por OFIPLAN.

4) La matriz de velaciones interind#striales preparada por V. Bulmer-
Thomas para la tesis "An Input-Output Planning Model for Costa Rica®, con
datos de 1968 (42 sectores).

5) Las cuentas de recaudacién consolidadas para todo el Gobierno
General (Contralorf{a General de lag Reptblica).

6} La informacidén estadistica sobre el impuesto a la renta elaborada

por la Direccifn General de la Tributacidn Directa.

{Para la parte
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- Para la parte del capitulo que requirié la realizacién de .cdlculos
matriciales, se opté por el uso.de la matriz de. 12 sectores (OFIPLAN),
por el hecho de contener.datos directos m&s cercanos al del afio anali-
zado. (1974) y por adaptarse mejor al tipo de agregacidn que se habfa
previsto para este trabajo.

La eleccién del afio 1974 para la investigacién, estuvo determinada
por dos factores: era el perfodo méis reciente para el que se contaba
con informacibn econémica completa en especial los, datos sobre consumo
e ingreso obtenidos en base a la Encuesta de Hogares;-én segundo término (¥ por
el mismo motivo), el andlisis de la presifn tributaria y de los bene-. :

ficios del gasto pGblico por niveles de ingreso se centra en el mismo-

aflo, asegurfndose asi la ceomparabilidad de-los distintos elementos.

/I1I. DETERMINACION
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III. DETERMINACION DE LA CARGA TRIBUTARIA QUE RECAE SOBRE
LAS UNIDADES FRODUCTIVAS CQGMO RESPONSABLES DE JURE

El total de impuestos fécaudados en.el.aﬂﬁ 1974 era de 2 691.2 millones
de colongs, lo que representa €l 20.47 del producto interno bruto a
precios'é; ﬁer¢§d6; (Véasa el cwadro 1.). De ese totsl, la participaci&n
mayor cortesponde a los impuestoa sobre el cocasumo, produccién y
circulacién interna de bienes (27.9% de la recaudacidn) siguiéndole los

i/
2/
y fordos similares (21.5%) y los impuestos sobre los ingresos (14.5%).=

impuestos sobre importaciones (24.22),~ ‘los aportes al Seguro Social
El total de impuestos se reduce a 2 664,8 mlllones de colones

si se detrae el pequeflo monto de subsidios directos pagados por el
gobiernor-/ Dicha recaudacifn ~-neta’de subsidios=-- proviene en un
89.37% de empresas que actlian como contribuyentes de jure; y sélo 10.7%
de personas. Estos lmpuestos persbhéﬁés se reducen al’phgo’del"impuesto
a la renta de empleados y pensionados, a los aportes personales al Seguro
Social y a una pequefia parte de los impuestos de timbres .y a la propledad.

* Dentro de los impuestos pagados por empresas, los transferidos al
sector externo representan tan sdle 3.6%; los que se suponezn no trasla=-
dables: 10.8%; y los considerados trasladables: 74.8%.

1/ Llos impuestos sobre importaciones incluyen a la parte pertinente de
los selectivos de counsumo.

2/ La significacidn individual de cada uno de los gravimenes mis impor-
tantes se encuentran en el volumen I del trabajo sobre Incidencia
fiscal y distribucidn del ingreso en Costa Rica, op. cit.

3/ De los subsidios se eliminan todos aquellos destinados a organismos
o institucliones que se encuentren dentro de la Srbita del sector
goblerno; y se incluyen log que van dirigidos a entes clasificados
dentro de los sectores productivos en las cuentas nacionales, sean
éstos privados o semi-plblicos. Los subsidios considerados son:
6.7 millones de colones para el Servicio Nacional de Acueductos y

Alcantarillados; 0.7 millones para la Editorial Costa Rica; 3.0 millones

para el Seguro Integral de Cosechas, y 16.0 millones de colones para
Correos.

/Cuadro 1



SOE/77/C/5
Pag. 14

Cuadro 1

'COSTA RICA: TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y RELACION CON
- EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1974 *

Millones de

Relacisn porceﬁtual

Con la recau

Con el PIB a pre

Grupos de impuestos colones

: o ‘ _dgecidn total — cios de mercado
Total 2.691,2 100,0 20,4
Sobre los ingresos (excluido S
aportes al Seguro Social) 390.6 14.5 . 3.0
A la propiedad 51,4 1.9 0.4
Al consume, produccidn y circu-. A .
lacifn interna de bienes 751.7 27.9 5.7
Sobre importaciomes (incluido _ '
impuesto selective de consumo - " : -
sobre bienes importados) 649.5 24,2 . . 4.9
Sobre exportaciones .- 234,1 8.7 1.8
Otros diversos 34.9 1.3 - 0.3
Aportes al Seguro Social y a
fondos similares 579,90 21,5 4,3

rratme——

Fuente: Elaboracifn propia z base de cifras

Jom s

NN

oficiales de recaudacidn.

/E1 esquema
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Fl esquema siguiente sintetiza estos conceptos y’los valores

absolutos que corresponden a cada uno de ellos..
Afic 1974 {ml}lanpa dg_colones)

Impusstos transferidos al sector externg: 96.5
Proveniente de impuéstos que 39 suponen
emprasas? trasjadables 2 jos preclos: | 99343
. ‘ Impuestos w-pagades por Lo
(primer impacto): empredag== que repor= .
Recauda= : cuten Internamente: i
cldn: 2 3778 N
2 28} i
2 66448 e - -y .
. Impuestos que s¢ eonsigeran K
. a ~np trasiadables: . 288,0

{na trasladabies)

Provenlente de perscnas:

287.0

I

En el cuadro 2°se presenta una clasificacifn cruzada por agrupa-

miento de impuestos, segln el tratamiento que se les dio con respecto

a la traslacifn.

Puede congtatarse que el total de los impuestos que

pagan las empresas en el primer impacto, incluidos los considerados

trasladables y los que permanecen en el sector comntribuyente de-jure,

representan 17.3% del prdductd‘interno Bruto a precios de mercado,

valuado en 13 178 millones de colones.

(Véase igualmente el cuadro 24.) -

. En el informe se utilizard muchas veces la comparacién con el valor

brutg &e produceidn (VBP =

20 550 millones de colones en 1974); en este

dltimo caso, la relaéién-de impuestos pagados por las empresas, inclu~

yendo los no trasladables ¥ eacluyendo 31empre a los transfer1dos al

exterior, llega al 11. 1%

del VBP.

§ /Cuadro 2




Cuadro 2

"o
COSTA RICA: WMONTO TOTAL DE IMPUESTOS Y CLASIFICACION RELATIVA A SU ASIGNACION SECTCRIAL, 1974 %?
(Miles de colones) &
Impuestos que pagan las unidades productivas
Total de : Impuestos Lmpuestos
Tive de 1 tos io a tos Congiderados .Considera- trgnsferi que pagan
po de lmpuesto rezgﬁgzdos trasiadables _, dos no tras dos al sec las
a los prgciosj : 1ad§b1es tor eRternc personas
Sobre bienes y servicios 751 690 742 519 6 116 3 055 -
Territorial y otros a la propiedad " 51 380 27 035 18 624 - 6 321
Timbres y varios 34 928 23 787 a 395 - 1 746
A las importaciones 649 503 649 503 . - - -
A las exportaciones {cuadro 15) 234 071 - 150 325 83 743
Subtotal 1 721 572 1 442 844 183 861 86 800 8 067
Sobre la renta 389 316 277 688 37 966 9 425 64 237
A las utilidades de la Cia. Bananera de Costa Rica - -

y Chiriquf Land, Co. 231 - - 231 -
Otros ifmpuestos sobre ingresos y utilidades 1 042 1 042 - - -
Aportes patronales al Seguro Social, INA, IMAS ¥y

Banco Popular - 364 319 295 098 69 221 - -
bporte de afiliados al Seguro Social y otros fondos 214 708 - - - 214 708
Total de impuestos | ' 2 691 188 2 016 672 291 048 96 456 287 012
Menos subvenciones 25 400 23 400 3000 - -
Impuestos netos de subvenciones 2 664 788 1 993 272 288 048 36 _456 287 012

3

Fuente:
af Véansa 1rs cuadros 1y 3 del anexs-estadfstico,
b/ Véase el cuadro 4 del anexo,

¢/ Véase el cuadro 6 del anexo. '

Elaboracién propia a base de cifras oficiales de recaudacién,

Jreve

-l B
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Cuadro 2 A

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LOS TIPUESTOS, CLASIFICADOS SEGUN
SU POTENCIAL TRASLACICON, 1974

{Porcentajes sobre el total recauvdado)

Impuestos que pagan las

unidades productivas Impuestos que
Considerados Transferidos pagan las
al sector personas
Trasladables HNo trasladables externo
Total de impuestos 74.9 10.8 3.6 10.7
Subtotal _ 83.8 10,7 5.0 0.5
Sobre bienes y servicios 98.8 0.8 0.4 -
Territorialy‘otrosala
propiedad 52.6 35,1 - 12.3
Timbres y varios 68.1 26.9 - 5.0
A las importaciones 100.0 - - -
A las exportaciones - - 64,2 35.8 -
Sobre la renta 71.3 9.8 2.4 16.5
A las utilidades de las _
compafiias bananeras - - 100.0 -
Otros impuestos sobre
ingresos y utilidades 100.0 - - -
Aportes patronales gl
Segurc Social y otros fondog 81.0 19.0 - .
Aportes de afiliados al
Seguro Social y otres fondos - - .- 100.0

Fuente: Cuadro 2,

/1. Distribucicr
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i. Distribucidn de los impuestos de acuerdo
a los sectores que los pagan

El andlisis de los impuestos tomados individualmente, exige la aplicacién
~de’'¢riterios sobre la propbréi&n‘de los mismos que puede atribuirse a
cada sector en cuanto contribuyente de jure, es decir bajo el supuesto
de no traslacifn. En algunos casos el procedimiento es simple. como
cuando se imputan los impuesitos sobre el consumo de cigérrillos ala
respectiva rama industrial; pero en otros se debe-recurrir al empleo
de indidadores indirecfos, como en el caso del impuesto dé timbres, que
recae sobre los actos jurfdicos que realizan prdcticamente todos los
sectores de actividad. - ' |

Para efectuar la asignaci6n se tuvieron en cuenta las pautas
seguidas por el Banco Central de Costa Rica para la distribucibén de los
impuestos indirectos; cdlculo que permite conciliar ‘los valores del
"sroducto bruto a precios de mercado” y del "producto bruto a costo de
-factores" dentro de las cuentas nacionales. Sin embargo, la asignacién
se reestimé en forma independiente para los fines de este estudio. ‘
Se partié’ del universo de tributos presentado en el capftulo sobre

%/

distribucién de la carga tributaria’por niveles de ingreso;~' ‘- la cober-
- tura de los Iimpuestos quée pagan las emprésas resulté mayor Que la de los
impuestos indirectos tomados por el Banco Central, priacipalmente por
la inclusidn del ajuste de tipo de cambio, el impuesto a la renta de
sociedades y empresas individuales y el aporte patronal al Segufo Social
y a fondos de tipo similar, como las cuotas patronales para el INA,
el IMAS . (Instituto Mixto de Ayuda Social) y el Banco Popular. EI"
cuadro 1 del aneko:-estadistico presenta el detalle y los resultades’
-de la asignacién, ‘ o

El impuesto a las ventas se'imputd en su totalidad a comercio
porque hasta 1974 rigi6 el sistema de impuesto en suspenso; én que la
obligacidn de pago surgfa cuando un inscripto facturaba a un noiinscripto;
i)“.éf-, Incidencia fisqal ;mdistfibuéi§n del ingreso.en Costa Rica, vol. I,

op. cit. . '

/en la asignecién
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en la asignacidén se prééume que los industriales pertenecfan casi sin
.excepciones al conjunto de ingcriptos. Teniendo en cuenta la modificacidn
que implicé la adopcién del sistema 'valor agregado', en la actualidad
h&bfta un menor .impacto como contribuyente Bobre =el. sector comercio
f-maybr gobre 1as diferentes ramas industriales.

Los impuegtos selectivos de consumo se desdoblaron en dos grupes:
los que recaen sobre bienes y servicios nacionales y los que gravan
productos impértados.

Los impuestos sobre consumos de bienes nacionale_s, incluyendo
los especfficos (café, cerveza, licores, cigarrillos, refrescos,
gaseosos, etc,) fueron ublcados en el sub-sector inmdustrial que produce
los bienes respectivos. Dentro de los impuestos sqbre‘bienes v servicios,
existe uﬁa cantidad aprgciable”dg‘tributos de producido relativamente
menor,.tales como el de patentes comsrciales e industriales, el impuesto
al rusdo (un-tipo de patente de vehfcilos), al consumo de f6sforos y
cerillos, al dastace de ganado, al aztcar, a la sal, sobre espectfcules
pﬁbliéos} etc. Para un mejor ordenamiento del material estadistico,
su asignacidn se exhibé ﬁor separado en el cuadro 3 del anexo estadfstico
y los totales se vuelcan en el cuadro 1 del mismo anexo.

Dentro de los impuestos a la proociedad, se separS el impuesto a
las "donaciones y mortuales" imputéndolo a los impuestos personales.

El impuesto territorial y otros relacionados de poco producido - (sobre
lotes incultos, a la transmisidn de propiedad y detalle de caminos) se
reparte entre las actividades rurales y urbanas; la participacién de

los predios rurales no es despreciable (40%) en la asignacidén del BCCR lo
que parece razonable dada la importancia de los cantones rurales en

el total de la recaudaci6n. Un 307 del total corresponde al impuesto
inmobiliario pagado por las viviendas, sean proplas ¢ alquiladas, que

no debe imputarse al sector familias como.un impuesto personal, sino que

recae en el sector 'propledad de vivienda' dentro de cuentas nacionales.

/Los derechos



SDE/77/C/5
Pag. 19

Los derechos de importacién se distribuyeron segin datos de impor-
tacidn contenidos en el Anuario de Comercio Exterior tabulados por
: el BCCR, absorbiendo el mayor porcentaje comercio (84%) por las compras
de ‘importadores, e industria (15.2%) por la-importacién directa que
realizan las empresaswi(k:El ajuste de ipo de cambio, producto de la
existencia de dos .diferentes paridades cambiarias, recae en definitiva
como un .sobreprecio sobre-las importaciones, por lo que fue distribuido
como los derechos .de importacién. =¥; al no existir informacién estadfs-
tica especf{fica,.se aplicaron los mismos coeficientes de prorrateo que
para la recaudacidn de los impuestos telectivos de consumo (importado).

El impuesto a:las exportaciones se asigné al sector agropecuario de
acuerdo a un anflisis por productos gravados y se:le dic el cardcter de
no trasladable, excepto la-bar:e de compafifas. bananerag; que se considerd
trangferido al sector externo. - oo , '

El impuesto a la venta se:.analiz6 tomando como base la estadfstica
impositiva de la Direccidn Cemeral de la Tributacién Directa, . separando
claramente: 1) la‘parte que pertenece a.empleados, que se congidera
impuesto personal; 2) la parte que corresponde a las compaiifas bananeras;
3) el impuesto imputable a sociedades y:empresas .individuales agrope-
cuarias y rentistas, que.no podrfan trasladar, y 4) el impuesto del
resto de sociedades y empresas.individuales; e¢n este caso.se hizo la
distribuciém entre indusiria, comercio y servicio por sectores y subsectores.
‘La‘desagregacifn del impuesto a la rentz requirié. realizar una, conciliacién
entre los sectores de la estadfstica impositiva y la agregacidn de las
cuentas nacionales, tal como se indica en el cuadro 14 del anexo estadfstico.ﬁ’
Finalmente se aclara que los datos de. la estadistica impositiva estén
referidos a la renta devengada del afio 1974; la estructura del impuesto
devengado se aplicsd a la recaudacidn efectiva de ese afio, por cuanto se

carece de degsagregaciones de la recaudacién total.

' 5/ Para desagregar ramas dentro del sector industria se ‘utilizdé como
coeficiente de prarrateo el valor agregado este crlterlo fue empleado
también en otras partes del trabajo.”

6/ En realidad, la compatibilizacidn expuesta en el cuadro 14 del anexo

' estadistico es muy amplia; se utilizd en otros puntos de este trabajo
v permite su aprovechamiento en otros estudios de fnd@le similar al
presente.

/El aporte
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El aporte & la Caja Costarriceunsz de Seguro Social y a otros
ﬁondos'afines, se incluyﬁ por tener todas las caracterfsticas de un
tributb. ‘ .- | ] _
EL.Seguro Social absorbe 917 ffente a.éﬁ dellos demds fondos, en
lo que respecta al aporte patronal (96% refefido a aportes de empleados).
Por ese motivo, se consolidaron todos estos fondosl/ coh la recaudacién
del geguro gocial y se asignafon a los sectores de acuerdo a la actividad
donde se desempefla el aflliado, en base a datos de la matriz de 1972 y
la estadistica preséntada por la Caja Costarricense de Seguro Social.
Esta dltima fuente ofrece la 1nformacién mﬁs amplia y consistente, en
los cuadros que 1nteresaban para este trabajo, los datos se refieren
al mes de junio de 1974 --definido por la Caja como un mes tIpico-- los
que se consideraron Eepresén;gtivos de la estructura de salarios y
aportes del total del aﬁo.ﬁ El mayor problema es él-de agregacién y
desagregaclon de sectores para adaptar la pstadfstica de la CaJa a la
divigidn en 12 sectores de este trabajo, por de pronto, hubo que eliminar
los aportes del gobierno cono ewpleador, por tratarse de una trgnsferenCLa
deatro del mismo sector a los efectos de nuestro an£1131s. Paré la
asignac16n de los aportes patronales, se empled la misma estructura
de salarios. Los aportes patronales se incluyeron dentro de los
impuestos que pagan las empresas y se consideraron trasladables; a los
aportes de trabajadores se les ﬂib el caricter de una contribucién
directa y fueron incluidos dentro de 103 impuestos personales.

Log resultados de la asignacién a los sectores productivos de los
impuestos pagados por empresas o lo que definlmns_como la presién tribu-
taria en el primer impacto, pueden observarse en el cuadro 3.

Aunque en esta primera etapa se han considerado conjuntamente los
impuestos trasladables y no trasladables, en realidad su efecto a igual
recaudacién no es igual., Los impuestos no traslgdables afectarédn

directamente el ingreso de las empresas mientras que los trasladables, en

7/ Como ya se menciond, los fondos tratados conjuntamente con el Seguro
Social son: 1las cuotas patronales para el INA y para el Instituto
Mixto de Ayuda Social, los aportes al Banco Popular, la deducclén v
contribucién para peﬂsiones generales y del magisteric.

. /Cuadro 3

v
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" Cuadro 3

COSTA RICA: IMPUESTOS QUE PAGAH LAS EMPRESASS! (PRIMER ‘pacro)’’
_ Y SU RELACION CON EL VALOR BRUTO DE PRODUCCION SECTOREIAL, 1974

Impuestos  Valor bruto Impuestos respecto

pagados produccifm al valor bruto de
Sectores (contribuyentee de jure) (miles de (millonea produceidn
. colones) .. de colones) (porcentaje)
Total S ' 2 281 3200 20 550.0 11.10
Agropecuario—/ S . R R
Café, banano y azﬁcar ‘ 169 777 2 246.8 7.56
Ganado IR oo v 35 572 906.0 - 3.93
Otros productos agroPecuarios 59 919 .2095.5 . . 2.86
Industria ' : : S d/
Alimentos, bebidas y tabaco o 358_3?5» . 1 849.5 o 19,38~
Textiles y vestuario o 57 195 ' 832.2 6.87
Madera L . : - 3l 437 © 7 853.2 S " 4.81
Quimicos y papel . A93 345  .i1s88.0 .. - 10,28
Metalmecdnica T 64 158 . 876.3 7.32
Servicios . L e o ‘
Electricidad, gas y agua T2 630 ~ 435.3 - 0.60
Transporte y comunicaciones = = 29 011 - 1-254.9 - . 2,31
Comerclo y otros servicios 1 215 810 5 983.0. . = 20,32
Construccién y sus materiales 64 091 1 536 3 T 4.17

Fuente: Elaboracion propia a base de estadisticas oficiales. _
g/ Se consideran empresas a todas las unidades economicas de producci&n,
cualquiera que sea su forma juridica. : ~
b/ Sb8lo se excluyen en este cuadro los impuestos que se supone son transfe-
ridos al exterior. Los importes corresponden a impuestos netos de
subvenciones. '
¢/ .En el caso del sector agropecuario se cpnsidera que los impuestos son
" ‘soportados por las empresas, sin que se produzca traslacidn.
d/ 1la relacidn es de 13.02% si se excluyen bebldas y tabaco. °

/realidad,



SDE/77/C/5
Pag. 22

realidad, ejercerén su efecto a través de las repercusiones que surgen al
tratar dichas empresas de aumentar el precio como consecuencia de la tribu-
tac1on, lo que hay que tene. espec1a1mente en cuenta cuando se examina,

por ejemplo, la imposicidn: a los productos agropecuarios ya que, Como se
dijo, se trata precisamente de impuestos a la venta o similares. Asi,
porcentajes de casi 4% o 3%, aunque reducidos, pueden ser mas gravosos

para los productores que en el cas6 de impuestos trasladables.

' Ldé sectores qué presentan porcentajés sensiblemente inferiores al
promedio son- electricidad, gas y'égﬁ%-rvt:ansporte y comunicaciones;
ganado y otros productos agroPecuarlos', construccidén y sus materiales;
madera. Los dos primeros tienmen un gran componente de servicios prestados
por el propioc estado, lo que hace esperar un porcentaje de imposicidn muy
bajo.gl En el secﬁ&r agropecuario, con la salvedad mencionada anterior-
mente, existe capacidad contributiva no captada, ya que es bajo el porcen-
taje de 3% y 4% sohre el wvalor bruto de preduccidn. Anotamss de paso que
la produccidn vy eprrtacién de café&, banano y azGcar pagaﬁ al fisco una
proporcitn de su prdﬁuccibn mayor qué 1a del sector, lo que estd de
acuerdo con la significacibn de los ingresos generados en esas ramas,
especialmente en el aflo analizado:. La baja presidon tributaria en el caso
de la manufactura de madera puede ser consistente con el propésitd de
impulsar la agroinduétria, dentro de la cual se encﬁentran algunas de sus
ramas. La constzuccidén admitiria una mayor contribucidn al fisco, salvo
que se decida deliberadamente promocionarla, en especial cuando se trata
de vivienda destinada a ia poblac1on de escagos recursos. .

Es alto, en camblo, el 1mpacto en alimentos, bebidas v tabaco, por el
peso de los impuestos sobre cigarrillos y bebidas alcoholicas y sin alcohol;
y en comercio, muy gravado por los impueétcs al consumo y a la importacidn
(aun cuando luege los trasladard a sus ventas), debe reirerarSe 16 que se
dijo antes con respecto a la asignacidn a comercio del total del impuesto

a las ventas, por regir en 1974 el sistema de impuesto en suspenso.

8/ La falta de informacidn impidid desagregar la participacidn de los
sectores pGblico y privado en estas ramas, que hubiera sido lo mis
conveniente desde el punto de wista de este andlisis.

/Dentro de
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Dentroc de: "slimentos, bebidas y tabaco"'lés impuestds pagados por
"alimentos“ representan 13.02% y '"bebidas y tabaco™ 33,17% del VBP. E!
porcentaje del sector (19.38%) es pues, promedio ponderado de cifras
muy dispares. A&tin asf; la tributacién relafiva del sector alimentos es

alta ya que supera el promedioc para la economfa @n su conjunto.

2. -Comparacidn cronolfigica de la recaudacién impositiva sectorial

Interesa comocer el comportamiento sectorial de los impuestos para esta-
blecer si las concluéiones que surjan del anélisis del aflo 1974 pueden
ser en general valederas para otros perfodos. Con ese fin, en ell
cuadro 4 se presenta la distribucién de los impuestos indirectos:netos
de subvenciones, en tres afios del lapso 1960-1974, segin los célculos
efectuados por el BECR, Entre 1960 y 1968 se subraya la mayor asignacién
a industrias, derivada de la creciente participacién de le manufactura

en el PIB., En cambio, les pautas no varf{an sustancialmente-entre 1968 y
1974, ‘a pesar de la creacidén y modificacién de imgﬁeggps‘qqprrida'én el
perfodo; hay g6lo un aumento en la presién del sector agropecuario moti-
vado por el crecimiento de los impuestos sobre el valor de las exporta-
ciones, en clerto modo atfpico, en 1974; esa mayor participacién del
sector agropecuario quita algin peso a la de industria y ¢omercio que,

ain asf, absorben el 82.5% de los pagos tributarios.

3. Andlisis desagregado a nivel de ramas de produccidn

La relativa constancia de los patrones de distribucidén sectorial de gran
parte de los impuestos ~-anotada en el punto anterior-- asi como el heche
de que la matriz de 1968 (Bulmer-Thomas) en términos generales no se haya
desactualizado, permitid comparvar informacibfn mfis desagregada tomada de
dicha matriz y referida a 42 ramas de actividad.

L2 dnica salvedad es que Bulmer~Thomas imputa al consumo final la
parte de impuestos indirectos y derechos de importacién que se supone
recaen mids directamente sobre bienes determinados de comsumidores y que

toeE
[

JCuadro &
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Cuadro &

COSTA RICA: ASIGNACICN SECTCRIAL DE TMPUESTOS INDIRECTOS
CONSIDERADOS EN LAS CUENTAS NACIONALES, 1960, 1968 Y 1974

(Porcentaijes)

Industria

Comercio

Electricidad, gas y agua
Transporte

Construccifdn

Servicios

Vivienda

.. Finangzas !

1960 1968 1974
- 100,0 100,0 100.0
2.9 3.7 12.3
29.0 40,0 37.5
62.9 49.5 45,0
0.7 0.6 0.4
0,8 1.7 1.4
0.1 0.3 0.3
1.7 1.5 0.9
1.7 2.2 1.8
20,2 0.5 0.4

Fuente: ~ Banco pentral de Qosta Rica.

/en principio
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T

en principio se trasladan en forha wis inmediata al comprador final.
A los restantes impuestos Indirectos los iwmputa gectorialmente., -El
monto”déiimbuestos’que:se.asigna a logs sectores econémicos es asf gensi-
blementa menor en la matriz, pero una compargcidn con el .resto de- la
informacién disponible indica que los datos de Bulmer-Tﬁomas pueden
expandirse para cubrir el total de impuestos que nosotros tomamos en el
1lamado *primer impacto , 8in que varfe la posic16n relativa de los
sectores c ramas. ' o

De esta mancra, se han listado los sectores gegdn el grado de
presi6n tributaria Cprlmera hipdtesis), en sentido decreciente dentro
de cada gran sector; y se indicé el porcentaje que representaba su carga
impositiva con respecto: 1) al promedioc del gran sector (agricultura,
industria, servicios), ¥y 2) al promedio de todos los sectores (Véase
el cuadro 5.) ’ S BT

Deatro del sect@: agropecuario, el tabaco,tieneiboééuéérg#,rpero
debe considerarse que su elaboracién se halla fuerteméhéé;ér&vada en la
etapa industrial, Llama la atencidén el bajo nivel de tributécién de
los granos bdsicos, algodén, ganaderfa u otrog5produégpé»égt£¢§1as, aunque
debe tenerse en cuentd que la mayorfa de ellos son prodﬁths_de'primera
necesidad. - o

En industria y csmenzando el comentario por las ramas de baja
imposicidn, encontramos a aceite y carnes, panaderfas'y otros alxmenticiOS
que pertenecen al grupo de bienes de consumo bdsico de 1a poblactén. Las
ramas industriales se dlsponen relativamente, en un sentldc-que podemos
considerar 18gico. En algunos casos hay dualidad de tratamlento, poﬁ
ejemplo, los metales bdsicos muestran un impacto 17% métior al - promedlo,
mientras el equipo de tranmsporte, en clerto modo dentro-delpmismo ETupo
dindmico, registra 71% menos que el promedio. Se destaca qqeflos mate =
riales de construccién pagan tasas altas y la cogstruqc@dp,eq Sffﬁisma

se encuentra ppbremente grqyada.

i
e

fCuadro 5
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) Cuadro 5
COSTA RICA: [IMPUESTOS PAGADOS POR LAS EMPREBAS. RESPECTO AL VALOR
BRUTO DE LA PRODUCCION, COMPARACION INTERSECTORIAL, 1968
I T e ' - (NGmeros Tndices)

o : _Presifn tributaria relativad/

Sectores : TR . . iPromedlo del - Promadlo
: ' ' sector = [00 general = [00

Agrisuitura

cafd N 1) 66
S1lvlcultura y pesca 153 - 65
Cafa de azlcar o 12y 53.
Cacaa f[ez : 52
Banano ' 2y e 8l
Otros productos agrlcolas i { : 31
Tabaco IR oW, By . 28
Ganaderfa N ' "6 : 2
Algodén oL, LY S .24
Granos bdsicos i 5 24
Industria o _
Bebidas ' : - 696 1 357
Tabaco . - - 538 : I 049
Molienda de granos 12l 23
(tras manufacturas o c S R & b O - |
Materiales de gonstruecifin 1 207
Madera y muodles L ; eoglo 177
Refinacién y azécar _ , 86 168
Gulmica : B S 85 ‘ 67
Metales bdsicos 83 163

_Maguinaria y equipo eldctrice 83 fo2
Vidrio y cerdmica - B2 160
Pape! e Imprenta ' 61 49
Cuero y zapatos 4 ‘ S92,
Procesamiento de pescado 4 ) B9
Catd procesado 45 . 8g
Textiles y vestido 45 87
Panaderfa 29 5
Equipo de transporte ‘ o 29 ' :
0tros alimentos . 28 .- %
Huie y productos pl4sticos 21 1
Liantas s B 28
Cdrne y ldctoos lg - 25
Acoltes : : 12
Conatruccifn y servicios -
Vivienda ' 143 68
Otros servicios personaies 128 61
Comercio . 127 60
Construccidn 103 49
Transpaerte 59 28

Electricidad, gas y agua

~fuente: Matriz confeccionada por Bulner-Thomas.
Hota: El promedio se haila en cierto modo sesgado hacia arriba por Influencia de
la carga alta y atipica de bebidas y tabaco.
af Primer impacte sin considerar la posterior traslacidn (hipStesis comentada en

el texto), /E1 promedio
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.El promedio del sector servicios es bajo, perc debe observarse que
algunas de las actividades terciarias se mantienen dentro del sector

publico (electricidad, gas y aguaj transnorte)

L Ademis como se sefiald antes, la matriz de 42 sectores imputa al

contisumo un monto muy importante de impuestos y --en rigor-- una parte

considerable de los mismos son pagados en primera instancia por el comercio.

. /. COSTO
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IV, COSTO IMPOSITIVO (CONTENIDO DE IMPUESTOS) DE LOS INSUMOS
UTILIZADOS FOR CADA SECTCR ECONOMICO

En la primera seccidn del informe se cuantificaron los impuestos que pagan
las emptésas como contribuyentes de jure y se discutid la hipdtesis acerca
de la potencial traslacién de la mayoria de ellos. En el capltulo V
se estudiarén las consecuehciaa de la traslacidn de dichos impuestos
"hacia adelante', es decir, en las etapas sucesivas de produccidn y comer-~
cializacidn hasta incidir sobre la demanda final de bienes y servicios.

El andlisis que se realiza en seguida se propone medir los
efectos que la estructura impositiva provoca en las compras que
un sector hace a los restantes, Es eomprensible que, bajo el
supuesto de traslacidn, cuando un sector compra insumos a las

otras agrupaciones, estd pagande no sélo el valor intrinseco de
los bienes comprados sinoc también el impuesto trasladado a través del

precio y que est8 determinado por la tasa propia del sector vemdedor del
insumo, La sumatoria de los impuestos pagados en todas y cada una de
las compras es lo que llamamos "coatenido de impuesto o costo impositivo
de las compras".

Técnicamente, este costo impositivo serf funcidn de los coeficientes
técnicos de la metriz de insumo-producto y de las tasas sectoriales de
impuestos trasladables. Como en todo anflisis de insumo-producto hay un
supuesto de rigidez de las funciores de produccidn,

Los resultados surgen del cuadro 6 y permiten observar que la dis-
peraidn entre las tasas de uno y otro sector es8 mucho menor que en otras
mediciones presentadas en el trabajo. En efecto, comercic y otros
servicios "compra" impuestos por 2.27 sobre su valor de produccidn y la
industria metalwec@nica por 7.6%; los dem&s sectoreg se ubican entre
ambos porcentajes.

La tasa de cada sector estd influida fundamentalmente por: 1) la
propocidn de sus insumos nacionales frente a su produccidn, y 2) la
imposicidn gue ha correspondido aca
ejemplo, la participacidn de comercioc y servicios (que es insumo impor-

tante con tasa alta) que en el primer impacto ha soportado la mayor

/Cuadroc 5
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"Cuadro 6 -

COSTA RICA: COSTO IMPOSITIVO DE 105 iNSUMBS £ INDICADORES
B : ' RELACZIONADOS, 1974

'(Pbrceﬁtajés)"\

Costo impositive Insumcs nacloe- Yneomo ~de €O~
de las compras nales respectec merclo y ser~
respecto al valor al valor bruto vicios respec

bruto de la de la to a los insu
produccidn produccidn mos nacionales
Agropecuarioﬂf
Café, banano y azlcar 2.67 28 38
Ganado 5.92 41 66
Otros productos agropecuarios 4.92 41 23
Industria
Alimentos, bebidas y tabaco 4,97 33 ' 57
Textiles y vestuario 5.02 4Q 47
Madera 4.90 44 50
Quimica y papel 6.60 36 86
Metalmecdnica 7.60 40 90
Servicios
Electricidad, gas y agua 2.45 24 i3
Transporte y comunicaciones 3.99 30 45
Comerclo y otros servicios 2,21 i9 41
Construccidén y sus materiales 2.33 45 8
Promedios ponderados 31 36

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la matriz, 1972 (OFIPLAN) y estadistica
lmpositiva oficial.

Nota: La inclusidn de los indicadores de la segunda y tercera columna se justi~
fica en el texto.

a/ Se supone que el sector agropecuarioc no traslada impuestcos hacla adelante,
pero respacto a las compras que realiza, recibe la alfcuota de impuestos
que sus proveedores trasladan a través de la venta de insumos.

fparte del
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parte del impuesto a las importaciones frente al total de las compras, es
muy importante para la determinacidn de la magnitud del costo impositivo.

Con el objeto de contejar la informaciﬁn y vigualizar las relaciones
indicadas, se incluyen ambos p?;ceptajes en la sepunda y tercera columnas

del cuadro 6.

/V. TRANSFERENCIA
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V. TRANSFERENCIA A LA DEMANDA FINAL DE LOS IMPUESTOS PAGADROS,
COMPUTANDO LAS TRANSACCIONES INTERSECTORIALES

En la secci&n pr1mera de este capitulo ge cuantific6 el nivel relativo
de los impuestos pagados en la hipétesis de que no hay traslacién por
parte de los contribuyentes dexju:g”de cada sector econfmico y respecto
8 sus valores de produccién. e

. Es_sabido que el sistema econémice en conjunto produce una cantidad
. de blenes y ‘gervicios, de lcs cuales'una parte es absorbida a través de
las transacciones que’ Ias empresas realizan entre sf{ (demanda intermedia).
Cada unidad de produccién es compradofé ‘de insumos producidos por otras
unidades y, a su vez, vende su produccidén a las restantes empresas. De
todo este proceso surge un conjunto de bienes y servicios denominados de
uso final o demanda final destinado al consumo privado y péblico, inver-'
sién, exportaciones y.variaciones de existencia. Las transacciones del
circuito econdémico tienen fundamentalmente por objetivo gpatisfacer esa
- demanda final. E LT

Cabe preguntarse entonces si 1oslimpuastos pagados por las empresas
son por hipétesis trasladados a los precios ien qué proporcidn pasan a.
gravar a la demsndes final originada en cada sector de actividad? Por
~ supuesto, antes de_abg;dﬂr los aspéqﬁgs cuantitativos es necesarioc
ﬁisCutir la consistenﬁia de la hipétesis de traslacién, pero por ser
esta discusién uno de los presupuestos criticos en varios de los enfoques'
cublertos en el informe fue incluida en la inttoduccién dentto del punto
"bases conceptuales". ' '

Los resultadﬁg’@e este célculdréé miestran en el cuadro 7.

La primera columna presenta 168 porcentajes de imﬁﬂestoé.traSIé?
‘dables contenidos efrigada unidad de demanda final. Puede observarse que
estos porcentajes son los correspondlentes al primer supuesto. (Véése\'
"de nuevo el cuadro 4. ). ' o | |
La segunda columna: 1nd1ca el contenido indirecto de 1mpuestos es
" decir, ‘la parte ‘de los tridutos que proviene de otros sectores y grava a_
la demanda de determinada rama a través de las compras intertndustriales.
Este concepto es similar pero no igual al desarrollado en el capftulo IV
(costo impositivo); en dicho capfitulo se computaron los impuestos
contenidos en las compras directas de insumos que cada sector hacia a los

restédtes gectores; en este punto {(cuadro 7, 2a. columna) figuran los

/Cuadro 7
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COSTA RICA:

Cuadro 7 R

: S e _M* - A o .
INCIDENCIA DE LOS: IMPUESIOS TRASLADABLES
SOBRE LA DEMANDA FINAL 1974

(Borcentajes) . ..., : ., .

Sectores de origen de

Impuestos trasladables qué’actian

la demanda final ] - Por efecto. .« .. Incidencia
o .Diﬁﬁcto _ ‘; %éﬁeq;q %%Sal

Agfopeeﬁafiogf : Tt e e e
Café, banano y azdcar LA - S X A al/
Ganado - STYOB.88TT afl
Otros productos agropecuarios - Bouh o T al
Industria o o
Alimentos, pebidas y tabaco 19, 38 e85 29,23
Textiles y vestuario 7 ) ; ) 6;8? - | ;a.béu‘ ‘15,55
Maderas | 4,8l ‘8 75 - 13, 56
quimica y papel “10,28 1.3 20058
Metalmecnica ” 72 T T 1as2
Servicios - e o R o ‘
Electricidad, gas y agua 0,60 4,81 . - . S.41
Ttanspdrte y comunicaciones 2.31 6.69 . 9.00
Comercio y otros serviecios 20,32 .- 6,21 26,53
Consgtruccidn v sus matenialeé; 4. 17 7435 11,72

Fuente:
impositiva oficial,

Elaboracidn propia sobre datos de la matriz 1972 (OFIPLAN) y estadistica

a/ Se considera que el sector agropecuario no traslada su carga impositiva hacia

la demanda final.
sectores,

Sin embargo, recibe impuestos que le transfleren otros
No corresponderfa hablar de ineidencla total sobre los preciocs de

la demanda final, porque todos los impuestos.del sector serfan absorbides por
los productores del mismo sector.

et

. [ impuestos



SDE/77/C/5
Pag. 33

impuestos contenidos en sucesivas etapas de compras y ventas interindus-
triales (lo que corfeéybndé a-la‘cadena de iteraciones del c¢dlculo matricial).

La Gltima columna acumula los dos efectos, el directo y el indirecto.

El caso de excepcién lo plantea el sector agropecuario respecto al cual se
presume que su carga impositiva (de jure) no se traslada, recibe impuestos
que le tranafieren otros sectores y, como se indica en la nota del cuadro 7,
no corresponderia hablar de incidencia tetal sobre los precios de la demanda
final porque todos los 1mpuestos serfan absorbidos por los productores
‘rurales de aCuerdo al supuesto sub;acente en el célculo.%/‘

El andlisis de los resultados numérlcos muestra un previsible aumento
del porcentaje de 1mposic16n de. cada $ector cuando se lntroducen los efectos
indirectos., Las agrupaciones que han pagado pocos 1myuestos en el primer
impacto son las que relativamente muestran un mayor crecimiento de la presitn
por los efectos 1ndirectos (maderas, electr1cidad transporte y construccidn) .
Inversamente, comerc1o y otres serviclos e 1ndustr13 allmentlcla, bebidas y
tabaco, sufren todo el peso del trlbuto en el primer impacto, v aunque existe
efecto indxrecto, es de menor importanc1a relativa.

Lo que pondria de maniﬁiesto este célculo ser{a ante todo el gravamen
que recae sobre los compradores finales de cada’blen. IEn este gentido podria
decirse que el célculo no medlria la 1mposzc16n sobre Llos difa?entes sectores
sino el aumento de prec1o en Ios blenes demandados, ¥ que si la traslacidén
fuera totaL para los productores seria indiferente el reparto de la carga
tributaria, es decir, que el modelo de insumo-producto en realidad excluye
toda sustitucién en el consumo y en, la producc16n. Sin emhargo, aquf lo que
interesa es precisamente determlnar 1a repercusién sobre los sectores
productivos. Por esta razén pueden lnterpretarse las cifras de la columna 3,
del cuadro 7 como indicadores del impacto que sufrirfan los sectores mis

“cercanos a la deéemanda- final - en caso de que a ellos e’ hubiera trasladado
toda la carga imp031tiva recafda en las etapas anteriores, pero que hubiera

sido imposible trasladar al consumidor final. .2/ '

lj Téngase en cuenta lo expresado al respecto en el punto 1 de la Introduccid
2/ Véase Antonio Pedone, "The Budget and Intersectorial Income Distribution"
y Karl gsyser, "Intersektorale Einkommensverteilung iber den Staats-
haushalt" en Institut International de Finances Publiques: le Budget
et _la Distribution du Revenu National.York/Paris/Saarbrucken, 1968.

/VI. ASIGRACION
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VI. ASIGNACION POR SECTOR DZ ACTIVIDAD DE LOS IMPUESTOS
PERSONALES Y LOS DIRECTOS NO TRASLADABLES

El cuadro 2 muestra qué el total de los impuestos que pagan las personas
es dé 287.0 millones de colones en 1974 (¥0.7% del conjunto de impuestos)
y los directos no trasladables ascienden a 288.0 millones. Recordemos
que estos Gltimos afectan fundamentalmente al sector agropecuario, y, como
ya se ﬁencioné en la hipétésis aceptada de gfue dicho ‘sector no puede
trasladar impuesxos, el monto recae’ airectamente y en ‘su magnitud total
sobre los productores respectivos. - '

la mayor parte estd representada por‘los'apofteé de trabajadores al
Seguro Social y fondos afines (214.7 milldnés)l/ y ‘€l impuesto a la renta
de empleados y pensionados (64.2 millones). Ofros montos menores corres-
ponden a la parte del impuesto de timbras, que de acuerdo a la asignacién
proviene de lasApérsonas, y donaciones y mortuales clasificado como
impuesto sobre Ia propieda&.g

El impuesto ‘a la renta de emﬁleados‘é—la‘parté recaudada de pensio-
nadoa es minima-~ ga distribuyé ?orlsectdres de acuerdo a informacifn de
la Direccién General de la TriButaciGn Directa qﬁe presenta cuadros del
impuesto devengado, clasificado segun ‘el séctor de actividad en’ que el
trabajado' se desempeﬂa, ‘es en esg sector que el empIeado recibe sus
ingresos y‘donde se le retiene el impuésto para deposftaf en las cﬁentas
fizcales. Como agricuitura e-industria figuran en una éoia agrupacién,
sus totales fueron discriminados por subgector segin la éstructura de
aportes de seguridad soc¢ial. Ademﬁs, las cifras del devengado fueron

llevadas a porcentajes y ‘aplicadas al total del impuesto percibido.

o

1/ Véage la nota 7 de la pégina 20 para la enumeraclén de fondos comprendzdos
y el capftulo sobre dlstribuc16n de la carga trlbutaria peor niveles de
ingreso para el detalle de la recaudacidn. S

2/ Consultar el cuadro 2,

/Los aportes
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Los aportes personales a la Caja Costarricense del Seguro Social y
los fondos relacionados se atribﬁyeron de acuefﬂo a datos de la matriz
de 1972, ajgéﬁ@@os para los finmes de este estudio segin informacidn de
“ la Caja. :"‘.' ) . _

Los divérsos impuestos de timbres y sobre donaciones se ilevaron a
cada sector @e acuerdo a los porcentajes de distribucidn del impuesto a
la renta de empleados, tenigndo en cuenta que los empleados que superan
el wminimo no imponible son los ‘de los estratos de trabzjadores relativa-
mente mis altos y pueden dar una pauta dei tipo de contribuyentes de
timbres y mortuales. En rigor, seria dificil aceﬁtar el encasillamiento
de estos contribuyentes por sectores productivos pero se intenta hacerlo
para completar la asignacidn del universo de impuestos, aungue es dificil
saber sus efectos sobre la asignacidn de recursos.

. El cuadro § presenta las cifras resultantes de la asignacion sefialada.

Es intere$ante observar que tanto el impuesto a la renta de empleados
como los aportes personales al Seguro Social, aun cuando se clasifican
cbmo impuestos directos, son también ingresados por las empresas, quienes
actlan en este caso como tipicos agentes de retencidn tomando el impuesto
del ingreso bryto. abonado al asalariado y depositandolo posteriormente.

La imputéciﬁn de estos impuestos personales a los sectores de producs
cibn tiene interés desde él punto de vista de 1as deducqidneé quéfééﬁhacen'
al salario ndﬁiﬁéi; determinando 2s3f el salario neto. Puede argﬁmenéaﬁse
que a igualdad de galario nominal los sectores con deducciones altas van a
ver reducida la mano de obra disponible pues ésta gy dirigird a sectorves
con remuneraciones netas mis atractivas. A su vez, esta situacidm
obligaria al primer sector a aumentar el salario nominal ofrecido para
recuperar la mano de obra. De cualquier modo, otras variables en juego
hacen que éste sea un factor entré muchos que detexminan el equilibrio
en el mercado de trabajo. 8Sin embargo, las tasas de aporte del Seguro
Social --el mas importente de los impuestos personales-- eg bastante

similar en los diversos sectores, pero queda en pie la posibilidad de

/Cuadro §
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COSTA RICA: IMPUESTOS PERSONALES Y SU ASIGNACION, 19762

Cuadro 8

(Miles de colones)

/

Impuesto a Apoites Impuesgo;de
Sectores Total. la renta, - personales . timbges,
- de empleados aISSeguro territorial
ocial y varios
Total 287 012 64 237 214 708 8 067
Café, ganado y azfear - 31 866 2 559 28 986 321
Ganado 770 673 6 012 85’
Otros productos agropecuarios 338 481 . 5 797 60
Alimeatos, bebidas y tabaco’ -18 137 2 951 14 815 371
Textiles y vestuario 15 502 3 472 11 564 436
Madera 7 295 1 331 5797 167
Quimica y papel i7 363 2 836 14 171 356
Metalmecdnica 14 450 2 546 11 59 320
Electricidad; gas y agua 5 421 238 5 153 30
Transporte o 17 534 2 416 14 815 303
Comercio y servicios 122 038 43 758 72 786 5 495
Construccibn y sus materiales 24 | 976 23 188 123

Fgente: Elabozacidn propia a base de Cifras oficiales.
a/ Por sector de actividad de los perceptores de ingresos,

impuestos respectivos.

contribuyentes de los

* [discriminacién
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discriminacidn dada por diferentes niveles de evasidn y, sobre todo, las
diferencias en coﬁéénido de mano de cbra em las funciones de produccitn.
En el supuesito de que no hubiere efectos sobre el nivel de szlario
diferencial entre distintcs sectoreé,_gl conjunto dg impuestos personales
--gin intéresar el sectdé de'origen del salario-=- constitﬁye una masa que
se resta de la demanda efectiva global y, dentro de ella, seguramente,{&e
la demanda de consumo. Un énélisis‘dé la elasticidad ingreso por tipo de
bienes podria indicar Ia repercusidn de un auﬁénto o disminucidn de

impuestos personales sobre las ventas de cada sector de produccibn.

Va
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VIL LOS GASTOS DEL GOEIERMNO Y LAS EMPRESAS

Asi como fueron investigados los efectos de la imposicidn Sobre la acti-
vidad econdmica sectorial, puede también analizarse ls forma en que los
gastos del gobierno actGan sobre las empresas.

Dejamos a un lado el problema de asignacibn de los gastos piblicos

1/

por estratos de ingreso personal™ v analizamos s0lo lcs enfoques secto-
riales. Desde este punto de vista deben distinguirse dos tipos de reper-
cusiones: 1) los gastos pliblicos que benefician en forma diferencial a’
cada sector productivo, y 2) el gobierno como demandante o comprador de
bienes y servicios.

Respecto a los gastos que recaen en los Sectores de produccidm, se
puede seffalar que tradicionalmente se computan las subvenciones como
contrapartida de los impuestos sectoriales. Asi se procedid en 21 capitulo
quinto del informe cuando se operd com impuestos y subvenciones para
wodir la repercusidn sobre la demanda final mediante el uso de la matriz
de insumo-producto. Pero seria aconsejable no limitarse a las subven-
ciones y analizar el total de gagtos del gobierno, su clasificacidn
funcional, su asignacidn 2 cada sector productivo y --a través del
cdlculo matricial-~- sy influencia sobre la demanda final.

La hipdtesis es que si los gastos de transferencia se trasladan
como los impuestos pero con distinto signo, de dicha traslacidn deberia
resultar una disminucibn de los precios en los bienes finales y con ello
una ampliacidn de su demanda por parte de los compradores. Destacamos,
sin embargo, que una porcidn wayoritaria de los gastos plblicos no se
dirige a sectores econimicos especificos sino a destinos sociales, de
seguridad, educacibn, etc., y afin los de destino econdmico hacen mas a
la infraestructura y a las econamlas externas de manera que su influencia
no se ejexce en forma clara e inmediata scbre los precios.

El segundo enfogue coloca al gobierno como comprador de bienes y
gsexrvicios no personales y, por lo tanto, como un componente de l1a demanda

global. En 1972 el consumo del gobierno (142.7 millones de colones)

1/ Este tema se trata especialmente en el volumen II del documento
Incidencia fiscal y distribucién del ingreso en Costa Rica (SDE/77/C/4)
actualmente en preparacifén,

/representaba
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representaba 1.3% de la demanda final de bienes naciopnales (7 519.6 mie
1lones.g/ Se estima que una quinta parte de la inversidn fija de produc-
cidn nacional la vealizd el sector pblico (o sea 177 millones de colones),
lo que agrega otro 2.3% de la demanda final mencionada. La suma del
consumo y la inversidn plblica (4.1%) sigue constituyendo un porcentaje
pequefio de la demanda total y su incidencia sobre los niveles productivos
es sensiblemente menor que en paises de mayor grado de desarrollo.
Sectorialmente, la proporcidn del consumo pblico s6lo ¢s importante
en gl caso de madera y sus manufacturas {2.4%), quimica y papel (2.1%),
metalmecénica (8.%%) y electricidad, gas y agua (7.4%). En los demas
casos y especialmente en la produccibn agricola, los porcentajes son

minimos.

2/ Datos de la matriz de OFIPLAN. /ANEXO
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ANEXC METODOLOGICO

1. E1 objeto del presente anexo es el de reseﬁar'ﬁréﬁémente la metodolo-
gia utilizada para determinar a) la ‘incidencia de la festructura de
impuestos y subsidiocs sob;e.1a§4compfas intgrsegteriales; v b) el conte~
nido de impyestos trasladables én la demanda final sectorial de la econo-
mia costarricense, para el afio 1974, Ambos puntos fueron tratados respec-
tivamente en loe capitulos .IV y V del informe.l

El instrumentg.emplea&d“para valorar el impacto de la'carga:fributao
ria sobre los sectores productivos y la demanda final, fue fundaméntal-
mente el ﬁodelo.dguinsumo~producto; Esto fue factible ﬁor el hecho de
contarse con dos-m&trices interinduétriales parg €osta Rica, correspon~
diente a los afigs 1968 y 1972 .de las cuales se utilizd especlftcamente
1a del ultimo afio mencionado y se extendid su aplicacién para 1974
mediante la adopcidn. de alounas hipdtesis simollficadoras. ‘

A continuacion se hara una rap1da presentacxoﬂ del modelo de
4nsumo-producto para facilitar la comprension del método empleado.g/
Posterlormente, s¢ detalla’la "aplicacibn practica del modelo al propdsito
seflalado, asi como las fesultadds obtenidos.~
2. Como es sabido, el modelo basico de insumo- producto esta def1n1do

por el siguiente sistema de ecuacioches: -

B t= ARy A%, +o- “_’;::1;f%:-Alpxn. t Y
Xa T Ay FoApXp rommmm e AR, T Y |
----- g (1),
X n = A +- A X + m e w e o= + A ¥ 4+ ¥

145 1 ! n2 2

1/ En el texto del-informe se aclarz el sentido de “impuestos traslada-
bles”. concepto que se usa en un sentido ma§ amplio que el de los.
impuestos indirectos convencionales. .

2/ lLa lectura de esta presentacidn {paginas 43 a 45) deberd sér obviada
por quienes tengan conocimiento del modelo basico; sélo se requiere
retener en este caso la simbologia utilizada,

[y

/donde
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Phg. 4%
donde: X; = Valor bruto de la produccidn del sector i
Aij = Coeficienﬁss técnicos de produccidn definidos por
Aij = —;LL s donde xij es el monto de insumos del sector i
3
vendidos al sector }
Yi = Demanda final en el sector 1

El modelo representa las interrelaciones que existen -entre los
diversos sectores productivos a través del intercambio de insumos;
asimismo, define el destino. de la produccidn de cada sector: uso
intermedio (Aijxi) y uso final (Yi).

La utilidad del modelo, ademas de mostyrar la naturaleza de las °
interrelaciones directas que existan entre los diversos sectores de la
economia, a través de la magnitud de'loS‘Aij3 reside basicamente en que
permite determinar la produceidn bruta por sector requerida para satis--
facer un nivel dado de demanda final, por sector de actividad.

Esto es, de (1) se obtiene:

(L= Ay) Xy = ALKy = == -- = = AR =Y

ARy TG =8)Ey momm = AR

I
4

nn 2 (@)
—ApXp — ALK, = - - e 4 (L=A K = Y

en donde las demandas finales de cada sector (Yi) estan expresadas en
funcidn de la produccidn bruta sectorial (Xi)’ y los coeficientes téc~

nicos de produccién (Aij)' Esto conduce a la siguiente expresién:
A-4y) = 4y = =---- =AY
- Ay (=)~ ----- - A L1

'
¢ }
1

13

(3)

e Anl = An’Z - Tt (1* Ann) xn;l Yfl:

la que permite expresar la produccidén bruta sectorial en funcibén de la
demanda f£inal, ' o ' |
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S I AT O B P I TS B ]
Xpl =By (A —dgy) ommm-- - Ay Y,
! = . . Cen : .- ] (4)
2 S .
B BT SR N S B I S
R R R AR R IRy Wl v

Utilxzando notacion matricial, el modelo puede generalizarse de la
forma siguiente e .
donde: X = AX 4+ Y L (1')

X = vector del valor brute de la producczon
A = matriz de _\l(:oe_f;;.c._ie;ntes_‘ técnicos. de prqduccién
¥ = vector de la demanda final = = . .. ..

. De. este modo, (3) y (4) adoptarian la forma siguiente:
X - AYX =¥ : 3y
Xo= @ A)’-" Y %

Los elementeos de la ma*rlz (I - A) son los coeficientes de reque-
rimientos directos de indirectos de prcduccion bruta por unidad de demanda
final y por sector de actividad Lstos coeficientes indican la cantidad
de produceidn bruta total requerida en cada sector para satlsfacer un
incremento unitatrio en la demanda final. o

Las matrices A vy (I - A)' son particularmente importaﬁées pafa
los propbsitos sefialados en &l p£iﬁer parrafo de este anexo. Para esto
es necesario introducir los "coeficientes técnicos" de impuestos tras-
ladables, por sector. Reﬁfeééntémos "tj"-coﬁo el cocienéé‘ént;e el

monto de impuestos trasladables paoados por el sector y e1 valor de

produccion bruta del mismo esto es,

t, = . ﬁ
P , e e
h

Se obtiene asi el wector: ¢ = {tl’ tys eenes tJ, T - ) de

coefiCLGntes técnicos de lmpuestos trasladables.

" [La estimacidn
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La estimacién de la incidencia de la carga tributaria por sector
de actividad se obtiene premultiplicando el vector de impuestos (t)
por la matriz (A) de coeficientes técnicos de produccidn. Esto es,

d = tA (5)
en donde "d" es el vector de contenidc de impuestos generados en las
ventas de materias priﬁas y productos intermedios, que se supone
repercuten en los sectores adquirentes.gj

El monto total de impuestos trasladables (T') originados en el
total de compras realizadas dentro del sistema interindustrial, se
obtiene multiplicando "d" por la produccidn bruta.:ﬁ':

@ = T' = tAX (6) R
Esta relacidn es tawbién vilida para cada uno de los ‘sectores.

Per otra parte, el gontenido de impuestos trasladables por unidad
de demanda final (C) se obtiene premultiplicandoc el vector "t* de coe-
ficlentes téenicos de impuestos, por la matriz de coeficientes de
requerimientos directos e indirectos por unidad de demanda f£inal:

csta-a" @

El monto total de impuestos trasladables (T'') contenido en ia 7
demanda final, se determina simplemente premultiplicando el vector "C"
por el vector de demandas finales: .

T''=¢CY = t(I—A) (8)
igualdad aplicable también sectorialmente.
De la igualdad (8) ¥y de 1a expresidn (4') surce que:

CY = (9
Esto es, el monto total de impuestos trasladables (T'') obtenldos a
través de la matriz de repercusiones totales y la demanda fznal, es igual
al monto total de impuestos trasladables contenidos en la produccidn '
bruta total. Lo anterior permite verificar la bondad de la estimacidn
mediante la comparacidn de los resultados obtenidos por los dos caminos
sefialados. -

alf

3/ EIsto puede verse con mayor claridad si consideramos que el total de
impuestos trasladables esta integrado por los impuestos derivados de
‘las transacciones intermedias y de las demandas finales; en otros
términos, partiendo de (1) se obtiene:

tX = tAX + t¥
/3. Para
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3. Para aplicar el modelo a la economia de Cesta Rica para el afic 1974,
fue necesario asumir algunos supuestos simplificadores que permitieron
obtener una primera aproximacidn al objetivo sefialado. .

Inicialmente se optd por utilizar la matriz de insumo-producto del
afio 1972, elaborada por la Oficina de Planificaciénm Nacional y Politica
Economica (OFIPLAN}, que consta de 12 sectores productivos. El problema
inmediato que se presentd fue el relacionado con el uso de una matriz del
afio 1972 para la estimacidn de la incidencia de la presidn impositiva
sectorial en el afio 1974, ya que el vector 't" se habia determinado
para este afio. El tratamiento ideal en este caso serla el de proyectar
a 1974 los coeficientes de insumo-productivo de 1972, para lo cual exis-
ten algunos métodos de aproximacidén como el "RAS". Sin embargo, y dado
los requerimientos de este tfabajo, se optd por aceptar el supuesto de
la permanencia de la estructura de costos de cada sector, En otras
palabras, se asumid la hipdtesis de que entre 1972 y 1974 los coeficien-
tes técnicos de produccién no sufrieron alteraciones significativas.

En una de las primeras etapas del trabajo, fue necesarioc agregar
la informacidn de cuentas nacionales de acuerdo con los 12 sectores de
la matriz, lograndose una conciliacidn aceptable del walor bruto de la
produccidon, la demanda final y los impuestos, compatible con la dimen-
sién de la matriz,

Respecte a la relacidon (9) precitada (CY = t), se constatd una
diferencia de 137 entre ambog calculos, que se encuentra dentro de los
limites razonables en vista de los supuestos simplificadores empleados.
Posteriormente se realizd un ajuste mediante prorrateo de la diferencia.

Los resultados obtenidos pueden considerarse como significativos,
en tanto que indican la naturaleza y orden de magnitud de las repercusio-
nes que la estructura de impuestos y subsidios introduce en las relacio-

nes intrasectoriales y la demanda final.

/ANEXO
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" ANEXO ESTADISTICO






Cuadro 1

IMPUESTOS QUE ABONAN LAS EMPRESAS Y SU ASIGNACION SECTURIAL, 1974

{Miles de dblar,

Impuestos Ali Hlectrici- Transportes Comercio Constriuc-
y montos  Agrope- mentos Quimica Metal~ uni- otros
trastl,lada-v cuario b?:%)‘iacso y Textles Madera y papel  mecanica d‘;-dag%f i:gin;::: seym cios ;::l;lagai‘;SS
es
Impuestos sobre blenﬁs yser\ricms 742 519 241 191 15 711 53824 o4 280 12240 237 1276 352 931 ig8 829
Ventas 268 323 268 323
Selectivos de comsumo {mercade interno) 128 924 17 435 15 316 5 570 1% 493 it 835 5¢ 305
Al conswmo de gasolina y derdvados 70 068 70 068
Sobre el caft que reciba beneficios 67 873 67 873
Al consum:o de cerveza 51 359 51 359
A las Heores producidos por 1a Fabrica
Nacional de Licores 41 701 41 701
Al consumo de cigarrillos nacionales
{tabaco nacional) . 29 330 29330
Al consumo de refrescos gaseosos 17 733 17 733
Al congumo de licores (1% por litro) 9093 9023
Al consumo de cemento 7 32% 7 329
Sobre construccidn 6 079 6 079
- Cemento {Ley 3911} 4712 4712
* Ctros de mepor recaudaczﬁni'/ . 3¢ o295 6 697 395 254 4 710 205 237 1276 25203 709
’ Trﬁpgeg;o ;gmmmm 27 035 | 1271 512 © 335 1050 538 = ~ 22829 - -
Timbres v vaiios - 23787 - 2689 - 602, 504 1432 233 342 34 14636 2.306.
Impuestos a las importaciones £49 503 A4 166 i1 044 093 22733 11 620 - 5196 545584 -
Darechos da importacitn (P.5, José y otros) 373 240 25 428 6 357 5235 13 088 6730 2582 314110
Ajuste tipo de cambio - 148 330 16 084 2 52t 2 976 Lotk 2 669 1186 124573
Selectivos de consumo 11mpoxtacnones) 127 263 8 654 2 163 1782 4 454 229 1018 106 001
Impuest s & las exportaciones . L . =
No existen irapuestos a las exportaciones '
tr&ladables %
Renta,y Sexure Social 20 persenales -S73 898 . - 68388 23232 1549 74 550 33 <57 | B 744 38 190 257350 -
.o dmpuesto 2 laventa”. 7 ‘277 688 42 764 9.441 5554 750262 - 19160 = 13052 13384 ‘A%‘ggg
-, Qtros impuestos sobre utilidades - 1042 456 118 101 243 124
- Apories paironales al Seguro Social, INA, : -
IMAS vy Banco Popular 295 098 25138 19 673 9 836 24 (45 19 673 8 744 25 138 123504 39347 ©
Total de impuestos trasiadables 2 016 672 - 358 375 57 195 31 437 194 045 64 158 9 330 45 011 1 193 030 64 091 4y "
Menos subvenciones 23 400 _ - I - 700 . 6 700 16 QGO - 5‘3‘ b
Impuestos tragladables netos 1 993 272 358 375 57 195 31 437 193 345 64 158 2 630 29011 1 123030 64 091 ';;-
i T " T T v~
: AR

UM LU f
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subvenciones £

Impuestos pagados por empresas que
repercute n internamente
Impuestos travsieridos al sector externo
Tctal de Impuestcs sotre empresas
(Prisner tmpacto)
Impuestos personales
© Total de xmpuestos (2691188) netos de
subvenciona : -

Cuadro 1 {Conclusitn) & 9
Q|
] % .
w
Impuestos . Alimentos Electrdci~ Tramgportes Comercic Construch® =
A -~ ) 0
¥::1c::_s m bebidusy  Textiles Madera Qyu;r:;:;l meM:;:c i ~dad, g2s  y comiini~ y otros ciénysus
T bles “'tabaco : yagua caclones sewvicios smatedales
288 048 265 268 - - - - - . - 22780 -
_2 281 320 265 268 353 375 57 195 . 31437 153 34_1-5: 64 158 2 630 29 011 1 215810 64 091
96 456 96456 | o o S '
2377776 361724 358 375 57 195 31 437 193 345 64 158 2 630 25 011 {215 810 &4 091
287 012 .
2 664 788

cRigk |

6 116 000 colones o perenscen a la catepoda trasladables, {Viapge los cusdros. 3 - ¥ 4 del Anexo Estadiﬂ:cc.)

Vgase el cuadio 6 r.e[ Anexo'Estadfstico,
Vaase el cuadre 4 el Ancxo Estadfstico,

Z oapeny/ '



Cuadro 2

COSTA RICA: PROPORCION QUE CADA IMPUESTO REPRESENTA SORRE EL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION SECTCRIAL, 1974 a/

(Porcentajes)

Alimentos

b/ . * Textiles y Quimica  Metal Electricidad, Trang Comercio y <Construc
Impuestos bii;i:z}y vestuario lladera y papel mecfnica gas y agua  porte servicios cibn
Total _ 19.38 6,87 4,81 10,32 7.32 2.14 3.58 19,94 4,17
mpuestos sobre bienes y servicios 13,04 1.89 0.89% 5,01 1,40 0.05 0.10 5.90 1.23
.. Veatas . . . . ‘ = - R - - b.b8 -
~: Selectivos : 0,94 1.84 0,85 04 1,35 - - 1,00 -
" Gasolina - : = - - 3.73 - - ) - - -
., Caff. _ 3.67 - .- e e SRR IS R - -
iy Cerveza - 2,78 y - - - - - - -
=-fdcores . - . S e 2,25 - - - - - - - -
- cigarrilles” 1,59 - - - - - - - -
Refrescos 0,96 - - - - - R - -
Licores (1%) 0.49 - - - - R - - -
Cemento B - - .- .- .- Lo - - 0.47
Construccién - - - - - S - - - 0,40
Cemento {ley 3911) " - . - - . - - - 0.31
‘Otros 0,36 0,05 0,04 0.24 0,05 0.05 0.10 0.42 0.05
Tgrritor:.al,y\ G,_t_ros‘.';j 1a propiedad 0.11 0.06 0.07 0.06 0,06 - - 0.38 -
Timbres y varios - 0,15 0.08 0.09 0.08 0.08 0.08 0.03 0.24 0,15
Importaciones A 2,38 1.33 1,39 1,21 1.33 - 0.41 9.12 -
© Derechos” ¢ ‘ 1,36 0.77 0.80 0,70 0.77 - 0.24 5.25 -
Ajuste tipo cambi 0.55 0.30 0.32 0,27 0.30 - '0.09 2.08 -

Selectivos © 0,47 0,26 0.27 0,24 0.26 - 0,08 1,79 -

| &

b

(enur3ucy)/



Cuadfoifh {Conclusidn)

¥S ‘B9q

T uestosh/ ) g:;?gzzoz’ Textiles y Madera Qufmica - Metal  Electricidad, Trang Comercio y Coustruc
i tabaco vestuario ¥ papel mecfinica gas y agua  porte servicios cibn
Renta‘y Séguno Social, mno . _;
personales 3.70 , 3.51 2.37 3.96 4.45 2,01 3,04 4,30 - 2,80
Renta 2,32 ©1.13 0,85 2,67 2,19 - 1.04 2.24 - 0,23
Otros sobre utilidades 0.02 0,01 0.02 0.01 6.01 - - : -
Aporte patronal al. Seguro Social 1,36 2.37 1,51 1.28 2,25 2.01 2.00 2.06 2.57
@ﬁbﬁen@ibnes) __ -0,04 -1,54 -1.27 da/

Fuente' Cuadro 1 del Anexo Estadistico.
a/h_El sector agropecuario fipgura en el cuadro 5 del Anexo Estadistico.

Zde la carga tritutaria por niveles de ingreso.

[ En el cuadro 3 se pueden confrontar los totalzs y el valor de prcducciﬁn.

d/ En el cuadro 3 figura 20 32% por el agreoado de impuestos no trasladables..

£ 01pen3/

b/ . Para la denominacifn completa de los impuestos, ver el cuadro 1 del Anexo Estadistico y el capitulo sobre distribucidam



COSTA RICA:

Cyadto '3.

ASIGHACION SECTORIAL DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA,
H . ) i

" {Mltes de colones}

OTROS IMPUESTOS TRASLADABLES, 1974

: Alime - Construe
Café .. Otres tos, beﬂbl Textiles Qufmica  Metal ;Blectric “Trang COmereio lie y
Ctros impuestas menores Total banano  Ganade  agrops .o Madera apel  macnica dad agua ortss ¢
az.ﬁcar cyarjos 2 Y . stuario - .o ¥. papok . . - p 8 serviclo us mat£
! . _tabaco Ve e . . ; ygas o rlales
Totat 2/ #0101 193 - 2.824 - 1-353 697 “395 254 4719 - 405 | 2% L276 25 303 709
Destace de ganade 2 227 2 227
varles 4 la produccifn agropecuaria 834 -
Produccifn y consume de cafd 895 -417 417 - 895
AzGear 3 478 . 3 679
Fistoros 3 897 ' 3 897 -
Bebldas mjcohblicas extr‘an;eras 4 623 4 623
Drogas 63 , 63
Sal 2i0 ‘ 210
Moteles 827 . 827
Billetes de ferrocarril 29 . : . 29-
Especticulos phblicos 2 19t : ’ L BT . s 2 19]
fluedo {patentes velifculos) b J 2 530 [ 414 - 554 - 869 563 - 18l 124 334 191 ' en Tos4 3 327 659
Fatentes comercizles To4 = : i b 764
Patentes Industriates &/ 1 330 412 200 f20 399 199
Patentes licores 89h L 896
Patentes varios b/ zgj log . 43 . 67 43 14 1 - 2 i5 7 a2 208 50
Toneladas de carga ] B ' ‘ . 661
Pasajes Internacjonalés 6 703 6 703
Rocpedaje a turistas mternacionales
{a sector externo: 3055}
2/ Subtotal de sector agropeczario (na trastadable), 6 116 000 colones .
_g/ Aslgnado seglin valor agregado, . .
¢/ hsignado segdn valor bruto ce produccibn, :
_ , i
. g
' & =
> 3
& ha o
g, - s
= o
o
-8
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Cuadro 4

COSTA RICA: YMPUESTOS NO TRASLADABLES Y SU ASIGNACION SECTORIAL, 19745/'

(Miles de colones)

Total

Subtotal

Diversos sobre bienes y
sexvicios

Territorial y otxros a la
pPropiedad

Timbres y varios
Exportacionesé/
Impuesto a2 la renta
Aporte patronal al Segure
Social y otros fondos

Menoa; Subvenciones

. Otxos
café, productos Comercio,
Total banano CGanado agro= finanzas,
y azficar pecuarios etc.

288 048 169 777 35 572 59 919 . . 22 780
291 048 171 377 35 572 61 319 22 780
6 116 1 ¢39 2 824 1 353 -
18 024 ‘9 046 3 484 5 494 -
9 395 4 715 1 816 2 844 -
150 326 9¢ 503 14 054 36 769 -
37 966 6 9590 3 194 "5 002 22 780
69 221 49 184 1¢ 200 9 837 -
3 000 1 600 - 1 400 -

Fuente: Elaboracidn propia a base de estadisticas oficiales.
a/ Excluldos los impuestos a la exportacidn del banano, imputados a1 sector

externo.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

‘COSTA RICA: IMPUESTOS PAGADOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO, .
' CONSIDERADOS NO TRASLADABLES 1974 a/

{Porcentajes del valor bruto de produccidn)

cafté, ' Otros pro=
~ banano Ganado ductos agro-
y azGcar pecuarios

Diversos sobre bienes y

servicios ' 0.09 0.31 0.06
Territorial y otros a la

propiedad , - . 0,40 0.38 0,26
Timbres y varios 0.21 0.20 0.14
Exportacionesél" : 4,43 1.55 1.75
Impuesto a la renta 0.31 0.35 0.24
Aporte patronal al Segurc Social ) '
y fondos similares 2.19 1.13 0,47

Fuente: Elaboracidn propia a base de estadisticas oficlales. -
a/ Excluidos los impuestos a la exportacifn del banano, imputados al
sector exXterno.

[Cuadro 6
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Cuadro 6

COSTA RICA: AGRUPAMIENTO Y ASIGNACION SECTORIAL DE LOS XMPUESTOS
SOBRE EXPORTACIONES, 1974

(Miles de colones).

Total

Ad valoxem
Carnes
Azlcar
Cafe

Cacao

No tradicionales

Perechos de exportacidn

Pescados y crustaceos
Cacao

Maderasv

Banano

Especificogs de reembarque

Otros

A la exportacidn de banano
A la exportacidn de azlicar
A la exportacidén de café

A la exportacidn de ganado

Impuestos qu‘e-'pagan las unidades preductivas

Impuestos En principio Impuestos que
recaudados Tfaslédables No tras- se transfieren
: ~__ladables al exterior
gg&_gll - 150 326 83 745
13 745 - 13 7458/ -
156 815 - 16 815E/ -
65 763 - 65 7632/ -
3673 . 3 673 -
31 413 - 3 s13¢ -
362 - 362 -
1279 - 1 279/ -
P pey -
14 077 - . 14 077
346 - - 546
59 122 - - 69 122
10 140 - 10 1409/ -
6 735 - 6 7852/ -
309 - 3092/ -

Fuente: Elaboracidn propia a base de

a/ Ganado, monto 14 $54,

QI

cifras oficiales.

Café, banano y aziicar, monto 99 503,
Otros agropecuarios, monto 36 769,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

- COSTA RICA: INSUMOS NACIONALES Y VALOR BRUTO DE
PRODUCCION EN LA MATRIZ, 1972

{(Millones de colones)

SR Insumos nacionales re
Insumos. na- Valor bruto de pacte al valor bruto

cicnales. produccidn de 1a produccidn (%
Total ' ¢ L 3 831.0 2 352.4 31.0
Café, banand'y aziicar 407.4 1430.2° " - 28.5
Ganado 268,1 P 6504 o o 41.2
Otros agropecuarios A 424.3 1 624.7 AN
Alimentos, bebidas y tabaco . - 347.6 1 046.1 : 33.2
Textiles ¥y vestuario S 201.2- 498.9 40,3
Madera . o 131.8. 297.6 - 44,3
Quimicos y papel - - 359.0 - 994.8 - 36.1
Metalmecénico 198 .4 495.% .- o 40,1
Electricidad, gas y agua - 7.7 ¢ 312.7 ' 262
Transporte - S 232.2 769 .4 30,2
Otros servicios o 707.4 3 786.7 18,7
Construccidn 'y materiales - - 477.9 1 045.8 ©45.7

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

/Cuadro 8
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COSTA RICA:

 (Millones de colones)

Cuadro. &,

PRODUCTO INTERNC BRUTO SEGUN CUENTAS NACIONALES, 1972

A costo Impuestos

‘ A prééios
Sector T ode - de indirectos
mercado factores netos

Producto interno bruto 8 215.8 7186, 6 1 029.2
Ajuste por tipo de cambio 146.1 .. 146.1
Producto interno bruto excluido i

ajuste por tipo de cambic ‘§_069.l_ 7 186.7 883.1
1. Agropecuario 1 601.6 - 1 572.0 29.6
2, Industria 1 507 .1 1120.2 386.9
3. Electricidad gas y agua 147.9 153.7 . -5,8
4. Construccidn ' 423.8 419. 6 4.2
5. Comercio restaurantes, o «

noteles 1 65153 1 215.0 436.3

6. Transporte 362.0 . 363.8 -1.8
7. Finanzas 44, 5 405. 2 -0,7

] Inmuebles 553. 4 532.3 21.1
9.  Gobierno 9%8.0 998.0
10. Otros servicios personales 420.1 405. 8 13.3
Subtotal servicios '

(5+7+8+9+10) (& 027.3) (3 557.3) (470.9)

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

[Cuadro 9
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COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO SEGUN CUENTAS NACIOMALES, 1974

(Millones de colones)

’ Sector : A precios A costo de Impuestos indi
‘de mercado factores rectos netos

Producto interno bruto 13 178.0 11 368.0 1 810,0
Ajuste por tipo de cambio : 148.3 5,_145-3
Producto interno brutd kéxcluido_?:j | .
ajuste poxr tipo de cambio) 13 029.7 11 368,0 1 661,7

1, Agropecuario N 2 522.4 2 315.1 207.3

2. Industria 2 677.9 2 050.2 627.7

3. Electricidad, gas y agua 205.9 206,64 . ~0.5
4. Construccién | 654.9 649.0 5.9

5. Comercio, restaufantes y - . hL ' .

hoteles - 2 754,7 1 997.0 757.7

6. Transporte | 590.7 582,2 8.5

7. Finanzas 635.3 628.6 6.7

8. Irmuebles 784.8 752.3 32.5

9. Gobierno 1 576.4 1 576.4

10. Otros servicios persomales 626.7 610.8- - 15.9
Subtotal servicios

(5+748+9+10)

(6.377.9)

- (5.565,1)

T (812,8)

Fuente: Banco Central de Costa Rica,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

COSTA RICA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS

CORRIENTES,; 1972 Y 1974

~ " - (Millones de colonés)

Total general

Tdtal

Agricultura

Industria

Electricidad, gas y agua
Cons truccidn

Comercio , restaurantes y hoteles
Finanzas

Inmmuebles
Gobierno
Otros servicios

Transporte

Ajuste por tipo de cambio

Producto interno bruto ~1974

a_precios de mercado 1972
1972 1974 - "(Porcentajes)

8 216 13 178 1.60

7 8070 13 030 161

1 602 2 522 1.57

1 507 2 678 1.78

.- 148 206 +1;39

424 655 ..1,54

1 651 2 755 1.67

405 635 1.57

553 785 1.42

998 1 576 1.58

420 627 1.49

362 591 ©1.63

146 148 |

i

Fuente: Banco Cemtral de Costa Rica, (Cuentas Nacionales). En el curso
del informe se adaptaron estos datos a la clasificacibn de 12 sectores,
cuya agregacién difiere gensiblemente con la de Cuentas Nacionales..

-

/Cuadro 11
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Caadro 11 -
COSTA RICA: IMPUESTOS INDfﬁECTOS. ASIGNACION SEGUN
CUENTAS NACIONALES, 1974
{(Miliones de colones)
o : . Impuestos
Sector ims:estzzs S:EVE“‘ indirectos
ndirec ciones netos
Total (1nc1u1do ajuste tipo , B
de cambio) 1 836.4 © 26,4 -1 810.0°
Ajuste por tipo de cambio 148.3 Iﬁs.j:-
Total (excluido ajuste tipo : :
de cambio) 1.588.1 26,4 1 561.7
1. Agropecuario 210. 3 3.0 _ "; 207.j
2. Industria o 628, 4 0.7 627.7
3. Electricidad gas y agua 6. 2 Le7 20 5
4. Construccicn 5.9 T 5.9
5. Comercio. restaurantes
y hoteles 757.7 - . 757.7 .
5. Transporte‘k 2.5 - 16,0 _ 8.5
7. PFinanzas 6.7 ‘ 6.7
3. Inmuebles 2.5 32.5
8, Gobierno
10. Otros servicios personales 15. 9 15.9

Fuente:

Banco Central de Costa Rica.

fCuadro 12



Cuadro 12 cg g

COSTA RICA: ESTIMACION DEL VALOR AGREGADO, VALOR BRUTO DE PRODUCCION Y DEMANDA FINAL DE 1974 A PARTIR DE LOS ) :I

DATOS DE LA MATRIZ (12 SECTORES, OFIPLAN) DE 1972 ¥ DE LA TASA DE CRECTMIENTO 1572-1974 EN g

VALORHS CO2RIZNTES DE CUENTAS HACIONALES f%

Gﬂillones de colones)
1972 1974
Matriz OFIPLAN Proveccion

Valor Valor bruio Demanda Valot Valor bruto Demanda
agregado de p;oduccién final agrezado de produccion final
Total 7 217.8 12 352.4 7 819.6 11 853.2 20 550.0 13 054.0
Café, banano y azficar 873.6 1 430.2 1 309.9 1 529.5 2 246.8 2 057.8
Ganado 373.5 6504 614.8 520.2 906.0 856.4
Otros agropecuarios - . 9289.4 j 1 024.7 959.5 -1 205.3 2 095.5 1 %963.0
Alimentos, bebidas ytabaco 553.0 1 046.1 - 935.3 977.8 1 849.5 1 653.6
Textiles y vestuario 142.8 498.9 617.6 238.2 832.2 696.6
Madera 125.1 297.6 120.7 274.6 '653.2 264,9
Quimicos y papel 297.2 994.8 469.4 562.0 1 881.0 887.6
Metalmecanico 154.4 495.1 288.6 273.3 876.3 510,8
Electricidad, gas y agua 144.4 312.7 194.0 201&0 435.3 270.0
Transporte 362.0 769.4 336.8 590.0 1 254.9 549.3
Otros servicios 3 02%.3 3 785.7 1 367.3 4 786°.3 5 983.9 2 1560.,7
Construccidn y materiales ' 1 045.8 805.5 695.0 1 536.3 1 183.3

473.1

r
| =1
®
o]
re
(1]

€1 o&pengl

Elaboracion propia a base de cifras oficiaLes.
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o Cundra 13 . :
COSTA RICA: PARTICIPACION [8 LOS SECTORES ECONOMICOS EN VARIABIES SRIECCIONADAS, 1972 Y 1974

- - Crrestatss)
- Subto~  Caif, ~ Otsos gro= Altmen Productos - ) Cocstrao
Apo1s72 - Ah_s-" Totl  tala+  bang  Gmnado doctos Subtetal . ttw, ber  Textfly  Productos  quimices  Mctalmg  Subtetal Bectricidad, Tram Otrassgr cloncs ¥,
. | pope WYy agrope- icksteid tidesy vesamio do madem  ypape- cholce  servicice gas, y agud  powte vides matg, -
Selalos pomtoales 00 2,3 10,8 21 104 5.4 39 %0 11 50 24 613 19 80 2.7 2.7
“almdce mcmcinsies (nets do amisaCCIT) 1000 234 10,8 20 106 5.3 3.9 2.9 11 5,0 2.3 “6la4 1.8 80 1,9 12.7
Apoxte pesonal & Caja Cogand : S . o
cense del Seguro Social (CCSS) 1000 19,3 13,3 35 2.5  nJg 5.1 6.0 2.3 4,9 4t 53.0 47 80 3.8 4.8
Ctraa semuneraciones total ‘ . 100,07 35,1 18,1 9,0 8,0 13,9 7.5 1,0 1.4 2.3 1.7 51,0 A 2.6 38 . 42,6 2.0
Apewte patronal a la CCSS: 1000 19,3 134 3.5 24 2.6 5.1 6.0 2,3 4.8 a4 8.1 47 B 33,8 1.6
{Ctras remuneraciones {nets) 100,0 359 18,3 53 83 13.5 7.8 0.7 1.3 2.1 1.6 50,6 25 as 4.1 1.5,
xmatos indmct R 1000 6,5 45 0.6 1.4 39,3 20,5 z3 5.1 5,5 2.9 54,2 - - 0,3 3,9
Total valer agrogado broto : ;
= i 5,2 8.2 7.7 2, 1.7 . 2.1 . 2.0 5.0 42,0 6.6
G=eciod da mercado) 10,0 26,9 1.5 17.6 0 41 55.6
Yulor broto do 1a prodaccita . 00,0 252 1.6 53 83 %69 85 4.0 2.4 2.0 4.0 2.9 25 62 30.7 8.5
Vilor sgregado brmto . . - .
(como da factores) : 100,0 29,7 14.8 5.8 S, 14,6 5,9 1.9 1.3 3.5 2,0 55,7 %3 5.7 . . 40,8 6.8
PD a precics de mercado 1972 1,8 10,00 19,5 18,3 B . 1.8 44 OO 52
PD 4 costo de factores 19721 .. 1000 21,9 15.6 o : L _ - 5.1 49,3 5.8
; ‘ _ : _
PIB & precios de mercads 1974 1,1 100,0 19,1 o 20,3 o LS 45 48,4 5.0
PI 4 contos de factores 1974, T 0 100,0 20,4 . S . " 18,0 _ L8 51 9.0 5.7

Ioymestes Indisectos 1574 © 8,2 . 100,00 11,4 34,7 - ‘ ) _ . - 0,5 4.9 0.3

Lueiter OFPLAN,. Para Coentss Naclonales: nmcanaa.c.mnu-pccm
M ‘Ajaste por tipo de camblo,







Cuadro 14

COSTA RICA: CONCILIACION DE LA CLASIFICACION EN SECTORES DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Cuentas Nacionales

10 sectoves

Matriz OFIPLAN
12 sectores

Matriz Bulmer=-Thomas
42 gectores

L7 Estadigtica
:-- fmpositiva (Renta)

1., Agricultura,

2. Industria manufacturera
y explotacidén de minas

silvicul tura
Caza y pesca

y cankteras

(eput3800)/

- 1. café, banane y azficar
2. Ganado

3. Gtzos productos agro=,

pecuarios

&, Klimentos, bebidas y
tabaco

1, Bananos -
2, Café '
- 3. Aglcar
- 8. Ganado
4, 5. 6. 7.9, 10
11, Carne y productos lacteos
12, Pescado
13. Aceites
14, café procesado
15, Molinos de grano
16. Panaderias
17. Refinacidn de aziicar
18, Otres alimentos
19, Bebidas
20, Tabaco

A.

Agricaltura, ganaderia

- silvicultara, caza P pesca

11.
12-

13,

14,

Matanza de gaﬁhds'

. Fabricacibn de productos

lactéos

. Envase y consérva de frutas

v legumbres

. Envase y conserva de pescado

y otros productos
Manufactura de productos de
molinos

Manufactura de productes de
panaderias .

. Ingenios y,;efinerias de

azGcary

Fabricacién de cacao, choco-
late y confituras
Industrias alimenticias
diversas

Destilacibn, rectificacidn
y mezcla de bebidas
Industria vinicola
Cerveceria y fabricacibn
de maltags’ -

Fabricacidén de bebidas no
alcohblicas

Industiia del tabaco

9 *8pd



Cuadro 14 (Continuacidn)

Cuentas Nacionales

10 sectores

Matriz OFIPLAN
12 sectores

Matriz Bulmer-~Thomas
42 gectores

Estadiastica

ippositiva:(Repta)

(epugIuo)d)/

I

5. Textiles y vestuario

6. Productos de madera

7. Beoduetos quimidos:y
papel

21, Textiles y vestuario
22. Cuero y calzado

23. Madera y muebles

24. Papel e imprenta

25, Productos quimicos

27. Llantas

28. Productos de hule y
‘plistico

29.. Vldrio y ceramica

15,
16.

17
18.
19,
20,
26.

27.
21.
22,

23,

24,

25,.

28,

29..

Hiiados, tejidos y acabados

Fabricacién de tejidos de
punto '

. Fabricacibén de calzado

Compostura de calzado
Fabricacidn de prendas
de vestir

Articulos ccnfeccionados
de materiales textiles

. Curtidurias y talleres

de acabado
Fabricacién de articulos,
de cuero

Industria de 1a madera
y el corcho
Fabricacidn de muebles
y accesorios

Fabricacidén de pulpa de
madera, papel y cartdn
Fabricacidén de articulos
de pulpa de madera,

papel y cartéa
Iupresiones, ediciones e
industrias conexas
Productos de c¢aucho ~
Productos quimicos indus-

~ triales incluyendo

30.
3z.

" 34,

fertilizantes
Aceites y grasas

.Refinzria de petrbleo

Vidrio

. .g9. *88g
cinittInae



Cuadro 14 (Continuacidn)

Cuentas Nacionales Matriz OFIPLAN

10 sectores 12 sectores

. Matriz Dulmer-Thomas

42 gectores

Estadistica
impositiva (Renta)

3.

4,

(eputIuod)

8. Metalmecfinica

Electricidad,rgas v 9. Electricidad, gas y
agua agua
Construccién 12, Construccibn y materia-

les (véase también
industria) - :

31,
32.

34,

40,

35,

Metdlica bisica
Maquinaria eléctrica

. Equipo de transporte

Otras manufacturas

Electricidad, gaé y
agua

Conétrucciéﬁ
(35430=12 de OFIPLAN)

35.
37-
38.
39.

40,

Cerdmica, loza y alfareria
Minerales no met&licos no
clasificados en otra parte

Fabricacibu de productos
metélicos

Construccién de maquinaria
no eléctrica

Construccidn de maquinaria

- etéetrica - :

41,
42,
AB.
44,
45.

46.

Construccibn de vehiculos
automotrices

Reparacidn de vehiculos
Construccibn de aviones
Fabricacidn de materiales
de transporte W.C,0.P.
Aparatos fotogrdficos e
instrumentos de dptica
Manufacturas diversas

Electricidad, agua, gas
y servicios sanitarios

Cons truccién
D+33=12 de OFIF
+36

69 *3ed
C/D/LL/EAS



Cuadro 14 (Conclusibn)

oL *8gd

Cuentas Nacionales

10 sectores

Matriz OFIPLAN
12 sectores

Matriz Bulmer-Thomas

42 sectores

Estadistica
impositiva (Renta)

Tranaportes, almacena-
miento y comunicaciones

Ccmerdio, restaurantes y
hoteles

EstabIeciﬁienfos finan-
cieros, seguros y otros
servicios a empresas
Bienes imugbles

Otros servicios personales

Gobierno General

10, Transporte

11. Otros servicios

38,

37.

36,

41.

42,

Transporte, almacena-
miento y comunicaciones

“Comercio

Banco y finanzas

Vivienda

Administracibn pfiblica

G.

H.,

Transporte, almacenamiento
y comunieaciones

Comercio, bancos e
i{nmuebles

Servicios










