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1, Rasgos generales de la evolucidn reg ente'
Introducc16n_y sintesis ..

La ooyuntura de 1980 fue particularmente diffcil para casi todas las
economfas del Istmo Centroamericano, Denﬁro de un panorama general de
la subregién, caracterizado por una situacién de muy escaso dinamismo

y aan de profunda depresidn, Panami logr6 elevar el ritmo de su activi-
dad econémica en 5% en el afio, completando un cuatrienio ~-luego de la
depresién de mitad de los setenta-- en que el nivel del producto interno
bruto se elevé en casi 24% en términos globales y 12% por habitante.
(Véase el cuadro 1,) '

De esta forma los acontecimientos de la coyuntura dé 1980 mugstran
una s%tuacién diferente en el caso de Panamd, que en el resto de la sub-
regién, consecuencia principalmente de dos factores, cuyo comportamiento
fue mdy positivo en el afio: 1la inversioén privada y el gasto ptGblico,

El primero de ellos, alentado en parte por el clima de confianza gene-
rado luego de la firma del Tratado Torrijos-Carter, de octubre de 1978,
conJugado con. los efectos favorables para el pais de una agociaci6n
creciente del sector prlvado a la expan316n del centro financiero inter-
nacional situado en el pafs, Ello provocé un auge muy significativo en
la actividad de la construccién, --con efectos favorables en el empleo
urbano--, especialmente en edificios torres, que poco a poco han ido
modernizando 1a infraestructura administrativa y comercial, incluyendo
el sector pﬁblico, de Ciudad de Panami, ‘ o

En cuanto al segundo, el efecto del gasto pGblico =-=-que habfa sido
un elemento compensador frente a la depresién de mitad de la década--
continué siendo lmportante.' No obstante el aumento de la recaudacidn
derivado de la aplicacién del Tratado sobre el Canal, el gasto pGblico
no pudo continuar creciendo con la intensidad anterior. Ello fue una
consecuencia, en parte, de la incidencia del considerable aumento de
lag erogaciones por amortizaciones de deuda externa, Este factor,
aunado a la agudizacién del proceso inflacionario interno --en gran
medida debido a causas externas~- -determiné que, progresivamente,

durante 1980 el gobierno fuese adoptando medidas relativamente

/Cuadro 1




"Cuadro 1

PaAA:

PREHCIPALES IHDICADORES. ECONOHICOS

o o6 der aes 109 t0e0¥

Ae Indicadores econdmicos basicos
Producto Interno bruto a costo de factores o - S e S

(mi1ones de ddlares de 1970) 1655 153% 1585, 1667..1806 .18
Poblacidn (nillones de habitantes) 1000 1a72 176 ToBl 1485 1.8
Preducto Interno bruto por habltante . SR BT

(ddlares de 1970) . . 924 801 898 932 . 916 1003

' Tesas de creciniento .

B. Indicadores econdnicos de corto plazo : P _i A
Producto interno bruto 066, «140 3.3 6.5 1.8 5.0
Producto 1n{eg70 bruto por habitante «240 ~3.6 0,8 3.8 R 2.8
[ngreso bruto- - =67 1.8 5.8 90 - Bk
Relacién de precios del intercambio =21 «N.3 7.0 b6 9.2 1.2
Valor corriente -de las exportaciones S Ce

de bienes y servicios 13.2 =34 10,6 3.3 185 6.2
Valor corriente de las importaciones : ST T

de bienes y servicios Bk w30 b9 9.8 - 24.2. 154
Precios al consunidor — -

Diciembre a diciembre ‘ 1ok £.8 §.8 50 10.0 144

Variacidn media apual R 5.5 4,0 k5 42 7.9 13.8
Sueldos y salarios= ;- : - ore 1.2 «0oh ~0e2. . M042 osn
Tasa de desocupacion= Bk 6a7 8.7 SJ_  ees von
Ingresos corrfentes del gobierno , 8,5 8,8 70 13.8 23.6 45,3
astos totales del gobierno o 1004 BeD T2 7 19.2 - H.2 a3
Deficit fl&? 1/gasfos totales del : e .

gob1ern0— _ N 29 3 27.1 26,7 29;9 38,7 3542

‘ H11lones de dolares

Co Sector externo S ‘ . o
Saldo del comercio de bienes y servicioe IR £ B 91 45 w28 166
Saldo do 1a cuenta corrieénte ' ~190 ~-200 <1857 243 360 =290
Variacidn -de las reservas internacionales -:- o S ,

netas oo R & B § 86 =26 0
Deuda externa~ T Gee” 14262 1 814 2,008 2,210

864

a/ Cifras prelininares.

b/ Producto Interno bruto mds efecto de 1a relacidn de precios de ‘intercambio,

c/ 50 reflero a cuoldos y srlarics reales par ocupadoe
d/ Parcentajes. |
e/ Deuda externa plblica desembolsada.

/restrictivas. °




restrictivas, Sin embargo, cabe mencionar la importancia que siguieron

teniendo las erogaciones destinadas a ampliar la iﬁfraestructu*é vial y

enexrgética, Agimismo, cabe enfatlzac la dec1sxén adoPLada pox la Admi-

nistracién panamefia durante 1980 de nac1ora11zav el gistema de comunica-~
ciones del pais, _ , _ o

A estos dog factores,~en_buena‘medida motores de la dindmica eco-
némica de 1980, se opusieron algunosAelgmentos -~tanto de origen interno
como externo-~ que determinaron, en definitiva; éue el ritmé de la acti-
vidad econémica, adnque relativamentersaﬁigfactprio; se desacelerara res-
pecto al del trienio anterior, , , :

En primer lugar, en una. economia tan ablerta, deben menﬂionarse
los efectos depre81vos de la crisis 1nternac1onal que afactaron no sélo
la depanda de productos panamefios, sino que tamblén coaayuvo al dete-
rioro de los resultados del comercio exterior, dado principalmente por
el nuevo encarecimiento de las cotizaciones de,loé hidfoédfburos; asi
como los efectos generalizados de la inflacidén internacional, Precisa~
mante, este Gltimo factor siguié pﬂrjudlcando 103 resultados de la A
actividad agropecuaria, debido al encarecimiento de los insumos impor-
tados, agravando la situaciénrdépresiva en la prpducéién de alimentos,
lo que a su vez, significd que el pais tuviese qﬁe apelar al abasteci-~
miento externo en algunos productos basicos de consuhb popular, Todo
lo anterior significé, que Panama tuviese que ?riorizar las importacio=
nes en funcién de las necesidades impuestas por la gituaci6én externa,
tanto del punto de vista de los alxmentos como de algunos ingumos y
materias primas esenciales para sostener.la actividad econémica,

| Asimismo, otro de los factores de indole externa que afectaron
seriamente la coyuntura, fue el alza{de.los intereses en los mexrcados
financieros internacionales, .que determinarom, por un lado, mayores
dificultades en la disponibilidad de divisas, al elevarse los servicios
de deuda externa, y, por otro ~-~al regirsé el centro financieyxo de
Panamd bajo las pautas externas~~ el encarecimiento en la utilizacién

del ecrédito interno,

/Entre los




fAnfre los factores negativos internos, cabe.mencionar en primer
lugar, la acettuacién de la tendencia inflacionaria que ya se habia
iniciado durante 1979 y que, en alta propoxcién, se vincula a los fac~
tores externos ya seilalados,  pero que depende, también, de la inciden~
cla ¢e la oferta agropecuaria para satisfacer regularmente la demanda
de alimentos, Uno de los factores que incidié en el alza de los pre-
cios en los primeros meges de 1980, fue consecuencia de medidas adopta-
das a mediados del afio anterior, cuando el goBierno habfa dispuesto con~
gelar los preciosvde'un conjunto de productos de consumo masivo hasta
finalizar dicho afio, A pesar de los esfuerzos, que continuaron intensi-
ficdndose en la regulacién y control de los precios, el proceso infla-
cionaxio se acentud a principios de 1980, agravédndose posteriormente,
Esta creciente inflacién provocé, diversos planteamientos sindicales por
aumentos salariales =~-tanto en lo referente al sector pliblico como al
sector privado~- que debieron ser atendidos durante el afio, De todas
maneras, .la elevacién de la remuneracién al trabajo, -aparentemente no
compensd plenamente el alza de los precios.

JUn segundo factor negativo de origen interno, es el que se refiere
a la continuacién del desajuste del balance fiscal, que se superpone al
estrangulamiento de afios anteriores. Ello fue una consecuencia, en
parte, del proceso inflacionario referido,»agregédo a las dificultades
crecientes. del pago del servicio de deuda externa, ‘

Finalmente, el tercer elemento distorsionante es el que tiene que
ver con los efectos derivados del estancamiento generalizado de la acti~
vidad agropecuaria, que no s6lo provocd la insuficiencia de la oferta
alimenticia, sino -que, también, tuvo efectos muy negativos en'lo relativo
al empleo en las zonas rurales, A nivel nacional, este desajuste en la
absorcitn de la fuerza de trabajo fue compensado por el dinamismo del
secior de las construcciones, particularmente en las principales zonas
urbanas del pais.,

La combinacién de los factores de -distinto ‘signo mencionados,

determind nuevamente un crecimiento muy elevado de la deuda externa

/ptGblica y




pblica § $privada pandmefia A Bads er-aifteil acbeso a'1ss mefiaios
finangierds internacionales oficiales, también Panamd, al igual que
ofros'paises 1atinoamericanos; en 1930 tuvo que apelar en mayor prepoir-
cidn que anteriormente, al crédito originado en fuentes privadas, que
como es sabido se& conelerta en cqndi;iodes mucho més duras en cuanto a
plazos, intereses y periodos de graéié, Como durante el afio la entrada
de capitales al pais fue impprtante; caéi compensd el degequilibnio de
la cuenta corriente del balance de pagos, y no provoct disminucioén de
reservag monetarias internacionales;-sin embérgo, el estrangulamiento
externo del pais ez, probablemente, el elemento que mas‘puede cercenar
1la coptinuacién del dinamismo de la actividad econfmica panamefia en el
futuro inmediato,

‘Debe mencionarse egpecialmente que ya en 1930 Panaméd comenz6 a
vecibir ingresos bastante consgiderables, de acuverds a la aplicacidn del
Tratado Torrijos~Carter, que regula la veversifén progresiva del Axea
Canalera a la soberania nacional, Sin embargo, en la actual coyuntura
este proceso no estuvo ajenc a determinadas tensiones de orden politico
que llevaron al gobierno panarefio a reiterar en dos oportunidades, plan=
teamientos de incumplimiento, de algunas de las cléusulag convenidas,
poxr parte de los Estados Unidos, ,

En sintesis, Panami mostré un dinamismo xelativamente auspicioso
en su actividad econfmica, con excepcién del agro, y en forma paralela
continué la expansién del centyo financiero internacional, el cual no
obstante haber re&elado algunos signos recilentes de agotamiento en su
desarrollo, innegablemente, fue un factor que favoreci6 la dindmica de
la construccifn, Se continud instrumentando una politica de apoyo a
la industria de la maquila, otras actividades manufactureras, a la pesca,
y ha ido ampli&ndose la infraestructura bésica, vial y energética,
También - se continuaron perfeccionando los acuerdos para la futura

exploracién del mineral de cobre de Cerro Colorado,

L/ Téngase en cuenta que la deuda pGblica externa de Panamid por habi-
tante es la m&s alta de América Latina, habiendo superado global-
mente los 2 200 millones de dbélares.

/Finalmente,




Finalmznte, cabe mencionar.que continué intensific4ndose la aceién
de las agrupaciones politicas y sindicales, que ha llevado, incluso, a
polémicas pGblicas sobre los grandes probiemas hacidnéles,‘tales como la
conveniencia o no de la ejecucitn del referido proyacto de exportacion
de cobfe, y la probable construcecién de un nuevo danal a'nivel,‘eﬁ'el
cual ha sido manifiegto el interés de capitales de origen japonés.
Asimismo, durante el afio se realizaron elecciones populares de parte de
los organismos deliberantes, en funcién del referido proceso de congoli=~

dacién democritica,

/2, La evoluecifn




2, La evolucibe de la aciividad acondmica

e

a) Lag erdenrias ¢e la oferta y de 1a demanda plobales

La evolucitn de la ofarta global mostrd un lento crecimiento en

280 (2.8% eun téyminos globales y apenas 0.9% en términos por habitante),

gignificando una notoria desacelerscidén con wespecto al dinamismo de los
dos afios anteriores, A su vez, es la conaecuencia de un comportamiento
muy diferente en sus dos componentes, En efecto, el ritmo de crecimiento
del producto interno bruto mantuvo cievrto dinamismo al influjo esencial-
mente del sector de la zomstruccidén privada y la continuada expansisn de
la actividad del centreo financiero iaternacional, pero experimentd, en
general, una notorvia desaceleracién, Todo hace suponer que serd diffi-
cil retomar en 1981 el impulso antevior, teniendc en cumnta los desajus-
tes financieros gque, luego de haberse agudigedo, llegaron en el Gltimo
afio a un nivel desusadamente alte; en especial en lo que tiene le]arJ 6n
con el endeudamiento externo,

Frecisamente, la dificultad sefialada derivé en que la oferta de
origen extexno, que habia tenido ya en el bienio anterior menor dinamismo
que la actividad interna, disminuyé incluse en valores absolutos (véase

isposiciones adoptadas por las

€

el cuadro 2), como resultado de las

D

autoridades tendientes a su contrel y contingentamiento, procurando

racionalizar su estructura, en un medio donde las especiales caractes
risticag de gran apertura erterna, obstaculizan en cierta medida el
logro de estos objetives. Ello determins, al mismo tiempo el casi ago-
tamiento de los inventarioss importades, aunqus esta cirvcunstanzia no se
aplerld en las cifras del cuadro 2, dado gue fue compaensada por un ex
dente de la produccidn interna de algunos importantes rubros.

Desde el punto de vista de la demanda, el volumen de la extawrna
recupex6é casi el nivel absoluto de dos afiog zntes, en tanio gue la
interna ceecidé poco més que la pcblacién., Fue motor de la misma, en
primer lugar, la imversidn privada, especialmente en el sector de la
censtruccién, reiterande la notable recuperacién obzewxvada ya en 1979,

En gegundo lugar, cabe mencionar el comportamienico del gasto plblico en

/Cuadro 2




PAHATIA:  OFERTA Y DECANDA GLORALES

Cuadro 2

Millones de balboas

Com

. * & '
posicion

Tasas de

a precios de 1970 porcentual crecimiento
AT TR T T 14 1970 108 ¥ 5T ter toad
Oferta global 1602 1907 2022 2079 14056 1260 5.8 6.0 stg
Producto tnterno bruto 1369 1458 1560 1636 1000 10000 - 6.5 7.0 5.0
Importaciones de bienes y serviciosE/ £33 449 462 bt} B0a6 7 2649 3.7 2.9 =35
Deranda global 1602 1807 202 2079 1406 1269 58 6.0 2.8
Demanda interna 1250 1400 1538 155 1033 962 86 9e8 2.

lnversidn bruta interna 269 215 320 301 26,4 184 4.6 15,0 5.9

Inversion bruta fija 260 260 260 301 b4 18,4 . - 1.8 7155
Construceidn S Am w1 168 122 10,3 0.3 82 12.8
Haguinaria | 123123 431 133 122 8. - 65 1.5
Piblica N B F T VA A A Gt Tk =226 ko 4GS
Privada 85 89 101 11k 180 7.0 k2 136 120

Variacién de ekistencias § 16 40 - 18 -

Consuno total 102 1125 1 M8 2% 769 T8 10.2 82 ko
Gobierno general 233 238 251 219 ka3 17,0 2,0 80 85
Privado 783 807 961 995 626 0.7 125 Ba3 '35

Fxportaciones de'bienes y servjciosE/ 512 ASQG‘ 484 0k 3743 NaT . 1,2 «h3 - 4,1

m—rae

Cifras prellminares.
A precios de mercado,

Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron dei balance de pagos
N . v . £ *
en ddlares corrientes convertidos a valores constantes de 1970 mediante-Tndices de precios calculados

por Ta CEPAL para dicho efectos

/general,

las 10101070+ Cajculos de ia CEPAL, sobre Ta base de cifras de la Direccion de Estadistica y Censos,

sy




.afio anterior, este aumento del consumc prcomedia comportamientos dispa~

’

general, siendo mis notorio en el caszo de las evogaciones de comsumo
qu2 en el de las de capital, que sufrieron una merma en gu witmo,
ParadGjicamente, a pesar de que la inversién fija auments a mds de 7%
en el afio, la bruta total disminuyé zn casi 6% coms consecuencia de
aue =--de acuerdo con informaciones oficiales~~ globalmente no habrian
aumentado los inventarios, & congecuencia del pobre desempedic agricola
y de las restricciones de las importaciones qué cradujo las existencias
de estos productos aunque parecen haber aumentade las de manufacturas
nacionales,

Los problemas inflacionarios crecientes y el menor aumento de
log salarios, fueron compensados en 1980 por un incremento de la masa
empleada, lo que determinéd un alza de 3,5% del congumo privado gue de
todas haneras significO un importante descenso con respecto al ritmo de
1978 y 1979, Probablemente, como el mayor dinamismo sectorial se dio
en la construccidn, esencialmente urbana, y al mismo tiempo el‘sector

agropecuario mantuvo en 1980 la situacién relativamente depresiva del

res cuando se examina el caso del campesinado frente al del twabajador
urbano, Cualitativamenie no existen dudas de que el consumo personal
se habria manterido casi estancado en el caso de los primerovs, habiendo

aumentado mis que el promedio en el de los urbanos,

1,

b) El crecimienio de log principales sectores

i) La agricultura, De acuerdo a estimaciones oficiales del walor

agregado de la agricultura se elevé en 1980 en algo més de 1% £rente a

un descenso de més de 27 de los dos afios anierioraes, (Véase el cuddro 3,)
El sector pacuario, por supuesto, comenzd a recuperar los niveles de pvo-
duecibn anteriores en mayor proporcidn que el subsector agricola, Los
resultados del dltimo ciclo fueron de diferente intensidad en losz prin-
cipales rubros, especialmente en el caso de los grancs bidsicos. En
efecto, en tanto se aprecia un crecimienfo bastante elevado en el maiz

v el frijol, en cambio €l arioz muestra la reitewacién de un resultado

sumanente depresivo (casi -14% en el afio), culminando en el trienio

J€uadro 3'



Cuadro 3

PANAiiA:  PROCUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOHOIICA A COSTO OE FACTORES

Agricultura
Hinerfa
Industrig manufacturera
Construceldn

Subtotal bienes
Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenaw
miento y gomunicaciones

~ Subtotal servicios
basicos :

o ——

Comercio y finanzas
Nienes inmuebles ¢/

Servicios comunales,
sociales y personales df

Subtotal otros
servicios

Préducto interno bruto

llillones de balhoas a

. 3 ’
Composicion

, . b,
Tasas de cre01m1ento-/

precios de 1970 porcentual
To77 1076 1979 To@s/ 1970 9k or0 1979 1980/
200 199 195 197 2047 13,7 <045 1.8 1l
b3 bk b 0,3 03 -8.7 Tl 6T
156 165 190 198 15,8 13,7 5.8 Thd 4D
60 6 65 Tk 6.3 5ol 0.3 82 1248
420 k2r kS A3 A3 328 18 6 hgl
52 5k 63 67 2.0 kb 30 16a3 6,8
125 1 156 166 506 1106 124 10,7 6s3
7 195 29 233 TM6 16:2 %) 123 Gek
231 260 287 35 140 2,8 124 107 9.5
gh 09 102 108 5.9 Te5 kel 3k 62
20 W N0 2 Wk AT 68 3 05
@7 80 099 735 493 S B0 61 5D
1200 1262 1372 181 100,0 1000 65 7.0 50

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras de la Direccion de Estadfstica y Censos,

a/ Cifras preliminares,

57 Las tasas de crecimiento han sido calculadas sobre la base de las cifras no redondeadas,

¢/ Se refiere a propiedad de viviendas,

~ s < PR o 2
d/ Incluye ademas restaurantes, hoteles, servicios prestadss a las empresas y servicios

prestados a la ox=Lona d6} Soncl,

/Gltimo un .




Gltimo un descenso de casgi 25%, (véase.el-cuadio 4),.qug’va pexfilando-
una inflexién en 15 posicién de Panam4, al pasar de exportador de este
producto, a importador neto, provocando por esta via un desajuste .
mayor en el ya critico desequilibrio del balance de pagos, De persis-
‘tir esta situacién, que ya se ha hecho patente en un descenso muy pro-
nunciado en la produccidén del arroz, puede provocar efectos difundidos
_ negativos en otros rubros., Ello se debe a que ha comenzado a afectar
e la égriqultura panamefia el aumento inusitado de los precios de algu-~
nos insumos agricolas.zl

Por otro lado, la produécién de mafz y sorgo tuvieron un incre-
mento de casi 30% sobre el afio anterior debido a un aumento de la
demanda, principalmente para satisfacer a la poblacién avicola que se
triplicé durante el afio de 1980 j a 15 comentada sustitucién de las
ireas -dedic¢adas al arroz, El problema de producci6én fue tan grande
que la wmaquinaria disponible no fue suficiente para levanﬁar la cosecha
a tiempo, por lo que hubo pequefias pérdidas debido a los temporales de
postcosecha, A

El café experimentd un buen afio aun cuando la tendencia de los
precios internacionales es hacia la baja, Los costos ~-principalmente

por el alza de los insumos quimicos-- superaron el précio del mercado

2/ El aumento de los precios internacionales de algunos insumos como
fertilizantes y pesticidas provocé que los salarios de los traba-
jadores agricolas se mantuvieran al mismo nivel del afio anterior
con el fin de mantener relativamente bajo el costo del arroz al
consumidor., Sin embargo el costo de produccién por hectédrea se
elevé de 1979 a 1980 de 536 balboas a 795 balboas respectivamente,
significando pues un ineremento de 48%. En estas condiciones, y
sobre la base del precio vipente hasta diciembre de 1980, se nece-
sitaban producir 62 quintales del grano para poder solventar los
costos de produceién, TFue por ello que muchos agricultores aban-
donaron el cultivo, sustituyéndolo por otros granos, Ambas cir-
cunstancias indujeron al gobierno a programar en forma acelerada
la incorporacién de 25 000 hectéreas al riego, ya que casi el
100% del arroz se cultiva en terrenos de temporal, procurando la
obtencién de mejores rendimientos que permitan solventar los altos
costos del cultivo, dado que al mismo tiempd =--para no trasladar
los efectos inflacionarios al consumidor-~ se mantuvieron los pre-
cios al detalle, ‘

/Cuadro &
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Cuadro 4

PANAMA: . INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Indice de produccidn agropecuaria

1979 198

a/ Tasas de creciniento

(base 1970 = 100.0) -

Agricola ..

Pecuaria

Produccidn de los principales

cultivos b/

Arroz con céscaraglz
Maiz en granoE/
Frijol de bejucoE/
Cafia de aziicar 4/
Banano <
Café orog/
TabaCO'S/

Indicadores de la produccidn
necuaria

£/

Existencia~
Vacunos
Porcinos
Aves

Beneficiog/

Vacunos

Porcinos

Otros indicadores
g/

hf

Produccidn de huevos —

Produccifn de leche

20.35

1977 1978 0= To78 ~ 1979  1580a/
185.9 187.6  170.4 ... 0.9 «9,2 oo
198.5 202.6 183.1 - 2.1 -9.6 ..
137.1 129.2 120.8 ... =5.8 -6.5 -
105 3 580 3 600 3-100 -12,8 0.6 =13.,9
1 757 1 422 1 500 956 -19.1 5.5 30.0
73 72 70 88 . -<1.4 -2.8 25,7
757 2 892 2995 3 195 4,9 0.4 10.0
380 2 500 2 200 2 310 5.0 =12.0 5.0
122 35 70 73 -71.3  100.0 4,3
31 33 34 37 6.5 3.0 8.8
374 1396 1437 ... 1.6 2.9 ..
202 204 190 e 1.0 -6.9 ces
422 4 872 4 914 ve. 10.2 0.9 .
240 216 196 215 -10.0 -9.3 9.7
96 104 105 - 120 8.3 1.0 14.3
86 98 99 95 14,0 1.0 -4.,0
256 308 295 300 -4,2 1.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
de la Contraloria General de la Repiiblica.

_—

£/ Miles de cabezas; g/

Millones de unidades.

a/ Cifras preliminares; b/ Corresponde a afios agricolas que comienzan en el afio
indicado; ¢/ Miles de quintales; d/ Miles de toneladas; e/ Millones de libras;
Millones de litros; h/

/internacional,




iﬁterﬁé&idhéi; al grado dz gue el preclo intexno del café es més alto
que el gue se regibe por el de exportascidn, siendo 8ste de mejor cali-
dad que el que se consume internamenie, |

Las plantaciones vamaneyas, se vecuperaron laege del deteviozo

ocasionado por los fuertes vientos del afiv 1579, paro la produccion

para la exportacion bajs debido a problemas laborales, tanto ea la

Ca

omercializadora Multinacional del Banano, S, &, (COMUKNBANA) -=la
xportadora multicacional de la Unién da Fafses Exportadov ves de Banano
(UPEB) =~ como en las plantaciounes ds las compafiias privadas. La plaga

de la frontera

Pe

de la sigatoka, qgue atacd las plantacionss costarricenses

con Panamd, amenaza la actividad banauera en al pals debido a qua aun

cuando es contrsl&ble. las erogaciones que implican las aspersionz2g nece~

sarias de productos quimicos elevan considerablemente los costos toiales,
El sactox pecuario sigue teaizndo problemas para su expansidn
debido princip almantﬁ a que c! fonmento gaﬁadpto depend2 de los insumcs
importados y de que estos mantienen una tendencia inflacionaria interpa.

Egts sgituasidm trajo como ronsecuencia que el consumo por habitante de

)

carne de vacuno disminuydé durante 1980, lo cual se debs principalmente a
aites precios vigentes en los mercados distribuidores, WNaturalmente que
log d&ficit en el consumo de carne da2 vacunc pudieron szr exportados,
pero en detrimento de la dieta de ia poblacidn,

La produccibn dz rarne de porcino, a pesax dd los programas direc=
tamentz oxientados & lmpulsar esta antividad, no ha podido suparar los
nivelzs de produccion de afios anteriores;gl v en 1960 la produccibn se
mantuvo estética, BEn el casc de la ackividad lechera, teniendo precios
contyolados para beneficio del cousumidor, sufie psr los efecuos del

aumento en los costos de 1cs insumos,

D

Py

La reforma agravia se concentrd en la cousonlidazidn de lss empre-

sas campesinas cyeadas en los fGltimogz afios; duvante 1980 se dio un espe-

o)

cial dmpulso a la ecveacidn de emprecas de segundo grado oriantadas
comexcializar preductos qus se cultivan en forma de plantacidn tales

como platano, banano, palma, ete.

g/ Se compensd el descensy de inventaiios con un aumento del beneficio,

[Finalmente,
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Finalm2nte, en lo referente a la pezca, se inigié el desarrollo

dz vavios proyectos que se refieren a la captura y posterior procesamiento

de pescados, crusticeos y otros productos marinos, como la industria de
harina y aceite de pescado y se counsolids la reubicacién de la actividad

procesadora de camarones en el puerto de Vacamonte,

ii) La industria manufacturera, Los indicadores disgponibles

sobre el sector manufacturero sefialan que el producto manufacturero se
elevs a una tasa de crecimiento menor que elhprodutto global, luego que
en 1979 habia mostrado un muy auspicioso dinamismo. Los incrementos de
la oferta inteyna de ciertas ramas se viercn estimulados pazticularmente
por la demanda gensrada por la expansidn en la actividad de la construc-
cién, asi como las ventas al exteriow de algunos bienes industriales,
alentadas po% la politica de concertacidn de convenios bilaterales y de
otros ingcentivos para el fomento de lag exportaciones, Tal es el caso
de las maderxas, minerales no metédlicos, metdlicas bésicas y productos
met&licos cuye crecimiento superd al promedio del sactor, contrastando
con una fuerte depresién en las de caucho, guimicas y derivados del '
paetrdleo, y una mavcada desaceleracidn en comparacidén al dinamismo
anterior de los rubros predominantemente orientados al consumo parsonal
(como alimentos, bebidas y tébaco);g/ (Véase el cuadro 5,)

Durante el afio continudé la expansidon de la capacidad productiva
con el establecimiento de nuevasg industrias y la ampliaci6n de algunas
existentes, &Entre las primeras destacan las plantas de abonos, plagui-
cidas y derivados de pettdleo (en la provincia de Coclé), empaques de
cart6én corrugado (Colén), gemas semi~preciosas (Colén), lémparas y guan-
tes de cauche para use quirGrgico, Entre las gegundas sobresalen los
incrementos de capacidad que ge realizaron en cemento, tabaco,, aceite
vegetal, bebidas, imprentas y productos pesqueros, La mayoria da las
actividades industriales mencionadas abren una perspectiva auspiciosa

degde el punto de wista de la exportacién,

4/ Alimentos, bebidas y tabaces crecleron mis de 10% en 1978, 0% en
1979 y s6lo 4.5% er 1960,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PAMAMA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

‘ a/ Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980~ 1978 1579 2193Q§/

Indice del producto manufac-
turero a precios de mevcado

(base 1275 = 100.0) 99.7 105.4 121,1 125.9 5.7 14.9 4.0
Alimentos, bebidas y tabaco 164.4 115.2 124.4 130.0 10.3 8.0 4.5
Calzado, vestuario y preductos
de cuero 72.9 76.6  B84.7 84.7 5.1 10,6 -
Madera, miebles y accesorios 91.6 90.7 88.8 93.5  -1.0 =2.1 5.3
Papel, imprenta y editorial 71.7 81.9 80.4 85.5 14.2 -1.8 6.3
Caucho, quimica vy derivados
del petrdleo 284.4  239.7 463.3 425.0 -15.7 93.3 -8.3
Minerales no metalicos . 96.2 101.5 1i6.1 126.0 5.5 14,4 8.5
Metdlicas bisicas y productos ‘ ' c ' ‘
metdlicos 77.0 86.0 91.8 101i.8 11.7 6,7 10.9

Otras manufacturas 84.5 83.6 103.4 107.4 -~1.1 23.7 3.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Contraloria General de la RepGblica.
a/ Cifras preliminares, .

/8e avanzd -
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Se avanz6 en la parte agrondmica de una nueva planta extractoxa
de aceite de palma africana y en la planta procesadora de marafién; asi-
mismo se decididé la remodelacién y ampliacién de una de las fébricas de
cemento, de una planta de madera inmunizada, y otras relativas a la
actividad de maquila,

Gracias a la accidn gubernamental de apbyo mediante incentivos
fiscales, que parcialmente debe haber atenuado los efectos adversos
relacionados con el proceso inflacionario;g/ los rompromisos de inver-
sién del sector privado en 165 contratos industriales fueron estimados
para el afio 1980 en 23 millones de balboas,g/ manteniendo un nivel
similar al del afic anterior,

- Como en afios anteriores, el proyecto minero-industrial Cerro
Colorado impulsado por el Estado, mostré avancesﬂl/ '

En lo que'toca al desarrollo de proyectos de infraestructura
fisica directamente relacionados con ia industria, sobresalieron los
esfuerzos del Estado para diyersificar las operaciones ‘tradicionales
de redistribucién de mercaderias en el &vea de la Zona Libre de Colén,

mediante-la ampliacioén del espacio fisico y la infraestructura de la

En 1980 destacan los compromiscs para montar nuevas industrias de
aceite, grasa y otros derivados del petréleo, productos de acero,
derivados del cacao, lapices y cepillos de limpieza dental, que

_ juntos sumaron 6 millones de balboas, ,

6/ Con base en los registros del Departamento de Contratacién y Fis-
calizacién Industrial del llinisterio de Comercio e Industria, Las
cifras se refieven a inversiones en industrias nuevas o ampliacio~
nes de algunas existentes,

7/ ZEste proyecto ha, sido diseiiado para explotar y procesar 27 millo~

nes de toneladas métricas de mineral poxr afio y producir 167 000 tone-

ladas de cobre awpollado, con un cesto de inversidn superior a los

1 600 millones de d6lares, Al vedefinir en 1930 la estrategia de

financiamiento, se escogié una nueva firma internacional =--brit4-

nica-- para que se asociara al proyecto, Asimismo se continuaron
las negociaciones para el financiamiento de las inversiones por
parte del IBD, BIRF y Canadian Export Development Corporation, asi
como para formular alpunos convenios de venta de cobre a largo
plazo con grupos europeos y asiéticos, Finalmente se prepardé un

estudio sobre los aspectos ecolégioos del proyecto con miras a

encontrar algunas alternfitivas que faciliten su ejegucibn,

i
~

/misma con




misma con facilidades pava el egtablecimiento de indusivias livianas y de
madﬁila;g/ En 1980, tal como se habia programado, se'iniéiaion en los
alrededores de Viejo France Field, con apoyo financiero del BIRF, 1la
ejecucion de la primera etapa agl proyecto del 4rea 1nLUutrLd1 de la

Zona Libre (urbanilzaci6n de 35 ha),

Por su parte, el proyecto de parques industriales en David j
Chitxé, contempla la construccidn de facilidades fiéicas en una exten-
si6n de 10 ha para la localizacidn de'emﬁresas medianas, pedquefias y
artesanales, Este provecto, con ua costo de algo mis de 2 millones de
balboas, a cargo del Ministeyrio de Comercic e Industria, sclamente

reglstrd en el afio algdn adelanto en los estudios de preinversifn,
Esta inversi6n asi como’ la ampliacidén de la Zona de Colén, sin duda
vigorizardn el nivel de actividad econémiéa en 8reas geogréficas bﬂ
tante deficitarias en oportunidades de empleo para su poblaciﬁn.

Cabe mencionar que ha comenzado a rendir fluros 1la ov19‘tac16n
de la politica industrial; cuyos aapectos prihcipales han sido el de
otorgar estimulos a la inversién‘privhéa para el afianzamiento de la
base industrial y la ampliacitn y diversificacitn de las exportacionésa
El Ministerio de Comercio e Industiia contiﬁué durante el atio brindando
Incentivos fiscales al tencr de lo establecido en el Decyeto 413 de

30 de diciembre de 1970 y sus reformas, mediante los contra ato g industria-
les a las empresas de transformacién y de ensamblaje, clasifi

cadas seg(n

el destino externo o inferno de sus productos, asf come poy su ubleacién
. _ o _
eri digtritos vy provincias de menor desarrollo regional,™

Bl Estado ademis ha continuado participando en el desax rol]o de

1

proyectos de invérsidn en sectores productivos prlori;a'ios por via de

3/ La ampliacidén del area industrial de la Zona Libre de Colén, forma
parte del proyecto wés amplio denominado 'Ampliacion de la Zona
Libce de Colén'" que se viene ejecutandc en este pails y que abawca

4 facilidades de infraestructuva también para el comercio y el *urisno.

9/ Este ditimo criterio de selectividad de los incentivos, privilegi

las empresas establecidas en los distritos de David, Rena31m1enuo,

Santiago, .Chitré, Los Santos, Las Tablas, Aguadulce, Hat4 y Penonome,

y la Provincia de Colém. - ' ‘

/la Corporacién




la Corporacién Financiera Macional {COFINA);LQ/ basados en recursos

naturales y con impacto en las zonas vurales, aprovechando la ventaja

de la p051c16n gecgriafica en materia de exportacitén, En IQBOil/ 1a

labor de esta institucidn fue mds dindmica que en 1979, pues elev( an (
mds de 100% el financiamiento a industriales, contando para ello con

nuevos recursos provenientes de préstamos a largo y mediano plazo con-

2/

tratados en el eXtranjeroﬂi“’ Por su parte los aportes anuales del
gobierno al capital de COFIUA, fueron utilizados para participar en la
invarsidn accionaria de diferentes empresas, -

La politlca crediticia del Sistema Bansario MNacional continud
favoreciendo 1a evolucidn de la preduccién manufacturera, conforms se
desprende de los datos sobre saldos de los préstauos olorgados a los
diferentes sectores econfmlces, que registraron un crecimiento de 21%
en el primer semastre del afio, respecto al mismc perfodo del anterior,
Esto permitié mejorar la posicién relativa de la industria dentro del
conjunto de las actividades receptoras de crédito, conforme a la cual
le correspondis un 11% sobre el total en comparacitn con el 10% o el
8% de los dos afios anteriores respectivamente, Junto a este creci-
miento se observaron sin embargo, ciertos sintomas de debilitamiento
en el dinamismo de dichos saldos cuya tasa de expansi6én an el primer
semestre de 1960 ~--26%~- serfa inferior a la de igual perfodo de 1979,
equivalente a 33%; esta situacidn podria atribuirse a la restriccion
general crediticia que implicaron los altos intereses o la aGn Jdébil

capacidad para ejecutar simultfineamente numeroscs estudios de proyectos,

10/ COFINA cumpllé en 1900 cince afiog; su accién de fomento se ha cenw
trado mids que en la inversién directa, en el financiamiento y el !
otorgamiento de avales, Entre los proyectos principales apoyados
por COFINA en 1900, destacan los siguientes
Abonos y plaguicidas (Coclé); produccién de dexwivados de petrbleo
(Coclé); elaboxacién de productos del mar (Bocas del Tovo); gemas
semi~preciosas (Golén); y elaboraci6én de producios del mar (Comarca
San Blas), Asimismo, aunque nc corresponde a la manufactura, merece
destacarse el apoyo a proyectos turisticos como Hetel Marziott
(Panamé) y Hotel en Darién,

11/ Comprende desde el 1 de julio de 1979 al 30 de junio de 1980,

12/ Entre ellos los obtenidos de AID, BIRF, BLADEX y BAER American,

/iii) La

He)




iii) La construccisn, Son muy escasos los indicadores cualitia-

rivos existentesié/ én lo relativo al secitor de la cousiyuccidn; sin
embargo, resulta notorio el avaﬁce de la edificacion en los distritos
de Panamd y en San Miguelito «-pf6ximo a la capitale-, asi como eun Colén,
segunda ciudad de Panam4, én lo relativo a la construccidn privada, tauto
de edificios~torre como de urbanizaciones de viviendas con destino a las
clases media y alta, En el primevo d= los casos, euprLaltente en slgu-
nas zornas de la ciudad de Panami, siedomina la cons“rur"idn.de'edificios
vinculados operativamenie al centro financiero inte rnac1ona1 siendo la
mayor parte de la superficie con destino a oficinas, mis que a unidades
de viviendas --departamentos~=-; asi como ha aumentado notoriamente la
infrasgiructura de comercicos de productos importados, consolidéndose
una caractevistica tradicional de Panamd, Ello trajo comd consecuen-
cla también el aumento considerable de la oferta de unidades con des-~
£ino a dee de oficinas administrativas, tanto del sector privado como
del pfiblico, derivando en una vépida modernizacidén de este tipo de
infrae estructura, n

Durante 1900 (luepo d? varios afios de casi total auszencia de
construccidn de viviendas con financiamiento del sector plblico), sz
adoptavon algunas decisionas que va com2uzaron a tener efecto en el
afio, aunque su mayocr incidencia se percibird en 1981,

Continuaron ejecutandose provectos del sector pdblico, tanto de
infraestrvuctura vial como energética. Fiualmente, cabs menciondyr gue
a principios de 1930 se dio término 2 la coner ceién del Centro de
Convenciones de la ciudad de Panams.

El leve descenso en la produccion de un ingumo importante comod
el cemanto, parece contradecir los resultados referidos pava el con-

junto de la construccidn, Sin embargo, es importante sefialar que en

1 A A LRI, YR

13/ La estadistica normalmente utilizada sobre permisos de construce
cién solicitades ante las municipalidades del pafs registrados
nenguaimente, no son totalmente confiables, dado que un porcentaje
importante de los edificios son grandes construcciones --edificics-
torre«- cuya ejecucidn suele demorvay uno a ives afios, desfasdndose

en dicho periedo la consiguisnte generacidn de ingresos.

ren
-
r
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el caso de la construccidn publica, luego de terminarse obras de infra-
estructura con alta utilizacién de este insumo -=represa, centro de
convenciones; ete,~~, la mayor incidencis correspondid a la constiuge
cién de obras viales, generalmente de asfalto, o con utilizacioén de

otros insumos diferentes al cemento en el caso de los caminosg rurales,

iv) Los _servicios bédsizos, Estos sectores continuaron aumentando

su participacién en el producto interuno bruto, pero tanto en el caso del
transporte, almacenamients y comunieaciones como en el de la electricidad,
gas y agua, disminuyeron su dinamismo. en forma muy marcada lo que en
parte se ﬁuede explicar por la pérdida de yvitmo global de las activida-
des econfmicas y la disminucién del volumen de importaciones, que afectd la
actividad del secltor transportie,

k1 valor agregado del subsector de electricidad, gas y agua, se
eleve en casi 7% en 1900 frente a més de 16% el afio anterior, Destacs
el aumento reiacivo en lo generacidn de energia hidroeléctrica frente

14/

a la originada en centrales térmicas convenciomales, ' en cumplimiento
de una politica que tiende a modevar progresivamente el problema deri~
vado del encarecimiento de los hidrocarburos, Esta politica lograré
un avance imporiante en 1983 cuando se denm término los trabajos de
implementacidén del Proyecto Hidroeléctrico de Fortuna que se intensgifi-~
caron duvante 1980, que se pravé tendrd una capaci&ad de generacidn de
282 i, En el mismo sentido, se completaron durante el afio los astu-
~dios de factibilidad de los proyectos hidroeléctricos Changuinola I y
Bonyie, asi como los del Plon Quinquenal de Electrificacién Rural a
nivel nacional, que también tuvo un efectivo comienzo de imﬁlemeutaaiénn
Asimismo a fines de 1900 se formalizd un acuerdo entre el Instituto de
Recursos Hidraulicos vy Electrificacidon (IRHE) vy el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) para impulsar la interconexién eléctrica de sus

. . , . 15/
raspectivos sistemas nacionales .~

147 AL disminuir la generacién de las centrales térmicas a vapor, des=
cendié la utilizacidn de cowbustéleo en 17%,

15/ Adicionalmente cabe citar que en materia de enevgfas alternas se
completaron provectos pilotos de dos minicentrales (250 y 350 kW)
y se adelantarvon los estudios para otros c¢ilnco, También se conti-
nuaron los programas para la baGsqueda de nuevasg fueniesg renovables
da .energiz (biogas, eblica, biomasa y solor) auspiciados por lo
Agencia Inteynacional de Desarrollo (AID) y el Programa de las
llaciones Unidas para el Desarrollc {(PHUD),

/E1l consumo
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Bl coneumy de electricidad aumentd en el afio entie 5 v 7% =2n log
cagos regpectivamente da usc rvezidencial y comereciel, extracvdinaria-

s

nante en el casv de gobilerno (35%), dsscendis en cambio al de la indus~

16

tria en 5%

v) Qtrog sectocss de ir;gp?ﬁjg‘giig Salvo el casgo de la prople~
dad de viviendas, los demis soctores disminuveron su dinamistme en 196
aunque apenas en el,caso del comexcin y de las finanzas, constituydn-
dose luzgo 42 la Conofi”Qu*Uﬂ en log seactgres de mayor impulso., Coneo’
se ver8 mis adelonte continud expandisndose la magnitud dal Centre
Financiero intprnaajo*aT aunque siguen sizndo eszasos los efectos deri-
vades en la economia intevna en relacitn al volumen dg las tveusaccio-
nes que allfl LTFnenrlugaro

Llama la atencidn que e conjunio de los servicios comunales,
sociales y narsonales disminuyé st witme a 0,5% en 1980 y a ~1.4% pov
habitanta, Algunos de esos s=zctoves muestré ar proceso de moderniza-
cién en los prineipalas centros urbanos que acompafia lo ya mencionado
en lo velativo a la actividad finarciera vy comexaial; este comportas
miento implica inéirectamqnte un' descenso en los niveles de orupacidn,
que en la coyuntura de L9580 atm no ha sidoe muy notorio, dade el efecto
compensador de la mayox absgorcisn por aumento de ia actividad a¢ la
congtrucsion, ‘

Finailmante, a través del gasto ptblicoe continud dindoge impulsc

impertante --aungue a menor ritmo que en los afios anteariores~~ a los
I he |

sectores sociales tsles como la salud v la educacion,

¢) La i evo’uﬁldn del empleo vy -del dessmplec

o se conts en 1980 coun cifras oficiaies sobre la evolucion del

.

emplec y del doszmpleo, Sin embarso vy de acuerds con lo expussio en el

tar T sam S L ST I S RAr At

16/ 5in ewborgo esta cifra no es representativa para el tonjunto de
la manufactura del ﬁcLa, dado que por ejemplo el consumn de Ia
nuava planta de Cemanto Dayano --que como es sabido ingune allius
vroporciones de elecivicidad en su gvocEs@ nroductivo-~ &sta
insluide en la ca+QOOV’u G ' '

Cobiey 10!
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examen de la evolucidn de las digtintas actividades econdmicas, cuali-

tativamente se infiere gue el dinamismo del sector de la construccién pev-

miti6 absorber altcs contingentes de fuerza de trabajo, especialmenie

en las zonas urbanas, que compensd en el afio la nueva depresioén del

sector apgropecuario y el efecto adicional que en este Gltimo sentido

tuve el descenso de la actividad de los servicilos personales ya comentada,
En términos generales, el sector plblico no cumplié como en los

afios anteviores, el efecto compensader de absorcidn de ocupacidén, luego

dg haber concluido en 1979 con las eropgaciones destinadus al llamado

Plan de Emergenciail! que se habia iniciado algunos afios antes y que

en la fase de mayor incidencia habfa cubierto aproximadamente a
£
&Y

25 000 miembres de la fuerza de Erabajoaa- Sin embyrgo, cabe mencio-
nayr que un porcentaje importancte de ésta fue absorbido en distintas
esferas de lo actividod pablica en forma progresiva durante 1978 y 1979,
Asimismo, cabe mencionar que la politica industrial de sustitu=

cidn de importaciones v dltimamente de fomento de la exportacién manu-
facturera, derivé en una mejora relativa de las oportunidades de empleo,
5in embargo, siendo ello insuficiente, y frente a la magnitud de los
fndices de desocupacibn que afronta el pais, el gobierno definid cierta
prioridad para las actividades industzioles que se desarrollen en esta-
blecimientes de mediana y pequefia escala, con mayor capacidad de empleo
de mane de obra por unidad de inversién. Bajo estas directrices se

cred la Direccién de la Pequefia Empresa en 2l linisterio de Comercio e

19/

Industria.~~ Por su parta el Banco lacional de Panawmd contribuyé a

17/ De acuerdo a los disposiciones de este Plan se entyegaba una asig-
nacién de 100 délares mensuales a cads uno de los miembros de la -
fuerza de trabajo incluidos ean el Drograma.

18/ Lleg6 o xepresentar el 3% de la fuerza de trabajo.
19/ La Direccién de la Pequefiz Empresa fue creada por Decreto Ejecutivo

Wo, 43 del 10 de mayo de 1979 y abarca ademds de la industria, los
pequefios comercios, Durante 1900, ademés de brindar asistencia
téenica a 1la pequefia industrio continué otorgindole financiamiento
por nedio de su programa de cyédito y del proyecto URBE~Pequefios
iegocios, propio para industrias que no encuenfran oportunidades
en el sistema bancario, por lo que la cartera financiera de la
Direccidén se vio incrementada en un 647 entre junio de 1979 y
junic de 1980, cuando registran los préstamos un saldo de més de
medio nilldén de balboas,

/estos prop6sitos



2glos propdsitos, aprohbando facilidades crediticias a medianc y largo
ploze a la paguefia v mediana industria, basado en los recurscs BTU-BIP

y oiroes, particuloymente en los rvamas de alimentos, metaimecfinica vy
. 207
gestuarin o =

20/ Para 1901, se proyecta esteblecer en el mismo banco un programa
de generacidn de emplieos, con la cooperacion de AID, constituido
por 15 nmillones de balboas, destinado a la peguefia industria,.

/3. El sector




3. Tl sector externo

-a)El comercio de bienes ..

Como es caracteristico de la economia panamena, el comercio de
bienes s6lo representd una pequella proporcidn de los ingresos de la
cuenta corriente del balance de pagos. Aln mis, en los tres {ltimos afios
se redujo en promedio 2 aproximadamente 30% de las exportaciones totales,
continuando la tendencia descendentegga/iniciada a mediados de la
década de 105 setenta: en el caso de las importaciones, &stas se
mantienen, en cambio, en el orden de poco mi3s de 80% de los egresos
corrientes de divisas. Es por ello que el saldo negativo del comercio
de bienes que fue de menos de 50C millones de ddlares en 1975, ha ido
aumentando progresivamente (13% en 1980), llegando a algo mas de 870 mi-
llones de ddlares.

Las ventas externas de bienes se mantuvieron pricticamente estan-

cadas en términos fisicos, pero como el comportamiento de los precios
internacionales de los principales productos vendidos se elevd bastante,
el valor corriente aumentd en casi 22%, lo que sirvid para atenuar en
cierta medida el fendmeno comentado en el pArrafo anterior. En efecto,

la nueva alza de las cotizaciones de los productos importados (en especial
en el caso del precio del petrdleo). aunada a las dificultades financieras
que se arrastran de varios afios atris, determind que el volumen de bienes
importados disminuyera en casi 6%, con el correspondiente efecto contrac-
cionista en la oferta total de bienes en el pais. (Véase el cuadro 6.)

De todas maneras, dada la favorable evolucidn de las cotizaciones
de los productos vendidos. que superd a la de los comprados, los
términos del intercambio se elevaron en poco mis de 1%, que agregado al
87 del ano 1979, conforma un bienio de resultados favorables --desde
este angulo-— en el relacioramiento externo, pero que son insuficientes
para compensar el deterioro acumulado de los cuatro aifios anteriores. Es
por ello que el poder de compra de bienes, aunque mejord levemente, de
todas maneras se colocd 16% por debajo del de principios de la década

de los setenta, y casi 30%, del de 1975.

20a/ Fue de casi 40% en 1975. /Cuadro 6 |
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EXDORTACICNES DE BIENES, FOB
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Cuadro 6

Principales exportaciones
tradicionales

Derivados del petréleo E/
Bananos

Camarones

Azficar sin refinar

Café

Harina de pescado

Cacao

Carne

Rasto -

Total

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de

al Cifras preliminares,

Millones de d6lares

Composicifn
porcentual

Tasas de crecimiento E/

1977 1978 1979 1980a/ 197& 19802/ 1978 1979 1980/
205 19 233 269 82.0  -2.9 111 155
68 60 72 82 3kS 250 <118 204 1.9
66 72 66 62 19,8 18,8 77.8 0.0 6.1
U VI R _13}3 (0.8 LT =23
2 1 % s .0 1.2 -8.8 234 5.4
5 9 10 10 1,7 3.1 155 1.9 6.4
11 b8 10 0.5 3.4 ~60.8 882 2.5
23 k2 02 06 A5 5T -5
11 2 3 07 09 03 Sk 1007
sz 9% f01 137 %0 1t 52 358
AT 25 M Mo 00 1000 28 132 2

o . - e
digos de fa Contrelortfe Gonoral do Lo Ruplblicoe

b/ Las tasas de crecimiento se han calculado sobre 1a base de cifras no redondeadas,

EV Incluye la venta & barcos y aviones y al Area del Canal,

fi) Las exportaciones
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i) Las exportaciones. La exportacidn de derivados del petrdleo
nuevanente fue el rubro de mayer significacidn en las ventas externas aunen-
tando casi un 14% 2l influjo de la elevacidn de las cotizaciones, dado que
el volumen descendil en alguna nedida. (Véase el cuadro 7.)

Dentro de los productos originados en el sector agricola, resalta la
extraordinaria exportacidn de aziicar, tambi&n al influjo del alza de los
precios, mis que duplicando el valor en 1980 con respecto al afio anterior,
colocandose como tercer rubro en importancia. Desafortunadamente, los con-
flictos de orden laboral --ya referidos al comentar la evolucidn de la acti-
vidad agricola-- afectaron seriamente el volumen exportado de este producto,
que de otra manera podria haberse transformado en el principsl en la actual
coyuntura.

En cuanto al café&, aue en Panamd continud siendo un rubro de escasa
significacién relativa, la creciente produccidn del afio, v el alza de los
precios operada en los primeros meses, no alcanzd a elevar su valor, dado el
posterior descenso de las cotizaciones en el segundo semestre del afio.

El cacao y la carne, dos rubros de mucha menor significacidn, tuvieron
comportamientos diferentes durante el afio. En efecto, el primero de ellos
descendid casi 507 el valor exportado, dadas las dificuliades financieras de
los prdductores, a quienes no compensa el nivel de la cotizacidn internacio-
nal; el segundo, ante la mejora de los precios internacionales, elevd tautc
el volumen como el valor de los contingentes vendidos al exterior, aunque en
el total sdlo alcanz8 a tres millones de ddlares, disminuvendo el consumo
interno en el pais.

Completando el marcc de los productos tradicionales, la exportacidn de
canarones descendid algo en valor, pero mantuvo adn una significativa impor-
tancia dentro de las ventas totales, y en el caso de la harina de pescado,
continud una tendencia que parece recuperar los niveles de mediados de la
década anteriox,

llerece destacarse el aumento bastante significative (casi 367 en valor
corriente) en el caso del resto de productos exportados, donde predominan
los industriales. Ello se debo, en gran medida, al efecto que comienza a

recogerse dediversas disposiciones que se vinieron adopiando desde algunos

/Cuadro 7
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‘Cuadro 1

PANAMA:  [MPORTACIONES DE BIENES, CIF

Mi1Tones de délares ComPosicion Tasas de crecimiento
porcentual
1977 1978 1979 1980a/ 1975  1980a/ 1978 1979 1980a/ |
: : |
!
Jotal 859 942 1208 139 1000 1000 9,7 282 158
Productos alimenticios 69 [& 11 115 1.1 8,2 5.8 55 18,8
Petréleo crude 268 208 316 407 14,6 29,2 -22.4 51,9  78.8
~, . |
~N N |
tenes de capltal 16 145 138 & 38.9!\ 25,0 =h8)
I
{
{:;874 ;; 62.6 ~ 7.2
Otros bienes 06 516 677 ! 39,4 j 27,1 31.2
- ~ Vd
3%;‘1""'-\
?ueigg: CEPAL,%SB&re Ta Dase de dxtos do 1a Contraldria Gonoral db 12 Ropdh | lea, '
27-‘Cifras preliminares. ;
[afios atras,
i
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aflos atrds, asi como la influencia positiva de la expansidn del cowersic
enmarcada en los tratados bilaterales con Controamérica a partiv de 1
vy los instrumentos de promocidn de la expcrtacidn de maquila. 22/ Los
vesultados de esos esfuerzos para crear nuevos canales de exportacidn, hon
ido acompaifiados de cierta diversificacidn de la oferta exportable, con nue-
vos productos como lﬁcteos9 prendss de vestir, calzado, cueros curtidos y
acabados, v productos mét.ilicos9 qué ahora se colocan dentto y fuera de la
regidn centroamericana. BEn lo que respecta a la vinculacidn-con los paises
centroamericanos, se adoptaron algunas medidas consistentes en la actualiza-
cidn de las listas o negociaciones para la ampliacidn del intercambio con
los mismos. lNo obstante, es necesario sefialar que se han realizado también
promociones (participacidn en ferias,. gestifn de 1as'0ficinas Comerciales
panamefias en el extranjero, etc.), relacionadas con aquelles productos con
perspectivas de exportacifin a otras regiones. Fn esta misma direccidn merece
destacarse la creacifn de comisioues wixtas de trabajo, que como en el caso
de’ las efectuadas con algunos paises lati 1oanerlcanos (Chile, Venezuela,

23/

México), podrian perfilar nuevas 9031bi1' dadesg de- 1ntercamb*o bilateral.—

ii) Las impovtaciones. Como ya se ha sefialado, las dificultades

financieras derivadas del rejacionamiente externo, agravadas por el proceso

inflilacionavio internacional, determinaron un descenso del volumen de las

21/ Al igual que con otros paises de Centwvamérica, tambifn en Panami

resultaron bastonte importantes en 1980 las ventas realizadas a Hicaragua.

22/ Uevrece destacarse la apiicacidn progresiva de la Ley Wo. 108 del 24 de
diciembre de 1974, que impulsa la exportaciln de valor agregado mediante
el incentive de los certificados de abono tributario, v, adends, &l
Decreto No. 5 del 19 de enero de 1979, por medio del cual se reglamenta
el otorgamiento de incentivos a la industria liviana de ensamblaje.

23/ Por otra parte, conforme a la Ley 108 del 30 de diciembre de 1574, la
rpoli;iga se organiz® manteniendo los incentivos para fomentar las
exportaciones no- tradicionales de bienes elaborados total o parcial-
mente en el pals, consistentes en certificados de abono tributario
(C.A.T.), equivalentes al 20% del valor agregado nacional de los bienes
exportados., Como en el caso del Decreto 413, estos estimulos conceden
un tratamiento preferencial a aquellas achtividades que contribuyan a la
descentralizacidn de la actividad proaubt)_va° ‘

/compras
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compras externas de Panami en 1980, elevandose con todo el valor covviento
en casi 16%. (Véase el cuadro 8.) No sa cuenta con infornaci@a desagre-
gada sobre la composicifn de estas compras por categorias de bienes, salvo
en lo relativo a los productos alimenticios, el petrlleo crudo y el resto
(donde se incluyen esencialmente los bienes de capital y las matevias pri-
mas e insumos en general).

A pesar de ello se desprenden dos conclusiones importanies: prinero,
que persiste, agravandose, una alta insuficiencia de la ofer<a interna de
alimentos en el pails, que no pudo ser compensada por el aumaato en la pro-
duccifn de algunos granos (como el casc del maiz) y que provoed en 1280
un aumento de casi 507% de las compras externas de estos productes. Segundo,
se aprecian los efectos del establecimiento de una politica de prioridades
-=dado el sefialado estrangulamiento externo-~, sumado al ya referido enua~
recimiento generalizedo de los productos en los mercados internacionales,
ccnsistente en la adopoidn de algunos contzoles y restr1cc1ones, que pusden
hzber provocado el casi agotamiento de inventarics de muchos productos, y
que de mantener la tendencia iniciada en 1980 --descenso de vcliimenes——,
puede afectar seriamente el dinamismo de la economia en el corto plazc. Si
se *tiene en cuenta que la construccidn fue una actividad en auge y que
tequirid en parte de insumos 1mp01tadog, se deduce gue con excepcidn de los
insumos destinados a ese sector, en el caso de gran parte de lcs otros pro-
ductos, los volimenes ingresados en el afio debieron sufrir mermas

importantes,

b) El comercio de servicios y los pagcs a factores

El saldo positivo del balance de servicios aumentd relativamente mis

que en 1979, llegando a superar los 700 millones de délares. (VEase el 2

cuadro 9.) Ello se debid fundamentalmente a que desde octubre de 1979,
cunplirse el primer afio de la firma del Tratado Torrijos-Carter, Panamd
comenzd a vecibir mayores ingresos en el proceso gradual de reversidn de

la soberania sobre 21 Area Canalera. Fue asi que las exportaciones de
servicios aumentaron de 775 millones de délares em 1979, a casgsi 1 000 millo-

nes en 1980 frente a un incremento algo inferior dz los importados. No fue

/Cuadro §
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Cusdro 8

PANAMA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIOQ EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980%/
. Tasas de crecimiento
Exportacionés de bienss
Valor 31.9 -18.7 6.7 2.7 13.4 21.7
Volumen 17.2 ~2.5 g.2 1.5 -14.,0 -0.3
Valor unitario 12.5 «15.6 -2.3 1.1 31.86 22.1
Importaciones de bienes Y
Valor 5.2 -4.,8 1.1 8.8 28,2 13.5
Volumen | -5.8  ~10.3 -=3.7 2.7 6.1 ~5.9
Valor unitario 14.9 6.1 5.0 6.0 20.8 20.7
Relacién de precios del intercambic 2.1  -21.3 -7.0 -4.6 9.2 1.2
Indices (1970 = 100.0)
telacidn de precios del intercambio 110.7 87.1 81.0 77.3 84.4 85.4
Podzr de compra de las exportaciones
de bienes 117.6 90,1 91.6 88.7 33.3 84.0
Foder de compra de las exportaciones . :
J2 bienes y servicios 109.4 100.4 102.6 99.4 93.3 ¢S4.1

Telnias
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro 9



Cuadro 9
PAHATA . DALAHCE DE PARDS

{r I'illones de dél ares)

1975 1976 1977 1678 1973 1930
Eg]do de la cuenta corriente : -180 ~200 ~185 :gﬁg :§§§ :299
Exportaciones de bienes y servicios 843 819 906 936 1109 1 400
Bienes fob 331 269 267 205 334 406
Servicios af 517 550 619 64l 775 994
Transporte y sequros 152 140 133 105 113 250 -
Viajes 137 154 178 203 232 238
fmportaciones de bienes y servicios 989 850 997 1 095 1 360 1 566
Bienes fob 823 7’3 %2 862 1105 1277
Seevicios af 166 167 205 233 255 289
Transporte v sequros . 100 95 12 126 142 168
Viajes 32 34 35 37 39 52
Pagos netos de utilidades e intereses ~23 ~4 bk ~50 ~81 ~121
Ut i1 i dades 3 -2 =21 -11 ~22 =37
{ntereses : -20 -39 ~43 -39 ~59 -390
Transferencias unilaterales privadas ~206 ~28 =30 ~34 -37 3
Financianiento neto externo ‘ lgg 299 l§§ 2ﬁ§ A §§§ Zgg
Capital a largo plazo 185 723 -115  ASSN N
[nversién directa en el pafs 3 ~11 11 -8
[nversién de cartera 1 - 12 69
Sector oficial b/ 66 84 89 341 | _
Préstamcs recibidos 89 107 122 685 :
Amortizaciones -23 ~23 ~31 =344
Bangos comer‘cieﬂes-E 15 555 =411 ~33
Préstamos recibidos 15 b5 -1 -1 .
hmortizaciones. - - ~412 -33 Y 289 N 320
b/ , , / /
Otrus sectores— . 95 205 184 86 {
Fedstams recibidos 19 249 246 204
Anortizaciones o 22 =41 -60 ~126
Capital a corto plazo . 78 -3717 k2 -192
Sector oficial = ' -2 1 3 5
Bancos comerciales 93 -377 378 =152
Otros sectoregA -=~15 -] ~49 ~3§,» ‘
Transferencias unilaterales oficiales 21 228 - 32 54
Errores y omisiones netos , 117 ~153 ~67 .33 ver -
Reservas internacionales netas- 23 ~17 7 ~86 26 T30
Derechos especiales de giro -5 1 1 1 ) ves
Posicién de reserva en el FH[ . , - - - =5 2 vee
Activos en divisas ) 15 -47 1 -80 30
Uso de crédito del FH{ 12 29 -] _ "Z,A ~12

Fuente: 107r~1979 Fondo tlonetario Internacional Balance of Payments Yearbook, 1980, CEPAL, sobre la

Tbase de informaciones oficiales. C

9/ Servicios no procedentes de factores, que incluyen otras transacciones oficiales y privadas;

ﬁ/ Ademés de los préstamos recibidos y sus amortizaciones se incluyen préstamos concedidos y sus
amortizaciones, pasivos que constituyen reservas de las autoridades extranjeras y otros activos y pasivos,

¢/ E1 signo (~) significa un aumento en las reservas, s .
- , /muy significativo




muay significativeo en el afo <l aumento d2 ingrescs por sevvicios de turismo,
a posar de que la expansidn del centro financiero internacional implicd,

indirectamente, un efecto posterior sobre este rubro. In parte ello pudo

r-l »

originarse en el hecho de que a pesar de lss comodidades que ofrece para
el trédfico aBreo el Aeropuerio Internacional de Tocumen -—-que comenzd a
operar a fines de 1978-- se aprecia una tendencia general de las lineas

afreas internacionales de diversificar los puntos de trinsito que tradi-
cionalmente se concentraban en Panawd. Sin embargo, el goblerno contififia
realizando esfuerzos con el fin de atraer turismo internacional, 1o qusz se
manifiesta en ¢l apoye que actualmente se otorga a la coustruccidn de
infraestructura hoteleras.

1 pago neto de utilidades e interesss continud incrementindose inten-
samente dura nte 1880, en parte como consecuencia del encarecimiento del ser-
vicio de deuda externa, por el aumento relativo mayer de los acreedores

privados.

o) EL saldo de la cuenta corviente, su financiamiento y la
evolucifn de la devda externa

Mo se contd coﬁ informaciones desagregadas de la cuenta de capital del
balance de pagos, no obstante le cusl fuentes oficiales indican ague el
ingreso nete de capitales (piblicos vy privados) habria sido del orden de
320 miliones de dSlares, determinando una leve mejora del nivel de las
reservas internacionales netas. (Véase de nuevo el cuadro 9.)

La deuda plblica desembolsada aumentd en 1980, mds o menos, al mismo
ritmo del afio anterior (10%) que, aundue es slgo inferiocr a la inflacidn
internacional, la situacifn de endeudamiento continud siendo extremadamente
alta por tercer afio consecutivo. En efecto, 1978 marcd una intensificacitn
de la utilizacidn del crBdito externo, pasando de 1 262 millones de d8lares
a 1 814 millones, como una consecuencia, en especial, del mayor desembolso
relativo de los ingresos que, por esa via, logrd el gobierno central para
financiar el déficit del balance fiscal. Asimismo, en ese afio, fue muy
notoria tambidn --aunque a menor ritmo-- el ascenso en la utilizacidn del
crédito externo bor parte del sector privado. En uno y otro .caso, ese afo
marcd una diferencia muy sustancial con respecto a los anterviocres, al

/comenzar




comenzar a tomair mayor pavticipaciin relativa en el nusvo endeudamiento el
originado en fuentes piivadas, con el consiguiente encarecimiento al cun-
tratarse en condiciones mis duras en cuanto a plazos, periodos de gracia vy
tipos de interé@s. (Véase el cuadro 10.)

Ese mayor uso del crZdito externo ha llevado a que desde 1978,
Panamd sea el pails latinocamericano con mayer endeudamiento externo piblico
por habiténte;géj siendo también muy elevada la deuda externa contraida
por el sector privado;gg/ todo 1o cual sefialg sin duda, un estrechamiento
del radio de accifn en cuanto al uso de financiamiento externo para pro-
yectos de desarrollo. Sin embargo, conviene seﬁalat-que las caracteristi-
cas del pais, con una conformacidn naturalmente abierta al extevior, con
libre circulacidn de monedas internacionales en las transacciones internas,
con una preponderancia muy alta de las actividades de sarvicios en el pro-
ducto interno bruto —-no s81lo por la operacidn de la ruta intevocednica--,
tiPifican una realidad nacional muy diferente a cualquiera otva del &rea,
y limitan, en cierta medida, las conclusiones que podrfan sacarse de compa-
raciones como la seflalada, Mo obstante, en términos promediales, en el
Gltimo trienio el servicio de la deuda externa ha significado aproximada-
mente un tercio de las exportaciones de biemes y servicios, y ello puede
ser un elemento que atenfie la dinfimica que se ha venido constatando en la
evolucidn de la actividad econdmica interna, desde que la inversidn privada
ha retomado ritmos que practicamente no existian desde antes de la mitad de
los afios setenta. 1i@s bien, de acuerdo con infcrmaciones oficiales y al
cxaminar los créditos que el pais asumid durante 1980, se deduce que pre-
domind relativamente el aumento del endeudamiento como una forma de solven-
tar desajustes financieros, mis que el incremento del destinado a proyectos
en sectores productivos.

Este panorama no ha sido de igual intensidad durante 1980 y presenta

diferencias entre las entidades usuarias. Asi, en el caso de la deuda

25/ En los tres Gltimos anos la deuda pliblica por habitante fue de 1 0062,
1 085 y 1 169 délares, respectivamente.

26/ VZase, Discurso del Presidente de Panamé, Dr. Aristides Royo, del
11 de octubre de 1980, en: Programa ce Gobierno y Politica DExterior
del Estado Panamefie: "Puede sendalavse que el seclor privado de la
economia nacional ha contraido un endeudamiento considerablemente
mayor que el del sector piblico, ...".

[Cuadro 10
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Cuadre 10
PANAMA: THDICADORES DFEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(Millones de délares)

i

1975 1976 1977 1978  197¢  1980a/

Jaldo de la deuda piblica desembolmadab/ cow 854 i 262 1 84 2 008 2 210

Del- Gobierno Central - ’ - 427 . 510 614 '1 026 1 344 1 578
Organismos internacionales aos cee 98 ill 209 166
Bonos externos ' vee aoe 37 108 312 . 328
Financiamiento privado . coe 475 802 819 . 1 078
Crédito de proveedores - vee eee 4 5 4 6

De las entidades descentralizadas :

vy municipios : : veo 354 648 788 664 632
Organismos internacionales ce. 180 234 254 271 313
Financiamiento privado oo 164 407 497 358 290
Crédito de proveedores ceo 10 7 37 34 29

Servicio de la deuda exterga oo s - 165 323 312 449

Del Gobierno Central - 38 53 65 132 149 252
Amortizaciones 917 29 59 40 75
Intereses 29 36 36 73 109 177

De las entidades descentralizadas A

y municipios oo sen 100 191 163 197
Amortizaciones T e ce 69 141 134 138
Intereses N - . .,; 31 50 59 | 61

Servicio de la deuda externa como por- ‘ - -
centaie de las exportaciones de bienes
v servicios coe oo o 18.2 34.5 28.1 32.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Contraloria General de la Reptblica.
i3/ Cifras preliminares.
b/ Saldo a fines de afio de la deuda a m8s de un afio.



piblica externa del gobierno central frente a la de las entidades descen-
tralizadas y municivios, la primera crecid en mds de 17% (1 344 milloues
de délares a 1 578 millones) =~-con un aumento del ociginado &n fuentes
privadas de casi 32% v un descensc delrde organi.enos internacionaEGScus

464 millones de déla

*3

mientrasAque en las Gltimas descendif el saldo de
a 632 millbhes, con un comportamiento diferenté segiin las dos fuentes seila-
ladas. De todas maneras, a nivel giobal, el crecimiento de algo mis de

200 millones de la deuda, se explica por un estancamiento en valor absoluto
de los préstamos originédos en organismbs internacionales y ua aumeante de

191 millones del crédito pfivado, Esta actual estructura de la deuda exieind
panémeﬁa; vuelve a intensificar las pautas ya éeﬁaladas cuando ocurrid el
"galto" en 1978;une'se habfa tratado de atenuar en 1979, realizindose
esfuerzos ~—en buena medida’ logrados—-- para mejorar la composicidn de la
deuda segin el tipo'dé acreedores. El regreso a la estructura anterior
dificultard en los afios inmediatos el cumpiimiento de los comprcmisos con-
traidos, en 1a'mediaa'envqﬁércomience a pesar crecicntemente el pago de
servicics a los acreedoree privados. Si no se logra una rApida dinamiza-
cién de las ventas externas, probablemente aumentard el porcentaje del
servicio respecto a las mismas, que yas fue algo superior a 32% en 1980.
Conviene acotar, también el significado de esta perspectiva, dado que, el
centro finenciero intevnacional asentado en Panami ha continuado ampiidn-
dose, facilitando la fluidez ﬁel crédito externo al pa¥s, aunque éste no
haya estado esencialmente ovientade a la produccidn. Sin embargo, es pro-
bable que esté colmindose el margen de maniobra bajo estas pautas, dado el

nivel elevado a que ha Ilegado la deuda externa panamefia.

/4. Los precios
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4. Los precios y las remuneraciones

a) Los precids y la politica antiinflacionaria

Hasta 1978 Panama habia logrado, a través de diversas medidas de
politica econdmica ~~regulacién de precios. contencidn salarial, politica
de ingresos del gobierno basada en disminucién de mirgenes de comerciali-

zacidn de producto

0

basicos--, mantener un ritmo inflacionario relativa-
mente bajo --menor que el internacional‘y que el de la gran mayoria del
resto de paises latincamericanos-- a pesar de tratarse de una economia
tan abierta. Los esfuerzos que se venian realizando en 1a ejecucidn de
la pblitica9 ya comenzaron a ser superados en 1979, al oBéérvérse ciertos
limites en cuanto a las posibilidades de continuar reprimiendo la infla-
cidn, vy en ello incidieron factores internos a los que se sumd el efecto
cada vez mids espectacular de los externos, principalmente el alza de los
hidrocarburos. FEstos mismos elementos -»quizés con mayor ponderacidn
los externos-- fueron determinantes en 1980 para ahondar la tendencia
creciente de la inflacidn, que adquirid mayor intensidad aun en los
priméros meses del afio actual.

En cuanto a los factores de indole iﬁterna, cabe mencionar, entre
otros, la suspeﬁsiﬁn de la regulacidn de precios de algunos productcs
de consumo. Desde varios anos atvis se habian implantado estos controles,
extensivos a algunas materias primas esenciales,aéparentemente en desmedro
progresivo de los niveles de productividad; es el caso del sector agro-
pecuario, en el que venia disminuyendo la brecha precio de venta/costos
de los principales prodﬁctés. Asimismo, en 1980 no pudo mantenerse la
vigencia de algunas disposiciones adoptadas con caracter de emergencia
en 1979. -IEn efecto, cuando ya comenzaban a ser notorios algunos
desajustes en la relacidn precios-salarios ~-en parte como una forma de
responder con efectividad a planteamientos sindicales que buscaban

incrementar la remmeracidn al trabajo-- en mayo de ese afo se dispuso

/congelar




cengelar hasta el 31 de diciembre del aieng, waa serie de axticulos
. LYy
/i]

alimenticios de primera necesidad.
Los fﬁnomunos sefialados de Indole interna convergieron v se
rei?oallmentuLon con los de origen exfurno, la inflacién importada
tembién afectd el nivel de precios en 198ﬂ, a pesar de gque el gobierno
loglo cierto 8xito en el des e de sus efectos hacia 1981,Z§/
El sumento de la variacidn medio anual fue sipgnificativo en el
caso del indice de precios al consumidor: de 7.9% a 13.8% en 1930.
(Vase o1 cuadro 11.) La difere cia)norfue tan grande en el caso de
los alimentos (10.27 y 12.4%, respectivamente), lo que ectaria mostrando
el efecto de la comentada politica de regulacidn de precios, que sigue
considerande preferente atencidn a los rubros alimenticios de cousumo
mis popular. Sin emoargos cuando.el axamen se rczliza, sobre la base

dz las cscilaciones de diciembre a diciembre. se aprecia un mayer ritmo

en los alimentos frente al indice general: 15.67 frente a 14.47
ﬂql
/

regpectivanente .S
Llama la atencifn el comvorfamiento que se aprecia an la variacidn
de diciembre a diciembre de los precios mayoristas, atribuible probable-~

mente a deficiencias metodoibgicas. In efecto, en tanto como. se ha

comentado, el indice de precios al consumidor aumenta bastante signifi-

cativamente su ritmo, el de los mayoristas disminuyve de 15.7% en 1979
13.8% en 19800

27/ Véase Resolucidn No. 113 de la Oficina de Regulacidn de Precios de
i8 de mayo de 1979. Entre los principales productes considerados en
sta Resolucidn, cabe citar los siguientes: carne (res, gailina,
cerdo v pescado), pan, leche, queso, huevos, aceite vegetal comes=~
tible nacional, arroz, azficar, frijoles, café, sal, papas, platanc,
yuca, etc.

Téngase en cuenta que mientras el aumento de las cotizaciones de las
importaciones de bienes se elevd en 1980 en casi 217, 21 de los
precios al consumidor fue de 14.47.

t~s
o
S

gg/ Pe acuerdo a informaciones oficiales, sobre la base de las Resoluciones

de Precios vigentes en diciembre de 1979 v 1930, cabe resefiar --entre
okros-— log siguientes aumentos de precios de alimentos: arroz 397,
azficar 207%. huevos, segin tipos, de 22% a 287, leche pasteurizada, de
87 a 18%, pan, seglin tipcs, de 16% a 23%, etc. Frente a estos
aumentos, otros alimentos han continuado con precios congelados
café, cortes populares de carne de res, maiz, mantequilla, pascado y
sal. Asimiosmo cabe mencionar izs alzas observadas en cemento (177)
darivados del petrdlec (de 27% a 42%).

y

/Cuadro 11
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Cuadro 11

PANAMA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

fomst
pio)
-~
s

1976 1977 1978 1979 1680

Jundices (promedio del afio)

Indice de precios al

consunidor 100.0  104.0 108.7 113.3 122.3  139.2
122.2  137.3

Alimentos 100.0 101.4 104, 4 110.9

Indice de precics

mayoristas a/ 210.3  226.7  243.0 25356.1 292.0 336.8

[&3Y

Variacion de diciembre a diciembre
Indjice de precios al
consumidor ' 1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 4.4

Alimentos 0.4 2.9 2.6 9.2 8.8 15,6

Tndice de precios

mayoristas | i2.3 3.0 9.1 7.0 15.7 i3.8

Variacidn media anual

indice de precios al

consunidor 505 4.0 4.5 4,2 7.9 13.8
Allmentos 6.8 i.4 2.0 6.2 16.2 12.4

Indice de precios

mzyoristas af 14.0 7.8 7.2 5.4 14.0 i5.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Direccidn de Estadistica
y Censos.

a/ Promedio de los cuatro meses en los que se realiza el releva-
miento de los precios mayotrisitas {marzo, junio, septiembre vy
diciembre).

/b) Las



b) Las remuneraciones

No se dispuso de informacidn para apreciar ia tendencia de los
salarios reales en 1980. FEn los tres afocs antgriores a 1969 hubo conse-
cutivamente un deterioro de 0.47%, 0.22 y 0;22:an;al de los sueldos vy
salarios reales por trabajador ocupado en la industria manufacturera, el

comercio y los otros servicios en Panamd y Colén. (Véase el cuadro 12.)

e

in embargo. en 1979 se dispusieron avmentos en los salavios rinimos que
hablzan permanecido congelados desde 1974, siendo los de mayor signifi=
cacifn en los jornalerss agricolas: 33%. '

En 1950.se adoptarcn dos disposiciones cen caricter més general,
tanto para la actividad privada como plblica. En primer lugar, cabe
mericionar la que establecid un aumento mensual de 25 balboas con respecto
a los niveles existentes al 31 de diciembre de 1979, en beneficio de los

,
trabajadores al servicio de empresas particulares,§9/ salvo que hubiesen
pactado alzas mayores por convenios colectivos.

En segundo t&rmino, en el mes de marzo de 1980 se decretd un aumento
de 20 balboas uensuales para todos los empleados del sector piblico.

Ambas medidas, al establecer un aumento fijo, significaron un mayor aumento
relativo para los estrétos de menores ingresos, —-indirectamente una
redistribucidn efectiva-- pero en términos generales, considerando el
conjunto de trabajadores, dado el pfoceso inflacionario creciente, existen
dudas sobre si se habria elevado el 'salario real.’

Durante 1980 ~-a diferencia de 1979, afio en él que un paro laboral
de aproximadamente 25 000 educadores tuvo una larga duracidn-~- no se
registraron conflictos muy significativos, salvo en el caso de los traba-

jadores de bananeras, en forma similar a lo sucedido en varios otros

6]

paisces del Istmo Centroamericano. Sin embargo, como un indicador. de que
2l aumentar el ritmo inflacionario, crecen --por lo menos en niimero--
los planteamientos laborales, vale la pena senalar los datos siguientes,
segiin fuentes oficiales:glj mientras en 197% se registraron 10 huelgas

en 237 pliegos de peticiones para iniciar procedimientos de conciliacidn

30/ VéEase Ley No. 12 del 16 de mayo.de 1980, ] .
3L/ Véase Ministerio de Trabajo y Biénestar Social. Asesoria de Progra-

macibén Sectorial; Boletin Informativo, 1980.

[Cuadro 12
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Cuadro 12

PANAMA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1977 1978 1979

Sueldos y salarios a/

Hominales, total 105.7 111.8 123.2
Nominales por ocupado 109.6 114.0 122.8
Reales, total 97.2 98.7 100.7
Reales por ocupado 100.8 100.6 100.4

Sueldos vy salarios

Nominales, total 4.8 5.8 10.2
Nominales por ocupado 4.2 4.0 7.7
Reales, total 0.2 1.5 2.0
Reales por ocupa&o =0.4 =0.2 -0,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contra-
- loria General de la Repiiblica.
a/ Corresponde a los trabajadores de la industria
manufacturera, el comercio vy los otros servicios
en Panamd y Coldn,

Jante el
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ante 1 Ministerio de Trabajo vy Biesnestar Social, en los primercs meses
de 1950 se registraron 17 huelgas en 151 pliepos de peticiones. En

Panami, es notoria la consoll '6?_9”09?@ iva de la. orvanwzar“on

sindical de los trabajadores, raconoc1da por e] gobierno al disponer
por ley, al comienzo del segundo semestre del aflo, ia creacidn de una
conisidn de racte nacional ﬁara examinar la problemitica laboral
general, v el problema de la pequefia empresa, constituida por 12 niem-
hr¥os, con represmntacidn igual {(por terceras partes) del gobierno, los

32
‘abajadores v los empresarios privados.—— /

22/ Véase Ley 22 del 14 de julio de 1280

/5. Asgpectos




5. Aspectos mounetarios v

2) Meneda v banca

Cszbe recordar que las especiales caracteristicas del sistems de

intermediucidon financiera de Panamd, dificultan la ewvaluacifn del com~
portamiente de las categcerias de andlisis monetarias comunes en ciros
paizes, como el caso de la liquidez, Se trata de un medio sin una ing-
titucidn bancocentralista tipica, sin emisidn monetaria, donde fa moneds
internacionai circula y donde el centro financiero tiene una dimensidn
que no se puede explicar dnicamente en funcifn de la estructura econd-
mice del pais, Sin embargo, con las salvedades del caso, metodoiégica-
mente cabe consignar que la peculisr "licuidez" de Panamd sufrid durante
1980 alteraciones que cambiaron -~aparentemente-- 1a ondg expansivas
obgservada hasta 1879, En efecto, en el perifodo de cuatyo afios anterio-
tes el centro financiero internacional ubicado en Panam& crecid progre-
sivamente a ritmos cada vez mayores, casi triplicéndose;gé/ Sin embargo,
scbre la base de informzciones preliminares, puede afirmarse que en
1980, si bien continud #mplidndose en términos nominales --casi 17% en
el sfio en el caso del activo y pasive del Balance Consolidado del
Sistema Bancario-~ aparentemente =-~teniendc en cuenta la inflacidn,
tanto interna como internacional-- no aumentd el volumen de operaciones,
(Véase el cuadro 13.)

Varias razones pueden explicar el cambio obgervado, Primero, a
pesar de que dicho centro financlero countinud gozando de similares
facilidades que anteriormente'pata atraer capital financiero, existen,
cada vez en mayor proporcidn, en difereutes lugares (cercanos y también
lejanos a Panamd), otras oportunidades y otros centros, al influjo de
una politica que se ha generalizado ténto en América Latina, como fuera
de la regioén, de estimulo & la inversidn financiera, con tasas de inte-
rés al alza y cada vez més libres, dependientes de la evolucibn de los

que prevalecen especialmente en Londres o Wueva York.

33/ De 1976 a 1979 crecid en términos nominales, anual y respectivamente
16%, 25%, 29% y 43%.

/Cuadro- 13
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Cuadro 13
PAMANA:  BARLANCE COMSOL IDADO DEL SISTENA BAHCARIO

{(Mii7ones de balboas)

Saldos al final de cada afio §51g2? a septiembre Tasas de cracioiento
1977 1978 1979 1979 1980 3/ 1978 1979 19803/
i\.‘gfi‘_/_q 12 435 16 064 23 036 19 426 22 6713 29,1 k34 5.7

Ligquidez 3 769 5 087 8901 76 3% 6616  Fho A ThL

Caja : i &3 . - Tofis T Th

DepBsitos a la vista en A -

baicos y corresponsales 21 97 s e vee o =B1.3 cen
Del exterior b/ , 163 47 B ¢ I A
Locales ¢/ B4 50 81 87 51 2,9 62,0 -~k

Depbsitos a plazos en bancos ’ :

y corresponsales AR L 847 . e s 64 % cee ces
Del exterior - 2 521 L 748 7 208 5 129 L 816 68,5 69.7  «6.1
Locales 295 324 ere 550 793 9.8 165,F  A4h2
Corresponsales 133 275 .er .es ves 106,8 e ere

Cepdsitos en el Fondo Hone~

tario Internacional 17 18 vee e eee 0.9

Otros acttvos 529 67 cen e ee. =B1.3 e oes

Inversiones : 828 10480 13318 12499 15153 2.7 2%.1 2.2

Préstanos y descuentos 806 - 70339 3067 25 k0 W5 26.3 TRl

Valores ' 162 sy 257 254 65¢  ~13.0  82.3 159.5

Posiva ' 12435 46065 23036 19 k6 22673 29,2 W4 16,7
Tlapsitos a la visia ' [ "ﬂggz .09 T:EEF 891 {1&: 35:2 ;EZI

Soctor privado o9 2. 258 221 203 15,8 6.6 2071

Sector pablico 107 204 148 159 170 .7 =275 6.9

Eytranjeros - : 130 161 224 120 233 23.8 3901 92

Bancog dsl exterior -3 150 S - 489 12 ~36,7 1740 56,7

Bancos lacales ‘ 38 50 50 49 83 31.6 - 69.4

Denfisitos a plazos 10831 14308 20563 16 998 19638 329 4.8 155

Sector privads 558 708 860 830 17060  P0.% 2.1 0

Sector nifalico - - - - e o - -

Extranieros 1 294 1 460 2 066 2 048 4 976 12.8 H.5 =35

Bancos del exterior 8 692 11 881 17151 13 704 16 013 36.7 Y k16,9

" Dancos Tocales 257 349 417 116 589 3.8 36,7 &1L

Obtigaciones bancarias y con -

organismos internacionales 174 164 204 246 521 <5, 7 2h.h ljj_g

Otros pasivos, capital y re- - - B - : :

serva 109 695 1178 1138 1 523 «2.,0 60,5 33.8

Frente: CEPAL, sobre [a base de datos de la Comlsidn Banearia Nacionale

af Cifras preliminares, : Y
h{ incluye los bancos y corresponsales de la ex-Zona del Canal de Panamés
&/ Incluye deducciones del paslivoe

/eaundo,
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Segundo, la crisis internacional que se hizo patente duraate
tiene que haber influido como freno de ia expansidn de este centro finan-
ciero, en especial porque a diferencia de otres lugares =--incluso del
Area Latinocamericana--, las inversiones financieras suslen ser acompa-
fladas o "atadas'" a otras de carécter real, bajo el estimulo de dimensio-
nes adecuadas al mercado, infraestructura real, estructura industrial
v productiva en general, todo lo cual es muy limitado en Pznawd por el
tamafio relativamente pequefio de su economia en términos intevnacionales,
No hay duda que el Gobierpo ha venido haciendo esfuerzos muy ponderables
con el fin de atraer inversiones reales, como es la existencia de la
Zona Libre de Coldn vy el programa de establecimiento de ipdustrias
maquiladoras que probablemente se asociardn también a grupos localizados
en el centro financlero, perc ello parece atn de escasa significacioén
como para detener una tendencia hacia el estancamiento del centro.

Una tercera razon que explicarfa el cambio en la dindmica ante-
rior, se refiefe a la situacidn de relativa "turbulencia® --politica
en unos casos y econdmico-financiera en otros~~ que aqueja a varios
paises centroamericanos. En casi tcdos ellos, distintas razones ocasio-
nazron la intensificacidén de un proceso de fuga de capitales, orientado
més bien & colocaciones en centros financieros estadounidenses., En el
caso de Panamd, a pesar de que la actividad econdmica mantuvo un ritmo
auspicioso, en'1980, de todas maneras parece manifestarse en algunos
pequelios segmentos de la sociedad que detentan cierto poder ecoundmico,
una sensacidn de incertidumbre aunque no de la dimensién de la de otros
paises vecinos. A diferencia de ellbs, si bien en Panamd no se percibe
un proceso de fuga de capitales, podria el fendmeno manifestarse en
otros términos, precisamente en una pérdida de ritmo de la dindnica
del centro financiero.

Finalmenté; como cuarta razén, podria ppnsarse que &l centro
financiero panameiio agotd sus posibilidades de expansibn, o esté cerca
de liegar a un "'punto de saturacibp", en funcién de las caracteristicas

y tamafio de la economia del pais, De todas maneras la dimensidn a que

/ha 1legado




ha llegado la radicacidn de fondos en Panawnt, sunque no ha irvedis
1a economfa del pais -~itzl como se supuse cuandd ge adopté la politice
de estinuiario-~ particularmente en 1980 devivé efectos positivos en

lo interno, como el caso ya cemantado del nuevo impulso a la edificacion
de grandes edificios en is Ciudad de Panam4, Sin embargo, en términos
generales sigue siendo relativamente débil el vinculo orgénico cdel sector
financiero con el aparato productive panameflo, a pesar de que progresi-
vamente se va notando un relativo desa?rolio de los ihtmrmediﬁfios
financiercs locales como el caso del Banco Nurlonal de Panam#,

La importante suma de fondOF‘quD continda rmanejando el peculiar

sistema bancasris panameﬁo, gue canallzénduse prefarennem»nce al

exterior ~-en donde se ori; a mayorita ﬁriameqten— en férmlﬂos absolutos,
S5in embargo, el cambio de la tendencia dél centro sefizlado en 1osApérra#
anteriores, es mis notorio al exeminar el reiacion&ﬁiento del sistems

con el exterior comperativamente con el del pais, En efecto, cbsérvese

que los depdsitos a plazos en los bencos extranjeros situados en Panzmid

|_
o
~

disminuyeron 6%, 1Uego de cracer vor dos gfios consecutivos en
nizatvas queraumentaron 44 les de bancoa locales, aun con mentos rela-
‘tivamente bajos. A su vez los pasivoz a plazos en los bancos extran-
isros aumentaron s&lo 17%, frente a 42% de los bancos locales, De
todas manerszs el valor de les primeros se elevd en 2 300 millones e
balboas, frente 3 menos de 200 millomes en los dltimos, Sin embargo,
es dtil sefislar una tendenciz de disminucidn de la relacidn del monto
dal cradito orientado a las autoridades internss del pals con resgpecto
a los depbsitcs originzdos inter namente,éif
En cuanto a la disi;ibuCLOn del crédito interno -~de acuerdo a
informaciones oficiales-- en valores absolutos en 1980 con respecto
a 1978, fue notable el destinado a entldades pdblicas, pero en valoras

relativos, el comercio y el ecnsume personal fueron ios rubros que més

34/ De acuerdo a informaciones oficizles suministradas por la Comision
Bancaria Nacional, la relacidén dé créditos internos a depdsitos
internos en los tres primeros trimestres de 1978, 1979 v 1980 fue
respectivamente de 1.66, 1.30 y 1.17.

[ereciaron




crecieron, Con excepcidn del crédito destinado a las empresas finan-
cileras y de seguros ~--que disminuyeron-- el ritmo menor correspondid
a las actividades agricolas Lo anterior confirma el hecho de que
contrariamente a lo postulado por el gobierno a mediados de la década,
la inercia en el funcionamiento del sistema financiero panamafio en
conjunto, actda como un elemento que acentda la caracteristica de una
econonia esen;ialmente de servicios., Los esfuerzos de los agentes de
intermediacidn financiera locales ~--en especial el Banco Nacional de
Panamé-~- resultsn insuficientes para contrarrestar esa tendencia,
Sin embérgo, cabe mencicnar que dada la precaria situacidén del sector
agropecuario, en el segundo semestre de 1980 se sdoptaron disposicio-
nes =--cuyo efecto se dard en el presente afio-- al establecer, un
istema de intereses preferenciales al sector agropecuario. 35/
Finalmente, cabe mencionar que durante 1980 comenzaron a operar
16 nuevos bancos en Panamé, destacédndose varios de Japdn, uno de

Luxemburgo, uno de Espafia, uno de Corea, y los restantes latinoamericanos.

(Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela),

35/ véase Ley 20 del 9 de julio de 1980 y el reglamento de la
Comigidn Bancaria Nacional del 23 de septiembre de 1980 y su
complemenco del 5 de diciembre de 1980,

/b) Politica




Las dificultades financieras del gobierno, progresivatente crecientis
hasta 1979, spaventemente se moderavon en T“cﬂ,égl peroc de tbdas maﬁer339
mzntiencn un nivel critico, al supernoneise sobre los desajustes scteriores
y agravarse por el mayor endeudamiento externo que --como ya se ha sefialado--

ha alcanzado niveles muy altos°

La escasa mejora relativa de la s1tuac10u dttl itaria con respecito a
los ingresos corrientes del gobierno fue ¢l resultado de una serie de rend-

menos, entre los que cabe menciondr en ovden de importancia los siguientes:

. o
.

primero, el notalle incremento de los ingresos no tributarios;= cowo coo~
gsecuencia de la recaudacidn que comenz@ a percibir Panamfl plenamente en 1980
al aplicarse desde octubre de 1979 las estipulaciones del Tratado Torvijos-

Carter, que prevé la progresiva recuperacidn de la soberania del Area

Canalera. Para apreciar la favorable repercusidn de estos 1n ITEes08 para
las dreas fiscales téngase en cuenta que, de no haberse recaudado estas

reptas eq 198 i

s

0, o1 d&ficit fiscal hubiese ropfeaantado casi 7Ob de los
ingresos corrienteas. A '

En segundo 1uéar,'ndevamente merece destacarse ==-con mavor Bafasis
que el aic anterior-- que la reorganlzaCfon de los scrv1c1os de confrol e
ins spe cci n que se coﬁeﬂzatoﬁ a ejecutar en 197b9 va en 1980 prdctlcamente
han reducido casi totalnente la pesibilidad de evasidn fiscal.

Tercero, el proceso inflacionario también congqu a una elevacidn dz
los ingresos corrientés del gobiernda Ee el caso del Impuesto a la Produccidn
y Ventas y el de'Importacionés‘(ambcs"éuﬁentaron alrédedor de I0%). '

Cuarto, el relativo duge de la actividad productiva de 1979, derivé
en un aumento bastante significativo del impuesto scbre la renta del ovden
de 37%, aunque en ello incidid preponderantemente fa sesunda razdn antes

sefialada.

jﬁ#- El coeficiente de d2ficit fiscal con respecto a ingresos tributarios fue
anualnente de 1977 a 1980 respectivamente de 3674, 437, 637 y 54%. -

a7/ Bn el periodo encro-novierbre de 1980 con respecto a isual lapso de
1979, en el orden de 1437 por un increnento de mas de 90 nillones de.
balboas, de los cuales mas de 60 millones corresponden a la recaudacidn
por uso del Canal.




Estas circunstancias determinaron un incremento de los ingresos
corrientes en 1980 de mds de 45%, frente a sS8lo 14% en 1977 y 24% en 1978.
(Véase el cuadro 14.) A su vez, el gasto total del gobierno se elevd en
menor proporcibn que los ingresos (s8lo 34%), pero ello es el resultade de
evolucioneé muy diferentes en sus componentes. Asi, en el caso de las
erogaciones corrientes, a una austera politica salarial (en valores nomi-
nales aumentaron sblo 14%) se contrapuso una elevacién de 60% en la com-~
pra de bienes y servicios no personales, incidiendo en ello fuertemente el
proceso inflacionario, como el caso del alza del precio de la gasclina.

Por su parte, los gastos de capital, crecieron sGlo 21%, dada cierta
subejecucidn en algunas inversiones y hasta problemas de organizacidn en
ctras, frente a un tonto de transféren@ias financieras a otrag entidades
piblicas con desequilibrios contables y erogaciones, tambi&n muy elevadas,
en el caso del pago de ambrtizaéiones de la deuda (en este caso, casi 50%
mas que en el afio anterior).

Durante el afio no se adoptaron medidas de politica fiscal que merez-
can mencidén especial, mis bien se siguieron aplicando las pautas que se
vienen ejecutando desde algunos afios atrads, sin modificaciones casi, en el
perfil tributario, y tratando de consolidar esfuerzos del sector piblico
en la creaciﬁn'de-condiciones adecuadas en la Zona Franca de Coldn que sir-
van de real acicate y atraccién al capital extranjero a través de la moda-
lidad de maquila, tal como se ha referido en la parte segunda de esta lota.

En general, las dificultades financievas heredadas de los afios ante-
riores, sumadc a las nuevas dificultades coyunturales, provocaron que el
gobierno en forma persistente durante todo 1980 tuviese que priorizar en
su escala de preocupaciones, de un lado la bilisqueda de canales nueves de
financiamiento vy, de otro, imponer en todos los niveles de la administra-
cidgn una'gran rigurosidad v cautela al ejecutar el gasto, tratando de
ahorrar donde fuese posible. Dadas las sefialadas dificultades financieras,
los programas sociales sufrieron alguna merma en su‘ritmo de ejecucidn,

frente a los estrictamente econdmicos,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERMO CENTRAL

Ingresos corrientes

Ingresos tributarios
Directos
Indirectos

Sobre el comercio
exterior

Ingresos no tributarios

astos corrientes

Remuneraciones
Otros gastos corrientes

Ahorro corriente

Gastos de capital

Capital fijo, inversidn
financiera y
transferencias

Amortizacidon de la deuda

Gastos totales

Q§ficit fiscal

Miranciamicento del déficit

Tasas de

crecimiento—

1977 197¢ 1979 1979 1940

a/ a/b/ 157¢ 1979 1980 b/

348 397 490 417 606 13.8  23.6  45.3
231 321 399 352 449 14.4 24,2 27.6
130 136 183 163 220 3.2 36.5  35.0
9 119 136 119 148  24.0 14.3  24.4
55 68 80 70 81 23.4 17.5 15.7
67 76 91 65 157 13.4 19.7 141.5
342 385 544 479 672 12,6 41.3  40.2
186 198 238 211 242 6.5 20,2 1k.4
156 167 306 260 430 19.9  63.6 60.4
6 12 =54 =62 =66 100,0 . 6.5
133 181 255 218 264  36.1 40.9  21.1
97 114 199 173 197 17.5 74.6 139
3% 67 56 45 67 86.1 -16.4 45.9
475 566 799 687 936 19.2  41.2  34.3
-127  -169 -309 -280 =330 33.1 2.8 17.9

Fitancianiento interno

Financiamiento externo

6 b e e ... =333
121 165 eue e . 36.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Al mes de noviembre.
b/ Cifras preliminares.

gj Las tasas de crecimiento han sido calculadas sobre la base de las cifras

no redondeadas.




