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Pats Sector agricola ~ Sector industrial
1986 S BT 71988 . 1967
Argentina 2.9 sk =-1.3 - =0.k
Barbados ~0,8 0.8 - 0os
1 Bolivia 1.2 6.5 5.8 6.6
Brasil =2,0 - 9.6 1.8 1.8
Colombia Sely 4o5 Tely - 4,0
Costa Rica 7.9 9.0 ik ) 1.1
Caile 7.6 3. . S 2.0
Ecuador 6.0 45 ¢ 0-7._ 6.5
E1l Salvador 3.3 0.5 8 el 8o4
Guatemala 5.8 290' 54 6,0
Guyana =3.0 wis - =2,8 ceo
Haitf 2.6 1.2 - =R.7 1.3
Honduras 2ul 0.0 9.6 9.1
Jamaica 6.8 2.3 Sss 34
México 3.2 246 : 115’:1 8.0
Nicaragua o6 3.6 2 6.3
Panamd 8.3 8.7% . 10.3 10,9
Paraguay ~3.5 2,0 P 4.l 8,7
Perd 0,0 Lo2 10.0 7.0
Repiiblica Dominicana 6.3 0.7 19.7 1k,
Trinidad y Tobago =2,0 1.3 Fed 6.9
Uruguay 8.8 ~17.0 0.8 ~4,0
Venezuela 6.6 6.9 5.2 6.7
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Racgoe generalee de Ia
evoluecion economiea reciente

La evolucién econdmica de América Latina consi-
derada en su conjunto mostrd de nuevo en 1967
resultados insatisfactorios que se resumen en un
crecimiento del producto por habitante de alrede-
dordel.5 por ciento. Las proyecciones inmedia-
tas de ese escaso dinamismo sobre los distintos
aspectos econdémicos y sociales de la realidad
latincamericana se apreciarin mejor si se tiene
en cuenta que sus efectos se suman al comporta-
miento también desfavorable del afio anterior.

Se trata, pues, de dos afios consecutivos de
expansidén econdmica muy exigua, que anulan los
avances relativamente importantes registrados en
los afios 1964 y 1965, y que acentian la debilidad
del ritmo de desarrollo en lo que va corrido de
esta década, tanto en términos absolutos como en
comparacién con periodos anteriores.

M4s adelante se resefian los cambios princi-
pales ocurridos en las economias de los distintos

- .7 . SN
paises de la regién considerados individualmente.
Seapreciard alli unadiversidad de situaciones que
dan a éstosy los siguientes comentarios introduc-
torios un caricter de simple generalizacién que

N s . : <

puede justificarse para Ameérica Latina conside-
rada globalmente peroque reconocen importantes
excepciones nacionales.

Otros rasgos caracteristicos de la evolucién
reciente son los siguientes:

a) Descendieron en el mercado mundial los
precios de la mayoria de los productos bisicos
que constituyen el grueso de las exportaciones
latinoamericanas. Ademds de su efecto directo
sobre la capacidad para importar, este nuevo
deteriorode la relaciénde precios del intercambio
exterior significa que el pequefio aumento del
producto interno es todavia més bajocon respecto
al ingreso real.

b) Se estabilizéal niveldel afio anterior el valor
corriente de las exportaciones de bienes y servi-
cios, interrumpiéndose asilatendencia ascendente
que venia registrdndose desde 1960. Considerada
la evolucién adversa de los precios, el manteni-
miento de ese valor supone un aumento en el
volumen fisico de las exportaciones.

El crecimiento econémico en 1967

c) Pese a lo anterior, las importaciones conti-
nuaron su tendencia expansiva, sobrepasando en
4 por ciento los niveles de 1966. Este aumento
de las compras externas, frente al estancamiento
de los ingresos corrientes de expox’tacién. se
tradujo en un déficit del balance de pagos en cuenta
corrientedealrededorde 1600 millones de ddlares,
el més alto registrado en este decenio.

d) América Latina sufrié m&s que otras dreas
las consecuencias de la disminucién en el ritmo
de expansién de la economia mundial y el menor
dinamismodel comerciointernacional, registrando
nuevas pérdidas de participacidn relativa en los
mercados mundiales.
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e) Se lograron nuevos avances en los marcos
institucionales a través de los cuales se canalizan
los esfuerzos de integracién econdémica latino-
americana, incluidos los arreglos de cardcter
subregional, y continudexpandiéndose el comercio
reciproco.

f) Los esfuerzos para contener las presiones
inflacionarias, que han venido destacdndose como
uno de los objetivos principales de la politica
econdmica, tuvieron resultados diversos, regis-
trdndose nuevos avances en algunos paisesy serios
retrocesos en otros.

Aunque este panorama general se diferencia en
varios aspectos de los factores que caracterizaron
la evolucién econémica de 1966, mirado en una
perspectiva mé&s amplia sigue poniendo de mani-
fiesto los mismos hechos fundamentales, que en
definitiva se traducen en la incapacidad dinimica
de la economia latinoamericana para elevar sus
niveles de ocupacién y productividad. Esa inca-
pacidad se debe tanto a factores internos como a
la rigidez de sus relaciones comerciales y finan-
cieras con el exterior.

El financiamiento externo

La magnitud del déficit que en 1967 registrd el
balance de pagos en cuenta corriente representa
un financiamiento neto externo de cuantia similar
al de los afios 1957 a 1962. La reactivacién de
este financiamiento, iniciada en 1966 y acentuada
enel afiodltimo, viene asi a modificarlatendencia
de pronunciado descenso que se observd en el
periodo intermedio. Ello envuelve en alguna
medida la utilizacidn de reservas internacionales
acumuladas por algunos paises de la regién en
afios anteriores, asi como un aumento conside-
rable del ingreso netode capitales auténomos -en
particularde las inversiones directas-ydelcapital
de corto y mediano plazo.

Esa reactivacién del financiamiento exterior
viene acompafidndose, a su vez de ciertas carac-
teristicas que parece oportuno destacar por los
efectos que ha tenidoen la evolucidn reciente del
sector externo y sobre todo por los que previsi-
blemente tendri en los anos préximos. Se trata
del rdpidocrecimientode los pagos por el servicio
de la deuda pdblica externa.

Ese crecimiento obedece principalmente a dos
factores: el excesivo endeudamiento a mediano
plazo en que han debido incurrir las economfas
latinoamericanas y el continuo incremento de la
tasa de interés y otros costos de la contratacidn
de créditos.
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AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
GLOBAL, 1966 Y 1967

Pals 1966 1967
Argentina =0,5 2,0
Barbados 3.3 1.3
Bolivia 6.4 5.6
Brasil boby 560
Colombia 563 Le2
Costa Rica 6.5 8.3
Chile 6.6 2.8
Ecuador 5.6 6.0
El Salvador 5.7 3ok
Guatemala L5 3ok
Guyana Toby 3.7
Haiti ~2.6 0.0
Honduras Lo 3:5
Jamaica 5.6 3.0
México Tl 6.3
Nicaragua 3.8 348
Panamd4 9.3 8.5
Paraguay L7 5.3
Perd 5.6 5.3
Repiblica Dominicana 12,2 2,9
Trinidad y Tobago 2,9 b2
Uruguay 2.6 ~5,0
Venezuela 3.4 6,0

Lo primero tiene muchoque ver con la compo-
sicién de la deuda pdblica externa segin los
acreedores. A fines de 1966, la deuda contraida
con el sector privado externosélo representaba el
38 por ciento del total (excluidos los montos por
desembolsar), pero ocasionaba el 73 porciento de
los pagos porservicios. De ahi el empefio latino-
americano por reducir la deuda de esa indole y
sustituirla por otra a mds largo plazo, como la
que suelen ofrecer las fuentes oficiales externas.

El segundo factorque hace aumentar los pagos
por servicios es el costocada vezmayorde contra-
tacidén de los créditos obtenidos en el exterior, ya
provengan del sector privado o del oficial. Las
tasas bisicas de interés en el mercado interna-
cional de capitales privados han estado sujetas
desde 1965 a presiones que les han dado un curso
pronunciadamente ascendente. En efecto, mientras
que hacia 1960 el interés efectivo de los créditos
contratados por América Latina con el sector
bancario externo era de 6.5 por ciento, esa tasa
llega al 8 por ciento en las operaciones mdas
recientes.

En el caso del Banco Internacional de Recons -
truccién y Fomento, el interés de los créditos
obtenidos por América Latina fuede 5. 75 por ciento
entre 1960 y 1962, y disminuyé a 5.5 por ciento
en los afios 1963-65;a partir de entonces los mayo-



res intereses que el Banco Mundial debid pagar
por lacolocacién desus propios bonos le obligaron
a elevar lastasas, llegandoal 6 porcientoen 1966
y 6.5 por ciento en 1967. Variaciones similares
ha experimentado la tasa de interés cobrada por
el Banco Interamericano de Desarrollo, que en el
dltimo afio llegd al 7.75 por ciento para los prés-
tamos al sector privado latinoamericano, incluida
la comisién de la institucidn.

Encuantoa los préstamos oficiales delgobierno
delos Estados Unidos, la tasaquecobra la Agencia
para el Desarrollo Internacional se redujo desde
5.5 por ciento en 1960 a sdlo 3/4 por ciento en
1963, pero desde entonces ha vuelto a aumentar
a1l por cientodurante el periodode gracia y a 2.5
por ciento durante el de amortizacién. EI Banco

de Exportaciones e Importaciones no ha modificado
sus tasas en lamisma medida que las instituciones
anteriores, pero la aumenté en 0.5 por ciento
desde 1966.

Nétese que la mayor parte de los pagos por
intereses efectuados en 1966 y 1967 corresponde
a créditos contratados algunos afios antes, cuando
las tasas a que se ha aludido permanecian a bajos
niveles o habian descendido. As{ pues, desde el
punto de vista de la incidencia que tienen los
servicios de la deuda externa sobre el balance de
pagos y sobre la capacidad para importar, ese
fendmeno se reflejard con mayor amplitud en los
préximos dos o tres afios, cuando comiencen a
devengar intereses los créditos pactados desde
1965.

Lac exportacionee e importacionee en 1967

Por primera vez enloque va del presente decenio,
el valor corriente de las exportaciones de bienes
mostré una ligera disminucién respecto al afio
anterior, alcanzando alrededor de los 10 660 mi-
llones de délares. Como en general aument$ el
volumende las ventas, ese resultado tuvo que ser
determinado por la evolucién adversa de los pre-
cios, en particular por eldebilitamiento de los del
café, los metales, la lana y la harina de pescado.

Si del conjunto regional se excluye a Vene-
zuela, el valor de las exportaciones del resto de
los paises muestra una disminucién de 2.6 por
ciento, enla que influyd especialmente eldeterioro
de las ventas argentinas, brasilefias y mexicanas.
Ademds de éstas, disminuyeron las exportaciones
de Guatemala y Uruguay, se estancaron las de
Honduras, Paraguay, Perd y Nicaragua, y aumen-
taron, junto a las de Venezuela, las de Bolivia,

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO, 1966 Y 1967

{Millones de délares corrientes)

Exportaciones de

Tmportaciones de

Pals blenes y servicios bienes y servicios
1966 1967 1966 1967
Argentina 1 784.0 1 695,0 1 376.0 1 376,0
Barbados 57.2 o on 77.1 vesn
Boh‘.w.ria. 142,0 159.3 174.2 190.1
Brasil 1 875.,0 1 775.0 1 703.0 1 830.0
Colombia 662,0 694.0 852.6 675.0
Costa Rica 165.9 178.2 200;2 212,1
Chile 987.5 1 000,0 890.9 955.7
Ecuador 204.8 231,5 200.4 226,2
E1l Salvador 209.7 214.3 252.6 266.3
Guatemala 257.9 230.4 262.6 285,6
Guyana 126.3 136.2 140.2 153.2
Haitl L2.4 42,8 60,5 60,4
Honduras 158.8 161.2 164.6 167.1
Jamaica 383.9 384.2 435.2 460,5
México 2 142.0 2 204.0 2 121,0 2 3310
Nicaragua 170.9 171.8 211.4 232,0
Panamd - 256.5 279.5 271.9 289,3
Paraguay ; 63.4 65.4 The5 84.0
Perd 891.6 896.5 964.2 967.4
Repdblica Dominicana 160.4 180.0 216.1 229,3
Trinidad y Tobago 503.5 499.7 489.3 457.8
Uruguay 246,1 216.7 190.3 193.6
Venezuela 2 1.0 2 563,0 1 715,0 1 824,0
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Colombia, Chile, Ecuador, Costa Rica, Panamd,
y la Repiblica Dominicana y en menor medida las
de El Salvador y Haiti. Sin embargo, al menos
encuatro de estos paises el aumentode sus expor-
taciones no representd sino una recuperacién de
niveles anteriores que habian declinado en 1966.

En contraste con la ‘evolucién de las exporta-
ciones, las importaciones regionales de bienes
(medidas FOB) muestran en 1967 un aumento del
orden del 4 por ciento, llegando a un valor de
9 300 millones de délares. Participaron de este

incremento la generalidad de los paises, excepto-
Colombia, y el estancamiento que experimentaron -

en Argentina, Hait{ y Peri. En el caso de Colom-
bia han influido las fuértes compras efectuadasen
el afio anterior, antes de implantar los rigidos
controles que aéompaﬁaron a la devaluacién de
la unidad monetaria.

La coincidencia entre el aumento de las im-
portaciones y el estancamiento de los ingresos
corrientes de exportacién significd una reduccion
del excedente comercialy un mayor desequilibrio
en la cuenta corriente del balance de pagos, que
en 1966 habia sido de 1 080 millones de ddlares
y en 1967 llegd a unos 1 600 millones de ddlares.

Loe productos bécicoe y loe precios de axportacidn

Aunque el estancamiento de los ingresos corrientes
de exportacién significa una situacién marcada-
mente distinta a la de afios anteriores, no obedece
sblo a problemas nuevos, como la desaceleracién
del crecimiento de la economia mundial, sino
también a que durante 1967 se acentuaron pro-
blemas que persistian desde largo tiempo en el
plano del comercio mundial y que afectan a los
principales productos bdsicos de las exportaciones
latinoamericanas. En el afio dltimo, esos pro-
blemas se reflejan principalmente en la evolucién
desfavorable de los precios. Productos de especial
importancia para América Latina -café, harina
de pescado, carne de vacuno, lana, estafio, plomo,
zinc y otros- disminuyeron sus cotizaciones en el
mercado mundial.

La caida de los precios del café refleja en
parte la persistencia de un marcadodesequilibrio
‘entre oferta y demanda, que no ha podido ser
superado mediante el Convenio Internacional del
Café. América Latina confronta adem&s una severa
pérdida de participacién en el mercado mundial

(73 por ciento en 1963 y 64 por ciento en 1966, en

términos de volumen), motivada por la creciente
produccién de café robusta africanc y porque los
importadores prefieren café de menor calidad y
‘precios més bajos. Todo ello se conjuga con los
factores
demanda, como ocurre con las altas tasas de
impuestos que gravan este producto en algunos de
los principales paises importadores, particular-
mente en la Comunidad Econdmica Europea y el
Reino Unido.

El mercado internacional del azdcar sigue
exhibiendo un serio deterioro debido, entre otros
factores, al exceso de oferta que se registra
desdel964 y a la faltade unacuerdo internacional
- que regule la oferta y amplie el mercado en los
paises industrializados. Su comercializacidén sigue
caracterizdndose por arreglos discriminatorios
en cuanto a la participacién de distintos abaste-
cedores en los principales mercados.
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restrictivos que operan del lado de la

Los precios del banano mostraron en 1967 una
ligera recuperacién. Sin embargo, América Latina
sigue enfrentdndose aunmercado en elque imperan
medidas restrictivas y politicas discriminatorias
por parte de algunos de los. principales paises
importadores.

En cuanto al cacao, las dificultades para la
negociacién del conveniocorrespondiente llevaron
a que en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cacao, celebrada a fines del afio, sélo
se pudieran tratar tres de los dieciséis puntos
del temario. )

Los precios del algodén aumentaron ligera-
mente, mientras los de la lana experimentaban
una nueva reduccién. En el primer caso influyé
la tendencia a disminuir las existencias acumu-
ladas y la nueva politica algodonera de los Estados
Unidos, sin que ello signifique una atenuacidén en
la competencia de las fibras sintéticas; ademis,
el convenio a largo plazo sobre textiles dealgodén
-prorrogado hasta 1970- permite a los paises
importadores imponer restricciones cuantitativas
a sus compras externas en determinadas circuns-
tancias. Respecto a la lana, el método genera-
lizado de ventas por subasta hace que las varia-
ciones en la relacién oferta-demanda se traduzcan
de inmediato en modificaciones de los precios.

Por lo que se refiere al trigo, en 1967 sus
precios fueron algo mds favorables que en el afio
anterior y se registraron progresos en la regu-
lacién del' mercado. A comienzos del segundo
semestre se celebrd la Conferencia Internacional
del Trigo, que aprobd un nuevo acuerdo llamado
a sustituir al que se hallaba vigente desde 1962.
El nuevoacuerdo prevé un aumentoaproximadode
12 por ciento en los precios minimos y méximos
para las transacciones entre los paises miembros
y obligaciones cuantitativas de los participantes
en cuanto ‘a sus importaciones y exportaciones.
Al mismo tiempo se aprobd la creacién de un
fondo internacional de ayuda alimenticia, .que



representaria 4.5 millones de toneladas anuales
de cereal para el consumo humano.

Las cotizaciones
vacunoquedaron por debajode las del afio anterior,
a pesar de su relativa recuperaciénen los dltimos
meses de 1967. Contindan influyendo en ello las
précticas proteccionistas de varios paises impor-
tadores y la ausencia de una regulacién interna-
cional satisfactoria. EI
congelada negociadoentre la Argentinay la Comu-
nidad Econdmica Europea dentro de la Rueda
Kennedy no hasido ratificado, porque las enmien-

AMERICA LATINA : PRECIOS
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION

(Indices : 1964 = 100)
Escala nu'

promedias de la carne de

acuerdo sobre carne.

das adicionales incorporadas por la Comunidad’
son inaceptables para la Argentina.

La persistente tendencia a la declinacién de
los precios de la harina de pescado responde al
aumento de la produccién mundial y a la consi-
guiente acumulacién de importantes existencias,
asi como a los precios relativamente bajos de los
productos sustitutivos.

Las cotizaciones de los metales también mos-
traron descensos apreciables en 1967. La huelga
estadounidense del cobre ha llegado a paralizar
el 90 por cientode laindustria refinadora y obligé

"al gobierno a disminuir las reservas estratégicas

hasta un nivel que a fines del afio era de unas
225 000 toneladas, lo que equivale a poco mds de
10 por ciento del consumo anual del'pais; de ahi
que en el tercer trimestre subiera el precio en
el mercado norteamericano a 38.7 centavos por
libra, en comparacién con 36 centavos en igual
fecha del afio anterior, mientras las cotizaciones
del mercado de Londres eran inferiores a las de
1966. La creaciéndel CongresolIntergubernamen-
tal de Paises Exportadores de Cobre, integrado
por Chile, el Congo, Perd y Zambia, propende a
mantener condiciones favorables para la comer-
cializacién de este producto; de otra parte, los
propdsitos de acrecentar la proporcién de ventas
de cobre refinado y manufacturado, que se espe-
raba ver fortalecidos en la Rueda Kennedy, se
han hecho mds dificiles al aumentar desde esa
fecha los gravimenes impuestos por los Estados
Unidos y el Japdn al metal semielaborado, y por
los dem4s paises industrializados a las manufac-
turas de cobre. En cuanto al plomo y el zinc,
después de un periodode produccién insuficiente,
surgié el temor a la sobreproduccién, lo que
debilitd los precios en 1966 y 1967 tras dos afios
de relativa estabilidad. Handeclinado.-asimismo
los precios del estafio con respecto a los altos
niveles de 1965; desde 1966, esti en vigencia el
tercer convenio internacional, acordado para un
periodode cincoafios y cuyas principales gestiones
giraronentorno al aumento de los precios a que
operaria la reserva de estabilizacién, que es
el mecanismo principal establecido para evitar
'fluctuaciones excesivas.

Lac tendencias recientee de la economia mundial

La incidencia adversa que los factores sefialados
ejercen sobre las exportaciones latinoamericanas
fue mds notoria en 1967 como consecuencia del
menor dinamismo registrado por la economia
mundial y particularmente por el estancamiento
casi general -sin considerar en esta apreciacidn
la industria de los paises de economfia central-
mente planificada- de los indices de produccién
industrial. También se redujo, por consiguiente,
la tasa de expansién del comercio mundial: 7 por

ciento en el primer semestre de 1967 en compa-
racién con el 11 por ciento en igual perfodo de

1966.

La economia estadounidense acusd en la pri-
mera mitad del afio una disminucidn significativa
de la tasa de crecimiento del producto interno, y
los resultados para el afio en su conjunto repre-
sentan una expansién proporcionalmente inferior
a la de periodos anteriores. EIl factor principal
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EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL
Y PARTICIPACION RELATIVA
DE AMERICA LATINA

a) VALOR DE LAS EXPORTACIONES
{Millones de délares corrientes)
_Escola semilogaritmica
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de debilitamiento fue el comportamiento de las
inversiones, que retrocedieron pra’.cticamente a
los niveles de 1965, en tanto que se mantenia el
ascenso continuo del consumo personal y las
compras estatales, sobre todo las de tipo militar.
Tales tendencias repercutieron en el comercio
exterior haciendo que las importaciones de los
tres primeros trimestres de 1967 se mantuvieran
al mismo nivel que las del dltimo trimestre
de 1966. Por otra parte, en la segunda mitad
del afio aumentd considerablemente el déficitdel
balance de pagos, que segin estimaciones provi-
sionales podrfa haber alcanzado a 3 500 millones
de ddlares para todo el afio 1967, casi tripli-
cando las cifras de los dos afios anteriores.
Estos acontecimientos, unidos al drenaje de oro

bajo la influencia de la devaluacién de la libra
esterlina, llevaron a la promulgacién reciente
de un vasto programa de austeridad financiera,
algunas de cuyas disposiciones -reduccién de
inversiones y créditos externos, restriccién de
las importaciones- podrian afectar los intereses
econémicos de los pafses latinoamericanos.

El menor dinamismo de la produccién indus-
trial y el comercio exterior se observd también
enotros paises que representan mercados impor-
tantes para América Latina, sobre todo en los de
la Comunidad Econémica Europea -con excepcidn
de Italia-, en el Canadd y en el Reino Unido.

En el Canadd, la atenuacién del ritmo de
crecimiento econdmico no afecté a las importa-
ciones en igual medidaque en los Estados Unidos,
pero aun asi su tasa de expansién fue inferior a
la del afio anterior. En la Europa Occidental se
observd un estancamientode la produccién indus-
trial en la primera mitad del afio, lo que en el
segundo trimestre llegéd a motivar una ligera
caida en el volumen total de las importaciones.
Inicialmente, el descenso fue mds pronunciado
en los paises de la Comunidad Econémica Europea,
pero mis tarde se extendi6 también a los de la
Asociacién Europeade Libre Intercambio, excepto
al Reino Unido, donde influyeron las compras
postergadas debidas al levantamiento del impuesto
sobre las importaciones a finesde 1966, Ademiés,
se registré una nueva pérdida, mds pronunciada
que las anteriores, en la participacién de los
paises latinoamericanos en las importaciones de
Europa Occidental.

El Japén, en cambio, sostuvo su ritmo de
expansién econémica y de aumento de las impor-
taciones, a la par que se mantuvo sin cambios
apreciables la participacién de América Latina
en sus compras externas.

Los paises socialistas de Europa sostuvieron
también en1967 sus altos indices de expansién de
la industria y el comercio. Durante el afio, se
abrieron nuevas posibilidades al comercio latino-
americano con este grupo de paises, con motivo
de los acuerdos suscritos por el Brasil y Chile
con la Unién Soviética. Mediante estos acuerdos,
la Unién Soviética se compromete a entregar
maquinarias con el reembolso del crédito res-
pectivo en productos nacionales (manufacturados
y semimanufacturados). Fueron menores, en
cambio, las ventas de otros productos que en
el afio anterior habian representado valores sig-
nificativos para algunos pafses latinoamericanos,
haciendo que en 1967 disminuyeran las exporta-
ciones de América Latina al 4rea socialista.



Avancec inctitucionalee de la integracidn latinoamericana

La expansibén del comercio reciproco atenud otra
vez en cierta medida la incidencia de factores
que pesaron adversamente sobre las exportaciones
de América Latina y motivaron otro retroceso en
la participacidnde ésta en las corrientes mundia-
les de comercio. Aun as{, no cabe desestimar
los signos de menor dinamismo en el comercio
intralatinoamericano que se habfan observado en
el afio anterior, lo que acentla la urgencia de
que vayan perfeccionéndose los esfuerzos para
la integracidén econdmica latinoamericana.

En este sentido, destacaron varios aconte-
cimientos en 1967, particularmente en el plano
institucional. La Reunién de Jefes de Estado
Americanos, celebrada en el mes de abril, acordd

EVOLUCION DEL COMERCIO
INTRALATINOAMERICANO

[Millones de délares corrientes)

Escala natural

ASOCIACION

LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

actuar encomfin para crear en forma progresiva,
a partir de 1970, el Mercado Comf(in Latinoame-
ricano que deber& estar funcionando en un plazo
no mayor de quince afios y se basar$ en el perfec-
cionamiento de la Asociacidén Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comfn
Centroamericano (MCCA), acompafiado de un pro-
ceso de convergencia de ambos sistemas y de
promocidn para incorporar a aquellos palses de
la regibén latinoamericana que no son miembros
de ninguno de ellos. Aprobd asimismo un Plan
de Accibén que fija las decisiones para cuya eje-
cucidn tanto la ALALC como el MCCA deberin
adoptar las medidas necesarias, as{ como otras
que son comunes a todos los paises latinoame-
ricanos.

En lo fundamental, se acordd que la ALALC
acelerard su proceso de conversidn en un mer-
cado comfn, para cuyo fin -a partir de 1970 y en
un plazo no mayor de quince afios- eliminari
todos los gravamenes y restricciones al comercio
recfprocoy estableceri una tarifa externa comfin.
Por su parte, el MCCA ejecutari un programa de
accidén que comprende diversas materias, de las
cuales forman parte el perfeccionamiento de la
unién aduanera, la creacidn de la unién moneta-
ria, el perfeccionamiento del mercado comfn de
productos agropecuarios y la promocién de una
creciente vinculacién con Panami y el Caribe.
Entre las medidas comunes a todos los paises
latinoamericanos se acordd no crear nuevas res-
tricciones al comercio recfproco y establecer un
margen de preferencia dentro de la regibn para
todos los productos latinoamericanos. Asimismo
se resolvid establecer una comisidn compuesta
por los b&rganos ejecutivos de la ALALC y del
MCCA para coordinar la ejecucidénde las medidas
anteriores, propiciando reuniones ministeriales,
y negociar oportunamente un tratado general o los
protocolos necesarios para crear el Mercado
Comfn Latinoamericano.

La Primera Reunién de Cancilleres de los
pafses de ambos sistemas instald posteriormente
la Comisibn Coordinadora ALALC-MCCAy acordb
una escala de prioridades para los trabajos que
dicha Comisibén deber& desarrollar en el futuro.
La Reunidn del Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, a su vez, considerd necesario
continuar los estudios técnicos sobre los puntos



relacionados con la liberacién del comercio reci-
proco, la armonizacibn tarifaria y las actitudes
comunes de los pafses de la ALALC ante ter-
ceros pafses y ante organi'smos internacionales.
Fueron diferidas las resoluciones vinculadas al
otorgamiento de preferencias arancelarias sin
reciprocidad que los pafses de la ALALC podrfan
otorgar a Centroamérica y Panama, pero se
aprobaron los principios generales para la con-
certacién de acuerdos subregionales asf como
las bases de un acuerdo subregional entre los
paises del grupo andino.

Durante el S€ptimo Perfodo de Sesiones Ordi-
narias de la Conferencia de la ALALC se realizd
una nueva rueda de negociaciones, en la que par-
ticipd Bolivia en su condicibébnde Estado adherente.
Venezuela completd allf sus negociaciones con la
Argentina y el Brasil, mientras que con respecto
a Ecuador su conclusibén fue postergada para el
proximo perfodo de sesiones. Las concesiones
otorgadas en listas nacionales favorecen a 939
productos, de los cuales 832 se incorporan por
primera vez y los 107 restantes corresponden a
nuevas rebajas sobre productos ya incluidos antes
enel programa deliberacién. La mayoria de esas
concesiones corresponden a la industria quimica
e industrias conexas, a mé&quinas, aparatos y
material eléctrico y a méiquinas-herramientas
en general. También se otorgaron concesiones
no extensivas correspondientes a 532 productos,
de las cuales favorecen 372 a Bolivia y 160
al Uruguay. Como no hubo acuerdo uninime
acerca de los productos que serfan incluidos en
el segundo tramo de la lista comf(in, se acordd

Loe decequilibrioe internoec

A las preocupaciones por acelerar el crecimiento
interno y ajustarse a las condiciones inestables
del comercio exterior, varios paises de la regidn
afiadieron, como en afios anteriores, el afidn por
contener las presionesinflacionarias. La intensi-
dadde estas presiones, medida por las variaciones
de los respectivos indices del costo de la vida,
fue muy distinta segin los paises, y variados
fueron asimismo los resultados de la politica que
viene aplicdndose para atenuarlas.

Los indices m&s altos se presentaron una
vez mdas en la Argentina, el Brasil, Chile y el
Uruguay, pero sus significados difieren en cada
caso si se les considera a la luz de su evolucién
anterior. En la Argentina, la proporcién de
aumento de los precios fue levemente inferior a
la del afio anterior (27 y 30 por ciento respecti-
vamente), lo que supone indices superiores al
promedio del perfodo 1960-65 (23 por ciento) e

proseguir las negociaciones en un perfodo de
sesiones extraordinarias que deber4 celebrarse
en julio de 1968.

Fue aprobado elreglamento del Capitulo VI del
Tratado sobre clausulas de salvaguardia; se adop-
taron las normas a que deberin someterse los
acuerdos subregionales; se negocid y suscribid
un acuerdo de complementacidn sobre productos
de la industria quimica y se continuaron las
negociaciones para restituir los maéargenes de
preferencia afectados por diversas reestructura-
ciones arancelarias.

El grupo de paises signatarios de la Declara-
ciébn de Bogot&, al que se sumd Bolivia, realizd
varias reuniones de su Comisidn Mixta, en las
cuales fuerdn aprobadas las bases para la for-
mulacién de un acuerdo subregional, aprobados
asimismo en el seno de la ALALC. También se
acordd constituir la Corporacidn Andina de Fo-
mento, encargada de la promocibén directa y la
asistenciatécnicaparalarealizacién de proyectos
de interés comin. Se establecid un calendario
paradiversas reuniones que se celebraran durante
1968 y se ha proyectado un acuerdo de comple-
mentacidénparala industria petroquimica. Fueron
establecidos la lista de productos que habrinde
quedar exentos de gravimenes y restricciones
antes del 31 dediciembre de 1973 y los compromi-
sos en cuanto a la coordinacidn de las inversiones
en el sector, asf como otros referentes al pro-
grama de armonizacidn tarifaria externa, a la
aplicacién de clausulas de salvaguardia y a las
reglas de origen y competencia.

inferiores a los del quinquenio precedente (37
por ciento en promedio para los afios 1955-60).
En el Brasil, el aumento de 26 por ciento en 1967
representa un progreso notorio respecto del afio
anterior, cuando el alza fue de 46 por ciento,
y méis todavia en comparacién con el periodo

1960-65.

En Chile, por el contrario, se observé un
retroceso respecto de 1966, al aumentar el indice
de precios al consumidor en 22 por ciento en
comparacién con el 17 por ciento del afio pre-
cedente pese a la postergacidén de varias alzas
que se tradujeron en un aumento del indice en
5.6 por ciento en el mes de enero del presente
afio. Ello atenla los progresos que todavia signi-
fican esas cifras respecto de periodos anteriores
(promedios anuales de 27 por ciento en 1960-65
y de 32 por ciento en 1955-60). En el Uruguay,
el ritmo de inflacién venia acelerindose desde



hace varios afios y alcanzd un maximo en 1965.
Se redujo en 1966, cuando representd cerca de
50 por ciento, pero después se hicieron maés
intensas las presiones, hasta tal punto que el
nivelde precios internos llegd a registrar en 1967
el incremento sin precedentes de 136 por ciento,
consideradas en todos los casos las variaciones
del indice entre los meses de diciembre de cada
afio y el afio siguiente.

El grupo de paises donde el fendmeno tiene
o ha tenido cn los Gltimos afios intensidad mas
moderada -eantre los que cabria incluir a Bolivia,
Colombia, Paraguay y Peri- mostrd resultados
diversos en 1967. En Bolivia se acelers ligera-
mente el incremento de precios (7 por ciento en
1966 y 8 por ciento en 1967). En Colombia se
logrd reducir apreciablemente el ritmo inflacio~
nario, cuyo aumento descendié de 14 por ciento
en 1966 a 7 por ciento en 1967. Por lo que res-
pecta al Paraguay, los precios permanecieron
prdcticamente estables en el (ltimo afio después
de haber aumentado 7 por ciento en 1966. En el
Perd, en cambio, el proceso tendid a acelerarse,
pues los precios experimentaron un alza del
ordende 15 por ciento, después de haber fluctuado
entre el8yel9 por ciento en periodos anteriores.

Otros paises mantuvieron la virtual estabilidad
de precios que viene caracterizidndolos. Asi,
en Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua
y México, los aumentos continuaron situdndose
entre 2 y 4 por ciento, y la Republica Dominicana
retorné practicamente a la estabilidad después
del significativo aumento de los precios (8 por
ciento) experimentado en 1966.

Avances y obetieuloe en

Los exiguos progresos en las condiciones de vida
de la poblacién, determinados por la lentitud del
crecimiento econdémico global y por los escasos
cambios en la distribucién del ingreso, llevaron
a acentuar en la politica de desarrollo de los
Gltimos afios el propésitode expandir rdpidamente
los principales servicios sociales., Tal propésito
podia formularse entérminos sencillos yde atrac-
tivo politico, y no encontraba la resistencia tenaz
que suelensuscitar las medidasde reforma agra-
ria y redistribucidén del ingreso. Cabia esperar,
por lo tanto, que avanzarian mdas rdpidamente y
con menos tropiezos que las medidas de reforma.

En los hechos, las tendencias observadas en
los distintos paises y en los distintos sectores de
accidénsocial parecenbastante irregulares. Algu-

AMERICA LATINA : CAMBIOS EN
LOS PRECIOS INTERNOS
DE ALGUNOS PAISES

(Varlacién porcentual en el aio)
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la provicion de ecervicioe cociales

nos paises hanelevado sus gastos piiblicos sociales
aniveles que s6lo con grandes dificultades pueden
sostener, mientras que otros -entre ellos algunos
con tasas de incrementodel ingreso por habitante
relativamente altas- han mantenido sus asigna-
ciones presupuestarias para programas sociales
a niveles muy inferiores al que podrian alcanzar.
Los intentos de incorporar los sectores sociales
a la planificacién generaldeldesarrollo han tenido
un éxitolimitado, y la situaciénactual es laresul-
tante de las presiones ejercidas po: los diversos
sectores de la sociedad frente a recursos presu-
puestarios limitados e inestables. En esa pugna
y mirando el conjunto de la regién, los gastos
sociales no han hecho sino mantener su posicién
frente a otras formas de gastos, como lo indica
el hecho de que la relacién entre el consumo



privado y el consumo publico, que financia los
gastos sociales, haya permanecido relativamente
constante.

A falta de una planificacién eficaz, en la pauta
de crecimiento de los programas sociales influ-
yen mucho exigencias de determinados nicleos,
hasta el punto de hacerlos discrepar de los obje-
tivos de justicia social y desarrollo de los recur-
s0s humanos que inspiraron tales programas.

Esas exigencias proceden en parte de las
propias agrupaciones de profesionales y emplea-
dos plblicos especializados en los diferentes
sectores sociales, asi como de las empresas
privadas cuyos mercados dependende los progra-
mas sectoriales. EIl fortalecimiento de aquellas
agrupaciones les ha facilitado obtener salarios
méis adecuados, en tanto que la rdpida expansién
‘de la educacién media y superior y la limitada
capacidad del sector privado para absorber a sus
egresados han contribuido a intensificar las pre-
siones para aumentar la hipertrofia del personal
administrativo de muchas instituciones sociales.
De ahi las frecuentes quejas de que la rigidez
de los gastos de personal deja pocos recursos
disponibles para atender otras necesidades que
.consfituyen el propdsito directo de los programas
y quetiendan a postergarse las inversiones de ca-
pital para su conservacién y expansién futura. En
cuanto a las presiones que derivan de empresas
privadas, suelen ser particularmente importantes
en la relacién entre la industria de la construc-
cién y los programas de vivienda.

Otra fuente de exigencias proviene de los
estratos sociales que hasta ahora constituian la
principal clientela de los servicios de educacién,
vivienda, salud, seguridad y bienestar social,
casi totalmente urbanos y formados por emplea-
dos y obreros de los sectores "modernos"de la
economia y cuyos ingresos les permiten sufragar
en parte los costos del servicio. Sus aspira-
ciones, por obra de variadas influencias y de su
escolaridad, crecen con mds rapidez que las
posibilidades de satisfacerlas y tienen una capa-
cidad casi ilimitada para absorber la ayuda del
sector publico.

También estdn, por dltimo, los estratos ru-
rales y urbanos, mucho mas numerosos, que
sblo hanrecibido beneficios minimos de la accién
social plblica. Respecto de ellos, la urbaniza-
cién y la difusién de formas de organizacién en
las dreas rurales estin cambiando el significado
de los "déficit" de educacién, seguridad y bie-
nestar social, vivienda y salud. Mientras las
ciudades eran pequefias y las mayorias rurales
eran controladas por la "hacienda" o por sus
propios sistemas comunitarios, los déficit cuan-
titativos evidentes no se traducian en demandas
reales que ejercieran presién sobre el sector
piblico; pero los compromisos asumidos por los
gobiernos en el sentido de brindar servicios
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sociales equitativos para todos han contribuido a
hacerlas tan manifiestas que podrian llegar a ser
abrumadoras. Esta nueva conciencia respecto de
los derechos sociales ha coincidido, en el caso
de importantes grupos, con un verdadero dete-
rioro del nivel de vida y de la seguridad en el
empleo.

El Estado enfrenta asi presiones para aumen-
tar los beneficios, de parte de la poblacién que
ya tenia acceso a ellos, y para universalizarlos,
de parte de los beneficiarios potenciales. En
estas circunstancias, todos los sectores de la
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accion publica social tienen problemas aun no
resueltos de costos, contenido, participacién y

» e
relacion con la politica general de desarrollo.

En el campo de la educacidén, el impulso ad-
quirido por las tendencias al crecimiento que se
registraban desde periodos anteriores ha trans-
formado los sistemas de educacién en factores
clave dentro de los actuales procesos de cambio
Ha aumentado apreciablemente la pro-
porcién de la poblacién total matriculada en
escuelas de toda indole, si bien ha sido maias
rdpida la expansién de la matricula en la ense-
flanza superior y media. Ello ha determinado
que la matricula primaria, aunque expandiéndose
también considerablemente, haya bajado su par-
ticipacién en la matricula total. La proporcién
del gasto piblico en educacién dentro del gasto
piblico total y del ingreso nacional ha subido

social,

répidamente en algunos pafses. Entre tanto, casi
no mejord la eficiencia interna del sistema de
ensefianza, medida en funcién de su capacidad
para retener a los estudiantes, y hay motivos
para creer que en varios casos las tasas de
retencién han disminuido en la ensefianza secun-
daria y superior.

Algunos paises donde la expansién ha sido mis
rapidaestin llegando a un punto en que los fondos
publicos destinados a educacién no pueden aumen-
tar muchomds yla ayuda externatiene sus propias
limitaciones. Mientras tanto, la expansién de la
educacién primaria y media genera irresistibles
presiones para ampliar la enseflanza inmediata-
mente superior; de otro lado, por varias razones
cabe esperar que los costos de la educacién
aumenten con mayor rapidez que la matricula.

Desde otro punto de vista, suele criticarse a
los sistemas educacionales porque no aportan
todo lo que podrian al aumento de la produccién
necesario para satisfacer sus propias demandas
crecientes, mediante la preparacién de profesio-
nales que correspondan mds directamente a las
necesidades prioritarias del desarrollo. Con ello
estdn relacionados de alguna manera fenéme-
nos tales como la desercién escolar, la frustra-
cién de los egresados de nivel secundario que no
logran ingresar en la universidad y la emigracién
de técnicos y profesionales. La incapacidad del
sistema paradistribuir la matricula en una forma



que se ajuste mejor a las necesidades del des-
arrollo se agrava, sin embargo, por el hecho
de que estas necesidades no se reflejan en exi-
gencias bien definidas de la estructura ocupacio-
nal ni estdn correlacionadas con los salarios y
las condiciones de trabajo.

En su conjunto, las actuales tensiones en el
sector educacional -provocadas por la inflexibili-
dad o la inestabilidad de los
presiones en favor de la expansidn y las exigen-
cias de aumentar la contribucién al desarrollo,
parecentener consecuencias tanto positivas como
negativas. De una parte, tiende a bajar la cali-
dad de la educacidén a medida que se da cabida

recursos-, las

al creciente nimero de alumnos que pugna por
obtenerla, ampliando las clases, estableciendo
varios turnos o rebajando las inversiones en
De otra parte, esas tensiones

han estimulado el examen critico de sus objetivos

equipos y libros.

y métodos, la insistencia en los problemas de la
eficiencia internadel sistema y mayores esfuerzos
por reforzar los vinculos entre la planificacién
de la educacién y la de recursos humanos en
general. Asi se ha comenzado a dejar de insistir
en el aumento de los recursos, para hacer hinca-
pié en su mejor aprovechamiento; comienza a
ganar terreno la idea de reformar la ensefianz:
secundaria para diversificarla educacibén y poner
fin a su orientacidén predominantemente univer-
sitaria, y en las universidades comienzan a
abrirse paso nuevas estructuras capaces de sa-
tisfacer las actuales necesidades del desarrollo.

Aunque en materia de salud la informacidn no
permite una evaluacién general del grado en que
las tendencias actuales responden a las metas
trazadas a comienzos del decenio, es ‘probable
que se mantengan el aumento de la esperanza de
vida y la disminucién de las tasas de mortalidad.
Sin embargo, el ritmode variacién de esos indices
se ha hecho méds lento, a medida que se han obte-
nido los resultados més faciles, los relacionados
con las medidas de vacunacién y conla lucha contra
insectos vectores. En cambio, al ampliarse el
campode accidn de los servicios de salud pdblica
se ha tropezado con las limitaciones impuestas
por los bajos niveles nutricionales y ambientales.
El abastecimiento de agua potable y la aplicacidn
de medidas de sanidad ambiental en las zonas
urbanas debajos ingresos, en las ciudades peque-
fias y en las aldeas constituyen una nueva etapa
importante y relativamente onerosa de la lucha
contra las enfermedades cuyos efectos sobre la
mortalidad pueden reducirse cualesquiera que
sean las condiciones generales de vida. Continda
siendo notoria la concentracién de los hospitales
y servicios médicos en las ciudades grandes, asi
como la demora conque son organizadasy dotadas
de personal las pequefias clinicas para atender las
zonas rurales y las zonas urbanas marginales.

Por otra parte, la nutricién -determinante
bédsico del nivel sanitario- no estodaviaun sector

de accién social plblica al que se atribuya impor-
tancia comparable a los que se ocupan de otros
componentes del nivel de vida. Ademds de los
factores que influyen en la evolucién de la pro-
duccién agropecuaria para consumo interno, la
politica piblica no ha resuelto el problema que
plantea la contradiccidn entre las presiones para
elevar los precios agricolas y las presiones para
mantener bajos los precios de los alimentos, ni
se han hallado soluciones eficaces a sistemas de
comercializacién que se caracterizan por enor-
mes diferencias entre los precios que reciben los
productores y los que pagan los consumidores.
Sigue siendo muy pequefia, ademés, la proporcidn
de recursos destinados a mantener o mejorar
los niveles de nutricién mediante la distribucién
directa de alimentos a las famnilias de bajos
ingresos y a la poblacién escolar.

En cuanto a vivienda, en la mayoria de los
paises el ritmo de construccidén ha quedado a
la zaga del ritmo de crecimiento de las ciu-
dades, yladesigual distribucidn del ingreso sigue
excluyendo a una proporcién importante de la
poblaciénurbanadel mercado de nuevas viviendas
construidas, Ademaés, la intensificacién de la
precaria situacidén general en que se encuentra
gran parte de la poblacién rural justifica la pre-
suncién de que se han deteriorado todavia maés
los bajos niveles existentes de vivienda rural.

Los propdsitos anunciados a comienzos de la
década de acelerar la construccidén planificada de
viviendas de bajo costo para impedir al menos
que creciera el déficit habitacional parecen haber
tenido, en- general, resultados desalentadores.
El ritmo de construccién publica ha fluctuado
apreciablemente, segin el estado de los ingresos
piblicos y la intensidad de las contrapuestas
exigencias que pesan sobre ellos, ¢ los consi-
guientes efectos desfavorables sobre la eficiencia
y el empleo en la industria de la construccién
y con la frustracién de miles de familias que
aguardan turno para obtener una vivienda. Mais
alin, las dificultades con que tropiezan los pro-
gramas de vivienda tienen raices més hondas en
las estructuras social y econémica. En efecto,
los estratos de poblacién urbana més apremiante-
mente necesitados de vivienda son también los
que, en general, perciben ingresos demasiado
bajos y precarios para pagar la amortizacién de
las viviendas de "bajo costo" sin tener que hacer
sacrificios excesivos en otros rubros del con-
sumo. Por esta razén, entre otras, se vieron
defraudadas las expectativas de que los programas
nacionales permitieran crear un fondo rotativo
para nuevas construcciones.

Dificultades de esta naturaleza estdn obligando
a hacer una seria revaluacién de la politica de
vivienda, en la que cada vez se tenga mis en
cuenta la funcidn potencial de millones de familias
que han tratado de satisfacer sus propias necesi-
dades conlos limitados recursos de que disponen,
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PUBLICACIONES DE LA CEPAL

En sus primeros veinte afios de actividades, la Comision Econbdmica para América Latina ha
preparado 842 documentos y estudios (*) sobre el desarrollo econdbmico y social de la regidn,
sobre los problemas que afectan ese desarrollo, y sobre las tendencias y caracteristicas que
han influido en sus distintas etapas.

Las publicaciones de la CEPAL pueden adquirirse, escribiendo a la Seccidén de Documentos,
Casilla 179-D, Santiago de Chile; o a la Seccién de Publicaciones de Naciones Unidas, Sede
de las Naciones Unidas, Nueva York; o en las Librerias que distribuyen el material de
Naciones Unidas.

(*) Esta cifra no incluye mas de 1.500 documentos preparados para reuniones y seminarios
celebrados conjuntamente con otros organismos internacionales.



