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PROLOGO

El Area de Planificacién y Politica Regional del ILPES realiza funciones de
Capacitacién, de Asesoria Técnica y de Investigacién en el campo del
Desarrollo Regional.

El documento que se presenta en esta oportunidad para fines de discusién,
constituye una versién preliminar de wuna investigacién realizada por la
economista Sra. Verénica Silva en relacién especifica a las diferentes
modalidades de politicas de localizacién (y Ffomento) industrial puestas en
practica a 1lo largo dJde un considerable periodo de tiempo en el Departamento
de Arica, Primera Regidn, en Chile.

Es interesante sefialar que a pesar de la importancia que esata experiencia
tuvo dentro de los esquemas de desarrollo regional del pais, existen escasos
trabajos de corte académico que analicen los pro y log contra de las acciones
de politica mpiblica que tuvieron como norte general estimular el crecimiento
y el desarrollo de este Departamento del extremo septentrional del pais, que
goza de una privilegiada ubicacién cuando se piensa en escenarios
internacionales.

El trabajo de la Sra. Silva constituye un aporte a2 la "memoria colectiva"” del
desarrollo chileno y también constituye un aporte a varias de las actividades
del ILPES.

Finalmente, cabe destacar que para el desarrollo de este trabajo se contd con
informacién, opiniones y comentarios proporcionados por personas, fuera del
ambito del ILPES, entre las que se quiere agradecer muy especialmente a los
sefiores: Leopoldo Sanz, Juan Cavada, Eduardo Gana y José Abalos.

Sergio Boisier
Coordinador
Area de Planificacién
y Politica Regional
TLPES
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INTRODOCCION

Debe sefialarse en primer lugar que la experiencia a analizar se inscribe en
un marco gue va mucho més alla de la racionalidad estrictamente econfémica y
que estd dado por 1la estratégica ublicacién en términos gecopoliticos para el
pais de la zona en estudio (Arica-Chile).

Sin embargo, el presente trabajo sobre las politicas de localizacidn
industrial en Arica prioriza el tratamiento de los aspectos econémicos
relevantes, ya que examina durante un periodo de casi 30 afios la variedad de
instrumentos utilizados para estimular el desarrollo de la regidén, destacando
aquellos que apuntaron a generar en ésta un polo de actividad industrial.

El objeto del presente trabajo es contribuir para una posterior evaluacién
del impacto de los diversos instrumentos, y particularmente entonces, los
tendientes a fomentar el desarrollo y 1localizacién industrial en la regién,
en términos de impulso a la actividad econémica y promocién del desarrollo en
ella (empleo, producto, ete.), a £in de discutir su aplicabilidad dadas
ciertas condiciones y concluir con recomendaciones de politica que pudieran
servir a futuras experiencias

donde se intente cambiar lag tendencias centralizadoras con el objeto de
lograr un desarrollo mas equilibrado en términos territoriales.

El trabajo se inicia con algunos antecedentes bésicos sobre la regidén y caso
en estudio para luego examinar los aspectos tedricos relevantes para ello,
vale decir los referidos a teoria de localizacidn y polos.

En segundo término se realiza un andlisis por etapas de la evolucién
experimentada por la zona haciendo especial referencla a su actividad
productiva industrial. Se ha ordenado el trabajo por periodos, en la mayoria
de los casos coincidentes con cambios de gobierno, que de alguna manera
reflejan los principales reorientaciones de politicas, esquematizando: las
condiciones globales imperantes, las orientaciones y caracteristicas de las
politicas implementadas.

Se da particular énfasis a los afics 1964-1970 porque en ese periodo las
acciones sobre esta regién formaron parte de una estrategia naciopal de
desarrollo regional a base de Polos funcionales.

Se concluye cada periodo con interrogantes sobre sus logros, principales
dificultades e intentos de evaluacién global de los resultados. El hilo
conductor del presente trabajo retomado en las conclusiones ha sido el
rescate de aquellos elementos que pudieran contribuir a un desarrollo
autosostenido de la regién.



Con reepecto a las fuentes de informacién se ha contado con:

a) Trabajos tedricos sobre desarrollo y planificacién regional y
particularmente sobre localizacién y polarizacién como estrategia de
desarrollo.

b) Fuentes legales y +trabajos sobre estos aspectos que recogen los
instrumentos basicos de las politicas planteadas. Una ordenacién cronolégica
de las fuentes legales se ha elaborado como anexo.

c) Documentacion de la época en estudio, que contlene trabajos sobre
aspectos o periodos de 1la experiencia, informes o documentos oficiales de
organismos involucrados (CDEPLAN, CORFO, JAA, ..), y estadisticas sobre las
variables relevantes. 1

d) Entrevistas a personas que desde distintos &ambitos de 8u trabajo
profesional participaron o estuvieron vinculadas a la experiencia en sus
diversas etapas.

Ademids se tuvo la colaboracién de personas que trabajan tanto dentro como
fuera del ILPES en el ambito del desarrollo regional a través de sus valiosos
comentarios.

1 Esto tuvo algunas dificultades por tratarse de un espacio subnacional
no siempre informado explicitamente en las estadisticas soclales y
econbmicas, y ademés por la extensién del periodo en estudio.



CAPITULO I — ANTRCEDENTES BASICOS

1. Eresentacién preliminar de la regién

La provincia de Arica perteneciente a 1la regién I (Tarapacd) de Chile estad
ubicada en el extremo norte del pais, en un Area que limita con Peri y
Bolivia. Arica dista s6lo 60 km. de la ciuwdad de Tacna y 270 km. del
importante centro urbano de Arequipa, ambos en Per(i; igualmente dista 320 km.
a La Paz y 700 km. a Santa Cruz, en Bolivia. Se trata en consecuencia, de
una ublicacién privilegiada en el contexto de los paises del area andina. Sin
embargo, se encuentra a 330 kms. de Iquigue, centro urbano més cercano de la
misma regién2 y a 2.051 kms. de Santisgo, capital del pais.

Esta provincia tiene una poblacién estimada (a junio de 1985) en 164.714
habitantes, 53,5% de la regién I que a su vez corresponde al 2,6% del pais,
12 millones aproximadamente (ver Cuadro 1).

La ciudad de Arica que representa el 99,6% de la poblaciém provincial ha
tenido, en términos de su desarrollo histérico y hasta la fecha que marca el
inicio del periodo en estudio, tres etapas que han definido sus funciones

como siguesd:

- puerto de salida de las riquezas mineras del altiplano de Bolivia
(1536-1700).

- explotacién de recursos agropecuarios y puerto de acceso a Bolivia
(1879-1952). '

- puerto libre (1953-1962)

Las etapas siguientes de coneolidacién industrial y posteriores, son
precisamente lag que veremos detenidamente en el estudio.

2. Caracterizacién general del caso en estudio

El andlisis de la dinfmica experimentada por Arica, durante aproximadamente
30 afios, desde los primeros intentos de politica piblica (1953) por revertir
su situacién, peligrosamente desmejorada, dado su pasado histérico y su
ubicacién geografica, hasta los Gltimos cambios de politica, desaparicién de

2 Mayor que Arica hasta 1960 aproximadamente (ver Grafico l.a).

3 Informacién basicamente tomada de Boisler (1971).
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franquicias especiales y a la industria en general, debe hacer necesaria
referencia al contexto global en que se aplican y debe enfatizar la variedad
de regulaciones con distintos énfasis y orientaciones que se hicieron sobre
esa subregiéni y su entormo.

Al respecto cabe hacer notar que los instrumentos aplicados sobre esta regién
responden a distintas visiones sobre la planificaciétn y el desarrollo
regional asi como distintos enfoques agobre la conduccién del proceso de
industrializacién.

En una primera etapa las medidas responden al problema especifico de una
regién estancada (perspectiva de "regién problema") y corresponde, por lo
tanto, a politicas de cobertura subnacional con un énfasis intrarregional.
En este periodo se incluyen la creacién de condiciones de Puerto Libre
(1953), creacién de la Junta de Adelanto de Arica (JAA) y politicas asociadas
(1958), y restricciones a las condiciones de =zona franca (1862). En una
gesunda etapa las politicas de desarrolle de la regidén se han concebido
dentro de una estrategia naclonal de desarrollo regional polarizado (1964-
70, 1970-73). Finalmente en una fercera etapa se puede decir que confluyen 2
tipos de elementos: instrumentos asociados a una revisualizacién de regién
problema (2ona extrema) y eliminacién de excepciones que apoyaban
principalmente a la industria (1974-7).

En el presente trabajo se presta especial atencién a la segunda de estas
etapas haciendo referenclas a la primera porque en ambag estuvo presente con
distintos énfasis y grados de explicitacién la idea de transformar la regién
en un polo de desarrollo. Se caracteriza especialmente el periodo 1964-70
por los intentos de dar una racionalidad desde una perspectiva nacional, a
los instrumentos vy proceso de crecimiento que venia presentando la zona.
{Ver Esquema Sintesis). La mayor parte del periodo analizado corresponde a
condiciones de proteccionismo a nivel nacional asociado a una etapa més
ambiciosa de sustitucidén de importaciones, especificamente orientada a los
bienes de consumo durableS.

4 Se refiere al Departamento de Arica, 1luego transformado en
Provincia como se aclara en un capitulo posterior.

5 Las etapas seguldas en el proceso de sustitucién de importaciones
para el caso chileno, en términos del tipo de bienes a que se orienta cada
una se analizan en Gwynne (1984).



Aunque la politica orientsds al fomento industrial en Arica remonta al afio
1953 8, los efectos mas importentes se empiezan a producir después de 1958,
afio en que se cred la JAA. Este desface ocurre por dos tipos de elementos:

a) 1la industria necesita un pericdo de maduracidén (viempo de orgsnizacidn,
aprendizaje, ublcacidn de proveedores, visualizacién de estabilidad de
lags condiciones) vy apoyvo inicial en +términos de financiamiento,
infraestructura, etc.

b) simulténeamente al fomento dade a la industria en 18563 se regulan
facilidades para el comercio 7 que asuperesn en cierto sentido los
estimulos a la industria, produciendo una orientacién mayor al comercio.

Sin embargo, debe reconocerse que el mismo auge del comercio, que en una
primera etapa pudo distraer capitales que eventualmente se habrian orientado
a la industria, provocd un importante crecimiento de poblacidn, atraida por
las espectacularmente favorables condiciones del llamado ‘“puerto libre” de
Arica. Este crecimiento de poblacién complementado con estimulos que
derivaron en mayor actividad econémica y por tanto de demanda constituyd
luego un impulso importante para la consolidacién de la industria. Este
proceso gse profundizé més todavia cuando se restringld el comercio
(1.14824/62) y 1la industria debié absorber parte de esa demanda, elemento
determinante para evaluar el impacto que tuvieron las politicas de fomento
industrial implementadas posteriormentes en la regidn.

El comportamiento que +tuvo la regién frente a las politicas de fomento
industrial puede entenderse por su efecto en factores 1locacionales que se
explican més adelante. Pero anticipando algunos elementos generales cabe
sefialar que en Arica se aplicaron instrumentos como:

- franquicias a la importacién de blenes de capital para la industria en
general

- importantes franguiclas tributariag para la industria

8 (abe hacer notar que alredsdor de 1950 ya se habia hecho intentos a
nivel nacional por un fomentec global & la industria con franquicias en
términos de liberacién de los derechos de importacién de bienes de capital
para las industrias que tenian un alto consumo de materias primas nacionales,
cuando ellas no existen o no abastecen adecuadamente el mercado nacional, o
cuando se orientan a la exportacidén (19839/50). Ver anexo: "Itinerario
legal relativo a la industria en Arica”.

7 Ver DFL 375/53 v 303/53 en Anexo "itinerario legal relativo a la
industria en Arica”.
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- fomento a la industria automotriz y electrfnica con regulaciones
especiales 8

- apoyo en infraestructura, capacitacién, facilidades de financiamiento y
readecuacién institucional que otorgé mayor autonomia a la regionm.

Dadas las caracteristicas del tipo de industrias desarrolladas en la regiom,
especialmente la automotriz - con fuerte demanda a industrias productoras de
bienes intermedios - se producen algunos encadenamientos por la necesidad de
proveedores (encadenamientos hacia atras), efecto que es complementado por
los mayores ingresos que derivan en demanda a otras industrias
(residenciarias) cumpliendo en clerta medida con los requisitos para
constituirse en un polo de desarrollo. Sin embargo, tanto algunas
caracteristicas de la industria y regién en estudio como los periodos de
vigencia de las politicas implementadas no permitieron una adecuada
internalizacién de los efectos de la activacidn econdémica y aunque a la fecha
(1987-88) la regidn continda presentando un crecimiento poblacional superior
al promedio del pais no se puede interpretar tal comportamiento s6lo a la luz
de las estretagias que se estudian en este trabajo.

Existe una extensa bibliografia dedicada a revisar los distintos elementos
explicativos de la localizacién de actividades en el territorio, razén por Ia
cual no tendria sentido repetir en este estudio de un modo exhaustivo los
factores descritoe en las diversas teoriss ds localizacién, ni todas las
discusiones sobre la validez de algunos de ellos para situaciones que han
sido analizadas en estudios empiricos 9. )

Sin embargo es necesario hacer alguna sintesis de los elementos bésicoes que
estdn presentes en la decisién de localizacién de actividades y, méas
concretamente, de actividades industriales que es nuestro interés en este
trabajo.

a) En primer lugar se puede hablar de una serie de factores bésicos 6 costos
que Iinfluyen en las decisiones de localizacién como son: costos de
transporte, costos y disponibilidad de mano de obra y economias de
aglomeracién. La importancia de estos elementos se ha ido relativizando por
la influencia de la tecnologia y han ldo apareciendo otros elementos como:
costo del agua y suministro de energia, disponibilidad de infraestructura y
servicios, disponibilidad de materia prima, calificacién de la mano de obra y
grado de sindicalizacién. Al respecto cabe aclarar que los factores que

8 Estas industrias, y especlalmente la automotriz, se conslideran claves
en el proceso de sustitucidén de importaciones por las demandas que generan
hacia sectores intermedios (metales bésicos) los que a su vez constituyen la
etapa siguiente del proceso de sustitucién.

8 Una huena sintesis sobre estos puntos se encuentra en:
Naciones Unidas (1967), Melchior (19881) Azzoni (1982/1985).
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podrian asociarse a “"recursos naturales” deben considerarse desde una
rerspectiva dindmica ya que de nuevo 1la tecnologia puede cambiar su
disponibilidad, uso, importancia y oosto relativo.

b) Ahora, en términos macrwconémicos b4 desde una perspectiva de més largo
plazo la : ! a e ] ercadog es ein duda un factor
importante para Las decisiones de localizacién y ello estd principalmente
asociado a los costos de transporte, densidad de demandas y economias de
escala.

c) Vinculado al punto anterior se puede hablar también de la influencia de la
estructura del mercado, o forma de organizacién industrial, sobre las
decisiones locacionales refiriéndonos al efecto que tiene la interdependencia
entre las firmas sobre su localizacién (Massey, 1977). 10

d) En lo que respecta al X : :
asociado, se puede llegar a determinar alguna correlacién entre distintas
actividades y su orientacién a distintos factores como: mercados locales o
regionales, recursos naturales, economias externas y locallizacién por inercia
o tradicién. 1l

e) En otro orden de cosas aparecen, una serle de factores asoclados al
contexto cultural e institucional, integracién social y econémica a nivel
regional y a las condiciones histéricas, que inciden en las decisiones de
localizacién pero que resultan muchas vecegs de dificil medicién para
constatar su valor explicativo. Sin embargo de acuerdo a los criticos de la
teoria de localizacidén tradicional, estos factores eon més determinantes en
el comportamiento locacional (Massey, 18977).

10 Una revisién empirica interesante sobre los 3 elementos anteriores
se encuentra en Azzoni (1985).

11 Ver la discusién en Massey (1979) y una aplicacién de las categorias:
“factores locacionales dominantes” al caso de la industria en Chile en Gomez
(1971). En este Ultimo se trabaja ademis sobre el impacto de las politicas de
localizacién industrial.



f) Por otra parte debe gefialarse que la influencia/ponderacién de cada uno de
estos factores sera distinta segin sea el dmbito en aque se esta examinando
la decisiénl2, vale decir, algumos factores pesaran mwés cuando se esta
examinando la regién mientras que otros lo hardn cuando se estd examinando la
localidad especifica en que se van a instalar.13

g) Finalmente, para analizar la significacién de estos elementos es necesario
considerar los procesog mediante los cuales e toman realmente las
decisiones, asociado a la corriente conductual, de modo de concluir cémo cada
factor incide efectivamente y en qué proporciones en la localizacién de
actividades. 14

Desde el punto de vieta de todos estos elementos, al inicio de esta
experiencia, Arica no presentaba demasiados atractivos ya que se
caracterizaba por: un mercadoe reducido, lejos del Centro (Santiago),
carencias de mano de obra (en particular la de alta calificacién) y de
servicios asoclados a la wrbanizacién (organismos de goblerno, bancosg). De ~
modo que puede entenderse el interés del goblerno, en su politica de fomento
industrial, béasicamente a la 1luz de la ubicacién geopolitica de esta zona,
vale decir por factores no estrictamente econémicos. Y cabe apreciar la
magnitud del esfuerzo realizado, otorgando grandes facilidades a la actividad
regional, para contrarrestar la fuerza atractiva del centro donde el mercado
Yy las externalidades son elementos escenciales para explicar su
comportamiento concentrador, en particular en lo que hace a la industria 15,

12 Cuando se habla de los factores de localizacién de ceptros de
crecimiento, (concentraciones urbanas donde se ubican las actividades),
tomando las ideas de von Boventer se menciona basicamente: las economias de
aglomeracion y los efectos sobre el hinterland (Richardson y Richardson,
1975, p. 525). También se menciona este tema en Boisier (1971, p. 17).

13 A este respecto hay un interesante estudio empirico sobre el caso de
Brasil en Azzoni (1982)

14 Al respecto vale la pena rescatar la idea de "hombre administrativo
vs hombre econdémico” de Herbert Simon, con relacién a las motivaciones de los
empresarios y a las condiciones en que toma declslones: conocimiento limitado
de las situaciones debido & la cantidad, costo y calidad de informacién
disponible; medic con incertidumbre y capacidad limitada para usar la
informacién. Esto hace concluir que se buscan soluciones satisfactorias més
que Sptimas y se investigan pocas alternativas de ubicacién (Azzoni, 1982).

15 Elementos explicativos de la tendencia concentradora de Santiago en
funcibén de las teorias locacionales més conocidas se encuentra en Guwynne
(1984).



4. La politica de polos

A partir de los elementos enunciados en el punto anterior, se han formulado,
con una variedad de enfoques, politicas que tienden a modificar el desarrollo
regional desequilibrado donde existen situaciones desmedradas de regiones con
respecto a estos factores y derivadas principalmente de restricciones de
mercado. El objeto ha sido, en muchos casos, el promover un desarrollo de
actividades y, concretamente, de industrias para desencadenar un circulo
virtucso de desarrollo en las referidas regiones. A ese respecto han existido
diversas estrategias 18, pero gran parte de esta experiencia ha estado
asoclada a la teoria de polog de desarrollo que se vera con mayor detencién
dados los objetivos de este trabajo 17,

En primer lugar cabe rescatar algunas definiciones gque nos aporten los
elementos centrales de esta +teoria y sirva para ello lo que indica Legna
citando a Perroux: “"Los polos de crecimiento o de desarrollo, son "unidades
motrices (simples o complejas) capaces de aumentar el producto, de modificar’
las estructuras, de engendrar cambios en los +tipos de organizacién, de
suscitar progresos econdmicos o de favorecer el progreso econémico” (Legna,
1978).

Por otra parte, entendamos la polarizacién como “el fenémeno mediante el
cual el crecimiento de una actividad econdémica (denominada propulsiva) pone
en movimiento a otras actividades a través de las economias externas. Pero
este proceso se realiza en el egpacio ecopémico abstracto funcional y aunque
cada actividad propulsiva esté efectivamente localizada en el espacio
geografico, el proceso de polarizacién no es facilmente identificable en el
espacio geografico”. (Boisier, 1971 p. 10). ¥ a este respecto es necesario
agregar una ultima referencia relativa a la aplicacién del concepto de polo
al espacio geografico: “... los puntos geogriaficos (centros urbanos) que
tienen la capacidad de internalizar, para el subsistema espacial que ellos
definen, los efectos de polarizacién, representan la traslacién correcta al
plano geogréfico del concepto abstracto de polo. Tales puntos se denominarén
centros de crecimiento” (Boisier, op.cit.).

Ha habido, en primer lugar, una critica al uso de la teoria como base para
politicas de desarrollo regional, por omisionese con respecto a la idea
original 18 o por cuestionamiento al cardcter ideoldgico de ésta (de Mattos,
1984; Coraggio, 1973), pero tal discusién excede el alcance de este trabajo.

16 Fn este punto se recomienda ver la sintética evaluacidén que aparece
en de Mattos (1984).

17 Una revisién de diversos enfoques sobre esta teoria aparece en
"Polos de crecimiento: la teoria y la practica en América Latina"(ILPES,

1978).

18 Pregencia de factores de dominacién y contenido dinémico en la idea
de Perroux.
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En segundo lugar, la aplicacién de 1la politica de polos, o estrategias de
desarrollo regional polarizado, han tenido una evaluacién algo pesimista ya
que en la mayoria de los casos estas politicas no han redundado en los
resultados esperados porque la fuerza de atraccién de log grandes centros,
desde donde se intenta relocalizar actividades, siguen ofreciendo ventajas
para los inversionistas, en términos de mercados, mano de obra calificada,
infraestructura y acceso a la informacién basica para la toma de decisiones
por lo gue el resultado ha sido en muchos casos de “"desconcentracién’ més que
de "descentralizacidén” de actividades 12 . Asi mismo, los estimulos dados a
regiones fuera de las centrales han tenido efectos limitados ya sea
resultando en enclaves o en crecimiento de la actividad mientras duran log
regimenes de excepcidon sin convertir la regién en un centro de desarrollo
autosostenido 20,

Algunos autores asocian el problema a la falta de coonsideracién de los
factores estructurales que presenta la economia donde se estd aplicando las
politicas, lo cual genera una serie de filtros a los efectos esperados de .
ésta (Coraggio, 1973).

En otros trabajos se indica que las estrategias de desarrollo polarizado no
han considerado: 1la falta de integracién de las economias, en términos
interindustriales e interespaciales; y el tamafio geografico absoluto de los
paises por lo que hace a escalas de actividad y la configuracién urbana;
produciéndose una disfunclonalidad entre 1las estructuras existentes y esta
estrategla de desarrollo (Boisier, 1974).

En el caso de Arica las condiciones descritas en péarrafos anteriores se
pueden conslderar favorables a la experiencia especialmente por lo relativo a
la poblacién atraida por el comercio, el aumento de ingresos y por ende de
demanda en el periodo 1953-1957,21 por 1log avances en materia de
configuracién urbana, dotacidn de infraestructura producto de inversiones de
la JAA, por los camblos de expectativas y actitudes de inversores
potenciales en funcién de la nueva dinfémica de la regién, etc. Sin embargo,
las distintas orientaciones de las politicas implementadas y el breve tiempo
en que estas operaron, asi como la fuerza concentradora del centro (Santiago)
redujeron los efectos esperados de tales politicas.

19 En este punto cabe aclarar que en términos generales dentro del texto
se entiende desconcentracidn asociado a localizacién de poblacion vy
actividades productivas mientras que descentralizacién a la ubicacién del
poder de decigidén (Coraggio, 1971). Sin embargo en este parrafo se habla de
“"desconcentracién” como relocalizacién de actividades hacia la periferia,
cercana, al centro, mientras que “descentralizacién” como relocalizacién
hacia otras regiones, alejadas del centro.

20 Sobre este punto puede consultarse: Boislier (1980), Richardson y
Richardson (1967), Banco Mundial (1984, 1986).

21  Mas de alguna relacién se establece entre tamafio urbano y economias
externas (Lodder, 1979).
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Boisier hace referencia a esta situacién cuando analiza exhaustivamente el
caso de Chile, y Arica en particular, hasta 1970, indicando que ha habido un
relativo éxito en la activacién pero po en la internalizacién para la regidn;
vale decir se ha producido la situacién de enclave (deslocalizacién del
proceso de polarizacién) entre otras cosas por carecer de un sistema urbano,
agravado por las carencias manifestadas en la estrategia global de
polarizacién y las condiciones iniciales a nivel nacional 22 (Boisier, 1971)

El examen en profundidad de estos aspectos con una mayor perspectiva
temporal para concluir sl efectivamente se logrd los resultados esperados con
las politicas es lo que intentaremos hacer en el resto del documento.

22 Distribucién primacial de ciudades y densidad heterogénea de
poblacidn.
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CAPTTULO II - EL DEPARTAMENTO DE ARICA EN UNA PRIMERA ETAPA (1953-1858)

Hasta 1953 Arica estaba sumida en un estado de "crdnica postracién econdmica”
(Gonzdlez y otros, 1970), a pesar de sug excepcionales condiciones
geograficas de articulacién con paises vecinos, y existencia de puerto.
Incluso entre 1930 y 1940 su poblacién se mantuvo casli a los mismos niveles.

Tales condiciones, junto a su calidad de zona limitrofe, lejania del centro y
la competencia que representa al fuerte dinamismo de Tacna, que en esa época
vive un comercio dinamico generado por umn proceso de apertura externa en el
Peri, genera preocupacién de las autoridades naclionales y presién de la
poblacién local caracterizada por: "un gran sentido de regionalismo producido
por diferentes antecedentes histéricos, alslamiento fisico y un sentimiento
de negligencia por parte del centro”...(Stohr, 1967, p. 286).

Entre 1930 y 1950 su actividad central estaba ligada al transporte (Puerto y .
Ferrocarril), a los servicios y comercio derivados, presentando
estancamiento o caides en los sectores productivos bésicos: industria vy
presca. La mineria empieza a cobrar una importancia mayor. En el Grafico 3.a
se ilustra el comportamiento de la participacién de la industria en la regién
destacdandose la calda del sector en términos de poblacidén activa entre 1940~
1952.

En 1953, fecha en que 8e inicia el proceso de desarrollo inducido, el
Departamento de Arica tiene una poblacién aproximada de 30 mil habitantes, 19
mil en la ciudad 23; en 1960 el Departamento ya alcanza a alrededor de 52 mil
habitantes, 43 mil en la ciudad, 1lo que equivale a una tasa de crecimiento
anual del 7%. Al mismo tiempo la poblacién de Santiago esté creciendo a poco
mis de un 4% y la del pais a poco menos de un 3% (Grafico 1.b ).

1. Evolucién de la poblacidén

Vale la pena detenerse en este punto porque el crecimiento de poblacién fue
una de las variables importantes en la posibilidad de consolidacién del
posterior crecimiento industrial inducido. Como se dice en un texto ya
citado "...lo fundamental del andlisis de los polos de crecimiento es que la
concentracién espacial y la aglomeracién de la poblacién y de las actividades
econémicas son las formas més eficaces de organizar los recurgos en el
egpacio...” (Richardson y Richardson, 1875, p. 509).

Rescatando ademés algunos elementos del capitulo anterior no es dificil
imaginar las implicancias de esta variable en términos de: oferta de mano de
obra, escala de mercado y contexto socio-cultural.

23 Alrededor de esa fecha las actividades econémicas bésicas son:
extraccién de asufre (Tacora), cultivo de olivo, terminal de transporte
(Ferrocarril y Puerto) para los productos de Bolivia, alguna industria
pesquera y minera (plata, cobre) y algunas otras para consumo regional que
utilizan recursos bésicos de la zona (Barracas, Ladrillos, etc.)
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Sobre este proceso es importante sefialar 2 tipos de fendmenos: el
comportamiento que sufrid al interior de la regién la estructura urbano-rural
vy la migracién observada desde otras regiones.

a) Con respecto a la estructura urbano-rural puede verse la participacién
crecientre de la poblacién wurbana (Grafico 2.a) junto con observar que la
poblacién rural no sdlo baja su participacién en términos relativos sino
mestra una disminucién absoluta particularmente en el periodo 1852-60 de un
modo proporcionalmente més dréstico, casi despoblamiento del interior, que lo
que estaba ocurriendo en el resto del pais (Cuadro 2). De alli que la
participacién de la poblacién urbana en el Departamento pasa de un 65,13 a un
85.556%, revirtiendo el comportamiento que tenia entre 1940 y 1952 donde
disminuyé de 68.49 a 65.13% (Grafico 2.b).

b) En cuanto a las migraciones se puede mencionar en primer término que

Arica es el micleo urbano nacional que tiene en los periodos 1952-60 y 1960-'
70, el porcentaje mas alto de incidencia de migracién sobre el crecimiento

poblacional, esto es un 71%, constituyende un centro de atracclién regicnal

entre 1960 y 1970 al que Antofagasta, Atacama, Coguimbo y Santlago entregan
mis del 10% de sus migrantes. Se dice que para este pericdo "....la provincia
(Tarapacd) entra a competir con Santiago en cuanto a lugar de destino
alternativo para los migrantes de toda la zona norte del pais..." (Raczynski,

1978, p. 24). Sobre este proceso es necesario hacer 2 consideraciones:

i) La percepcién de mejores condiciones de vida asoclado a expectativas
de mayores posibilidades de empleo e ingresos derivados de la creciente
actividad comercial e incipiente industrial son may importantee en la
movilidad de la poblacién; y més todavia si se considera que en ese periodo
el pais mostraba fuertes presiones de oferta ocupacional derivado del proceso
de estabilizacién implantado bésicamente entre 1955-57 (Hurtado, 1966).

ii) Dentro del proceso migratorio se encuentran los empresarios
industriales, y mano de obra calificada procedentes principalmente de
Santiago en consideracién al volumen de recursos regqueridos para la
inversitn y a la necesidad de conocimientos/calificacién que tienen los
sectores desarrollados (Guwynne, 1984).

2. La actividad econémica

Como se indicaba en la Introduccidn, las medidas tomadas en 1953, estuvieron
basicamente referidas al comercio 24 aunque hubo ademas disposiciones que
otorgaban franquicias a la industria, que fueron superadas por los efectos en
en el comercio. En este periodo se daban en el pais los primeros pasos e

24  Con un alto impacto en la actividad portuaria. La proporcién de
importaciones de bienes al pais por el puerto de Arica se eleva de un 0.3% en
1952 a un 5.8% en 1956 (Raczynski, 1979).



14

incipientes intentos de apoyo al desarrollo regional.?25 Esto Jjunto al
crecimiento de poblacién y algunas regulaciones complementarlag 26 derivan
finalmente en un efecto importante para el sector industrial tanto en
términos de aumento del nivel de actividad como en su transformacién
estructural producto de un abaratamiento del capital con respecto a 1la mano
de obra (efecto sustitucién) y orientando entonces el sector a la produccién
de bienes con alta proporcién de insumos importados. Se puede apreciar en el
anexo III.l.a que las principales y més grandes industrias de la zona, sin
considerar las automotrices, se empezaron a instalar desde 1954. Este proceso
de crecimiento del sector industrial recibe posteriormente un importante
respaldo con la creacién de la JAA en 1958.

El impacto de las medidas con relacién a 1la poblacién ya se anticipaba en
parrafos anteriores y aungue no se dispone de cifras sobre la actividad
econdmica para el periodo preciso 1953-58, los indicadores para el periodo
1952-60 indican un crecimiento de la Poblacién Activa Industrial del
Departamento de 14% vg un 1.4% en Santiago y .6% en el pais (Grafico 3.¢).
Los sectores Construcciéin y Comercio muestran un crecimiento importante
tambien en Arica, 11.8% y 10.2% respectivamente.

Lo anterior representa un comportamlento muy especial a nivel nacional puesto
que se venia dando wn fuerte proceso de concentracién en la Capital,
particularmente del sector industrial. Con referencla a ello cabe hacer
notar que la participacién de la industria de esta regidon (Santiago), en
términos de poblacién activa, con respecto al total del pais fue de 43, 49 v
52% en los afios 1940, 1952 y 1960 respectivamente (Cuadro 3).

En este punto vale la pena destacar el contexto en que se da este proceso:
8i bien hay un crecimiento de la poblacién activa nacional su tasa de
incremento es menor en el periodo 1952-60, 1.3%, gque en el periodo 1940-52,
alrededor de 1.5% (Grafico 3.b). Esto se explica en parte porque el periodo
1954-55 presenta una fuerte inflacién 27 gue lleva a una restriccidn de
demanda por parte del gobiermo y a uwna disminucién ds la proteccidn
industrial. Mientras que el periodo 1931-55 se habia caracterizado por
regimenes de excepcién importantes a nivel nacional, cuoctas de Importacién y
Exportacién, control cambiario subvaluado, el ©periodo 1954-58 es
caracterizado como de desarrollo industrial dificil, agotamiento de la etapa
facil de sustitucién de importaciones (Corbo y Meller, 1978; Mufioz, 1977).

25 Ver Dec.194/54; ademéds en el DFL375/563 gse explicita "Que la mejor
manera de propender a la descentralizacién es dando auge a las provinclas ...
¥y que una de las maneras de lograr ese objetivo la constituye la promocidn de
las actividades productoras industriales a base de la concesién de
determinadas franquicias tributarias..”

28 Ver Dec.b56/55 que contlene una disposicidén interesante: "... las
divisas producto de las exportaciones deben ser ligquidadas en Bancos del

27 En 1952 hay un IPC del 20% mientras que en 1955 este llega al 80%
(Gwyne, 1984)
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Tedo lo anterior hace ver que el desarrollo dado en Arica es excepcional para
lo que se venia dando en el pais 28 lo cual pudo jugar un rol reforzador de
la dinsmica descrita, ya sea por flujos migratorics segin se indicaba en
pér:ri'afos anteriores, como por aumentos de demanda gue procedia de otras
regiones.

Aunque es claro gue entre 1953-58 se ha Jogrado una vitalizacion de la
ciudad, esta experiencia es evaluada criticamente por algunos autores que la
califican, con toda justificacién, de tener un carécter artificial y con un
alto costo para el pais en términos de divisas, impuestos que se dejan de
percibir y altos precios junto a "baja calidad" de la produccién local que ha
tenido que pagar el resto del pais (Achurra, 1969 y Herrera, 1963), lo que
hace recordar la tradicional discusién sobre eficiencia (nacional) ya
equidad (regional).

Es indiscutible que las franquicias otorgadas al comercio tenian un fuerte
atractivo para la especulacidn, transacciones de bilenes suntuariocs, altisimo
nivel de importaciones gque derivé en déficit de balanza comercial; sin
embargo, a pesar del incremento de ingresos derivados del comercio, hacia el
final de este periodo la poblacién percibia problemas agudizados de
infraestructura en la ciudad y, de un modo més general, percibia que el
Puerto libre no habia cumplido con los objetivos esperados en términos de
bienestar de la poblacién. Por ello empazd a gestarse en la zona, por parte
de sus principales agentes, demandas por una organizacién diferente que
atendiera los sigulentes objetivos 29:

- asegurar estabilidad en el desarrollo econdmico (asociado a la
dieminucién de fluctuaciones cambiarias) y social (vinculado a la superacidn
de carenclas de factores de arralgo e inestabilidad Juridica).

- descentralizar los servicios piblicos a fin de sgilizar la solucidn
de problemas en la zona.

- propiciar la exportacion y fomentar el turismo.

- permitir un desarrollo integral ds Arica y afianzar una posicién de
soberania.

La movilizacién de estos agentes/lideres de 1la comunidad 30 culminaron con
la dictacién de la ley 13039 que dib origen & la JAA.

28 La tasa de crecimiento anual de la poblacidén activa en el Depto.
pasa de 2.5% entre 1940-52 a 5.8% de 1952-60 (Grafico 3.b).

29 Sintesis de lo resefiado en Morales (1973, pp. 556-59).

30 De acuerdo a la percepcién de algunos actores de este proceso
entrevistados especialmnente para esta investigacidn.
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CAPITULO III - LA JAA: CONCEPCION E
IMPACTO EN LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA (1958-1964)

Para analizar esta experiencia, inédita en el pais, seria Gtil revisar
algunas caracteristicas del contexto politico-administrative en que ese da
este proceso.

Chile posee un sistema de goblerno unitario en extremo centralizado en la
toma de decisiones y particulammente en la asignacién de recursos fiscales ya
Que no existen mecanismos de participaciéin para que la comunidad regional
intervenga en las decisiones de inversién que sfectan la regién 31,

De acuerdo a Boisier, la necesidad del gobiernc central de consolidar la
soberania nacional y satisfacer a los grupos regionales mas activos, llevd a
establecer una inorgénica legislacién de fomento regional dentro de la cual
se incluiria la creacién de la JAA.

La ley que cred la JAA - con el objeto de impulsar y coordinar proyectos de
desarrollo, apoyo crediticlo a la industria, infraestructura y mejor
aprovechamiento de recursos naturales - contempla al migmo tiempo el
otorgamiento de facilidades para la importacién de accesorios para la
industria, se da una importante excencién de los impuestos y algunas
facilidades crediticias para industrias pesqueras y extractivas, més otras
facilidades que hacen atractivo residir en la zona.

Como ya se anticipaba, esta experiencia constituye una actividad pionera para
un pais caracterizado por ser exageradamente centralizado en la toma de
decigiones 32, Vale decir cambia radicalmente las condiciones para un mayor
desarrollo econdémico y en especial del sector industrial y ofrece una
instancia de participacién a los principales agentes de la zona.33% Quizéas
una de las caracteristicas més relevantes de este organismo es su autonomia
vya que su Consejo estd facultado para tomar una gran cantidad de decisiones;

31 Mayores antecedentes pueden encontrarse en Boisier(1978) y Achurra
(1969).

32  Antecedentes adicionales ee pueden encontrar en Cofré (1971) y
Morales (1873).

33 Al respecto es interesante hacer notar la constitucién del Consejo
directivo de este organismo: Gobernador del Departamento, Alcalde de la
Municipalidad, Administrador de FFCC de Arica a La Paz, Administrador del
Puerto, Representantes de: Camara de Comercio, Agricultura, Industria,
Mineria, Sociedad de Fomento Fabril, Empleados particulares de Arica vy
Central Unica de Trabajadores.
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¥, la disponibilidad de recursos regionales, no considerados en el
rresupuesto de la Nacidn, refuerza este carécter 34. Al respecto se puede
indicar que las principales fuentes de financiamiento son los derechos e
impuestos por internaciones de mercaderias al sur, gravémenes a
importaciones, parte de las utilidades del Cssino e Hipédromo y otros
impuestos. El organismo actia bajo dependencia del Ministerio de Haclenda y
sus Gastos e Inversiones bajo la sola fiscalizacién de la Contraloria de la
Repiiblica.

Como se indica en Anexo I1I1.2.a los ingresos de la JAA en 1960 ascienden al
equivalente a 6.471,% miles de US$ 35 provenientes en un 90% de los
rendimientos de la Ley 13039. De elloe, el gravamen por introduccién de
mercaderias al sur, gravamen a importaciones e impuestos a la compra venta de
bienes muebles otorgan el 27, 26 y 32% de los ingresog respectivamente .

Con respecto a las inversiones, en 1960 los principales iteme de gastos son
el sector Transporte (30%) y Vivienda (29%) (Anexo I11.2.b). Para 1969
disponemos de informacién mis detallada, de acuerdo al presupuesto por
programa, donde es importante constatar que en términos de estructura de
gastos, un 83% estéd representado por los gastos de capital en los que cabe
destacar un 40% destinado a transferencias a instituciones del sector
piblico, especialmente obrag piblicas y dentro de ello vialidad, 24% al
fomento de la produccién (15% representa inversién financiera en industria) y
17% destinado a obras propias como: pavimentacién, apoyo a universidades,
desarrollo turistico (Anexo 111.2.4). Lag cifras para 1971 indican una
priorizacién muy similar, destacando s856lo la baja en el porcentaje destinado
a la industria (Anexo.IlI.2.e). Estos puntos serédn retomados en los
capitulos que cubren los periodos correspondientes.

En sintesis la creacidén de este organismo Junto a una legislacidni3® que
contribuye al cumplimiento de sus objetivos y, en términos m&s generales, a
los objetivos de desarrdllo de la zona, tuvo importantes implicancias tanto
en términos de promocién de proyectos como de participacién de 1los
principales actores regionales y finalmente en términos de autonomia en
decisiones importantes para la regién. Esto fue sin duda un elemento motor de
inversiones productivas, cuyo impacto intentaremos mostrar enseguida.

34 Esto es especialmente vAlido con posterioridad a 1968 en virtud de
la 1..16840. i

35 En 1970 estos alcanzaban ya a 31.847,8 miles de US$ y para ese afio
el impuesto a compraventa otorga el 54% de los ingresos. Alrededor de 1968
el presupuesto del organismo representaba casi el 30% del total de las
Corporaciones Regionales existentes en el pais.

38 Con relacién a frangquicias tributaries, aduaneras y de importacidn
para la radicacién de industria.



18

Como predmbulo & este punto vale recordar que en torno a 1960 el
Departamento de Arica luego de un fuerte proceso migratorio entre 19562-1960
tenia un 86% de poblacién urbana lo que representaba aproximadamente 43 mil
personas: la poblacién activa representaba alrededor del 37% de la poblacién
departamental vy estaba dedicada principalmente a los sectores de servicios
(25%), agricultura/pesca (15%) e industria, comercio y transporte (14% cada
o) . Al respecto cabe sefialar que la industria habia duplicado su
participacién con respecto a 1952 cuando representaba un 7% de la poblacidn
activa de la zona (Grafico 3.d), mientras que en el pais venia bajando, en
términos relativos, la participacidn del sector en la PEA total, producto de
las politicas de estabilizacién implementadas en torno a 1956.37

El examen al interior del sector industrial en la zona, en términos del total
de empleados y obreros 388 nos indica una preminencia de las industrias de
vehiculos motorizados (33%) seguido por manmufacturas bésicamente metdlicas y
no eléctricas (17%), industrias extractivas (16%) vy pesqueras (14%). A ess
fecha las industrias eléctricas y electrtnicas representaban sbélo el 6.4%.
En términos del nivel de activos fijos (instalaciones y maguinarias), la
mayor participacién corresponde a las pesqueras (37%) v la industria de
vehiculos motorizados (23%) (Anexo III.1.b).

Para los fines de este trabajo nos centraremos en la industria automotriz y
electrénica consideradas comeo industrias motrices, en la terminologia de
polos, por su capacidad para generar efectos multiplicadores. Ademds, la
industria electrénica, que dentro del periodo de andlisis (alrededor de 1960)
no tiene mayor participacién en la actividad industrial de la zona; sin duda
ror las condiciones de ésta y algumos estimulos dados en el pericdo
posterior, tiene un acelerado proceso de crecimiento que puede visualizarse
en la participacién que alcanza en 1974, alrededor de un 30% de la mano de
obra utilizada en la industria del departamento.

Sin embargo, antes de iniciar este anilisis en profundidad es necesario
apuntar que durante 1862 las condiciones cambian significativamente porque se
establecen restricciones al comercio en la zona3® y se regula la industria
automotriz a nivel nacional.

37 La tasa de crecimiento industrial a nivel nacional en términos del
PGB para el periodo 1957-63 fué de sdlo 2.8% anual considerandose que el
sector esti atravesando por una "crisis de crecimiento” (CORFO, 1866, p. 7).

38 Tomando como base las industrias afiliadas a ASINDA en 1960 que
representan alrededor de un 70% de la industria en la zona.

39  Restricciones a las importaciones en el Departamento de Arica
exceptuando comestibles, combustibles y elementos para promocién de industria
¥ uso agricola y minero. A
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La primera de estas medidas (L. 14824) tuvo su origen en el problema de
Balanza de Pagos 40 al que, en parte, la propia situacién de excepcién estaba
contribuyendo. De acuerdo al Ministro de Economia de la época, se estaban
gastando en los puertos libres cifras que el pais no podia soportar,
aproximadamente 50 millones de d6lares, de modo que se intenta racionalizar
la utilizacién de recursos en monedas extranjeras sin liquidar el sistema
preferencial existente, bésicamente en Arica (L. Escobar Cerda, 1862, p. 60).

Se indica en la referida legislacién que parte importante de los recursos
adicionales que generarén los nuevos impuestos y derechos se destinarian a la
JAA y al fomento de las exportaciones. Adicionalmente contempla algunas
disposiciones referidas a la industria automotriz que supone un estimulo a la
produccién nacional y una restriccién a la importacién para ahorro de
divisas.

A titulo de hipbStesls se podria plantear que la restriccién al comercio pudo
ejercer una presién importante eaobre la industria, que tuvo que sustituir
parte de la demanda que iba a importaciones y al aumento que habia sufrido
producto del crecimiento de poblacién a que ya nos hemos referido.

El segundo cambio relevante durante ese miemo afic se refiere a las nuevas
pautas para el sector automotriz en términos del requerimiento de integracién
nacional y creacién de la Comisién automotriz que regulard el funclonamiento
del sector. Al respecto cabe sefialar que Jjunto a las funciones de
coordinacién y regulacién para la promocién del desarrollo sectorial, se
asigna a esta comisgién el rol de "procurar una participacién importante de
Chile en la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio™.

Esta nueva regulacién da un impulso a la industria nacional en este rubro ya
que prohibe priacticamente, con aranceles, la importacidén de estos bienes y
exige grados crecientes de integracién nacional a las armadurias, lo que
sumado a las franquicias existentes en Arica hace radicar alli, en un
principio, todo el sector.

A modo de sintesis se podria decir que este conjunto de nuevas condiciones
generd tres categorias de industrias que explicarian un refuerzo en el
proceso de crecimiento del sector industrial en la zona:

a) industrias con legislacién especial (automotriz) para las que Arica
ofrece mejores condiciones de funcionamiento

b) industrias supletorias de comercio

c) industrias abastecedoras de industrias con encadenamientos hacia
atrias (especialmente valido para las vinculadas a la industria
antomotriz y electrénica)

40 Crisis de divisas manifestado en diciembre de 1961. Asociado en gran
medida al servicio de la deuda derivado de préstamos externos que ee
utilizaron tanto para financiar inversiones piblicas como para aumentar, con
importaciones, la oferta de bienes, en funcidén de 1la politica de
establlizacién introducida en 1856 (Jeanerett, 1972).
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Con tales antecedentes se maestra a continuacién un breve andlisis de los
sectores "motrices”.

Sector automotriz:

Para entender la evolucién de este sector debe sefialarse que a nivel nacional
la importacién de vehiculos motorizados se habia dado en un contexto de gran
inestabilidad pero en general caracterizado por normas dificlles de cumplir
por parte de los importadores y con problemas, por lo tanto, para un normal
abastecimiento de estos bienes.41 Al mismo tiempo, el gobierno de la época
intentaba reforzar el desarrollo tecnolégico del sector metalmecénico para lo
cual las armadurias juegan un importante rol en lo que hace al desarrollo de
proveedores.

Tales condiciones a nivel nacional que hacen que este sector haya empezado a
trabajar en el Departamento de Arica en 1959, al amparo del régimen de
franquicias existentes alli, se Iincrementari aceleradamente hasta 1962. En
este periodo se pas® de 2 a 20 armadurias y de una produccién de 632
unidades, Camionetas y Automéviles) a 6.615 (Cuadro 6 y Anexo 1I11.1.c).

Como se indicaba anteriormente el cambio de condiciones en 1962 refuerza el
desarrollo del sector en la zona tanto por la prohibicién de importaciones de
vehiculos en el resto del pais como por la mantencién de franguicias a la
industria en Arica en la medida que se logren porcentajes crecientes de
integracidén nacional. '

A estos factores se agrega la iniciativa en 1963 de complementacién
industrial en el sector automotriz bajo el ambito de ALALC, particularmente
con Argentina y Brasil,42 idea especialmente interesante a la luz del
reducido mercado nacional y de la ubicacidén de la zona en anéAlisis.

Aungue la industria incluye tanto armadurias como produccién de partes, se
congidera Qque es la primera la qQue pudo Jugar un rol méas fuertemente
dinamizador, a través de encadenamientos técnicos aunque sin muchos efectos
en términos de empleo. Alin asi vale recordar que en 1960 este subsector
industrial representa el 33% de mano de obra y 43% de sueldos y salarios
pagados por las industrias afiliadas a ASINDA (Anexo III.1.D).

Sin embargo, la evolucidén que presenta el sector, particularmente en la
industria terminal (ver cuadro 8) no tuvo un desarrollo paralelo de la
produccidén de insumos (plezas) en la misma zona.43 Al respecto, segin cifras
de 1969, de las 306 plantas productoras de componentes para la industria

41  Ver por ejemplo nivel y variabilidad del requerimiento de depdsitos
previos para la industria automotriz en Dominguez (1968).

42  Ver Dominguez, op.cit., pég. 91 adelante.
43 La industria de partes requiere un trabajo muy especializado y

grandes inversiones iniciales. Para mayores antecedentes y una mejor
comprensién de este fenbmeno ver Gwynne (1878).
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automotriz chilena, 271 se encontraban en Santiago 44. En ello incide lo
reducido del mercado para cada parte, producto a su vez del excesivo nimero
de ensambladoras y modelos.

Esta situacidén tiene implicancias negativas tanto en términos de costos
(mayores costos de mano de obra, costos de transportes de piezas), como en
ineficiencias producto de 1la distancia (retraso en abastecimiento,
dificultades en adminictracién) todo ello agravado si se considera que
alrededor del 70% de las ventas de vehiculos se hace en Santisgo.

Sector electrénico:

Complementando lo que se indicaba en el capitulo II se puede entender mejor
el desarrollo del sector a nivel nacional, sl se considera que entre 1958 y
1964 grupcs medios y empresariales buscan dinamizar la industria,
especialmente con facilidades de crédito, orientadas a la produccién de
bienes durables, frente al agotamiento manifestado por el desarrollo
industrial en el periodo anterior (Mufioz, 1977). De este modo la industria
eléctrica, en la década del 60, tiene un crecimiento de un 9.4% anual
mientras la economia en su conjunto lo hacia a wma tasa de 5.5% (Errazuriz y
otros, 1986).

En el Departamentc de Arica el sector surge alrededor de 1855, como se puede
ver en Anexo 1I1.1.a, cun un carécter de ensamblador dadas las franquicias
para importar partes, 2in embargo en sus inicios sigue siendo una proporcidn
poco significativa la produccién departamental de este sector, dentro del
total nacional e incluso dentro de la produccién industrial de Arica (en 1960
no representa mie de un 7% de la mano de obra, como se indicaba en parrafos
anteriores). S6lo en 1862 con la aparicién del televisor se da un cierto
auge en la zona que luegoe es reforzado con una politica de fomento de la
actividad y mayores exigencias de integracién de componentes nacionales
producto de la creacién de la Comisidén para el Desarrollo de la Industria
Electrénica en 1965. Las ventajas ofrecidas por Arica para el dessarrollo de
la industria de televisores son las emanadas de las disposiciones de la
L.13039, validas para todas las industrias en la zona.

Se indicaba que el sector a nivel nacional mostré en la década del 60 una
ripida expansién, y apoyado por un rol més activo del Estado (especialmente
a través de CORFO) consoliddé tal desarrollo. Ahora bien, la mayor parte de
las nuevas inverslones se localizd en Arica tanto por 1las condiciones de
excepcién como por consideraciones de politica regional. Esto redundd en una
participacién creciente de la zona dentro de 1la produccidén nacional (ver
cuadro 7) llegando a representar proporciones significativas durante 1971 en
los distintos rubros (80% en televisores, 70% en radiocs, 40% en tocadiscos y

100% en algunos componentesz).

44 Las cifras para 1971 muestran una concentracién mayor al respecto

(Gwynne, op.cit.).
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Es importante destacar en la experiencia de este sector mayores avances en
materia de producciétn de componentes en la zona cuya evolucidén 45
visualizada por un empresario de la regidén en esa época, tuvo el proceso
siguiente:

“lo. Verticalizaclidén y formacidén de sociedades para asumir la produccién de
componenentes T
20. Estandarizacidén de componentes para inducir economias de escala y
promocién a proveedores: asegurando un mercado continuo y a traves de ayuda
financiera

30. Creacidén de industrias propias para la fabricacién de componentes
estandares o procesos técnicos similares

40. Ofrecimiento de posibilidades de exportacién de componentes para ampliar
la demanda y hacer mas rentable su produccién

50. Parte de esa nueva produccién de partes fue absorbida por el Estado a
traves de una empresa publica (ELECNA) porque no hubo diponibilidad dentro
del sector privado para hacerlo”.

Finalmente debe sefialarse que dado el alto valor especifico (costo en
relacién al tamafio) de estos productos, el costo de transporte no incide
mayormente en su precio final y por lo tanto se puede ublcar lejos de los
grandes centros de demanda (Santiago) lo cual permitid consolidar mejor esta
industria en la zona.

A modo de recapitulacién y habiendo adelantado algunos elementos de periodos
prosteriores al que cubre este capitulo, intentaremos anticipar algunas
conclusiones con respecto al fendmeno de polarizacidén en la sub-regién.

Como marco de referencia al andlisis sigulente, es importante indicar que
cuando se piensa en la idea de polo asociado a una estrategia de desarrollo
regional se hace referencia a los efectos que la dindmica de un polo de
crecimiento tiene sobre el polo y la regién. Al respecto, citando a
Paelinck, de Mattos indica que ‘"constituyse un polo de crecimiento una
industria que por los flujos de productos y de ingresos que puede generar,
acondiciona el desarrollo y el crecimiento de industrias téenicamente ligadas
a ella (polarizacidén técnica), determina la prosperidad del sector terciario
por medio de los ingresos que engendra (polarizacién de ingresos) y produce
un aumento del Ingreso regional por la concentracién progresiva de nuevas
actividades en una zona dada, mediante las perspectivas de disponer alli de
clertos factores de produccién (polarizacidn psicolégica y geografica)” (de
Mattos, 1984).

Una mayor precisién que serd Gtil a nuestro trabajo tiene que ver con los
efectos de polarizacién psicolégica y geocgréafica; para ello sirve lo indicado
por Bolsier: "...polarizacién psicolégica, efecto que estd asociado con las
prerspectivas o “imagen" qQue proyecta la actividad polar y que genera nuevas
actividades en su contorno {contorno que no se refiere necesariamente al

45 En 1974 las partes para televisores en Arica eran entre un 25 y un
65% procedentes de Arica (Gwynne, 1984).
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espacio geografico); polarizacidn geogrifica, um efecto que consiste en la
atraccion de nuevas actividades al mismo espacio geografico en que se
localiza el polo” (Boisier, 1971).

En funcién de estos elementos y de acuerdo al estudio de Diaz y Mendez
(1975), en que se tratd de constatar los efectos de polarizacién que podian
estar presentes en esta experiencia, se concluye que, aunque en general los
sectores automotriz y electrdnica cumplen con las condiciones tedricas de
industrias motrices los efectos de polarizacién técnica y geografica se
producen s6lo en el entormo inmediato de los polos, en este caso el
Departamento de Arica, no asi en el resto de la regién (Provincia de
Tarapaca) . Vale decir, tanto el desarrollo de industrias encadenadas
téonicamente a las motrices (fabricacién de componentes), cuando se did, como
de otras actividades se produce en el mismo espacio en que se localiza el
polo.46  Las autoras concluyen también que "dadas las caracteristicas de las
industrias motrices y el impacto que han provocado sobre el sector industrial
del pais... se les califica como polos de cardcter sectorial®.

Sin embargo, considerando que por los efectos sicosociales y de ingresos se
daba una tendencia creciente a la reinversién de excedentes en la zona, 47 més
un aumento en obras de infraestructura, 1labor principal y fuertemente
desarrollada por la JAA, era esperable sge imprimiera un dinamismo propio al
resto de 1la regiotn. Un elemento vital para este proceso es obviamente la
permanencia en el tiempo de las condiciones favorables. Esto es un aspecto
que retomaremos en capitulos posteriores.

Finalmente debe mencionarse que gracias al proceso de crecimiento industrial
producido en el periodo fué posible retener e incluso aumentar poblacidn
migrante hacia la zona.

48 Del analisis 1957-67 que Diaz y Mendez realizaron concluyen gque
hubo un aumento sustancial del Nimero de establecimientos industriales en la

Zona.

47  Producto también de las franquicias de orden general con que se contaba.
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CAPITULO IV - POLITICA DE DESCENTRALIZACTON HOONOMICA NACIONAL (1964-1970)
1. Contexto general

El periodo que cubre este capitulo corresponde al gobiemo de la
Democracia Cristiana que encabezaba wn conglomerado de centro, de estilo
social demberata. La politica de desarrollo propuesta por el gobierno
intenta resolver los problemas basicos que obstaculizan el desarrollo
econdémico y social del pais lo cual supone modernizar sus estructuras a fin
de alcanzar progresivamente la integracidén nacional en sus aspectos
econémicos, sociales, politicos y fisicos. Ello supone avanzar en el logro
de una multiplicidad de objetivos que demandaban una mayor vinculacién de las
energias locales al poder nacional, lo cual explica el surgimiento de la
regionalizacién y politicas regionales en Chile. 48

2. La politica de desarrollo regional

En primer lugar debe sefialarse que durante el periodo indicado se
institucionaliza el sistema de planificacién 48 del pais con la creacidn de
la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) en 1967, y de oficinas
regionales, ademds de formalizar un proceso de regicnalizacién,50 (que venia
operando desde 1965 pero se oficializa en 1968). Dentro de este proceso de
orientacién descentralizadora cabe mencionar como instrumento de la politica:
la creacion de Consejos regionales de intendentes para algunas provincias,
organismos regionales auténomos,51 el iniclo de la regionalizacién del
presupuesto y la localizacién industrial.s2

Las caracteristicas de esta politica de desarrollo regioxml se pueden
resumirs3 como sigue:

48  Antecedentes sobre este punto se encuentran entre otros documentos
en ODEPLAN (1968) y comentarios sobre su trasfondo ideolégico y doctrinario
en Boisier (1978).

49 Parte importante de esta tarea, especialmente en el ambito del
desarrollo industrial era asumido anteriormente por CORFO.

50 Este proceso significd la reagrupacién de 25 provincias en 1l
regiones y una zona metropolitana. Nuestra zona de estudio: Arica, pasa a
constituirse en Provincia en vez de Departamento y la provincia de Tarapac4,
a la cual ella pertenecia, pasa a ser la Regién I.

51 Institutos CORFO, Comités Regionales de Inversiones.

52 Mayores antecedentes sobre estos instrumentos y el sistema de
rlanificacién regional se encuentran en ODEPLAN (1970), Boisier (1971) ¥
Achurra (1969).

53  De Boisier (1978).
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~ orientacitn preferente hacia Areas geogrificas como sujetos de
desarrollo que se refleja en la importancia dada al proceso de
regionalizacién.

- concepcién dentro de los marcos del paradigma desde el “centro
hacia abajo" y el producto de ella, la idea de polo de crecimiento
como elemento racionalizador de la politica en cuestiodn.

- economicismo reflejado en la bisqueda de una mayor eficiencia
econSmica compatible con la desconcentracién y descentralizacibén

perseguida.

La regionalizacién del desarrollo. industrial se da asi en el marco de una
estrategia de polos que contemplaba la existencia de +tres tipos de polos de
crecimiento: de orden nacional, multiregional de importancia nacional y de
orden regional. Por su parte, el instrumento especifico de localizacién
industrial contemplaba bésicamente dos tipos de medidas, reguladoras y
modificadoras de factores, que se expresan en lo sigulente:

- rebajas diferenciadas de derechos y gravamenes aduaneros de acuerdo
- a regiones y sectores (DH2198/66 y DH100/68).

- intervencién directa a través de créditos de fomento con la
participacién de CORFO y Banco del Estado.

- creacién de la Infraestructura adecuada (Barrics industriales).
- capacitacién de mano de obra en centros regionales.

- desarrollo de telecomunicaciones y transportes.

3. la situacién de Arica en el periodo

A fin de asignar prioridades de desarrollo acorde con los objetivos globales
se categorizaron las regiones en grupos que suponen distintas
caracteristicas socio econémicas de partida y por tanto distintos tipos de
acciones. De acuerdo al tipo de prioridad: las regiones se clasifican en
Zona consolidada y Zonas de colonizacién. En la primera se incluyen aguellas
que requieren a) politicas de desarrollo integral y efecto desconcentrador 6
b) politica de racionalizacién, y en la segunda aparecen los extremos norte y
sur donde se incluye nuestra regién de estudio (Tarapaca). Las acciones para
estag Gltimas regiones apuntan a: un mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales, mejoramiento de comunicaciones a fin de apoyar su integracidn al
resto del pais y una mayor atencién al comercio fronterizo y al turiamo.

Por otra parte, al revisar 1los plantesamientos sectoriales de la politica
global de desarrollo y su impacto en las regiones, al inicio del periodo en
andlisis, la regién de Tarapacd, a la cual pertenece el Departamento de
Arica, era considerada de bajo dinamismo.
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Se llega a esta conclusién porque la regldn no presenta inversiones
claramente cuantificables, v respecto a Arica se espera una mamtencién de su
desarrollo industrial. Sin embargo, la artificislidad de su desarrollo y la
necesidad de una mejor estructura de comunicaciones para utilizar su A&rea de
influencia configuran una problemitica regional a trabajar en el corto plazo.

Las potencialidades +tlenen que ver con la consolidacién de Arica como ciudad
industrial y polo de atraccion internacional-regionalS4 Jjunto a algunas
perspectivas de desarrollo de recursos ensrgéticos, mineros y agricolas
(ODEPLAN, 1968).

De acuerdo a lo anterior la estrategia que se establece para esa regién
contempla: la promocién de polos de orden regional para Arica e Iquique - el
primero de desarrolle fronterizo orientado a mercados internacionales
mientras que el segundo es de complementacién a Antofagasta 55. FEn cuanto al
sector industrial en Arica se plantea el apovo a la industria de partes y
plezas para el sector automotriz, algunas lineas especificas en electrénica y
crecimiento de la industria textil. Todo ello en un marco de integracién
regional internacional y a partir de una industria que ya habia experimentado
un desarrollo importante asociado a las leyes de excepcidén. Se preve ademis
la construccién de un barrio industrial en Arica (en segunda prioridad a
nivel nacional).

Asimismo durante ese periocdo se crea por convenio JAA-ODEPLAN, un organismo
regional de planificacién (CERPLAN) gue contribuye especialmente a una mayor
coordinacidén de la zona con los organismos centrales.

Hasta acid tendrismos una visidn de las propuestas ' para la regién, pero nos
interesa conocer lo que efectivamente ccurrié.

Para avanzar en este sentido se puede indicar que al final del periodo en
anilisis, esta misma regién estaba catalogada como de alta potencialidad,
caracterizada por una estructura con predominio industrial, y contando con un
PGB per cApita alto (mayor que el promedio en més de un 20%) v de rapido
crecimiento. (ODEPLAN, 1970)

Esto no es de extrafiar puesto que la tasa de crecimiento del PGB en el
departamento entre 1967-70 fué de 10.7% mientras en el pais era de
aproximadamente un 3%, pero ademfés en cuanto al sector industrial el
departamento mostré un crecimiento de 14% mientras que el pais lo hacia a
poco mas de un 1% con lo que la industria pasa a representar en 1970 algo mis
de un 35% de la actividad econdmica departamental, y un 2.6% de 1la industria
nacional (Cuadro 4) : :

54 Se indica la excelente dotacién de infraestructura (puerto y
aeropuerto), disponibilidad de energia v educacidén supsrior.

55 Polo de orden multirregional.
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Cabe destacar ademés que la inversién pablica regional refleja la prioridad
asignada por el Estado a la I Regién, ya que aunque esta representa alrededor
de un 2% de la poblacién nacional y un 2.4% del PGB recibe, en 1970, en torno
a w 5% de la inversiSn pablica total del pais. Por su parte la JAA
representa en 1970 un 56% del total de inversién piblica regional,
destacindose que la inversidén de la JAA representa un 81% del total regional
en el sector industrial (Cuadro 5).68

En sintesis lo que se ha querido enfatizar es la priorizacién dada a la
regidén y dentro del departamento, al sector industrial. De cualquier modo es
dificil concluir algo més al respecto dada la variabilidad de ponderaciones
intersectoriales e intertemporales a nivel regional.

Lo que si se podria sefialar a nivel departamental, es lo que se puede
entender como reorientacidn de la inversién de la JAA que pasa de una
preponderancia en la creacidén de infraestructura econdmica (39% en 1964) a
una en el equipamiento social (45% en 1970) (Anexo IIX.2.¢).57

Y cabe sefialar también la mayor autonomia otorgada & este organismo para
contratar y conceder créditos 58 lo que se orienta basicamente a produccidn
industrial.

Por otra parte, cabe hacer notar que tanto por la legislacién que se da en
ese periodo respecto a localizacién industrial como lo que explicitamente se
indica en documentos de 1la época (CORFO, 1968), en el sentldo de una
intencién descentralizadora de la actividad automotriz, Arica deja de ser la
tnica productora en esta actividad.sS

En cuanto a la evolucidén de los sectores motrices se puede decir lo
siguiente: '

58 Si tomamos el afic 1968 como més representativo ya que se da una
alta variacién en el periodo 1965-1970, estos porcentajes son 32% (JAA en 1.
piblica regional) y 63% (JAA en I. piblica regional en el sector industrial)
{ODEFLAN, 1973b).

57 Ver informacién en Cofré (1971). Ademds para una revisidén més
completa del tipo de Iinversiones encaradas por la JAA, se ilustra
informacién del afio 1969 en Anexo I111.2.4d.

58 En virtud de la Ley 16840/68.
59 E]1 DH2198/66 por ejemplo contempla mayores facilidades para la

importacién de bienes de capital para la industria automotriz en la provincia
de Aconcagua, Valparaiso y Concepciédn.
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El sector automotriz en 1967 en la 2zona representa un 657.2% del valor
agregado nacional del sector y alcanza en 1969 una produccién, un 52% mas
alta que en 1965 80 a pesar de haberse iniciado en 1967 un proceso de
desconcentracién promovido por la Comisidén Automotriz. Esta Comisidén se
propuso ademés disminulr la desproporcionada cantidad de armadurias 61 y
promover el desarrollo de industrias proveedoras con lo que se logrd pasar de
18 a 11 armadurias entre 1964 y 19687 logrando wuna produccién media por
armador en 1967 de 1.196 en comparacién con 434 de 1964. Asimismo, la
variacién en el porcentaje de integracién de componentes nacionales pasd en
el mismo periodo de 26.6% a 50%, como se indica en el Cuadro 6 (CORFO, 1968).
Sin embargo, como se anotaba en el capitulo anterior la produccidén de
componentes habia seguido mds blen un proceso de concentracién en Santiago.
Al respecto, durante 1970 CORFO impulsa la desconcentracién de estas
industrias, lo que habria tenido algiin efecto hacia 1974. 82

En este punto debe rescatarse un proceso que tuvo especial significacién en
el desarrollo de la produccién de componentes durante el periodo de anAlisis,
como es el de complementacién industrial con paises en el &mbito de ALALC y
que tuvo resultados importantes especialmente con Argentina.

Entre las bases planteadas para promover este proceso €3 se indica:
- la necesidad de un mercado consumidor para los productos nacionales

- las limitaciones del mercado nacional para el desarrollo de la
industria de partes y piezas del sector automotriz

- la zona de libre comercio como mercado natural de expansién de esta
industria

Como antecedente se puede indicar que, la L.14824 y DEC835/62 ya contemplaban
como partes vy piezas nacionales, las producidas por paises de la ALALC, ¥
ademés, a fines de 1963, Chile, Argentina, Brasil y Uruguay habian anunciado
oficialmente al Comité Ejecutivo permanente haber convenido en negociar la
complementacién industrial. Finalmente, en funcién de algunae leyes y
decretos que contemplaban aspectos tributarios se favorecié la integracién
redundando en la situacién siguiente:

80 De un modo complementario se puede indicar que 1la produccién del
departamento enviada al Sur, que sigue un comportamiento similar al de la
produccién total alcanza en 1970 un nivel de 64% mas alto que en 1966 (Anexo
I11.3.a).

81 Esto resultaba algo dificil considerando que las empresas instaladas
en la zona eran transnacionales.

82 Explicado extensamente en Gwynne (1978 y 1884).
83  Ver DEC 574 en Anexo I y antecedentes adicionales en Dominguez (1968).



Industrias
Instaladas en
Arica

Industrias
que se instalen
en el Centro

1. Gravémenes sobre el
valor CIF de las
Plezas y partes
importadas de terceros
paises (fuera de la
ALALC)

- Derechos de Aduana 30%
- Impuesto Adicional 100%

2. Gravamenes sobre el
valor CIF de las piezas
y partes originarias de
paises de la ALALC (de
acuerdo a los Decretos
574, 1.165 y 2.100)84

- Derechos de Aduana 30%
- Impuesto Adicional -

60%
200%

60%
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Fuente: Dominguez (1968) sobre la base de informacién de 1la Comisién

Automotriz de la Camara.

Se indicaba que con Argentina se habian logrado los principales avances bajo
el régimen de intercambio compensado 85, donde las cuentas entre 1865 y 1967

alcanzaron los siguientes montos:

Importaciones Exportaciones
(US$) (USs) '
Al 31 de diciembre 1965 808.584
Al 31 de diciembre 1966 4.286.374 689.013

Al 31 de diciembre 1967 9.868.915

1.372.028

FUENTE: CORFO (1968)

84 Se refiere a Dec.574/63, DH1165/abril 64 y DH2100/junio 64.

85 Este pais dictd un decreto similar al 574 chileno en junio/65
(Decreto 1.188). El mercado conjunto permitié disminuir el nimero de
empresas, contribuy®d a una mayor especializacién y posibilité mayores
economias de escala (triplicando los niveles posibles para el mercado

nacional chileno).
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Con México el intercambio automotriz Jdurante 1967 alcanzd a materializar
operaciones por un valor sproximado de US$ 505.000 (CORFQ, 1968).

Las conversaciones e intentos de convenio con Brasil, Colombia y Venezuela no
prosperaron. -

En lo que respecta al gecl: nico, un primer aspecto a destacar es el
aumento en la diversificacion de productos De acuerdo a cifras de
produccion enviada al Sur 86 entre 1967-71 la industria electrénica pasd de 8
a 21 tipos de productos y la industria eléctrica lo hizo de 9 a 24.

Produccidén de Arica enviada al Sur 1966-1971
Tipo de Productos

Industria 1966 1967 . 1968 1969 1970 1971

Eléctrica s/d -9 9 17 18 24
Electrénica s/d 8 11 14 21 21
Varias 9 12 11 19 18 21

FUENTE: Informe ASINDA 1872

Cabe seflalar que dentro de las primeras, parte importante de ese aumento se
debid al inicio de la produccidén de componentes €7 que como ya se ha sefialado
estaria asociado a mayores exigencias de integracién nacional luego de la
creacidén de la Comisién Electrdnica, en 1965 68, complementado con elevaclén
de aranceles para productos en que se intentaba sustituir importaciones por
produccidn nacional.

Adn dentro de la industria electrénica, cabe indicar que uno de los rubros de
mayor dindmica es el televisor, producto aue ademids tuvo los mayores avances
en términos de porcentaje de integracién lo cual contribuyd a una baja en su
precio (Errédzuriz, op.cit.). A modo de referencia sirva consliderar que en
1969, el ahorro de costo de un televisor hecho en Arica era de un 17% con
respecto a lo que habria sido en Santiago. La produccién de televisores en
el departamento entre 1965-698 tuvo un crecimiento anual de 52% representando
en ese periodo entre un 80 y 100% de la produccidén nacional (ver cuadro 7).

88  Que podriamos considerar como variable proxy de la produccién total.
87  Ver Anexo I11.3.b.

68 FEsta comisién tenia como objetivos: aumentar la produccién en el
rubro y estimular la produccién nacional de componentes, lograr una
estructura industrial razonable y estimular el desarrollo industrial de
Arica.
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De todos modos se encuentran presente en este sector algunas de las
caracteristicas resefiadas en el sector automotriz, como el excesivo nimero de
firmas para el tamafic del mercado lo gque no posibilita aprovechar economias
de escala que redundarian en menores costos. Asi miemo se daba una tendencia
creciente a la subutilizacién de capacidad instalada 89,

Para terminar este punto, aungue no hemos hecho referencia con anterioridad
al sector pesquerc seria importante dar algunos antecedentes al respecto.

En primer lugar, este sector tiene una evolucién significativa en el periodo
de andlisisz 70 y particularmente en la produccién de aceite.7! De cualquier
modo, debe tenerse presente la complejidad del sector considerando su
dependencia de las condiciones naturales (nivel de pesca) que tuvieron, por
ejemplo, un fuerte impacto en 1964-65 con la desaparicién de la anchoveta 72,
Esta dependencia disminuye en la medida que se Iincorporan avances
tecnoléglicos; en ello los arreglos del puerto, asumidos en el primer periodo
de la JAA, tuvieron un rol importante.

En segundo término, porgue la produccién departamental de la industria
pesquera representa porcentajes crecientee dentro de la produccién nacional
(Cuadro 8).73 Ademis, representa entre 1966 y 1971 entre un 73 y un 93% de
las exportaciones totales de Arica (Anexo 1I1I.3.d).

Finalmente, porque, es la ‘nica industria en la zona que persiste en su
desarrollo con posterioridad a 18974 (Anexo III.1.d). Este punto se retomara
en el periodo pertinente.

4. Upa primera evaluacién

Antes de iniciar este proceso de evaluacidén desde 1la perspectiva de la zona
de estudio seria interesante aungue poco acostumbrado indicar algunos
proyectos, gestados en el periodo de analisis, que no lograron concretarse
ya sea por actitud de las partes involucradas y/o por cambio en las
condiciones.

89 Entre 1968 y 1972 el porcentaje de capacidad utilizada a nivel
nacional habria pasado de un 76.3% a un 56.6% (Gwynne, 1984).

70 Egte fué uno de los sectores en la Regién I para el que se
contemplaba mayores facilidades en la importacién de maguinaria (DH2198),
reflejando implicitamente la priorizacién asignada en la politica nacional de
desarrollo regional.

71 40.6% de crecimiento anual entre 1866 y 1971. Anexo III.3.d.

72 Kl sector habia experimentado anteriormente (1960-62) un fuerte
crecimiento producto de politicas de fomento, y en particular en la zona por
el mejoramiento de las condiciones portuarias.

73  BEn 1971 Arica produce el 35% de la harina y 41% del acelte de
pescado del total nacional.
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Aungque no se hayan concretado estas ideas, reflejan la confianza en la
subregidn, para proyectos de alta envergadura, en términos de autonomia de
recursos, capacidad de organizacién, calificacién de la mano de obra y otras
condiciones generales.

En primer lugar se pensd en una Universidad regional internacional en
coordinacién con Bolivia y Perti intentando hacer un centro de excelencia para
el area en materia tecnolégica que aprovechara la especializacidén industrial
alcanzada por Arica especialmente en los sectores automotriz y electrénica.

Otra iniciativa estuvo vinculada a la petrogquimica también como un proyecto
tripartito y aprovechando condiciones empresariales, autonomia de la JAA,
etc.

Finalmente se podria menciocnar 1la idea de la 2zona como puerto natural de
salida al Pacifico desde la regidén amazénica.74

Se considera importante sefialar tales ideas porque solo fueron posibles por
condiciones y atractivos alcanzadose por el desarrollo de la zona y es
probable que su no concrecidn estuviera asociada a la falta de peréistencia o
tiempo de maduracién. Aparece implicita una evaluacién con sentido positivo
en este punto, precisamente por haberse llegado a 1las condiciones que
permitieron gestar tales proyectos.

Pero aprovechando el predmbulo sobre ideas gestadas se buscari sistematizar
los elementos de la evaluacién y 8e intentar4 un primer avance de las
conclusiones que pueden obtenerse hasta esta etapa del estudio. Ello se hara
revisando por un lado, algunas interrogantes planteadas en estudios tedricos
sobre polarizacién y por otro, algunas evaluaciones sobre aspectos o
situaciones conexas a la experiencia en estudio.

a) Como base para el planteo de interrogantes se podria tomar una afirmacién
de de Mattos indicando ..."que es posible concebir una estrategia de
desarrollo regional polarizado con el propdsito de lograr una mayor
integracién de las diversas partes del espacio geogriafico nacional en una
configuracién territorial donde los diversos subsistemas espaciales se
articulen orgdnicamente en un sistema nacional”. (de Mattos, 1976).75

Como interrogantes se puede pensar en:
- JQué incidencia tuvo la evolucién econdmica en términos de un desarrollo

concebido m&s integralmente, en términos de condiciones de vida y
participacién, para la zona y la regién?

74  Mencionado en JAA-ODEPLAN (1972).

75  Bajo esta perspectiva estamos obligados a considerar nuestro caso ‘.
de estudio en interrelacién a la dindmica nacional.
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- (Qué elementos contribuyeron y cudles filtraron’® los efectos
miltiplicadores esperados en las politicas implementadas?

- ¢En qué medida fueron consideradas las caracteristicas, ventajas/
desventajas de la regién, para el disefio de las politicas implementadas?

- ¢Ha estado presente en la regidm la interaccién entre los procesos de
industrializacién, urbanizacién y polarizacidén, que Boisier considera
rilar basico de un nuevo enfoque de desarrollo polarizado??? (Boisier,
1978)

Con respecto a la primera interrogante parte importante de nuestra conclusién
pasaria por la accién de la JAA puesto que el nivel de actividad econdémica
incide directamente en los ingresos de ésta y ya vimos que estos fueron
crecientes en el periodo de anAlisis y con una orientacién cada vez mayor al
equipamiento social de la regién’8 que es lo que, por lo demds, permitid
absorber el explosivo crecimiento de poblacién experimentado por Arica.?9
Con respecto a la participacién también deberiamos hacer referencia a este
organismo sobre todo por la conformacidén de su consejo directivo.

En cuanto a los efectos multiplicadores esperados de las politicas podriamos
indicaréo:

i) como factores “favorables", v&lidos basicamente para la subregién,
no asi para la regién:

- crecimiento de las actividades de transporte, construccién y
servicios para la organizacién del nuevo flujo de blenes;

- incremento cuantitativo y cualitativo 81 de recursos humanos;

- aumento en el nivel de ingrescs generales en la zona;

76 Considerando las ideas planteadas por Coraggio (1973).

77 Este enfogque supone llevar en el &rea de aplicacién a "...un
sistema urbano-regional altamente integrado ¢ interdependiente, dindmico y de
crecimiento autosostenido”. '

78 Que implicitamente entendemos incide en la calidad de vida.
79 De nuevo se sugiere ver Anexo III1.2.b y c.

80 A base de apreciaciones generales (casi hipdtesis) que requeririan
evidencias empiricas més rigurosas para conclusiones mas determinantes.

81 La educacidén concentrd parte importante de la inversién piblica en
la zona especialmente desde 1966 (Anexo II1.2.b y III1.5).
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- incrementos en los fondos de inversién disponibles por
reincorporacién de los excedentes (habia estimulos para ello) y
cambio en la actitud de los inversores potenciales inducidos en la
nueva dindmica; e

- importante construccidén de infraestructura.
i) como "filtros" aparecen:

- transferencia de ingresos al exterior en funcién de dos categorias
de importacién de insumos: Internacional: particularmente cierto
en la industria por las condiciones de excepcién en la zona82
amque con una tendencia decreciente en funcién del requerimiento
de mayores porcentajes de integracién 83 vy Nacional: por la
inercia concentradora del centro (Santiago);84

- separacién geogréfica de procesos administrativos y toma de
decisiones (en Santiago) del proceso productivo (en Arica) debido a
la preferencia de localizacién de empresarios. Los niveles
administrtivos més altos asi como la investigacién y mantencidn se
localizan en el Centro por la mayor disponibilidad de mano de obra,
especialmente la calificada, mayores facilidades para establecer
vinculaciones con el gobierno 85 y firmas relacionadas y por la
preferencia de 1los ejecutivos a residir alli donde se dan mayor
cantidad de atractivos y de estabilidad.

- inmigracién de mano de obra especializada, especialmente en las
primeras etapas que redundd en costos mayores dada la necesidad de
dar incentivos zonales por mayor costo de vida en Arica y por las
ventajas del Centro ya sefialadas en el punto anterior &6,

Sobre este punto cabe destacar la importancia de 1la permanencia de ciertas
actividades comeo la capacitacién, que habria permitido generar una oferta
razonable con lag especificidades que este proceso requeria.

82 Egpecialmente valido antes que se establecieran restricciones al
comercio.

83 En Anexo I11.4 se puede ver que las importaciones del sector
industrial representan un porcentaje decreciente dentro del +total de

importaciones departamentales a pesar de ger un sector de mayor dindmica
dentro de la zona.

84 Frenada parclalmente por las politicas del periodo.

85 La Comisién Automotriz y Electrénica, por eJemplo, estaban
localizadas alli.

88  Ver referencias en Gwynne (1984).



regién, la evaluacion pareoe ger menos positiva puesto que el desarrollo
industrial inducido no responde claramente a las condiciones iniciales de la
zona en términos de sus recursoe naturales vy lejania del centro, aungue si
haya sido una buena localizacién en términos de la conformacién de un
mercado andino y como se indicaba en la introduccién, en términos
geopoliticos.

Finalmente se podria sefialar que la interaccién entre industrializacidn.

uwrbanizacién v polarizacién se didé parcialmente en favor de los dos procesos
primeros8?7 pero con restricciones en cuanto a la polarizacién tanto por
restringirse especialmente al polo (Arica) vy no a la regiéné8 como por las
filtraciones que produce la tendencia concentradora del centro.

b) En cuanto al segundo punto, evaluaciones hechas en trabajos anteriores,
va hemos anticipado algunas ideag para el caso de Arica mencionando las
conclusiones de Boisier (1971),  en el sentido de haber logrado activacién
pero no internalizacién de dinfSmica para la regién, y de Diaz y Mendez (1975)
en cuanto a efectos s0lo en el pole pero no en la regidén y efectos
multiplicadores a nivel sectorial nacional.

Profundizando algo estas apreciaciones se puede agregar lo siguiente:

Boisier (1971)8% enfatiza ademéds el corto periodo en que se ha puesto en
practica la estrategia de polarizacién, 1965-1970. En la referencia
explicita al Departamento de Arica concluye que se ha creado un enclave
nacional producto de la carencla de un sistema urbano regional.

En un documento posterior Boisier (1978) enfatiza el rol de la politica de
localizacién industrial como el méAs importante (y exitoso) Instrumento de la
politica regional a nivel nacional de la época analizada; lo cual tiene gran
importancia para el caso que nos interesa; pero citando a SanhuezaS0 se
indica la falta de valoracién en el diagndéstico, del poder de las tendencias
concentradoras a nivel nacional.®! Cabe sefialar acéd la idea de construir

87 Ya se han mencionado los alcances en ambos sentidos.

88 Ello con algunas salvedades: proyeccién de la educacién e
infraestructura que integrd zonas aisladas.

83 Haciendo una evaluacién a la experiencia integral a nivel nacional.

90 Sanhueza, B. (1976) -~ Chile: Politicas de desarrollo regional en
el periodo 1960-73. Universidad Catdlica de Chile, Sede Talcahuano, 1976.

91 Hicimos referencia a este punto cuando analizibamos la situacidn de
la industria de partes y piezas para el sector automotriz.
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grandes centros de crecimiento que Jjueguen un rol de contraimanes para
contrarestar el efecto de la distribucién primacial de ciudades en muchos de
los paises latincamericanos (Richardson y Richardson, 1975).92

Complementando lo resefiado, la evaluacién que se hace de la JAA y su impacto
en el desarrollo regional nos entrega algunos elementos:

Primero, su autonomia y agilidad en la ejecucién de proyectos asi como la
posibilidad de participacién de agentes regionales®3 gin duda fue un factor
positivo para la zona, que ademis redumdd en una mejoria de la imagen
regional (una visualizaclén de mayor cohesidn) y en un fortalecimiento de los
equipos profesionales a nivel regional.

Pero hubo algunas deficiencias a destacar:

- falta de apoyo en una estrategia o plan nacional (particularmente en su
primera etapa).

- énfasis en creacién de infraestructura®4 por falta de capacidad para la
generacién de proyectos productivos que habrian tenido mayor impacto en
el empleo, esto mismo se refleja en el alto superavit anual del
organiemo.95 (Anexo III. 2.a).

92 Los mismos autores también ponen énfasis en horizontes de més
largo plazo para la eficacia de las politicas.

93 Con mayor independencia del sector piblico, que las restantes
corporaciones de desarrollo regional creadas en el pais (legalmente en 1963).

84 Debe reconocerse por otra parte que esto permitid absorber el
acelerado crecimiento de la ciudad ya comentado.

95  Ver Cofré (1971) y Morales (1973}.
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CAPTTULO V - (CAMBIO DE ESTRATRGIA? (1970-1973)

Durante este periodo gobierna la Unldad Popular, coalicidén marxista que
inicia un proceso de transicién al socialismo apoyado en primera instancia en
cambios en la estructura de propiedad. Esto se tradujo en la creacién de un
Area de Propiedad Social (APS) cuya conformacién es considerada, a lo menos
inicialmente como un instrumento de la politica de desarrollo regional.

En términos de las condiciones generales de la economia cabe destacar que se
venia produciende una disminucién en el crecimiento del PGB desde 1967.
Asimismo el producto industrial experimenta en 1970 un notorio estancamiento,
prolongacién del Ilento crecimiento que se viene experimentando desde 1967,
verificandose un aumento de precios en el sector mayor que el de la economia.
La demanda interna continfa orienténdose a consumo de bienes de uso durable y
de consumo corriente del tipo moderno.$8 Por 1lo dicho anteriormente, en el
plan de 1971 (ODEPLAN, 197la) se plantea una reactivacién del sector
industrial en funcidén de los efectos de la redistribucién del ingreso, de la
materializacién de fuertee programas de construccién, de programas de
empresas del estado, y especialmente del cambio en la estructura de demanda
(orientacién a industrias alimenticias y textiles por ejemplo).

En términos regionales, sin embargo, el goblerno hereda una estructura
organizativa que se expande, pero no cambia, ¥y un equipo técnico formado en
la fase anterior, lo que se traduce en la mantencién y profundizacién del
esquema anterior en sus aspectos més relevantes 87 (Boisier, 1978). Se
refuerzan algunas ideas del periodo pasado proponiendo por ejemplo, el cambio
en la estructura regional bisicamente a través del desarrollo acelerado de la
industria (se sigue aplicando 1los decretos 2198 y 100), y se avanza en el
planteamiento eobre 1la creaclén de espacios econémicos integrados, en
reemplazo de los polos de desarrollo?®s, movilizacién de excedentes
potenciales de cada regién, disminucién de la subutilizaclién de capacidad
instalada, promocién de la comercializacidén y nacionalizacién de las empresas
monopdlicas regionales.

Al mismo tiempo, cuando se plantean las orientaciones para el &area social se
indica que la politica de localizacién serd en funcién de los recursos
naturales, las potencialidades de cada regidén, especializacién productiva de
cada regién, su infraestructura, redes de transporte, energia y zonas de
consuno de productos estratégicos (ODEPLAN, 1972).

28  Ver ODEPLAN, (1971b).
97 Y por ello la interrogante en el titulo del presente capitulo.

98 Se menciona la falta de implementacidén de los centros urbanos como
una de las causas de fracaso de dicha politica (Mensaje Presidente Allende, 1971).
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La regidon I (Tarapaci) se considera desintegrada intraregionalmente,
destacandose el dinamismo del departamsnto de Arica pero aefialando que sus
actividades no permiten crear una economia autosostenida 9% , se sefiala
ademis que la concentracidn producto de los flujos migratorios ha provocado
problemas de funclonamiento en la ciudad (en términos de disponibilidad de
agua, vivienda, etec.) v conflictos socic laborales, & pesar de los
importantes y reconocidos esfuerzos de la JAA, precisamente en materia de
infraestructura, que rermitld de cualguier modo hablaer de Arica como una
cindad consolidada. Al respecto se hace ver ia influencia de las condiciones
generales del pais sobre el fuerte crecimiento de Arica, asignando una fuerte
ponderacién al desempleo, frente a lo cual se intenta reforzar areas
alternativas de atraccidon dentro de la zona Norte (ej. Coguimbo) 100 |

Se propone para el desarrollo industrizl de la regién aumentar la
especializacién en la industria electronica, textil (de localizacidn
indiferente) y pesquera.101l

Con respecto a Arica explicltamente, se llama la atencidn sobre el costo para
el pais, gque han representado las franquicias otorgadas y por ello se
entiende debe asumir una responsabilidad mayor en su contribucién al
desarrollo nacional, para lo cual se espera establecer una mayor
compatibilizacién entre los planteamientos locales ¥y naclonales.

En materia de desarvollo industrial se propone en primera Iinstancia
consolidar la industria electrénica terminzal v el sector metalmecénico de
apoyo a la industria electrénica y avtomotriz de la gona 102, Hay asimismo
un planteamiento de resstructuracidn v diversificacidn del sector sobre una
base mas realista, vale decir mencs deperdients de condicionss de excepcidn
103, v donde se asigna un importante rol a las empresas del APS y al fomento
de empresas pequefias v madianas especialmente en los ssctores de apoyo a las
industrias motrices. La menor dependsncia de las condicionss de excepcién
supone aumentar los niveles de preductividad, para lo cual se prevé
intensificar actividades de investigacidén y desarrollo tecnoldgico
especialmente en la indutria electrénica.

9% Se la visualiza como excesivamente depandiente de las condiciones de
excepcidtn y se insinta entonces un mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales y la potencialidad de su posicidn geogréfica.

100 Ver intervenciones de Aranda y Cavada en JAA-ODEPLAN (1972).

101 Elementos adicionales sobre orientaciones e ingtrumentos de la
rolitica de desarrollo regional de este periocdo aparecen en el "Mensaje”
citado y en Soms (1972a).

102 Complementariamente se espera adecuar la infraestructura
considerando la lccalizacién expsctante de Arica fremte al mercado
subregional andino.

103 Que ademés serian incompatibles con las condiciones del Pacto
Andino.
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Por otra parte, hay una importante referencia al turismo, que absorberia
alrededor del 9% del presupuesto de la JAA, y a la pontencialidad del sector
minero para el desarrollo a medlano plazo, particularmente para eliminar los
desequilibrios entre el interior del Departamento y la zona costera (ciudad
de Arica).

La prioridad asignada a la 2zona se puede apreciar por los recursos que
absorberian algunos de sus programas de inversiones dentro del Plan 1971:
cerca de un 10% de los recursos nacionales en obras portuarias y cerca de un
4% en los programas de riego y vialidad. Internamente, dentro de la
inversién regional del departamento, loes proyectos més importantes fueron los
de: crédito a la mediana mineria, camino Arica-Tambo-Quemado, constitucidn y
consolidacién de asentamientos campesinos y obras de desarrollo comnal
rural. Como se ve proyectos que apuntan a superar las disparidades
intraregionales y que responden a la preocupacién por las condiciones de vida
del interior y su manifiesto despoblamiento lo que tiene implicancias en
términos geopoliticos (ODEPLAN, 1971a y JAA-ODEPLAN, 1972).

En otro orden de cosag, se llama la atencidén sobre los organiemos de
desarrollo, que no existen en todas las regiones y que presentan una gran
heterogeneidad en el manejo de recursos, adem8s de funcionar sin una
regulacién ni coordinacién general a nivel naclional. En este aspecto cabe
destacar que la JAA concentraba, de acuerdo a la programacién de 1972, cerca
del 40% de los recursos manejados por el conjunto de corporaciones de
desarrollo regional (Soms, 1972b). La idea del documento en andlisis es
hacer una "estructuracién de un sistema nacional de corporaciones con una
operatoria comin, estrechamente vinculada a los lineamientos de la politica

econémica global,.... y reestudiar el monto de recursos destinados a cada
corporacién v los criterios con que ellos se distribuyen.”. BEspecificamente

con respecto a la JAA, considerada un organismo modelo para experiencias
proyectadas en otras regiones, 8e egpera crear mecanismos gue aseguren una
representacidén de la mayor cantidad posible de actores regionales junto a una
. mayor coordinacién con los organismos piblicos de la regién 104 y con los
lineamientos globales del gobierno central. Asi mismo se propone que este
organismo, la Junta, tienda a autofinanciarse y amplie su radio de accién.

El impacto de toda esta accién puede verse en primera ingtancia en un
crecimiento importante de la industria 105 en el periodo 1970-72, por sobre
el crecimiento global de la economia (ODEPLAN, 1873a). Asociado a ésto se

104 De acuerdo al gerente general de la JAA en 1972, la relacién ha
sido de apoyo de ésta a los organismos y no al revés como se contemplaba
originalmente. E1 cambio en la direccién de esta relacién supone otorgar una
mayor autonomia a los organismos piblicos en el marco de un proceso efectivo
de descentralizacidén (JAA-ODEPLAN, 1972).

105 El1 segundo sector en términos de crecimiento después de
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios.
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indica que las empresas del APS se encuentran mas concentradas que la
industria en su conjunto 198 y esto es particularmente notorio en la Regién I
donde la ocupacidén de estas industrias representa un 38,7% de la poblacién
activa industrial. En Arica se concentraban 11 de estas empresas, b de ellas
automotrices (ODEPLAN, 1972).

En cuanto a las industrias motrices tenemos s8Bolo algunos elementos de
analisis.

Dentro de la industria electrénica nacional la produccién de Arica habria
seguido representando alrededor de un 80% en televisores y habria aumentado a
75% en radios y 40% en tocadiscos. Por su parte el crecimiento anual a nivel
nacional observado en estos items entre 1969 y 1973 107 geria de 10,8 % en
televisores, 4.5% en radios y -0.1% en tocadiscos. En Arica, este
crecimiento fue de 6.5%, 16.9% y 16.5% respectivamente (cuadro 7).

En materia de componentes, el Departamento llegb a representar el 100 % de
la produccién nacional en varios productos como: sintonizadores de TV,
condensadores eléctricos, semiconductores y transformadores (Anexo I1II1.3.c).

La industria automotriz, por su parte, representaba en 1971 el 60% del
abastecimiento nacional.

Pero seria necesario tener antecedentes adicionales sobre eee periodo de
anilisis para conocer el impacto de las nuevas orientaciones mas el efecto de
todas las transformaciones econdémicas, sociales y politicas a nivel global
que se estaban produciendo. De cualquier modo es un periodo demasiado corto
¥ convulsionado para evaluar los resultados aislados de tales acciones.

106 Ello debido a: mayor densidad de capital asociado a tecnologias més
modernas, y de economias de escala de produccién.

107 Con cifras estimadas para 1973.
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CAPTTULO VI -~ AHORA SI., CAMBIO DE ESTRATEGIA (1974-7?)

Este periodo se inicia con un rompimiento total de la organizacién y estilo
de desarrollo precedente, basado en una ideologia de seguridad nacional
acompafiado de un esquema liberal en lo econémico que se apoya fuertemente en
procesos de privatizacidén y apertura externa 108, Subyacen los principios de
subsidariedad y de descentralizacién funcicnal y territorial del Estado.

Entre los objetivos de la nueva estrategia de desarrollo regional se
menciona el “mayor equilibrio entre el aprovechamiento de los recursocs
naturales, la distribucién de la poblacién y la seguridad nacional,
posibilidad de participacién a la commnidad regional” y otros... pero
"destacan el reforzamiento de las regiones extremas en las dimensiones
demografica y econdmica y la disminucidén del caracter metrdpoli (centro)-
periferia de la estructura econémica espacial del pais.” (Raczynski, 1986).

Con estos fines se utilizan mecanismos ya conocidos en materia de politica
regional: excepcién arancelaria, zonas francas y algunos no experimentados en
el periodo reciente: impuestos y subsidios al capital y la mano de obra en
ciertas regiones y la creacidn de un Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), ademds se concreta una nueva regionalizacién (DL573,574/74) con
pequefias modificaciones a la preexistente, que otorga una gran autonomia y
poder a la antoridad regional (Intendente) 109, El proceso de
descentralizacién en términos territoriales contempla en el sector pablico
Secretarias Regionales de Planificacién y Coordinacién  (SERPLAC) 110,
Secretarias Regionales Ministeriales {SEREMI) v como mecanismos de
participacién a los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES) (ODEPLAN,
1978).

Esta reestructuracién conduce especificamente a la desaparicién de la JAA
alrededor de 1976, no por disposicién explicita eino por superposicidén de
competencias con los nuevos organismos gue la hacen perder su sentido.

Sobre la I Regién confluyen dos tipos de medidas, algunas que la privilegian
por ser zona extrema y otras que modifican las excepcliones preexistentes (ver
DL889/75). Entre 1las primeras estd la bonificacidén a la contratacién de mano
de obra y zona franca alimenticia y entre las ségundas aparece una
disminucién paulatina de sus excenciones principalmente con relacién a
derechos arancelarios e impuesto a la renta, adicionalmente bajan los
requisitos de integracidn nacional. Arica en particular se constituye
primero en depdsito franco y desde 1977 en zona franca industrial. Ademis la

108 Esto significa la casi eliminacién del proteccionismo a 1la
industria.

109 Sobre la concrecidén e impacto de estos mecanismos 8e sugiere ver
Boisier (1978) y Raczynski (1986).

110 Sobre la base de los antiguos ORPLAN, creados en el periodo 1965-
1970.
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interrupcién de franguicias anteriores en combinacién con facilidades
otorgadas a Igquique (Capital regional) hicieron crecer esta Gltima en
desmedro de Arica.

Al mismo tiempo se produce a nivel nacional una baja entre 1979 y 1982 del
precio del dblar,aumentan los créditos externos para importaciocnes,y para
todos los productos de importacién una baja de aranceles llegando al 10% en
1979.111 Ademés Chile deja de formar parte del Pacto Andino, basicamente por
el proceso de apertura en este pais a las inversiones externas.

El resultado de este conjunto de nuevas condiciones fue de una caida
importante a nivel nacional en el crecimietno de la produccién industrial,
-1.7% anual esegiin cifras oficiales entre 1974-1982 112 y en su participacién
dentro del PGB, 26% en 1974 a 20% en 1982. Pero es mas fuerte aln la caida en
empleo provocada en el sector. En términos de localizacién si bien entre
1967-1978 pareciera haberse dado un proceso de desconcentracién industrial
desde la Regidén Metropolitana (Santiago), entre 1976-1978 hay indicios de una
recentralizacién (Gwynne, 1984).

Para Arica el resultado es mucho menos alentador va que el sector industrial
cae en términos de empleo, en alrededor de un 60 % 113, pesando especialmente
la cagl desaparicién de la automotriz y la desaparicién, alrededor de 1979,
de la electrdnica (Ver cuadro 9). Esto adquiere una egpecial significacién
dentro de los esfuerzos de desarrollo en la zona, por el elevado costo que
representa el proceso de descalificacién de mano de obra. En este
comportamiento tambien jugd un rol importante el elevamiento de loe costos de
transporte 114,

Sin embargo tiene especial desarrolle la industria pesquera, que venia
promoviéndose a nivel regional ya desde 1966 (DH2198), pero gque en el periodo
post 1974 crece de un modo més significativo, llegando a representar en 1984,
el 46.4% de la mano de obra industrial en la zona. Vale la pena destacar acéd
la orientacidn a los recursos naturales que se planteaba en los objetivos
iniciales.

111 56lo a modo de referencia se puede sefialar que los aranceles para
la Industria Eléctrica estaban entre el 140 y 450% en esa época (Errazuriz,

op.cit.).

112 El crecimiento promedio anual para toda la economia en ese miamo
reriodo fue de 1.4%. De cualquier modo, Raczynski (1986) menciona importantes
precauciones metodoldgicas sobre estas cifras.

113 A nivel de la Regién I el retroceso en empleo entre 1974-1980 es de
un 40%.

114 De acuerdo a la opinidn de un empresario de la zona, las ventajas
que se habian creado en el sector electrdénico habrian permitido su
subsistencia a pesar de la baja de aranceles a la importacién pero el
aumento del precio del petréleo fue decisivo para su extincién, afectando
alli el factor distancia del mercado principal.
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A modo de conclusidn de esta etapa surge una interrogante porgque la ciudad no
se ha deprimido, a pesar de esa fuerte caida en el sector industrial, que
habia llegado a representar en 1970, un 17% de la actividad de 1la zona en
términos de poblacidn activall’ (Grafico 3.d). Un antecedente importante es
el resurgimiento del transporte y comercio fronterizo revitalizado por la
zona franca de Igquique. Ademds la propia Arica es zona franca industrial para
los rubros electrénicos, metal mecénico y quimico. También se puede pensar
que las Universidades han seguido jugando un rol dinamizador en la ciudad.
Como antecedente adicional se puede indicar que entre 1970 y 1986 la
poblacién de Arica aumentd en 77.500 personas (Lavin, 1987) aungue el
Departamento bajé su tasa de crecimiento de 6.3 %, entre 1960 y 1970, a 3.9
%, entre 1970 y 1985. (Grafico 1.bh)

115 En términos de PGB la participacidén era del 36% (Cuadro 4).
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CONCLUSIONRS PRINCIPALES

El objeto de este trabajo era examinar durante un periodo de casi 30 afios la
diversidad de politicas de fomento implementadas en Arica, el impacto en
términocs de desarrollo econdémico ¥y su relacién con el comportamiento de la
actividad industrial, actividad més afectada por las politicas

implementadas. 118 Interesaba avanzar elementos para una evaluacién de la
eficacia de ciertos instrumentos, su aplicabilidad dadas ciertas condiciones
y concluir en recomendaciones de politica.

De acuerdo a los antecedentes analizados y elementos tedricos presentados se
puede hablar de tres lineas de conclusiones que estén intimamente
interrelacionadas:

- gignificacidén del proceso de descentralizacién presente en 1la
experiencia

- papel de los agentes regionales

- dimensidén econdmica del caso en estudio, factores de localizacién y
constitucién de polos. :

1. El cago se ha caracterizado muy especialmente por el grado de autonomia
otorgado a la regidén para la obtencién y manejo de recursos, a través de la
JAA y por lo tanto para la percepcién directa de demandas/necesidades locales
v la respuesta més expedita para tales demandas.

Esto sin duda, produjo un efecto retroalimentador a +través de creacién de
infraestructura vy equipamiento social que facilitdé el aumento en los niveles
de actividad econdémica y en un mejor aprovechamiento de los recursos
regionales, reforzando los efectos de polarizacién esperados.

Sin embargo surge la interrogante sobre cémo se armonizan mayores grados de
autonomia que recoge las motivacionss e  intereses locales y los
planteamientoe de una estrategia naclonal de desarrolleo. Esto fue
especialmente planteado en el periodo 1970-1973 pero ya en el periodo
anterior habia surgido la interrogante con la implantacién de la CERPLAN,

Finalmente, cabe preguntarse qué  habria significado reproducir una
experiencia como ésta en otras regiones & a nivel nacicnal.

2. Otra de las caracteristicas sobresalientes de esta experiencia se refiere
a la participacién de los actores regionales, contemplada en la JAA y gestora
de este organismo. Ya hemos indicado que la Junta surgidé por la movilizacidén
de agentes regionales ante la bisqueda de solucidén a los problemas que ellos
visualizaban en la regién.

118 No se podria decir que todes las politicas implementadas son
exactamente de localizacién industrial ya que muchas se planteaban con
objetivos mas amplios de desarrollo de la zona.
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Al respecto, cabe hacer notar que pudo haber una participacién mayor por
parte de é&lites, especialmente empresariales, como ha ocurrido en
experiencias similares (Ver Stohr, 1970). En este punto cabe gefialar que es
indudable que en una primera etapa la mayoria de los empresarios provino de
Santiago, tanto por requerimientos de capital como por conocimientos
especializados, lo cual relativiza su cardcter de actores regionales ya que
la principal motivacién para radicarse en la zona se asocia a las favorables
condiciones que esta ofrecia para el desarrollo de la actividad econdmica y
particularmente la industrial.ils Pero esto mismo contribuyd a concretar
algunas acciones que favorecian la regién a través del acceso a puntos claves
del engranaje administrativo del Estado. :

Se podria decir que a partir de la configuracidn de agentes representados en
la JAA, la experiencia se pudo aproximar, con algunas limitaciones a un
ejercicio de "planificacién concertada”.

De cualguier modo ya hemos indicado que nos encontramos con una poblacién
positiva en términos de actitud/conciencia regional 1lo que pudo reforzarse
por las propias medidas del periodo aque generaron ademis expectativas
atractivas de poblacién.

Por lo indicado hasta acd podemos decir que nos encontramos con una
experiencia donde tenemos 117:

- factores motivadores: conciencia regional y

~ factores facilitadores: traspaso de informacién, autonomia ¥y una
creciente capacidad organizativa y propensién a la innovacién, esto Gltimo
tanto por la poblacién calificada atraida como por el fuerte aumento en los
niveles de educacidén.

Esto es a modo de hipdtesis que se podrian investigar con mayor profundidad.

3. Finalmente en lo que s8Be refiere a los aspectos econfémicos de esta
experiencia, la principal caracteristica es la variedad de regulaciones,
para la regién y de instrumentos de politica econfmica, especialmente de
comercio exterior, que operan a nivel nacional en el periodo, asi como lo
breve del tiempo en que actia cada una dificultando la evaluacién de efectos
aislados. Vale decir no se dio el tiempo para la maduracién de las politicas,
especialmente de las més recientes, en tomo a 1965, que tenian un contenido
explicito de 1localizacién y descentralizacién de actividades a nivel
nacional. Parte de este proceso de maduracién habria significado algin apoyo

118 En este sentido la experiencia no es muy distinta a lo que se venia
dando a nivel nacional, en términos de la dependencia respecto al Estado
(subsidiador, creador de empleo) en que se desarrolld la industria nacional
especialmente en el periodo de proteccionismo (Petras, 1969).

117 De acuerdo a la terminologia usada por Friedman con relacién a los
requisitos para la conformacién de Polos de desarrollo social (Friedman,
1970).
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complementaric a sectores productivos vinculados a los efectos de
polarizacién (industrias proveedoras de insumos por ej.). Sin embargo debe
destacarse que desde la creascién de la JAA (1858) hasta 1973 aproximadamente,
las sucesivas medidas fueron reforzando las condiciones para que Arica fuera
el centro industrial que se planeaba.

De cualguier modo puesde revisarse el +tipo de instrumentos utilizados en
términos de la eficlencia econdmica alcanzada vy a ese respecto se menciona
que la existencia de altos aranceles para bienes terminados en combinacién
con las ventajas otorgadas a la industria en la zoma condujo a una
organizacién de actividades ineficiente, excesivos productores (pequefios),
que dificultaron el aprovechamiento de economias de escala, dado lo reducido
del mercado, y avances en especializacién imprescindibles para las industrias
fomentadas (Gwynne, 1984).

Por otro 1lado es indudable que al evaluar este tipo de ingtrumentos debe
hacerse necesaria referencia a las condiciones globales imperantes en el pais
v un elemento central al respecto es la creciente capacidad de atraccién del
Centro (Santiago) lo que constituye un elemento filtrador del impacto de las
politicas y hace mids necesario que estas tengan un minimo de permanencia para
contrarrestar tal inercia (idea de contraimién). Hea permanencia incide
criticamente en la percepcién de estabilidad de los actores involucrados 118,

Adicionalmente debe considerarse que la ubicacidén de la zona en cuestién si
bien ofrece ventajas en términos de mercados extrarregionales y con una
situacidn estratégica para el pais, tambien es cierto gue su lejania del
Centro (2.000 Ems.) donde se encuentra la mayor concentracién de poblacidn,
vy por ende de mercado, de actividad econdémica en general y en particular de
la industria, ha constituido una barrera importante para una mayor
consolidacidén de esta experiencia.

En términos més generales, si pensemos en las posibilidades de desarrollo de
la regién, es distinto ubicarse en tormo a los primeros afios de la década del
70, en que se habia alcanzado algunas condiciones para ir consolidando la
industria electrfnica y automotrisz, gue el periodo actual donde
necesariamente debe considerarse las caracteristicas de eu ubicacidn,
recursos naturales y reducido mercado lo que nos conduce a pensar en la idea
de base de exportacién que puede estar centrada en: el desarrollo industrial
que aproveche recursos de la zona y la oferta de infrasstructura (portuaria y
de enlace) y servicios (incluidos el turieme y la educacién superior) a
paises limitrofes. Paro cualguier formulacién de Instrumentos debe
contemplar las cambiantes condiciones generales gque pueden potenciar algunas
ventajag o minimizar otras y en este caso ello ese refiere no solo al
contexto nacional sino muy especialmente a las condiciones de los paises
vecinos y el tipo de vinculaciones que se esteblezca con ellos.

118 Hato se refleja en la estructura de capltal de la firmas que
aparece con una mayor pondsracién para el capital dz trebajo (con relacién al
fijo). Esto incide ademés en un mayor uso de mano de obra {(Gwynne, op.cit.).
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Y para concluir, en términos més generales, cualquier propuesta de desarrollo
no puede dejar de considerar el potencial organizativo que se logrd .
consolidar a partir de la experiencia pasada en la regidn.
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ANEXO I

ITINERARIO LEGAL RELATIVO A LA IMNDUSTRIA EN ARICA *

1. Antecedentes generales:

Ley Decreto ® Fecha Tema
LFBZ9-A14 Nov /50 Liberacidn derechos de importacidn

de maguinas nuevas a industrias que no
gxisten en el pais O consumen mas un

80% de materia prima nacional. Se
autoriza por decreto supremo previo
informe del Dpto.Ind.Fabriles

Los DH&6P73-AZZ, Nov/56, DEcl272-A3Z1 y
All, Nov/61l y DHSS7/67,. se refieren:

al mismo tema.

L12084-A11 AQo/ 56 Impto. especial de 200 7 a vehiculos
que se armen o fabriquen en el pais.,
Las leyes 12434 y 12462, ambas de 1957
s refieren al mismo punto, primero
rebajando a 100% y luego volviendo a
subir a 2007 el impuesto sefialado.

LL12919-A7 Jul/se Entablece condiciones de aplicacidn
de L120B4-A11., Si son producidos
por industrias nacionales quedan
gucentos s.a. 20 % de costos son
materias primas o partes nacionales,
durante losz 2 primeros afos, luego es
un S0 . _
Fija “ crecientes de integracidn
nacional (20 a 42 7 entre 1926F y 1966)

DEC2TS May /&2 Creacion de Comisidn Gutomotriz
para promover el desarrollo indutrial
avtomotriz v aumentar la integracidn
rmazional.
Fauvbtas para el sector avtomotriz:
pattas para declaracion de industrias
nacionales A fin de tener excenciodn
descrita en LL12919, procedimiento para

2 Incluye las  peincipales disposiciones que afectaron
directa o indireslzaments Al desarrollo  industrial en Arica,
pero cane hacer npnotsr gue el régimen Jegal es muy  variado vy
compleio.

N

Hotacidn: L=Ley, A=Nrticulo, DEc=Decreto de Economia.
DH=Decreto de Haciends, DFL=Decreto con fusrza de ley. DL=Decreto

Ley .



DEc 374 May /&35
L1&6464-N18E Mro/é&G
DEC? 69 Aqo/bé
DEc1270-A21 Oct/é&6
DHE®?3 Jun /&8

determinar porcentaje de integracidn
nacional (despiece vy multiplicador)

Autoriza a industrias nacionales para
considerar como partes nacionales las
producidas en paises integrantes de
ALALC

Ezstablece equivalencias de exportacidn
e importacidn con paises de ALALC en
materia de partes y piezas de vehiculos
motorizrados.

£l presidente puede determinar derechos,
impuestos, etc. relacionados con aduana

Creacidn comisidn para coordinar vy
agilizar tramites relativos a
instalacidn y ampliacidn industrial

Similar al anterior agrega la necesidad
de firma del Min.de Hacienda. Reglamenta
al DEcl1l272.{ref.L16258) :

Rebaja en un BOYL derechos e impuestos

a industrias gue no existen y consumen
MAS del s0% de materias primas
nacionales. Se autoriza por decreto
supremo previo informe de DIRINCO

2. Disposiciones de referencia regional a nivel nacional

DEc124-Als Jun /S 54

Se refiere a autorizaciones para
instalacidn, ampliacidn. .de industrias:
&Y ...2n _provincias aungue existan en el
pais pero sea insuficiente para el
CONSUMD 1 la provincia y =1 factor
Lransport afecte su valor

Y ..en provincias cuando exista la
fuente de materia prima vy esta sea
factor determinante e el costo de
produce idn

) L..en provincies puede usarse equipos
L s o

El pres
Tiberao

idente puede autorizar la
ion de Dos. de importacion
cuando la industria existente

no  aba ce  adecuadamente el mercado
PIAT D QA ) cantidad © calidad.




-

o

Regquiere informe de la Direccidn de
Industria y Comercio (DIRINCO), Min.Ec.
{(ref.DEC1272).

Liberacidn de impto.compraventa de
mercaderias nacionales o importadas,
para la industria o comercip para
compras en el resto del pais desde
zonas liberadas.

DH2198 Oct/&s Rebaja derechos y gravamenes aduaneros
para importacion de maquinaria
industrial de acuerdo a sectores vy

localizacion regiopnal.

Distingue a) industrias bAsicas:
transformadoras de recursos naturales
y productoras de bienes de capital
(incluida la industria automotriz)

b} industrias con efecto en balanza

de PRGOS . .. o proyecciones en
industrias de interes preferente:
metaldrgica Y de materiales de
construccidn y ) industrias de interés
general

Reguiere auvtorizacidon por DH
previo informe CORFO (ref.lL146464)

DH10O Ene/68 Reglamenta =1 DH2198, restringiendo a
industrias que se amplian o existentes
que no abastecen el mercado nacional o
cumplen con: destinarse a exportacidn,
sustituir importaciones, consumen
materia prima nacional....., se
complementan con industrias de paises
de ALALC.

DH74¢. May /74 Da plaro hasta 21 21 de diciembre para
completar importaciones de bienes de
capital (en relacidn a L.146528, DHZ198,
DHPS7 v DH1GO),

-e

Y. Disposiciones relativa al Departamento de Arica y Provincia de

Tarapacd

DELIGT JulSBE Liberacidn de zona: Liberacidn de
Dos=. & Imptos., para internacidn de
mercaderias, estas se consideran

nacionmaeslizadas solo dentro de la

e LN .,

Cuopens 1dn por 1% anfnocs  de  algunos
contribuciones a industrias
ern el pAais o gue no

Impee




DFLI7D

DEcS56

L1302

Jul/a%=

Jun/35

Qct/ 578

4

abaslecen adecuadamente las necesidades.
Liberacion de derechos de exportacidn y
entrega libre de Dos. e impuestos de

las mercaderias al sur.

Facilidades para la instalacion de
intdustrias fuera de Santiago Yy en
especial en las provincias de

Tarapach, Chilo¢, Aysen vy Magallanes:
liberacidn Y rebajas de pago de
impuezstos y derechos de inter-—

nacidn de maguinarias s.a. % MP pacional
y no existencia de producciton de la
misma especie en la provincia.
Auntorizacion a través de D.Ec. y Hac.
previo informe Dpto.Industrias.

Reglamentacidn de liberacidn de zaona
(DFLEZOZ) . No rigen listas de prohibi-
cidn de importaciones. Divisas de
exportaciones se deben liquidar en
Bancos del departamento.

LLiberacitn de Dos. e Imptos. para
internacidn al resto del pais de
mercaderias producidas en Arica y
hajo ciertas condiciones o pago del
79% de derechos £ impuestos sobre
2lementos importados.

Libyre importacidn alimentaria en 1la
provincia de Tarapacéd mas pago i

de prestacidn para nivelar precios

con los nacionales. '

Mo modifica el regimen de importacion
determinacdo en 21 DFLEOI.

a) Creacidn de la Junta de Adelanto de
Mrica [QUFATAY] para fomentar produccion y
en general el progreso de Arica&,

O oy coordinacidn de

truccion de  opbra
proyectos, aprovechamiento de Recursos
Natwales. b) ITmportacidn

con tipo de cambico libre a ciertas mer-—
caderiaz, tipo de cambico bancario a
elemontos destinados a la industria,
impuestos a cierto tipo de

ardas (superfluos.electrodomes-
. bormificacidn & =xporta-

ciones, excenciones de Dos. e Imptos.

s dnporitacioncs gue guedan 0 la zona

y @upor taciones de ciertos productos
como productos naturales o elaborados
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con %4 importante de la zona. No rige
prohibicidn de importaciones.
clIintroduccidn al resto del pais
gravando con ciertos porcentajes

la materia prima importada.

d) Rebaja de un Q04 del Impto.a la
Renta y contribucidn de bienes raices
durante 15 afos. Régimen crediticio
especial para industrias extractivas

Y pesqueras.

&) Fermanecen beneficios a industrias
declaradas de produccidn nacional y
pueden zer declaradas s/DEcSié6 antes

del lo.de enero del 59.

Reglamenta la ley 12039,

Restricciones al comercio (importac.)
Mercaderias de importacidn no permitida
internadas en Arica afectas a pago de
Dos.e Imptos.aduaneros, Siguen excentas
aquellas mercaderias de consumo
escencial, maquinarias, elementos para
instalacidn/ampliacidn de industrias,
us0 agricola y minero. El resto tiene un
impto.dnico de 25 %.

El 77 % de nuevos impuestos va a la JAA,
29 4 oal fomento de exportaciones.
Fef.L12084 establece 200 % impto. a
vehicuwlos que =e imporiten o fabriguen

en el pais destinados al transporte de
pasajieros.

Las compras a otras regiones tienen
franquicias tributarias.

Frohibe la importeacidn de una serie de
articulos. Entre sllos los vehiculos

a los gue se refiere la LI1Z2084 =on

e derias de importacidn prohibida
excepcto para provincias de Chileoé,
Ayzen, Magallanos y Arica.

Toportaciones del Dpto. se haran con
divis del tipo de cambio libre

boncario,

motividedes puedon gozar framnguicias
de LIZOI2, DFL2AE 51 ze copitaliza o
reinvierte dentro del territorio en
nuevas actividades pesgueras, mineras
o dndusty iales &1 menos el 73 Y de

il ndtades



L16840-A74

L17267

pLee?

DL23IZ=

DLZ401

May /&8

Dic/&9

Feh/75

w77

e/ 78

Faculta a la J&A para contratar zreditos
previa antorizacison del Fdte. de la Rep.
y conceder oréditos con acuerZs de las
las 2/7 partes del consejo de la JAA

v en  funcidn de prioridades del Flan
anual gque cuenta con la aprobacidn de
ODEFLAN,

NMuevas mercaderias en lista de
importacidin permitida, internadas por
Arica deben pagar B3 % de Doz. 2 Imptos.
aduaneros.

Desde 1978 la importacidn de mercaderias
a la primera regidn estard afecta al
regimen aduanero ge=neral (esto se hace
gradualmente desde 1975. ’
Estas importaciones podrdn internarse
libremente al territorio nacional.
Alguna restriccidn para abrir registro
de importaciones.

Siguen normas especiales en cuanto a la
internacidn de vehiculos al resto del
territorio nacional.

La excencidn de parte del Impto. de
primera categoria se reduce gradualmente
de un 90 % en 1974 a un 20 % en 1985, lo
mismo ocurre con la tasa adicional sobre
Impto. a la renta gue se paga en un 30 %
en 1976 y sube a un 80 % para 1986.
Bonificacion entre un 325 %4 en 1975 y un
15 4 en 1986 a empleadores en funcidn de
las remuneracliones imponibleas.
Ponificacidn de wun 10 %4 durante seis
anos al costo de nuevas inversicnes vy
reinversiones. ‘
Vigencia de la zona franca alimentaria
hasta 1980,

Bonificacidn a inversiones Y
reinversiones de pequefos y medianos
inverzionistas.

Cambia los 7% de excenciones del DLB89



L

{1970) - Disposiciones legales que otorgan
aduaneras vy  bributarias. Departamento de
v Franguicias — CORFO.

la Junta de Gobhierno. Editorial Juridica de

Diario Dficial - varios.

Domnlngues, Vironte (194&8) -  Regimen legal de la industria
) . g

atbomoteiz. Facultad de Ciencias Juridicas, Foliticas vy
Sociales—~ Universidad Catdlica de Chile, Memoria No.34-
Editorial Juridica de Chile.

Bonzalez, Carlos; David Saavedra vy Juan Zegarra (1970) - Zonas
Framncas Aduaneras. EDEVAL, Valparaiso.

Hierrera Devoto, Héctor (1963) ~ E1  régimen legal de la zona

.
libmrada des Arica. Editorial Unversitaria, Santiago.

Economia — DIRINCO (1271) - Manual de Legislacidn

Zfantiagy,

Fiimds




ANEXO II -~ INFORMACION ESTADISTICA: CUADROS Y GRAFICOS
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Luadro 4

PGR NACIONAL Y REGIONAL 1960-1970 {Millones Eo £3)

Anbito 1960 1967 1970  Tasa Crecimiento Anual
£0-70 £7-70

Dpte.Arica a/

Tetal 127,76 291.07 394,12 11.93%  10.55%
Industria 12,16 94,88 141.07 27,771 16.12%
Ind./Total (%) 9.32 312,60 35,76

Tarapaca
Total 269.80  AB9.%0  526.10 6.91% 7.43%
Industria 16,50 118,60 122.30 12.859% 1.03%
Ind./Tatal (%) 13.53 24.23 23.75

Santiago
Total 9635.90 BR7E.90  9659.30 9,547 2.851
industria 169,10 2000.60 3107.10 £,27% 1.12
Ind,/Total {4 29.97 73,79 32,12

Pais
Total 14098.70 [9745.50 21572.00 4.24% 2.98%
Industria 3235.20 5196.20 5346.00 5.19% 1.17%
Ind./Total (¥} 22,99 26,26 24,87

Tarapara/Pais{l)
Total 1,91 2.48 2.44
Industria 1.43 2.2% 2.28

FUERTE: Digz v Mendsz (19790 sobre dzios (DEPLAN

k3TA:
al/ Corresponde a otra fuente de informacion dentro del Texto ritzde



fuadro
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INVERSION FUBLICA REBIONALIZADA 1945-1%70
Farticinacion relativa {¥)

1756 1967 1968

1989

JAA/REGION
REGION/FAIS

JRA/REGTON
REGION/PAIS

17.60%
2,361

ECTOR
11,927 82.007  62.89%
0,387 0350 0.54)
TODT AL
28,190 34930 I2VE
3.36%  b.ABL D061

23.76%

3.14%

80,687
3.242

a6, 047

5 7Y

e LA

FUENTE: ODEFLAN

(1973}
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Cuadro b
PRODUCCION AUTOMOTRIZ NACIONAL Y REGIONAL 1959-1967

a) Indicadores nacionales

Total Prod.Media 1

Produccion p.Arpador Integracion a/
1959 £32 216
1540 2317 257
1961 193 272
1962 6613 i
1962 7939 367 20.0
1964 7803 434 2b.6
1965 8370 431 3.4
1966 7096 709 43,0 ¢/
1967 12157 b/ 1194 530.0 d/

FUENTE: CORFO (1948)

NOTAS:

a/ El parcentaje fijado para 1968 era de 53 2

b/ Incluye 2.052 rasiones ensasblados por FORD en Santiago

t/ Existian a nivel nacional 189 industrias de partes (1.449 piezas fabricadas)
d/ Existian a nivel nacional 207 industrias de partes (2.617 piezas fabricadas)

b} Evolucion frica

Froduccion No.Armadurias

1959 632 2
1960 a3 9
1964 1939 7
i%¢t2 bbid 20
1963 7939 15
1964 7802 18
1965 8579 20
1584 7896 5/

1967 at 7710 i1
1968 11197 s/d
1969 12007 5/d

FUERTE:  Produccion-Tiaz y Menge: (1973}

Ko, Araadurias-Dominguer [1968)

NOTA:
3/ Initio de armadurias en o] resto del pais
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Cuadro 7 .
PRODUCCION INDUGSTRIA ELECTRONICA HACIONAL Y REGIONAL 1963-1973 (unidades)

Tasa Crecimiento Anual

Producto 19463 1965 1967 1969 af 1971 1972 1972 b/ £5-69 69-73

Televisores
Fais 7240 17000 70080 102000 152381 190478 133543 55.511  10.77%
Arica j2el 17900 55000 90642 127499 15RIS1 116643 S91.961 6.51%
Arica/Pais{%) 100,06 106.0 78.6 88.% 80.5 B2.2 76,9

Radios
Pais 90000 £I00C0 135000 126000 190031 1B7262 150000 18.92% §,46%
frica 24583 12559 s/d 97076 148593 142008 104500 45,017 156.881
Arica/Pais(1) 27.3 19.9 - §45.2 78.2 75.8 71.0

Tocadiscos
Pais 9530 10500 36000 40000 43433 13195 19900 I9.717 -0,086%
frica 2743 2932 s/d 9938 17054 11923 18300 I7.267 16,491
firica/Pais(%) 28.6 7.9 - 24.8 9.2 I5.9 15.9

FUENTE:; Cifras 19&3-69: Fais-Errazeriz,bleiva y Tagle {19Bb}; Arica-Biaz y Mendez {(1973)

Lifras 1971-7%:

NOTAS

5/ Estipaciones para las cifras del pais

b/ Cifras sstipadas
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Cuadro 8
FRODUCCION INDUSTRIA PESRUERA NACIONARL Y REBIONAL 1969-1971 {toneladas)

Harina Aceite
Puertos 1989 1370 1971 1389 1970 1978
frica 45701 40873 92059 4083 4481 26062
lguique 70940 1034830 112548 9217 13223 27353
Total Pais 181204 1944689 242940 z1948 2332 £2866
fri./Pais{%) 5.8 20.8 25.0 18.4 20.1 41.4

FUENTE: DDEPLAX (1971}
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Cuadro 9
SECTOR INDUSTRIAL ARICA 197471984
Sintesis
1974 1984
Tipo Empresas No. ¥ano Obra No. Mano Obra T.Crec.
Eapres. No. 1 Empres. No. % 74-B4
Automotrices 3 1892  23.5M% 2 153 3.33% -22.14
Electronicas 21 3075  3B.31% - - 0.007% -100.00
Radios,TV,otros 9 1957  24.38% - - 0.00% -100.00
Comptes Elec. b 1024 12.76% - ~ 0.001 -100.00
Otros 6 94 1.17% - - 0.00% -100.00
Fesqueras 4 B50 10,592 4 1348 46.373% 1,72
Varias 43 2210 27,53% 29 1404 48.30% -4.44
TOTAL 72 8027 100.00% I3 2907 100.00% -9.64

FUENTE: Anexo I1I.1.Q
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Grafico 3.4
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afico 3.9
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ANEXO IIT « INFORMACION ESPECIFICA SOBRE ARICA
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_ Anexo II1.1.a
INDUSTRIAS ACOGIDAS A FRANGUICIAS 1/
Cosuna de Arica

T.de Franguicia - Ewmpresa Producto Fecha Instalacion/ Regimen especial
Rspliacion {legal)
f. Produccion Hacional L.13039-art.2 y 4 transitorios
01 Textiles Banvarte Telas (nylon extranj.) 1954/55 DH4795/57
02 Leon Caro Azocar Radioreceptores & insusps  1955/56 DHI1164/58
{exc. Condensadores)
03 Sindelen Lavadoras Bendix 1956/36767 DHY372/97
04 Baterias Metropolitan PBaterias electritas 1956 DH3AD9/57 y
: IH939G/ 58
0% Prod.Dfic.Mercury P.carbon-Cintas magq.escr.  1994/95 DH11165/58
06 Julian Burgos Biricletas 1956 PH9029/57
07 Soinbal Ralatas y Discos embrague  1957/61/67/66  DH44BA/SY
08 Baston Grubner R. Juguetes mecanicos 1956/60/67 DH16536/58
09 Scc.Cox.Bolocco y Cia. Radios,Tocadiscos,otros 1996/60/61 DHBI9Z/61
8. Inexistencia Produccion resto del pais L.1303%-art.20 y DH12(&7)-art2/inc.lo.
01 Est.Cos.-Ind,.Giacosan Hilado sintetico 1939 C.Dirinco 6/64
02 Inasetal Ltda. a)hcond.aire/Mag.afeitar 1960/68 L.Dirinco 1960
b)Batas Hidraulicas,otros  1959/68 C.Dirinco 1959/60/6%
03 Prod.0fic.Kercury ¥ag.escribir,caiculadoras 1934/356 C.Min.Ec.43/59
04 Electron Centrifug.,tostad,,otros 1966768 C.Dirinco 1966769
05 Frigichile fcondicionadores aire 1957 C.Hin.Ec.1968
06 Segundo Gomez Maquinas Coser 1938/59/47 C.Min.Ec.1956
07 Bernardo Buillof S. Partidores para Tubos F1. 1962 C.Dirinco 1962
08 Leopoldo Sanz y Cia.  Acond.aire,Ventilad.,otros 1959/61 C.Dirinco 1962
09 Resinas Arica Compuestos plasticos para  19b2/6b C.Dirinco 1967
indusirias aoldeo
{0 Repuestos Automotrices Bujias,Pobinas,atros 1965 C.Dirinco 1967
Inprasa
11 Julian Burgos F. Piezas para Bicicletas 1967 C.Dirinco 1948
12 Soc.Com.Bolocco y Cia. Televisores 1961 C.Dirinco 1961
13 Complen,Electr.Incesa Tubos Cinestopios 1969 C.Dirinco 1949
14 Mellafe y Salas Tocadiscos,Radios,ctros 1935796 C.Min,Ec, 1939
15 Selume y larpr Textil, Hilados texturizados.otros 1961/19&7 C.Dirince 1962
(exc.Perlon)
16 Sindelen Cocinas,lavadoras.otros 1960/67768 C.Dirinco 1961748
17 Equipes mer.S5alfa-Siae Carrocerias,otros 196E/69 L.Dirinco 1968
18 Int=grad.Electr.Ltda. Pianos electr.,otros 1958761767768 C.Min.Ec.1938
C.Dirince 1963/68
19 Builio Tonini L.y Yotores fuera borda.otros 1947 C.Birince 1968
Ana Hayes de F,
20 Ind.Electr.frica Pag.tlectr.entret,,otros 1961767768769 C.Dirinco 1967/6B/&9
2! Prod.Electromec.2/ Lapices,Taladros,otros 1968769 Fusion ind.196%
22 Bersan Llena y Cia. Trenes elsctr. juguetes 1967768 C.Dirinco 1968
€. Internacion al resteo del pais [Deci.Prod.Nac.) L,13039-art.20b y DRIZ{&7)-art.2/1inc. 20,
¢! Ricicletas Duford Bicicletas 19546/67/68 ver A Ot
07 Electron chilena Eatidoras electr.,Bases 1967
aluminio
07 Builiermd T,.Mprenp Mag.eupend.jugo,.Acond.aire, 1966/E7/468 C.Dirinco 1966787189
ctros
¢4 Luigs Puddy C. Palvos para helados 19¢7

(5 Cantzlla vy Cia, tadios,Asplificadores,otros 1969
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Continuacidn Anexo III.1.a

D. Industrias MNacionalssz de Vehiculos Botorizados
DEcBISie2)-art.

Decl.Industria

Empresa Nacional Producto Autoriz.arsar
01 Citroen chilena DEc.130/43 Furgones y Perlinas DEc.24B/87
02 Ind.Vehiculos Tecna DEc.138/63 Acadian Beaumont DEC.783/87
(derog. 1970}
03 Autoeot.San Cristohal DEC.401/43 Peugect 404 - DEc.Z1C/68
04 Manuf. Nun y Berman DEc.395/63 Simca 1000 DEc.1267167
Dadge Dart DEc.479/67
05 Ind.Missan Hotor DEc. 400763 Camionetas Datsun DEc.3469/63
Automoviles Datsun DEc.100/48
06 Ind.Aut.Repavlt Chile DEC.399/63 Renault 4 DEc.1039/4B
07 Soc.isportac.y Coserc, DEc.i124/63 Station Hagon Skoda DEc.B19/67
08 H.Federic y [Lia. DEc.117/43 Autos HSU DEC.570/635
09 tg,.Bec.Salfa Siam DEC.136/43 Austin Morris HE DEc,142/48
fustin Morris DEc.18%6/67
1¢ Integradora Autes DEc.125/81 Triumph DEc.1313/66
11 Ind.Chil.fctompt. BEc 123762 Ford Falcon y Camioneta DEc,331/68

12 beneral Hoteors DEc.141/63 varios Chevy I1 v Lanioneta
FUERTE: Gorzaler v otrzz {1978}
NOTA
1/ Situacion & 1570
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Anexo 1III.".c ’
PRODUCCION DE EMPRESAS AUTOMOTRICES ARICA 1959-1965
Em'piesa _ Marca princ{pal 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 Total
Citroén Citroén 457 1,081 1.238 2.197 1.813 1,533 1.350 9.66
Socoven ‘Simea 1.000 175 252 440 499 288 220 1.874
Soc.I.Willys Wilillys ‘ 72 192 60 24 € 354
Sica - Peugeot 40 38 50 156 288 288 860
Aurocar , 98 406 504 .
J.Echeverrfa . Triumph 1. 000 12 52 1s .72 12 226
Nun y German Simca 270 129 333 744 940 710 3.123
Nissan M. Datsun . 457 323 114 . 571 636 2.107
Bolocco Lark 35 360 532 696 1776 312 2.701
WAL GMC 171 . 96 96 363
Skir Volvo 50 162 288 288 696 1.482
Imcoda Skoda 31 34. 60 300 425
Anglo-Ch. 263 216 C 419
1. Guelfand’ 29 g0 - . - 108
Imp. Fisk Land Rover 32 129 114 18 60 413
Federic. NSU-Prinz 137 562 338 387 ‘480 1.504
Avayi Chevrolet-O pel 48 438 812 816 816 2.830
Emssa Austin 150 702 420 516 1.743
Ind. Anglo A. 96 114 120 144 474
. TECNA Acadian 48 264 216 264 792
Fiat Fiat 688 1.536 600 900 2.784
Spencer : , 5 .5
INDAUTO Renault 248 446  8%4
Chilemotores 312 . 312
Arica Motrs - 238 238
Ford 274 . 274
Totales’ 632 2.317.3.939 6.617 7.939 7.803 8.624 37.869

FUENTE: Dominguez (7968)



fnexo IIl.l.J

SECTOR INDUSTRIAL ARICA 1974-1984
1. Nueero de Eapresas

35

Tipo Empresas 1974 1975 1974 1977 1978 1979 1980 19814 1982 1983 1984
futomotrices 3 5 2 2 2 z 2 y) ? 1 2
Electronicas 21 21 15 13 B 2 0 0 ] 0 0
Radios,TV,otros 9 g b b 3 1 - - - - -
Coaptes Elec. & 7 3 4 3 ~ - - - - -
{ros b 5 4 3 2 1 - - - - -
Pesgueras 4 4 § 4 4 4 4 4 4 4 4
Varias 12 LR 36 15 2 34 30 30 3 39 29
TOTAL 73 73 57 34 &b 42 35 k() 37 35 15
2. Kanp de Obra
Tipo Empresas 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980 1981 1982 1983 1984
fiutompirices 1892 662 £09 720 733 859 474 769 337 118 159
Electronicas 31673 1764 1119 t4b 209 10 0 0 0 0 0
Radios,TV,otros 1957 1176 637 J45 43 B8 - - - - -
Conptes Elec. 1024 622 457 290 134 - - - - - -
Btros 94 2 15 i1 i0 2 - - - ~ -
Fezaueras 830 991 1054 123 1201 1206 134G 1405 1228 1266 1348
Varias 2210 1673 1251 14591 1355 1464 1406 1364 1332 1376 1404
TOTAL 8027 3090 4029 3980 3498 3519 322 2538 2897 7760 2907

FUENTE: ASINDER




Anexo [11.2.a
INGREEDS JUNTA ADE ANTD ARICA 1960-1%71

XINTOS (miles) FUENTES (%)
Ezzudos  Eguival, L17039  L14924 Ingr. Superavit
Corries,  Dolares af b/ Propios ¢/ Ano Anteripr

1960 £201.9 6471.9 9%.3 0.0 0.7 0.0
19461 739,39 §286.0 81.7 0.0 0.t 17.7
1962 162457 95314.6 76.9 I3 15.7 4.1
1963 152%6.5 B126.1 67.6 z.8 9.4 20.1
1964 21485.8 9125.35 74.% 2.7 3.0 19.8
1943 JZF90.6 15809.1 B4 & 3.0 3.9 B.
1966 345558.2 137434 B2.2 2.4 2.2
1987 £8£94.1 17629.5 BL.9 §.7 1.9 11.6
1948 113232.5 16683.7 82.3 3.3 4.9 ,
1969 267777.8 231532 B2.4 3.3 2.9 9.4
1970 3673052 11847.8 74.3 5.8 37 i6.
1971 487255.4 Iab2i.8 72.2 3.7 I.b 18.5

Relac.70/60 4.9 0.7 - 3.1 -

Relac.70/&5 2.1 0.9 1.9 0.9 1.9

FUERTE: Cofre {1572

ROTAS:

3/ Contiene: i.Grz.amen introduccion mercaderias al paiz, ii.Bravamen introduccion efectos
persoTzies al pais, iil.Gravaszen s importaciones, 1v.Impuestc compraventa bienes
guen.=s y v.impuesto utilidades/ingresos Casine e Hipodromo

b/ Bravamen a lmpc-taciones

t/ Contiene: 1.0%-2z entradas, ii.Fondss de terceros, iii.Renta de inversiones y iv.Convenios.
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Anexo 111.2.d
JUNTA DE ADELANTD DE ARICA

Presupuestoe por Programa 1949 (miles Eo)

1. ESTRUCTURA DE INGRESDS Y BASTDS

39

Subtotal Total 1 lteas mas iaportantes f
R. Presupuesto Ingresos
{.Vents de bienes y servicios 875.99 0.51% Recuperac.Presup.Casino 0.20%
2.Renta de Inversiones 3245.00 1.871 Divid.hipot.y acciones 1.27%
J.0tras Entradas 169314, 14 97.621
- Recurses Ley 13039 139436.50 80,511 Articule 27 a/ 34,781
~ Recursos Ley 14B24§ £960.00 313
~ Fondos de terceros 1250.00 0.721%
- Fondos disp.31.12.48 19529.464 11.26%
Total 171435.13 100,007
B. Presupuesto de Gastos
1. Bastos Corrientes 30064.01 17,331
- Adeinistracion General a9B3.46 3.451 Resuneraciones .33
~ Mant./Cons.Dbras propias 8285.20 4.78% Resmuneraciones 3.26%
~ Desarrollo cosunidad 217.0b 0.1 Compra bienes y serv. 0.13%
- Transferencia 12832.2 7.40% Transf.lnstit,S.Publico 3.44%
- Fomento Preduccion 2444,00 1.41% Transf.Instit.S.Publico 1.23%
- Dbras propias 300.00 0.17% Honorarios y contratos a.171
2. Bastos de Capital 18337112 B2.67%
- Adeinistracion General 198,19 6.1t Rdguisicion mag.y equipo 0.11%
- Mant./Cons,Qbras propies 904.42 0.2 hdguisicion mag.y eguipo  0.521
- Desarrollo comunidad 2282.94 1.321 Obras egquipan.cosunit, 0.69%
- Transferencia 68947.21 39.75% Transf.Instit.S.Publico  29.20%
- Fomento Produccion 42294.32 24,194 Invers, financ.Industria 15.26%
-~ DBbras progias 2878724 16.571 Yiviends y urbanizacion 4.391
Total 17343513 100.00%
NGT A

a/ lepuesto cospraventa de bienes pusbles



Continuacidén Anexo III.Z2.d

L0

11. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

% En X Bastos
Prograsa Hanto Total Capital Dbservaciones
1. ADMINISTRACION GENERAL 5187.8% 3.8 .21

2. MANTENCIDN DE OBRAS PROPIAS

I. DESARRODLLD DE LA COMUNIDAD
Objetivos: Cquipasiento cosunitario
e infraestructura
Sub~Prograsas:

A, Zona Rurals
- figropecuaric
~ Caminero
- Eguipariento

B. Iona Urbana:
~ Capacitacion y Difusion
- Eguipamiento

4. TRANSFERENCIA
Dbietivos: Entregar fondos a servicies
publicos (c/asesoris CERPLAN}
Sub-Programas:
- Transporte
- Vivienda y Urbanisao
- Educacion
- Salud
- Agricultura

5. FOMENTD & LA FRODUCCION
Objetivos: Apoyar actividades para
aprovechamiento de ventajes
lotacionales
Bub-Programas:
- Prospeccicn Recursos naturales
- hsistencia tecnica y estudio
nueves proyectes
- Prestasos parz fosentoc produccisn

6. OBRAS PROFIAS
Objetivos: Ejecucion directa de obras

FUEKTE: JRA {1949}

9189.42 .3 9.87

2500.00 L4 1.
81779.50 4.7 8L
44738.00 2387 94.51
27043.84 .70 9.9

Objetivo: contener despoblamiento
Recursps: absorbe el 67 1 del prograsa
(Equipagiento absorbe el 39 1)

Recursos: alrededor del 39 7 es asignado a
Obras Publicas y dentro de ello
un 24 1 a Vialidad

El BBY es asignado a la asistencia
crediticia a tres rubros
pricritarios: Electronica,
Autoaotriz y Metal-Mecanica

Contempla rubros de: Vivienda y Urbanizacion,
Equipariento, Obras de Turisea,
Construcciones educacionales y
Construcciones deportivas

~
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Anexc 111,21
THRRESNS TOTALES DF LA TESDRERIA COMUMAL D2 ARICA (Eo. 1932)
Fisco Municipalidad Jg.8.A TO0TAL 7 J8A
1958 g474% 74815 1061566 1075730 9.9
1959 1725044 339489 1721591 806121 45.2
1960 2986102 437165 Z945419 £9£86B6 50,9
1964 3439455 £15650 4568852 8401747 32.4
1962 2588437 £63587 ££49847 7901B42 58.8
1967 £047837 £33582 3811303 Ba1272 44.8
1964 3117747 702400 4321081 10141398 §2.4

1963 6585243 990827 3499140 13173206 41.7
1966 g120803 1031043 7283523 16467371 4.2
1947 3140147 1177180 10323000 20432377 50.0
1968 s/d s/d s/d 5/d s/d

1769 16525441 1367440 13761857 31654938 42.5
i97¢  1B2ET7ED 1792524 16572528 J6655242 5.2

wd

1971 19552931 2173089 18854908 40580908 86.35

FUENTE: ASIRER 1972
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AUTOMOTRIT 1985-1971

Frodorcion enviada &l Sur

Froducto

X
¥
T.Crec.hn.
1971 h&-70

Furgones - -
Station - -
TOTALES 8554 Q707

1968 199 1970
b
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142
7T
1479 -
- 1247

- al

- al

13 &/
gpAz 13.2

to por ls variabilidad de los volumenes
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A eem ¥ 4
fnexc 113,48
{., PRODUCCION IHDUSTRIA PESDUERA ARICA 1966-197! (toneladas)
T.Crec.f
y H b A La e el [ o
Froduzto 1964 1967 155R 1967 1974 1971 198E-1971
R H §7I8.5 2952.0 1345 2258.6  45E 259%78.5 40,87
Harina 39442.8 3I37IL0 72242 S4033.7  4DBTI.O 920EL,T 9.5%
v i N n e ) . .. .
FUENTE: Inforee ASINDA 1977 sobre inforsacion de la Unidad de Fesca del Servicio Agricola
Ganadero e Institetc de Fomentc Fesouers

A2 - EYPORTACIONES TOTALES E INDUSTRIALES DEPARTAMENTO ARICA 1964-1971
{miles de dolarses)

1966 1947 1968 1969 1970 1971 Cr:§?26/71
;;tales N 895;:5; 5756:;;_—;286.76 6;;;.71 lg;;S.bV 14843.34 10.61
Industriales 8396.26 4286.54 T7B31.68 G§971.86 14657.97 14055.17 10.81
4 industria/Total PI.8%  74.3%  B&3L 90.1%1 T7B.6% 9471
fespweras  BIVL5 40T) ML S s 120935 .31
«» resqg./Total ERTS YRR RIS Y S 397 s/d 84.3%

FUENTE: ASINDA (1972) y JAA-DDEFLAN (1572}
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L9

~ fpexo I11.§

EVOLUCION DE LA EDUCACION EN ARICA 1966-1971 (matricula)

Relacion
Hiveles 1964 1947 1748 1969 1970 1971 1971/1944

Basico 12174 14360 14857 16266 19635  2185% - 1.80
Hedio 4035 4829 3681 32712 3821 3376 1.33
Superior 204 796 1156 1698 2231 3763 7.44
TOTAL 16715 19985 21694 23236 25687 30998 1.85
Sup/Tot{Z) 3.0 4.0 3.3 7.3 g.7 12.4

- -

FUENTE: Informe ASINDA 1972
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