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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleade ios siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que ios datos faltan o no constan por separado.

La raya (-} indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blance en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-~} indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto {.) se usa para separar los decimales,

Lz raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (par ejemplo, 1970/1971).

El guidn {—) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

la palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “dblares”, dolares de los Estados
Unidos, salvo indicacion contraria.

Satvo indicacion en contratio, las referencias a tasas anuales de crecimiento o varincién corresponden
a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los
cuadros no siempre suman el total correspondiente.




COLOMBIA

1. Rasgos principales de la evolucion reciente:
introduccion y sintesis

En 1980 se atenud ligeramente el ritmo de crecimiento de la actividad econémica. En efecro, €l
producto interno bruto, que en 1978 habia registrado un notable incremento cercano a 9% y que en
1979 aumentd poco mas de 5%, se incrementd sélo 4% en 1980. De esa manera el aumento del
producto por habitante no llegé a 2%, en citcunstancias que durante el cuatrienio 1976-1979 éste se
habia elevado a razén de 3.6% anual. Debido a una nueva baja en la relacién de precios del
intercambio, el incremento del ingreso bruto global fue ligeramente menor que el del producto. La
merma de dicha relacion fue, sin embargo, minima (1.89% ) comparada con las de 1978y 1979, afios
durante los cuales ella se deteriord 27% luego de su mejoramiento extraordinario durante los afios
anteriores. { Véase el cuadro 1.}

En contraste can el afio precedente, en 1980 no se observaron caidas absolutas en la actividad
de los sectores productores de bienes. Sin embargo, el conjunto de esos sectores experimentd un
incremento marcadamente inferior al de los afios anteriores, porque los efectos de la marcada
expansion de la ptoduccion en la mineria y de la recuperacién en la actividad de la construcciéon
fueron neutralizados en parte por los avances bastante mds modestos de la produccion agrope-
cuaria y manufacturera. Por su parte, los servicios basicos rambién crecieron a tasas mas moderadas
que en los afios anteriores. Como resultado de esta evolucidn de las acrividades producroras de
bienes y de servicios bisicos vy del crecimiento relativamente mas rapido de la produccion de los
demds servicios, éstos generaron en 1980 cerca det 54% del incremento del producto total

La expansidon més pausada de la actividad econdémica repercutié naturalmente en los niveles
de empleo en las ciudades principales, en las cuales l2 tasa de desempleo se elevéd de un promedio de
9% en 1979 a uno de 10% en 1980. En Bogot4, el principal centro de ocupacién en el pais, el
detertoro relativo fue mayor ya que |z tasa de desocupacidn subié a 8.19, interrumpiéndose asi su
rendencia de los afios anteriores durante los cuales etla bajoé de una manera persistente y sistemitica
desde 8.7% en 1976 a solamente 6.6% en 1979. El deterioro de la situacién ocupacional se
manifestd, asimismo, en ¢l alza de la rasa nacional de subempleo, que subié de algo mas de 139 en
1979 a 16% en 1980.

En cambio, durante 1980 hubo un ligero avance en la lucha contra la inflacidn. En efecto, el
{ndice de precios al consumidor para los obreros subié 26.5%, esto es, tres puntos y medio menos
que en el afio anterior. Este resultado se logrd a pesar de las presiones alcistas derivadas del
incremento de los precios de los productos refinados del petrdleo, de las mermas en algunas
producciones agricolas de amplio consumo (como el arroz, el maiz, la papza y la leche) de las
presiones que emanaron del crecimiento mds ripido de la oferta monetaria y, sobre todo, del
caracter mucho mis expansivo que tuvo en 1980 la politica fiscal.

No obstante la disminucién del ritro de aumento de los precios, los salarios reales minimos se
incrementaron en 1980 a ritmos menores que en afios anteriores, En efecto, en las ireas rurales,
ellos subieron 5.4%, luego de experimentar alzas de cerca de 14% en 1978 y de casi 199 en 1979,
en tanto que en los centros urbanos aumentaron 3%, esto es, mucho menos que en 1978 (13%) y
1979 (119%). Por su parte, la remuneracion media real de los obreros industriales se incremento
menos de 1%, luego de haber alcanzado aumentos de 11% y 6.5 % en los dos afios precedentes.Los
jornales reales diarios efectivamente pagados en las actividades agropecuarias de clima frio
crecieron asimismo a rirmos menores que en afios anteriores. En cambio, los pagados en las
regiones agricolas de climas calientes superaron la merma sufrida en 1979.



Cuadre 1

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICGS

4. Indicadores econcmicos basiccs
Producte internc bruto;a precios
de mercade {milleones dé délares L .
de 1970) 16 407 17183 1T 995 i9 604 20 8GD 21 bau
Poblacidn (millones de habitantes) 22.18 23,88 24,13 24.71 i5.25
Products {nterho brutc per hacitante. .. . )
(ddlares de 1970) 7087 725 Th4 793 314 i

. Tasas de ¢recimiento
8. Indicadores gcondmicos de corto plazo

Producte interno bruto 3.8 I.& 4.3 8,9 5.1 4.0
Producto interno bruto por habitante 1.6 2. 2.6 5,5 2.9 1.9
Ingresc bruto (b} 2.7 71 7.2 7.7 3.8 3.7
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios -12,0 32.0 33.0 ~15,1 -13.9 -1.3
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 1,7 30.0 22.8 16.1 17.3 7.5
valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios =21 1.5 18.% 23.7 21.3 18.3
Precios al consumidor (¢)
Diciembre a diciembre 17.9 .9 29.3 17.8 29.8 25.5
Variacidn media anual : 12.3 14,3 22.3 9,4 17.0 14,6
Dinero 27.8 3N 7 0.4 30.3 2b,2 23
Sueldos y salarios (d)p -2,2 2.4 ~5.6 11,4 6.3 2.7
Tasa de desocupacidn (e) : 3.3 3.7 7.6 7.2 6.8 8.1
Ingresos corrientes del gobierno 46.5 27.0 29.9 32.6 36.3 32.5
Gastos totales del gobierno 35.6 12.6 29.9 5.8 35.9 50,3
peficit rlscalfgastos totales del
gobierne (f) 2.3 =10.2(g) -10.1{g) =7.5(g)} -5.5{@) 1.0
Millones de ddélares
C. Sector externc
- Saldo del comercio de bienes y
servicics . 111G 453 655 551 526 113
Saldo de la cuenta corriente - -126 193 436 294 332 -50
Yariacién de las reservas interna- .
cionales ‘ EL] 538 587 530 1 497 1 456
Deuda externa {(h) 2 540 2 636 2 du2 2 962 3 524 4 092(4i)

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales,

(a) Cifras preliminares.

{b) Producto interno bruto mas efecto de la relacién de precios del intercambic,
(¢) Indice nacional para obrercs.

{d) Salaricd reales de los cbreros en la industria manufacturera.

{e) Tasa media anual en Bogota

(f) Porcentaje. O

{g) Superivit. 1

(h) Deuda piblica y garantizada por el Estado.

(i) & fines de septiembre.

En el sector externo, el valor de las exporraciones de bienes y servicios subié 7.59%, luego de
afios de rdpida y persistente expansién. Este aumento mds pausado del valor de las exportaciones
obedecio, por una parte, a la acentuacion de las pricticas proteccionistas en algunos paises
industrializados y, por otra, a la pérdida de competitividad de las exportaciones colombianas
causada por el alza en los costos interncs. de produccién y que no alcanzd a ser plenamente
compensada por los estimulos cambiarios, crediticios y admm:strarwos otorgados a las
exporaciones.
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En cambio, las importaciones de bienes y servicios continuaron aumentando vigorosamente,
al igual que en los cuatro afius anteriores. De hecho, su valor sobrepasd por primera vez los 5000
millones de ddlares, suma 135% mayor a la registrada apenas cinco 2fios antes.

La rdpida expansidn de las importaciones de bienes derivo tanto de la politica de apertura del
comercio exterior puesta en practica desde 1979 mediance la ampliacidén de lalista de productos de
libre importacién y la reduccién de los gravimenes arancelarios de algunos productos, como del
aumento del costo medio de las importaciones causado por la acentuacion de la inflactédn en las
economias indusrrializadas y por la nuevay considerable alza que tuvo el precio internacional de los
combustibles. ]

No obstante el incremento mucho mis rapido de las imporraciones que de las exportaciones
de bienes y servicios, durance 1980 se logro una vez mds un superavit en el comercio de bienes y
servicios. Sin embargo, éste equivalid a sélo alrededor de una guinta parte de los registrados en
promedio en los cuatro afios anteriores. Sumado al movimiento de utilidades e intereses y al de
transferencias privadas, ello condujo a un apreciable vuelco en el resulrado de la cuenta corriente
del balance de pagos, la cual luego de generar un superdvic de 330 millones de délares en 1979
arrojd un déficit de 50 mitlones en 1980. {Véase otra vez el cuadro 1.} Sin embargo, durante 1980
hubo una cuantiosa entrada neta de capitales, principalmente en forma de préstamos de largo plazo
al sector pablico y de inversiones directas, 1o que significd que el balance de pagos cerrd con un
superdviz por sexto afio consecutivo. Asi, las reservas internacionales bruras continuaron aumen-
tando en forma muy marcada y al finalizar el afio ascendieron a mds de 5 400 millones de ddlares,
cifra supetior en 3 000 millones de ddlares a la que existia a mediados de 1975 antes de iniciarse la
bonanza cafetera y suficiente para cubrir casi 13 meses de importaciones de bienes y servicios.

En 1980 el gobierno introdujo imporrantes cambios en su politica econdmica, especialmente
en el campo fiscal y, en menor medida, en el cambiario y monerario. En este dltimo, las
modificaciones se sustentaron en el convencimiento de las autoridades de que algunos de los
instrumentos utilizados en afios recientes para concrolar las actividades del sistema bancario
habian perdido parcialmente su eficacia y de que éste enfrencaba crecientes dificulrades en la
captacion de recursos. Los cambios introducidos se basaron asimismo en el reconocimiento de que
el esfuerzo fiscal en apoyo al control de la base monetaria y de los medios de pago, habia afectado
por demasiado tiempo la inversion publica y que la prolongacion de esta situacion era incompatible
con el cumplimiento de los objetivos contemplados en esta materia en el Plan de Integracién
Nacional (PIN), Finalmente, se estimd que los avances logrados en el campo de las exportaciones
no tradicionales podrian verse anulados por los efectos del mantenimiento de una politica
cambiaria de lenta devaluacion que, por otra parte, y dadas las altas rasas de interés prevalecientes
en la economia interna, concribuia al incremento de la base monetaria al favorecer la entrada de
capital financiero especulativo.

Asi, a comienzos de 1980 se congelaron los encajes marginales que se venfan aplicando al
aumento de los deposicos en los bancos por sobre el nivel alcanzado porellos el 31 de enero de 1977,
se restablecieron al nivel del 459 los encajes ordinarios, y se disminuyeron otros encajes

. especificos. Con el propdsito de controlar la utilizacidn de los recursos asi liberados, se adopearon
medidas rigurosas para que las corporaciones financieras dirigieran en forma efectiva sus créditos
hacia las finalidades para las cuales fueron creadas. Por otra parte, se dejd en libertad a los
organismos financieros para pactar libremente las tasas de interés en la captacién de recursos
mediante los cerrificados de depdsito a término como rambién las tasas cobradas en los créditos
otorgados con estos recursos. Esta medida acrecentd el volumen de ahorros en el sistema financiero
institucional y regularizd las tasas de interés que venian prevaleciendo de hecho en el mercado.

El cambio mas importante tuvo lugar, empero, en el Ambiio de las finanzas piablicas. En
efecto, el gobierno central aumentd 62% sus gastos de inversidn, proporcién no superada en
ninguno de los dltimos vernte afios y por primera vez desde 1976 su balance de ingresos y gastos
efectivos arrojé un déficit.

Para conrrarrestar los efectos expansivos del aumento del gasto publico y de las medidas
concernientes al sector financiero privado, el Banco de la Republica intensifico sus operaciones de



mercado abjertoy el gobiémo adoptd medidas para asegurar el autofinanciamiento de los institutos
de crédito de fomento, evirando as{ eventuales emisiones destinadas a financiar sus posibles déficic.

Finalmente, en.el transcurso de 1980 las autoridades elevaron el tipo de cambio en 15.5%, esto
€s, en una proporcxon que mads que doblé la de 7.3% registrada en 1979. Dados los aumentos en los
indices de precios al por mayor en el pais y en lus Estados Unidos, esa devaluacion significd que en
1980 se deruvo el deterioro del indice del ripo de cambio real ajustado. En efecto, éste que entre
1975 y 1979 bajé algo més de 20%, se. incrementd ligeramente en 1980.

2. La evolucion de la actividad econémica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

Luego de su excepcional crecimiento de més.de 9% en 1978 y de aumentar 5.3% en 1979, la
oferta global de bienes y:servicios se incrementd solo 4% en 1980. Esta reduccién en su ritmo de
crecimiento se debi¢ tanto a la expansion mdas moderada que tuvo en 1980 el producto interno
como a la caida a menos de [a mirad de la tasa de aumento de! volumen de las importaciones. Este,
que en los cuatro afios anteriores se habia elevado a tasas muy altas y sistematicamente mayores que
las del producto, aumentd en-1980 sélo 3.9%, interrumpiéndose asi la tendencia ascendente que
siguié al coeficiente de importaciones a partir de 1976. (Véase ¢l cuadro 2.)

Entre los componences principales de-la demanda agregada, y a la inversa de lo ocurrido en
1978y 1979, la demanda interna fue en 1980 el elemento mas dindmico en tanto que el volumen de
las exportaciones disminuyé 4%, tuego de haber aumentado casi 53% en los dos afios anteriores. A
su vez, el principal facter impulsor de la demanda interna fue la inversion. En efecto, ésta, que
habia permanecido casirotalmente estancada en el bienio 1978-1979, aumentd casi 9% en 1980
como tesulrado, sobre todo, de la elevacidn de los gastos de capital del sector piiblico. El consumo
roral subid, en cambio, a. un ritmo mas pausado que en 1979 y, sobre todo, que en 1978, (Véase otra
vez el cuadro 2.}

Cuadro 2

COLOMBIA: QFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composieidn
a praclos de 1970 porcentual Tagas de crecimiento
1978 1979 1580(a) 1970 1980(a) 1978 1979 1980(a)
Oferta glcobal 21 282 22 m12 23 306 109.4  108.8 9.3 5.3 . Lo
Producto interns bruto’ a : .
precios de mercado 19 604 20 600 21 U2y 100.0  100.0 5.9 5.1 4.0
Importaciones de bienes y :
servicios (b) 1 678 1 812 1 882 9.4. 8.8 13.5 8.0 3.9
Demanda global 21 282 22 412 23 306 109.4 108.8 9.3 5.3 4.0
Demanda interna : 19 82F 20 638 21 601 101.2 700.8 83 pE) ¥7
Inversidén bruta interna 3 993 3 954 4 302 22.0 20.1 1.5 1.0 8.8
Inversidn bruta fija 3 627 3 768 4 069 20.3 19.0 12.3 3.9 8.0
Conatruccidn 1 553 1492 cen 10.6 . 8.6 -3.9
Maquinaria 2 074 2276 . 9.7 .. 15.3 9.7
Variacidn de las - )
existencias 366 186 233 1.7 1.1 .. .. ces
Consumo total 15 831 16 684 17 299 79.2 80.7 10.1 5.4 3.7
Gobierno genersl 1 437 1513 ee 7.6 .. 9.7 5.3 Ve
Privado - 394 15 171 . 71.6 10.2 5.4
Exportaciones de bienes
y servicios (b} 1 458 1 778 1 705 8.2 8.0 25.6 21,7 -3.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de eifrasa del Baneo de la Repdblica.
Cifras preliminares,

(b} Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bjenes y servicios se obtuvieron del balance
de pagos en délares corrientes, convertidas a valores constantes de 1970 mediante Indices
de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto,
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by  Ef crectmiento de loy principales sectores

Al igual que en 1979, los sectores productores de bienes fueron los que evolucionaron mas
lentamente en 1980. Su producto conjunto subid. en efecto, solo 2.6%. en tanto que et de las
actividades productoras de servicios basicos se elevd 59 y el del resco de los servicios aumentd
3.4%. Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en 1979, afio en el que tanto Ja construccion como 1a
mineria registraron bajas absolutas en su nivel de actividad, en 1980 el producto se incrementéen
todos los sectores, aunque el avance fue minimo en la industria, la agricultura y la conscruccion.
(Véase el cuadrg 3.)

Cuadro 3

COLOMBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de ddlares Compasicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento
1378 1979 198G (a} 1970 1980(a) 1978 ' 1979 ‘1930(3)

Producte interno bruto (b) 18 190 19 114 19 B79 100.0  100.0 8.9 5.1 4.0
Pienes g o022 9 358 g 600 53.7 48.3 8.7 3.7 2.6
agricultura 4 741 [CET 5 057 28.6 25,4 9.8 . 4.1 2.5
Mineria 202 200 215 2.1 1.1 4.8 0.7 7.4
Industria manufacturera 3 392 3 549 3 6m 17.5 18.3 8.5 4.6 2.6
Construecidn 687 675 687 5.5 3.5 3.8 =-1.8 1.8
Servicios basicos 2 007 2 186 2 295 8.9 11,5 19.7 8.9 5.0
Electricidad, gas y agua 322 350 367 1.5 1.8 9.7 5 5.0
Transporte, almacenamiento
y comunicacién 1 685 1 836 1 928 7.4 9.7 10.9 9.0 5.0
Otros servicios 1156 1566 7.978 37.3 4g.2 8.7 5.7 5.4
Comercio, finanzas y
seguros 3 482 3 654 3 819 17.3 19.2 10.3 4.9 4.5
Propiedad de vivienda 1038 1137 1225 5.6 6.2 7.7 9.5 7.7
Servicios comunales,
gociales y personales {c) 2 636 2 775 2 934 14,5 14,8 6.9 6.0 5.7

Servicios gubernamentales 1 187 T 249 1339 6.9 6 7.6 5.2 7.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de la Repiblica.
{a) Cifras preliminares,

(b) La suma de las actividades no coincide con el total debido al método general aplicado en
el calcule que consistid en extrapolar independientemente cada actividad y el total.
(c) Incliuye ademds restaurantes, hoteles y servicios prestados a las empresas,

i) El rector agropecuario. En 1980 la produccion agropecuaria aumenté 2.2%, tasa mucho
menor que las alcanzadas en los dos afios anteriores, pero similar a laregistradaen 1977, afio enque
la agricultura fue afectada por una sequia especialmente intensa y prolongada. En la disminucidn
del ritma de crecimiento del sector agropecuario influy6 decisivamente el escaso avance que tuvo la
produccién agricola, la cual subié apenas algo mas de 1. La produccidn pecuaria aumentd, en
cambio, alrededor de 5%, al igual que durante los dos afios anteriores. (Véase el cuadro 4.)

En el pobre resultado de la produccion agricola incidieron varios factores. Uno de ellos fue la
ocurrencia de un intenso verano en algunas zonas agricolas importantes que carecen de infraestruc-
tura para el riego artificial; otro fue la disminucién de casi 30 mil hectdreas de la superficie dedicada
al cultivo de cereales y de 35 000 hectareas en la destinada a los tubérculos; un tercero fue la fuerte
reduccién en la aplicacién de fertilizantes, particularmente en las zonas cafeteras,' la cual obedecid

Entre 1976 v 1980 se renovaron 92 000 hectéreas de cafetales y se sembraron 69 000 hectareas adicionaies, la mayoria
con fa varieded caturra. Esta tiene una alta producrividad pero requiere intensa ferrilizacién. No obstance la mayor
superficie planrada, durante el bieniv 1978-1979 los Comités Departamentales de la Federzcidn Nacional de Cafeteros
—que proveen e| 90% de los ferttlizantes utilizados en los caferales— estabalizaron sus vencas de fercilizantes en torno a
14% (00 roneladas, esto es. a un nivel 32 D00 toneladas mas bajo que el correspondiente a 1977.



en parte a las expectativas de bajas en los precios internacionales del granoy en parte alalza de mis
de 34% que tuvieron los precios al por mayor de los abonos y ferrilizantes quimicos, y que sumod a ta
de 219 ocurrida ya en 1979. No obstante, la produccién de café aumentd casi 8%. En esta forma,
continud la rapida expansién que ella tuvo en los tres afios anteriores y que fue impulsada por los
altos precios vigentes en el mercado internacional y por la ampliacién del drea plantada con la
variedad caturra.

Cuadro 4

COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiente

1977 1978 1979 1980(a)
1977 1978 1979 1980(a)

indice de la produceidn ™ 530 156.7 ) 5.8 y
 orecusris (T870=700) 135,2  147.1 153, . .3 8.8 40 2.2
Ag-ra%c'o_la 139.2  152.1 58,0 159,71 3.8 9.3 3.9 7.
Pecuaria 137.2 14,2 150, 157.8 1.2 5.1 4.5 4.8

Produccidn de los

principales cultivos {(b)

(miles de toneladas)

Arroz L 1 307 1 75 1932 1 798 -16.2 3t1.2 2.7 -6.9
Maiz 753 862 are 854 «i4.3 14.5 c.9 -1.8
Sorgo ' 406 517 501 431 -5.1 27.3 ~3.1  -14.0
Trigo . 39 38 uz 46 -13.3 -2.6 10.5 9.5
Algoddn en rama ‘ 480 330 282 353 17.4 -31.3 -14.5 25.2
fjonjoli 13 14 16 13 -35.0 T.7 14.3 -18.8
Soja 103 3 145 154 37.3 27.2 11.5 5.5
Palma africana (c)(d) 43 ug 62 64 10,3 14,0 26,5 3.2
Frijol comin ‘ 72 75 75 By 12.5 4.2 2.7 12.0
Papa 1 609 1 995 1966 1 727 6.1 24,0 ~1.5 -12.2
Yuca {c) 1973 2 044 2 081 2 150 6.9 3.6 1.8 3.3
Cafia de azuiear (e) ash 1 025 1096 1 307 -3.7 20.1 6.8 19,2
Cafla para panela (e) 838 912 984 988 0.5 8.8 7.8 0.4
Café (e) v 532 646 698 752 3.2 21.2 8.0 7.9
Banano (e) 593 719 o2 913 13.6 21.2 11.5 13.8
Tabaco (c) : 58 U46(a) 52 . uB.7 -20.6 13.0 Ve

Produccicn de ganado

vacuno (miles de cabezas)

Existencias (f) . 29 640 30 808 31 677 e 2.8 1.9 2.8
Beneficio 2 3129 2 Ldo 2 B86 Ve =7.3 6.5 4,2
Extraceidn total (g) 4 346 4 553 4 971 cee -3.5 U7 3,2

Fuente: CEPAL, sobre la bazse de estadisticas del Ministerio de Agricultura, del Banco de la
Repiblica y de la Federazcidn Naclonal de Cafeteros.

(a) Cifras preliminares,

(b) Afio agricola.

(e} Afo calendario.

{d) Produccidn de pulpa de aceite.

{e} Afdo cafetero, 1o. de cctubre al 30 de septlembre.

(f) Existencias al inicie del afio, mas tepneros nacidos durante el afio.

{g) Incluye degiiello, exportaciones en pie registradas, muertes y extracclones no registradas.

En 1980 prosiguid, asimismo, el rdpido crecimiento de la produccién de banano —que subid
casi 149 y completd asi un aumento de 75% en los dltimos cuatro afios— y de la produccion de
cafia de aziicar -——que se elevd 19%, luego de haberse incrementado cerca de 30% en los dos afios
anteriores. {Véase otra vez el cuadro 4.)

La cosecha de semillas oleaginosas experimentd también un incremento apreciable (16%),
debido principalmente a la recuperacién parcial de la de algoddn. Esta subid 25% como resultado
de la ampliacién en 30 500 hectireas de la superficie cultivada y de un incremento de 8% en el
rendimiento. A pesar de esta alza, y como consecuencia de sus agudas bajas en los dos afios
anteriores, la produccidn de algoddn fue todavia 279 menor en 1980 que en 1977.

6
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La produccidn total de cereales por el contrario, disminuyd 79, como resultado de las mermas
de las cosechas de sorgo (-14%), arroz (-7%) y maiz (-29%). Estas disminuciones obedecieron
principalmente a la reduccidn ya mencionada en la superficie dedicada a estos cultivos (de la cual
mis de la mirad afectd al arroz) v en menor medida a la baja de los rendimientos. La baja de la
produccion de maiz obligd a elevar las importaciones desde 73 000 roneladasen 1979 a 164 000 en
1980, a fin de mantener un adecuado nivel de produccién de alimentos concentrados.

Durante 1980 se redujo también la produccién de papa a raiz de una baja de 4% en la
superficie cosechada y de una de 8% en los rendimientos.

En contraste con el débil avance de ia produccién agricola, la produccidn pecuaria auments
casi 5%. A este resultado contribuyeron el incremento de mds de 10% de la maranza de vacunc
para consumo interno y las mayores exportaciones de carne en canal, fas cuaies permitieron
compensar en parte la disminucién de 87% en las exportaciones de ganado en pie tradicional-
mente dirigido a Venezuela. También hubo un leve aumento de 2% en la ganaderia porcina y un
crecimiento de 7% en la avicultura.

En el transcurso de 1980 se mantuvo el apoyo financiero prestado por el gobierno a las
actividades agrarias por intermedio del Fondo Financiero Agropecuario, Los créditos redesconta-
dos por este organismo alcanzaron a 21 700 millones de pesos, monto 29% rnayor que el
correspondiente a 1979, pero que significd sélo un modesto incremento en términos reales. De este
total, casi la mitad correspondié a los cultivos de ciclo semestral mientras que los cultivos
permanentes recibieron 2 100 millones de pesos y las actividades pecuarias 4 800 millones. Esta
ultima suma incluyé créditos a la avicuitura por un monto de 515 millones de pescs que fueron
otorgados con presteza a los productores para hacer frente a las amenazas de pestes en el sector y
que significaron multiplicar casi por 18 el monto de los préstamos concedidos el afio antetior.
Finalmente, para habilitacion de tierras y construccion de obras de infraestructura se dieron
créditos por valor de 2 040 millones de pesos y para la adquisicidn de maquinaria e implementos
agricolas se otorgaron otros 1 200 millones.

Durante el afio se dictaron, ademas, varias medidas con el proposito de mejorar la orientacion
y utilizacion del crédico suministrado a la agricultura por el Fondo Financiero Agropecuarioy para
mejorar también el acceso a ély ala asistencia técnica de los pequefios y medianos productores. Con
este fin se cred el Comité Consultivo del Fondo y se designd al Instituto Colombianc Agropecuario
como organismo encargado de prestar apoyo técnico y supervisar la preparacion de proyectos de
inversion y la seleccidn de tecnologias adecuadas para la explotacién agropecuaria. Asimismo, se

. establecio un fondo de asistencia técnica para los pequefios productores agropecuarios y se crearon
los consejos nacionales de agricultura, de ganaderia, de recursos naturales renovables y del
ambiente, a fin de que recomienden al Ministerio de Agricultura la adopcién de programas,
proyectos v planes indicativos en esas actividades asi como los instrumentos y medidas mas
adecuadas para su ejecucién.

ity Le mineria. En 1980 el producto de la mineria creci6é 7.4%, interrumpiéndose con ello la
serie de descensos que con excepcidn del alza registrada en 1978, venia experimentando el sector
desde 1974. Dicho aumento se debid al avance generalizado que mostraron en 1980 todos los
rubros prmcnpales de la actividad minera. (Véase el cuadro 3.)

Laexrraccidn de peerdleo crudo —que representa aproximadamente 35% de la producc;én del
sector minero— subid sélo 1.3%. Esta aiza, si bien modesta fue significativa, no tanto por ser la
primera desde 1970, sino porque eila reflejd los primeros resultados dela politica de estimulos ala
exploracién y perforacién seguida por el gobierno durante los dltimos afios, en especial, mediante
la elevacién al nivel internacional de los precios pagados a las compaiitas por fos crudos incremen-
tales o de recuperacion y por los provententes de nuevos yacimientos. Estimulada por esta politica,
la perforacidn de pozos exploratorios subié de 59 000 piesen 1975 a 152 000 en 1979y enel primer
semestre de 1980 ya se habia sobrepasado el 82% de esa cifra. Paralelamente, la superficie sujetaa
contratos de asociacién para la exploracién y explotacién petrolera se amplié de 6.7 millones de
hectireas en 1979 a 15.1 millones a mediados de 1980 y en los llanos orientales se hicieron
promisorios descubrimientos.



Cuadro S

COLOMBIA: INDICACORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1977 1978 1979 1980(a) e ———— e ———
1977 1978 197% 1980{a)
Petréleo (b) 50.2 W7.7 45.3 L5.9 -6.8 -5.0 -5.0 1.3
Mineral de hierroc (c) 459 .9 u53.5 378.0 4310 7.6 -1.4 -16.6 29.56
oro (d) 263.4 257.6 265.6 497.3 -12.2 -2.2 u,2 87.2
plata {d) 91.4 83.4 99.3 180.5 -4 -8.7 10.1 51.6
Platino (d) 17.3 14.9 12.9 14,2 3.2 . =13.9 -13.4 16,0
Sal (e) 922.3 750.6 633.6 487.1 -17.0 -18.6 -15.6 40.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Ministerio de Minas y Energla del Banco de la
Repiblica.

{a) Cifras preliminares,

(b) Millones de barrilea,

(e} Miles de toneladas.

(d) Miles de cnzas %roy.

Por su parte, la produccién de mineral de hierro, que se habia reducido mds de 42% entre 1975
¥ 1979, se elev) 309% en 1980y sobrepasd 1as 490 000 toneladas. Con todo, ella fue ain 9% mis baja
que en 1975, Un caso parecido fue el de la extraccidn de sal que, luego de bajar 43% entre 1976y
1979, aumentd 40% en 1980, Por otra parte, los altos precios alcanzados por los metales preciosos
en el mercado internacional contribuyeron a que la produccién de oro aumentara 879, la de plata
subiera 529 y la de platino se incrementara 10%. A raiz de elle 1a produccidn de oro se elevé a
497 000 onzas troy, volumen que no se alcanzaba desde 1945, lo cual no sélo forralecid la posicion
de reservas internacionales del Banco de la Repdblica, sino que favorecio el empleo en zonas de
bajo nivel de actividad ya que la extraccién de oro es realizada fundamencalmente por pequefios
productores mineros en los departamentos de Antioquia, Chocd, Narifio, Caldas y Cauca. Para
facilitar la compra del metal a los pequefios productores de manera que éstos perciban efectiva-
mente el mayor precio alcanzado por el oro en los mercados externos, el Banco de la Repiblica
abrid auevas oficinas en esas regiones.

Finalmente, durante 1980 se avanzo en las negociaciones tendientes a facilitar las inversiones
necesarias para explotar los ricos yacimientos de carbén de que dispone el pais. Con este propdsito,
la Empresa Nacional de Carbones de Colombia vy la Internationat Colombian Resonrces Corpora-
tion firmaron un concrato para explotar conjuntamente los yacimientos de Ef Cerrején, ponién-
dose en marcha los trabajos de instalacién, los cuales demandardn una inversién aproximada a
1 700 millones de délares durante cuatro afios. Las reservas probadas de ese yacimiento se estiman
en mil millones de toneladas y las probables en 1 600 miilones.

11y La sndustria manufactwrera. E] producto de la actividad industrial aumentd apenas 2.6%
en 1980, ritmo de crecimiento sélo ligeramente mayor que el de la poblacién y muchao mis bajo que
los de B.5% y 4.6% registrados por el sector manufacturero en 1978 y 1979, respectivamente.

A diferencia de afios anteriores, en 1980 el sector induserial no recibid el impulso proveniente
de la expansion de las exportaciones de productos manufacturados. En efecto, si se excluye el azicar
(cuyas. ventas en el exterior casi se cuadruplicaron), el valor de las exportaciones de otros ocho
importantes productos manufacturados fue de 300 millones de ddlares, esto es, similar al de las
efectuadas en 1979. Por.otra parte, hasta fines del tercer trimestre la actividad industrial se vio
afectada también por el lento ritmo de aumento del dinero y del crédito al sector privado mientras
que en los tres meses finales del afio ella debié hacer frente a los problemas creados por el
racionamiento del suministro de energia eléctrica.

La reduccidn en el ritmo de expansion industrial repercurié en una disminucién relariva del
empleo en el sector que afectd a casi todas las ramas de produccidn y contribuyé a que los salarios
reales pagados en la industria permanecieran casi estancados. El debilitamiento del avance del
sector manufacturero se reflejd también en la caida del ritmo de ¢recimiento del consumo industrial
de energia eléctrica, el cual luego de bajar de 115 a 6% entre 1978y 1979, cay6aapenas 1 4% enel
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periodo enero-septiembre y debid reducirse alin mas en el ilamo trimestre del ado como resultado
del racionamiento. {Véase el cuadro 6.}

En términos relativos, los incrementos de produccidn mas aleos se obruvieron en las indus-
trias de azdcar, de bebidas, de tabaco, de productos de caucho y en la siderurgra y la produccion de
coque metalirgico. La acerfa Paz del Rio produjo 263 000 toneiadas de lingotes de acero, esto es,
12% mias que en 1979, las cuales se destinaron principalmente a abastecer la mayor demanda
creada por el aumento de la inversion en obras publicas, ya que la edificacién disminuy6 cerca de
39 en los principales centros urbanos.

Cuadro 6

COLOMBIA: INDICADCRES DE L& PRODUCCION MANUFACTURERA Y DE ELECTRICIDAD

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1977 1978 1979 1980(a)
Azicar 872 1027 1107 1 248 -6.8 17.8 7.8 12.9
Cemento . 3 298 b o152 4 257 4 352 -8,7 5.9 2.5 2.2
Lingotes de acero 209 265 234 263 -17,1 26,8 -11,7 12.4
Coke metaldrgico 210 il 221 237 =211 16,2 =G4 7.4
Soda cdustica 16 32 25 20 -35.7 -11.5 -21.9 «-20.0
Carbonatos 141 167 133 125 -5.4 18,4 =204 -6,0
Automotores (b) 37.0 4.5 8.8 uz2.7 1.5 20.3 9.7 =12.2
Autcméviles 28.1 3.3 32.8 32.3 18,9 15,1 1.7 -1.3
Chasises 8.9 12,2 16.0 10.4 -6.0 36.7 31.1 -34.5
Derivados del petroleo (e) 50 57 - 59 62 2.2 -5.0 3.5 5.1
Energia eléctrica
(millones de kWh}
Consumo industrial 3 730 4 146 4 402 2 572(4) 1.8 11,1 6,1 1,4(e)
Generacidn total 13 424 13 104 14 967 e -1.3 =24 .2 ..

Fuente: CEPAL, scbre la base de estadisticas del Banco de la Repiblica vy del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

{a) Cifras preliminares.

(b) Miles de unidades.

(e} Millones de barriles.

(d) Enero a septiemdre.

(e} Variacidn enero a septiembre de 1980 respecto de igual pericdo de 1979,

Durante 1980 aumentd también 29 la produccién de cemento y 5% la de derivados de
petréleo, que sobrepasé asi ligeramente el nivel méximo previo que ella habia alcanzado en 1977
En cambio, la soda cdustica se redujo en una proporcién considerable por séprimo afio consecutivo.
Esta merma obedeci6 en parte a las medidas tomadas para prevenir la contaminacién de la Bahia de
Cartagena provocada por los desechos industriales de la planta de Alcalis de Colombia. Como
resultado de su continua declinacidn durante los tleimos siete aiios, la produccidn de soda caustica
fue 709 mis baja en 1980 que en 1973. A su vez, la produccidn de carbonatos, que siguié una
tendencia similar pero menas marcada, se redujo 28% entre estos dos afios.

La industria de automotores sufri6 también una fuerte baja en 1980. En efecto, su produccion
se redujo 129, como resultado, sobre todo, de la abrupta merma que tvo la produccién de chasises.
La produccion de automdéviles experimentd, a su vez, un descenso de poco mas de 1 9 y se mantuvo
ast a un nivel de algo mas de 32 000 unidades por tercer afio consecutivo. (Véase otra vez el
cuadro 6.}

v} La construccion. Luego de la ligera baja registrada el afio anterior, en 1980 hubo un
repunte, igualmente leve, del producto de la construccién. (Véase nuevamentce el cuadro 3.) Estase
vio favorecida por la politica expansiva en marteria de gastos de inversion seguida por el gobierno,
la cual se canalizé principalmente a través de los Ministerios de Minas y Energia y de Obras
Piblicas, como resultado del emprendimiento de importantes proyectos de exploracién y de
expansion minera por parte del primero y de la ampliacidn de las inversiones en infraestrucrura
realizadas por el segundo.



Sin embargo, el avance de la construccion se vio limitado, al igual que en 1979, por el descenso
de la edificacion. En efecto, la superficie correspondiente a las licencias de construccién otorgadas
en las diez ciudades principales del pais voivio a disminuir, aunque en términos mucho mas
moderados que el afio anterior. {Véase el cuadro 7.) La baja afectd por igual a la edificacion
residencial (que disminuyd 5%) como las demas construcciones (que se redujeron 8%). Las
ciudades mds afectadas por la menor actividad en la construccién de viviendas fueron Medellin y
Manizales (-29%), Barranquilla (-25%), Cali {-169%), Cicura (-109%) y Neiva (-65%}); en cambio,

* |a edificacion de viviendas subi6 6.5 % en Bogotd y se amplid fuerternente en Bucaramanga (31%)
y Paswo (25%).

Cuadro 7

COLOMBIA: LICENCIAS DE CONSTRUCCION APROBADAS

Miles de metros cuadrades Tasasz de crecimiento

1977 1978 1979 1980(a) 1978 1979 1980(a)

Superficis total 5 404 7126 & 093 11.3 -14.5
Diez cludades principales 4 563 5 493 4 556 4 363 7.8 =17, -4.5
Bogotd . 2 b2z ET 2 014 1 904 1.4 -18.0 -5.5
Barranguilla 3133 Lao kLA 218 38.1 -25.9 -36.1
Bucaramanga 203 261 206 257 z8.6 «21.4 24.7
Cali 519 716 725 712 38.0 1.3 -1.8
Cartagena 125 &7 81 114 46,4 20.9 40,7
Cicuta ' ay 154 15 98 63,8 -51.3 30.7
Manizales 146 255 237 162 4.6 -7.0 -31.6
Medellin 673 1 c09 699 776 49.9 -30,7 11.0
Neiva 56 39 121 42 -30.4 210.3 -65.0
Pastec : 91 T4 58 )] -18.7 ~21.6 20,7
Otras 46 civdades 1741 1633 1537 -6.2 =5.9
Superficie total para vivienda 5 011 5 941 4 717 18.8 -20.6
Diez ciudades principales 3 s84 4 695 3 566 3 453 31.0 -24.0 -5.2
Bogota ‘ 1 852 2 116 1 488 1 576 17.5 -31.6 6.5
Barranguilla 230 17 2128 178 81,3 ~Uz.9 -25.2
Bucaramanga 173 212 180 216 22.5 ~15,1 1.1
cali : 424 619 657 552 46.0 6.1 -16.0
Cartagena 84 51 61 60 -39.3 19.6 -1.6
Cdcuta ' 57 125 58 52 119.3 ~53.6 -10.3
Manjzales 138 220 192 136 59.4 «12.7 29,2
Medellin 51k 784 538 569 52.% ~31.4 -29.2
Neiva . 50 24 110 39 -52.0 358.3 -6i1.5
Pasto . ¥ 67 Ly 55 8.1 ~34,3 25.0
Otras 46 ciudades ) 1 528 1247 1151 «12.7 =7.17

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistica del Departamento Administrativeo Nacional de
Estadisticas (DANE).
(a) Cifras preliminares.

¢} Ewvolucion del empleo

El moderado crecimiento de ia actividad econémica, el ritmo de expansién mucho miés lento
que tuvo en 1980 la industria manufacturera y la cafda de la edificacidn en las principales ciudades
del pais influyeron desfavorablemente sobre la sitvacidén ocupacional de la fuerza de trabajo urbana.
En efecto, en el conjunto de las siete ciudades en las que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica realiza encuestas de hogares que registran la situacién ocupacional, la tasa de
desempleo abierto subid a 109, luego de haber fluctuado ligeramente en torno a 9% entre 1977y
1979. .

El aumento de la tasa de desocupacian abierta fue acompafiado, ademds, por un incremento en
la tasa de subocupacidn, la cual subid poco mas de 139 en 1979 a 16% en 1980. Sin embargo, en
1980 se elevé también Ia tasa de participacion, continuando asi la favorable evolucion que ésta ha
mostrado sistemdticamente desde 1976. (Véase el cuadro 8.)
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Cuadre 8

COLCMBIA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y LA DESOCUPACION

1979 1980
1977 (a) 1378(a)

Marzo Junia Sep~ Dicjem~ Marzo Junio Sep~ Diciem-
tiembre bre tiembre bre
Tasas de desempleo 5.3 8.8 9.2 8.5 8.9 8,6 10.8 3.3 5.3 9.2
Bogota 7.6 T.2 6.5 6.1 7.5 6.3 9.5 7.8 7.3 7.6
Barranquilla 8.8 1.7 5.6 6.2 5.8 4.5 9,2 7.5 8.0 8.0
Medallin 13.3 12.7 15.6 13.9 12,6 15.4 W7 12.9 15.9 16.2
Cali 10.5 9.8 11.8 0.5 1.0 9.6 .7 10.8 1.1
Bucaramanga .. 6.2 5.8 . 7.8 4.0
Manizales £.1 9.5 .7 2.3
Pasto 9.2 .- 10.5 e 10,4 9.9
Tasas de subempleo 4.0 148 130 102 M7 W7 165 5.4
Tasas de participacidn ¥4 373 3.9 ¥ BB oz M5 4.7 BT 0.3
Bogotd ¥.6 38,2 38.5 3.9 39.3  40.3 b1, 42,9 39,2 U40.6
Barranguilla 32.4 3.6 32.8 33.5 32.8 32.7 33.7 34.8 32.9 35.2
Medell{n 36.5 38.5 9.7 9.5 39.7 uo.7 40.7 40.2 4.7 43.3
Calti |.2 37.5 9.7 400 42,14 4.2 41,7 83,2 42.8 '
Bucaramanga .. 33.7 35.3 .- 37.9 e 36.8
Manizalas . 23 3B.3 3%.9 38.3
Pasto 36.7 38.1 36.4 37.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
(a) Promaiios amsles.

En Bogota —el principal centro de ocupacién urbana— la tasa de desempleo se elevd a 8.1%
luego de tres afios en que ella bajd persistentemente desde 8.7 % en 197G as6lo 6.695 en 1979. Esta
tlza fue unida, empero, a un incremento considerable —de 399 en 1979 a 41% en 1980~ de la
tasa de participacion.

En Medellin, ciudad en la que la proporcion de ta fuerza de trabajo abiertamente desempleada
se habia mantenido refativamente estable en torno a 13 % durante los afios del trienio 1976-1978y
en que aquélla habia subido a 14.49% en 1979, la tasa de desacupacidn bajd en la primera mitad de
1980 pero repunté con fuerza en el segundo semestre ¥ sobrepasd de 16% en diciembre, cifra no
registrada anteriormente en ninguna otra ciudad importante del pais. Sin embargo, y al igual que
en Bogotd, en esta ciudad continué la evolucién positiva de la tasa de participacién, que subié a
41.4%. (Véase otra vez el cuadro 8.)

Por dltimo, en las ciudades de Bucaramanga, Manizales y Pasto hubo un deterioro muy
marcado en los niveles de empleo tegistrados en marzo en relacion con los correspondientes al
misma mes del afio anterior, pero la simuacion tendié a mejorar en septiembre al disminuir
fuertemente las tasas de desempleo y elevarse significativamente las de participacién.

3. El sector externo

a) Ef comercio exterior

1} Lar exportaciones. Durante 1980 las exportaciones de bienes alcanzaron un valor de
aproximadamente 4 100 millones de dblares, monco algo mas de 7% superior al de las mercaderias
exportadas en 1979. No obstante la magnitud de este incremento, él significé que en 1980 se
interrumpié la rdpida y persistente expansion de las exportaciones que se inicid en 1972, lapso
durante el cual su valor se incrementd a un ritmo medio anual de 22%%. La causa exclusiva del
debilitamiento del avance de las ventas externas fue la baja del volurmen exportado. Este, en efecto,
se redujo 4% luego de haber subido en forma extraordinaria (809 ) en los dos afios precedentes. El
precio medio de los bienes exportados subib, en cambio, casi 129%, més que compensando asi el
efecto de la caida del quantum y revirtiendo parcialmente su descenso durante los dos ados
anteriores. (Véase el cuadre 9.)
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Cuadra 9

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERICR

1978 1976 1977 1978 1979 19B80(a)

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor 14.8 30.7 21.0 18,2 9.6 7.2
Yolumen 21.9 -10,9 =241 38.2 30.6 -4.1
Valor unitario -5.8 L6.6 59.4 -14.5 -8.4 11.8
Inportaciones de bienes
Valor | =-5.7 16.9 18.9 29.6 24.2 21.0
Volumen . ~15.1 15.8 7.9 18.6 9.8 5.7
valor unitario . 11.0 0.9 10.2 9.2 13.1 14.4
Relacidn de precioa del intercambio -15.1 u5.1 Ly g -21,6 -18.9 -1.9
Indices (197C = 100)
Relacidén de precios del intercambic 85.9 124.5 180.4 1415 148 112.5
Poder de compra de las exportacicnes ’
de bienes ‘ 130.5 165.2 182.5 198.0 210.8 198,5
Poder de compra de las exportaclones :

de bienes y servicilos 129.2 162.8 182.5 194, 6 203.9 192.5

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
(a) Cifras preliminares.

A la inversa de lo ocarrido en 1978, el principal factor determinante del mayor valor de las
exportaciones fue el aumento de algo mdas de 179 que tuvieron las venras de café. En efecto,
durante 1980 se exportd por segundo afio consecutivo un volumen excepcionalmente alto de ese
producto que alcanzd a 10.9 millones de sacos de 60 kilos. Este supero en 8% al del afio anterior
que, a su vez, fue 429% mis alto que el volumen anual medio exportado durante el periodo
1974-1978. El efecto de elevacidn del quintum fisico de las exportaciones de café fue reforzado,
ademds, por el alza en su precio medio. Este subid, de 1.51 délares por libra en 1979 a 1.65 délares
por libra en 1980 a pesar del descenso que afectd a la cotizacién internacional del grano en el dleimo
trimestre del afio. En efecta, en el mercado neoyorquino la cotizacién MAMS (Manizales, Armenia,
Medellin y Sevilla) det café-calombiane fluctud hasta septiembre en torno aun aivel medio de 1.90
dolares la libra pero descendié luego abruptamente en los dltimos tres meses del afio.

Durante el afio se introdujeron importantes modificaciones en la politica cafetera. Asi, al
vislumbrarse a mediados de 1979 el inicio de una tendencia de precios crecientes en los mercados
internacionales, la Junta Monetaria habia elevado el precio de reintegro de las exporeaciones de
café de 216 a 251 délares por saco de 70 kilos. Este precio se mantuvo hasta mayo de 1980, en que
fue subido a 287 délares, ajustdndolo al alza de las cotizaciones internacionales que produjo la
expectativa de nuevas heladas en ef Brasil. Sin embargo, 2l no materializarse éstas y disminuir en
consecuencia fuertemente la cotizacién internacional del grano, la Junta Monetaria redujo en
. octubre €l precio de reintegro a 201 délares y lo bajé nuevamente en diciembre en aproximada-
mente 30%.~

“Durante 1980 se introdujeron también cambios en la cuora de retencién de café. Esta, que
habia sido elevada a 62% en mayo, fue reducida a 23% en ocrubre y a 15% en diciembre,
alcanzando asi su nivel mas bajo desde comienzos de 1966. En ese mes se suspendid asimismo el
sistema de certificados de cambic originados en exportaciones de café, eliminindose el descuento
de 3% que se aplicaba cuando aquelios eran canjeados antes de 120 dias. Por ¢ltimo, al finalizar el
afio se redujo la carga tributaria del sector cafetero al disminuirse de 16% a 13% la tasa del
impuesto ad valorem a lag exportaciones de café y disponerse ademds que la rasa de este impuesto
bajaria a 12% en septiembre de 1981,

Todas estas medidas procuraron adecuar la organizacion y el sistema de exportacion de
Colombia a las nuevas condiciones y expectativas de sobreproduccion de café imperantes en el
mercado internacional y a alentar la participacién de los exportadores privados, puesto que a
mediados de 1980 se termind con el monopolio que desde hacia un afio habia asumido la Federacion
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Nacionai de Cafeteros sobre las ventas externas del grano. Esas medidas crataron, asimismo, de
establecer condiciones incernas que permitieran sostener el nivel del precio interno pagado a los
caficultores, el cual experimentd en 1980 un incremento medio de 199, alza apenas compatible
con el aumento de los salarios y con las alzas de los insumos y materiales requeridos por la actual
estructura de produccién cafetera.?

Por otra parte, y tras largas negociaciones, el 4 de octubre se firmé un nuevo convenio
internacional del café sobre la base de una franja de precios comprendida entre 1.15 y 1.55 délares
la libra. En esa ocasidn se acordd que la cuota bisica global seria de 55 millones de sacos de café, enla
cual Colombia participaria con 9.7 millones de sacos. Sin embargo, como desde enconces continua-
ron deteriorandose los precios internacionales, fue preciso reducir la cuota global y consecuente-
mente hacia fines del afio la cuota colombiana disminuyt a 9.2 millones de sacos.’

Como resultado del avance mas ripido de las ventas externas de café que de las demas
exportaciones, la participacion del grano en las exportaciones totales de bienes se elevd ligera-
mente, y fue de casi 609%. Con todo, esta proporcion fue 9 puntos menor que la existente a
comienzos del decenio de 1970. { Véase el cuadro 10.)4

Luego de su ripida expansién durante los dos afios anteriores, ¢l valor del resto de las
exportaciones aumentd algo mds de 7% en 1980. A este crecimiento contribuyeron ranto las
mayores ventas de productos agricolas como las de bienes induscriales.

Las exportaciones de productos agropecuarios distintos del café, aumentaron, en efecto, algo
mas de 20%. El incremento mayor ocurtié en las ventas de algoddn que casi se duplicaron pero que,
a pesar de ello, no consiguieron recuperar el nivel de 1977. Al mismo tiempo prosiguié el marcado
y persistente aumento de las exporraciones de bananos y flores, las cuales subieron en aproximada-
mente 28%. Gracias a ello, el valor de las exportaciones de flores sobrepasé por primera vez los
100 millones de délares, monto que casi cuadruplicd el que ellas alcanzaron apenas cuatro afios
antes. Las ventas de plitanos lograron asimismo un valoe sin precedentes de cerca de 110 millones
de délares, equivalente a 2.6 veces el que ellas tenian en 1976. (Véase nuevamente €l cuadro 10.)
Las ventas externas de otros productos agricolas exhibieron, en cambio, algunas reducciones comao
los frijoles, las legumbres frescas, el ajonjolf y el dame debido, principalmente, a las restricciones
impuestas por Venezuela, que constituye el principal mercado para estos productos.

Durante 1980 se acrecentaron también fuertemente (38%) las exportaciones de bienes
industriales, cuyo valor casi se triplict en el rranscurso de los dltimos tres afios. Sin embargo, aquel
aumento se debid casi enteramente al notable incremento que tuvieron las ventas de azicar, que
luego de mas que doblarse en 1979, casi se cuadruplicaron en 1980. A su vez, la causa principal de
este aumento fue el alza del precio internacional que, en el caso de las ventas de azicar colombiana,
subid de 172 déblares por tonelada en 1979 a 603 délares en 1980. En 1980 se elevaron también a
ritmos muy altos las exportaciones de cajas de cartén corrugado {299%) y las de libros (40%).

En cambio, disminuyeron en 9% las exportaciones de cemento y en 23% las de prendas de
vestit, productos ambos cuyas venras al exterior se habian expandido en forma excepcional entre
1977 y 1979. (Véase otra vez el cuadro 10.) En lo que toca a agregados mds amplios, las principales
mermas del valor de las exportaciones de productos manufacturados ocureieron en las ramas

*Como ya se sefiald, una gran parte de la renovacidn y nuevas plantaciones de cafetales efectuada en afios recientes se ha
realizado con la variedad caturra, que si bien tiene un rendimiento 73 % mayor que otras variedades, requiere la aplicacion
de fertilizantes en cantidades que flucrdan entre una y dos toneladas por hectdrea en comparacion con 160 kikos por hectirea
para otras variedades, Comeo también se indicd, el precio de estos productos, que ya habia experimentado un alzade 21% en
1979, se incrementd 34% en 1980.

Cabe sefialar que Colombia coloca entre 600 GO0 y ! millén de sacos adicionales en paises no participantes ea el
Convenio.

‘Debido u que al momento de preparar esta nota no se disponia de una desagregacidn de los embarques de exporracion,
el anélisis de la evolucion de la estructura de las exportaciones se basa en los datos de los registros de exportacion efectuados

en el Instituro Colombiano de Comercio Exterior. El mono global de étos difiere de las exporcaciones efectivamente
realizadas que se incluyen en otros cuadros de esta seccion.
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Cuadro 10

COLCMBIA: EXPORTACIONES DE BIEMES, FOB (a)

Composicidn Tasas de
Millones de ddlares poreentual ereciniento
1977 1978 1979 1980(b) 1970  1980(b) 1978 1979 1980(D)
Total ajustado ©oz3w2 2942 332 3810 7.2 4.8 13,3
tado excluide
e 800 930 133 143 16,2 13.7 1B
Agropeciwarias 1838 2326 2359 2 T8 81.9 69,6 26,6 AR) 17.7
Café 1513 2 ;012 2 025 2 374 [ 50.5 33.0 0.6 17.2
Carne vacuna 34 49 k)l 33 1.5 0.8 by, 3 -36.7 6.4
Ganado vacuno en pié 2 15 & 1 2.3 0.1 -31.8 -60.0 -86.6
Langostinos congeiados - 13 13 19 17 - 0.4 - u6.1 =-10.6
Tabaco - 24 27 25 25 1.1 0.6 12,5 -T.4 -
Flores 39 53 .79 1o - 2.5 35.9 ug.1 27.8
Frijoles 13 6 [ 4 - 0.1 -68.4 - 7 36,7
Algoddn sin capdar 117 13 52 101 5.1 2.5 -35.9 -29.8 94,2
Arroz blanqueado - 3 32 15 - 0.4 - -53.2
Platancs 57 75 84 108 2.6 2.7 3.6 12,0 28.5
Industriales ' 172 230 386 16 a4 1.3 33.7 50.4 37.6
Azicar sin refinar ‘ - 21 a7 175 2.1 5.1 = 1238 2123
Cemento i 27 38 58 53 0.6 1.3 .7 52.6 8.6
Hilados de algodon 29 29 36 38 0.5 0.9 - 241 5.5
Cajas de cartdn corrugaco 29 26 31 o 0.9 1.0 -10.3 19.2 2%.0
Tejidos de algoddn 22 28 36 30 0.3 0.8 27.3 28.6 5.6
Vestuario 35 49 31 86 - 2.2 40.0 8.7 -5.5
Articulos de cuero 17 20 20 15 - 0.4 23,5 E . -25.0
entos & [ 7 7 - 0,2 - 16, -
Eiﬁico:m 7 13 20 28 - 0.7 8.7 51.8 40,0
Otras ws 533 87 733 M6 185 9.8 589 -i1.3
Ajustes (o) -y -k A7 TT

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas del Instituto Colcmbianc de Comereio Exterior (INCOMEX).

{a) Cifras preliminares,

(b} Remmcias a registros aprobados..

{¢) La informacidn se refiere a registros de exportacién debido a las diversas fuentes utilizadas y los
totales difieren de las ¢ifras que aparecen en el balance de pagos.

industriales de confeciones (-69), metalmecdnica y minerales no metalicos (-19%), madera y sus
manufacruras (-48%) y manufacruras diversas {(-11%).

En estas bajas influyeron tante la répida elevacidn de los costos internos de produccidn y de los
fletes —que limitaron 'la competitividad de los productos colombiancs en los mercados
internacionales— como las medidas proteccionistas adoptadas en algunos paises industrializados.
Finalmente, las exportaciones de productos industrizales se vieron afectadas por la reduccién de las
ventas al Grupo Andino, las cuales disminuyeron 25% a rafz de bajas de 143 millones de délares en
fas venras a Venezuela y de 10 millones en las al Ecuador.

A la incidencia de estos factores se suma el efecto rezagado de la caida de algo mais de 40% que
ruvo el tipo de cambio real entre 1975 y 1979, como resultado de la politica deliberada de
revaluacion del peso aplicada por las autoridades a fin de moderar la presidn inflacionaria
proveniente de la acumulacién de reservas internacionales generada por la bonanza cafetera.
Aungque bastante menor, esta baja también fue considerable (209%) en el caso del tipo de cambio
real ajustado por la inflacién externa, la cual se interrumpié sélo en 1980, al acelerar las auroridades
monetarias el ritmo de la devaluacion del peso. (Véase el cuadro 11.)

A fin de incentivar las exportaciones durante 1980 se eliminé el sistema de descuento aplicado
al canje anticipado de certificados de cambio para algunas de las mercancias que estaban rodavia
sujeras a él y se simplificaron [os trimites para obtener los reintegros por exporraciones. A ello se
agrego el apoyo prestado a los exportadores por el Fondo de Promocién de Exportaciones (PRO-
EXPO). En efecto, de acuerdo a las disposiciones de la ley que en 1979 cred las “Sociedades de
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Cuadro 11

COLOMBIA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS PRECIOS

Indices 1975 = 100

Tipo de  —c-mcermceo——eecaea
cambio Tipo Preclos Tipo de Precios al Tipo de
{pesos por de al por cambio por mayor c¢ambio real
dblar)(a) cambic nayor real Estados ajustade
pominal Colambia (2):(3} Unidos (4)x(5)
(1) (2> (3 (4) (5) (8)
1975 30.93 100.0 100.0 100.0 100.0 100.,0
1976 34,70 12,2 122.9 91.3 104.6 95.5
1977 36.78 118.9 15%.7 76.4 11,0 84.8
1976 39.10 126.4 183,2 69.0 119.7 82.6
1979 42.55 137.6 234, 58.8 138.7 79.2
1980 47,28 152.9 290.8 2.6 153.5 80.7
1980
Primer trimestre U, 70 44,5 264.2 s4.7 148,0 . B0
Segundo trimestre 46,45 150,2° 2847 £2.8 151.1 79.7
Tercer trimestre 48.03 155,13 298.0 521 155,7 81,1
Cuartv trimestre 49,91 161.4 36,2 51.0 159.3 81.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas del Banco de la Repiblica.
{a) Promedio del periode.

Comercializacion Internacional”, PROEXPO adopté medidas para financiar su capital de trabajo y
para cubrir a través de una Compaiiia Nacional de Seguros, ¢l valor de las primas sobre riesgos
comerciales, politicos y extraordinarios, de las exportaciones realizadas a través de estas socieda-
des. Asimismo, PROEXPO prestd asistencia técnica a las empresas exportadoras en aspectos
relacionados con la produccion, empaque, embalaje, comercializacion, y transporte de mercancias.
En cambio, el volumen de crédito para el financiamiento de las exportaciones, otorgado por
PROEXPO, disminuyé en términos reales ya que su monto nominal fue sdlo 19% mayor que en
1979.

ii) Las importacsones. En 1980 continud por quinto afio consecurivo el intenso aumentro del
valor de las importaciones de bienes. En efecto, luege de duplicarse holgadamente entre 1975 ¢
1979, su monto subid 21 % en 1980 como resuliado de un ajza de mas de 14% en el valor unitarioy
de cerca de 6% en el quantum. (Véase otra vez el cuadro 9.) Aunque en medida mucho menor que
en afios anteriores, el incremento del volumen de las importaciones obedecié en parte a la mayor
demanda generada por la expansién de la actividad econdmica interna. Sin embargo, la causa
principal del persistente crecimiento de aquél fue la politica econdmica seguida por el gobierno
desde el comienzo de la bonanza cafetera que favorecid una mayor apertura externa de la economia
y que en el campo de las importaciones se manifestd en el traslado de un niimero creciente de
posiciones arancelarias desde el régimen de licencia previa al de libre importacion, en la rebaja de
los aranceles para un gran nimero de productos y en la simplificacién de los trimites advaneros.
Por Gltimo, el aumento de las importaciones fue estimulado por la baja considerable que ruvo el
tipo de cambio real durante la segunda mitad del decenio de 1970.

Contrariamente a lo ocurride en 1979 —cuando el ritmo de crecimiento de las importaciones
de bienes de consumo mis que quintuplicé el de los bienes de capital— en 1980 las importaciones
de ambas categorias de bienes se expandieron a tasas relativameate similares. En efecto, mientras
las impeortaciones de bienes de capital aumentaron 28 %% y casi doblaron asisu ritmo de crecimiento
del afio anterior, el de las compras externas de bienes de consumo se redujo de 80% en 1979231 %
en 1980.5 (Véase el cuadro 12.)

‘Debido a que ai momento de redactar esta nota, sélo se disponia de informacién desagregada sobre los registros de
importaciones correspondientes al primer semestre de 1980, se han utilizado las rasas de crecimiento entre esos regisiros y
los correspondientes al primer semestre de 1979 como indicativas de las tasas de aumenrto de las distintas categorias de
importaciones durante todo ¢l afic 1980,
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Cuadro 12

i COLOMBIA: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Compoaicidn Tasas de
Millones de ddlares porcentual crecimienta

1977 1978 1979 1980(a) 1970 1980{(a) 1978 1979  1980(a)

Tatal (b) . 2666 3413 4630 5812 1000  100.C 28.0 35.7 16.9
Blenes de consumo 0 28 5B M 10.6 128 216 B0.0 312
No duraderos 214 198 251 .9 .. -7.3 26.8
Duraderos 165 99 284 5.7 .. -39.8 186.9 ..
Biernes intermedios 1369 1640 2 38% 135 4.2 9.8 13.8 5.4 T
Petroleo y cambustibles = 383 665 425 0.% 5.6 52.6 73.6 27.5
Para la agricultura 99 89 10 a4 1.2 3.1 ~10.1 23.6 61.4
fars la industria 1019 1168 1609 a7 9.6 3;.; m.g 312 6.2
Blenss de capital 912 1457 1663 1 Qo2 4.8 36.8 59. 14,6 27.
Wteriales de construceién 3% B ok T 27 3.0 1.0 2.8 9T I7a
Para la agricultura 58 107 62 36 1.2 1.3 4.y <42 35.2
Para la industria 539 T04 958 536 25.7 19.7 30.6 36.1 .7
Fquipo de transporte 279 611 S45 403 15.3 14.8 19,0 -30.8 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Instituto Colambiano de Comercio Exterior (INCOMEX )

(a) Cifras preliminares, correspordientes a los registros del primer semestre salvo en el caso del total que
se refiere al afio completo. Las tasas se han caleulade con respecte a periodo correspomdiente de 1979.

(b} Incluye pequeflas partidas de importaciones no clasifieadas.

En 1980 disminuyé también en.forma apreciable la tasa de aumento de las importaciones de
bienes intermedios. Asi; las compras de petrdleo y combustibles, que en los dos afios anteriores
subieron 1659, se elevaron 28% entre los primeros semestres de 1979 y 1980. En esta reduccién
influyd, sobre wdo, el descenso considerable que mostré el ritmo de aumento del consumo de
combustibles, que disminuyd de 6.6% en 1978 a 3.9% en 1979y aun valor estimado de mas de 2%
en 1980. Este hecho y el leve repunte de la produccion de petréleo crudo permitieron reducir la
importacidn de ¢rude desde cerca de 9 millones de barriles en 1979 a 7.3 millones en 1980y la de
gasolina de 9.3 a 7.6 millones de barriles,

La disminucién del ritmo de crecimiento fue aun mas acentuada en el caso de las importacio-
nes de bienes intermedios para la industria, las cuales luego de aumentar 38% en 1979 subieron
sélo algo mas de 6% en 1980.

En cambio, la tasa de aumento de las compras de bienes de capiral subié fuertemente —de
15% en 1979 a cerca de 289 en 1980— como resultado de los incrementos considerables de las
compras de equipos de transporte y de bienes de capital para la agricultusa y la industria. Durante el
afio se elevaron en forma especialmente intensa las adquisiciones de maquinarias y equipos parala
exploracién y prospeccidn petralera, la explotacién de otros minerales, la construccion de centrales
hidroeléctricas y €l tendido de lineas de transmision de alta tensién.

by El balarce de pagor

Debido a la expansién mas pausada del valor de las exporraciones y a la alta rtasa de
crecimiento que una vez mas tuvo el monto de importaciones, ¢l superavit del comercio de bienes
se redujo de 630 millones de ddlares en 1980 a 260 millones en 1981. Como resultado de ello y del
incremento en el saldo negativo de la cuenta de servicios, el superavit del balance comercial que
habia venido disminuyendo lenta pero soscenidamente en los dos afios anteriores, cayd abrupta-
mente en 1980 y ascendid a solo algo mas de 110 millones de délares el dltimo afio. (Véase el
cuadro 13.)

La crayectoria de los otros rubros de la cuenta corriente no logrd compensar la fuerte
disminucidn del superavit comercial. Por una parte, las remesas netas de utilidades al exterior y los
pagos de intereses experimentaron, en conjunto, un pequefio aumento, con lo cual continud su
oscilante evolucién de los cinco afios anteriores. En cambio, las transferencias privadas recibidas
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Cuadro 13

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS
{Millones de ddlares)

1975 19476 1977 1978 1979 1986 (a)

fxportaciones de bienes y servicios 2 158 2 804 3 4u3 3999 4 7109 5 0A0
Bienes fohb 1 717 2 243 2 713 3 206 3 8356 4 113
Servicios (b} ug 561 730 793 373 947
Transporte y 3eguros 175 261 291 ne 139 383
Yiajes 164 188 245 283 216 357
Importaciones de bienes y servicios 2 0u8 2 3us5 2 788 31 448 4 183 -1
Bienes fob Co1 B2y 1 665 1979 2 56U 3 183 3 851
Servicios (b) 62y 680 809 B3y 1 000 i 096
Transporte y segurocs ' 277 329 393 uz1 ude 545
Viajes 154 174 200 229 227 250
Balance cemercial 130 459 855 551 526 n3
ytilidades & intereses ~262 -313 =273 =302 =247 =260
Jtilidades -68 =109 -86 -121 =37 -61
Intereses -194 =204 -187 -181 -190 -199
Transferencias unilaterales privadas 26 u7 54 45 53 97
Balance corriente -126 1931 436 294 332 =50
Transferencias unilaterales oficiales 17 i} 5 18 4 26
Capital a largo plazo 295 101 230 95 765 1 067
Inversidn directa 15 14 u3 68 124 233
Inversidn de cartera =1 -1 -2 -3 =3 =4
Otro capital a largo plazo 261 g1 189 30 6uy 338
Sector oficial (c¢) (d) 172 7 12 30 398 661
Préstamos recibidos 232 69 88 155 597 23
Ameortizaciones =53 =58 =75 -103 -18% 167
Bancos ccmerciales {d) - - - - - -
Préstamocs recibideos - - - - - -
Amortizaciones - - - - - -

Otros sectores (d) (e) 89 84 177 - 246 177
Préstamos recibidos 260 239 333 208 459 242
Amortizaciones =171 -165 =155 -208 =213 -b5
Balance basico 186 n 671 M7 1100 1083
Capital a corto plaza =117 99 -257 14 132 220
Sector oficial =22 28 -l 15 -22 =51
Bancos cemerciales 1 60 -203 14 376 203
Otros sectores =96 1 -50 -15 -222 68
Errores y omisiones netos 9 211 160 18 227 =205
Asientos de contrapartida {f) 16 11 13 41 37 398
falance global 94 638 587 530 14897 1 456
Variacidn total de reservas (- aumento) -94 -618 -587 =530 =1 497 =1 456
Oro monetario -29 =13 -13 =57 =75 -324
Derechos especiales de giro & =l -2 -15 -4y =17
Posicidn de reserva del FMI - -7 -37 9 -5 «53
activos en divisas -m -61h . =538 =567 -1 373 -1 QB2

' Dtres actives - - - - - -
Use de créditoc del FMI - - - - - -

Fuente: 1975-1979: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook: 1980: CEPAL, sobre
la base de informaciones oficiales.
(a) Cifras preliminares.
(b) Los servicios incluyen también otras transacciones oficiales y privadas,
‘ (e} Incluye gobierno general y Banco Central.
| {d) Ademas de las prestamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen los préstamos netos
concedideos y otros activos y pasivoa.
(e} Incluye empresas privadas y estatales no bancarias.
{f} Ineluye las contrapartidas de monetizacién o desmonetizacidm de oro, de asignaciones o cance-
lacidn de derechos especiales de giro y de variaciones por revalorizacidnm.

del exterior subieron fuertemente, alcanzando un monto de ¢casi 100 millones de délares. Como
resultado de estos cambios, se produjo un vueleo en el resultado de la cuenta corriente, la cual tras
generar considerables saldos positivos entre 1976 y 1979, cerrd con un pequefio déficit de 50
millones de délares en 1980.
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Durante el afio hubo un apreciable ingreso neto de capitales autonomaos estimado en alrededor
de 1 500 millones de ddlares, cifra casi 340 millones mayor que la correspondiente a 1979. En
particular y al igual que en 1979, durante 1980 se incrementaron enormemente los préstamos de
largo plazo destinados al sector oficialy las inversiones directas. El monto neto de aquéllos se elevo,
en efecto, de apenas 30 millones de délares en 1978 a casi 400 millones de dolares en 1979 y a mas
de 660 millones en 1980. Por su parte, entre esos afios la inversion directa casi se cuadruplicé at
pasar de 68 millones de d6lares a mds de 230 millones en [980. (Véase otra vez el cuadro 13.)

Este brusco aumento en la captacion de recursos externos reflejé el cambio en la politica que
habia seguido el gobierno desde el inicio de la bonanza cafetera. En efecto, desde 1975 hasta 1978
las autoridades adoptaron una serie de medidas orientadas a restringir el endeudamiento externo
neto a fin de impedir que el efecto de éste reforzara el impacto inflacionario causado por la ripida
acumulacién de reservas. internacionales que generaban los altos precios del café. Asi, los présta-
mos brutos cecibidos por el secror oficial se mantuvieron a un nivel relativo bajo hasta 1978. Sin
embargo, ellos aumentaron con rapidez en los dos afios siguientes cuando se decidid financiar con
ahorro externo una parte del programa de inversiones pablicas incluidas en ¢l Plan de Integracion
Nacional, A ‘

A su vez, el aumento de la inversidn directa, obedecié principalmente 2 la intensificacién de
las operaciones de las empresas petroleras, a las nuevas inversiones realizadas para explotar los
yacimientos de niquely de carbdn y llevar adelance algunos proyectos en el sector industrral. Ast, las
solicitudes de inverstdn directa aprobadas por el Departamento Nacional de Planeacion, que
alcanzaron un monto de 236 millones en 1979 (de los cuales 64 millones eran para explotar el
niquel de Cerromatcoso), ascendieron en 1980 a 1 400 millones, de los cuales | 260 millunes estaban
destinados a la explotacién de los mancos de carbdn en el Cerrejon v el resto a desarrollar proyectos
industriales vinculados a las sustancias quimicas, los derivados del petrdleo y carbén v a las
induserias del caucho y del plistico,

Como resultado de la mayor captacidén de recursos externos, vy no obstante el déficic de la
cuenta corriente, en 1980 las reservas internacionales se incrementaron en forma considerable por
sexto afio consecutivo. De hecho, durante ese lapso, éstas subieron casi 5 000 millones de délares.
(Véase el cuadro 14.) Asi, a fines de 1980, su monto era suficiente para financiar casi 13 meses de
imporraciones de bienes y servicios,

Cuadro 14

COLOMBIA: RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS
(Millones de ddlares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 - 1980(a)
Marzo 480 590 386 627 1 468 1978 2 659 4 528
Junie 510 537 396 813 1583 2 12 3 40 4 616
Septiembre 488 436 ugs 857 1 736 2 144 3 629 S 160
Dictembre s2h o s 533 1172 1 836 2 493 4 113 5 423

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas del Bancc de la Repiblica.
a) Cifras preliminares.

C) La denda externa

Al 30 de septiembre de 1980 la deuda piblica externay la garantizada por el Estado ascendid a
casi 4 100 millones de délares, superior en alrededor de 570 millones al endeudamiento existente a
fines de 1979. Durante los primeros 9 meses del afio se efectuaron desembolsos por una cuantia
total de 730 millones de dolares, cifra que proyectada para todo el afio es mds o menos comparable a
los 990 millones de ddlares girados en 1979. Las sumas desembolsadas en los dos dltimos afios
fueron asi bastante mds altas que las desernbolsadas en los cuatro afios anteriores, que en promedio
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fueron del orden de 350 millones de délares anuales. { Véase el cuadro 15.) Este aumento se debid, a
su vez, a la politica de financiar parte de los programas de inversidn contemplados en el Plan de
Integracién Nacional con recursos externos.

En cambio, el servicio de la deuda, que habia aumentado sistemadticamente en los tees afios
anteriores, se redujo fuertemente en 1980 y representd una fraccidn muy baja del valor de las
exportaciones de bienes v servicios.

Cuadro 15

COLOMBIA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Millones de ddlares)

1975 1976 1977 i978 1979 1980 (a:
3aldo de la deuda plblica y
garantizada por el Eatado
Deuda desembalsada (b) 2 540 2 636 2 8uz 2 962 3 524 4 092
Saldo por utilizar (e} bug 966 1108 1 550 1 900 1 871
Desembolsos 437 220 391 357 9885 T30
servicio de la deuda 270 2317 328 401 865 nT
Intereses y comlsiones 178 13 140 164 242 155
Amortizaciones 169 124 185 237 423 162
Servicio de la deuda/exportacicnes
de blenes y servicios (d) 12.5 4.5 g4 10.0 1 8.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banc¢o de la Repdblica.
(a) Cifras preliminares a fines de septiembre.

{b) Saldo de la deuda por pagar a fin de afio.

(¢} Saldo por desembolsar de deudas contratadas.

(d} Poreentale.

4. Los precios y las remuneraciones

a) Los precios internos

Durante 1980 se redujo ligeramente el ritmo del proceso inflacionario. La variacion de
diciembre a diciembre del indice de precios al consumidor obrero bajd de casi 30% en 19792 26.5%
en 1980 en tanto que la del indice de precios mayoristas disminuyd de 27.4 a 25.4%. Con todo, el
aumento de los precios al consumidor fue superior al de todos los afios del decenio de 1970, salvo los
registrados en 1977 y 1979. Por otra parte, la variacidn media de los precios al consumidor fue mis
alta en 1980 que durante el afio anterior y sélo fue excedida durante el decenio de 1970 por la de
1977. (Véase el cuadro 16)

Entre los componentes del indice de precios al consumidot, solamente €l rubro vivienda
aumentd en 1980 a una tasa mayor que durante el zfio anterior; en cambio, los precios de los
alimentos subieron en una proporcion mucho més baja que en 1979, situacion que también se
presentd en el caso del vestuario. Los aumentos mayores de precios se registraron en los
combustibles de uso doméstico (36%} y los servicios publicos de teléfonos (33 %) y de agua potable
(53%).

La baja en la tasa de incremento de los precios de los alimentos ocurrit no obstaate el escaso
dinamismo mostrado por la produccién agropecuaria y se debid en buena medida a la oportuna
importacidn de algunos productos como trigo, frijol,maiz, sorgo, soja, aceites vegetalas y producios
licteos que permitieron abastecer en forma relativamente adecuada el mercado interno.

Entre los componentes del indice de precios al por mayor, los precios de los productos de
origen nacicnal aumentaron por segundo afio consecutivo con mayor intensidad que los importa-
dos y, también, al ignal que en 1979, los precios de los productos manufacturados se elevaron més
que los agropecuarios. Esta discrepancia se debi6 en parte a que el impacto de la inflacién mundial,
reflejada en los altos precios de los componentes y piezas impaortados, recayd con mayor fuerzaen
los costos de la industria manufacturera que en los del sector agropecuario y en parte a que el sector

19



Cuadro 16

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS
(Porcentajes)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Variacidn de diciembre a diciembre
Indice de precios sl consumidor {(a)

Tctal para obreros 26.9 17.9 25.9 29.3 17.8 29.8 25.5
Alimentos 30.8 9.7 27.8 35,0 11.9 j2.1 25.4
Vivienda 18.1 15.2 22.6 18.9 26.8 21.5 31.8
Vestuario 24,0 12.9 22.5 22.8 26,8 25.5 18.7
Miscelinea 25.4 16.8 25.1 22.5 27.5 26.9 22.8

Total para empleados 25.2 17.5 25.4 27.5 15,7 26.5 24.5
Alimentos 30.3 19.3 28.0 EL 141 32.1 26.7
Vivienda 17.6 16.1 22.3 18.5 23,4 20,8 23.0
Vegtuario 23.2 13.3 22.6 23.7 27.4 25.1 19.3
Miscelanea 22.6 16,5 24.2 20.2 27.3 24.6 24,6

Indice de precios al por mayor 36.2 19.6 27.3 19.7 21.6 27.4 25.4

Productos importados 37.9 20.2 14,2 1.7 21.2 20.6 23,6

Productos nacionales 36.8 21.1 35.6 21.8 20,7 28.7 26.5
Agropecuarios 45.5 25.5 37.8 26.4 21.7 28.3 21.3

" Manufacturados 16,5 17.0 24.0 18,2 19,7 33.3 30.0

Indice de costo de construeeidn
de vivienda
Nacional 39.3 13.8 18.9 22.3 32.7 30.0 26.9
Bogota 431 15.7 18.9 18.6 36.4 29.7 27.4
Variacidn media anual
Indice de preciosg al consumider

Total para obreros 25.2 23.6 20.0 34.8 16,7 24,8 27.2
Alimentos para obreros 29.2 27.2 20.2 43,2 2 6§ 22.7 28.7

Total para empleados 23.3 22.1 20.5 31.3 .9 231.8 24.9

Fuente: CEPAL sobre la base de estadisticas del Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE) y del Banco de la Repiblica.
(a} Promedioc nacional,

manufacturero soporta costos financieros mds altos, en comparacidn con la agricultura que cuenta
con créditos de fomenta otorgados en condiciones relativamente mas favorables.

b)Y Lar remaneraciones

En enero de 1980 los salarios minimos legales fueron reajustados en 33 95 en las dreas rurales y
centros urbanos, con excepcidn de las ciudades capitales de departamentos y municipios anexos,
donde los reajustes alcanzaron a poco mis de un 30%. Debido al efecto de la inflacién, los
incrementos medios de los salarios reales fueron solamente de 5.49% en las areas ruralesy de 3% en
las ciudades capitales de departamentos y municipios anexos, esto es, mucho mis bajos que a los
extraordinariamente altos registrados en los dos afios anceriores, (Véase el cuadro 17.) Por otra
parte, durante 1980 se elevd de 32 a 35% la proporcién de trabajadores que perciben remuneracio-
nes iguales o inferiores al salario minimo.

En la agricultura los jornales reales medios se incrementaron entre 195 y 2.5% para los
trabajadores contrarados con alimentacion proporcionada por el empleador y se redujeron ligera-
merte en los casos de los contratados sin alimentacidn. La evolucién de los salarios reales medios
fue mas favorable en la ganaderia, sobre todo en las zonas de clima caliente, {Véase el cuadro 18.)

A su vez, en la industria las remuneraciones reales de los empleados aumentaron 1.49%,
tncremento muy parecido al que hubo en 1979, en tanto que la de los abreros subieron apenas 0.7 %,
luego de dos afios en queellzs habian subtdo en forma muy marcada. Por ultimo, las remuneracio-
nes reales subieron 2.6% en la acrividad comercial. (Véase el cuadro 19.)
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Cuadro 17

COLOMBIA: SALARIQOS LEGALES MINIMODS DIARIOS

{Promedios)
Tasag de crecimiento
Pesos del salario real (a)
1977 1978 197% 1950 1977 1978 1973 1980
Sector rural {b) 53.6 71.3 . 105 140 2.6 13.7 18.7 5.4
Sector urbano (c)
Altos (d) 62.9 83,3 115 150 4.8 13.1 “11.3 REN
Bajos (e) 58.8 78.0 105 140 5.9 13.4 8.6 5.4
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repiblica y del Departamente
Administrativc Nacional de Estadlistica (DANE).
(a) Deflactado por el indice de preci¢s al consumidor cbrero.
(b} Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
{c) Restc de las actividades econdmicas,
(d) En las ciudades capitales de departamentos y municipios anexos.
{e) En los demis municipios.
Cuadro 18
COLOMBIA: JORNALES MEDIOS DIARIOS EN LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA
Pesos Tasas de crecimientc real (a)
1977 1978 1979 1980(n) 1977 1978 1979 1980{e)
Agricul tura
clima frio
Con alimentacidn 57.0 75.8 97.3 119.7 20.1 13.7 2.7 2.5
Sin alimentacidn 87.% 113.5 144.3 175.3 12.5 16.9 1.9 -0.2
Clima caliente
Con alimentacidén 66.5 85.5 105.8 131,17 18.3 10,1 -0.8 1,0
Sin alimentacién 99.3 124.8 151,0 187.7 12.1 7.6 ~2.9 =0,
Ganaderia
Clima fris
Con alimentacidn 56.5 76.5 98.3 120,3 16.3 16.0 1.3 1.2
Sin alimentacidn 86.5 113.0 143.8 175.7 9.7 10.0 2.0 0.2
Clima caliente
Con alimentacidn 69.3 91.3 - 111.3 1,7 16.6 12.8 -2.2 2.7
5in alimentacidn i02.8 129,8 189,06 199.3 11.3 4.1 -1.7 1.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamento Administrative Nacional de
Estadlstica (DANE).
{a) Deflactado por el indice de precics al consumidor obrero.
(b} Enero a geptiembre.
(e} Variacidn entre enerc y septiembre de 1980 e igual perfodo de 1979.
Cuadro 19
COLOMBIA: REMUNERACIONES MENSUALES BN LA INDUSTRIA MANRUFACTURERA Y EN EL COMERCIO
Tasas de crecimiento del
Pesos salario real
1977 1978 1979 1980 (a) 1977 1978 1979 1980(n)
Industria
Empleados 9 174 11 458 14 358 17 903 -6.0 [ 1.6 1.4
Obreros 4 169 S 4y0 T 224 9 265 =3.6 1.4 6.5 0.7
Comercic S ouyg 6 8g2 8 843 11 479 1.0 6.8 3.8 2.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
(a) Enero a cctubre.

{b) Variacidén entre enero y cctubre de 1980 e igual periodo de 1979.
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5. La politica monetaria y fiscal

a) La politica moneraria

En términos generales, en 1980 se mantuvieron los lineamientos de la polifica monetaria
trazada en 1975-1976 con el propdsito centrai de controlar el efecto expansivo que en la base
monetaria y en los medios de pagos tendia a ejercer €l intenso crecimiento en las reservas
internacionales derivado de la bonanza cafetera.

Sin embargo, aun en el marco de estos objetivos, en 1980 se introdujeron variaciones de
imporrancia en la politica monetaria. De una parte, se revaluaron y modificaron algunos de sus
instrumentos que por su intensa v prolongada aplicacién habian ido perdiendo su eficacia inicial, y
que habian contribuido a generar ciertos procesos que habian quedado fuera del control de las
autoridades monetarias, en particular en lo que dice relacidn con la captacidn de recursos
financieros.

Por otra parte, el gobierno estimd que no era conveatente seguir sacrificando la inversion
publica como forma de cumplir los objetivos de control monerario y decidid iniciar un vasto
programa de inversiones publicas, especialmente en obras de infraestruccura, encuadrado en el

~marco de fas nuevas orientaciones del desarrollo econdémico v social que recoge el Plan de
Integracion Nacional.

Con todo, ai igual que en afios anteriores, numerosas medidas adoptadas por las auroridades
estuvieron orientadas a restringir el crecimiento de la base monetaria y a moderar la expansién
secundaria a través del sistema de intermediacion financiera.

Asi, a finde limitar el crecimiento de la base monetaria, se adoptaron medidas para moderar fa
monetizacion de las reservas internacionales. Con este objeto, se acentuaron los controles para
asegurar el pronto pago (y aun para anticipar el pago) de las obligaciones con el extranjero
derivadas de operaciones corrientes. Asi, se establecid la obligacidn de obtener licencias de cambio
en el Banco de la Republica para el pago de fletes de las empresas de transporte aéreo, terrestre o
maritimo, mediante un depdsito previo en moneda legal equivalente al 80% del valor de las
mismas y se dispuso que los pagos debian efectuarse en un plazo de 5 a & meses.

Con iguales propositos se simplificaron los tramites y procedimientos para efectuar giros ai
exterior destinados al pago de pricricamente todas las importaciones de bienes y servicios. Asi,
durante 1980 se autorizd la constitucidn de cuentas corrientes y fondos rotatorios en moneda
excranjera; se eliminaron los limites mdximos de ventas de divisas paraviajeros y los encajes sobre
depdsitos en moneda extranjera constituidos por el cuerpo diplomitico, las empresas establecidas
en zonas francas, las compafiias de transporte, la Federacién Nacional de Cafeteros y tas empresas
hoteleras y de turismo. :

Sin embargo, por otra parte también se variaron algunas de las normas que venian aplicin-
dose para aminorar el endeudamiento externo y se ampliaron los plazos para el pago de préstamos
externos destinados a inversiones para expandir la capacidad productiva amparadas bajo el sistema
de licencias globales.

Por otra parte, dentro de la politica orientada a dar mayor solidez a los fondos financieros de
fomento se colocaron en el mercado abierto titulos agroindustriales en cuantia superior a 5 600
millones de pesos y se autorizé al Banco de la Repiiblica para abrir cupos a favor dei Fondo
Financiero Agropecuario y Fondo Financiero Industrial con cargo a la colocacion de Ticulos de
Crédito Nominativo.

Con el propésito de reforzar el papel de la banca comercial y de otras instituciones financieras
y de limitar la distribucién de recursos por canales irregulares, se adopraron medidas tendientes a
incrementar la captacidn de recursos por parte del sistema financiero legalmente establecido y
sujeto al conerol de la Superintendencia Bancaria. Con este fin se liberaron las tasas de interés sobre
los recursos captados mediante la emision de certificados de depdsite a términoy se liberaron parte
de los fondos depositados en el emisor por concepto de encajes bancarios ordinarios y marginales.

En parte como resultado de estas medidas, los certificados de dep6sitos a término aumentaron
1609% y al finalizar el afio ascendian a 70 000 millones de pesos, es decir, casi un tercio del volumen
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total del cuasidinero, mientras que los depositos en tas corporaciones de vivienda se incrementaron
589 vy los depdsitos de ahorro subieron 249. (Véase el cuadro 20.)

Por otra parte, al comienzo de 1980 la Junta Monetaria dispuso que el encaje marginal de
1009 aplicable al aumento de los depositos bancarios sobre su nivel del 31 de enero de 1977, se
limitaria al monto registrado por las encidades bancarias zl 31 de enero de 1980 con lo cual, vy a
partir de esa fecha, se dio por terminado el sistema de encajes marginales vigente desde 1977. Al
mismo tiempo se dispuso que el encaje ordinario fuera de 18% sobre los primeros 130 millones de
pesos de depositos a fa vista (antes era de 18%-sobre los primeros 100 millones; y 504 sobre los
depésitos por encima de 130 mitlones (antes era de 45% sobre los depdsitus por encima de 100
millones}), aunque con posterioridad este encaje ordinario fue reestablecido al nivel de 45%.
También fueron rebajados los encajes fijados para oreos tipos de depdsitos tales como los
certificados de depdsito a término y los depdsitos en las corporaciones financieras (que fueron
reducidos de 25% a 13%).

Cuadro 20

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MONETARIOS

Saldoas a fines de afio en Tasas de
miles de millones de pesos cracimiento
1977 1978 1979 1980(a) 1977 1978 1979 1980(a)
Base monetaria 70.8 10%,3 132.0 170.1 0.0 35.3 30.4 28.9
Medios de pago 103.5 134.9 167.6 21,7 30.4 30.3 2u.2 28.1
Cuasidinero 70.2 100.9 1261 211.0 39.3 43.2 22.5 67.3
Oferta monetaria ampliada 173.7 235.4 293.0 245.7 33.9 35.% 24.8 459
Depésitos en las
corporaciones de vivienda 24.4 35.0 53.2 81.8 20.0 43.2 52.2 57.5
gpac (b) 22.4 29.8 50.0 81.0 15.9 33.0 67.8 62.0
Depdsites ordinarios 1.9 5.2 3.¢ z.8 11,1 173.6 =b2.3 -6.7
Depdsitos de ahorro 4.2 33.7 46,0 57.2 42.9 39.2 36.8 24.3
Certificados de depdsitos
a término 21.5% 3%.9 26,9 70,0 84.7 47.6 -15.6 160, 1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repiblica.
{a) Cifras preliminares.
{b) Unidades de poder =adguisitive constante para la vivienda.

Como resultado de estas medidas, en 1980 bajo en forma moderada el ritmo de crecimiento de
la base monetaria. Sin embargo, ellas generaron también una elevacion del mulriplicador y, en
consecuencia, los medios de pago subieron 2 un ritmo algo mayor que en 1979. (Véase otra vez el
cuadro 20.)

by La politica fiscal

En 1980 el ritmo de crecimiento de los gastos fiscales se intensificé por cuarto afio consecu-
tivo. Estos se elevaron en efecto en 50%, luego de haber subido 30% en 1977, 36% en 1978y 39%
en 1979, (Véase el cuadro 21.)

Contrariamente a lo ocurrido en los dos afics anteriores, en los cuales la expansidn relativade
los gastos corrientes fue mucho mayor que la de los gastos de inversién, en 1980 estos dltimos se
constituyeron en el elemento mds dinamico. Su monto subié, en efecto, casi 62% como resultado
del aumento considerable de las inversiones en obras publicas y en el sector minero. Por su parte,
los gastos corrientes se ampliaron cerca de 47%, con lo cual su ritmo de crecimiento subid por
cuar{o ad consecutivo.

En contraste con la rdpida expansidn de los egresos, los ingresos corrientes anotaron un
incremento de 32.595, tasa mas baja que la registradaen 1979 y similar a la de 1978. Aligualqueen
los cuatro afios anteriores, los ingresos provenientes del impuesto a la renta crecieron a ua ricma
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Cuadro 21

COLOMBIA: INGRESOS ¥ JASTOS EFECTIVOS DEL GOBIERNC NACIONAL

Tasas de crecimiente

1971 1978 1979 1980 1977 1978 1979 1980
Ingresos corrientes 63.4 84,1  114.6  151.8 29. 32,6 36.3 32.5
Tridutarios ! 62.2 g2.0 112.6 148 .8 30.2 31.8 37.3 32.2
Renta y complementarics 23.9 30,4 3r.3 411 16.0 27.0 22,6 26.4
Ventas . 12.6 17.5 23.0 30.5 23.4 39.5 31.1 32.9
Aduanas y recargos 9.4 13.4 16.6 24.8 38.2 4z.0 24.3 4g.2
Utlilidades en cperaciones
de cambio 3.8 10.9 23.8 30.1 50.0 23.9  118.3 26.4
Gasolina 4,5 5.8 8.0 11,3 239.2 31.0 T 41,4
Qtros 3.0 4.0 4.3 [ ] 110.6 31.90 8,2 15,7
No tributarios 1.2 2.1 2.0 3.0 14,2 68.7 -4.3 51,0
Gastes corrientes U1,4 57,1 82.6 121, 29.2 38.3 4a. 7 46.7
Aherro corriente 22.0 25,9 1.9 30.48 31,1 21.8 19.0 4,3
Inversidn 16.2 21.0 26.0 42.0 3.7 29.3 23.7 61.6
Gastas totales 57.6 78.2 108.6 163.2 29.9 35.8 38.9 50.3
Superavit o défieit 5.8 5.9 6.0 -11.4 29.2 3.8 2.1
Financiamienta
Crédito externo ~-1.6 -2.2 5.2 16.5
Crédito interno - -3,7 -11.2 -5.9
atros .

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Republica.

mas pausado que la recaudacion total. En cambio, durance el afio aumentaron en forma notable la

recaudacidn de aduanas {499) v la proveniente del impuesto a la gasolina (41%).

Como resultado de esta dispar evolucién de los ingresos y gastos totales, en 1980 se produjoun
vuelco radical en el resultade de la gestion fiscal. En efecto, luego de cuatro ados seguidos en que
ésra generd un superdvir, en 1980 se produjo un déficit de il 400 millones de pesos, cifra
equivalente a 795 de los gastos totales del fisco. Dado, empero, que el déficit fue sobrefinanciado
con crédito externo, el gobierno logré reducir, una vez mas, su endendamiento con el sistema

monetario. (Véase otra vez el cuadro 21.)
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