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INTERRELACIONES ENTRE EMPLEO Y POBLACION

A . Introduccibn o

Las cifras que es posible obtener sobre el crecimiento de la poblacifn en
diferentes regiones del mundo permiten seflalar a América Latina, junto con
Africa, como las regiones con mayor crecimiento de la poblacidn.

Dentro de estas regiones, las tasas de crecimiento de la poblacién difieren
significativamente entre pafses. En el caso de América Latina, pridcticamente
todos los pafses (con excepcibn de Argentina, Uruguay y Haitf) experimentan
- tasas superiores a aquellas para el promedio mundial. Sin embargo, siete de
ellos ha aumentado su poblacidn entre 1950 y 1975 a mis de un tres por ciento, lo
cual, de continuar esas tendencias, les significarfa duplicar su poblacién en
menos de 25 afiog. Del resto de los palses, seis experimentaron crecimiento de
su poblacidn a tasas que fluctu,q,n entre un 2.5 y 3.0 por ciento anual y los cuatro

restantes, a tasas mfenorem a 2 5 por cieato anual, pero supenores al promedio
mundial. . o

El contraste de estos ritmos de crecimiento de la poblacién con las
experiencias de estos paises en materias de desarrollo, son obvios. Si tomamos
como indicador el grado de utilizacién de su fuerza de trabajo seglin los actuales
niveles de desempleo, subempleo y pobreza, es posible concluir sobre la base
de estimaciones de PREALC 1/ que mientras la poblacién continGa aumentando
a ritmos significativamente elevados el nivel de desarrollo alcanzado en la

regidn en torno a 1970, s8lo era capaz de emplear 'pr.oductivamente" a un 73 por
ciento de su fuerza de trabajo. 2/

1/ Véase PREALC, El problema del empleo en América Latina: Situacibn

- perspectivas y polfticas, Santiago, PREALC, 1976, Estas estimaciones se
hacen sobre la base de seis pafses (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México y Venezuela) que son los que tenfan el conjunto de estadfsticas
necesarias para tales estimaciones.

2/ Es necesario tener presente que estas cifras se estiman a partir de
definiciones de niveles de ingreso y pobreza relativos a cada pafs.
Si tomdramos los estindares de pobreza definidos en pafses mis
desarrollados, la situacibén serfa mucho més grave.



Cuadro 2

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(Porcentajes)

1950-1955 1955-1960 1960~1965 1965-1970 1970-1975

Mundo 1.7 1.9 1.9 1.8 1.8
Africa | 2.1 2.3 2.4 2.6 2.7
Asia 1.7 . 2.0 2.1 2.0 2.0
América Latina 2.6 2.7 2.7 2.7 2.8
hmérica del Norte 1.8 1.8 1.5 1.1 0.9
Europa 1.1 1.1 1.1 0.8 0.7
Oceania 2.4 2.3 2.2 1.9 1.9
Fuente: U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census. World

Population: 1975. Recent Demographic Estimates for the
Countries and Regions of the World. Washington, Bureau of
the Censis, 1976, ISP-WP 75, pag. 9.
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No resulta diffcil asociar a este contraste una serie de interrelaciones entre
el ritmo de crecimiento de la poblacién y los resultados del nivel, ritmo'y estilo
de desarrollo implementado por un pafs. Estas interrelaciones, en la medida que
se aclaren y especifiquen, permiten sugerir recomendacwnes de po'Mticas para
resolver este problema. Estas polfticas podrdn referirse tanto al fenémeno de la
poblacién como a aquel del desarrullo socioeconbdmico. Sin embargo, a menos que
la especificacibn de estas interrelaciones y el sentido de las relaciones causales
implicitas en ellas sea la correcta, las proposiciones de polftxca que de ellas se
deriven, pueden resultar completamunte equivocadas.

Este conflicto entre las necesidades de definir politicas comprensivas y
coherentes entre sl y el poco conocimiento de las interrelaciones entre variables
socioeconbmicas y el fenémeno del crecimiento de la poblacibn, se manifestd en
la Conferencia Mundial de la Poblacidén Bucarest,en 1974. Como resultado, se
recomendd considerar a la poblacién y su evolucién como una variable dentro del
amplio concepto del desarrollo socioecondmico. Esta recomendacién tuvo como
finalidad promover la necesidad que, dcl estudio de las interrelaciones entre
Poblacién y Desarrollo, pudicra claborarse un esquema a partir del cual formular
politicas de Poblacién, Empleo Ingresos y Crecimiento Econémico, compaubles
entre sf.

Diversos organismos internacionales se han avocado a satisfacer este llamado
de sus correspondientes palses miembros. En el caso concreto de la Organizacibn
Internacional del Trabajo (OIT) se ha definido una nueva dimensidén dentro de su
Programa Mundial del Empleo. Este consiste en incorporar un componente que
‘comple mente a los actuales programas que se preocupan sobre condiciones de
trabajo, ingresos, tecnologfa y otros temas relativos al empleo. El propbsito es
enfocar estos mismos problemas pero con mayor énfasis en sus interrelaciones
con el fen6meno del crecimiento de la poblacién.

En el caso concreto de América Latina, el componente poblacién se ha
incorporado al Programa Regional del Empleo en América Latina y el Caribe
(PREALC) con sede en Santiago, Chile.

En este trabajo se presentan las experiencias de la Organieacibn Internacional
del Trabajo en el desarrollo de esta nueva dimensién de Poblac16n en cuanto a
polfticas e mvestlgaclones en Poblac16n Y Empleo.

En la etapa actual, las experiencias de la OIT han consistido en desarrollar
esquemas tebricos y aplicaciones de modelos demogrédfico-econdmicos para
simulaciones de mediano y largo plazo en diferentes palses. Estas aplicaciones
han' permitido desarrollar un esquema para orientar lag politicas de poblacién en
una estrategia que persiga la maximizacidn del empleo.

Con la finalidad de ofrecer y enriquecer esta experiencia, se conslderan cinco
actividades operacmnales con los Estados miembros.



AMERICA LATINA: 4ASAS DE CRECINIEYIV DE LA POBLACION POR PAISES

-

? Poblecibn Rasimientos m " fass de mﬁixi-:to Espersnsa Hormuhd v crz:is:i:to
Pala wmarads por 1 000 por 3 090 snual de vida nfantil  ostimads

_oeess 1970 personas pmag (poroentajes) sl nacer MZ;: (:3“ 1960-1975

' » C ‘ ‘ S (poroentajes)
Argentin 2 %2 2k »090) § 19707 T 1adigor 6 (1955-1961) . 6 (197) 1.5
Bolivie s 70 ooo®/ - - 2.4% - R 2.5
Bresil g2 341 556 3 Q9m) 5 Go) 2.8 29%) - %9 (2960-1970) & (1960-197) 2.6
Colambia aoous 46 {1954} 13 (3968 3.5 (1964) 52 (3964) % 19%4) 3.3
Costa Rica e 7305/ 2 (1973) " s Qo 2.3 (2973) & (973 52 (1973) 3.1
cuve 8 569.121 =097 ) 1.9 (173-197) D m Qe 2 (2972) 2.0
hile 5 634 826 26=1971) 9 Gom) 1.7 (1973-197%) 6 (197) 7 Qom) 2.1
Beuador - 650 ! wumew & (1950-19&) 3.0 (1950-1962) 50 (1950-1962) - 3.2
£ Salvador st o) i (1973 5.1 (g73) 5% Qo) 7 (1978) 53
Ouatemals 5 16&255-/ : 12_(197,3) 15 (1975) 2.7 (1973) 52 Q97 ” (;975) . 28
Hait{ '- FE T 6252/ . - 1.6 (31950-1971) - - 1.7
Ronditas “2eoes  agGemagm) 1 Qan-eD 3.5 (1971-1972) 53 (19?;—1972; 217 QAR B
Woech 00 s 225 238 "85 (1972) 9 (1972) as’ag 61 (2970) 7GR .4
¥icarsgus ) o795 4.9n) - " 2.8 1963-197) = - z- C 29
Panank “lamose 30w 7 Qo) 2.6 (1974 6 Q%) » (197%) 29
Puraguey amet s G 10 972) - | - & (97 - 25
Park - © 13 s7o0e - . , 2.9 (2961-2972) 8 (1965-19%) e 2.9
Replblics Dominioams - 4006 A0S . & (197%0) B Q%) | 2.0 (1970 - - 2.8
Uroguzy 2 76k ooaf/ 2 (197 10 (1972) - OvO-1.1 (1972) 68 (1963-1964) As (1972 12
Venesoele 10 72 522 - - ' 3.3 (1961-1971) ~ 63 (1961) - 33

Puente: U.S. Departiment of Coperoe., Buresu of tha Census, ilorm Population: 3975. Ope cit. . =

a/ Proycccaan estianda pars 19%. ke fltims {nforsscidn ceniel corresponds & 19501 b/ ks ‘eifrs torrespo e al Cocso de 19737 - ¢f Ls citrs corresponde al Censo
19743 ¢/ La cifrs corresponde ol Censc de 1972 &/ La eifra corresponde al Censo de 1972;

I/Lat

= -

fra eorresponde al Censo de 1975.
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a) la orgamzacxén de seminarigs a nivel nacional para discutir respecto de las
mterrelacwnes cntrc pobl.xcmn, tmplco y dcaarrollo,

b) la ampliacibn Ad,e' los proyectos que la OI'T desarrolla en la regibn, a través
de su Programa Mundial del Emplco, para considerar en forma mis explfcita

aquellos aspectos del trabajo, ingreeos, tccnologfa, migraciones y otros, donde la
variable poblacxén es importante; ‘

¢ la aplicacién ‘c_l,efmodclos econbmico-demogrificos en los pafaeey interesados

que les permita a sus autoridades evaluar opciones de polfticas de poblacién dentro
~de sus esquemas de planificacién del desarrollo;

d) la continuidad de las actividades sobre bienestar familiar en los sectores

organizados identificando aquellas polfticas socioecon&mlcae que afectan los niveles
de iecundxdad. y '

e) la presentacién de proyectos de investigacién conjuntos entre la OIT e

instituciones y agencias nacionales contrapartes en temas sobre poblacién y
desarrollo. ot oo

o

B. la experiencia d¢ investigacién e Ja OIT

La experiencia de la OIT es el resultado de un esfuerzo por investigar con
mayor detalle las interrclacionadas polfticas acerca del empleo, 1a distribucibn
del ingreso y la poblacibén. Los proyectos de investigacibn con este objetivo han
entregado como resultado dos grandes productos: por un lado, la elaboracibn de
modelos econ6m1co -demogréficos de simulacibn a gran escala; y, por otro, la
identificacibn de acfividades de investigaciébn prioritarias y el desarrollo de un
instrumento de docéncia xmpox tante. Los modelos llevan el nombre de BACHUE
_I_S_/ y han sido desarrollados para Filipinas, Kenya, Brasil y Yugoslavia 1_./.

_3_/ BACUE proviene de la mitologla colombiana y es el nombre que se le da a la
diosa de la fecundidad y armonfa entre el hombre y la naturaleza.

4/ Existen diversos artfculos donde se hah divulgado esas experiencias: R. Blandy
y R. Wery, "Crecimiento demogra’tﬁco y empleo: BACUE-], en Revista
Internacional del Trabajo, 87 (5), mayo, 1973, piginas 501-511; M. Hopkins,
G. B. Rodgers y R. Wery, A Structural Overview of BACHUE -Philippines,
Ginebra, OIT, 1975, G.B. Rodgers, M. Hopkins y R. Wery, Economic-

" demographic Modelling for Development Planning: BACHUE -Philippines (que
se publicar4 pronto) R. Anker y J. C. Knowles, Population, Employment
and Income bmtnbutmn in Kenya: A Description of ILO Research (Borrador
'ibresentado para guevaluacibn con las autoridades gubernamentales en Kenya,

. marzo, 1977) R Anker yJ.C. Knowlea, Appendxx Technical Description
of BACUE-Kenya (Borrador) .
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L etapa actual del proyecto es la de divulgar las experiencias alcanzadas en los
diversos pafses donde se han aplicado los raodelos y de promover entre los
gobicracs e ingtituciones de investigacifén, la iniciacién de estudios parciales sobre
lus irterrelaciones entre Poblacién y Desarrollo con miras a una. eventual aphcac Sn
de rapdelos de simulacidn mejorados.

El motivo principal de Ja realizacifa ce los modelos BACHUE es el de disponer
de un laboratorio capaz de evaluar lag peliiicas que influyen en el volumen y la
distribuciia de la 1.ob1ac16n y las medidas que pueden crear empleo productivo y
modificar la distribucibén del ingreso a largo plazo. Al mismo tiempo, los modelos
parraiten examinar los efectos de los cambios econbmicos en el aumento, la
distribucidn y la estructura de la poblacién y, viceversa, los efectos del cambio
de:ncgréiico en el desarrollo econdmico 5/,

Lcte celuerzo de investigaciéa surge en un momento en que no sdlo se cuestiona
ia phn..xcac;uq como técnica y como 17-oceso de toma de decisiones, sino en un
meinento en que sc critica el uso de mode!~s matemdticos para la planificacidn y
82 cliscutc acerca de cuil es el vercadero irapacto del crecimiento de la poblacién
gosrc cl crecimiento econdémico y el desarrollo, De esta forma son varias las
pror:isas sobre lae cuales se basa este proyecto de la OIT y la explicacién de ellas
conatituye parte sustancial de lo que ge expone on este trabajo.

C. Objetivos del modelo BACHUE

Lz concentracién de un gran esfucrzo ée investigacibn en la construccidn de
modelos de simulacién de gran escala - comzo el modelo BACHUE - puede
interprotarse como una preferencia por la planificacibén sobre el mecanismo de |
mercado cemo instrumento para la tema d2 decisiones. Al hacer una asociacidn
direcia entre la construccién de modelos y 12 planificacibn, y de esta Gltima, con
la ide2 &2 interferir mercados, puede producirse un rechazo inmediato de este
cefuerzo de investigacién por quiencs simpatizan mids con la filogsoffa del anticontrol.

¢ corresponde aqul efectuar una diccueifn acerca de las bondades y limitacioncs
‘ge unn u otro mecanismo para la torna de decisiones, S6lo se pretende explicitar
el e**’»qu_ que ha orientado esta investigacién. Este enfoque ha surgido. como
-oovotaalas con(_lusiones de la Conferencia Mundial sobre Poblac16n donde los

e -
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\

5/ Una a.pllca.clon concreta puede enconirarse en M.J.D. Hopkins, G.B. Rodgers

- y R. Wery, "Evaluacién de una estrategia de necesidades esenciales y de una
polft*'ra de pohlacibn por el Método BACHUE", ‘Revista Intermciona_l del Trabajo,
%4 {3}, noviembre ~Triemnhre, 1976, piginas Zﬁ 303; y G.B. Rm;s Yy
R. Wery, The Effects of Ecorom:ic Policy on Fertxhtr, Ginebra, OIT, 1977

viTes

WEDR, Popua*mn and Employment Pro_]ec't N' 53.




.gobiernos. enfatizaron la necesidad de considerar-a’ A poblac16n detitro ‘del contexto
méis amplio del desarrollo socicecondmico. Bajo este critemo,t €s'posible
cuestionar las experiencias de planificacibén que existen deede los afios cmcuenta. en
América Latina, fundamentalmente respecto a’ gus’ nh}etl{{os Enese- entonces.
,aceleracibén del ritmo de ‘crecimiento econbmico constitufa’ el obJehvo central ‘de la
planificacién, La ampliacidn'de'las oportumdades de empleo, de. educacxc’m y.el
mejoramiento ‘de la"distribucién del'ingreso surgen ¢como objetivos, luego de ‘una
- evaluacidn de los resultadosi de las ‘experiencias antériores en términoe de
deeempleo, .subempleo y ‘pobreza. Esta reorientacién de los obJenvos gobre la
base de los cuales debieran definirse futuvas estrateg1as de desarrollo, requiere
de una mejor comprensién de las interrelaciones 'entre variables demogr&ﬁcas y
- aquellas del proceso de'desarrollo socioecondmico. Este eafuerzo es el que )
orienta a la construccibr'de los modelos BACHUE. En ellos se désea exphcxtar
la forma como se generan’ingresos y como sé& determina la dxstr1buc16n funcional
y personal de los miemos. También se exp11c1tan allf los factores que determman
la generacxén de oportumdadeslocupacmnales prodﬂctivas.
N e AER ] B Y

Este enfoque de elaborar modelos que sirvan para evaluar estrategias gobre ‘
la base de objetivos de redistribucidn, ademdis de aquellos de crecimiento, y
que gufa la’ construcc16n de los modulos BACHUE constxtuye una tarea de gra.ndes
magnitudes y que contrasta tanto con'la dxspomblhdad de estadfetlca.s necesarlaa :
para su implementa¢ién,” ‘como también con el "esta.do de las a.rtes" en a.vancea )
tebricos respecto de térmas tan fundamentales como la d1str1buc16n del mgreso,
el comportamiento dembgréflco -migracién, fecundldad mortahdad }?, el
funcionamiento de los meércados laborales, por mencmnar los mée 1mportdntes. |
Debe, en consecuencia, consxderarse como un prru:nér paso en un proceso de
.nvestxgacxén continuada:, B :

- .. R s
N Sl Lo VoL rd -

51 quisiframos ubidat’ % los modelna BACHUE dentro de una poaxble >
clasificacién de modelos en las ciencias sociales - aquella que distingue entre '
modelos parciales, modelos de consistencia o contables, y modelos de sistemas
de comportamiento - el modelo RACHUEcaeria en la Gltima clase. Es preciso
tener en cuenta .en esta ubicacién decl modelo BACHUE,que tal clasificacién no es
pura. Estas clasificaciones se superponen entre sf y es muy frecuente gpcontrar
relaciones de consistencia y an{xhsm parc1aleslentre y dentro de. los slstema.e qug.
conforman los modelos de mstemz?xs) 9? é;o)lfhi)?)‘r(lamlento. _;,;_ - ey

R T . BRIyt Siy AT P - 2a

La pr1nc1pal caracter{stida de'los moéelos parmales es la de conslderar en
la explicacién de un fenémeno, una serie de variables y factores exbgenos,
aminorando asf la importancia de las interacciones internas al modelo. De esta
forma no aparecen dentro del modglo relaciones causales gimultdneas, entregandg,
ana“perspectiva Timitada’ del fenémenb estudxado. anndo la teori’a, sugiere una
especificacibén simultfnea ehtre las relaciones que definen del modelo, existen
técnicas de estimacibén que permiten reducir los riesgos de esta visién limitada.
Sin embargo, a pesar de estas posibilidades, los modelos de andlisis parcial, al
postular la existencia de muchos factores y variables ex6genas, son muy limitados

-

-
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para la explicacién de. fendmenos de largo pla.zo donde las intera,t’cmnes a,dqmeren
1mportanc13, fundamental. N , S . ol

| i .-

Los modelos de consxstenc:a 0. contables. por.su parte, enfatizan la
compaubxhdad entre las magnitudes'de las variables que intervienen en el modelo.
El uso que tales modelos hacen de  relaciones de comportamiento-es limitado.
-‘B&sicamente. estos se preocupan de determinar las magnitudes para variables
dentro de un, amtema que, en respuesta a ciertos. objetivos cuantificados o cambios
ex6genos pa.ra otras ya.nablea, ga.rantu:e equilibrios mtersector:.a.les y de mercados .

S

~ Los modeloa de s:,stemas de r-omoorwmlc-uto hacen uso de relaciones de
cona1stenc1a para garantlzar los,equihbnoa concables bisicos . 6/ ~8in embargo,
ademds incorporan muchas relaciones de cpmportamiento y especxfu:an las
, ,gosibles interacciones de las variables dentro.del sistema. En esta forma se
1ferenc1an de Jos modelos de andlisia pargial, Dos factores, la definicibn de los
“sistemas y ‘el nivel de interaccién especificado en el modelo, deterinan la forma
como se integran las diferentes relaciones parciales en un todo para. generar las
nagnitudes fmales de las variables.

El modelo BACHUE cae dentrq de esta ﬁltuna categorfa de modelos. Est&
centrado en torno a la interaccibn entre el proceso microeconbmico de decisiones
en la familia - fecundldad mortahdad, oferta de trabajo,“¢onsumo, etc. -y
el proceso a nivel macroeconfémico donde se enfatiza la. generacién de oportunidades
de empleo e ingresos . Const?.tuye un egfyerzo por comprender las interacciones
entre variables econbmicas y demogréificas, respondiendo asf al llamada de la
Conferencia Mundial sobre Poblacibn, . A su vez, permite evaluar estrategias de
desarrollé alternativas en las cuales es posible estudiax la importancia de
medidas polfticas que persiguen con similar importancia objetivos redistributivos
y de crecimiento. Como tal, este instrumento no es perfecto pero su
explicitaci{?n'pgrmite el inicio de un proceso interactivo y continuo para mejorarlo.

S BIF o S

D." Relaciones entre poblacibn, ¢r.‘;";.i‘fhient° econbwico y Nesarrollo

Un llamado ‘por considerar en la, defmxcx&n de polfncas de poblac16n y/o
desarrollo todas las interacciones pos1b1ea entre variables de poblacibn y aquellas
econbmicas y sociales, es algo f4cil de comprender. Lo diffcil es ponerse de
acuerdo respecto a cuﬁles son las mterrela.cxones entr¢ estas va.nables.

-—yer v “ et e -
. ! Co : A
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~ . -~ T
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6 /’“En el rhodelo BACHUE FILIPINAS los equilibnqs conqab,les son pr1nc1pa1mente
importa.ntes en los sistemas demogrihcos Y. ecqn6rmcqs .
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Al respecto existen dos posiciones a.ntagémcas extremas claramente
distinguibles.’ ‘Una, que revitaliza 'los planteamlentos ma.lthuslanos Yy que, bajo
el titulo de Teorfas Neo-Malthusianas se preocupa de resaltar los efectos
negatxvos del crecimiento de la poblucmn sobre la aalgnac16n de recursos y el
crecxmxento del mgreso per céplta La otra que reagrupa. un congunto de

Los’ postulados que se derivan de las posxcmnes Neo Malthusxanas enfatizan
la neceésidad de'reducir el crecimiento de la pobla.cxén, el cual se conaxdera
totalmente exbgeno al modelo de andilisis. De persistir las actuales tasas de
los pafses con alto crecimiento de la poblacibn, estas teorfas consideran que se
atentarfa contra el bienestar humano debido a'la presién que esta creciente
. poblacibn ejerce ria sobre los recursos naturales agotables 7/ y/o ahorro y la.
"necesidad de reorientir la inversién desde aquellas en capxtal ffsico productwo
a aquellas sociales (vivienda, salud, educacién) 8/

Estas concluSlones derivan de an{ihbw donde a) se postula que el producto
es generado por la’ dotacxon exlstente de capital y mano de obra a través de una
relacibn tecnolégxca chday definida en una funcién de produccxén agregada
b) se acepta la relacibn demogrifica bidsica donde la oferta de trabajo se
conbxdera - supomendo tasas de par ticipacifn conocidas - determinada para los
quince, ‘préximos afios; 'y c) se. seﬁala que la utllﬁzamén de la £uerza de trabajo
en el proceso de producc16n depende de la dxspombxhdad de. recursos y equipes
que conforman la dotacidn de capital. De esta forma el crecimiento del prodncto
queda determinado por la tasa de inversidn y el cuociente capital- producto
marginal (ICOR). FEste Gltimo depende de las caracterfsticas tecnolbgicas de

.Ca-da pafs' l‘l‘ ' ‘ , ’, . ' | o ,.i [ P B ' - vy s

Tomando como base un valor determma.do de ICOR 9/ es poalble establecer

una relacién hipotética entre la tasa de crecimiento de la poblacibn de un pafs y

7/ Meadow, D. et. al. The Limits of Growth, New York, University Books and
Earth Isla.nd,' 1972, : I

8,/ Coal.e, A y Hoover E. PoPulatxon Growth and Econormc Development
in Low Income Countries: A Case Study of India's Prospects. . Princeton
“Univ. Press, 1958. Encke, S. '""Reducing Fertility to Accelerate
Development'', Economic Journal, 84 (334), junio, 1974.

9/ Segtn estudxos de Kuznets, este valor, para el promedm de. los pal’ses en
"desarrouo, .se estima en 3. Véa.ae S. Kuznets, "Quantxta.tlve Aepects of the
Economic Growth of Natlone' V" ' Economm Development and Cultural
Change, (4), Juho, 1960
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la tasa de mversmn ngta necesana pé.ra que e'se pafa ldgre ust ‘tFecimiento que
le permlta mantener .8u nivel de ingreso pek cépifa Estes coef1c1enteb-’cé
cqmparan con aquellos coz.respondiehtes al ahorro interno ’de esos pafses:
resaltando el contraste enfre las necesidades de inversién'y la capacidad” de -
ahorro. Cuando'a’ este txpo de axgumentac:lén 8k agrega aquella que postuh
que a mayores tasas de ¢recimiento poblacional ‘s€ requérird cada vez de una'mayor
‘propoltmén de la mversuén destinada a proporcionar bienestar y competitiva con
la mvers16n productxva en blenes de capital, se deriva un’ cuadror alarmista
res‘pecto\?el crecxmlento de la pob.lac16n. DUCEREEE R s
o Ll o AR AN RS SRS
Aunque en forma muy sxmple, este és el tipo de relaciones: ‘y argumentos -
que se poetulan en los modelos Neo-Malthusianos Yy a partir de los' cuales se
enfatxzan soluciones tendlentes a reducir las tasas de crecimiento de la; poblacibn
mediante programas mtenszvos y eiect:voa de reducc16n de la'fecundidad.
. Y, o . LRI o
., En contraposicién a esa teori’a y como critica a la misma, surgen otras
que tlgnden a resalta.r mﬁs el' corplejo de’ interrélaciones entre las variables
poblaclones y aquella.s del deéari'ollo econbémiclk y-social. Entre las dxferentes
criticas qpe se han desarrolla.t?o, ‘ea pos:.ble disﬁngmr' - : :

. a) a.quellas que enfanzan que Ia.s pomblhdades de acumulacxén de cap1tal

de un pafs y/o el nivel de productiwﬂad del capital dependen de caracter{sticas -
propias de ca.da pafs que poco o nada tienen que vdi‘ ‘ton el crecimiento .. i -
pobla.cmnal g ‘ S T

«{'"(""» N ;." LS

b) aquellas que descomponen 1a'tasa de crecimieénto poblacxonal entre.tasas
de fecundidad, mortalidad y migracién y, haciendo depender estas variables
demogriﬁcas de variables socioeconbmicas, consideran al crecimiento de la
pobla.cxén en forma endégena al modelo, AR :

Twft

c) aquellas que ven una relacién estrecha entre el crecimiento poblacional
y el avance tecnoldgico y, en consecuencia, consideran a ambos como endégenos
oo ‘,,eg_,{gl modelo; -
d) aquellas que cuestionan el éxito de un programa .de reduccibn.de Ja
fecundxdad a menos que estén dadas las condiciones para que las familias
deseen-un-n&mero dé-hijoa .menor, 16.cual’ depende a su vez, de factores :
socioecondmicos que afectan“nu comportaxmanto Y que son deterxmnados por el estilo
de desarrollo de un pafs. S : - :
Como consecuencia de todas estas criticas es hue se considera que cambios en
» variables econémicas y sociales tienen repercusiones importantes en variables.
demogriﬁcaa, y viceversa, cambios demogréﬁcoa pueden tener importantes
repercusiones -sociales y econémicas. ' En donsecuencia; todo esfuerzo- por
definir polfticas para tratar los problemaa del rdpido crecimiento de la poblacién,
deben tomar en cuenta la diversidad de relaciones existentes entre las variables
de poblacién y aquellas del desarrollo econbémico y social. Estas relaciones serdn
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tanto mé&s imporiantes de considerar mientras mayor sea el horizonte de
plznificacién. Ello debido a que los aspectos demogréaficos del desarrollo se
manifiestan en el mediano y largo plazo solamente,

-~ Iin este seutido, al referirse a Jos modelos BACHUE, es preciso dejar en
clc ro que ''el modelo, si bien puede dar indicaciones significativas sobre una
- wariedad de materias a corto plazo, tiene por finalidad estudiar el empleo, los
ingregsos y su distribucidn a largo plazo y esto se refleja en su estructura" }_9_/.
o RN ’

E, Una solucién 16gica al.p_roblema de construir modelosv.de'largoplazo

R ’ '

Todo esfuerzo por construir modelos de planificacién de largo plazo y en
los ctales se degea explicitar las interacciones.entre las variables intervinientes
en cl proceso de desarrollo, se topa con algunas limitantes importantes. Algunas
de ellas,,cqoneideradas significativas, han sido sefialadas por Hollis Chenery y
Joha I, Duloy. }L/ .- Como principal impedimento para la construccién de modelos
.. qug. sirvan para el andlisis de la distribucién del ingreso y el empleo, estos autores
scialan el significado que se le ha dado histéricamente al concepto del- desarrollo.
En efccto, consideran que:.el fuerte: énfasis puesto en objetivos de crecimiento y
la identificacién de sus limitantes, scsgd todos los estudios en favor de una
preocupacida por-ls estructura de la produccién' y el comercio'internacional.
Estos intereses influyeron considerablemente: gobre el tipo de eatadisticar que
ce recopild.y que son Jas.que se encuentran hoy a-disposicibn de quienes desean
coastruir mcdelos econémicos.

Prodvcto de esta 51tuac1on, los modelos ex1stentes adolecen. de una gerie de
limitaciones: : - ‘ C e Gt S v

g

. a) .se refieren .en gran medida a los sectores organizados-de'la economfa
que.son los. prmc1pa1es usuarios del capital escaso y del comerciotinternacional;
_‘_’ . . . Ce -;l(‘/ .

b)) no xncorporan en forma explfcn:a a los sectores informates en-el mercado
de trabajo y dentro del sector productivo no distinguen.a los productores de
pequcfa esgala, resultando, en consecuencia, insensibles a polftlca,s que t1enden
a favorecer.a estos sectores; o o . Lo N

: _ Co . L v . coe T C '

c) no permiten conocer como se asigna el valor agregada generado por
scctores de produccidn entre personas o grupos socioeconémicos y no incorporan
en formn erplicita la estructura de propiedad de los activos, factores cruciales para
para el arilisis de los cambios en la distribucién del ingreso.

Cir o Cu .

3_.(_)__,/ M.J.D. Hopkins, G.B. Rodgers, y R. Wery, "Evaluacibn de una ... op. cit.,
pégina 2085,

11/ Chenery, Hollis; Ahluwalia, Montek; Bell, C.L.G.; Duloy, John H.; Jolly,

Rickhard, Redistribution with Growth, Oxford, Cxford University Press, 1974,
Carftulo IX{.
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Si a westos factores limitantes para’la ‘elaboracibn 'de modelos econ6micoa
con énfasis en aspectos distributivos y:de empleo, agregamos aquelloa que
impiden incorporar relaciones dé ‘comportamiento demogriﬁco en forma endbgena
en el modelo, la lista de ellos se ampliarfa. La tarea a realizar es inmensa
y-la forma de abordarla ha:sido mediante el uso ‘de subsistémas integrados en
un:todo 0 modelo. ‘Se distingue un subsistema‘econdmico; un subsistema para el

-mercado de traba;o y d1atribuc16n del mgreao‘ ‘y un subaxstema demogr&ﬁco 12/,
\(. R RPNV .

.t ¢ R

La especificacibn del eubsiatema econémico estd altamente influenciada por
dos limitantes importantes. De un lado, por la estructura de los modelos existentes
y, de otro, por-la necesidad de-que su especificacibn petrmita crear los vinculos
con los otros dos subsistemas (el de mercado de trabajo y distribucibn del ingreso;
yel demogrifico). ‘Arnbas lirmitantes llevan a una solucién cual €8s, la de recurrir
» 'a un modelo centrado en la demanda. "De &sta formaise es consistente ‘con las
s1limitaciones:de. informacibn'y clasificacionies sectoriales que hacen deliesquema -
de, insumo-productorun ‘puntc de partida légico’para’ introducir consideracmnes de
+;i.tipo distributivo en los modelosde pia.n‘ifmacién ¥, a m, vez, ge permite el esta-
»:lplecimiento de vinculos con: el sistémd <de'magr££1co y aquel del 'mercado de trabajo
{iyidistribucién del ingreso. . En‘efedto; &8 posible incorporariel volumen y la-
- estructira-de la poblacién como un ¢omponente importidnte del consumo en el
modelo y por ehde afectando.la demanda final en el subsistema econémxco, Yy
a la vez, ‘es posible postular hipbtesia respecto de la formi'como- el sivel de:
-valor agregado y -su estructurd’ sectorial - determinados en €l subsistema -
- 1econdmico = se traducen en 'empleo e ingreso’por grupos ed‘cioé‘:'cpn6mi_cds‘.'

) La utilizacién del modelo de insumo-producto, aunque l6gicamente justificable,
‘'no-es-inmediata i El hecho de desear un modelo orientado para el andlisis de
aspectos sobre empleo, ingresos y poblacién requiere de algunas modificaciones
a los modelos existentes. Por una parte: para tener una mejor visién de la
generacibnide oportunidades de empleo y-/o’de ingrésos es conveniente desglosar
;! los sectorea productivos seglin tamafio de estable¢imiento’; seglin sectores formal
e informal y; segln regiones; y conocer as{ la estructura de salarios segfin :
<> calificacibén y regibn:! Por.otra: la elasticidad de sustituci8n entre bienes y/o
servicios producidos ‘en diferentés mercades; el-auto consurno; y, lag "~ '
i-transferenciae de ingresos: son también factores que es preéciso explicitar parai
comprender mejor las interacciones entre los grupos pobresy el sector organi-
zado de la economia; entre las demandas de los dxferentea mercados; y, entre
las firmas y los hogares, respectlvamente. A ‘ IETELIN
GOt R I A SR . , L (ERCF A ATV

s, . . . . P . »
DEOERSH PR RS . ' , LR BN ¥

el NI o ' (R O e

12/ Esta es la soluc16n adoptada en el caso de BACHUE FILIPIM‘\SJ -

)
o3

. 5 . . .
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Adicionalmente a estas modificaciones, es precxso conmderar que el
subsistema econbmico, representado por un esquema de insuma producto, debe
ser.compatible con los otros dos subsistemas’ é1 del mercado de trab_]o y
distribucién de ingresos y el demogréfico, " 1t

b Lt U, ;v_/

F Estructur general del modelo ‘BACHUE- FILIPINAS ‘IT/ AT e

—— d T Bl
Vi AR T AR TS SEPETCIRAR R AN At

El modelo s1mula el comportarmento a largo'plazo de los elementos RO
econdmicos y'demogrdficd del desarrollo. Incorpora ios factores determmantes
y las consecuencias de las decisiones adoptadas en los hogares en' una’ variedad'*
de materias claves, entreclas que figuran la descendencia, el matrimbonio, P
migracién,:el ahorro y los'gastos, y la parﬁc1pac16n én'la fuerza de trabajo. "f -
Este modelo a nivel de los hogares se integra en un macromodelo 'més amplio que

aba:'ca Jas relaciones entre domanda,, prcducto, empleb e mgreSOB.

BACHUE -Filipinas eontiehe tres subolstemas principales: el econbmico; *
mercado del trabajo y distribucién del ingreso; 'y demogrédfico. Como el o
horizonte del modelo estd situado entre un plazo intermedio y largo, al ppoceder
a su elaboracifn se hizo principaimente hincapié en los subsistemas de meréado
del: trabajo, de distribucién del ingreso y’demogrifico, especialmente en sus '
interrelaciones. En cambio, se omiten o se determinan fuera del modelo albunaS'
componerites importantes del comportamiento econémico, tales como la mayor
parte de los precios, la inversién agregada y ciertos elementos del proceso de '
produccibn. _ S

El subsistema econdmico es un modelo centrado en la demanda que sirve
para determinar las producciones sectoriales en valor agregado.  El énfasis en
la demanda obedece al hecho de que‘constituye un vinculo principal entre el A
crecimiento de la poblacibn, por una parte, y el empleo y la'distribucién del’
ingreso, por otra. Las restricciones a la oferta pueden sxmdlarse 1mpomendo
objetivos globales al producto total ‘basados en las metas 'del’ pla.n oen
estimaciones de las posibles tasas de desarrollo. Alternatlvamenté pue&en .
imponerse restricciones derivadas del saldo de la balanza dé- pagos o de otro
tipo. Los componentes sector:ales del producto, sin emBargé soh sxempre" T
endbgenos. La demanda‘fmal per sector estd determmada, por el consumo’ de los
hogares (que a su vez gua.rda relacién con el volumén'y la estructura’de’ la 3“’"
poblacibn), las exportacionés, los gastos plblicos y la iversién pnvada ELUC
producto, las importaciones y el valor agrégado por séctor se detérmina utilizando
el sistema Leontief de produccién intersectorial. Si se limita la oferta global,
se revisa el crecimiento del prbducto demandado en cualq\.uer sector de manera

vy g 0, ‘|4 " = »,,\\(

13/ M.J. D.rHopkms G B. deggrs y R. Wery, -Evaluacxén de una ) ee op cit.
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que no se exceda la 11m1t(.c16n general. Si se restringe especificamente el

crecimiento del producto agri‘co;a las alteraciones: -cunsiguientes en el eqmi;brm L
entre la oferta y la demanda de productos agricolas’conducen-a.cambios en los . .

términos de intercamnbio entre la agricultura y la industria.-

En cuanto a la deterrqmacxén del empleo y los salarios, se distinguen las
personas que ejercen actividades indépendientes de las.que estdn empleadas y
se espccifican mqrcadc}s “del empleo por separado para los trabajadores calificados
y no cal;pcqlglgs y.para los sectores urbanos y.yural y maderno y tradicional.
El dualmsmo estd representado por la tendencia a que el exceso de mano de obra
sea absorbxdo p,or los sectores tradicionales: el desempleo se incorpora al
modelo, pero €8 tratado come un fendmeno mis 'bien social que econdmico. -
Las rmaracmpes de traba.)adores, tanto entre el campo y las ciudades como .
entre sectores, se consideran expli’mtamente y tienden a.reducir las dxferencnar
entre los calarios. La oferta de mana de ohra estd determinada por las tasas
especificas de: pgrt1c1pac16n en la fuerza de trabajo por edad y sexo, las cuales
dependen de loa empleos dtspombles en el sector moderno, de los niyeles de
instruccibn, a-~ los mgresos de los hogares y de la ocupacxﬁn del jefe de fam;ha.,

I..os aala.nos y los mveles de empleo asf evaluadoa generan mgrenos "
fa,mnmreq que, pe agregan para establecer la distribucién rural y urbana de los ‘
ingresos.,. Esta dxﬁstnbucxén - ademds de ser uno:de los resultacos prmc1pales“

del modelo - se utu:.za en la. determina.aén de los gaatos y ahorros de los
hozares. 4

El subsistema demogrifico determina las tasas de matrimonio, fecundxdad,
migracién, mstrpccxén y mortalidad. Las tasag de matrimonio dependen de los
nivelgs de instrucci¢n y de la sxtqacxén de la mano de obra femenina. Influyen
e la fecundlda,cl la part1c1pac16n de las mujeres en la fuerza de trabajo, la
mortalidad, la. m.»trucc16n y la proporcién de Ia poblacién agricola con respecto
al total. ""amb%en puede ser modificada (exégenamente) por los programas de
plarificacién, famm . La mlg'f?a‘cxén rural-yrbana se:basa en los niveies de
instruccidn, las d: ferencxas de salarios y distribucibn.del ingreso entre las
zonas n.ralq.s y u.rbanas, el sexo, la eda.d y-estado civil. Los niveles de "
inetruccidn e..,tén determ;nados por las tasas de agregados de loa c1clos de
enseflanza, las cuales depen en a su vez'de la polftica del gobierno.- .Lfa ‘
mortahdad guarda rela.c16n coh el nivel y la distribucién del ingreso. FEl_
subsistema sigue luego los pa.sos de los diferentes gruposg de poblaczén 2 medxda.
que &3ta na.ce,,avp.nza en eda.d, se 1nstruye, se desplaza y muere. -

Exist;en varias maneras de simular .ea.'mbios. de polftica en el modelo. En
primer lugar, ciertas variables estdn o pueden estar directamente bajo el
control del gobierno, como por ejemplo los gastos plblicos, los impuestos y las. .
tasac de cambio, y son de por sf instrumentos de polftica. "‘En ségundo término,.
muchas variables, como los salarios del sector moderno, las tasas de egresados
de los centros de ensefianza o la migracidn rural-urbana, pueden modificarse

drif

1’1"_'
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directamente en.forma méds o menos ficil, como sucederd si las autoridades
introducen mgdidas que alteran sus determinantes (asf, el aumento de la * '* "
mstrucmén en las zonas rurales favorecerd la migracién a las zonas urbanas)

o las modifica directamente por medio de decisioneés, leyes e incentivos que no
fueron incorporados en el modelo.

e ep e . : . VoL
iy

G. Impiiéaciones_para trabajos futuros

La primera experiencia de la OIT con los modelos BACHUE es aquella
realizada . en Filipinas. De ella: isurgen diversas implicaciones para investigaciones
futuras.. Fstas sugerencias no deben considerarse exhaustivas por cuanto estdn
restrmgulas - .por la naturaleza misma de la elaboracién de modelos - al
andlisis quantitativo de fendmenos primordialmente econémicos y demogréficos.
Bastante se podrfa avanzar en-otras disciplinags' como son las sociologfa y la
ciencia polftica para comprender mejor las interrelaciones entre poblacién y
desarrollo, Sin embargo, de esta experiencia con un modelo prxmordxalmente
econdmico-demogréfico, es posible sefialar dos dreas de 1nvest1gac16n
. importantes: a) de especificacibn, estimacién’ y endogenexdad dentro del
modelo existente; y b) deréxtensiones al modelo exlstente 14/

P L
i'

e [CRF

1. Especificacibn, estlma.cxén y endo&enexdad dentro del modelo

: - . GEr .
5ot N :

a) Informacxon y estimacibn "

e

: I ‘ oo
En forma ideal cada .una de las ecuaciones de comportamiento del modelo
debiera reestimarse con nueva informacién en Filipinas o en cada pafs en
particular donde el modelo desee'aplicarse. LEsto debiera proporcmnar una
prueba respecto de la calidad de ja: informacién utilizada en el modelo, pero
también debiera. proporcionar indicaciones en series de tiempo para relaciones
que, como aquellas:de comportamiento en el sistema demogréfico, se estiman

en su mayorfa con informacién de corte transversal Entre los temas mis
1mpqrtapnte§ estén. © e e

i) Mlgracién' -esta deb’era constituir una prioriddd tanto para el _
anéheus como la. recoleccibn de informacxén, ya. que resulta de a.ltahlmportanma
mconslstente o La ba.se de mformac16n necesaria para estxmar funcmnes de
comportamiento migracional deb:era 'extenderse. ,

. L i - g . R A
A [ e, . R B TR R )
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14/ G.B.-Rodgers, et -'al Economxc Demograghxc Modelligg_ . o] '.;'i:'ylit‘:.‘:._:,
i pp A Lol - A-II. 7 : RIS
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ii) Inverexén y stock de capitals también es €sta un 4rea donde la
mformacxén es muy pobre, especialmente al nivel sectorial. No es posible
construir' funciones de dinvergién.con base empi’nca, a menos que ge meJoren
ias técmcaa de estxmac;én existentes. T
[T s QA S RPN - LA . SR

iii) Mobilidad ocupacional e intersectorial: la informacién
cuantitativa en esta drea es pricticamente inexistente, pero la mobilidad de
este tipo juega un rol muy significativo en la dindmica de hrgo‘hﬁa.zo‘del
mercado de trabajo. _
. P f LarlLonea e Tl

v iv) Fecundxdad la func16n de fecundxdad en’ el modelo se esnm& a
parnr de un anélisis de corte transversa) internacional; Por consiguiente, debe
.cotejarse en relacibn a mforma.c16n nacignal en series de tiempo. En'el cago de
Filipinas es posible que esto pueda hacerse pronto. El andlisis ‘extensivo de
. nuevas encuestas en F1hpmas y otros pafses debiera permitir‘en‘el futuro "'

proximo’ estnnar funcxonee 510bre l.a bage.de informacibn:de corte transversal
nacxonalés. R ‘ L JUN : w_.‘u: - ; ;
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v) Mortahdad. tamlnéq aqui’ Be utxhz6 una funci6n estimada ‘sobre 1a base
de informacibi de corte’ traneverpal mtf.rna.ctona.l - Sin-embargoy: la mformacx&n
existente sobre mortalidad no permite esperar en el corto plazo una mejora
considerable para esta relac16n.

‘ s mhiae . ,
vi) Ahorros. ‘aln: cua.ndo err‘la presente vers16n del modelo BACHUE los

ahorros no juegan un rol muy importante, en otras veraiones no es diffeil pensar

de que su rol sea fundamental, La informacién respecto a los ahorros debiera

mejorarse para l.o ,cua..l es posxble sugerir encuestas especfficas, ' " !

e ‘ . PRI E T T T B ST
IR e T vt

< vit) Remesas. las traqsfereqcxa.s interpersonales resultaron ser un’
aspecto’importante ‘de la mteraccnﬁﬂ rural-urbana en el modelo. ‘Las- encugsms \
de presupuestos ‘familiares y de ,Gongumo en la actualidad s8bloconeideran _
tangenctalmente este problema. : Esto ep algq que. debe mejoravree.. IR

. -( e o 'fi""

.....

segiin sectores y categori’as ocupacionales: la 1nformac16n desagregada

existente proviene Ja ma.yori’a de las veces. de encuentas de:hogares.. Esto
contrasta con'la 1mportancla que tiene la. variacién. de-ingresos a este’ nivel -

de desagregacitn sobre la desxgualdad abservada togal, - La informacién sobrée '"';
ingresos-dehiera’ me;orarse permmendo, en: lqﬁm;me, estimar tendencias
y determinante's‘de los ingresos por sectores .y /o sategorfas ocupacionales.
Esto, aunque es un.problema que se ha sefialado repetidas veces, sigue siendo un
punto para futuras investigaciones y recoleccién de informacién.

El satmfacer y/o me;orar eataa necendadeqrde 1nforma.c16n coptubturi’a

demogréﬁcoa. sino tamblén de la planificacidn de la poblacién y el empleo en




- 17 -

general. AGn mds, siyarjos de estos requenrmentos jie ;pﬁx ma.ngn se
satlsfacen a travgg de una encuesta de-hogares, los modeIps de. ceompartamiento
del hogar que gustentan el gistema démografico podrfan elaborarse cqohimucha
' mayor profundzdad .En general, se necesitar{a . mejorar en estas encueatas
de hogares la informacién sobre ingresos, mobilidad regzonal y /o laboral,
consumo y ahorros. Una integracibén de estas variables en up andlisis mds
A completo de lag decisiones contribuirfa sustancxalmente para, desarrollar los
"“componentes mxcroeconémxcosLdelf’modelo. ' Voege e ciare il

NG ~
N B3 ;LLJ oo U6
!I

Al mvel ma.cro, hay también seriéa problema.a con la mforma,c;xé;}, PRrO
“los pr1nc1palee problemas a este nivel provienen de las inconsistengia entre
las principales fuentes de informacidén. El modelo sirve como egsquema para
identificar estas inconsistencias'y, sobre esta base, es poslble revigax los
chvereos métodos para recoleccin’’de-informacién que exxjsten en la acpualidad.
Estas obeervaczones hacen.especial reierencm ala dlstribucx&nrsecto;mb de la
demanda, prodwqtén, empleo o 1ngréisbs.

g(‘\' ‘ T

Ape

coedibing e
s By g e mrab _ R AUES C
. [ - .
[V T

b) Mayor endggeneu]ad

vy L : ‘ ' o5 an
~ En ad;g}dq a hs;meJoras en mater&a de estimacidn que pugli«;ran resuliar
de contar cop mejor; informacién, una’ gran cantidad de parirqetros y relacwnes
" pueden ha.cerse enddgenas en forma relativamente f4cil mediante mayor
informacibn e investigacién. Entre aqucilas dreas que aportarfan mayor poder
al modelo y sin cambiarle su estructura actual. podemos mencmna}' las
siguientes: N

(U
i) Demanda de educacién: _eLmodel.o en su forma a.ctua.I gupone que las

tasas de graduxcidn del sistema educacmnal pueden ser determinadas por el
gobierno.  Pexp, de'hecho, la demanda’ por educacxén por parte de lag familias
" es igualmente importante.y: .constituye la’ mayor fuente de destgualdad enlas
_ cahﬁcacxones educacionales.: Los efectos de'factores aocmecon6m1c95}, g
- conJuntamente con. 13- disponibilidad de' establecxmientoa educaczones gabre.
la demanda por. educacibn;: pueden'éstudmr ‘se' dentro del esquema de gecisiones
fa.rmhareq‘ del modelo y con la mspombihdad de mformac16n actualxpente
e:ustente enla m@,yo:fa de los pafses. el -

.y ) l.\.—',:
. S ST GOLE 1‘0:"‘"' AL

S et AR

o 2

:“‘_..‘ ‘r’.\ N ',;i«J -f-;lI(Jl‘-‘?‘ h Lo

o v n) Progreao Jtecnolégxéb'o fundioilés’ &e prbductlgwdad pazra. 13, mano
CT de obra: estos factores; aunque son ex’égen&s en el modelo BACHUE FIL,IPINAS
~son imPortantee por cuanto afectan: ol cr’ecuhi'énto del productp Y. €n menor .
‘medi da por cuanto,afegtan:la .abeorcidn’ de'taho de' obra. sEn anilisis en estas

_ fi_f‘e)aka' ‘qecesanameme deberasoctareé’al Hejbramiento de 1a’ mformacxéqJ;obre
“ix{vergxén y stock de capital, como se describiera antes. Las implicaciones
del crecimiento de la poblacidn sobre el progreso tecnolbégico no se conocen
con exactitud, no obstante, ellas debieran.incorporarse al modelo 81 fuese
posible.

ey
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iii)::Sustitucibn de importaciones: la eatructura, del modelo permite
hacer endbgenas las tasas de sustitucibn.de imertacxones con. basta.nte facilidad
Sin-embargo, alin eg necesario efectuar investlgacmnea acerca de la espec1f1ca-
cibn y:estimacibn de funciones de susntum&n de importac:ones que sean viable s‘\ .
para. los modelos de-largo plazo. L :

: o )
AT TR KSR

w) Relacmnes de insumo productg; mgiaten considerables problemad ~
para endogeneizar las relaciones tecnolbgicas del modelo , pero es algo’ "
inmensamente necesario y que justifica cualquier esfuerzo de investigacibn,’ "
atin cuando’ estos den como resultados métodos sxmplea para proyectar cambms

. tecnol6g1coa. FOTRY - : : ‘

. ' B '.:'i N
e 4 FUF A ey . o . oL Ut e
S § ’() H

L gy Part1c1pac16n en. el valor a.gregado. aunque ya se cons1deran en forma
ehdbgend:en el modelo, la explicacién de la djstribucibn del valor. agregado es’
muy limitada. Una extenaibn del sistema requiere de mvest1gac16n adlcxonal en
forma significativa (tal vez en relacifn a pregunta.s sobre organizacibny - -
equilibrio de fuerzas entre clases; o utilizando un sistema de equilibrio
general); pero cualquier sea este esfuerzo, resulta extremadamente desea.ble.

vi) Distribuciones sectoriales de la mversﬁn y los :ga.etcs-del gob1erno
en'ld:demanda final: - esto-que actualmente e hace’ esn forma exégena. puede
“Ka'¢erse endbgeno con. basta.nte J;a.cxhdad (en la actuahda.d esto se hace mediante

coef;clentesxhyos) SR iota L ono o
ARES LA T S - T RO
RIGE L e , ' : e oA 9 afin .
2. Prch)a.les extensiones J:ombles al modelo T e Uii"'hﬂ‘u' ‘

o a). rltwersmnj produccxét} end6Lma |

PO . e Y ;

i Bicbien puede conaxdera,:;qg }tamente deaeable duponer de un sh&sietema»-
"producto-inverst&x" &ste sblo egri’a de utxhdad si fuese lo suficienteriiente &
desagregado. Los precios dg los bienes debieran ser endséenos. ‘Uni'sistema’
de equilibrio general resylts ger la aproximacién mis obvia’ ‘Hleste probiema
“con la: funcibn-de inversidn- cmda.dosamente especificada, de modo ‘que refleje
la influencia de {a:demanda .como la de. Loa ahorros y:el mercado del dmero. T
Es preciso tener en cuenta que estos esfuerzoa serfan de alto valor sblo'siel’
progreso tecnolégico también fuese end6geno. Enla actualidad, la informaeién
dxapomble en, Filipinas. no pexmite desgrrollariun. sistema completo. ‘No obatante.

“fes un ‘objetito altamente degeable. aJ,J.a.rgo plazo, Otros enfoques mis
estructuralistas para el eatudia de los determinantes del producto y la inversién

" también debieran estudiarse en forma paralela, ya que las teori'as“heoclisicas
‘'para la distribucién del mgre.qg rimplfcu:aa en el enfoque antenor pueden ‘Fesultar

maansfactonas. RO : . ) =y
. ' T 10 R

""-:i"' PR T S N ! .. S ' l ¢
O, R . . L "-‘-‘jlfll.". —
tiEna g s
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b) Salud, nutricibn y otras necesidades bisicas

La alta prioridad de este tipo de extensiones al modelo proviene de la
importancia que tienen tales variables como iobjetivos. Un aubsmtema. de
necesidades bisicas requiere de la combinacién de varios elementos. Primero,
las relaciones entre consumo y nutricién deben establecerse claramente.
Segundo, se fequieren de varias xtensiones para incorporar las consecuencias
de las condiciones de salud sobre:a mortalidad, la fecundxdad la productividad,
etc. como también de lag consecyencias de la nutr1c16n, las polftxcaa de salud
y otros factores sobre las cond;clo,r.\es de salud. Nétese que para analizar la-
pobreza, la dxatribucxén de los mveles de salud y nutr1c16n entre la poblacién
deben conocerse perfectamente como mmbxén loe niveles de esas variables.

El sistema ‘completo, que también debiera incluir educacibn, vivienda y otras
necesidades bfsicas, requerirfa de una desagregacibn adicional considerable y

de estrechas relaciones con los subsistemas de consumo y dutnbucx&n del
mgreao en el modelo.

S

c) Actwoa S Lo R

La. posibxhdad de mcorporar en el modelo la. forma como se determina la
propiedad 'y distribucién de los activos. conatituirfa un granavance 'para el modelo.
Es posible pensar en vanos axatemas tebricos sin mayores dificultades. Sin
embargo,’ el prxnapal problema lo conatxtuye la falta de informacibn, aGn .
respecto de la distribucifn de los activos actualmente existentes, sin decir nada
respecto de la dinfmica, de tal distribucién. Loe. principales aspectos a
considerar dentro de esta 4rea eon: 1) la tierra y su influencia:sobre los padrones
de produccién y la distribucién del ingreso en la agricultura !~ la distincién entre
propietarios y no propietarios es de una importancia crucial para el funciona-
miento del sistema rural; 2} transferencias intergeneracionales de activos;

3) el rol de los ahorros sobre la acumulacién de activos; 4} el impacto de la
distribucibn de activoe sobre los padrones de inversién, propiedad pdblica vs.
propiedad privada y, por cierto, el problema general de los retornos a los

activos como elemento de la d15tr1buc16n y un importante determinante de la
organizacibn social.

d) Regionalizacién

El modelo de Fxhpinas 15/en su estado actual distingue entre regiones
rurales y urbanas. Para ir ‘mis alld - e.g.considerar la regionalizacién
administrativa de cada pafs en particular - se requiere de informacién sobre
flujos de capital, comercio, flujos migratorios, remesas y otroe que no existen,
como también de una desagregacibn de todas las relaciones de comportamiento.
De esta forma, alin cuando es posible desarrollar esquemas te8ricos, tales
sistemas son diffciles de implementar. Modelos mé&s sencillos de regionalizacibn
pa.recen mi&s apropiados para los desarrollos futuros préximos en el modelo.

157 / Existen otras dos investigaciones de la OIT donde se incorpora la regionaliza-
cién., Una es la aplicacién de BACHUE en Yugoslavia. La otra es elaboracibn
de un modelo de migraciones para Fcuador. Véase J. Gaude y P. Peek,

"Efestos econfmicos de la emigracidn rural a las ciudades", Revista
Interracioral del trabajo, 94, (3).- 1376, pp. 355-365.,




-e) Programas de educacién familiar

Dado el énfasis en materia de poblacibén, parece relevante incorporar como
un subsistema separado uno que considere a los progrmas de educacibn
familiar y sus extensiones, con sus efectos sobre la fecundidad. Las reduccionc:
exégenas de la fecundidad que pueden representarse en el modelo en su forma
actual son poco satisfactorias, dada la importancia que tiene el elemento de
comportamiento en la aceptacibn de los progrmas de reduccibn de la fecundidad.

La desigvaldad en el acceso a los servicios de educac16n familiar también puede :
ser estudiado dentro de ese subsmtema :

f) Recursos naturales

las restricciones en los recursos naturales parecen ser de importancia en la

determinacidn de la trayectoria de desarrollo. Sin embargo, un subsistema
para los recursos naturales puede ser algo altamente especulativo. Debicra
incerporar tanto recursos renovables como no renovables (incluso txerra),
considerar tasas de sustitucién y la adopcién o desarrollo de nuevas tecnologfas,
para asi tener en cuenta los cambios en disponibilidad relativa de factores. -
Estos debieran relacionarse luego .can el crecimiento de’ la demanda. El sistema

debiera sin lugar a dudas incorporar las variaciones en los precios relativos.
: Aqui nuevamente la disponibilidad de 1nformac16n consntuye la pr1nc1pa1
litmitante para un sistema de esta naturaleza.
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ESQUEMA DEL CAMPO DE ACCiCN DBLKJDEIDBACHJB&/
Siniestros Precios
naturales internacionales
REGIONES i
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Exportaciones . mdogenas ! Crecimiento de
. ‘ cinal [ Subsistems ' e aoi ! la produccion
Penanda joconfmico | (St08 de getiemo
Produccibn )
Propiedad i . dombstica , L.
delpcapital Tportaciones Terminos del por sector Restricciones
mercedo entre d{ 1a oferta, n
sectores agri en la pra 6
U e t. . .
Consumo familiar oolas ye ros Substitucidn
. o ’ ' de importaciones
Progreso i Bntrada de ' Crecimiento
tecnolbgico Pom@:g de gobierno Valor agregado | 44 inversién
: oapl Asw\acxoy industriel
Asignacibp de las
e AhoTTos p escaef valor :
Variscion del agregado '
mgresoden los Asxgmclon de inversiones Impuestos l
sr s de_espe|™ " - - |
t1zanmn Distribucidn - T’gg%::g;g‘;g::gﬂ Ingreso ' |
sﬁﬁ&,{cﬁ' de ingreso ' bucitn de ingreso femiliar l
Demanda de
~ Migrecion Estructura trabajo
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Educacion Salarios Deseapleo
,’ Poblacxon entre: T !l
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- o SekolBn 0158 s rpos) |
7 de - Nupolalidad -
matricula ) . .
Nacimientos Defunciones . Migracjon
. - internacional
Temano familia
Adqu1s1c162 Migracibn
. . de educacidn : interna
. Pasas de e
mortelidad | Oferte de trabsjo di:gg;g‘g\f‘gg
Control de Programa de .
natahdaﬁ selud plblica Futnu&n
Actitudes Cambios
de clase soclales
Raza Contaminacibn Medio Ambiente

8/ Este esquema de wna idee aproximada del contenido que puede tener el modelo BACHUE. Las categoria son: a) endbgenas:

tol2s las 8reas principeles determinadas por el modelo;
endo*ena.s y ggn no son afectadss por estas {iltimas; ci
1a plemficaci

indirectos podrisn ester incluidos).
seleceidn muy reducida de las &rees no consideradas en el modelo.

fuera del distema:

b) u&senux variables principales que afectan las variables

otras

que an ser importantes en

del desarrollc nacional y que no esthn directamente representsdss en el modelo BACHJE, algunos efec-
Las varisbles fuera del sistems mcllndls ‘en el esquema son mlenante una

i LRSS |




PRINCIPALES ENLACES EN EL MODELO BACHUEE/
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a/ A efectos de evitar una confusién en el diegrama, no se muestran las interacciones gubernamentales ya que &stas apa-

recen en todos los lugsres, Asimismo, por tratarse de un disgrama resumen, las interacciones detalladas han sido
omitidas, asi oomo no se muestra la secuencia del tiempo,




