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CENTRO LATINOAGKLRICAKO DE DEMOGRAFTA

T. DEFINICTION DEL CAMPO D ESTUDIO

1. In este curso nos ocuparemos de los principios generales y metodos para
preparar estimaciones y proyecciones de poblacidn. Este es un campo de

estudio esencialmente prdactico, en el cual ustedes van a tener la opor-

tunidad de aplicar muchos de los conceptos, teorias y métodos de medicidm

S

y dndlisis que se estudian en otros cursos del programa del CELADE.

2., Una estimacidn es una cuantificacidn de un hecho obtenida por un método
distinto de los métodos usuales aceptados de medicidn de un fendmeno
determinado. Ej.: Elvnétodo vsval y aceptado de medicidn del tamafio de
la poblacidn de un pais es el método censal. Pero un censo no puede
levantarse cada vez gue se desee saber cual es la poblacidn de un pais.
Bn esas ocasiones, la poblacidn es estimada por diversos m€todos, que
no requieren del recuento completo, o presumiblemente completo de la
poblacidn. (Por ejemplo: a) Dos Censos: se interpola; b) Un censo
y estadisticas vitsles, se usa la ecuacicdn Pn = PO + bO"n + migraciéh
-~ m; ¢) kiuestreo (usando como base un censo anterior));

3« La distincicdn enire los conceptos de medicidn rigurosa y estimacidn es
meramente convencional. De hecho,itoda medicidn, por mas rigurosa que
sea, es una estimacidn. aun en la fisica, que puede ser considerada como
la mds exacta de las ciencias que estudian el mundo real, la medicidn
exacta de un fendmeno estd sujeta a interferencias (instrumento, observa-

dor). ln el caso de las ciencias sociales, los instrumentos y mdtodos

de medicidn son mucho més inexactos y el ideal de la medicidn rigurosa
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debe substituirse corrientemente por indices representativos de las
variables que se desea considerar. (£j.: a) kL nivel de vida medido
por el P.B. per cdpita; b) La educacidn medida por los anos de estudio
cursados.) nmntre ambos extremos, la Dewografia ocupa una posicidn inter-
media. Cuando se llenan ciertos requisitos, los recuentos censales

y los datos publicados por los registros de estadisticas vitales, pueden

ser considerados como '"mediciones" mds blen que como "estimaciones'.

Todos tenemos una idea del significado de la palabra proyeccidn. Por ejem-
plo, hablamos de proyectar peliculas o diapositivos. kn un sentido

parecido tawbién podemos referirnos a las proyecciones (consecuencias)

econdmicas de lag finanzas publicas. i©n ambos casos tenemos tres ele-

mentos a considerars

a) Un hecho, variable, o conjunto de hechos o variables relacionados
(fendmeno).’
b) kvolucidn de ese hecho, variable, o fendmeno.
¢) la dinémica o proceso por el cual el heoho, variable o fendmeno,
adquiere una determinada configuracidn en lugares o tiempos dis~

N

tintos.
Ejeumplo 1: Diapusitivo —yp luz ——y proyeqcién (sobre la pantalla)

Ejemplo 2: bituacidn financiera -3 Cambioa en la situa~ —.y Nuova situacidn
cidén financiera econdmica
(vituacidn econdmica)

En estos dos ejemplos seguimos el orden natural de causa a

efecto, pero nada nos impide analizar el proceso en sentido contrario.
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DEFINICION. Proyectar una poblacidn PO’ observada en un momento tO’

consiste entonces en determinar la poblacidn P que resultaria de ella en el

momento t si se verifican ciertas hipdtesis respectc a su evolucidn.

Las hipdtesis pueden referirse a una o mds variables y ser uds

0 menos complejas en lo que se refiere a la evolucidn de esas variables.

Ej,é 1) Una sola variable (tasa media anual de crecimiento geométrico),
hipétesis simple (la tasa de crecimiento se mantiene constante).
P =P, (1+1)"
2) Tres variables, hipdtesis mds complejas, Wétodo de los cou-
ponentes. Variabies: fecundidad, mortalidad y wigracidn.
Hipdtesis: a) Fecundidad se mantiene constante hasta un aio
N, luego comienza a decrecer lentamente, estructura de tasas
especificas cambiaj b)vMortalidad varia siguiendo la evo~
lucidn observada en otro pais, con algunas modificaciones;
¢) Migracidn varia durante el periodo de proyeccidn y se
calcula adaptando un modselo de Naciones Unidas.
Lo mismo que en los ejemplos anteriores, las proyecciones de po-
blacidn pueden calcularse para una fecha futura o tawbién para un mo-
mento del pasado. #&n este ultimo caso las llamaremos proyecciones

-

retrospectivas. (LJemle. estimeecidn de ﬂa01m1onuou en periodos aunte-

riores al censo’.
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IT  PRINGIPIOS GENMKALES

a) Necesidad de las estimaciones y proyecciones de poblacidn

- El interds por las estimaciones y proyecciones de poblacidn no es una

caracteristica de los tiempos presentes. Hay pruebas de que ya en los
albores de la historia en algunos paises se tratd de determinar la mag-
nitud deila poblacidén con el propdsito de estimar el nimero de personas
o familias que tenian una deteruinada caracteristica (familias que
habitaban un determinado sector del territorio, esclavos, personas que

pagarian impuesto. o podrian reclutarse para el servicio militar, etc. ).

En la actualidad las funciones de los gobiernos se estdn haciendo cada
vez nas complejas abarcando una gran variedad de programss gcondmicosg

y sociales para cuya planificacidn se requiere un cimulo de informacidn
estadiutica que incluye datos y estimaciones demogrdficas de diversa

indole. (Ejemplos de datos y estimaciones demograficas).

FUENTES, La informacidn sobre la magnitud y caracteristicas de la
poblacidn de un pails suele obtenerse por medio de Censos, los registros
de estadisticas vitales y de migraciones y, en algunos pocos paises, los re~

glstros continuos o permanentes de poblacidn.

Existen ademds otras fuentes secundarias de datos demogrd-

ficos que pueden, en ciertos casos, suplir o complementar a las ya men-.

cionadas. Intre ellas pueden citarse las es%adisticas educacionales, re-
gistros de veguridad vocial, registros electorales, archivos del vervicio
Militar, regisiro de contribuyentes,‘empadronamientos a base de muestras,

registros de racilonamiento, etc.
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En la mayoria de los paises poco desarrollados 1os censos sélo se han

levantado ocasionalmente y la informacidn que han proporcionado ha sido
limitada. &l costo de censos detallados y periddicos es muy grande en
relacidn a los recursos financieros de esos paises. ademds es dificil
conseguir el personal técnico necesario para levaniar el censo, incluso un
mimero suficiente de empadronadores capacitados. Dado el nivel de ins-
truccidn de la poblacidn de esos paises, también es dificil obtener res.
puestas precisas a las preguntss del censo. las dificultades que se pre-
sentan usualmente para obtener un rvegistro exacto de los hechos vitales

son aun meyores que en el caso de los censos.

En los paises mds desarrollados, los gobiernos utilizan estadisticas

detalladas sobre la poblacidn y sus caracteristicas para poder guiar

su accidn en las miltiples actividades que realizan en el caupo econdmico
y social. win embargo, aﬁh en esos paises, los censos no pueden‘levan—
tarse cada vez que se requisre informacidn y el mimero de preguntas que
pueden formularse, asi como el de respuestas que bueden tabularse, tiene
un limite. Por otra parte, la publicacidn de los resultados finales de

un censo se hace en muchos casos con una apreciable demora.

Por consiguiente, tanto en los paises en desarrollo, como en
los desarrolliados, no queda uds remedio ‘que recurrir a cdlculos o esti-
maciones, si se quieren tener en cuenta los cambios ocurridos desde que

se levantd el censo, o los datos que no se obtuvieron por su intermedio.

liespecto a las proyecciones de poblacidn, éstas pueden servir para dos
propositos.

En primer lugar ellas tienen una gran utilidad cowo instrumento
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de investigacidn tedrica y prdctica. Pedricamente, la wetodologia que
estudiaremos permite determinar, por ejemplo, les efectos de los cambios
en la fecundidad, le mortalicad y la migracidn scobre la estruotura»por
edad de la poblacidn (Ver trabajo Cataldi)., Las proyecciones se usan
también como instrumentos de andlisis demogrdfico, como cuando se evalua
la integridad del registro de nacimicntos, comparando los nacimientos
anteriores a un censo con los sobrevivientes censados.

Bl uso practico dé las proyecciones de péblacién, es sin embargo, el mds
genéralizado@ n este sentido, la necesidad de las préyecciones de
poblacidn se deriva del auge del plancamiento econdmico ¥ social.. Tal
planeamiento presupons algun conocimiento de las interrelaciones entre
las variables econdmicas, sociales y demogrdficas. Una primera etapa
del planeamiento consiste, entonces, en el eétudio de los aspectos rele-
vantes de la poblecidn, la economia y la sociedad, en el momento actual

¥ en el pasado, con miras a planear el futuro.

w1 ﬁlaneamiento considera el uso y la distribucidn de diferen-
tes cantidades y calidades de mano de obra, materias primas, otros re-
cursos naturales, capital y equipo de capital. Las proyecciones broveen
una base cuantitativa para el uso y distribucidn de ésos factores ds
prodﬁdcién y pars el estableciwiento de metas, por medio de aproximaciones

sucesivas.

&l rol de las proyecciones de poblacidn en el planeamiento eco-
némico y social es doble. wsto deriva de lu doble funcidn de la poblacidn
en el proceso de desarrollo econdmico y social. Por uau parte la pobla~

cidén es el principal factor deterwinante de lu oferta de trabajo, que es
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a su vez un factor esencial de la produccidn de bienes y servicios.
Por otra parte, la magnitud de la poblacidn determina el numero de consu~

midores cuyas necesidaves deben gatisfacerse con esa produccion.
3

b. Clases de proyecciones demograficas necesarias para la planificacidn

economica v social

Las necesidades de proyecciones de poblacidn de distintas clases en re-
lacion con la planificacidn econdmica y social varien de un pafis a otro
segin: 1) idtodos de planificacidns 2) Grado de desarrollo, 3) Carac-
teristicas demogrdficas, econdmicas y sociales del pais. las posibilida-
des de elabovar proyecciones utiles de cada clase tawbién varian segﬁn

los paises.

A pesar de esas varisciones e¢n necesidades y posibilidades hay algunas
clases de proyecciones que generalmente resultan muy utiles como ayuda
para la planificacidn econdmica y social, entre ellass
i) Total de habitantes
ii) Puerza de trabajo
iii) Poblacidn de edad escolqr vy wmatricula en laé escuelas
'iv) Grado de instrugeidn

v) Hogares y familias.

Conviene seualar la gran importancia de la proyeccion de la poblacidn total
por sexo y grupos de edades cowo base para otras clases de proyecciones de-
mogréficas (proyecciones derivadas), aparte de su uso directo para deter-

minar las necesidades de diversas clases de bienes de consumo y servicios.
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Ademds de lus cinco clases principales de proyecciones mencionadas

existen otras que pueden ser importantes y viables en el caso de

algunos paises:

c)

i) ©Poblacidn que depende de la agricultura, distinguiendo entre
agricultura tradicional o de subsistencia y moderna o comercial.

ii) - Grupos €tnicos

iii) Iimero de personas casadas por sexo y edad.

Provecciones para £reas y regiones

Las proyecciones de la poblacidn total no son suficientes para satis-

facer los requerimientos del planeamiento econdmico y social.

Proyecciones de la poblacidn Urbans y Rural. Utilidad debido a:

a)

Necesidad debido a las diferencias entre las caracteristicas de
ambas dreas respecto a: 1) su funcidn productiva; 2) sus requeri-
nientos respecto & la provision de alimentos, educacidn, vivienda,
servicios wiblicos, etc.

Las comunidades urbanas y rurales wifieren geheralmehte en cuanto &

los niveles de fecundidad, mortalidad, la participacidn en la_actividad

econdmica, la asistencia escolar, los niveles educacionales y la com-

posicidn y formacidn de los hogares y familias.

Debido a las diferencias en los niveles y tendencias de la mortali~
dadvy fecunaidad, tedricawente una proyeccidn de la poblacicn total
obtenida como suma de las proyecciones de la poblacidn urbana y la
rurel es mds confiable puesto que para calcularlas se hace un andw-
lisis més~detallédo (profundo) del comportamiento de las componentes

del crecimiento.
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Proyecciones de la poblacidn de las ciudades, especialmente las mds popu-

losas. Necewarias para el planeamiento urbanoc.

Proyecciones de la poblacidn de drcas administrativas o regiones econdii-

cag. Utiles para el planeamiento regional y la localizacidn industrial,
de escuelas, hospitales, viviendas, etc.

Aqui debemos considerar que puede existir un conflicto entre el
detalle eén la clasificacidn por dreas, por una parte y las dificultades
\préctioas derivadas des

1) E1 trabajo de proyecciones muy detalladas.

2) Las posibilicades de error que crecen con el uwayor detalle debido a la

influencia creciente de la migsraciodn interna.

d) Clasificaciones en las pruyecciones

Los diferentes tipos de proyecciones que estudiaremos mas adelante pueden

prepararse con diferentes detalles en cuanto a clasificacidn de caracte~

e .
risticas.

Por ejemplo: Lla proyeccidn de la pobiacidén total puede sers

1) globalj 2) por sexo y edud; 3) por sexo, edad y estado civil, etc.

-

- Otro ejemplos La pobiacidn de edad escolur puede preseintarses:

1) total; 2) por sexo; 3) por sexo y edad; 4) asistiendo o no a la

escuela; 5) segin el grado a que se asiste (para los que asisten, por supuesto)

Bl tipo de clasificacidén y el detalle de vsa clasificacion dependerdn de

dos cuestiones fundawentales:

1) lLas necesidades de_clugificacidn ue acuerao & los wétodos @e planeamien-

to y el nivel de desarrollo.
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2) la posibilidad de preparar las proyecciones con el detalle requerido.
Esto ultimo depende de: .a) la disponibilidad de recursos y personal
capacitado para realizar ei trabajos b) la disponibilidad de esta-~
diaticas que permitan llevar a cabo esa clasificécién.

las clasificaciones deberén corresponder a las estadisticas histdricas y

actuales del pais. &l uso de otras clasificaciones cowplica el trabajo

de preparacion de la proyeccidn y aumenta las posibilidades de error.

Las clasificaciones deberdn proveer, en lo posible, una descripcidn clara
de la reziidad nacional y ademds deberdn ser pertinentes para la conside-
racidén prdctica de los problemas del planeaniento. Por ejemplo, si las
edades de entrada en la activiaad econdmica varian entre 15 y 25 auos,
la clasificacidn por edad deverd ser mds detallada en esos afios que en
los subsiguientes en los cuales précticamente la‘mayoria de lg poblacidn

masculina trabaja.

Clasificaciones que faciliten la comparabilidad interumacional.

e) Perfodo (extensidn) de las proyecciones.

51 perfodo que se considera necesario wpara una proyeccidn depende de la
clase de proyeccion de que se trate y el uso que se le quiera dar y la
calidad de la informacidn disponible.

a) begin la glase de proyeccidn, la incertidumbre aumenta en distinto

grado. Ljemplos: 1) Proyeccidn PEA y proyeccidn poblacidén en edad
escolur. (debido mayor incertidumbre en fecundidad futura la proyece

cidn de la Pks es mds confiable que las otras, 15 afios y 7 & 08).
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b) begin el uso: largo plazo (instalacidn de suministro de agua para

ciudad, consideracidn de medidas de politica de poblacidn); corto
plazo (planeamiento de inversidn en viviendas o escuelas en los
proximos aiios)e.

¢) Calidad de la informecidn disponible:  Cuanto peor es la informacidn

menor debe ser el periodo.

La proveccidn ce la poblacidn total por sexo y edad debe ser preparada al

menos para un pericdo igual al de la proyeccidn derivada nds larga .

f) Conjunto de proyecciones alternativas

Cuando se preparan proyecciones esAﬁtil considerar no solamente las hipd-
tesis que aparecen como mds probables en vista de la experiencia en el pasa-
do y otras consideraciones, sino también otras hipdtesis aliernativas
gue no estan fuera de los limites de lo plausible.

5in embargo en la publicacidn de los resultados lo mds apropiado puede

ser presentar solamente itres aiternativas: 1) la que represente el desa-

rrollo futuro mds plausible; 2) uns variante "alta"; 3) una variante

-"bajal kjemplo: Capitulo 2 de "Perspectivas de la poblacidn mundial’

evaluadas en 1963". Bstudios Uemogrdficos N° 41, Naciones Unidas, 1967.

Las variantes alta y baja deberdn ser consideradas como los limites del

canpo de variacidn plausible.

las variantes alta y baja no necesariamente deberdn equidistar de la

hipdtesis mds plausible.
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No tiene ninguna utilidad predctica presentar variantes que difieren o

mucho o muy poco. JXn el primer caso la proyeccidn tiene muy poco valor

- predictivo, en el segundo no parece haber necesidad de variantes.

En algunos casos, la proyeccidn mds plausible puede no ser la mejor eleccidn
como base del planeamiento. Se puede tomar la alta para minimizar el riesgo
de una provisidn inadecuada (por ejemplo de alimentos). In este mismo senti-

do, un pais con escasez de mano de obra puede considerar la proyeccidn baja.

Bl sndlisis de las implicaciones econdmicas y sociales de distintas alterna~
tivas de evolucidn demogrdafica puede en si mismo ser un instrumento para el

planeamiento del desarrollo.

g) Revisidn de las Provecciones

Deben revisarse a intervalos regulares o cuando se dispone de nueva infore-

macion.

La revisidn debe incluir un andlisis de las causas de erwvor tomando en

cuenta la inforuwacidn mds reciente.

Deberia establecerse un procedjimiento para llevar a cabo las revisiones

periddicas.

Las condiciones gue hacen necesaria una revisidn varian segin se trate de

proyecciones a corto o largo plawo.

. y - vy ,~ . . . . o . .o~
Ejemplo: Uesar #. i'eldez, "usl éxito de las proyecciones de poblacidn para
smérica vatina realizadas despuéds de 1950, fuen-

tes de error, JULatos y estudios necesarios para
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mejorar la base para el célculo de proyecciones.
(Documento preseutado a la Conferencia .udial de Poblacidn de Belgrado, 1965.
Publicado en el Voluren III pag. 27~33). Ver apéndice (pdginas 19-23) donde

se presenta el método que se utiliza en este documento.

h) Informacidn requerida para les proyecciones de Poblacidn

Los distintos tipos de proyecciones ya mencionados (poblacidén total, fuerza
de trabajo, poblacidn de edad escolar, etc.) pueden prepararse utilizando

diversos métodos.
bstos métodos dependen, en parte de la inforsacidn disponible.

In los paises que cuentan con estadisticas de buena calidad referidas a un
periodo relativamente largo, se pueden usar wétodos refinados que generalmente
rinden resultados mds detallados y confiables. Kjemplo: k1l wétodo de compo-
nentes para proyectar la poblacidn por sexo y edad requieres a) poblacidn

por sexo y edad (ajustada) en el momento de partida; b) fecundidad; c¢) morta-

lidad; 4) migracidn, todas ellas tendencias y niveles.

Cuando no se dispone de la intormacidn detallada mencionada, se pueden hacer
proyecciones utiles por métodos mds simples como el ajustamiento de una curva’
de crecimiento a una serie histdrica de poblacidn total. Yero estas proyec—

ciones son mucho menos confiables que la proyeccion por componentes.

La calidad es un aspectc esencial de la inforwacidn que se utilice para la
proyaceion.
La informacidn debe ser: 19 evaluada (evaluacién poblacidn sexo y edad

momento de partida; evaluacion estadi.ticas vitales) y 29 corregida, las
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mismas estadisticas en base a la evaluacidn.

¥n aigunas circunstancias jpuede no ser aconsejable corregir la informacidn
basica.

a) No hay buenas bases para hacer la correccidn

b) Kl error es muy pequeio para justificar ﬁna correccion.

(La coincidencia con cifras oficiales es recomendable en principio).

En el caso de gue disponga solaumente de informacidn de mala o incierta
calidad esto puede ser una causa para restringir el periodo de la proyec-

cidn, las clasificaciones y el detalle de las clasificaciones.

E1 desarrollo del trubajo en proyecciones de poblacidn debe realizarse para-

lelamente al desarrollo de las fuentes de informacidn estadistica.

Ademds de 1asvestadisticas, la invéstigécién es eéencial como base para las
proyecciones. Las hipéfesis resPeéto a lés tendencias de las couponentes del
caubio de la poblacidn (fecundidad, morfaiidad, mi racidn) etc. sdlo pueden
seleccionarse si se tiene un conocimiento adecuado de las interfelaciones de

esas variables con el cambio econdmico y social.

Bl estado de nuestros conocimientos a este respecto es muy pobre.

$i se quieren hacer progresos de Significacidn ese couocimiento debe acre-

centarse muciio.

i) Organizacion del trabajo en proyecciones.

ks recomendavle organizar el trabajo en proyecciones couo un programa unico.
isto es recouwendable debido & las conexiones entre las difereutes proyeceio-

nes y la posicidn central de la rroyeccidn Total bexo y rdad,
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4 fin de alcanzar una mayor eficiencia y unidad es ventsjoso centralizar el
trabajo de proyecciones en una agencia gubernamental o Instituto de inves-

tigacion.

Se debe coordinar el trabajo de la Institucion encargdda de producir las
proyecciones y las instituciones consumidoras de ellas poxr una parte y las
instituciones encargadas de reunir, evaluar y analizar estadisticas demo-

graficas.

Al planear un programwa de trabajo en proyecciounes de poblacidn se deberdn

establecer prioridades respecto a la secuencia de los trabajos en los dife-

rentes tipos de proyecciones y el tieupo y recursos que se dedicardn a cada

tipo de proyeccidn. 41 establecer las prioridades se tendrd en cueatas

a) La demanda de proyecciones de cada tipo, en relacidn con el planeamiento
economico y social (si en los planes de desarrollo no se considera en
detalle el planeamiento de la vivienda, no se necesitarian proyecciones
de hogares).

b) Elyhecho de que ciertos tipos de proyeccioneé se necesitan para poder
realizar otros tipos. (Proyeccidn poblacidn total, para todas las otras
derivadas; proyeccidn de la poblacidn segun el nivel educacional como

base para proyeccion de la fuerza de trabajo segun su nivel educacional.

Las proyecciones de poblacidn son comﬁnmenﬁe usadas por agenciaé, institucio~
nes e individuos distintos de los que las han preparado. s importante, por
consiguiente que los informes en que se precentan los resultados establez-

can claramente la informacidn, método e hipdtesis que se usaron en la proyec-
cidn y den cualguier iniorwacicn adicional que sea necesaria pald una correc-
ta interpretacidn de los resultados. 4 fin de facilitar la lectura e inter~

pretacion del informe, se debe alcanzar un balance adecuado entre texto ¥y

Apéndica,



APENDICE
(Tomado de César A. Peldez, Op. Cit)

Método de evaluacidn v revisiodn de proyecciones cuando se dispone

de un nuevo censo.

Hipdtesis 1) supongamos que disponemos de la poblacidn corregida para coumienzo
de proyecciones y para la fecha del censo. |
2) Estimacidn corregida de los nacimientos entre esas'dos feéhas.
3) Supongamos tawbién que el efecto de la migracidn internacional
en el tamafio y la estructura de la poblacidn fue nulo en el periodo.
4) Para simplificar consideremos el caso en que la diferencia entre

%

y t, es wn miltiplo de 5.
Representancs Po Pg la poblacidn de edades comprendidas entre

Xy X + 5 aitos estimada en la proyeccidn para el momento N,

' (PA)z la poblacidn del mismo grupo de edades ajustada.

a, = —X_ factor de correccidn de la poblacidn de edades
X
entre x y x + 5 estimada en la proyeccidn en el momento de partida.

Llsmando C a la difereucia éntre Ly oty

- los nacimientos supucstos en la proyeccidn para el quin-
CmX=5

guenio que comwlenza en c-x-5.
(NA)C x5 los mismos nacimientos ajustados.

(wa) _

% *u?“SZEZE el factor de correccion del error de log nacilmien-
i

¢~-X~5

tos estiuudos en la proyeceidn para el guinguenio que comienza en

CmKw5
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Disponiendo de esas cantidades, el error de estimacicén de la pobla-
cidn total puede expresarse como la suma algebraica de los errores debidos

a cada una de las hipdtesis de la proyeccidn por medio de la siguiente fdrmula:

(1) (@)

e
. "o ¢ c
B o= Z (\Px'fo (l-a}:)} +Z [Px (l"bx)AX *
X‘JO,S,..Q x£0_5 . :

. ;T‘ ) c 2, \C N [ c o
Tl L?x' Pre ™ (PA)X+C] * (Z_*KPx ¢ B- (PA)x

%=0,5, 0 x £C-5
3)

(1) Uepresenta el error débido a la estructura inicial de la poblacidn.
(2) 11 error debido a la hipdtesis de fecundidad.
(3) El error debido a la hipdtesis de mortalicad.
(ler. sumatorio: error de mortalidad grupos de edad que ya habian naci-
- do en el mome.to de partida.

2° bumatorios error de mortalidad en los que nacieron después.

Efectos dircctos de lo. errores

Si la poblacidn femenina estd sobreestimada esto ocasiona una sobre—
estimacidn de los nacimicantos; aqui esto se atribuye a iecundicad y no a la

estructura inicial de la poblacidn.
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Deduccidn de la fdérmula

El error total de la proyeccidn puede expresarse como la suma de los

errores cn cada grupo de edad y sexo & } [P ~ (Pa) ]
X=O S,no

gue se puede dividir en dos sumas: una que comprende a los nacidos antes del

mowento de partida de la proyeccion y otra que incluye a los que nacieron en

-~ . - . . ’
el periodo que va del momento de partida de la proyeccion hasta el momento
gn que se compara con el censo corregido.

- 7 om0z L5 - eng]

xu0,5,“

En el primer sumatorio sumamos y restawos la poblacion estimada
en la proyeccidn coxrregida por los errores en la estructura inicial. =n el
segundo sumatorio sumamos y restamos la poblacidn estimada ea la proyeccion
corregida por los errores en los nacimientos estimados en la proyeccidn.
E = LA a_ + P° a ~ ()% |+ D [PO P .b +P .0 (PA)‘;I
8 x+e x+e T Ox x+e © “x T x+c)T 4L (Ox x" e TxTxT xj
X=O,5,.. . Xéc-—s

que se puede reagrupar como Sigue:

A AP

X“‘O,),-. _ . X¢ C"S : 59..

+) [P . b, —-(PA)]

xéf0~5



TII  Es0IaClONes Y PROYwCCIONES GLOBALES

Lle Definicidn

Son aguellas en las que sdlo se trata de estimar o proyectar la

poblacidn total de un puis o de las dreas en que se subdivide el pais.

2. Casos en que se justifican (Ver pdrrafo 66 de (1)).

i) Bl crecimiento natural no es el factor de crecimiento preponderante;
es decir el factor migracidn es importante y no puede estimarse con
R - - N . P . -~
precisidn., rroyecciones para areas administrativas de un pais.
ii) No hay datos para preparar una proyeccidn detallada por sexo y edad.
iii) 5S8lo se requiers una estimacidn burda.

iv) Se trata de estimar la poblacidn en un futuro cercano.

3. Métodos

a)(EstimacionesAy proyecciones meaiante funciones matematicas.
(Ver pdrrafos 10, 11, 12 de (2), seccidn a) del pé-
rrafo 22 de (2), y tembién el Capitulo V de (3)).
El meétodo matemético estd basado en la hipdtesis, muchas veces co-
. rroborada por lu experiencia, de que los factores que determinan
el crecimiento de la pobladidn evolucionan gradualmentes '"natura

‘non facet saltus'. Por counsiguiente la evolucidn del total de la

poblacidn, asi como de ciertos porcentajes, tasas y promedios puede

ser representada por una funcidn matewdtica wds 0 menos simple, o

en términos de su represeutacidn grdfica por una curva suave.
kEn la aplicacidn de este wétodo podewos distinguir dos etapas,
gun cuando en la practica ambas opuraciones se resueiven simultdnea-

wente.




1)

ii)
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La seleccidn del tipo de curva a ser usada por ejeiplo: linea recta,
curva parabdlica, exponencial, etc. Como se hace esta seleccidn:

1) grdfico

2) experiencia anterior

3) experimentacidn con distintos tipos de curvas

la determinacidn de la curva o funcidn particular dentro del

conjunto de todas -las curvas o funciones de un miswo tipo. bsta

operacidn es lo que couminmente se describe como determinacidn de

los parametros.

A1 determinar los parametros pueden presentarse tres situaciones

distintas:

i)

Que se considere necesario gue la curva pase por todos los puntos
observados. in este casoc el problema consiste en encontrar una
funcidn de interpolacidn que, ademss de servir para realizar esti-
maciones intercensales (su uso mds adecuado yé que en este caso es
importante reprbducir los valores observados) pueda tawbién ser usa-

da para proyecctar (extrapolando) el crecimiento de la poblacidn.

Que se considers mds importante que la curva represente adecua-

damente la tendencia del crecimiento aun cuando no pase por nin-

guno de los puntos observadoss En este caso los parametros se

deteruwinan ajustando el tigo de curva elegida teniendo en

cuenta algun criverio objetivo de ajustamiento, de los cuales

- ”» s’ ,.
el mas comunmente usado es el de los cuadrados minimos.



bin embargo, puede haber
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Aplicando el criterio de los cuadrados minimos podewos

ajustar distintos tipos de curvas o unu misma serie de

datos., Para decidir cual de las curvas ajustadas representa
mejor la tendencia del fendmeno se‘puede utilizar la prueba
de x2 de la bhondad del ajustamiento. bin embargo esta
prueba solamente nos permite decidir cual curva se ajusta

mejor a los datos observados; no nos dice nada respecto

a su caiidsd vredictiva.

Ljemplos

r

De acuerdo a la prueba de x

una serie de observaciones
sobre poblacidn total puede
estar ajustada wds correcta-

mente por una linea recta.

razones de mucho peso parsa

suponer que el crecimiento

-

serd mds acelerado.




.

iii) Cuando se ajusta una curva se puede establecer la condicidn de

que la curva pase por el ultimo punto observado.

lbjemplo: Ajuste por una linea recta

Jj)atOS: yl y2 vee yi ) yn

x_l X2 0o 4 xi ene 0

kcuacidn de la recta  y=ax+b
que debe pasar por (xn,yn) Y, =ax, +b
restando vy, =@ (x—xn)

kntonces la ecuacidn de ajuste es
I = a\X-X +
y (xx ) +y,

Donde solamente felta deterwinar g

“Por cuadrados minimos se puede deteruinar a

Z vt gy me o) -]

iz = —Zny—a (x=x) -yn](x—-xg) = 0

-8 Y )’ =) G Gex) = 0
LS ey Gy
S (kexy)?




[=5

Consideracicn del numero de puntos de apoyo, de la tendencia

pasada v del periodo de tiempo en la eleccidn del tipo ds

.

curva reorecsentativa de la tendencia.

EL numero de puntos de apoyo determina el numero mdximo de parametros

que puede tener la fincidn de interpolacidn.

51 se trata de un ajustauiento en vez de una interpolacidn, el

numero de puntos no tiene una relacidn tan estrecha con el N° de

parametros de la curva de ajuste. Sin embargo, en este caso es con-

veniente disponer del mayor mimero posible de puntos.

Tendencia pasada Una vez realizados los ajustes necesarios a los

datos bdsicos, la etapa siguiente es analizar su tendencia para selec-

cionar el tipo de curva que meés se adapte para representarla. Lsto

se puede llevar a cabo analiticamente o grJificamente.

1) snaliticamente: Iediante el cdlculo de diferencias de Srdenes sucesivas.

Ejemplos

suponga..0d que tenemos la siguiente serie:

1930 1
1940 6
1950 17

1960 34

-

Calculando las diferencias tenemos:
Ay D,
5
11

17



Y

€

Los segundas diferencias son constentes, lo cual indica gue una
pardbola de 2° grado ajustara bien los datos. (kn realidad la serie-
se dedujo de la férmula‘ﬁy = 3x2 + 2x + 1 por eso da.diferencias

exactamente iguales. kn la prdctica siempre hay desvios).

Otro ejemplo:

Afio Poblacidn N\ Kelativos
—_— (en miles)

1930 12 000

1940 13 248 1,104
1950 14 628 1,104
1960 16 152 1,104

de trata de una funcidn exponencial.

2) Grdficamente. lediante la observacidn del diagrama de dispersidn de los

iii)

puntos observados.

La eleccidn de la curva tawbién depende del periodo de tiempo para

al que se desea calcular la proyececidn.

fsjemplo

5i la poblacidn de un pais estd creciendo a un 3,5% anual,
una curva gue represente un crecimiento geom€trico constante segun
esa tasa puede ser adecuada para proyectar la poblacidn a corto
plazo, pero a largo plazo implicaria un crecimiento tal que la po-

blacidn alcanzaria un tamaiio desorbitante.
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Otras curvas matematicas

. , : x
1) lExponencial Simple: y = ab

Ajusta datos cuya la. diferemcia del log de y es constante:s Dicho
de otro modo: si al representar los puntos observados en un papel semi-
logaritmico se sitdan aproximadamente sobre una linea recta, esto v

guiere decir gque esa serie puede ser ajustaaa por medio de una eX-

ponencial.
Ejemplos
Relacisn oD
elacidn §;:i X y log y Alog y
. 2 0,8 -0,09691 :

2,75 ‘ 0,39794
3 2,2 0,30103

1,6363%6 _ 0,25527
4 346 0,55630

1,6666 0,22185
> 6,0 0,77815

1,666... | ; 0,22185
6 10,0 1,00000 °

1,90 ' 0,27875
7 19,0 1,27875

2,105 o 0,32331

. 8

40,0 1,60206

Para ajustar una exponencial se transforma esta funcidn en una

recta tomando logaritmos

log y = log a-+x1log b que es de la forma lineal

2 = A+ xB wnsta recta se puede ajustar

» . -
por minimos cuadrados. we trata entonces del ajuste de los logaritmos de

1os numeros por ninimos cuadradous v no del ajuste ce uaa exyponencial por

miniwos cuadrados.
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2) Exponencial modificadas Se pueden imaginar muchas fun~iones exponen-

ciales modificadas:

Eje: y = @&+ be™
y = g + bo™"
y - as bc(a-i»bx)
y = a+ bc(a+bx+cx2)

etc.

In cada uno de esos casos se debe seguir un procedimiento especial
de ajuste que casi siempre consiste en una combinacidn de operaciones

algebraicas con datos igualmente espaciados o grupos de datos.

3) Curve Logistica: wsta curva es especialmenie adecuada para representar

el crecimiento & largo plazo de la poblacidn de un pais y, en general cual-
quier fendmeno cuya evolucidn esté caracterizada por las siguientes fases

consecutivaa:

i) Una transicidn gradual de condiciones casi estacionarias a un aue

mento apreciable de la poblacidn;

vii) Un periodo de aceleramiento del ritmo de crecimiento hasta que

éste se aproxima a un mdxino;

iii) Una etapa en que el ritmo de crecimientv disminuye continuamente, y

-

iv) La'transicién'gradual hacia nuevas condiciones casl estacionarias.

La funcidn representativa de una curva gue tenga esas caracteris-

ticas puede teser distintas lormass
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k k
y = y = A -
1+ ¢ T 8X 1 + e~bt
oo : t yo= < 2
n
a + be O+alt+a2t cee +ant
1+ e

la funcidn logistica también puede utilizarse para representar
la tendencia de fendmenos cuya trayectoria en el tiewpo es decreciente
pero tiene las mismas fases descritas. in este sentido puede utilizarse
para proyectar tasas especificas de mortalidad o probabilidades de muerte.

A | )

Vv

Poblacidn lortalidad

Ajuste de la Logistica: La forma de realizar el ajuste varia segin se

trate de ajustarla a un conjunto numeroso de datos o se disponga del minimo de

tres observaciones requerido. También varfia seguin el espaciamiento de los

datos. Si los datos estdn igualmente espaciados los cdlculos pueden simplie

ficarse wmucho,
Ljemplos Caso en que se dispcne de muchas observaciones igualmente
espaciadas.

Un procedimiento de ajuste de la logistica’
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y = 1

T puede ser el siguientss
a + be

Sean MR Yos yB, cee Yy eee ¥y los valores obuervados a

intervalos regularcs.

Hacemos

tl, tz’ t}’ LI LR ] 'ti, s s e tn

= 0 y tomamos como unidad de tiempo la diferencia entre dos

ti consecutivos.

En este caso los pardmeiros a, b y ¢ pueden ser deterainados por

. el siguiente procedimiento.

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Pividir los valores y; en tres grupos consecutivoes conteniendo
un miswo numero de observaciones X . i n no es exactauente
divisible por k, se pueden descartar el primero o el primero y

el segundo datos.

Calcular los reciprocos de los valorses yi
Deteruinar la suma de los valores reciprocos X _  en cada grupo
Iy
k 2k
SJ_:Z::L._; 82=§—” 1.3
' Iy —_ Y
j=] j=k+1
3k
S, = N\ 1 .
5 ya y:
i=2k+1

Hallar las siguientes diferencias:

Calcular ay; b y ¢ por medio de las siguienves fdruulas:

k - _ - d

o T . Gled) a=lls - =%
\/..é k .2 k ol
/ q (c™-1)

1




b)

Método de las tasas brutas (Ver pdrrafo 67 de (1)).

Cuando se dispone de informacidn o estimaciones de las tasas de
natelidad y mortalidad ( y de migracidn‘si es un factor importante) se
puede usar un método mds elaborado de proyecciones globales que el que
consiste en ajustar o interpolar-extrapolar funciones matemdticas a la
informacidn sobre la poblacidn total.

El método consiste en proyectar sepsradamente las tasas brutas o
crudas de natalidad, mortalidad y migracidn. Una vez realizadas esas
proyecciones, la tasa de crecimiento de la poblacién en cada periodo de
la proyeccion se obtiene restando la de mortalidad de la de natalidad y
sumando algebraicamente a ese resﬁltado la tasa de migracidn.

kste método tiene la ventaja, sobre los métodos de ajuste de curvas
matemdticas a los totales de poblacidn, de gue permite tomar en cuenta
especificamente la contribucidn de los distintos componsntes del creci-
miento de la poblacidn.

kn la p:oyéccién de las tasas brutas se pueden usar distintos méﬁo—

dos incluyendo los que se wencionan en las secciones III.Z.a) y IIl.a.b)

kstimaciones y provecciones basadas en las estadivticas vitales y de

migraciones. (Ver Capitulo VI de (3) y Capftulo I, beccidn D de (4))

1. En los paises donde se levantan censos con regularidad y existen
buenos registros de nacimieuntos, defunciones y migracidn, el mejor
método paru preparar estimaciones corrientes de poblacidn consiste

en la aplicacidn de la ecuscidn compensadora

P =P+ (W-0) + (I-z) donde P es la poblacidn que se estima

para al momento nj PO es la poblacidn estimada para el mowento Oj.
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N, D, I, E son, respectivamente los nacimientos, defunciones, inmigrantes

y emigrantes en el periodo comprendido entre el momento O y el momento n.

2. Si Pn y PO corresponden a dos cengos, entonces esta ecuaciodn es
también util para evaluar la exactitud de las estadisticas vitales y

migratorias y los mismos censos.

3e Si se dispone de estimaciones de las estadisticas vitales y migrato-
rias posteriores al ultimo censo, se puede estimar la poblacidn en el

momento actual.

4. Haciendo hipdtesis sobre la evolucién de N, b, I, y E o (I-E) se

puede proyectar globalmente la poblacidn.

listimaciones y provecciones globales mediante otros procedimientos.

Nos referiremos a algunos procedimientos que pueden ser empleados
parse estimar o proyectar la poblacidn global de dreas geograficas y otros

gegmentos de la poblacidn.

1, Fl método de las proporciones (Ver documento 1/Ci.9/Conf.l/L.16)

"Descripeion del metodo. Este metodo se basa en el estudio de la

evolucidn de las proporciones de la poblacidn total del pais que residen en

las diferentes dreas. bSe deberd disponer de una proyeccidn de la poblacidn

total. Esa poblacidn se distribuye entre las diferentes dreas segun pro-

porciones proyectaéas. En su aplicacidn deberdn, en general, seguirse

las siguientes etapas:

i) Obtener cifras de la poblacidén por dreas en todos los consos en que

aparezcan.

ii) wmvaluar y ajustar esas cifras (en particular ajustes necesarios para
considerar los cawbios en los limites de las &reas o para corregir defi-

ciencias conocidas de algun censo en particular).



Por tratarse de proporciones, si hay una subenumeracién general en

iid,

iv.

Ve

Vi.

todas las dreas, esto no da origen a errores.

o8 calculan las @rOporciones en cada etapa, es decir, proporcibnes
en las divisiones asdministrativas mayores o grupos de esas divisiones;
proporéiones en las divisiones de ségundo orden, etc. (ver pdrrafo ..
be estudia grdfica y analiticamente la tendencia de esas proporciones.
Se ajusta y extrapola esa tendencia, usando como punto de partida las
proporciones segin el Ultimo censo. 4Aqui tawbién se debersn hacer con-
jeturas basadas en toda la inforuwacidn posible respecto a la atraccidn
de ciertés dreas, su tipo de econouia, etc. |
Puede ocurrir: a) que la suma de los porcentajes proyectados se
aproxime bastante al 10(%; en ese caso se pueden ajustar prorratean-~
do las diferencias; b) que las discrepancias sean muy grandes: en
ese caso deberan reexauminarse lus proyecciones de porcentajes rea-
lizadas.
Una vez hechos los ajustes necesarios,.se mﬁltiplica la poblacidn to-
tal delvpais proyectada por las proyorcidnes corfeSpondientes a cada

drea que se proyectaron para las mismas fechas,

Comentarios sobre el método de las proporciones. bste método es ge-~

neralmente el mds indicado para proyectar la poblacidn de ciudades y otras

divisiones administrativas o geogrdficas de un pais cuando se dispone de

una proyeccion de la poblacidn total.

bien.

Conceptualmente es sencillo, pero en la practica es dififcil aplicarlo

No requiere el uso de estadiuticas vitales, pero cuanto mds informa-

cion se teiga sobre las dreas, uayoves son sus posibilidades.



£l mécodo por si mismo no permite pro,ectar la poblacidn sino que

suministra un conjunto de proporciones que, al ser multiplicadas por la

poblacidn total del pafs proyectada, dan por resultado la poblacidn de las

partes o dreas en que estd subdividido el pais. Kl método se puede aplicar

- . - . »
reiteradamente para obtener proyecciones de subdivisiones ceda vez mas

pequeiias. Lj.s:

Ltapa basé

Proyeccidn de la

poblacidn total

del pais (dispo-
nible)

in cada etapa deberdn proyectarse todas las partes

la. ktapa
Proyeccidn para
Regiones
OOGOK‘

A,B,C’..

Proyeccion para
Provincias a,by
Cy eee (UE iﬁte-
gran la region
A. Lo miswizo pa-
ra las provin-
ciag de las o-

tras regiones.

2a. stapa

Proyeccidn para
departamentos

1, 2, 3, «es do
la provincia A y
lo mismo para los
departamentos de

otras provincias

gue componen un

drea ya que la suma de las poblaciones proyectudas para las componentes del

drea debe coincidir con la poblacidn total proyectada para el drea.

Bl mimero de dreas en cada etapa no debe ser muy grande ya que si

esto ocurre, los porcentajes para algunas dreas serdn muy pequelos.

La poblacidn de las divisiones consideradas en cada etapa deberd ser

aproximadamente del wismo orden de magnitud.

realidad se pueden realizar agrupaciones.,

o1 esto no corresponde a la

Por ejemplo, si la poblacidn de

la regidn A representa el 1% de la poblacidn total del pais es absurdo tratar

de gquilibrar el porcentaje que le cerresponde con el del resto del pais

(una grave equivocacidn en la estimacidn de la poblacidn de ewa regidn no

afectaria lu estiwacidn de la poblacidn del resto del pais.
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Hstimaciones alternativas

Poblacidn total 100 100
" Regidn A 1 2 4= Error relativo
muy grande
" Resto Regiones 99 98 ¢ Lrror relative
‘ ’ pequetio

En este caso lo mds adecuado seria agrupar la kegidn A con otra u

~

otras regiones de modo que todas esas agrupaciones teigan poblaciones del

mismo orden de magnitud. Por ejemplo:

Divisidn original Areas A B C D I F
Proporciones. 4 5 20 25 36 10
Reagrupacidn Areas At (A +B+ F) C D i
Proporciones 19 20 25 36

La pobléoién de las regiones 4, B y F se estimaria entonces en dos
etapas, como sigues

1° lkstimacidn de la poblacidn de la regidn 4! que es una proporcidn
conéiderable del total de la poblacidn y, por consiguiente, un error
en su estimacidn afectaria las estimaciones de la poblacidn de las
otras regiones. . |

2°  lLstimacidn de la poblacidn de las regioncs 4,8, y F, una vez que se
ha estinzdo la poblacidn de ese conjunto.
A menudo es diffcil obtener preyecciones razonanles para cada parte

(drea) y al mismo tiempo lograr que el total sea igual a la suma de las

partes, pero estu es una medida de control.
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Tratar de abarcar muchas dreas en cualquer etapa es 1alsa economia.
Al abarcar muchas dreas decrece la proporcidn que corresponde a cada una y
aumentan las posibilidades de error. 4demds ls combinacidn de dreas cons-

tituye wa.medio de control. &n una etapa posterior pueden descomponerse,

VI.

kEn todo caso parece razonable al combinar diferentes dreas, agrupar

aquellas que presentan tendencias simileres,

- " 2. Distribucidn del creciniento total.

En vez de estudiar la tendencia de la distribucidn de la poblacidn total
entre las diferentes dreas, como en el método de las proporciones, este
método toma en cuenta tendencia de la distribucidn del incremento de la

poblacidn total entre esas areas.

Se requieren por lo menos tres censos (preferiblemente mds) para

poder tener una ideg de la tendencia de la participacidn de las distintas

dreas en el crecimiento total.

Ejemplo: &1 crecimiento de la poblacidn en 3 dreas fue:

Areas ler. Censo é° Censo 3er. Censo
A 50 80 125
h B - 40 70 124
N c _110 150 201
| Total 200 - 300 - 450

in los dos periodos intercensales los crecimientos absolutos y la
distribucion del crecimiento total entre las tres dreas fueron los siguien-

tes:
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Crecimiento en el ler. Crecimiento en el 2°
Periodo Intercensal Periodo Intercensal
Area Absoluto % del total Absoluto % del to‘.cal
A | 30 30 45 30
B 50 30 54 36
c 40 40 51 3
Total 100 _1o0 150 100

En base a esos datos puede verse gue la proporcidén del creciawiento
total que corresponde al drea A se mantiene constante, la del &rea B au~
menta y la del drea C dis.inuye. »Si se supone que esas tendencias se
mantendran por un periodo equivalente a un periodo iﬁtercensal, entonces
en este nuevo periodo las dreas A, B y C, absorberian el 30, el 36 y el

34 por ciento del creciwiento total en el periodo respectivamente.

Otra variante de este método consiste en hacer un reparto o dis-
tribucidn separadasuente para el creciwiento vegetativo y la migracidn exter~
na. la migracidn puede seguir una evolucicn distinta, por ejemplo, concen-

trarse en dieas wds urbanizadas, o en determinadas provincias o regiones.

3. Reparticidn de la poblacidn total por sexo y edades.

Una vez que se ha realizado una proyeccidn global de la poblacidn de

un pals se puede consiuerar la necesidad de disponer de una clasificacidn

_por sexo y edad de los totales proyectados.

Para ello se han utilizado, en la prdctica, varios métodos que
permniten descomponer el total proyectado en los dishintos grupos de edad y
sexo que se requieren segdnvios casos,

Por supuestu ninguno de esos métodos permite obtener resultados

que puedan relacionarse cuantitativawente con las tendencias de los fac-
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tores dewogréficos que determinan el creciuiento de la poblacidn y, por
cons iguiente, las pro,ecciones por sexo y grupos ae edades asi obtenidas
nﬁnca pueden tuner el mismo grado de confiabilidad que las proyecciones
realizadas por el método de las componentes cuando se dispone de la infor-

macidn bdsica adecuada para utilizar este m€todo.

8n la aplicacidn de estos métodos debemos distinguir dos casos
principaleé: i) La reparticidn por sexo y grupos de edades de la poblacidn
total de un pais, ii) La reparticidn por sexo y grupos de edades ae la

poblacidn total de las distintas dreas aduinistrativas de un pais.

Los‘procedimientos aplicables en ambos casos son similares, pero
en el caso de la proyeccidn por divisiones administrativas se complican
algo mds, ya que la suma de los grupos de poblacion por sexo y edades Gebe
coincidir con la poblacicn total del pais y a la vez reproducir los tota-

les de cada una de las divisiones adwinistrativase.

a) Mdtodos para repartir la poblacidn total de un pais por sexo y

grupos de edades.

i) 5i se dispone solamente de un censo se mantienen constantes pos
porcenta jes correspondientes a cada grupo de edadss y sexo, obser-

‘vados (o estimados en el momento de partida de la proyeccidn)e.

-

momento Momento liomento
O 5 lO LI ]
Grzgzdde Poblacidn %
0-4 250 000 17.8 287 000 | 330 000 ece
5-9 210 000 15.0 242 000 278 000 cee
65 v + 42 000 3.0 48 000 56 000

Total 1 403 000 1 613 000 1 855 000
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ii) vi se dispone de wds de un caso se puede extrapolar la tendencia
observada de los porcentajes imponiendo la condicion de gue en

todo momento sumen 100,

kxtrapolaciodn
Grupos
de edades Censo 1 Censo 2 Censo 3 momento 5 momento 10
C-4 15.5 16.8 17.8 18,1 18.4
5-9 13.6 14.3 15.0 15.3 15.6
65 y + 3.2 349 3.0 3.0 3,0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

- iii) be dispone solamente de un censo (muy malo). be pueden uti-
lizar modelos de poblaciones estables o cuasi-estables adaptados g

las estimaciories de los niveles de fecundidad y mortalidad.

Métodos para repartir por sexo v edad la poblacidn total de las

distintas dreas administrativas de un pais.

i) El mismo i) de 3. a). : .
ii) El mismo ii) de 3. a), aplicado para cada divisidn administrativa
pero condicionado a que la estrugtura por sexo y edad que resulte
para la poblacidn total sea plausible.
iii) Variante del anterior. e ap;ioa el mismo método a la poblacidn
| total del pais y si no concuerdan los. vesultados por areas con 168
dé la poblacidn total se ajustan: los resultados parciales para

que concuerden con el de la poblacidn total, o a la inversa,

segun parezca was razonable; o aun se puede adoptar algo intermedio
mds plausibie.
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iv. Método de la "tabla cuadrada'

Para la aplicacidn de este método se necesita disponer de la dis~

tribucidn por sexo y edad de la poblacidn para todas las dreas en

que se divide el pais, en el momento de partida de la proyeccidn.

‘be requiere, ade.ds, disponer de una proyeccidn de la poblacidn

total del pais por sexo y grusos de edades y de los totales para

cada drea proyectados segun algunc de los métodos descritos en

III.3.d) (Véase el esquema).

Con esa informacidn, la estimacidn

de la distribucidn por sexo y edad en las d&reas en que se divide

el pais es un problema similar al de ajustar una tabla de contin-

gencia o marginales conocidos.

Poblacidn base (liomento 0)

Pobiacidén Proyectada (iomento 5)

Grupos
Ediges Areas Poblacidn Areas Poblacidn
total total
A B LI A 2 N A B LN R N Y ) N
0 .0 0 0 5
O... b ses e
4 agy Pouy Bos Yoo 504
0] 0 0 5
had a b oo c o t..
w9 %59 Psg 5.9 59 %59
0 0 0 0] 5
10-14 alDéM.blO~l4"" nB}JA. t10~l4 th~l4
-0 0 0 .0 5
5yt g5y P65y gsyr  Cesy+ esy+
totar 40 39 ... 79 P U I
El problema consiste, entonces, en estimar los valores 5&2 ’
b5 2 de wodo tal que las sumas de las filas Yy columnas con-

5x 1

--.;-751'1}{

cuerde con los totales marginales.
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kxisten varios métodos para preparar una estimacidn d3 ese tipo.
#l més sencilloy, aungue no el menos laborioso consiste en realizar
prorrateos sucesivos, horizontales y verticales, hasta que las sumas de
los valores de las filas y columnas cuadren con los marginales conocidos.

Primeramente, se distribuyen les totales ts

< entre las diferentes areas, en

la misuaa proporcidn en que se distribuyeron los tg. Después de esta ope-
racidn, la suma de las columnas no coincide con los totales para cada
drea AS, BS, cosy N5. e hace entonces un segundo prorrateo para ajus-
tar la suma de las columnas a escs totales. Una vez que se ha realizado
esa operacion se puede comprobar que la suma de las filas no concuerda
con los valores tz. ksto se logra con un tercer prorrateo. S€ continda
después con sucesivos prorrateos verticales y horizontales hasta que se

logra una concordancia con los totales de filas y columnas.
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IV PROYECCIONES POR SEXO ¥ GRUPOS D EDADES

1. Vamos a considérar los métodos para proyectar una poblacibn por
sexo y grupos de edades,
Estas proyecciones implican un trabajo més compléjo de anflisis
y evaluacibén de datos bésicos,’peré esto se justifica por:
a) La necesidad de diéponer de informécién POT Sexo y grupos
de edades,
b) El hecho de que la proyéccién por sexo y grupos de edades
es la base para preparar otras proyecciones derivadas (fuerza de
trabajo, poblacién en edad escolar, poblacibn que asiste a la es-
cuela, ndmero y composicibn de los hogares y las familias,»etc.).
c) Su mayor confiabilidad cuando se prétende que la proyeccidn
cubra un perfodo relativamente largo (10 o més afios).
d) Que permite conocer el efecto sobre el crecimiento de la
poblacién de diversas alternativas en supuestos relativos a la

evolucibn de las componentes del crecimiento de la poblacibn,

2.  HNos referiremos al método de las componentes, Conéiste en la
proyeccidén por separado del nimero de hombres y mujeres en cada grupo
de edad.

Esta es la acepcidn mls generalizada y es también la que adopta-
remos nosotfos, pero también se deberian considerar como proyecciones
por componentes a todas las que se preparan obteniendo un total como
suma de proyecciones independientes de segmentos de ese total como grupos
étnicos o lingllisticos, poblacibm urbana y rural, etc. ZTVer también pé&-

rrafos 15 a 21 de (2)/.

3. Los aspectos operativos del método de les componentes son los gi-
guientes:
a) Determinacién de la estructura por sexo y grupos de edades
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b) Proyeccidn de 1és componentes del crecimiento de la
poblacién (fecundidad, mortalidad v migracién).

Aqui se pueden distinguir dos etapas:

i) Eleccibn de las hipbtesis, es decir,decidir‘si la
fecundidad por ejemplo se‘mantendré constante o ascendera.

ii) Traduccibn de las hipbtesis en términos de la evo-
lucidn de un indice representativo,
c) Aplicacibn de esas hipbtesis para el célculo de la poblacién

futura, generalmente cada cinco aflos,

Cada una de las etapas a), b) y c) mencionadas plantea problemas
especiales que dependen, en gran medida, del tipo y calidad de la infor-

macidn disponible.

4, ‘Determinacidén de la estructura por sexo y edad en el momento de
partida de la proyeccién ZEapitulo IT de (227. En la préctica se pre-
sentan tres casos, en lineas generales,

a) Cuando se dispone de datos por sexo y grupos de edades con la

exactitud requerida (ajustados) para una fecha cercana al punto

de partida de la proyeccidi.

b) Cuando los datos por sexo y grupos de edades disponibles son

datos brutos que contienen errores de: mala declaracién de edades

y omisién, .
c) Cuando se carece de datos por sexo y grupos de edades.
a) Se dispore de datos por sexo y grupos de edades con la exac—

titud requerida deccién A, Capitulo II de (227. Entonces el pro-
blema consiste en estimar la estructura por sexo y grupos de edades
en el momento que se considere apropiado como coﬁienzo de la proyec-
cidn. Siempre que sea posible, es preferible que la proyeccibn co-

mience en un afio terminado en cero o cinco.
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Ejemplo* Se dispone de la poblacibn por sexo y grupos de edades

al 31 de abril y se desea estimar la poblacién al 30 de junio.

12 Solucibn Prorrateo

Grunos de Censo 30 . Poblacibn
edades de abril al
. 30 de junio

0- 4

12 Solucibn. Prorrateo / Pirrafos 49 a 54 de (2)/. Se estima
el total de la poblacién al 30 de junio, mediante una tasa de

crecimiento, por ejemplo
2

T, =T, (1+1)T5
Una vez estimado el total T2, éste se'distribuye POr SEexo ¥y
grupos de edades segln las proporciones observadas el 30 de
abril segin el Censo.
Este procedimiento es adeédado:
i) Para un periodo breve de un aflo o menos, salvo que
pueda lograrse una gran exactitud en otras etapas del
célculo,
ii) 51 el periocdo es mayor se podr& emplear el prorrateo
a condicibn de ques
1) No existan irregularidades importantes a la fecha

del censo en la composicibén por edades,
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2)  Que no hayan ocurrido cambios importantes en
la tasa de natalidad (o en las de fecundidad) en
las condiciones de mortalidad que afectan a determinra-
dos grupos de edades (mortalidad infantil por ejemplo)
o en la migracidén desde el Gltimo censo,
Incluso en algunos casos, cuando alguna de las condiciones 1) y

2) no se verifica, todavia es posible aplicar parcialmente el método

de prorrateo. 8i por ejemplo, la estructura presenta un abultamiento

en algunos grupos de edad derivado del efecto de la migracién en el

pasado, esos grupos pueden estimarse separadamente y luego realizar el

prorrateo.

22 golucidn: Utilizacién de los datos sobre nacimientos defun—
, Yy

ciones por edad. / Parrafos 55 a 64 ce (2)/. Cuando se dispone

de buenas estadisticas de nacimientos y defunciones por edad, la
estructura censal puede modernizarse sumando a la poblacidn cen-
sada de cada grupo de edades y sexo los nacimientos y restando

las defunciones ocurridas cada afio.

22 Solucién: Interpolacién / Parrafos 65 a 70 de (2)/., E1l pro-

rrateo implica la hipbtesis de que no se modifican las cifras pro-
porcionales de los diferentes grupos de sexo ¥ edad; esta suposi-
cibn no est& justificada, a menos que las condiciones demogréficas
hayan sido muy estables.

>a) La interpolacibén se basa en la hipbtesis de que las condi-
ciones pertinentes varian de una manera gradual. En circunstancias
ordinarias, esta suposicidn suele ser aproximadamente correcta y
los errores que puede originar en un quingquenio apenas tienen
importancia,

b) Cuando los datos por sexo y grupos de edades son datos ﬁrutos

que tienen errores de declaracién de edades y omisibn. En este
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caso la noblacién censada deberé ser evaluada y corregida antes de
ser trasladadaa la fecha de comienzo de la proyeccibn. La discu-
sibn en detalle de los procedimientos de evaluacibn y ajuste del
censo no corresponde a este curso, Las Secciones By C del Capitulo
IT de (2) tratan brevemente este tema. También, con més detalle,

el Capitulo III de (4).

k c) Cuando se carece de datos por sexo y grupos de edadesQZTVer
seccibn D del capftulo II de (ai7. En este caso se puede ajustar
una poblacidn modelo a la informacidn disponible. Otra solucidn
serfa tomar en cuenta la analogia con otro pafs cuya poblacibén tiene
caracterfsticas similares a las del pais considerado. Ambas solucio-
nes son solamente soluciones "de emergencia’ que no pueden dar més

que resultados aproximados.

5. Proyeccibn de la mortalidad Z?ér Capftulo IV de (2) y Capitulo IV,

especialmente Secciones 1, 2 y 3a de (527. La proyeccién de la mortalidad
es relativamente segura y facil dada la marcada estabilidad de las tenden-
cias de la mortalidad, especialmente en los paises que ya han alcanzado ni-

. o
veles relativamente altos de eo.

Losw riesgos de error son generalmente mayores para los grupos de eda-
des extremas, por dos causas: i) La medicibén de los niveles y tendencias
no es tan exacta en esos grupos y ii) La posibilidad de reducciones mis im-
portantes por la mayor distancia rgspecto a la mortalidad bioldgica limite.
a) Principios bésicos en que se fundan losvmétodos para proyectar la
mortalidad. En general todos los métodos tienen en cuenta los principios
generales siguientes, aun cuando el énfasis sa particularmente importante
sobre algunos de ellos,

i) Las tendencias pasadas de la mortalidad en la poblacibén a pro-

yectarse, Deberdn tomarse en cuenta las tendencias en las Gltimas

décadas y muy especialmente la evolucién en los afios més recientes.
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ii) Las tendencias de la mortalidad de la poblaciém de otras
reéiones y paises del mundo. Dos conclusiones derivadas de esa
experiencia histérica: 12) La mortalidad ha seguido tendencias
similares en distintas é&pocas y paises. 22) La velocidad del
descenso ha estado inversamente correlacionada con el nivel

de la mortalidad.

iii) El conocimiento de los factores que influyen sobre el nivel
de la mortalidad y la direccibn de los cambios que se.operan en
tales factores. Una forma resumida de considerar esos factores
consiste en estudiar la mortalidad endbégena y exbgena.

Podria considerarse que la mortalidad endbgena representa
un minimo irreductible que no podrd sobrepasarse sin cambios muy
importantes en los conocimientos médicos actuales.

iv) El nivel de la mortalidad tiende a un valor minimo que se
alcanzari en un tiempo mis o menos largo segin la situacidn actual
de la mortalidad estudiada,

Ese minimo se lo podria establecer teniendo en cuenta los
conocimientos médicos actuales,

Uha forma préctica de resolver este problema en poblaciones
con mortalidad relativamente alta es adoptar como minimo los més
bajos niveles ya alcanzados por otras poblaciones,

v) Los valores proyectados deben mostrar cierta concordancia
interna,en particular en los resultados comparados de hombres y

mujeres: Yy en los diferentes grupos de edad,

b) Proyeccidn de tasas especificas por sexo y edad mediante funciones
mateméticas de ajuste.
i) Informacidn requerida: Series histéricas de tasas especificas
de mortalidad que cubran un perfodo de tiempo que permita descubrir
tendencias (20 afios o méas).
En algunos casos cuando ha habido cambios bruscos en 105 Glti-

mos arios, puede bastar una década, como ocurrid en América-Latina,
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(Propésito'evitar discontinuidad entre tendencias de antes
y después de la II Guerra Mundial).
'ii)  Eleccién de la funcién de ajuste o interpolacién. La
forma de la funcibn depende de la tendehcia pero pueqe afir-
marse que ciertos tipos de funciones,han resultado particular—
mente adecuados, en muchos casos précticos.

Esas funciones son las de tipo exponencial y la logfis-

tica,

Para realizar el ajuste es conveniente promediar previamente los
datos anuales para obtener valores ﬁés regulareé no afectados por varia-
ciones accidentales. Al aplicar estas férmulas de ajuste, la mortalidad
deberé disminuir a rifmos muy diversos segfin la edad. Una vez obtenidas
las tasas para cada perfodo deberé probarse su coherencia interna por sexo
y grupos de edades construyendo tablas de mortalidad o comparando las tasas
0 probabilidades de sobrevivencia obtenidas con las observadas en otros

paises o regiones y con tablas modelo,

Uso de la funcibn logisticas MAas adecuada, en determinadas circunstancias,

que la exponencial., Por ejemplo, cuando la mortalidad de un pafs ha pa-
sado en un perfodo relativamente corto, de un determinado nivel a otro
mucho més bajo. Este ha sido el caso de muchos paflses donde la mortali-
dad éexperimentd un répido descenso en la postguerra 9 en los cuales se
observa una nueva tendencia posterior,

La logistica no requiere mls que unos pocos valores,
c) Modelos de evolucibn de la mortalidad por sexo y edad. Estos modelos
intentan una generalizacién de la experiencia pasada., Son descripciones
numéricas de la evolucibn de la ﬁortalidad deducidas de la observacibn de
las tendencias en un gran nimero de paises cén diferentes niveles de mor-
talidad. |

Las hipbtesis implficitas en la construccién de estos modelos son:

i) La mortalidad tiene una tendencia decreciente en todas las

edades, aunque el ritmo de decrecimiento varfa con las edades.
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ii) La rapidez del descenso se amortigua después de haber alcan-
zado la mortalidad un nivel relativamente bajo.

iii) Las tasas tienden a valores minimos que pueden ser estimados
teniendo en cuenta las condiciones de los pafises de més baja mor-

talidad y el estado actual de los conocimientos médicos y sanitarios.

Problema: estos modelos basados en la exéeriencia'de pafses actual-
mente desarrolladosyson aplicables a los paises actualmente en
desarrollo?

Tendencias anélogas de las tasas pero distinta estructura (curva),
“Para contestar habri{a que preparar modelos con experiencia latino-

americana, asiftica, etc. (Modelos de Coale y Demeny).

d) Tablas de vida modelo de las Naciones Unidas. Zgécciones Ay
B del Capitulo IV de (gi7. Son modelos de variacidn de la mortali-
dad que representan etapas sucesivas del proceso de disminucidn a
través del tiempo.

Cada modelo de tabla de vida tiene por objeto representar una
combinacién tipica por edad y sexo de algunas funciones biométricas
correspondientes a un determinado nivel general de mortalidad.

El nivel general de la mortalidad se expresa en las tablas en
términos de la esperanza de vida al nacimiento para ambos sexos., Las

tablas incluyen los valores de las siguientes funciones:

mor Qs lx’ L yP,

-

e) Ejemplo de proyeccibn de mortalidad. Método: analogfia con

la evolucién observada en otro pafs. (Véase: Zulma Camisa, Argentina,

Proyeccién de la poblacién por sexo y edad, 1960-1980, CELADE, Serie

C, N° 62).
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6. Proyecci6r de la fecundidad fVer Capitulo. V, Secciones C y D de (2)/

a) Intrpduccién

La estimacibén de la fecundidad de una poblacién en el futuro pre-
senta problemas mAs complejos que la estimacién de la mortalidad, -

Esta situacién se deriva del hecho de que los niveles y tendencias
de la fecundidad estén intimamente relacionados con variables sociales,
econbmicas, psicolégicas y, en general, culturales, Esto no serfa una
dificultad si pudiéramos prever el comportamiento de esas variables en el
futuro y, ademés, pudiéramos relacionarlas cuantitativamente con algin in-
dice de la fecundidad, pero éste no es el caso,

En la actualidad la fecundidad es baja, aunque no uniformemente
baja en los paises desarrollados., La fecundidad de los paises en desa-
rrollo es alta.

La tasa bruta de reproduccibén parece ser un indice muy eficiente
para separar los palses desarrollados y en proceso de desarrollo, No hay
pafses desarrollados con una TBR superior a 2,0 ni tampoco paisés en de-
sarrollo con TBR inferior a 2,0.

Los problemas que plantea la proyeccibn de la fecundidad son distin-
tos en los ﬁaises desarrollados que en los paises en desarrollo.

En los primeros, la fecundidad ha alcanzado niveles generalmente
bajos y fluctuantes. El problema consiste en prever esas fluctuaciones
y para ello se han ideado métodos muy refinados, basados én encuestas y
estadfsticas vitales muy detalladas y exactas.

En los paises en desarrollo”la fécundidad‘es elevada en general supe-
rando el ni?el del 40 nor mil, pero en muchos casos superando el 45 por
mil., En la mayoria de esos pafses, la fecundidad parece haberse mantenido
siempre en esos elevados niveles,

Los estudios que se han llevado a cabo en paises en desarrollo mues-
tran en la mayoria de ellos que no hay indicacicnes de que la fecundidad
haya descendido en los Gltimos afios o esté comenzando a descender. Se han

observado, sin embargo, ciertos cambios econémicos, sociales y aun en las
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actitudes de los gobiernos hacia los programas de accidn en este campo

que hacen que exista considerable consenso de opinibn respecto a la pre-

visién de que la fecundidad comenzard a decrecer, tarde o temprano, en

la mayoria de las &reas en proceso de desarrollo del mundo, Pero ese

consenso ne se mantiene cuando las opiniones se refieren al modo, la velo-

cidad y el tiempo en que se producir@ el descenso de la fecundidad,

Esta incertidumbre hace necesario que se preparen varias hipdtesis

alternativas respecto a la evolucibn de la fecundidad.

b)

Medicidén de la fecundidad,
i) E1l {ndice mas sencillo para medir la fecundidad es la tasa

bruta de natalidad, es decir el nfinero de nacimientos por mil ha-

bitantes. Este {ndice no tiene en cuenta o refleja los cambios

en la nroporcidn de rujeres en edad de concebir respecto a la pobla-
cién total, Es decir, el mantener este indice constante puede, en
realidad implicar un cambio en la fecundidad si cambia esa propor-
¢idn,

ii) Tasa de fecundidad general, Se evita el inconveniente de la

tasa bruta de natalidad de que no refleja los cambios en la propor-
cibn en edad de concebir respecto a la poblaciédn total, si se rela-
cionan los nacimientos con la poblacibn femenina en edad de procrear,
Se pueden usar los limites de edad 15-49 o, denendiendo de las cir—
cunstancias, 20-49 o 20-44. |

iii) Tasas esnecificas de fecundidad, Puede ocurrir, sin embargo

que, aun cuando la proporcibn de mijeres en edad reproductiva se
mantenga constante, las proporciones de mujeres de cada grupo de
edad reproductiva respecto. al total de mujeres de edad reproductiva
varien, Esas variaciones son importantes de considerar, ya que la
fecundidad varia ampliamente segin la edad de la mujer, Un {ndice
que tiene en cueénta la estructura de la poblacién femenina de edades
reproductivas es la tasa bruta de reproduccién {TBR 6 R') que se
define como 32

£

R' =5 , k . £
> X 15 5 x
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La tendencia de la fecundidad es mucho menos definida que la de

la mortalidad;

La tendencia de la mortalidad es a disminuir en el mundo entero

dada la accidn constante pera reducir o controlar las enfermedades,

La fecundidad, por el contrario, no tiende ni hacia su méximo ni

hacia su minimo posibles, sino hacia un valor intermedio que refleja el

efecte de condiciones que la afectan positiva y negativamente.

En la preparacidén de las hipbtesis sobre la evolucidn futura de la

fecundidad podemos distinguir tres etapas:

i) An&lisis de los niveles y tendencias de la fecundidad en el
pasado en el pais de que se trate,

ii) Comparacibn con los niveles y tendencias observados en otros
naises,

iii) Formulacién de hipbtesis resmecto al curso probable de la
evolucién futura por analogfa con situaciones observadas en otros
paises,

i) Interpretacibn de las tendencias de la fecundidad en el pasado.

Hace falta una serie de datos que abarquen un perfodo sufi-
cientemente largo.,

En muchos pafses se carece de esas series cronolbgicas, pero
en gran parte de ellos la fecundidad es elevada y se puede suponer
que no ha experim:tado cambios de importancié durante largo tiempo.

La persistern:ia de una fecundidad alta y uniforme en el pasado

v

- puede deducirse por varios procedimientos dependiendo de la infor-

macibn bésica disponible:
1°) Se dispone de una serie de tasas de natalidad, La inva-
riabilidad de las tasas brutas de natalidad en el pasado suele
ser evidencia suficiente de que las tasas ajustadas por sexo y
edad habrian mantenido casi la misma uniformidad si se pudieran

calcular.
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donde Sf es la tasa especifica de fecundidad de las mujeres de
X

edades comprendidas entre x y x+4 aflos, es decir

£ nacimientos de muieres de x a x+4 ajlos .. 000
5 X = - - %1
rmjeres de x a x+4 ailos

v k es la proporcibn de mujeres entre 1los nacimientos,

i#) Tasa ajustada de natalidad por sexo y edad. En muchos paises

no se dispone de informacidn adecuada para estimar las tasas espe-
cificas de fecundidad segin la edad de las mujeres. En esos casos,
el efecto de los cambios en la estructura por edad de la poblacibn
femenina de edades reproductivas, pueden tenerse en cuenta aproxima-

damente usando una tasa ajustada de natalidad por sexo y edad.

bt =g ¥ N ¥ 7NNaC1mlin2;S + 41 ¥ N x 1000
15=19 20~24 2529 30~34 73539 T 40-44

Se define entonces como el ntmero de nacimientos pof 1000 de ese
total ponderado de mujeres. Es.una medida del mismo orden de la
tasa bruta de natalidad, ya que los coeficientes 1, 7, 7, 6, 4, 1,
gse eligieron de modo que cumplieran esa condicibén. En el cuadro de
la phgina siguiente, figuran distintos indices de medicién de la
fecundidad calculados con los datos de una proyeccidn,

v) Fecundidad legitima e ilegitima. Las tasas especificas de

fecundidad pueden reflejar cambios que no se deben a cambios en el
comportamiento reproductivo de las mujeres, sino més bien a cambios

en la nupcialidad (proporcién de mujeres casadas y convivientes en

cada grupo de edad),

45 legitima casad f? ilegiti
Nacimientos =S _£ 9 Mooeacas gilegitima yno casada

~— 5 x < ; 2
5 5% 15 5"x 5x
o también, si se supone que la fecundidad de las mujeres convivientes

es distinta de la de las casadas:

45
L < casadas casadas - convivientes conviv.
Nacimientos = 2 M 2 M +

A W
2 5 5% 5 % IR 5%
zf solteras solteras
+ £ M

15 5 x 5 x
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Ejemplo: Uso de distintos indices para medir la fecundidad en la
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proyeccibén, Datos tomados de: Zulma Camisa, Proyeccidn de

la poblacién de Argentina, CELADE, C/62.

Grupos Tasas‘ Poblacidén femenina

de especificas
edades de :

fecundidad 1960 1965 1970 1975 1980
15-19 © 56 49 1 866 965 1 052 1 099 1 089
20-24 157. 994 7 790 861 960 1 047 1 093
25-29 167 947 7 784 784 855 953 1 040
30-34 - 116 025 6 783 777 777 848 946
35-39 67 808 4 738 780 770 770 841
40-44 26 268 1 632 - 728 769 760 761
45--49 6 503 580 620 716 757 748
Total 599 036
Total Mujeres 15-49 5178 5 515 5 899 6 234 6 518
Poblacibén Total 20 669 22 169 23 723 25 373 27 127
Yacimientos - 467 250 488 414 521 917 563 045 600 511
45 , \

TBR R! =‘5 .]:15 Sfx 1,47 | 1,47 1,474 1,47 1,47
Tasa de natalidad b 22,61 22,03 22,00 - 22,19 22,14
Tasa de fecundidad Gral. 90,24 - 88,56 63,47 90, 32 92,13
Tasa de natalidad ajus-

tada por sexo y edad 23,14 23,27 23,44 23,43 23,26
c) Prevaracibén de hipbtesis sobre la evolucibn de la fecundidad en

el futuro,

La nroyeccibn de la fecundidad reviste gran importancia por el

efecto importante que tiene en el crecimiénto y la composicién de la

poblacibn en el futuro,
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Sin embargo, al realizar estos anélisis, deberén
tenerse en cuenta dos aspectos: la integridad del registro
y la posibilidad de fluctuacioﬁes anuales. Estas Gltimas

pueden eliminarse calculando promedios quinquenales?

2°) Se dispone de informacidn para calcular las tasas
ajustadas de natalidad por sexo y edad, Ese es, como hemos
visto, un fndice més exacto que la tasa bruta de natalidad
para reflejar los cambios de fecundidad.

En la préctica no es posible calcular ese indice para
cada afio debido a que no se dispone de informacibn por sexo
y grupos de edades, pero es suficiente calcular las tasas
para las fechas de varios censos.

Si no se dispone de datos sobre los macimientos para
las fechas censales, &stos se pueden estimar mediante una
retrospectiva de la poblacién que luego puede relacionarse
con una estimacidén de la poblacibdn femenina ponderada supo-
niendo la constancia de la estructura por edad en el quin-
quenio anterior al censo.
3e) Se dispone de datos sobre la composicibn por edad de
la poblacibén. En este caso, si esa estructura por grupos de
edéd corresponde a la de una poblacidn estable, esto estaria
indicando la permanencia de los niveles de fecundidad.

También podria deducirse esta permanencia si no se ob-
servan camblos importantes en la estructura por edad de la
poblacién en varios censos sucesivos,

J.a historia de las tendencias de la fecundidad en distintas

partes del mundo como base para la formulacibén de hipbtesis sobre

la evolucidn de la fecundidad en el futuro en un nais determinado.

El estudio de las terdencias de la fecundidad en un gran nf-

nero de pafses del mundo permite hacer algunas generalizaciones

que pueden ser Utiles para establecer hipbétesis plausibles sobre

la evolucién de la fecundidad en distintos tipos de situaciones,
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Para esto conviene distinguir entre:
1°)  Situaciones de alta fecundidad, con tasas brutas de
natalidad de 40 o mis por mil.

La fecundidad elevada se ha caracterizado normalmente
por unha cierta iﬁvariabilidad. .

Se han observado fluctuaciones que se pueden atribuir
a la influencia temporal de enfermedades epidémicas u otros
factores,

Cuando la esterilidad ha sido en gran escala a causa de
enfermedades, es posible que aparezca una tendencia ligera-~
mente ascendente,

Lo mismo puede ocurrir por un mejoramiento paulatinc de
las condiciones econémicas,

En los casos en que se han observado cambios en cuanto
a la edad de contraer matrimonio y al nfmero de hijds que
se desea tener, esos cambios se han presentado primero en
grupos pequeios de la poblacibn y luego se ha ido‘extendiendo
a sectores cada vez més grandes.

De ese modo, el nivel géneral de fecundidad comenzéd a
disminuir gradualmente intensificéndose su disminucidn a
medida que los niveles eran mas bajos.

El »roblema en estos casos, es estimar el momento en que
la fecundidad comenzaré a decrecer, Para esto pueden tenerse

en cuenta los valores umbral de indicadores sociales y e-

condmicos.
Ingresd ner cépita
Consumo de energia
% Urbanizacidn
% en ActiQidades no agricolas
Camas de hospital por mil habitantes

Esperanza de vida al nacimiento
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Tasa de mortalidad infantii
Cambios en la edad al casarse
Alfabetismo de la poblacién femenina
Circulacién de diarios
Receptores de Radio
Asistencia al Cine.

Tabla 9,9 pdz. 149 Population Bulletin UM N°. 7,

2°) | Situacién de fecundidad moderadamente grande b = 30 - LO por
mila

Se ha comprobado que esta es una fase de transicibn, Ixcep—
ciones (Chile),
3°) Situacidén de fecundidad moderadamente reducida b = 20~3) por mil.

7o Proyeccién de la migracién [bér Capftulo VII de (2) ¥

Anexo C de (6[]

a) Introduccidn,

La migracién es el componente del cambio demogrdfico que general—
mente resulta mds dificil de prever, ya que su evolucién es muy sensible
a cambios econémicos, sociales y politicos, tanto en las dreas de salida
como en las de entrada. Asi, le entrada y salida de personas estén re-
glamentadas por leyes en cada pais y estas reglamentaciones varian en for-
ma muy dificil de prever: .
En la préctica se presentan dos situaciones bien diferenciadas:
i) Hey pafses en los cuales la migracién internacional no ha tenido impcr-
tancia en el pasado y no hay razones para suponer que esa situacién cambie,
En estos casos 1o aconsejable es suponer que la migracién serd nulz en el

futuro, aun cuando esto sea solamente una aproximacién. ii) in otros paf~-

ses, la migracién ha sido importante en determinadas épocas, aun cuando su
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magnitud y caracterfsticas han variado. 7n estos casos es convenilente
tomarla en cuenta.

De todos modos, hay que hacer notar que el efecto de la migracién
seguramente se hard cada vez menos importante en términos relativos, en
-vista de que la poblacidn de los pafses receptores es en la actualidad
mucho mayor que en el pasado. Sin embargo, hay que tener presente cue,
aunque el volumen de las migraciones no sea suficiente para cue influyan
apreciablemente en el crecimiento de la poblacién en el futuro, pueda
afectar, en forma desproporcionada el nimero de personas de algunos grupos
de edad y sexc debido a la cbmposicién peculiar por sexo y edad de la po-
blacidn migrante.

Debido a la dificultad en la medicién de la migracién.internacional
¥ a los inconvenientes que se presentan para prever su curso en el futuro,
es corriente estimar el efecto de ese factor en cdlculos separados y pre—
sentarlos también por separado, Para ello, generalmente se hace uso de
modelos.,

b) Presentacidn del modelo basado en la experiencias argentina.

En el Anexo C de Population Studie§ N° 21 se describe el cdlculo
de un ﬁodelo representativo de la migracidén transocednica tipica observada
alrededor de 1950, 31 modelo es suficienﬁemehte flexiﬁle como pard adap-
tarse a corrientes migratorias de diferente magnitud pero ¢ el mismo tipo
de nmigracidn. Sl‘método de construccién del modelo cue se describe pue-
de ser utilizado,sin embargo, para calculaf otros modelos representati-

vos de otros tipos de migracidn.

31 modelo considera una inmigracién anual de 100 000 personas y una
emigracién de 25 000, Ise fue, aproximadamente, el movimiento mijratorio
cue registraron las estadisticas argentinas en el oquinquenio 19481052

(promedio anual de 119 595 inmigrantes y 24 168 emigrantes),
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En vista de la diferente composicidn por sexo y edad de lag doé
corrientes migratorias, es necesario considerar separacameite los in-
migrantes y los emigrantes, Intre los inmigrantes predominan los acule
tos jovenes del sexo masculino, DIntre los emigran&es se dan, en general
edades algo mds altas, debido a que la mayorifa son inmigrantes que vuel-
ven a su pals de origen después de perm@necer élgunos alios en el pafs al
que emigraron, Los efectos de ambas corrientes son, por consiguiente,

- diferentes. los inmigrantes, debido a su juventud, debe esperarse cue
pontribuirén apreciablemente para aumentar el nimero de nacimientos,

Debido a sus edades mds avanzadas, los emigrantes no causan una pérdida
de poblacién muy diferente del total de sus efectivos, debido a su ba-

~Ja fecundidad y elevada mortalidad.

La distribucidn por sexo y edad de los immigrantes y emigrentes se
derivé mediante 1a interpolacidn de las estadisticas argentinas para
los afios 1948-1952. R&Esa informacidn era muy similar a la observada para
Brasil, Canadd y Australia.

c) Método de proveccién

i) Estimacidn del efecto de la migracidn al final del primer
cuinguenio

Ila informacidn sobre mizrantes tiene en cuenta su edad en el momen-—
to de entrar (o salir) del pais de inmigrocidn. Al final de un
guinguenio, los migrantes que héﬁ entrado (o salido) en el pafs
mis recientemente estardn todavia en el mismo zrupo cuincuenal de
edades, mientras que los cue entraron (o salieron) al principio
~del periodo habrdn envejecido cinco alios,
| Para estimar el efecﬁb de la migracidén al final del primer
quinguenio se estimd previamente el nimero de migrantes en cada

cohorte a mediados del quinquenio promediando los migrantes de
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un grupo de edades al final del cuinquenio con los del grupe
quinguenal inmediato inferior. Se obtuvo asi un premedio anual
de migrantes para cada cohorte.

Si la migracidn se distribuyera uniformemeﬁte en el tiempo
(como supone el riodelo), eso equivale a hacer la hipdtesis de que,
en promedio, los inmigrantes (o emigrantes) residieron 2 1/2 afios
en el pafs de inmigracién, Por consizuiente, su riesgo de muerte
desde el momento de su arribo hasta el final del quinquenio serd,
aproximadamente, igual a la mitad del riesgo de la cohorte en el
periodo quincuenal. Ias tasas de mortalidad usadasvfusron l2s
de Argentina estimadas para el periodo 1960-65, Istas se supusie-
ron constantes en todo el periodo de proyeccidén a fin de dar fle-
xibilidad al modelo y hacerlo independiente del tiempo & ese res—
pecto.

la fecundidad de las mujeres migrantes se estimé relacionan-
do los nifios menores de cinco afios con las mujeres migrantes de
edad reproductiva. Se obtuvo asi una estimacién de los nacimien—
tos en los cinco afios previos a la migracidn. En el caso de 10s
inmizrantes la fecundidad as{ estimada resultd anormalmente beja
Y en el caso de los emizrantes atn mds baja,

31 modelo supone que la’fecundidad de los migrantes se ajuse

ta a la de la poblacién no migrante despuds de 2 1/2 aflos, es de-

cir, a partir del comienzo del segundo quinquenio de la proyeccidn.

ii) Céleulo de los efectos acu: “hivos y netos de la migracién.
La poblacibn migrante estimada .. final del primer quincuenio se

proyecté por cinco perfodos quinquenales utilizando las relsciones

de sobrevivencia y la fecundidad estimadas para Argentina en el
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perfodo 1960-65. Se prepararon asi dos tablas:

Ia Tabla A muestra el efecto (genacia) demogrdfico cue resulta -
de la llegada de 100 000 inmigrantes anuales en el periodo 195Q~55,
al final de los cinco guinguenios siguientes,

La Tabla B indica la pérdida demogrifica que resulta de la sali-

'da de 23 000 emigrantes anuales en el perfiodo 1950-55, estimada al
final de los cinco quinguenios siguientes,

Con los resultados de esas dos taklas se calcularon otras dos
" que muestran el efecto demogréfico neto,

La Tabla C muestra el efecto demogréfico neto de 100 000 in-
migrantes y 25 000 emigrantes anuales durante el primer cuinquenio,
resulta de restar las cifras de la Tabla B de las de la Tabla &
correspondientes a la misma fecha. Esta tabla muestra el efecto de
un s aldo migratorio de las caracteristicas consideradas de 75 000
personas que s e mantiene por cinco afios,

Ia Tabla D cuyas cifras para una fecha determinada resultan de
acumular las cifras de la Tabla C hasta esa fecha, muestra el efecto
neto de la migracién en el cas> de que ella continde en los quinque—
nios siguientes al primero con las mismas caracteristicas,

1ii) Adaptacién del modeln a otras situaciones, las Tablas 4, B, C

v D pucde adaptarse para estimar el efecto de corrientes migratorias
de distinta magnitud y con otras proporciones de inmigrantes y emi~
grantes siempre que no se cambie la distribucién por sex» y edad de
los mismos,

Si se desea estimar el efecto de un s aldo migratorio anual de
50 000 personas durante todo el pericdo de la proyeccién con las

mismas caracteri{sticas (proporcién de inmigrentes y emigrentes y
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estructura por sexo y edad) que las del modelo presentado en la

. Tabla D, solamente habrd que multiplicar las cifras de esa Tabla

por dos tercios (relacidén entre 50 000 y 75 000),

Ia Tabla D no puede utilizarse si se desea calcular el efecto
de un saldo migratorio que sea el resultado de una proporcidén dis—
tinta de inmigrantes y emigrantes de la cue en ella se supone (100

mil inmigrantes y 25 000 emigrantes)., Iste seria el caso, por ejem

plo, si se deseara calcular el efecto de 125 000 inmigrantes y

5Q 000 emigrantes anuales, iin este casd se deberd recalcular la
Tabla D después de modificar las Tablas A, B y C para tomar en cuen—
ta el diferente nimero de migrantes supuesto. las cifras de la Tablu
A deberén multiplicarse por 1,25, las de la Tabla B por 2, Ias
cifras de la Tabla C se calculan por‘diferencia'entre las de las
tablas A v B asf modificadas y las de la Tabla D por acumulacién de
las de la Tabla C corregida.

Otro caso de adaptacién del modelo que podria suponerse seria
aquel en que la magnitud gel saldo migratorio varia en cada cuinque-
nio (manteniendo siempre la misma relacidén inmigrantes/emigrantes
¥y su estructura sexo/edad). En este caso primeramente se calcula-~

. 2
rfan tablas A!, A%, A

, etce, que mostrarian el efectode la inmi-
gracién supuesta para el primer quinquenio, el segundo, el tercero,
etc, Istas tablas se obtendrfan multiplicando las cifras de la ta-
bla A por la relacién en la inmigracidén media anual del quinquenio
supuesto en las tablas A; Az, AB, etc., ¥ la supuesta en la Tabla A
(100 000 personas). Dg un modo similar se calculardn tablas Bl,

Bz, BB, etce, que presentan el efecto de la emigracitén supuesta para
el primer quinquenio, el segundo, etc, A continuacién se calcula~

t
rian tablas C , 02, 03, etc., por diferencia entre las cifras de
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2

1 1
las tablas A y B , A" y B2, etc, finalmente se prepararia una

' !
tabla D cuyas cifras resultarian de sumar las de las tablas C , 02,.
03, etc, correspondientes a cada momento de la proyeccién,

d) C4lculo de otros modelos, La metodologfa que se ha discutido

en la seccidn anterior puede utilizarse para preparar ctros modelos
del mismo tipo basados en otros datos sobre las caracteristicas por
sexo y edad de los migrantes. Estas podrdn ser reales o supuestas
(tedricas), También se podrian hacer otros supuestos sobre la fe-
- cundidad y mortalidad de los inmigrantes y emigrantes, Sin embargo
la constancia de la mortalidad y la fecundidad de los migrantes de-
beria tratar de mantenerse ya que, en caso contrario, el modelo pier-
de ©u flexibilidad para adaptarse a diferentes situaciones,

En dltimo caso, a medida que el modelo se complica, se va trans—
formando en una proyeccién de la migracidn hecha independientemente

de la proyeccién de la poblacién del pais.
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¥ PROYECCIONES DERIVADA

Principios Generales

Consideraremos ahora la proyeccidn de segmentos especificos
de la poblacidén, que por sus caracteristicas socio-econdmicas tienen

una importancia fundamental en la planificacidn econdmica y social.

in realidad estas proyecciones, entre las que se destacan la
proyeccion de la fuerza de trabajo, la poblucidn escolar y el numero
¥y composicidn de hogares o familias son tan importantes para la plani-
ficacidn, que la preparacion de proyecciones de la poblacidn total por
sexo y grupos de edades puede ser‘considerada solamente como un paso

previo parva la preparacidn de esas proyecciones que se derivan de ella.

La preparacidn de estas proyecciones demogrdficas derivadas
debe ser considerada, a su vez, como una etapa preliminar del desarro-
1lo de una serie de proyecciones necesarias para la evaluacidn y solucidn

de problemas especificos de planeamiento y administracidn pudblica.

intre esas proyecciones cabe mencionars:

P;Oyecciones de necesidades de viviendas, de la oferta y demanda de
trubajgdores en determinadas categorias ocupacionales, necesidades de
hospitales,vcamas_de hOSpitalés y personal médico y paramédico, demanda
de emcuelas, salas de clase y maestros, necesidades de alimentos y otros

articulos de consumo, etca

“Para el cdlculo de estas proyecciones se deben hacer hipdtesis
respecto a la relacidn entre requerimientos y poblacidn. Lstos reque-

rimientos generalmente varian de acuerdo a la edad y el sexo y de ahi la

& Ver Capitulo III, Seceiones B,C,D y E de (1).
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importancis fundamertal de disponcr de proyeccione8 por sexo y g£rupos
de edades.

En la prdctica se utilizan relaciones adecuadas como el numero
de alumnos por maestro, camas o médicos por cada mil personas, etc.
Lsas relacicnes pueden proyectarse tomando en cuenta los planes de desa-
rrollo y teniendo en cuenta tanto las metas previstas como la situacidn en

el momento de partida que puede ser deficitariae.

Nosotros no nos ocuparemos de los procedimientos para convertir
las proyecciones demogrdficas derivadas en proyecciones de demanda de bie-

nes y servicios.

Métodos de proyeccion

Los métodos de proyeccidn utilizadds para preparar proyecciones
derivadas son diferentes de los de preparar proyecciones para la poblacidn
total. las diferencias surgeﬁ principalmente del hecho de que las caracte-
risticas que se proyectan cambiun durante la vida del individuo y se Qeben

.

considerar otros componentes,

Se han utilizado diversos métodos, pero el procédimiento basico
y tambidn el mds comunmente usado consiste en hacer hipdtesis sobre la
evolucidn de las proporciones. en cada grupo de edad con una caracteristica
determinada:(como la proporcidn Ge los que asisten a la escuela, la de los
econdmicamente activos) ¥y aplicar esas proporciones a la poblacidn de los

grupos correspondientes de edad y sexo.

Las tasas o proporciones especificas por edad y sexo se pueden mantener
constantes o proyectar por los métodos que hemos visto. Tawbién se pueden
utilizar métodos de proyeccidn por cohortes. wsstos métodos consisten en

proyectar la poblacidn distribuida por sexo y grupos de edad subdividiéndola
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entre los que tienen y los nue no tienen una determinada cecacteristica

por medio de probabilidades de alcanzar o perder esa caracteristica.

Lstas probabilidades se estiman por métodos que consisten en una extensidn

del procedimiento para construir tablas de vida. bve caloulan asi tablas

de

de

vida activa, de vida escolar, de nupcialidad, de formacidn y disolucidn

las familias, etc.

Etapas en la preparacion de las proyvecciones derivadas.

a)

b)

kvaluacidn y ajustamiento de la informacidn bdasica.

Una primera etapa en la preparacion de las proyecciones derivadas
es la evaluacidn y ajustamiento de la informacicn bdsica.

Ademds del trabajo que ya hemos mencionado pura preparar la proyec-
cidn pér gexo y grupos de edades se deberd hacer un andlisis y ajusta-
miento de las tasas o proporciones que se usaran en la proyeccidn deri-

vads.

Estudio de ias tendencias en las tasas o piqporciones. Pieparaoién de
hipdtesis.

En la preparacidn de hipdtesis respecto a la variacion de las ta-
sas o proporciones se deberan tbmar en cuenta las tendencias observadas
en el pais de que se trate, aé& como tauwbién, la experiencia en otros
paises y regiones.

En la prdctica es cominmente aconsejable preparar un conjunto de
proyecciones alternativas que combinen las alternativas de la proyeccion

base por sexo y grupos de edades con hipdtesis alternativas respecto a

la evolucidn de las fases o proporciones pertinentes.
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¢) ZExactitud de las proyscciones derivadas.

La confilabilidad de las proyecciones derivadas depende de la
proyeccidn base por sexo y grupos de edades y de las hipdtesis sobre la
evolucidn de las tasas o proporciones correspondientes a la proyecciodn

de que se trate.

La confiabilidad de estas proyecciones estd particularmente afecta-

da por dos lfactores.

i) Lps grupos de edad que usualmente comprenden a la poblacidn con una
caracteristica determincda. Por ejemplo la proyeccidn de efectivos
escolares comienza a estar afectada por las hipdtesis sobre la fecun-
didad en el segundo quinquenio de la proyeccidn mientras que la
proyeccidn de la fuerza de trabajo sdlo estd afectada por los posi-
bles errores en la hipdtesis de fecundidad después del tercer quine
quenio.

ii) Ofro factor que afecta la confisbilidad de las proyecciones es la
subdivisidn en dreas. Cuanto menores sean las dreas consideradas,
mayor es la posibilidad de errores debido a la méyor’probabilidad de
diferencias regionales sn las tasas y a la dificultad para estimar

correctamente la poblacidn base.

4. Proyecciones de la poblacidn econdmicamente activa.

(Ver también Capitulo VI de (7)).

&) Introduceidn

Las proyecciones de la PEi se necesitan para disponer de estimacio-
nes del numero y las caracteristicas de las perscnas que estardn disponibles
para el empleo en el futuro. Se necesita no solamente informacidn sobre

el total de la poblacion activa, sino taubién de sus caracteristicas como
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el sexo, la édad, rama de industria y nivel educacional. rtstas detalladas

clasificaciones permiten planear tanto la provisidn de empleo como la ade-

cuacidn de la oferta de trabajo a las necesidades de la economia

b) Métodos de proyeccidn de la P,

i)

ii)

Poblacidn de edad activa o poblacidn potencialmente activa,

El método mds simple de estimacidn de los cambios futuros de la
PEA es la utilizacidn de las proyecciones de poblacidn de edad activa
por sexo y edad.

¥n este caso se considera la poblacidn de un determinado intervalo de
edades, por ejemplo la poblacidn de 15 a 65 ahos tomada de una proyeccion
de la poblacidn total por sexo y grupos de edades. la seleccidn del in-~
tervalo de edades, varia de acuerdo con las diferencias en la prdctica

de un pais a otro respecto a la edad de entrada y salida en actividad.

¥n general las personas comienzan a trabajar a una.edad mds avanzada
¥y se retiran a una edad mds temprana, en los paises desarrollados que
en los paises en desarrollo.

iste tipo de proyecciones son muy apropiadas para hacer comparacio=-
nes internacionales del tamalio y el crecimiento de la PLaA,

be ha encontrado (Lstudios de la .Organizacidn iuropea de Cooperacidn
Econdmica) que existe una relécién muy estrecha entre las tasas de
dependencia calculadas por este método y las calculadas con datos so-

bre la poblacidn activa e inactiva.

Uso de tasas de participacidn en la fuerza de trabajo.

La participacidn en la actividad econdmica, sin embargo, varia de

acuerdo a la edad y el sexo. kn el caso de los hombres la participacidn
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es muy alta entre los 25 y 50 afios (1imites variables segin paises),
pero decrece substancialmente fuera de ese intervalo.

En el caso de las mujeres la ﬁarticipacién nunca alcanza valores
tan elevados y su variscidn con respecto a la edad difiere mucho més
segin los paises. Los cambios en la participacidn femenina a través

)
del tiempo, son también, usualmente, mucho mds bruscos que los cambios
en la participacion de los hombres.,

Bsta participacidn diferente por sexo y edad en la actividad econd-

mica plantea la necesidad de estimar la PEA futura utilizando tasas

especificas por sexo y edad de participacidn.

En general el método de proyeccidn de la PEA usando tasas especifi-
cas de participacidn por sexo y grupos de edades, consiste ens
1°) Analizar la evolucidn de esas tasas en el pasado en el pais que
se considers.
2°) Comparar esa evolucidn con la experiencia en otros paisgs o regiones.
n esta comparacidn deberdn tomarse en cuenta la evolucian en el
mismo periodo de otras variables que guardan estrecha relacion con
la participacidn, como especialmente, la asistencia a instituciones
de -educacidn en todos los niveles y la vigencia y real funcionamien-
to de los sistemas de seguridad social y en el caso de las mujeres
los cambios en la feeundidaa.
3“},Proyectar las tasas de participacidn tomando en consideracidn la
experiencia de paises con una evolucidn similar'y las previsiones
respecto a los cambios en la asistencié escclar,.los sistemas de
veguridad Social y la fecundidad.
¥n general el problema se presenta en los grupos de entrada &

salida de actividad. DIuesto que las tasas de participacion varian
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- ysualmente segin se trate de dreas urbanas y rurales, la considera-
cidn de esta dicotomia puede producir resultados mds confiables para
la PEa total a la vez que proporciona estimaciones para ambas dreas

lo cual es muy util para la planificacidn.

5. Proyecciones de la poblacidn de edad escolar y de la poblacidn que asiste

g la escuela.,

a) Introduccidn.

Estas proyecciones se requieren para formular la politica educacional
y planear los programas de educacidn, en diversos aspectos entre los cuales

cabe mencionar las necesidades de escuelas, salas de clase y maestros.

La confiabilidad de las proyecciones de la poblacidn de edad escolar
y de asistencia escolar comieﬁza muy pronto a depender, no solamente de
la evolucidn future de la mortalidad y la migracidn, sino también del nu-
mero de nacimientos, en vista de que la educacidn comienza generalmente
cuando los nifios alcanzan la edad de 5 a 6 anos. Sin embargo, en algunos
aspectos del planeamiento educacional se requiere una visidn a largo plazo
como, por ejemplo, cuando se planea la preparacidn de maestros o la cons-
$ruceidn de edificios escolares.
La clasificacidn urbano-rural es importante en las proyecciones de
’poblacién escolar. El‘costo de,la(educacién es generalmente diferente en
esas dreas y las necesidades educa;ionales (cuantitativa y cualitativamente)
tawbién difieren. Los distintos niveles y tendencias de las componentes
del cambio demogrdfico en ambas areas, determinan diferentes ritmos de
crecimiento y estructuras de las poblaciones urbanas y rurales.
Ademds de la clasificacidn urbana-rural, otras dreas geogrdficas pue-

den ser necesarias en vista de la importancia de la distribucidn espacial
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de la poblacidn para la planificacidon de algunos aspectos de la edﬁcacién
como serian, por ejemplo, la localizacidn de las escuelas y la distribu-
cidn del financiamiento de la educacidén entre diferentes gobiernos segun
148 areas de su jurisdiceidn (nacional, Provincial, Municipal). De par= -
ticular interds, en este respecto seria la preparacidn de proyecciones
rara las grandes ciudades o dreas metropolitanas.

En general son de interds tres tipos de proyecciones: i) Proyecciones
de la poblacidn de edad escolar; ii) Proyecciones de asistentia o matricula

escolar; iii) Proyecciones de la asistencia escolar segin nivel de educacion.

A esos tipos de proyecciones habria que agregar otro que no se rela-
ciona tanto con el planeamiento de la‘eduoacién como con el resultado de
ese planeamiento y gue tiene especial importancia para el planeamiento de

los recursos humanos: la proyeccidn del nivel educacional de la poblacidn.

Proveccion de la poblacidn de edad escolar.

Debido a que en la mayoria de los paises existen disposiciones legales
gque hacen compulsoria la asistencia a la escuela de los ninos de un grupo
de edades bien definido, la proyeccidn de la poblacidn de esas edades pro-

porciona una estimacidn de la poblacidn escolar potencial en el futuro.

la correspondiencia entre la poblacidn escolar potencial y la que
realmente asiste a la escuela varid mucho segun los paises y, en generel,

~

én relacidn directa con el grado de desarrollo.

Todo eéto es v&lido si nos referimos al periodo de escolaridad obliga~
toria, pero éste no abarca la totalidad de loé auos de éstudio posibles y
G5 por eso que, aun en el caso de los paises desarrollados, se deben con-
viderar las tasas de asistencia escolar para 1os grupss de edades superiores

& la edad mdxima de escoluridad obligatoria.
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La proyeccidn de la poblacidn de edad escolar se obtiene como un
sub-producto de la proyeccidn de la poblacidn total por sexo y grupos de
edades. ﬂsﬁas proyecciones, gin embargo, se hacen generélmente Por 8EeXC ¥y
grupos quinquenales de edad que no concuerdan con los grupos de edad que
corresponden a la poblacidn de edad escolar. ixisten varios métodos de
interpolaéién, como los multiplicadores de oprague que permite subdividir
los grupos quinguenales eén edades simples y de este modo se puede estimar
la poblacidn de edad escolar reagrupando la poblacidn de las edades que

legal o técnicamente se consideran como edades de asistencia a la escusla.

Proyecciones de la poblacidn gus asiste a la escuela.

Las proyecciones del numero de personas que asisten y no asisten a
la escuela se pueden calcular aplicando tasas de asistencia escolar espe-

cificas por sexo y edad a la proyeccion de la poblacidén de edad escolar.

las tasas de asistencia escolar por sexo y grupos de sdades se pue-~
den estimar en base a tabulaciones oensalesvo de encuestas demograficas.
Cuando no se dispone de esos datos las tasas pueden estimarse relacionan-
do las estadisticas de educacidn gue se réfieren a la matricula escolar con
las cifras de poblacién estimadas para las edades y grupos de edades co-
rrespondientes para cada sexo. Sin embargo, debe tenerse cuidado en
gste procédiﬁiento ya que 1os;datos sobre la edad de los escolares de las
estadisticas dducacionales pueden no ser domparables con los consignados
en el censo.

Las tasas de asistencia estimédas para diferentes gpocas pueden en-
tonces ser proyectadas para luego aplicarlas a la poblacidn de edad escolar
proyectada.

in la proyeccidn de las tasas de asistencia los principales factores

que deben tomurse en cuenta serian, la inversidn plansada para ol sector
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educativo en el futuro {incluyendo infraestructura, operacidn del siste~
ma, preparacidn de maestros, etc.) la politica que se seguird respecto

a la implementacidn de las leyes de asistencia escolar obligatofia y la
tendencia de la demanda efectiva de educacién. Esto Ultimo es particular—
mente relevante para la estimacidn de la poblacidn escolar que, debido

a su edad u otra circunstancia, no tiene la obligacidn de asistir a la

escusla.

Proyecciones de la asistencia escolar por nivel de educacidn.

Para convertir las proyecciones de asistencia escolar por sexo y
grupos de edades en proyecciones de la asistencia segun niveles de educa-
cidn es necesario tener informacidn sobre la relacidn entre la edad y el
nivel de educacidn. Los factores a considerar serdn: edad de entrada en
el sistema educativo, la frecuencia de promocidén de un nivel a otro (usual-
mente mds importante), y la frecuencia de abandonos en cada nivel de edu~-

cacidn por sexo y edad.

Por wedio de censos, encuestas y tomando en cuenta las estadisticas
educacionales se puede estimar la relacidn entre edad Y sexo, por un lado
¥y nivel educacional por otro. Los caibios de esa relacidn se pueden anti-~
cipar estudiando la tendencia histdrica ¥y tomando en consideracidn medidas
potenciales que podrian tomarse en el futuro para méjorar la eficiencia

de operacidn del sistema educacional en ese respecto.
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