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IA EXPERIENCIA DE PLANIFLCACION EN AFRICAY/

La mayorfa de los pafses africanos se han forjado grandes expectativas
en cuanto a sus posibilidades de desarrollo. En el presente, sus esfuer=-
208 se orientan hacia la formulacién y ejecucién de plenes de desarrollo
con vistas a acclerar sus tasas de orecimiento, Para estudiar ectos in-
tentos de planificacién se ha Aividido la materia en cuatro secciones que
se refieren a las modalidades de la planificacién en la era colonisl, a
los planes formulados en la época indspendiente, a los problemas de la
orgsnizacidén para el planeamiento y & las dificultades encontradas en la
impiementacidén de las metas postuladas,

A, LAS MODALIDADES DE LA PLANIFICACION EN LA ERA COLONIAL

Durante el perfodo colonial, la filosoffa central de la planificacién
reslisada fud la de desarrollar aquellas actividades productoras de ciertas
materias primas exportables hacia le metrdpoli, cresr una infraestructura
que hiciera posible su traslado y explotacifa, realizar inversiones socla-
les donde pudieran existir presicnes o conflictos latentes, evitar que los
africanos asumieran los puestos de comando en el proceso econlmico tanto
en el goblerno como en 14 empresa privada; incorporar empresarios agrico-
las, industriales, financieios, etc,, decde Europa y en definitiva asegu=
rar la supremac{a de la metrSpoli,

El desarrollo de los productos de exportacidn se dejsta al sector
privado o empresas de la metrdpoli, pero la extensién de la infraestruc~
tura quedaba a cargo del gobierno, y los llamados planes de desarrollo
eran en definitiva una suma de proyectos como carreteras, puertos, ferro=
carriles, aeropuertos, en su mayorfa destinados a facilitar y sacar la
produccién exportable, Los ferrocarriles, los puertos, las carreteras y

;/ Les informaciones presentadas aquf hsn sido recogidas por el sefior
Gonzalo Martner, durante su permanencia en la Comisién Econdmica pa=-
ra Africa, La ordenacién y los jJuicios emitidos son responsabilidad
del sutor,
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demfs obras de -comunicaciones se construyeron con ess perspectiva,

La "plenificacidn".coioiial'era uns recoptlacién de proyectos pi~
blicos de ‘inversidn que no inclufa los servicios corrientes del Estado,
En este sentido,.poca planificacién se hacia de la extensién de la educa=-
ci&n del mejoramiento de la. salud, del’ aamento del bienestar social, de

"exxepsi6n agrfcoia y del entrensmiento de eje"ut¢vos y personal irtermedio,

1, Los planes foﬁmulados '

En general los planes de desarrollo eran redac*ados POr unos pocos exper=-
tos pertenecientes a la metrépoli, sin part¢cioac16n de los africanos ni

.- de 195 niveles ejecutivos. No se hacian inforuea para evaluar los progre=

sos alcanzados. No se coordinaba su éjecuéién Y cada Ministerio realizaba
dentro dé la rutina nacional sus labores, 31n prestar gran atencién a los
planes, R e

Jentro de los tsrritorios briténicos Ghana formulé un plan en 1512
(mucho antes .que la'U.R.S.S.). Varios otros paises sistemuclzaron sus ine
versiones pﬁblicas desde la primsra guerra mundlal. '1 .

En la segunda mited de los 5 el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento envié expertos a muchos territorios briténicos para confeccionar

“

- estudios y diagnSsticos., Estos. estudios sirvieron de ba se’ para planes més

’amplios en la era independiente de slguncs paises. Tamb*en hioieron tra-
bajos de esta fndole la.Comisién Econémica para ‘Africa y algunas Universi-
dades extranjeras, '

En los territorios franceses, entre las dos guerras mundiales, se
traté dé hacer planificacién glébal, incluyendo lbs sectores sociales.. En
1921 se formuld el Plan Sarrault con esta ‘inspiracién. En la ;onferencie
del Tmperio Francés en 1934~35 se considerd necésario extencer la politica
de 1a metrépoll hacia la eutarqufa de las colonias en el sprovisionamiento
de materias primss, la"aperturs en gran escala de nuevas planiaciones, y la
ejecuci6n de esquemas de 1hfraestructuras. Después de ls” segunda guerra
mundial, se formularon un’ congunto de planes cuatrienales para el periodo
l9h7»51.. Luego qe.(onmu16 un segundo grupo de planes entre 1954 y 1957,
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¥y finalmente un tercer grupo de planes para 1958-62, pero fué abandonado
debido a que la independencia de casi todss los territorios franceses hu-
bo de otorgarse en 1960, Todos estos planes eran financiados desde Fran=
cia, a través del mecanismo que se sefialaréd mis adelante.

Cabe decir que a medida que aumentaba la presidn social y las luchas
anti-colonialistas, los paises domlnantes esperaban lograr aliviar la ten-
sidn mediante planss cada vez mis dispendiosos. Basta citar, el Flan
Constantine, ofrecido por Francia a Argelia en 1959 y que contamplaba in-
versiones por varios millones de francos en el perfodo 1959-63,

En los territorios belges, se prepararon planes para el Congo en
1948 y para Ruande-Urundi en 1952. Luego sa aprobd en 1950 el Plan Dece-
nal 1950-59 que era financiado por el propio Congo y con préstamos cuya
amortizacién e intereses debia pagar rigurosamente., En 1959 se prepard
un segundo Plan Decenal para 1960-69, pero fué abandonado en 1960, En
Rusnda-Urundi se formuld un plan decenal 1952-6l, finenciado de la mane-
ra anterior,

Estos plenes eran la sume de proyectos para el desarrollo de la in-
fraestructura, sin gran coordinacidn entre los sectores, Las prioridades
entre ellos eran fijadas desde la metrdpoli, de acuerdo con su propia es-
trategia general,

El sector planeado era la inversién gubernamentsl y ello hacia que
segin estimaciones, el sector cublerto por la planificacién era sblo el
25 por ciento de la inversidn total en los territorios briténicos, el 55
por ciento en los franceses, y el 40 por ciento en los belgas,

2, El finenclamiento

Para movilizar recursos financieros que permitieran ejecutar los proyectos
incluidos en los planes, se establecieron diversos mecanismos,

En los territorios britdnicos se cred en 1926 el Consejo de Comercia-
lizacidn del Império, con el propdsito de aumentar la produccidn, especial=-
mente la agricola, mediente préstamos que se hacfan a las colonias. En
la década de los 30 y 4O el total de donaciones y préstemos era del orden
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de £'12'miilones¢,‘Los fondos entregados estaban ligedos a proyectos
concretos. coe T Cr ot -

. ..A .consecuencia del empobrecimiento producido por la' gran crisis, se
dicté la Ley de Bienestar y Desarrollo de las Colonias en ‘1940, encamina-

' da'edemés a aliviar las presiones. sociales des2tsdas en aquellos afios, La

..-ley establecfa un gasto anual de.unos £ 5 millones,. pero a ceusa cde la

guerra el gastb efectivo s8lo fué.de £ 3 mlllones entre 1940~45, Acemds
se calcula que los dos terclos de esta suma fueron para las "West Indies*
‘(Jama'lca), =y el tercio restante para todas las otras colontas del Imperio,
.Terminada la guerra, se dicté'una sepgunda Ley de Bienestar y Desarro-
110 de las Coloniss eh 1945, Esta ley era mis ambicicsa y.contemplaba un
gasto de £ 120 millones en un perfodo de diez aflos. Su objetivo era su~
mentar la .produccidén de materias primas dentro del éres esterlina. - Para
hacer operativa la entrsga de los foridos, el Ministerio-de Colonies en
Gran Cretafia requiri$ a las administraciones de cads colonia la preparacién
de un cenjunto de planes decenales pasra facilitar la esignacidn 'de la ayuda,
Como se pfodujo una leve c¢risis financiera en 1947, el Ministerio de Colo-
nias hizo algunos cambios: se determind que las administraciones colonia-
les.en cada territorio-deberfan financiar una parte de su prbpio*Bienestar
y dessrrollo. M&s tarde, los fondos provistos por Gran .Bretafia fueron com=
plementados con créditos del Banco Internacionsl de Reconstruccién y Fomento,
En los territorios franceses se esiablecieron diverscs mecanismos pa=
ra financiar los planes custriensles formulados, Se crearon cn:l9h6 dos
sistemas:  'los Fondos de Inversién para el Desarrollo Econdmico de los Te~
rritorios de Ultramar (FIDES) y la Caja Central de la Francia de Ultramar
(C.C.F.0M.), Entrs 1547 y 1958 se estima que unos 770,000 millones de
francos franceses, provenientes de fondos piblicos, se invirtieron en te-
rritorios coloniales, recibiendo los africanos un 95 par .ciento,
Para allegar fondos al FIDES los territorios franceses contribuyeron
. 8l comienzo con un 45 Por ciento del total; pero después este porcentaje
~se redujo a 10 por ciento, Ya-en 1958, los territorios rranceses gozaban de
clerta autonomfa y el FIDES fué transformado en el Fondo de Ayuda y Coopera=
¢ién, y el C.C.F.0.M, en la Caja Central de Cooperacién Econémica (CCCE).

/Se pasé
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Se pasé asf de un sistema de syuda multilateral a uno de ayuda bilateral.
La contribucidén de los teriiiorios fué eliminada yla ayuda pesd a ser sé-
lo de origen francés,

Para recibir la ayuda los territorios deberian prepsrar planes de
desarrollo; y Francia envié grupos de expertos para hacer los planes,

Se tratsba de rormular planes trienales cde emergencia para el perfodo
1649-62, 1o que no llegd a concretarse por la independencia otorgada a
las colonias francesas en 1960, .

En los territorios belgss, los planes decenales eran financiados
con préstamos que Bélgica otorgaba a Congo y Ruanda-Urundi. Se cred el
Fondo de Bienestar Indigena, que en 1958 habfa facilitado al Congo unos
56 mil millones de francos bélgas, de los cuales 12 mil millones fueron
el presupuesto extraordinario, y 43 mil millones fueron para el plan de-
cenal, todo ello en el sector pdblico. Eu Ruanda-Urundi los préstamos
llegaron a cerca de 3 mil millones de francos belgas entre 1950-58,

B. LOS PLANES DE DESARROLLO EN AFRICA INDEPENTIENTE

En 1ls era independiente, diversas circunstancias han instado a los
peises africanos a la formulacién de planes de desarrollo, Cabria sefia-
lar,en primer lugsr, el deseo de lograr a través de la planificacidén del
desarrollo la complementacién de la independencia politica, con la inde-
pendencia econdmica, conseguida progresivamente a través de la aceleracién
de le tasa de crecimiento.

Los planes se conciben como instrumentos capaces de concretar un
concenso de propésitos en la poblacién, dando lugar a una unidad nacional
que favorezca el esfuerzo comin, tras los objetivos nacionales,

En algunos paises, donde le esfera del estado es muy amplia, la pla=-
nificacién surge como un medio para coordinsr la accidn de un estado que
controla una elevada cuota de los medios de produccién. Es el caso de
los paises de economfa semi~-socialista que existen en el Africa, como
Argelia, Mali, Guinea y ls Repiiblica Arabe Unida.

En las economfas mixtas, la planificacién se emplea como un mecanismo

/de coordinacién
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,.Ge coordlnacién de las inversiones naciOﬁsles y como un instrumento
orientador del sector privauo nrocurando a 1a vez corregir desv1aciones

en la distribucién del ingreso. Es el caso de la Costa de Mbrfil Tunisia,
Sudén, Kenya, Uganda, Zambia,. otG,, .

. En las ecOﬂomias tradicionales, 1a clasifLﬂacion ha sido utilizada

a veces para obtener ayuda externa o bien para orientar 1os excedcntes pro-
ﬁducidos por cieirtas exportaciones claves, cgmo el petréleo por ejemplo. Es
el caso de Libia, Etiopfa, etc.. -

- Pero no exiate, sin embargo, hasta el presente una filosofia clara de
la planificacion y de su uso niz mcho ‘menos una comprensién de los proble=
mas de su implementaclén en el campo poli*iCO, soclal y administrativo.

1 g;.conienido ge'loé piénes de;desafrollo .

Muchqzse ha discutido en los cfrculos técnicos yzprofesionaleé de.léiplani-

ficacién, ls necesidad de fijar el contenido de 1os'planés de desarrollo,

Sobre esta materia existen los extremos irreconciliables; algunos ponen

maeyor atencién en el dicefio general de una estrategia de desarrollo que

..sirva de base para la polftics econémica Y social y otros estiman que lo

importante es formular un conjunto mﬁs o menos 1ntegrado de proyectos de

- inversién. Al respecto, es interesante conocer el pensamiento de los ex=
peftqs»de la regién sobre ests materia. i

| . En una con{erencia de plani;icadores africanos reurd da en Dakar &/

en noviembre de 1964 se sefialaron como bisicas las siguientes materias

dentro de un plan de desarrollo.

a) -El plan debe enunciar los abjetivos sociales, econdmicos y ﬁoliticos
generales de la nacién, estudiar la estructura y los problemas actua-
_les de la economfa e indicar las grandes 1fneas del desarrollo econd=
mico y social a largo plazo, - ) BN

2/ Comisién Econémica para Africa "Rapport de la Conference des Planifi=
cateurs Africeins“ Dec. u/CN.1h7331 Dakar, Nov. 1964,

Wt

‘ /b) Prever

Tt o
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.b) Prever una tasa de crecimiento general suficiente para alcanzar es-
tos objetivos, Para apiicar el plen es indispensable transformar los
objetivos de crecimiento en programas concretos de produccidn de ser-
vicios o bienes determinados. Se precisa fijar objetivos con respec=-
to a productos esenciales de la agricultura, la industria y los inter-
cembios fordneos y confeccionar programas permanentes de formacidn.de
mano de obra

c) Mencionar hasta donde es posible en términos cuantitativos los recur-
sos disponibles para inversidn, los recursos en divisas extranjeras,
¥ la mano de obra disponible, buscando su uso equilibrado;

d) Indicar, en los casos que ella exista,‘objetiéos precisos a la pro-
duccidn del sector privado y las medidas ﬁrécticas a adoptar para lo-
grar esos objetivos;

e) Dar una descripcién detallada de los programes de inversidn péblica y
ds los medios de financiamiento;

) Bepartir claramente las responsabilidades entre los organismos de pla~
nificacién central, regional y local para la elaboracién y aplicacién
de proyectos, e indicar los sistemas previstos pars dar participacién
a la poblacidén en el proceso de planificacidn;

g) Contener un programa con proyectos concretos para cada afio del perfo--
do del plan;

h) Contener una lista de prcyectos sub-rsgionsles e indicar csus fuentes
de ahorro y la noturaleza de la participacién nacional sn el financia-
miento y la esjecucidn de aquellos proyectos,

Como puede observarse, los planificadores africanos hsn adoptado una
postura equilibrada con respecto a las posiciones extremas: se concibe la
planificacién como instrumento de polftica econdmice y social que necesaria-
mente debe estar apoyada por proyectos concretos. No obstante, llama la
atencién el énfasis que se ha colocado a ciertos aspectos polfticos en Afri-
ca, como ser que los planes deben propender a la descolonizacién de la eco-
nomfa, sin embargo, no se menciona la parte interna del problema: la necesidad

/de acompafiar
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de acompafiar la descolonizacién con reformas estructurales.a fin de permitir
un mejor uso de los recursos nacionales, Se insiste mucho en los planes
formulados en la elevacién del nivel de vida de 1la poblacién, pero no se
subraya- 1la necesidad de redistribuir la renta y contener la inflaci6n como
dos aspectos complementarios fundamentales., Se pone acento en la necesi—
dad de alcanzar un desarrollo regional -equilibrado, pero, son pocos los pal~
ses que han formulado planes con vistas a.dicha integraci6n.

+/»"  El-examen de los objetivos planteados en los distintos planes de de-
sarrollo formulados permitir§ aprecisr con mayor claridad los esfuerzos rea-
lizados y el sentido que se ha querido dar al desarrollo africano,

2; Consideraciones acerca de los objetivos &ellqs planes africanos
:, de desarrollo )
El principsl prop8sito de los plsnes de deserrollo fofmulados es el de con-
seguir la independencia éconémica, como- corolario- de 1la independencia polfe
tica, a través de un desarrollo més répido e integrado. Esta idea central

~ha llevado a muchos gobiernos a formilarse metas’ ‘que algunos consideran de=

masiado ambiciosas en relacién con los recursos disponibles Y la capacidad
operativa existente, Sin embargo, un Jjuicio definitivo acerca del papel

'Jugado por la planificaci&n en los paises en vias de. desarrollo es afin pre-

maturo y por ahora es mﬁs provechoso examinar los esfuerzos de planificacién
emprendldos. : o e

Casi todos los pefses africanos han formilado planes de desarrollo de
diversas clases, Al comenzar su vida independiente, los paiaes han puesto
en vigencia "planes de emergencia' ("plan intérimaire" o "intermediate.plans"

"segﬁn las expresiones franceses e inglesa respectivamente) o "planes de con=-

solidacién" de corto plazo, Se trata de programas y proyectos -especificos
para iniciar una etaps de arrénque en el proceso de desarrollo, Otros paf=
ses han formulado plenes cuatrienales o'dninqﬁenales, es decir, planes de
mediano'plaZO. Y por @1timo, otros han prepersdo; ademés, planes:perspec-
tivos de largo plazo. El cuadro sdjunto ilustra la situaciédn dentro de cada
sub-regiéh. o ‘ 3 '

[Los pafses
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' Los pafses que aprobaron planes de emergencia, con posterioridad a
la independenicia, sod por ejemplo, Argelie (1963-64), Dehomey (1962-65),

" Ghana (1957-58), Costa de Marfil (1962-63), Mauritania (1960-62), Niger
(1961=-63), Senegal (1961-64), Repdblica Centroafricana (1960-62), ‘Congo
(Breza) (1961-64), Madagescar (1960-62), Tanzania (1961-62). Los otros
palses, en generai, cuentan con planes quinquenalés ¥y en algunos c&Sos con
planez perspectiyos- a diez o mis afios, El cuadro siguiente muestra o8 pe~
ripdo's cubiertos por los plenes y es expresivo de los intensos esfue.rzos he-
chos en Africe por delinear un cafmino para el desarrollo de los paises,

Para conocer los prépdsitos tenidos en vista en el proceso de planifi—
caciéa por cada pafs, es conveniente examinesr la situecidn en cada uno de.
ellos, Se seguird, al efecto, la diviaién en sub—regiones que se esté uti-
lizando, comenzando con Africa del Norte. :

>-Cuadro 1

Africa: Tipos de planes de desarrollo aprobzdos
‘(enero 1967)

_ Afio ... Planes de Planes Planes
.Pafses ' . Independencia ~ emergencia ordinsrios - perspect.ivos

Africa del Norte: : :
Marruecos . 1956 - 1960~64/1965~67 -
Argelia 1962 ~ 1963-64 < 195%=63 1957-66
Tunez : 1956 1962-64 = 1965-63 |,  1960-70
Libia 1951 = 1963-68 " -
Rep, Arabe Unida 1922 - 1961=65/1966=70  1960=70
Sudén 1956 - - : 1961/2<1970/1
Africa Occidental: ' .
Nigeria 1960 . - 1962-68 _ -
Dehomey 1960 - - . 1962-65 - - . 196080
Togo - 1960 I 1965-69 1965-198L
Ghana | 1957 - 1957=-58 195964 =
Alto Volta 1960 " e 1963=67 1963-1975
Mali 1960 - 1961-65 - -
Costa de Marfil 1560 1962-63 1965-69 - 1960~1970
Senegal 1960 1961-64 196569 1960-1985
Gufnea 1958 1960-63 1965-69 1964=1970
Niger 1960 1961=63 - -
Sierra Leona 1961 ' e - 1962/3=~1971/2
Mauritania 1960 1960-62 1963~66 -

/Africa Oriental
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Cuadro 1 (continuacién)

African Development Plans" Doc.

Afio Plenes de Plenes Planes
Pafses Independer.cia emer;:ncia  ordinarios perspectivas
Africa Oriental:
Etiopfa - 1958~42 -
- 1963~47
Somalig 1960 - 1963=47 o
Kenye 1963 195750 1984=70 -
Tanzuia 1961 1961-2/1963~L  196i~69 1965-80
Uganda 1962 - 1961=2/1965=6 1966-61
1966 - 1971
Madazsscar 1960 1960~62 - 1964~71
Zant:a 1964 1965 196670 -
Malavi 1964 1962-55 196569 -
Africa Central:
Chad 1960 1964~65 - -
Congo (Braza) 1961~6L 1964~68 - -
Congo (Kin) 1960 - 1965-69 -
Gahén 1960 1963-65 1959=CA4 -
196570
Camerun 1950 - 1961-65 1960-~80
Rep.Centroafricanas 1950 1960-62 - -
Fuente: Economic Commission for Africa "

tlines and selected indicators of
E?CN .1&7336.

_Enero 1965,

3, Los planes s desarrollo en Africa del Norte

En esta sub~regidn, todos los pafses han iniciado procesos de planificacién

con distinto grado de amplitud y de éxto.

En algunos casos los planes han

seguido a8 un profundo proceso de cambios estructursles, como es el caso de
Argelia y la Repiblica Arabe Unida; allf los planes procuran poner en fun-
cionamiento un nuevo sistema social y en gran medida los. esfuerzos a empren=
der se ven respaldados por gobiernos que controlan una alta cuota de los re-

cursos productivos,

En otros pefses del &rea, como se di jo, los planes son
principalmente herramientas de coordinacién de decisiones y de orientacién
de las inversiones; es el caso de Marruecos, Tunez, Libia y Sudén,

/En Marruecos
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En M;rruecos se emplean planes quinquenales y trienales de desarrollo,
El primero cubrié el perfodo 1960-6L y el s=gundo el trienio 1965-67. El
plan-quinquenal se disefi§ para conseguir la "independencia econdmica" y el
"crecimiento en todos los sectores". Para lograr estos propdsitos se con-
taba como factores positivos para enfrentar el dinamismo de la poblacién,
una buena’ infraestructura, le abundancia de recursos mineros, y un vasto
| potencisl agrfcola, Entre los obstfculos por vencer csbe mencionar la au=.
sencia de cuadros técnicos y personal preparado; una estructura agraria que
dificultaba 1ls modernizacién del agro; la estructura industrial no facilita=
ba un crecimiento sostenido; grandes desequilibrios en el crecimiento regio-
nal; y la iradecuada estructura administrativa a nivel nacional y local,
Con base en estos antecedentes, se postuld que el plan abordara cuatro
principales tareas:
el entrenamiento de cuadros

~ cambios en la estructure agraria como preludio ds una expansi6n de
la produccidn agrfcola

~ expansién de ls industria bésica e intervencidn estatal en la es—
fera industrial

~ reformas estructurales y técnicas promovidas por el estadp para ase-
gurar, entre otras cosas, un aceptable nivel de empleo,

Dentro de lés acclones concretas a realizar, el pléu postula un proceso
de sustitucién de importaciones que permita shorrar gran parte de los 147
billones de francos que se gastaban en 1959 en importar bienes y servicios.
Sélo en importacién de bienes de consumo y textiles se gastaron 50 billones,
especialmente en azicar, textiles y ropa, té, productoe corrientes, etc.,
Los planificadores esperaban que &l sumentar su nivel de consumo la pobla=
cién fuera'a demandar menos azdcar, té y café. Con respecto al azfcar se
planesba habilitar 100,000 hectéreas con cafia de azdcar, ¥y ademis instalar
plantas textiles para procesar la lana nacional que se exportaba como mate-
ria prima, '

Las metas del plan quinquenal se resumen en los siguientes indicadores
que aparecen en el cuadro No, 2,

/Cuadro 2
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Cugdro 2

Marruecos: Indicadores seleccionados dsl crecimiento postulado

Conceptos T2za de crecimiento anusl (%)
1959=-1965
Producto Bruto Interno 7.0
- Produccidn agropecuaria 345
- Miner{a 5.0
~ Servicios, Tronsportes y Comercio 6.0
- Construccidn y obras piblicas 8.0
= Industria 10.0
*Consumo privado haoly
Consumo péblico 6.4
Foruazién de capital 19.4
Exportaciones 4.8
Importaciones 7.0
Poblacidén 2,0

El plan planteaba una movilizacién de recursos para 1965 de un monto
equivalente a 218 billones de francos, de los cuales 216 provencrfan de
ahorro doméstico. Completado el perfodo del Plan se formuld un nuevo plan
de desarrollo para 1965-1967. Es principaslmente un presupuesto trienal de
inversiones del sector piblico. Postula una tasa de crecimiento del PBI de
3.7 por ciento al afio, del consumc privado en 3,1 por ciento, del consumo
piblico del 4.3 por ciento y de la inversidn en formacién bruta de capital
en 16,3 por ciento, Las prioridades sectoriales son para la agricultura,
el turismo y el entrenamiento de cuadros.

En Tunez la planificacién comenzd después de la segunda guerra, En
1949 el Gobierno de Francia decidi§ formular un plan cuatrienal -para Tunez,
inspirado en el plan Monnet, Fué un inventario de proyectos piblicos desti=-
nados a reparar los dafios de 1la guerra, mejorar la infraestructura y construir

/dos represas
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dos represas mMdroeléctircas; se completd en 1954, Un segundo plan cuatrie-
nal fué formulado--para 1954~57, pere los conflictos de la independencia impi-
dieron su aplicacién, '
' En 1961 se preparé un_plan decensl perspectivo para el perfodo 1962-1971,
' que contiene una evaluacién global de la economfa en sus aspectos positivos y
negativos y fijer metas de largo plazo, Para ejecutar este plan perspectivo
se forruld primero un plan trienal (1962=-6i) y luego un plan cuatrieral (1965~
68). Este §ltimo plan enfatiza el desarrollo industrisl en vez del desarro-
1llo d2 la infraestructura, como lo hacfa el plan triensl, ' C
Los propSsitos del plan decenal (1962-71) eran los de alcanzar por me-
dio de moldes:sociszlistas cuatro objetivos: ,
~ la descolonizacién econémica y polftica
~ Lograr el progreso del hombre, permitiendo a todos la educacicSn,
salud y un ingreso para las necesidades bésicas,
-~ reformss estructurales, haciendo una distribucién mis igualiteria
cel ingreso, e integrando- geogréficamente las regicines norte y sur,
~ desarrollo autc-sosterido, mediante un volumen de ahorros internos
que cubran gran parte de la capitalizaci6n. ol e »

¢ Para alcanzar estos objetivos se podtuléba una tasa de crecimiertd del
pm‘ducto bruto interno de 6 por ciehto anual, en comparacién con el 2 »5 por
ciento observado en 1950~59, lo que permitirfa alcanzar en 1970 el pleno em=
pleo de los recursos y modificar la estructura del ingreso,

Las metas propuestas para eldecenio eran las que aparecen en el cuadro
siguiente: : ' . ol ¢ '

Cuadro 3

Tunez: Tasas de crecim:i.ento para el Eriodo 129:2 :Z

Tasa de crecimiento anual (%)
Conceptos i 1962-71
Producto Bruto Interno B & o G Oe8f %
- Produccién agro-ecuaria 3.9 (a)
- Minerfa 2,0 (a)
~ Manufactura 10,3 (a)
/Construccién
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Cuedro No, 3 (continuacién)

Tasas de crecimiento anual (%)

Conceptos 1962=71
- Construccién 12,6 (2)
=~ Flectricidad Lok ()
- Treusportes 1,5 (a)
-~ Servicios y Comercio 5.6 (a)
Form:cién bruta de capitsl 10,3
Ahoxrcs 23.2
Consimo 4,0
Recursos externos -4.3
Exportaciones 7.2
Importaciones 2e5
Peblacidn ' 2,1

(a) Valor agregado para el perfodo 1957-71

Con estas tasas de crecimierto algunas magnitudes bisicas de la econo—
mfa habrfan de cambiar: el ingreso generado por la agricultura bajarfa del
35,5 por ciento al 28,4 por ciento en 1971; la industria crecerfa del 24,3
al 30,2 por ciento; la fusrze de trabajo alcanzarfa a ser de 1.1 millén de
trabajadores, con una transferencie desde la agricultura a la industria de
unas 200,000 personas, El ahorro deberfa llegar a ser 26 por ciento del
PBI contra un 8 por clento en 1960, con un ingreso de 70 a 90 millones de
délares anuales en préstamos e inversiones extranjeras.

Iibia formulé un plan quinguensl de desarrollo (1963-68) que contiene
una lista de proyectos nacionales y departamentalbs.
Los objetivos de ‘éste plan se pueden resumir en los siguientes puntos:
- me joramiento del standerd de vida
- especial atencidn al sector agrario que es le principsl fuente de
ingreso y empleo de la poblacién
-~ continuacidn de las inversiones pfiblicas en los sectores sociales

/~adopcién de
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=~ adopciédn.de una polftica de libre importacién : -
. ' = integhacidn ‘dé los bancos comerciaies con’el sistema de benca nacional

»
’

2 ~ mejorar la organizscién estadistica

Los propésitos ‘de ‘este ‘plen son una consecuencia de la situaciGn econ6-
mica que vive el pa!a. La carencia de agua, las tierras inadecuadas, la au=
aencia de minera]es, 8alvo petroleo, 1a falta de mano de obra cali.lﬂada, etc.,
son factores que crean desequilibrios en un pais que vive un "boom" petrolero.
La actividad petrolera ha creado recursos financieros que se movilizan en el .

" sectoer pﬂblico y privado, creando un mayor poder de compra.r Esto ha llevado

a la expansion de las importacionea, del camercio mayorista y minorista, a la
especulacién en bienes rafces creando una demands adicional por la construccién,
Pero el mismo tiempo el peis sufre de sequias y “otros problemas ‘agrarios, pro=
duciendo una emigraciGn continua de campe31noa. La inflaci&n ‘ha sido una de
las consecuencias de esta situacidn y 8l mizmo tiempo ha aceniuado la desi-

- gualaud entre la poblaciGn. .

El plan contempla 1a adopcién de uns politica 1liberal de importaciones,
el estfmulo al capital extranjero para quevopere_lxorgmente en el psfs y la
adopcidn de medidas aﬁti-inflacioﬁérias de cardcter tiibutario y salarisl,
Ademds incorpora un inventario de prqyectos para el sector pﬁblico. No con=
tiene metas cualitativas o 1nd1cadores econdmicos. Sélo existe una estima-
cibn’ de gastos de capital pera varios sectores: un 22 por clento se destina a
obras piblicas, un 17 por ciento a’ agricultura, un 16 por clento a comunica-
ciones, un 13 por clento a educaci6n, etc.. .

La ejecuciéh de los proyectoa parece basarse enteramente en las posibie
1idades financieras que brinde el petréleo, como lo deja entrever la intro-
duccién al plan, al afirmar "las perspectivas y el éxito del desarrollo econé=
mico deseado por la nacién para acelerar el progreso y apoyar su independencia
son ahora una reslidad porque Dios ha conferido Su Gracia al pafs reveléndole,
su riqueza subterrénea, que hsbfa sido almacenada durante muchas genekaciones,
pero es ahora aprovechada bajo la orientacidén y auspicios de nuestro querido
Rey, Idris I; quiers Dios mantenerlo bien, a fin de que puede llevar a esta
nacién la felicidad de un futuro préspero y un progreso definitivo",

/La Repdblica



- 16 -

La Repiblica Arabe Unida cuents con un vasto sistema de planificacién
del desarrollo, Las metas de crecimiento se pestulan con una visidn pers-
pectiva de diez afios, y se cumplen a través de planes quinquensles, y estos
medisnte planes anuales, vinculados al presupuesto de un sector piblico que
cubre una esfera amplfsima de la economfa, )

Entre 1952 y 1960, el pafs realizd cambios estructurales: ls reforma
agraria 1imité la cabida de las propiedades a 2CO acres primero y luego a
100, y se han formado mis de 5,000 cooperativas; se redistribuy$ el ingreso
medicnte una dréstica reforma tributaria; se nacionslizd el Canal de Suez,
los bancos, el 80 por ciento de la industria, los seguros, el comercio exte-
rior, la comgrcializaciGn mayorista, los. transportes, etc,; y se amplid el
- comercio internacional & todo el mundo,- -

Las metas de largo plago contenidss en el plan son las de duplicar el
ingreso nacional en diez s&fios. El principal acento se pone en la industria-
lizacién, como asf mismo en la construccién. Las metas anuales de crecimiento,
para la década 1959/60 a 1969/70 por sectores, scn ambiclosos: la produccidn de
~la agricultura debe crecer en 60 por ciento; la produccién industrial en 128
por ciento; la vivienda, los transportes, la seguridad, la defensa y la admi-
nistracién crecerfan en 0 por ciento.

~ El ingreso familisr promedio crecerfa en diez aflos en 61 por clento, Los
salarios en 98 por ciento; y las rentas del capital sblo en 38 por ciento, Los
sueldos por persona aumentarfan en 38 por ciento., Le fuerza de trabajo subie
rfa de 6 a 9 millones Ge trabajadores; la mano de obra empieada en el campo
bajarfa de 54,3 a 49.9 por ciento de la fuerza de trabajo.

Las tasas de crecimiento postuladas para el qninquenio 1956/60 a
1964=65 aparecen en el cuadro siguicntes

/Cuadro 4
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. - Cuadro 4
) Repdblica Arebs Unida: Tasas de crécimiento»écumulatiéo anual

-

' D0 - Tasa de cirecimiento acumulativo
Conceptos - : anual -1959/60. - 1964/65

Produ:to Bruto Inteino w b 7.0
- Agrlcultura S T L8
~ Indistria’ o S < 8.6
= Covatruccién y vivienda CoeTe " 8.3
- Sectores de desarrollo bésicé A T Le8B
- Comercio y finanzas ‘ S " 649
"= Servicios ' ‘ SRS NI
Importaciones o o '._ o ‘=1,2
~ Bienss de consumo h ‘: 2,2 |
-~ Bienes de‘ppoduccién intermedia ""k ;A.O
- Bienes de capital A +3.8
Exportaciones ‘ ‘ , 1.5
Ingreso promedio por femilia . , - L. . L.9
Consumo - - L ) L9
-~ Privado : 4.9
- Pdblico . : . . 49 -
Formacidn de capital ' : 11.5
- Privada ' ’ ) 15.5 )

- Piblica * S 3,8 o

Respecto de las tasas de crecimiento cabe anotar que el creclmiento del
proaucto bruto. interno ha sido de alrededor del 6,5 por clento en el perfodo
1960-65. La formacidn bruta de capital como porcentaje del producto bruto in-
terno crecid de un 12,5 por ciento en 1959/60 a 18,2 por ciento en 1963/64,
siendo probablemente una de las tasas mis altas de Africs,

/E1 segundo




El segundo plan quinquenal (1965/66 - 1969-70) se estd ejecutando con=-
timuiando las 1fneas del plan anterior, deniwo dsl esquema del plan perspecti-
vo de diez afios, Pero se ha decidido prolongar su duracién dos afios més,
transforméndose asf en reslidad en un plan septenal. .

En Sudén los Ministerios de Finanzas y Economfa prepararon en 1960 un
plan decenal para sl perfodo 1961/62 a 1970/71. El pcfs tiene un bajo nivel
de vida y depende de un solo producto: el algoddn; prevalecen formas sociales
tradicionales que impiden la integracién de los habitantes en el proceso de
desarrolld, no se conocen los recursos disponibles nl humanos nl materiales,
existe falta de conocimientos técnicos y organizacién,

Los objetivos del plan decenal son principalmente:

- fortalecimiénto de la economfa y perfeccionamiento de una estructura
mediante: a) aumento de la renta nacionsl mis all§ del crecimiento
poblacional para asegurar un sumento per cipita, b) eliminar barreras
que impiden a la poblacién incorporarse a la economia monetaria y
¢) mejoramiento, diversificacidn y perfeccionamisnto de la produccién
agricola, '

- establecimiento de industrias que ayuden a sustituir importaciones
especialmente aquellas que dependen de materias primss que se produ-
cen en el pafs,

-~ creacién de opcrtunidades de empleo y entrenamiento de mesno de obra,

- mejoramiento de los servicios de educacidn y salud y otros servicios
sociales,

- fdmentar la investigacién cientifica a fin de conocer mejor los re-
cursos del péis‘y su potencialidad,

La tasa de crecimiento del PBI fijada para el perfodo es de 5.1 por cien-
to anual, Este ritmo de crecimiento se logra con los sumentos de las variables
que sefiala el cuadro siguiente:

/Cuadro 5
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Cuadro 5
Sudén: Tasas anusles de crecimiento - 1961/62 - 1970/71

Conceptos Tase de crecimiento anuel
Conceptos 1961/2 -~ 1970/71
Prodi.:to Bruto Interno 5.1
= Agricultura 4.0
= Industria 11.0
- Otios sectores 4.6
Consumo
~ Privado La3
= Pdblico 5.6
Formacién de capital 4.9
Importaciones 2.0
*Expo’:‘ta ciones L7
Poblacidn 2.8

Para alcanzar estas metés, el plan incluye 260 proyectos distribuidos
por todo el pals. Algunos de los proyectos més importantes son: la expansién
de algodén americano en las montafias del Nubia y Sedaref a fin de aumentar
las exportaciones; expansién de la produccidn de arroz en Bahr.el Ghazal y
la produccién de café en Equatoria; un proyecto piloto para la produccién de
té; crear la wegunda fébrica de azdcar en Kashm el Girba y un Instituto de
Investigacidén Industrial; establecer fibricas para procesar verduras y alimen-
tos en Wan y Karima; para procesar leche en Bsbanonsa, etc,,

El financiamiento del plan de inversiones se hace en teorfa con un 74
por ciento de ahorro nacional y un 20 por ciento de ahorro externo.

Es interesante examinar con una visidn de conjunto los objetivos trazados
por los planes de desarrollo para el &rea norte-africana, Se incluyen solamen-
te en esta apreciacién los pafses que han formulado planes con metas especificas,

/Cuadro 6
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Cuadro 6
Africa dol Norte: Tasas anuaio: de crecimiento proyectadas

R Gastos -~ . Produceidn
Pafses | ‘?ob]-.‘a. ol 6n Pgonitégto Consumo [Consuzo Luvezcion | “gricultura | Industria
e : Interno |Pdblico [Privado | —— o

Marruecos S =i
(1959"65) 2.0 7.0 6.’0 l&o‘b 190’0 305 1000
:Tuhez i .
(1962~70) 2,1 6.0 | 4.0 kO | 10.3 3.9 10,3
R.A.U,

(1960"65) 201 7.0 ‘hl# l}.9 11.5 ‘he . I 8.6
dSudén |
(1961-70) 2.8 5,1.. | 5.6 43 Le9 4LO  }° 11,0

Fusnte: Planes Nacionales de Desarrollo de cada pafs,

v . :
Las tasas de crecimiento demogréfico pueden considersrse razonsbles
dentro de la regién africana. No obstante, las taszzs de crecimiento para
Marruecos y Tunez, dados los obstéculos internos que deben enfrentar para

Imovilizar recdrsos, parecen optimistas. La tasa postulada ‘por la R.A,U. pa=

rece m{s realista si se considera el enorme esfuerzo hecho para movilizar un
excedente potencial,'a través de las reformas estructurales eaprendidas, To=
doe los pafses aéarecen dispuestos a incrementar su tasa de ahorro y postulan
crecimientos asnuales considerables, salvo el Sudin. Con respscto a los au-
mentos de produccién por sectores todos los pafses acentian su accién en el
desarrollo industrial, La produccién agrfcola apsrece creciendo en promedio
en alrededor de un 4 por ciento (contra un 10 por ciento en la industria),
pero también merecen dudas estas tasas dadas las dificultades de estructura
que presentan estos pafses y la escasa centidad de tierra arsble de que
disponen, ' ' - “ | |

Le Los planes de desarrollo en Africa Occidental

Todos los pafses de esta sub-regién, incluso Liberiazlhan formulado planes de
desarrollo para diversos lapsos., Los pafses que han realizado experiencias

1985 se prepard un plan perspectivo de largo plazo con la asesoria de
la Universidad de Harvard.

/mfs definidas
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mfs definidas son Ghana, Nigeria,vSenegel y Mali, Podria decirse, sin embargo,
que existe una diferente filosoffa de la plunificacidn entre estos pefses;
mientras algunoa la utilizan .como un medio para canallzar ayuda externa que
permita fortalecer y desarrollar un sector privado dinémico, como es el caso
de Nigeria, otros en cemblo la usan como un mecanismo de direccidn econémica
de los recursos. pxouuctivos controlados por el 33v8d0 tal como sucede en
Ghanz, Mali, Gq;nea Y Senegal, '

En Nigeria, entre 1945 y 1962, el gobierno formul§ cuatro planes con
la asesorfa de las oficinas de la metrdpoli y/o del Banco Internacional. En
1946 se prepard el plan decenal de desarrollo y bienestar y mis tarde se con-
cibiS el plan quinguenal 1951=56, pero ambos no eran propiamente planes sino
més bien una serie dé proyectos no relacionados con metas globales o con una
estrategla de desarrollo: se trataba de la expansién de las actividades nor-
‘.‘malgs de los distintos organismos pliblicos existentes, Esiz aproximacién se
consi.derd errada y en los planes siguient;s se tratd de enmedar rumbos,

El primer plen nacional, que cubria el lspso 1962-43, trataba de inte~
- grar todos los programas de gobierno, tanto en el nivel de los gotiernos re=-
.glonales, como en el federal, Se da 1a primera prioridad a la agriculturs y la
industria y al entrenamiento de fuergza de trabajo de nivel alto o medio, Con
respecto a la.formacién de cuadros en un informe de la Comisién EconSmica pa=
ra Africa se dice "la intencién del Gobierno de Nigeria es la de permitir que
los cepitalistes nigeriaznos controlen una creciente -cuc;ta de la economfa de
Nigeria mediante el entrenasmiento acelerado de hombres de negoclos, .la gesta=-
cién de servicios de asesorfa y entrenamiento y la creciente corriente de
capital privado y de informacién técnica y de mgrcadeo.“ﬁ/

La meta de crecimiento postulada por el plan se puede considerar conser-
vaedora: un 4 por clento anual, Las variables macro-econdmicas consideradas
aparecen en el cuadro siguientes

t

* s

'

Economic Commission for Africa "Outlines and selected indicators of
Africen development plans" op,cit, pag. I ;

/Cuadro 7



Cuadro 7

Nigeria: Metas anuales de crecimiento 1962-68

™ -

Conceptes : Porcentaje de orecimiento anusl |

: “ 1942-68 ',

Producto Bruto Interno - 4.0 i

Const:oio Lol :
Formacidn de Capital 566
Expcitaciones 5¢5
Importaciones 4,0
Poblacidn 245

Fuente: Plan de Desarrollo 1962-68

El financiamiento de las inversiones se hace en un 60 por ciento con
fuentes internas y.en L0 por ciento con recursos fordneos, Este plan fué
abandonado en 1966, al producirse un golpe de estado después,la confusa
situacién existente ha anulado las intenciones de planificacién,

En Dahomey se formulé un plan cuatrienal de desarrollo para el perfodo
1962-65 como parte de un plan perspectivo para el lapso 1960-1980, El plan
cuatrienal fijaba una tasa de crecimiento del producto_bruto interno de 6
por ciento, pero ha sido revisado por un nuevo.gobierno, sin que se tengan
antecedentes sobre las nuevas metas postuladas,

En Togo, de la misma manera que en Dahomey,.se ha planteado un plan
perspectivo de 20 afios para el perfodo 1965-1984, Como primer paso, se ha
preparado un plan quinquenal de inversiones para 1965-69, sin embargo, la
confusa situacidén polft ica ha entorpecido los esfuerzos de planificacidn,

En Ghana se elabord un plan en 1951 para un perfodo de 10 afios y
contenfa una serie de proyectos, que se completaron en 1957. Desde la inde-
pendencia en 1957 se prepararon, primero un "plan de consolidacién" para

/1957-58: y
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1957-58 y, luego, un segundo plan de.desarrollo para 1959-6L. Ambos planes
contenfan un inventario de proyectos. En 1961 se preparé un Plan Septenal
de Desarrollo 1963/64~1969/70, disefiado "para.la reconstruccién y el desarro-
1lo y la creacidn de una sociedad soclalista" | >
Para el largo plazo, los objetivos del plan eran conseguir pleno empleo,
liquidacidén de la herencia econdmica colonzal,,d;seﬁo de una nueva estructura
econdmica con vistas a la integracién africana, expansién masiva del sector
pdbligco para asegurar el ¢amino hacia una estructura socialista. En.el corto
plazd, el'plan procuraba aumentdr el personal administrativo y técnico y apli-
car.la tecnologfa moderna a través de una alta tasa de-inversiones producti-
vas, mejorar la situacién de la' balanza de'pagos y propender a la exportacién
de productos manufacturados superando la etapa de exportacién de materias
prlmas. ' : ;
El plan postulaba una tasa de creclmiento del producto bruto interno
del 5.5 por ciento anual, Las distintas variables deberian crecer a las tasas
que aparecen en el cuadro adjunto,

Cuadro 8

Ghana: Tasas de crecimiento para 1963/6 l969

Porcentaje de crecimiento anual
Conceptos 1963 /64~1969/70
Producto interno bruto o 5
/1 =Agricultura 6.3 '
=Industria 10.9
~Otros sectores ' Aie9
Consumo 569
PFormaci6n de capital . 8.0
|Importaciones ° L.8
[Exportaciones ° 543
Poblacién 2,6
]

Fuente: Plan de Desarrollo 1963/64~1969/70
| /EL financiamiento
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El financiamiento de las inversiones se harfa en un 70 por ciento
con recursos nacionales y en 20 por ciento con fuentes externas, El plan
fué abandonado por el nuew gobierno en 1966, Ademds suprimié la Oficina
de Planificacién y la reemplazé por un Ministerio de Asuntos Econdmicos
que tiene en perspectiva la formulacién de un nuevo plan,

En Alto Volta el Ministerio de Econcmfa Nacional prepard un plan
perspectivo para el perfodo 1963-75, y para comenzar un plan quinquenal
para 1963-67, Este plan se ejecuta a.travds de planes biznuales, el primero
de los cuales se aplicé para 1963-64. El plan perspectivo se proponfa ele-
var la renta nacional dos veces y media, ﬁero ha tenidn que ser revisado por
falta de financiamiento, .

El pafs enfrenta un problema de atraso general en su ewnomfa; el 95
por ciento de la ﬁoblacidn vive en el sector rural, Los planes se proponen
efectuar la transicién desde una economfa de subsistencia a wna econoafa de
mercado y elevar los.excedentes de ia agricultura. Otros objetivos eran
camenzar exploraciones mineras, limitar el hivel de consumo, elevar la for-
macién de capital e intensificar la formacién de cuadros. Otra meta era mejo-
rar el nivel de vida para 1975, para lo cual deberfa duplicarse la produccién
agricola en 15 afios y redistribuir el ingreso nacional,

Las metas postuladas eran las siguientes:

Cuadr? 9

Alto Volta: Metas de Crecimiento

Primer Plan Quinquenal -
| 1963—67
Producto Interno Bruto 4.0
Formacién bruta de Capital 9.0
Consumo péblico - 7.0
Consumo privado _ 1.0 %
ortaciones 4.0
Importaciones : : L7
Poblacidn 1,87

Fuente: Plan de Desarrollo 1963-67
_— /Para alcanzar
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. Para alcanzar estas me+as’ se propone elevar la tasa de mvers:.dn de
un 7.5 por cientg del producto bruto interno que era en 1962 al 12,2 en
1965 » a1 19.5 en 1970 y al 24,0 en 1377, Para el primer quinquenio se con-
templaba un fuerte &nfasis en el sector rural que absorberfa el 4O por
clento.de todas las inversiones, y la infraestructura recibiria el 28 por
ciento. ‘

Las tasas de crecimiento se proyectaba alcanzarlas con un ahorro
externo de alrededor del ‘70 por ‘ciento de ‘los recursos-a movilizar para
inversién, El estado financiarfa el 54 por cierrto de sus inversiones con
présfa.mos exbernos. En rea.lidad, este plan ‘es dentro del £rea africana el
que a.parece més fuertemente a.poyado en recursos externos, 1os cuales proba~ '
blemente no han 1legado al pafs en el volumen maglmcb.

-

1

En Mali el plan quinquenal de desarrollo para 1961-65 fué aprobado'en .
1960 por el partido de gobierno "Upnién Sudanesa", quien deiinié los objetivos
del plan en tres esferas: nacional, africana, e internacional,

En el orden nacional los propésitos del plan son atacar inmediatamente
la herencia de colonizacién polftica y econdmica recibide mediante: =~ -

- la edificacién rdpida de una nueva estructura econémica, quebrando
los circuitos tradicionales, y creando puevds formas dentro del’
esquema de la planificacién socialista, .
crear por todos los medios una infraestructura de trarsporbea,

- elevar la produt:cién ¥ 1a productividad agricola,

- implantar nuevas industria.s , .. .
inten31ficar la investigacidn minera,
- diriglr ¥y controla.r la economia por el Esta.do ¥y crear un sector

c00perativo.

- En 1la esfera de los asuntos afrioarios, el plan ‘postula la creacién de
un gran mercado comin africano y de una zona monetaria que abarque a todo
Africa ) ' -

En el orden internaclonal se plantean relaciones econémicas y comercia-

les con todas las naciones, v
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El plan pone énfasis en la consolidacidn de 1la independencia econémica
y en la elevacién del nivel de vida de la poblacién, a través de la creacién
de una "sociedad socialista planificada,

.Se postula una tasa de crecimiento del producto bruto de 8 por ciento
anual,

Cuadro 10
is Tagas de ¢ ento eada
Porceitajs de crecimiento anual

1961-65
Producto Bruto Interno . 8.0

~Agricultura 940

~ Industria 19,0
Exportaciones 9.0
Importaciones 12,2
Poblacidn 2.5

Fuente: Plan de desarrollo 1961-65,

El plan se apdya en un financiamieno externo calculado en un 56
por ciento de los reecursos a movilizar para inversién,

En Costa de Marfil, el gobiernq preparé un plan de desarrollo econé-
mico y social para 1960-70 destinado a consolidar la independencia polftica
y eonémica del pafs, Se.trata de lograr un desarrollo equilibrado, y un
aumento de la produccién, Para ello se procura:

-~ reducir la importancia relativa de los productos primarios tradi-

cionales de exportacién y simultdneamente estimular las lfneas de .,
produccjén destinadas al_ consumo doméstico (palma aceitera, caucho,
algodén, azficar de cafia), .
- abrir a la explotacién nuevas tierras que permanecen sin cultivar,
- elevar.el nivel de la produccién industrial y extender la exploracién

minera,
[Para ejecutar
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* Para ejecutar los'olgjet:ivos enumerados se programé una tasa de creci-

miento del producto del 6,8 por ciento anual entre 1960-70

Cuadro 11

Costa de Marfil: Tasas de Crewimiento

. C_oncept;)a ‘ | T Tasa de Crecimiento Anual
. 1960-70
. Procucto Bruto Interno 6.8 !

Formacién de Capital ' _— 10,0

-Pfblico ' no

~Privado 9..‘6‘
Consuro . 642

~Ptblico L9

~Privado 6.2 .
importaciones 1649
Exportaciones ‘ ‘ ' f T 6,3

Fuente: Plan de Desarrollo 1960-70

Para revisar y poner en e:jecucién el plan decenal en su segunda fase
se prepa.rd el plan qulnquenal 1965-69. T

‘

En Senegal en 1961 la Asamblea Nacional aproth el primer pla.n
cuatriensl de desarrollo 1961.-64, dentro de las 1fneas del plan perspectivo
de largo plazo para el perfodo 1960-1985; M4s tarde, se aprobé un segundo
plan quinquenal para el lapso 1965-69,

. Estos planes se formularon para mejorar la eficiencia de la economia
Y en func:.dn de las "aspiraciones del socialismo africano", Este se inter-
preta en el pafs mmo un esfuerzo por aumentar los -servicios de salud,
educacién, informacidn e investigacién, y ampliar la infraestructura, Se
busca crear comunidades productivas y organizaciones corporativas, y
no 1a nacionalizacién de los recursos productivos, ‘ . -

/Se postulaba
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Se postulaba una meta de crecimiento del PIB de 8,0 por ciento para

1961-~64,.,
Cuadro 12
Senegal: Tasas de crecimlento
Porcentaje de crecimiento anu:]p
CORCeptos ) 196]"64
Producto Bruto Interno ; 8,0
~Produccidén agricola 6.2
~Produccién industrial 12,7
'Formacidn de Capital 14.0
Poblarién 2.8

Fuente: Plan de desarrollo 1961-64

El.plan de inversiones se financiaba en un 30 por ciento con recursos

externos,

Guinea ha producido un plan de corto plazo para 1961-63 y un plan
septenal para 1964~70, La orientacién fue dada por el Partido Democrético
de Guinea: propende a la descolonizacifn econémica y polftica y la cone-
truccién de una sociedad socialista, Para estos fines se postulan reformas
estructurales y metas de produccién a alcanzar,

Las reformas emprendidas fueron la reforma agraria, creando un sector
cooperativo bajo la orientacién técnica de los Centros Nacionales de Pro=-
duccibn Agrfcola (que son haciendas pilotos del estado, mecanizadas);se dié
prioridad al sector pfiblico en la industrializacidn y en los transportes; se
nacionalizé el comerclo exterior y al por mayor;se cred§ una moneda na-
cional y ge instituyd el control de camblos; ¥ se realigd la movilizacién

/de masas
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de masas mediante la descentralizacién regional,

Las metas del plan eran muy ambiciosas: el producto bruto interno
deberfa crecer no menos de un 16 por ciento al afio; la producci6n industrial
en 70 por ciento y la formacidn de capital en 60 por ciento., No se sefiala
cémo se cumplirfan. estas metas, Posterlormente, €l plan, septenal ha modifica-
do esta -visién tan irreal de.las posibllidades .del pafs, pero no se dispone
de 12 informacién pertinente.:

Niger ha formulado un plan de tres afios 1961—63 que se incorpord luego
a un plan perspectivo formulado por el Instituto de Ciencias Econdmicas
aplicadas de Paris,

El plan trienial postulaba una tasa de crecxmlento del producto del
orden del 5 por ciento, de la produccidn agrfcola.en 3,2 por ciento, de la
ganadera en 3,0 por ciento,.de.la industria en 11,5 por ciento, y de los
servicios en 4.2 por ciento.mLa poblacidn‘éébesperaba que creciera en 2,7
por ciento, : ' '

) En Mauritania iniciaiﬁente se aprobd un plan de.consclidacién para
1960-62 que fue seguido de un plan quinquenal 1963-66 El plan cuatrienial
propende a la eliminacién de estrangulamientos, reducir. desbalances, y
mejorar los recursos humanos y financieros de la nacidn. las metas postu-
ladas son las siguientes: 3

Cuadro 13

Mauritania: Metas de crecimiento programadas

Conceptos : . Porcentaje de crecimiento anual

. 1963~ 66

Producto Bruto Interno . 942

~Agricultura 2,0

~Industria _ _ 19.2

~Otros sectores ' 11,9
Formacién de Capital ' RS ceot 8,0
Consumo ' ' ' 4.8
Importaciones ' ~0,5
Exportaciones h9:L
jPoblacidn £ 1,3

Fuente: Plan de desarrollo 1963-66 JEL pl




El plan se supone financiad en un 87 por ciento con recursos

ext ernos,

En el cuadro que sigue se puede observar, en una visién de conjunto

y en forma comparativa, los esfuerzos que se vienen encaminando para el

desarrollo de Africa Oceidental,
ponen un elevado acento en la obtencién de una_aita tasa de crecimiento a

través de la industrializacién (casos de Ghana, Mali y Senegal),

Cuadro 14

Africa Occidental: Tasas de Crecimiento

Los paises de orientacién socialista

gNivel Pobla!Producto Gastos Produccién
j_de jeidn”| Bruto ConsujConau; Inver | Agri-! :
; wConau; Zaver | Agri-] Indus=
Pafses Elngreso internq imo p%i mo jsién”] cul- gtria
3pef§§na iblico) prive; tura !
1P e8) C1 ao :
figeria (1962-68) 60 2.5 KO Leh  hek 55 =~  —
Ghana (1963/4~ 190 2.6 5.5 5.9 59 80 63 109
1969/70) . ; . ; ;
Alto Volta  (1963-67) 40 1.9 heD: 170 %0 - 9D i =2
Mali (196165 65 2,5 ) e R R 9,0 19,0
Costa de Marfil (1960-70) 64  — 6,8 L9 642 10,0 = =
Senegal (1961-64) 170 2,8 8,0 v = 14,0 6,2 12,7
Mauritania  (1963-66) 1,0 1,3 942 4.8 4.8 80 2,0 19,2

Fuente: Cuadros anteriores

En canblo, pafses basados en la empresa privada postulan metas mode-
radas de crecimiento, sin sefialar metas de crecimiento por sectores, donde

mds bien se apoyan en proyectos.concretos no sujetos a cuantificaciédn (es
el caso de Nigeria y Alto Vblba).

/5. Objetivos
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5. Objeti vos de los_planes de desarrollo de Africa Oriental
La mayorfa de los pafses del &rea han formulado planes de desarrollo tanto
de emergencia como de mediano y largo plazo, En general, podrfa decirse que
los pafses han preparado planes de mediano plazo y algunos (Tanzania y
Madagascar) han publicado planes perspectivos pzra 7 a 15 afios,

En Btiopfa se han preparado dos plerss quinquenales, el primero cubre
el perfodo 1958-62 y el segundo 1963-67.. Bajo el primer plan quinquenal se -
desarrollaron proyectos en salud pdblica, carreteras » telecomunicaciones y
aeropuertos, Se hicieron estudios de la cusnca cel Nilo Azyl y de los valles
Wabbi Shebelll y Awash, Se construyeron plantas.de cemento, refinerfas de
petrdleo, f4bricas textiles, plantas azucareras, etc,

El segundo plan tiene log siguientes objetivos: .

- alcanzar resultados econfmicos a través de la rapional utilizad.én

de los recursos‘'de capital y trabajo disponibles,

~ movilizacién de ahorros y su canalizacidn a los sectores productivos,

-~ obtener,un crecimiento balanceado y sostenido para elevar el nivel

de vida, - .

~ mejorar y expandir la educacidén y la salud,

~ estimular a los ciudadanos a participar en el desarrollo econémico.

Para alcanzar estos objetivos, el plan postula una tasa de crecimiento
del PIB del 4.3 por ciento arual contra un crecimiento pobladi onal del l.é :
por cientojla formacién de capital crecerd al 12,2 por ciento anual. .

Para financiar el volumen de inversién programado se estiman los
recursos externos necesé'rios.en un 24 por ciento del total de recur.sos;a
movilizar, . : : G

1

En Kenya el gobiémc; colonial, con la a.sesé:i:ta del Banco Internacional,
preparg un plan trienial de desarrollo para 1957-60, I\ conseguir 1la indepen=
dencia, el nuevo gobierno formuld un‘ plan sexenal de desarrollo 1964704

El plan declara que Kenya estaré dedicada a la creacidn de una
"sociedad socia.lista africana", Los objetivos del plan se puedeh resumir
brevemente' mantener y desarrollar en un contexto moderno el espIritu tra-
dicional de reSpeto mutuo entre los individuos y 'su sociedad; asegurar una
mejor distribu016n del ingreso, crear nuevas oportunidades de empleo y

/asegurar que
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asegurar que los trabajadores no sean ni explotados ni diseriminados; pro-
veer servicios socirles, como educacién y s-lud y - en mayor medida -
la seguridad social, etc,

Las metas planteadas para el perfodo se pueden resumir asi:

Cuadro 15
Kenvs: Metas de credimiento programades 1G6:=70

Conceptos Porcentajs de crecimiento anual
1954=70

Prodiicto Bruto Interno ’ 542

-Agricultura 6.8

~Pesca y Caza L7

-Electricidad y Agua 8,7

~Incustria 5.3

~Corstruceidn 5.0

=iinerfa 3 0 .
Formacién de Capital Le2
Exportaciones 545
Importaciones 5¢5
Poblacién 3.0

Fuente: Plan de desarrollo 1954~T0

Las fuentes de financiamiento son en alto porcentaje de origen externo,

En Tanzania se formulé al comienzo un plan trienial de desarrollo
1961/2-1963/L, bajo la influencia de informes del Banco Internacional, Luego
se prepard el plan quinquenal 196/-69 dentro de una perspectiva de 15 afios
(1965-80), Se le considera uno de los planes mds amplios, detallades y
gsofisticados de Africa, Los objetivos postulados son: elevar el ingreso por
persona de 56 dflares anuales a 126 en 1980; llenar todos los puestos técni-
cos con personal nacional hacia 1980; y elevar la expectativa de wvida de
35-40 afios a 50 afios en 1980, Se postuls una tasa de orecimiento del 6,7

por ciento anual para el PIB, con lo que el ingreso por persona crecerfa en
4,6 por ciento,

/Cuadro 16
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Cyadro 16

Tanzania: Metas de_g¢recimiento programadas

' Porcectaje de crecimiento anual

fencoptodi 1960/2-1970
Producto Bruto Interno ) 6.7

~Agricultura ’ ' ' L6

~Industria 14.6

~0tros sectores _ - 1.6
[Formacién Bruta de Capital sy ol - 14.6
Consumo ' . : 5.1

~Privad L7

=Pdblico 5.0 .
Importaciones ' ' 6,6
Exiobac ones ‘ 501
Poblacién _ 24l

Fuente: Planes de desarrollo 1965-20

Se espera financiar la inversidén programada con un ahorro externo de
aproximadamente el 52 por ciento del total, '

Uganda ha formulado un plan quinquenal para el perfodo 1961/2~1965/6
basado en un informe emitido por el Bancm Internacional, El plan sugirié
aumentar la produccidn para elevar el ingreso nacional y el nivel de empleo,
Se proponfa fortalecer la Corporacién de Desarrollo de Uganda y la Compafifa
de Electricidad cuyos pla:ies con la ﬂanta de las cataratas Owen, han sido
exitosos, Se procuraba la "ugandanizacién" de la administracién pdblica en
un plazo prudente,

El plan contemplaba una tasa de crecimiento del PIB del 4 al 5 por
ciento anual Y era un programa de desarrollo para el sector p_ﬁ‘bl’ico ¥y uma
estimacién de las inversiones privadas, El pafs tiene 7 millones de habitantes
que crecen a un2 tasa de 2,7 por ciento anual, especialmente por la influencia
de la inmigracién de trabajadores de Ruanda y Burundi.

/Las inversiones



Las inversiones.del sector pfiblico se eanalizan hacia la produccién de
bienes (37 por ciento, desarrollo bésico (21,9 por ciento), servicios socia~
les (16,2 por ciento) y el resto a servicios gubernamentales,

En Madagascar el gobierno formulé primero un plan para.el lapso
196062 y luego un plan de ocho afios, para el perfodo 1964~71, La estrategia
plantcada es bencliciar a los campesinos, ccnsolidar la independencla de
Madagascar y elevar el nivel de vida. Para lo anterior, se concentrardn los
esfuerzos de exportacién en aquellas 1fneas que son m4s, demandadas en el
mercado internacional; se controlardn las importaciones, se mejorarédn las
carrcteras para integrar la economfa nacicnal; se elevari la formacidn de
capital de modo que la ayuda externa deseupefie un papel m&ximo; se "africa~
nizari" la administracién,

El plan no contempla metas cuantitativas globales, sino que en ciertos
sectores claves, como la agricultura,.Las cosechas agricolas crecerdn al 5,0
por cignto, la produccién animal en 8,5 por ¢iento, la pesca en 6,0 por
ciento, el sector forestal en 3,0 pa ciento,.lo que da para el sector
agropecuario en su conjunto un 6,0 por ciento,

Ep Zambia el gobierno, siguiendo los ®@nsejos de la misién CEA/FAO
en 1964, prepard un plan para 1945 y luego un plan quingquenal @ ra 1966~-70,
La misién sugirié una tasa de crecimisnto del 6,5 por ciento, asf:

Cuadro 17
Zambia: Metas de crecimiento ctada (0]
Conceptos Porcentaje de crecimiento anual
_1966=70
Producto Bruto Interno ! 6.5

-Minerfa 2.9
~Agricultura 4.9
~Industria 146
-Construccidn 14.9
=Distribucién 10.6
~Servicios gubernsmentales 8.8
~Otros 5.8

Fuente: Informe de la Misién CEA/FAQ,
/E1l programa
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El programa incluye la creacién de 150 mil nuevos empleos y un mejo~
ramiento del nivel de vida mediamte el aumento en el perfodo del ingreso por
persona en 25 por ciento,

Fn Malawi, el primer plan de desarrollo aprobado cubre el perfodo
1962~65, No es un plan campleto pues no considera los sectores como carre-
teras, 16s servicios en el Lago Malawi, la electricidad, la salud, E1 segundo
‘cubre el perfodo 1965-69, La estrategia del plan comprende cuato aspectos:
1) la expansién del sector agrfcaola, 2) el mej_o‘ra__x_nient.o de las comunicacicnes
internas,' 3) la expansién de la educacién secﬁnda:;'ia y.post—-secundaria para
formar cuadros‘y 4) el estfmulo al sector privade y en particular el sector
industrial, ‘ , ! : - o

El programa de gastos se concentra en'camunicaciones _(25.9. bor ciento);
comercio e industria (23,7 por.ciento);.fanidad y.aprovisionamiento de agua
(21 por ciento); educacién.(17.9 por ciemto), etc, C

El pafs cuenta con 2,8 millones de habitantes con un ingreso por
persona de 4O d6lares anuales; tal vez uno de los mds bajos del mundo, .

Las tasas de crecimiento postuladas para 1a subregién son elevadas, lo

que bien puede justificarse, dade que probablemente esta sea la mfs sub-
desarrollada de Africa, y quizés del mundo entero,

Cuadro 18

Africa Oriental: Tasas de crecimiento plancadas

INi .Pobla~ ! Product A
,;Ncli:el { c?.éna -B;u}blg OE, LGastos ' Produccién
0. g 1] !
;u;f);e“i Interno !Consu{ Consu} Inver jAgri i In-
ipersona o W el S -
' (Us$ ! ] 00{ ) 224 VE,' ura ; ria
{1961 | o1 :
Etiopfa (1963-67) L3 1.6 L3 7.5 33 12,2 = —
Kenya (1962-1970) 87 3.0 5e2 — — L2 6,8 53
lanzania (1960-1970) 61 2.1 6.7 LT 5,0 14,6 L6 14,6
Zambia  (1966-1970) 154 -_ 6.1 g T R L4e9 14,6

Fuente: Cuadros anteriores ;
' /La estrategia
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La estrategia planteada por los objetivos fijados en Etiopfa revelan
un criterio conservador en tanto que aparscen m4s audaces las proyecciones
en Zambia, Tanzania y Kenya, paises en los dos primeros donde se plantea un

fuerte aumento de la industria,

.6, Los planeg de desarrollo en el Afrjca Central
En esta sub-region africans, los diversos palses han formulado sus respecti-

vos planes de desarrollo, En el Con'go'(Braza)-y un profesor.de la Universidad
de Parfs elaboré el plan quinquenal de desarrollo (1964~68). Para el Congo
(Kin}g/ la Comisién Econémiea para Africa ha propuesto diversas etapas,
comanzando con las bases para un plan quinquenal. En €l Camertn se ejecutd
un plan quinquenal de desarrollo econdmico y social 1961~65 y preparé un
segundo plan para el perfodo 1966-70, El Gabdn tiene un plan de desarrollo
de mediano plazo. El Chad ejecuté un plan bienial de desarrollo econémico
¥ social 196)~65 y ha puesto en accién el plan 1965-66. La Repiblica Centro-
Africana tiene un plan de desarrollo econdmico social para 1965-66,

Conviene examinar los objetivos de cada uwo de estos planes a fin de
comprender el sentido que se les ha querido dar.

En Congo (Brazaville) el objetivo principal del plan quinquenal
(1964~65) es obtener la independencia econémica. El plan contempla dos |
grandes proyectos: 1) la crezcién de un complejo agro-industrial (azdcar,
papel, alcohol, etc,) y 2) la construceién de la represa hidro~eléetrica
de Kouilou y del complejo industrial de Pointe-Noire, Se estima el costo
de ambos proyectos en 150 billones de francos CFA,

-El plan postula una tasa de crecimiento del producto nacional bruto
del 8,7 por ciento anual para el perfodo 1963-68, las tasas de crecimiento
por sectores aparecen en-el cuadro siguiente: :

5/ Congo, capital Brazaville

&/ Congo, capital Kinchasa (ex~Leopoldville) ' ‘
/Cuadro 19



Cuadro 19

Congo (Braza): Metas de crecimiento anual (1964-1968)

Conceptos Metasmde °’."°f§m6f6'§° “an ual (%‘)

Producto Interno Bruto. . L 7.8 _
~Agricultura Le3 : ‘
-Industria y servicdos 1.5 .

Castos Pdblicos de capital™ RS . 19,2

Gastcs Pdblicos corrientes bl

‘ Importaciones . 3.3

| Exportaciones: ‘ . 95 ,

Poblacién ‘ o 1.5 .

El financiamiento contemplado para ejecutar el plan se basa en la
movilizacién de fondos pfiblicos (60%) y privados (40%). Los fondos pfibli~
cos son aportados por Francia, el mercado comdn eurdpeo, el Banco Na-
cional de Desarrollo del Camertn y préstamos de agencias internacionales,

Congo (Kincha.sa) sélo cuenta con un bosquejo de ple.r: quinquenal para
el perfodo 1965-69 preparado por la Comisién Econdm_ica. para Africa, Los
principales aspectos que se consideraron para formular el programa fueron
los siguientes: 1) la riqueza del Congo es inmensa en todos los sectores;
2) el crecimiento de la produccién en los afios 20 y LO fué de un 7 por
ciento anual, y'3) las perspectivas de la produccifn industrisl, del.
comercio, y de la foma‘cidn de ahorros son favorables para el futuro,
Tomando en cuenta estos factores se sugirié una tasa de crecimiento anual
entre un'7 a 9 por ciento para el producto..Las metas para las diferentes
variables son las que aparecen en el cuadro 20,

/Cuadro 20
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Cuadro 20

Congo (Kinchasa): Tasas de crecimiento anual 1965-69

‘Conceptos - " Porcertaje de crecimiento .
: acwnlativo amal 1965-69

Producto Bruto Interno . . 7-9
~Agricultura 57 .
~Industrias alimenticias 6-10
~Minerfa 5-6
~Industria y construecién 1.-16
~Otros sectores 5-6

formacién Bruta de Capital 1222

Tmportaciones de bienes de eapital . 12.21

Poblacién 2,7

La tasa de crecimiento es bastante elevada, considerando las circuns~
tancias que vive el pafs,’Para alcanzarla se postula un auuento de la
produccién industrial bastante o nsiderahle para lo cual se sugiere a
Stanleyville como un futuro centro industrial capaz de contener una industria
mecdnica, y.una industyia dé equipos macionales, También debe aumentarse
la produccién agricola, la minera, etc,

El Chad ha formulado un plan bienal para el.perfodo 196/=65 como
primera etapa para preparar un plan de largo plazo, El propdésito del gobiermo
es duplicar la produccién en treinta afios, a través de una "economfa plani-
ficada", E1 estado controla la produccién de arroz, goma ardbiga y otros,

S6lo los habitantes de El Chad pueden explotar los recursos naturales
con exclusién de los extranjeros de cualquier pa:[s:

El plan de arranque 1964~65 era una lista de proyectos para los
sectores industrial como agrfcola, y la infraestructura y se formuld para
coordinar los proyectos existentes y dar un panorama mds amplio a los con~
venios firmados con Camerdn sobre la extensién al Chad del ferrocarril
hacia el mar, y la integracidén de la industria textil y del cemento,

/Como el
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Como" el pafs no disponfa de censos de poblacién ni de cuentas naciona~

.

les, el plan carece de todo enfoque macre-cconémico

Gabén formulé un plan de desarrollo .quinquenal para el perfodo 1959-64
y dentro del contexto de éste un plan trienzl de gastos pdblicos para
1963-65, El primar plan tiene por objeto lograr la integracién econdmica del
pais y se basa 'en informaciones puramente cualitativas,

Los problemas que enfrenta el pals son los corrientes desequilibrios
entre los sectores de economfa tradicional y de economfa moderna; los sec-
tores mineros y forestales emplean poca mano de obra y distribuyen escasos
ingresos; el sector moderno importa todo su equipo pei-o exporta sus pro-
ductos sin elaboracién y transfiere al exterior una gran parte de su§ gana=
clas; el sector privado no ejerce influencia en la economfa y todo pesa sobre
el estado; y la densidad de poblacién es muy reducida. -.

Los objetivos del plan, frente a esta realidad son:

= abrir y comunicar las zonas periféricas, construyendo nuevas carre-
teras, : Lo ' R

- intensificar los programas de, bienestar social; me,jora.ndo los niveles

de salud a fin de elevar el crecimiento de la poblad én,

- integrar las £reas rurales a fin de impedir que se amplfe la despro=

porcién entre los ingresos urbanos y los rurales,

~ hacer estudios de factibilidad industrial ‘que promuevan el desarro-
% . 1o de la-industria, - a e . N

Sobre la base de la experiencia adquirida, se prepard un segundo pJAn
. quinquenal para el perfodo 1965-70, en ejecucién. '

-

En Camertn en 1959 el gobierno comenzé a preparar un plan perspectivo
‘para 1960-1980 cuyo objetivo era doblar la venta promedia por persona, Este
'plan suponfa la ejecucién de doce operaciones, a saber: . '
a) hacer del plan un instrumento para la unidad nacional,
b) refopzar dentro del gobierno las instituciones funcionales del
plan, o -
¢) crear una estructura comupal en las 4reas rurales para fomentar
N "~ el desarrollo cooperativo, R S e e PPN

(8

/d) movilizar
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d) movilizar las energfas nacionales, especialmente las urbanas, y
también las masas rurales p3ra hacer trabajos de infraestructura
¥y de produccién en el campo,

e) entrenar la mano de obra requerida por el plan de desarrollo y
extender las facilidades de educacién, :

£) vincular el norte y el sur del pafs mediante un programa carretero,

g) facilitar la tragsicién de una economfa de subsistencia a una eco-
nomfa de mercado, . .

h) aumentar la capacidad productiva de seis productos: café, cacao,
palma aceitera, caucho, algodén, arroz y ggnado,

i) Extender los procesos de industrializacién,

J) incorporar a la explotacién a ciertas regiones,

k) movilizacién de los ahorros en favor del desarrollo,

1) armonizacién econdmica del plan con los pafses vecinos,

Para materializar los propésitos del plan se propone un sistema de

planes quinquenales, el primero de los cuales cubrié el periodo_1961—65;
Las metas planteadas son las siguientes.

Cuadro 21

Camerin: Tasas aniales de crecimiento 1961-65

Gorkebtos Porcentaje g;égizcsﬁ.miento anual
Producto Bruto Interno _ 5.5
\limentos L6
Cocoa 845
Safé 11.2
Algodén L6
Man? 14,9
Almendras de palma 9.9
Poblaci én 2,0

JE1l financiamiento



-1 -

El financiamiento ser{ aportado por fuentes internas en un 58 por
clento y el resto desde el exterior, Estos recursos se canalizarin en un
18 por ciento a los sectores sociales, en un 43 por ciento a sectores
productivos y en un 39 por ciento a sectores de infraestructura,

En la Repthlica Centro-africana se elabord un plan de emergencia para
el perfodo 1960-~52 como primer paso para llegar a un plan de mds largo
plazo, una vez que se disponga de un censo de poblacidn, estudios demogré-
ficos, investigaci ones fiscales,.estudio de los problemas de.empleo y mano
de otra, un estudio agropecuario, e investigaciones sociales, Este plan de
emergencia enumera algynas acciones parciales en ciertos sectoreg, camo
agricultura, ganaderfa, servicios forestales, telecomunicaciones, educacién
y salud, _

Para 1965-66 se elabord otro plan bienal con el objeto de programar
las iuversiones y adelantar los estudios de tese indispensables, ya mencio-
naaos,

El programa de inversiones contempla los siguientes conceptos:

Cuadro 22

Reptfiblica Centroafricana: Programa de inversiones 1965-66

Total a invertir
Sectores (Millcnes de francos CFA) Porcen?ajes
Desarrollo Rural 11 8%0 42.9
Comercio e Industria 2 975 10,7
Infraestructura 6 131 23.2
Desarrollo Social _ 3 240 1.7
Vivienda ' 3 000 10,9
Otros 160 0.6
Total 27 696 100.0

Se puede apreciar la alta prieridad que se da al desarrolle rural y
al desarrollo de la infraestructura,

/7. La estrategia
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. 7. La_estrategia de deserrcllo contenida en los planes formuladog
Podrfa decirse que, de una u otra manere, los plahes de. desarrollo preparé-
dos en Africa reflejan el pensa.m:.ento, la actn.tud y las decisiones de los
gobiernos del 4rea, En general, los ob;jetivos a alcanzar parecieran ser dos
fundamentales: 1) Consélidar la independencia polftica, avanzando hacia la
. independencia econ6mica., y 2) acelerar la tasa de crec:.miento, medﬂante 1la
movilizacién de amplios recursos, -

Para alcanaar el segundo pI'Op681to los pafses se han fijado una estra—'
tegia rera la acc:ﬁn. Con el objeto de estudiar los lineamientos de ésta
estrategia, se- dlscutirén en los p#rra.fos sucesivos 1las tasas de crecimiento
postiiladas, el esfuerzo por sectores y el papel asignsdo al camercio éxte-
rior; en seguida se discutirdn los aspectos bdsicos de la_ promocidn del
desarrollo a cargo de los gobiernos, examinando al efecto, la composicién
de la inversién pfblica programada; luego se‘har un breve eiftnen de las
fuentes de fimncia.mi'epto propuestas, separando 1les recursos internos y
externos y los pfblicos y privados,

a) La estrategia del crecimiento de la produccién

Los pafses con ingreso por persona m&s elevado, se estdn proponiendo.
metas m4s rdpidas de crecimiento que aquellos pafses de ingresos m4s bajos,
Por ejemplo, Marruecos con un ingreso per cédpita, de 160 d6lares se plantea
urna meta de crecimiento del producto de.7 por ‘ciento anual; Ghana .con wn
ingres de 190 se plantea una tasa de 5.5; Costa de Marfil ‘con 164 una tasa.
de 6.8; Senegal con 170 una de 8 por ciento; en cambio Sudeh, Nigeria y )
Etiopfa ‘con menos de 100. d6lares de ingreso per cédpita sélo agplran a
tasas de 4 o 5 por ciento, Véase el cuadro que sigue,
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Cuddro 23
Africa: Resunen de metas de crecimiento de la producei®n nacional
| | grograma.das | -
greso} Tasa de .Cr_e_‘ Tasa de Gre.gTasa Comercio;
por | cimiento - cimiento de ! Exterior
personaj Ingreso . ipwecueeidn ! _ L _ _ _
PAISES } US$ |ProduciPo= FIn-Yagri} In- = ) Ex- ~ | To-
i 11961 }to brujbla {gre-{cul! dus- ! por~ ! por-
! to in=jcifniso X|tura) tria ! ta- .! ta-.
! terno | ! § ! ciones!ciones
Africa del Norte . . . ) ) ) .
[Marruecos (1959-65) 160 7.0 2,0 5,0 3.5 10,0 48 7.0
Finez (1962-70) 147 6,0 2,1 3.9 3.9 10,3 72 2.5
RAU (1960-65) 112 7.0 2.1 49 48 8.6 11,5 -1,2
Sudfn (1961-70) 82 5.1 2.8 2.3 40 11,0 47 2,0
Africa Occidental . | _
Iigeria (1962-63) 60 40 2.5 15 es  4ee 5.5 4O
lhana (1963/4~1969/70) 190 5.5 2.6 2.9 63 10.9 53 L8
[\1to Volta (1963-67) 40 40 149 241 iv eei o owee awe
Mali (1961~65) 65 8.0 2,5 5.5 9.0 19,0 . 9,0 12,2
Costa de Marfil (1960-T1) 16k 668 ... vee ees  oee. 63 649
Senegal : (1961-64) 170 = 8,0 2.8 5,2 6:2 12,7  .rr.  ue
fauritania (1963-66) 140 9.2 13 7.9 2.0 19,2 9. 0.5
Africa Oriental . _
tiopfa 1963-67) 13 k3 16 2T ... ... e m.
Kenya (1962-70) 87 5.2 3.0 2.2 6,8 5.3 5.5 5.5
lanzania (1960-70) 61 6.7 2.1 4ub heb b 51 6,6 |
Zambia (1966=70) 154 6.1 .. ... L9 L6

Congo (Braza)  (196,-68) .100 7.8 1.5 63 43 115 95 3.3

1

Fuente: Planes nacionales de desarrqllode cada pafs, -
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La afirmacién anterior tiene validez, si se considera que los #ltimos
palses mencionados no cuentan con un nivel de ahorros ni con una infraestruc~
tura que les permijtan financiar o sostener un crecimiento mé4s acelerado,

En promedio, los pafses africancs considerados tienen un ingreso por
persona de 110 dSlares anuales y se plantean una tasa de crecimiento del
6,1 por ciento anual; se postula una tasa promedia de crecimiento demogrifico
de 2,1 por.ciento y una tasa de crecimiento del ingreso por persona de 3,9
por ciento, El1 énfasis principal se establece en la industria que debe cre-
cer er 10,8 por ciento y en el crecimiento de las exportaciones (6.7 por
ciento), La agricultura debe crecer al 5,3 por ciento y las importaciones al
4.8 por ciento.' :

Africa del Norte tiene un ingreso promedio.por habitante de 125 dSlares
y se.plantea una tasa de crecimiento global de 6,2 por ciento y per cépita
de 4,0 por ciento, Para estos efectos, se propone aumentar la ~producc16n in- .
dust:rial en un promedio de 9.9 por ciento y la agropecuaria en 4.0 por ciento,
Para alcanzar estos crecimientos aspira a elevar sus exportaciones en 7,3 por
ciento y las importaciones en 2,6 por ciento, Se ve, en consecuencia, que el
acento se colgca en el proceso de industrializacién y en el aumento de las .
exportaciones, seguids de un crecimiento de la produccién agrfcola razonable,

En Africa Occideptal que tiene un ingreso promedio por habitante de
117 délares se plantea, exclufda.Mauritania, una tasa media de crecimiento
'del 6,0 por ciento global y de 3.4 por ciento por permna. En esta sub-
regién se hace énfasis en el desarrollo industrial (cuya produccién debe
crecer al 14,2 por ciento) y también en la agricultura (7.l por ciento), El
esfuerzo sobre el aumento de las exportaciones.(6.1 por ciento) va acampa~.
fiado de un crecimiento de las importaciones (6.9 por ciento) muy similar,
La estrategia parece aquf un poco diversa al caso anterior, Se aspira a
tasas similares de crecimjento obtenidas con &nfasis simulténeo en el desarro=
1lo agrfcola e industrial, procurando un crecimiento balanceado de exporta~-
"ciones e importaciones,

En Africa Oriental los niveles de ingreso son mds bajos: 86 délares
por habi ante, Las metas de crecimiento global de]l producto,son en promedio
de 5,6 por ciento y por persona de 3,1 por ciento, es decir, son también més
bajas que en los casos anteriores, Aquf también se coloca énfasis en la

/industrializadién (118
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industrializacién (11.5 por ciento) y un equilibrado esfuerzo en exporta-
ciones (5.3 por ciento) e importaciones (6,0 por ciento), :
" “BEn Africa Central sélo se .digpone de datos para el Congo (Braza); la
tasa de crecimiento es elevada (auncue histéricamente se ha-alcanzado em
muchos p_eriodoe) apoyada por esfuerzos en industria y en la exportac én,

% b) Orientszén del or pitlico
e Una de ‘las herramientas para hacer posible la aceleracién de la tasa

de crec:lmiento ,de la producci6n, es la J.nversi6n' ella apoya el crecimiento
de la .pmdueci&: de los diferentes sectores de manera de hacer posible el
aumento de los bienes y servicios. " .

La. 1nvers:.6n de los gobiernas, se ca.nal:.za hacia el desarrollo de los.
recursos humanos, de la infraestructra; de 1a produccidn y de los servicios.
Naturalmente, las relacn.ones porcentuales mides 86lo los gastos piibligos °
de capital por sectores con relacién al' total de la invers:,dn ptblica, sin

considerar la inversidn privada,

/Cuadro 24
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Cuadro 2,

: Distribucidn sectori

de los sastos piblico

planeados (en porcientos)

g8 capita

Gestos| Desarrollo de los Rocuwncs.;qzuaa.rrono de la Dosnrrollo de la

% il Beenos i fresshtyvture R T S

PR 2ol o o T b e b Wl o g

g R :zlo- :;n d:m o oi= :eay Pn: tura
Us$ dad | Comwe | y8om
|nicasm | o8

= { ciones
Africa dol Norte
Marruecos (1960m68) ] 1,315 | 26s7 5@ 12 18,0 265 | 2460 11.3 843 u.ui 149e3 210 28,3
RAU (1960=65)] 3,903 | 1503 29 0s6 2003 2e6 | ey 802 162 1l U960 2355 2565
| Sudfn (1961e70) ] 8181237 1340 300 == 747 | Bl 1M 2000 13,75 4le2 32.3 &9
Afriga Oooldental
Nigsria (1962068) | 1,892 [ 26l 1063 2¢5 602 1ol | 5265 1541 2506 1lsRE7.M4 13s5 1369
Ghana (1959=64) | 980 12003 79 503 4s9 202 j 65.H el 151 1947 a3 7ol 762
Alto Volta  (1963=68)| 165 |22.0 640 262 7¢5 a3 | 30e% 7e3 1162 115 4706 360 116
Costs de Marfil(1958=€2)| 110 |31e6 11s7 443 069 647 | 3209 1e8 333 008 3565 329 246
Guinea (1960=63) 1 158 {1602 98 U4o3 1o5 Oo4 | 3563 008 2L 10441 8.5 26,8 22,5
Senegal (1961=64) | 205 | Jh8 1243 563 1752 ma § 39,2 == 335 5.7] 260 1948 760
Africa Oriental
Kerya. (1960m63) | 77 {158 a3 2.4 42 005 | U540 = 14eB a2l 3946 38e6 1140 -
Tenzants (1961=6%)§ 67 [27¢1 238 40 8.7 006 | 4369 705 1803 18,1{2940 25,0 Ued
Ugenda (296066) 1 130 |15 7.1 el 342 14D | 6142 1044 233 2705’7' 2304 8.3 15.1
Modagesear . (1959=62)| 121 22,2 6.8 862 a7 945 | 3862 007 3548 1477396 38e5 1a1
Afriocs Central
Camorun (1961=65) | 117 |18.0 1066 4e8 wm 2,6 1 USel == 3509 75| 3866 3803 03
Congo (Breza) (1961m63)| 68 145.3 8.2 W5 3064 2.2 [ H1e0 = 333  7e[137 o= =

Fuente: Comisidn Econémica para Africa sobre datos de los programas

fiscales
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Los pafses de mAs elevado ingreso,.son los.que aparecen gastando un
volumen més alto en inversién (Marruecos,.la RAU, Nigeria y Ghama), mientras
los palses m4s pobres. tienen un reducido wolumen de inversiones,,

Y . Los primeros. orientén sug. gastos de capital en alta proporcién hacia
el desarrollo de la produccién (alrededor dsl 50 por ciénto), enfatizando la
industria (cerca de un 30 por ciento); en ‘seguida dan énfasis a la infraestruc
tura. ¥y con. cierto equilibrio a los. recursas humanos {casos de Marruceos, RAU
y Nigeria). . o ;

. Los pa:[ses de menor 1ngreso s-6n: ¢a.mbio, invierten con mayor énfasis '
en el desarrollo de la lnfraestructura., eSpecia_mente transportes Y comunica~
cicnes; en seguida en el desarrollo ‘de la poblacidn y, por dltimo, en recur-
sos rumanos, Es el caso de Kenya, Tanzanla, Uganda y Madagaacar.

c)_El esfuerzo de inversién nacional y las m s de Q;gﬂgm;g

Por lo general, los pla.nes de desarrollo ‘de ‘los’ paises en vias de
desarrollo no son muy expl:!citos acerca del’ flnancia.m:.e ito de las inver- :t
s:.ones_, Cabe observar que la totalidad de los pafses ha proyectad una tasa
de crecimiento del consumo en un nivel mds slto que el crecimiento demogré- -
fico: esbo es consecuencia de la necesidad de dar respuesta a las nuevas
aspiraca.ones de la pobladén abisrtas por la independencia y a la objetiva
exi.gencia de mejorar en algo los bajfsimos niveles de W da prevalec:.entes.
La tasa de inversiones crecer:[a en mayor proporcién en Marruecos, Senegal,
EtiOp:ta, ‘Tanzania, la RAU, ctc. » mientracs es moderada en Suddn, Nigeria b 4
Kenya. Véase el cuadro ad:]unto en el que aparecen las cifras por pa:!ses.z

<

/Cuadro 25 -
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Cuadro 25
Africa: Tasa de crecimiento de inversién uentes financiamiento
programados (en porcientos)
Tasa de Crecimlento Fuenttes de Finanoiamiento de¢ la Inversién
e - -
PAISES onmumo| Sonsumo) Tuver el i s
Too | Pébli=| Privas] To= | Pddbli= | Prive=
tal | oce da tal | ca da
Africa del Norte
Marruecos (1959-65)] 64 kb4 194 |99.0 = = 12,0 -
Tunez (1962-70)] 40 %0 10,3 |e== == == - - -
RAU (1960-65)] b 49 15 jem  m wm | o= = e
Sudén (1961-70)] 5.6 k.3 Bo9 1736 33,9 37 |264 5047 5.7
Africa Occidental
Nigeria (1962-68)] w4 W4 55 [£560 360 230 [l 28.0 130
Ghana (1963/4~1969/T0)] 5¢9 569 80 16360 24e0 39¢8 | 57,0 2766 1040
Alto Volta (1963=-67)] 7.8 1.0 960 |90s0 18,0 140 |70.8 SHeo 1600
Costa de Marfil (1960-70)] 469 662 100 | == == == - e e
Senegal (1961-64) == o= 140 16150 2560 H6e0 | 2960 2940 v
Mauritania (1963-66)‘ 4,8 4,8 8,0 1130 900 U4a0 | 5740 Ues® W40
Africa Oriental
Etiopfa (1963-67)| 765 33 122 768 == == |2U0 w= =
Kenya (1962-70)] =- = Be2 | = == et
Tan zania (1960-70)] 47 5.0 16 I 4B 17,0 310 |52:0 Yo 80

Fuente: Planes nacionales de desarrollo,
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Con respecto a las fuertes de financiamiento,.muchos pafses ponen
énfasis en su esfuerzo internc: Marruecos, Sudén, Ghana, Senegal y Etiopfa.
En cambio otros pafses han proyectado altas tasas de concurso externo:
Nigeria, Alto Volta, Maurltanla ¥ Tanzania,.

Parece que los planes han puesto més acento en la movilizacidn de
ahorros por la v{a gubernamental que privada. Esto-#ltimo se visusliza més
moderado en,Suddn (40 por ciento), Nigeria (36 por ciento), Alto Volta (30
por ciento), Tanzania (39 por ciento). En otros pafses, el esfuerz privado
serfa dominante, .

' Cabe seﬁalar, por ﬁltimo, que tanto la efectividad de la asignacién de
los regursos planeada ¥ la correspondiente movilizacién de ahorros, en gran
medida, dependen de la eficacia operativa dsl.gobierno, de la contribucién y
soporte que dé la poblacidn, del nivel de ‘actividad que alcance la economfa
naclonal ¥y el comercio exterlor ¥y en definitiva de la capacicad de la sociedad
para’ crearse mecanlsmos de formacién y canalizacién de ahorros,. postergando,
aunque parezca inhumano, aspiraciones'de mejoramiento de niveles de vida de
grandes masds y sacrificando consumos elevados, de las pequeffas minorfas pri-
vilegiadas. Sin duda para todos estos efectos, los planes deben acampafiarse
de reformas estructurales profyndas que permitan redistribuir el ingres,
recuperar riquezas.naturales &, en general, balancear una conviventia social
m4s aménica, Pero, en general, muy pocos planes han colocado acentos en estos
aspectos, LT

C, LA ORGANIZACION PARA EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO

Los pafses africanos han venido creando progresiyamente una maquinaria admi=-
nistrativa para la planificacién, Por lo general, se ha camnenzado creando un
organismo central de planificacién encargado de dirigir toderl.proceso;

a) La planificacidn nacional
) -Existen dos modalidades con reSpecto ala 1ocalizacidn de las oficinas
de planificacién, ' .

. 1) En ]a Oficina del Pr981dente o Prlmer Minlstro, camo sucede en
Uganda, Senegal Madagascar y leerla, .

11) En algfn ministerio tradlclonal 0 en un nuevo ministerlo. Dentro

de esta categorfa existen tres, varlantes' a) constituyen ministerios indepen~

dientes camo en la RAU, Guinea, Etiopfa, Sierra Leona, Nigeria, Ghana,
/Rodesia y
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Rodesia y Malawi, b) constituye un ministerio mixto como, por ejemplo,

el Ministerio de Planificacién y Finarz.s de Tunez, el Ministerio de
Planificacién y Suministros del Congo (Braza); el Ministerio de Flani-
ficacién y Economfa Rural de Mali, y el Ministerio de Economfa Nacional

¥ Finanzas de Marruecos, y c) corstituye una unidad dentro de un minise~
terio especffico, como ser en el Ministerio de Hacienda y Tesoro en Kenya,
o de Tanzania,

El trabajo de estas oficimas centrales es gpoyado por Comisiones
Sectoriales de Planificacifn a nivel ministerial, por oficims regionales
¥ locales de planificacién, guando existen, y por oficinas complementa~
rias como las de estadfstica, por ejemplo,

El proceso de programacién se inicia con la emisién.de directivas
polfticas para la planificacién sotre prioridades y metas, Estas provie=
nen de la m4s alta gutoridad de planificacidén, como ger el Cénsejo ‘Supre-
mo de Plapificacién, el Consejo de Economia Nacional, el Consejo de
Ministros, o como en Guinea del Bureau Polftico,.Tienen Consejos de esta
clase pafses, camo Tunez, Marruecos, Nigzria, Congo (Braza), Tanzania, .
Kenya, Ghana, Senegal, Madagascar, Sud4n, Guinea, Etiopfa, RAU, Rodesia,
Malawi y Liberia, Algunos pafses tienen tambjén comités de planificacién
para dar lineas generales a la planificacién, evaluar proposiciones y
los informes de progreso, hacer test de consistencia de los planes, cgor-
dinar los planes y las polfticas, etc. Exdsten en palses cauo Etiopfa,
Nigeria, Sudén, RAU, Kenya, Tanzania, Rodesia y Malawi, etc.

A nivel sectorial existen comisiones encargadas de preparar los
programas.y proyectos sectoriales, con representantes del sector piblico
y privado; o

El sistema Institucional de la planificacién funciona gracias a la
labor de un sesretariado central, que es el encargado de preparar el pro-
yecto del plan. En estas oficinas existen divisiones para materias globa-
les y para cada sector especffico, realizando el anflisis de proyectos:
La preparacién de estadfstica est4 integrada a la ofjicine de planificacién
en ciertos pafses mmo Etiopfa, Tunez, Uganda, Sud4n, Liberia y Marruecos;
y est4 separada en otros como ser la RAU y Nigeria, |

/Una vez
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_ Una vez mmpletado el proyecto del'p‘lan ‘se le envia al Consejo
Supenor de la Planlflcacién, quien lo’ exzmina y le introduce modifica~-
_ciones para aprobarlo en definita y someterlo para una revisién formal
al Consejo de Ministros - o al legislativo.
: La etapa de implementacién y supervisién es responsabilidad de los
ministerios tradicionales. Cabe sefialar aquf que correspande a los organis-
mos de pla.mficacién una labor de.coordinacién mientras el control financie-
‘ro es ejercido por el Ministro de Hacienda.' En algunos pafses se ha creado
un crganismo especial de control financiero y de supervisién; en Ghana -
existié la Comisién de Control del Estado, en Etiopfa existieron estas facul-
t',ados en el Consejo Imperial.de Planificacién, en.Sierra Leona se creé la
Inspeccidn del Plan Nacional, También se han creado agencias especializadas,

4

corporaciones de.fomento "y bano s de desayrollo .para hacerse cargo.de pro- ,
gramas especifigos; ellas operan.en Ghana, Nigeria, Sud4n, Sensgal, Etiopfa,
Tanzania, Kenya, Uganda y la RAU,

b) La planificecidn regional y local.

Muchos gobiernos africanos procuran.vincular la plenificacién con las
inquietudes y experiencia de 1a poblacién. Por ello se trata de hacer upa
planificaiﬁén- ""desde abajo",- carenzando a nivel de pequefias comunidades,
integrédndolas en regiones y asf hasta llegar al ﬁiv,el nacional, Esta es la
filosoffa de la planificaciéa en Tunez y Senegal, por: e:)'emplo;

En Senegal existen los Comités de Desarrollo Regional y los Centros
de Expansién Rural, Estos Centros son las células del .sistema'de planifica,
cién y procuran dar participacién al pueblo en las ‘decisiones de desarrolls,
fijando prioridades para atender las necesidades locales y-participando en
la ejecucién ‘de los "programas.'Los Comité&s Regionales coordinan-a nivel
reglonal los programas locales ¥y los integran con-los naclonales, presen=
ta.ndo sus sugestiones a la Comisién Nacional de Planificacién,

En Tunegz se han ereado a nivel regional las Comisiones Asesoras de
Planificacién, operando a nivel de gobernadores de provincias., Estas
camisiones examinan los proyectos de programas y envian sus sugerencias a
la Comisién de Planificacién Nacional.

" En Sudédn los‘ gobiernos locales, los Consejos Rurales, ¥y la Administra~
'¢ién’ Provincial proveen los medios para lograr la participacién del pueblo
en los programas de desarrollo, /En Ghana
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En Ghana se dividié durante un periodo al pafs en ocho "regiones de
desarrollo", siendo Acra la ncyena; cada regién tenfa un Comisionado Regional
y estaba dividido en distritos, quedando cada distrito a cargo de un Comi-
_éionado de Distrito con autoridad sobre los consejos locales y los camités
de desarrolio de las comunidades, Estos scn los niicleos para movilizar la
iniciativa populer y la ejecucién de programas de ayuda propia, Ics minise
terics encargados de asuntos de desarrollo también estén descentrallzados y
sus unidades.regionales y locales colaboran a la ejecucién de los programas
a este nivel, : . .

Todos los pafses africanos, de una u, otra manerz, estdn interesados en
promover la planificacién_ regional y local, pers en mvchos casos ello es
dificil y, por lo general, el érgano central de planificacién a largo plazo
tiende a quedar ais lado, sin apoyo desde la base. Son pocos los pafses que
han logrado mantener en funcionamiento su organizacién piramidal de plani=-
ficacisn, , ) .

En otras subregiones, como Africa Oriental, la organizacién para la
planificacién ni siquiera ha crecido hacia el nivel local y regional y se
mantiene en un nivel muy centralizado,

c) Algunos defectos administrativos de la organizacién para
planeamiento

Tratdndose de planificacién en pafses en vIas de desarrollo, no es
posible pensar que las maquinarias de planificacidn funcionan y estén estruc-
turadas sobre bases definitivas, Desde luego, existen una serie de factores
"exdgenos" .a la organizacién del planeamiento que repercuten dristicamente
sobre ella, Basta mengionar la inestabilidad polftica derivada de luchas .
entre grupos internos, de las presiones fordneas, de los cambios de gobierno,
etc.; la inorganicidad de la adminisiraciGn pfiblica; la falta de cuadros
eJecutores; la ausencia de informaciones bédsicas; la exigua disponibilidad
de personal técnico. Todo ello se traduce en defectos de organizacién y de
administracién que podrfan sefialarse trevemente asf:

1) Inadecuado trabajo de las oficings de estadfstica en la provisién
de datos a planificacién; ausenéia_ de investigaciones oportunas sobre, recur-
sos naturales y humanos; falta de informacién sobre niveles de empleo, etc.,
Los vinculos de las oficinas con otras unidades de investigacién e informacién

/son muy
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son muy débiles y no sistemdticos; -

ii1) La maquinaria de control de ejecucién de los planes y de coordi~:
nacién no funciona adecuadamente en muchos pafses y en general se desconoce
el grado de aplicacién de los planes; ‘

"+ 131) Lad oficinas de planificacién no tienen medios para controlar
que los orgianisnos ejecutivos realicen proyectos y programas distintos a
- los inclufdos en los planes; ' :

' iv) El personal de la planificacién es escaso y no posee aun un sufj~-
ciente nivel de entrenamiento y experiencia., Pero hay pafses, sin embargo,
que .ya han podido preparar cuadros-en cantidad suficientis;

v) Existen problemas de relaciones ptblicas entre las oficinas de
planificacidn y las ejecutivas de los ministerios; son frecuentes los celos
que despiertan los planificadores en los jefes de oficinas de los ministe-
rios tradicionales y el Ministro de Planificacién en los Ministros ejecuto-
res, Esto suele manifectarse a la hora de concretar la colaboracién de ambos
niveles en la preparacinx de los presupuestos de capitaly

" vi) No existen mecanismos institucionslizados de coordinacién entre
los organismos de planificacién y los de ejecucién y.a la posr.re el resul-~
tad-  es que no se logra integrar esfuerzos; "

-¥ii) La planificacién regional est{ relegada en muchos pafses a nive-
les carentes de poder; lo mismo sucede con la planificacién local;

vii) No se aprovgcha adecuadamente la cooperacién. potencial-de orga-
 nismos de trabajadores,de .asociaciones de profesionales, de grerﬁjps de pro=
ductores y demds emtidades sociales;

‘ix) La planificactén se réfiere especialmente al sector pﬁblicé y
poco se cmnsidera’ la labor del sector privado, al que no se.le da una parbi-
cipaci ép proporcional a su jmportancia en ciertas economias,.'

Commo puede observarse,-los defectos de-que adolecen los otganismos
de planifiéaciGn africanos son'muy parecidos a a.quello's que se encuentran
‘en otras £reas sub-desarrolladas, Sin embargo,'1los vicios mencionados tome
prometen en mucho el posible éxito o fracaso de la planificaddn en el conti-

N

nente africano,-

/D, LOS PROBLEMAS
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D, LOS PROBLEMAS DE LA IMPLEENTACION DE LOS PLANES
Naturalmente, no ha sido fdcil a los palses africanos poner en marcha sus
planesg de desarrolio. Pafses recién iniciados en el ejercicio de su sobe-
ranfa, sin cuadros administrativos para reemplazar a la administracién co-
lonial, sin técricos experimentados, sin recursos financieros suficientes,
por una parte y, por la otra, se trata de gobiernos que nacen presionados
por nnevas aspiraciones sociales y econdmicas.y que se ven forzados a dar
respo.asté en alguna medida a estag exigencias, Formar mecanismos internos
para el proceso de acumulacidn no es fdcil en pafes con ingresos de 50 a
100 dflares por cabeza., En gran medida, er una primera etapa al menos, los
pafecs han debido recurrir, tal vez muy a su pesar, a la ayuda del capital
extranjero, al entrenamiento acelerado de personal y a reformas internas
cuya maduracién no es a corto plazo,

La Conferencia de Planificadores Africanos reunida en Dakar a fines
de 1961.-/ enuncié los principales problemas de la implementacién de planes
en los siguientes puntos:

a) Los planificadores ®nsideran que el progreso efectivo alcanzado
no ha sido suficiente, "La entrada de capitales extranjeros ha sido menos
importante que lo previsto y esto ha ejercido un efecta desfavorable sobre
la composicién y el volumen de la inversién total"§{ Las condiciones impues=~
tas para otorgarlo han sido tan duras en algunos paises que es prdcticamen=
te imposible obtener créditos e inversiones fordneas, ‘

b) Otro hecho que se ha subrayado es que la tasa de crecimiento de .
la poblacién ha sido en los hechos mds alta que la estimada en los.planes,
Por ejemplo, en Etiopfa se calculd el crecimiento demogrifico en 1,6 por
ciento para el segundo plan quinquenal y el crecimiento del producto bruto
en 4.3 por ciento; para elaborar el tercer plan quinquenal que comenzari a
regir en 1968 se calculard una tasa del 2,2 por ciento para el crecimiento
demogréfico, debiendo subirse la tasa de crecimiento del producto al 506
por ciento; es decir, se debe hacer un esfuerzo mis cons:.derq.ble ain que
el proyectado antes, '

7/ Informe ya citad
8/ Informe citado, pdg, 15

/c) Los problemas
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c) Los problanas de ocupacio’n haﬁ gido agudos en muc’hos cerrtros urbaa-
nos, lo que ha forzado a ciertus gobierneﬁ a cambiar las prior:.dades de in-
versién (por lo general orientadas al (desarrollo rural en alta pmporc:.dn)
para dar mds atencidn al sector urbano., '

- -d) La tasa de ahorro ‘interno pmgram&a,' por Yo general no se ha cum-
plido, especialmente debido al aumento de los gastos ptblicos corrleres lo
- gue ha debilitado el ahorro pﬁblicb. Los nuevos gobiernos han debldo .satisfa~
cer necesidades de empleo y nuevas aspiraciones de nficleos sociales posterga-
dos durante el coloniaje,

“e) E1'voltmen de shorros aportado por el sector privad tampoco ha sido
suficiente. Como existen desigualdades notablés en 1a distribucién del ingre-
8o nacional, los sectores mds pudientes han deédicado parte importante de sps
excedentes a consumos suntuax‘ios oa :lmportaciones de bienes no necesarios,
' gacrificando su _aporte al ahorro nacicnal,

£) Como" es degisivo para el desarrollo de muchos pafses aumentar la
produccién agrfcola, mediante la 'émpliacign del frea cultivada, la incorpora-
cién de nuevas técnicas y un trabajo mds productiw del campesino, se ha
_ dado mportancia al cambio de la estructura tradicional de la produccidn
' angcola , a través. ‘@ 1a organizacién de copperativas de venta para elimi-
~nar intermediarios. Esto ha dacb resultados, lo mismo que los organismos
‘de crédito para los campesims. Pem los organlsnms de mejoramiento de-sus
formas de vida del campesino ‘han fracasado en sus intentos, tal vez por el

desmnocimiento profundo que se tiene de los pi'oblemas sociales e institu-
cionales que guian las actitudes de los campesmoa africanos y que represen-~
tan obst4culos a la’ incorporacidn allf de nuevas técnicas agricolas.

g) Con respecto 4:la industrizlizacién.se sefiala que este proceso no
ha sido todo lo acelerad: que era de esperar, La renuencla del capitgl

extranjero a 1r a Africa., la- falta de ‘inversiones en infraestructura., ‘la
reduccién de los mercados internos, la inestabilidad polftica y la falta de
ghorro privado nmacional y de incentivos tributarios efectivos son algunos de
los factores que han impedido el crecimiento de una industria africana ra-
ciente. Respecto a los :mcentivos tributarios para invertir en Africa, exis-
te und gran competencia entre los pa:tses para ofrecer mejores ventajas, :pero
parece ser que no ham’ ‘funi¢ionado en 1la forma prevista,

h) La falta de mano de obra calificada ha sido otro factor cque ha
impedido un crecimiento industrial mé4s acelerado, N
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