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Areas de alta vulnerabilidad
ambiental en América Latina
y el Caribe: Una perspectiva
regional a escala subnacional'

Susana B. Adamo?
Liana Razafindrazay?

Alexander de Sherbinin?

Resumen

En el presente articulo se distinguen areas de alta vulnerabilidad ambiental en América
Latina y el Caribe mediante un analisis exploratorio a escala subnacional, basado en la
distincidon de dos planos de vulnerabilidad: externo e interno. La integracion de tres bases
de datos espaciales —sobre desastres naturales, poblaciéon y pobreza— en un sistema de
informacion geografica permitié identificar areas de alta vulnerabilidad, el tamafio y la
distribucion de la poblaciéon de cada una de ellas y la existencia de diferentes niveles de
pobreza. Los resultados muestran una gran heterogeneidad entre paises y dentro de ellos,
lo que destaca la importancia de considerar diferentes escalas espaciales en el analisis de la
vulnerabilidad ambiental.

Una version anterior de este articulo fue presentada por Susana B. Adamo en la reunion de
expertos “Poblacion, territorio y desarrollo sostenible”, organizada por el Centro Latinoamericano
y Caribeno de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL, Santiago de Chile,
16y 17 de agosto de 2011,
2 Center for International Earth Science Information Network (CIESIN). Earth Institute,
Universidad de Columbia.
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Abstract

This article performs an exploratory analysis of areas of high environmental vulnerability
in Latin America and the Caribbean, distinguishing between two distinct types of
vulnerability: external and internal. By combining three spatial databases —on natural
disasters, population and poverty— into a geographical information system, the study
identified the areas of high vulnerability, the size and distribution of the population in
each of them and the existence of different poverty levels. The results show an extremely
heterogeneous situation both between and within countries, highlighting the importance of
considering different spatial scales in the analysis of environmental vulnerability.

Résumé

Dans cet article, les auteurs réalisent une analyse exploratoire a 1’échelle sous-nationale,
sur la base de la distinction entre deux plans de vulnérabilité, a savoir les plans interne
et externe, pour cerner les zones a forte vulnérabilité environnementale. L’intégration
de trois bases de données spatiales, sur les catastrophes naturelles, la population et la
pauvreté, au sein d’un systeme d’information géographique a permis de détecter des
zones a forte vulnérabilité, de déterminer la taille et la distribution de la population dans
chacune d’elles, ainsi que 1’existence de niveaux variés de pauvreté. Les résultats font
apparaitre une grande hétérogénéité entre les pays et au sein de ces derniers, ce qui montre
clairement I’importance de tenir compte de différentes échelles spatiales dans 1’analyse de
la vulnérabilité environnementale.
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Introduccion

En este articulo se presenta un analisis exploratorio de la vulnerabilidad
ambiental en unidades subnacionales de América Latina y el Caribe, con
el objetivo de contribuir al estudio de las desigualdades territoriales en la
region en el marco del desarrollo sostenible. Con este fin, en el presente
trabajo se describen los temas indicados a continuacion, en forma estilizada
y desde una perspectiva regional:

- areas de alta exposicion ariesgos ambientales en términos de alta
intensidad (numero y frecuencia de eventos), elevada mortalidad
atribuible a desastres y pérdidas economicas considerables;

- tamafio y distribucion de la poblacion (densidad, urbanizacion
y centros poblados) en areas con gran intensidad (nimero y
frecuencia) de fenomenos naturales, y

- niveles de pobreza, también en areas con gran intensidad de
fendmenos naturales.

El documento se divide en cinco secciones. En la primera se expone
el tema de los desastres naturales en América Latina y el Caribe en las
ultimas décadas. En la segunda se describe el marco conceptual, incluidas
consideraciones sobre la relevancia que reviste la magnitud de escala en
relacion con la vulnerabilidad. En las secciones siguientes se describen
la metodologia y las fuentes de datos utilizadas y se dan a conocer los
resultados del estudio. La tltima seccion estd dedicada a las conclusiones
y consideraciones finales.

A. Panorama regional de los
desastres naturales

En el afio 2010 hubo un total de 85 desastres ambientales en América
Latina y el Caribe?, que corresponden al 22,8% del total mundial; estos
dejaron un saldo de mas de 13 millones de afectados* (6,3%), 224.473
muertos (75,6%) y 48.000 millones de dodlares de pérdidas materiales
segun cifras preliminares (44%) (CEPAL, 2010, cuadro 1). El terremoto
de Haiti produjo la mayor cantidad de victimas fatales (222.570), en tanto
que el mayor impacto econéomico registrado en 2010 fue consecuencia
del terremoto de Chile (30.000 millones de dolares).

3

Se consideran los fenomenos de origen climatologico (eventos climaticos extremos, inundaciones
y sequias) y geofisico (terremotos, erupciones volcanicas y deslizamientos de tierras).

En la base de datos EM-DAT se define como “afectados” a los individuos que requieren asistencia
inmediata durante un periodo de emergencia. Esto incluye necesidades basicas de supervivencia tales
como comida, agua, refugio, medidas sanitarias y atencion medica (http: //www.emdat.be/ glossary/9).
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Si bien los dafios varian considerablemente de un aflo a otro, la
evolucion de la frecuencia de los desastres climatoldgicos y geofisicos y
de sus efectos (véanse el grafico 1 y el cuadro 1) revelarian una tendencia
general ascendente entre 1970 y 2010°. Mientras los costos econémicos
presentan una evolucion similar, el nimero de victimas fatales mostraba una
tendencia descendente hasta el terremoto de Haiti. De hecho, el impacto de los
terremotos de 2010 obliga a actuar con cautela en la proyeccion de tendencias
y a tomar en consideracion el tipo de fenémeno y el pais.

Grifico |
AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESASTRES CLIMATOLOGICOS
Y GEOFIiSICOS,1970-201 12
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Fuente: Elaboracién propia, segin base de datos internacional de desastres (EM-DAT), Centro para la
Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Universidad Catdlica de Lovaina.

2 Fendmenos considerados: sequias, terremotos y actividad sismica, temperaturas extremas, inundaciones,
deslizamiento de tierras, tormentas y vulcanismo.

En el cuadro 2 se presenta informacion desagregada por tipo de
desastre, lo que permite observar diferencias en términos de frecuencia y de
impacto. Concretamente, las inundaciones y las tormentas son los fenémenos
mas frecuentes y los terremotos son los mas letales, dado que en promedio
cada uno de ellos deja 2.215 victimas fatales, y los de mayor costo econdmico,
puesto que en el periodo 1970-2011 este ascendio en promedio a alrededor
de 365 millones de dolares en cada caso. Las sequias son los fendmenos que
afectan a un mayor numero de personas, puesto que en el periodo considerado
dicho costo ascendio en promedio a 635.000 personas por caso. La frecuencia
de las sequias, las temperaturas extremas, las inundaciones y las tormentas

> Es necesario evaluar cautelosamente estas cifras, ya que el aumento del nimero de desastres desde

1970 hasta 1995 puede deberse a mejoras del sistema de recopilacion de informacion de la base
EM-DAT y de la consignacion de informacion sobre los desastres en general (Wheeler, 2010, pag. 6).
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presenta una clara tendencia ascendente, que ha sido vinculada a los efectos
de los ciclos de El Nifio y La Nifia, el agujero en la capa de ozono y el cambio
climatico global (Kang y otros, 2011; Wheeler, 2010; Samaniego, 2009;
Conde-Alvarez y Saldafa-Zorrilla, 2007).

Cuadro |

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESASTRES CLIMATOLOGICOS
Y GEOFiSICOS PORTIPO DE IMPACTO, 1970-201 |

Década Frecuencia Afectados Victimas fatales Costo econémico
(en miles de dolares)
1970-1979 166 40176 176 120 672 7 601 909
1980-1989 308 57 695 549 49 858 2704 3336
1990-1999 432 34 142215 61 626 39 134 143
2000-2009 635 46 803510 18 485 46 644 095
2010-201 | 9 14901 644 226 406 48 600 800

Fuente: Elaboracién propia, segin base de datos internacional de desastres (EM-DAT), Centro para la
Investigacién de la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Universidad Catdlica de Lovaina.

2 Fendmenos considerados: sequias, terremotos y actividad sismica, temperaturas extremas, inundaciones,
deslizamiento de tierras, tormentas y vulcanismo.

La cantidad de desastres varia notablemente de un pais a otro (véase
el grafico2). México presenta la mas alta, seguido por el Brasil y Colombia.
Esta variacion obedece a la localizacion de los territorios, el tamafio de los
paises, su topografia y otras caracteristicas naturales.

Grifico 2
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Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Universidad Catdlica de Lovaina.
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Las consecuencias de los desastres naturales también varian
notablemente de un pais de la regién a otro, como se observa en el
grafic 3, en el que se indica el nimero de victimas fatales registrado en
cada pais en el periodo transcurrido entre 1970 y 2010. Estas diferencias
son un reflejo mas de la gran diversidad que presenta América Latina
y el Caribe en términos de los factores que influyen en el grado de
vulnerabilidad: nivel de pobreza, educacion, estructura sociodemografica
recursos financieros, infraestructura basica de servicios, gobernabilidad
y desarrollo (Samaniego, 2009; Levi y otros, 2010; Conde-Alvarez y
Saldafa-Zorrilla, 2007; Macias, 1992).

Grifico 3
NUMERO DE ViCTIMAS FATALES (LOG) ATRIBUIDAS A DESASTRES
AMBIENTALES 1970-201 1
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Fuente: Elaboracién propia, seglin base de datos internacional de desastres (EM-DAT), Centro para la
Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED), Universidad Catdlica de Lovaina.

B. Marco conceptual ¢

l. Vulnerabilidad ambiental

Cuando se habla de riesgos o peligros ambientales siempre es necesario
considerar que se trata de fendmenos de origen social, en el sentido de
que no son naturales, que obedecen a la combinaciéon de un evento
ambiental y una vulnerabilidad preexistente (Blaikie y otros, 1994,
pag.21;Coy,2010). Por consiguiente, se deben especific rlascaracteristicas

¢ Esta seccion esta basada en Adamo y de Sherbinin (2011).
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del fendémeno ambiental, el tipo de vulnerabilidad y el &mbito en que se
manifiesta. De estos tres elementos, la vulnerabilidad suele ser la mas
dificil de defini .

En el contexto del cambio climatico global, el grupo de trabajo II del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) definid la vulnerabilidad como
el grado de susceptibilidad de un sistema a los impactos adversos del
cambio climatico, incluidas las variaciones climaticas y los fendmenos
extremos, y su incapacidad de tolerarlos. La vulnerabilidad depende de las
caracteristicas, la magnitud y la velocidad del cambio climatico al cual el
sistema esta expuesto, y su sensibilidad y capacidad de adaptacion (Parry
y otros, 2007, pag. 27)

En términos mas generales, la vulnerabilidad puede entenderse
como la reduccidn o eliminacidn de la capacidad de una persona o grupo de
responder, ya sea resistiendo, recuperandose o adaptandose, a las presiones
0 amenazas externas a sus medios de vida y su bienestar (Blaikie y otros,
1994; Kelly y Adger, 2000; Meze-Hausken, 2000; Cardona, 2001). En este
sentido, la vulnerabilidad esta inversamente relacionada con la resiliencia
social y la capacidad de adaptacion (Longhurst, 1994)7.

Dada la complejidad del concepto, conviene distinguir dos
dimensiones analiticas. La primera de ellas es la dimensién externa,
definida como la exposicidon al evento ambiental, es decir el hecho de
estar presente donde y cuando este se produce. Esto significa que la
vulnerabilidad presenta variaciones espaciales y temporales relacionadas,
entre otras cosas, con la temporada de ciclones o los ciclos de sequias.
La distribucion de la poblacion, las viviendas y la infraestructura estan
directamente vinculadas a esta dimension.

La dimension interna consiste en la indefension o el desamparo
ante un riesgo o peligro (Chambers, 1989; Kasperson y Kasperson, 2001),
que se traduce en diferentes grados de vulnerabilidad. Esta gradiente esta
determinada por caracteristicas del grupo, del hogar o de los individuos,
tales como la edad, el género, el nivel educativo, la composicion del
hogar, el ciclo de vida, el nivel socioeconémico y la situacidon laboral
(Macias, 1992; Blaikie y otros, 1994; CELADE, 2002; Hogan y
Marandola, 2007; de Sherbinin y otros, 2007). Un ejemplo de esta
dimension podria ser el caso de los adultos mayores, que son mas

7 Adger (2000, pags. 347-348) define resiliencia social como la habilidad de grupos o comunidades

de soportar o resistir presiones externas, shocks y otras perturbaciones que pueden afectar la
estructura social, como consecuencia de cambios sociales, politicos y ambientales.
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vulnerables a las altas temperaturas de una ola de calor, como ocurrié en
Europa en el verano de 2003.

La pobreza es uno de los factores mas citados de la dimension
interna de la vulnerabilidad. En el cuarto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico se indica que,
histéricamente, los pobres y marginados han estado mas expuestos al
riesgo y son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico (Adger,
Agrawala y Monirul Qader Mirza, 2007, pag. 720). Si bien los términos
estan relacionados tanto conceptual como empiricamente, es importante
distinguir vulnerabilidad de pobreza. Moser (1998, pag. 3) argumenta
que, mientras la pobreza es un concepto estatico, la vulnerabilidad es
un concepto dinamico y, por tanto, mas adecuado para la medicion del
cambio. Chambers (1995, pags. 188-189) sostiene que la pobreza consiste
en la falta de recursos materiales, ya sean activos o ingresos, en tanto que la
vulnerabilidad consiste en la exposicion a shocks, presiones y riesgos y en
la falta o escasez de medios para enfrentar el dafio o la pérdida; asimismo,
indica que los términos estarian relacionados, por el hecho de ser distintos
aspectos de un concepto mas amplio, el de carencia.

Kelly y Adger (2000, pags. 330-331) sostienen que la pobreza es de
hecho un indicador de vulnerabilidad, ya que esta ligado a la marginacion y
la disponibilidad de recursos limitados. Finalmente, Blaikie y otros (1994,
pags. 9-10) afirman que, en general, los pobres estan mas expuestos a los
riesgos ambientales que los ricos y tienen pocas posibilidades de vivir en
areas fragiles o peligrosas desde el punto de vista ambiental; ademas, los
desastres naturales los afectan en forma mas profunda y prolongada.

2. Escala de vulnerabilidad

Los patrones y grados de vulnerabilidad presentan diferencias temporales
y espaciales (véase Coy, 2010, entre otros). En el cuarto informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico se
toma en cuenta este aspecto critico cuando se afirma que la eleccion de
la escala considerada en el examen de los efectos es fundamental, ya que,
por razones de justicia y equidad, se deben estudiar la distribucion de los
efectos, la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion de los diferentes
grupos y de cada uno de ellos. La agregacidn, ya sea por region, sector
o grupo de poblacion, implica juicios de valor que se manifiestan en la
seleccion, la posibilidad de comparacion y la importancia asignada a las
vulnerabilidades y cohortes (Schneider y Pathwardhan, 2007, 784).

Las diferencias espaciales responden a los siguientes elementos:
1) la heterogénea distribucion de los factores de riesgo ambiental, que se
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concentran en determinados lugares, ii) la distribucién de la poblacion,
que también dista de ser espacialmente uniforme y iii) la heterogénea
distribucion espacial de otros elementos de la estructura econdémicay social,
que abarcan desde la infraestructura de servicios hasta las oportunidades
econdmicas. Estos elementos preceden a los fendémenos ambientales y
condicionan sus efectos. Del cruce de estas heterogeneidades resulta una
exposicion diferencial (Adamo, 2009).

Por ejemplo, la residencia en un area urbana o rural influye en el
acceso a servicios y recursos basicos y “filtra” la influencia de los factores
economicos y politicos de caracter mas amplio. En general, la poblacion
de las areas rurales esta mas aislada y es muy dependiente de las redes
de transporte. Ademas, suele mostrar una mayor cohesion social que la
poblacién de las areas urbanas, en tanto que sus redes sociales suelen
ser mas densas y compactas, aunque también pueden ser mas reducidas
y homogéneas. Los modos de vida muy dependientes de los recursos
naturales, entre otros la agricultura y la ganaderia a pequefa escala,
temporal o de subsistencia en areas caracterizadas por precipitaciones
muy variables, presentan una elevada vulnerabilidad ante el cambio
climatico (Burton, 2001; Bilsborrow, 2002). Por el contrario, las areas
urbanas suelen exhibir un alto grado de segregacion espacial y social, una
alta concentracion de la pobreza, una expansion de la “mancha urbana”
hacia zonas ambientalmente fragiles e instituciones poco preparadas para
hacer frente a los problemas derivados de efectos ambientales adversos
(Satterthwaite y otros, 2007; de Sherbinin y otros, 2007; Bull-Kamanga
y otros, 2003; Huq y otros, 2007).

La consideracion de diferentes escalas temporales y espaciales
constituye un desafio para distintas disciplinas cientificas y también
para la formulacion de politicas. Por ejemplo, los estudios demograficos
basados en grandes agregados suelen centrarse en poblaciones que
presentan determinadas escalas de agregacion, generalmente de alcance
nacional, que pueden ocultar diferencias criticas a nivel subnacional. La
implementacion local de politicas nacionales puede revelar importantes
desequilibrios territoriales, en tanto que los analisis realizados a nivel
de manzanas urbanas o rurales pueden ocultar la magnitud real de
algunos fenémenos.

Por lo general, los estudios de vulnerabilidad ambiental se llevan
a cabo a nivel de region o pais o, en el extremo opuesto, de areas muy
circunscritas como ciudades o municipios. Se ha sefialado repetidamente
que la consideracion de otras escalas geograficas en el analisis de efectos
y factores de vulnerabilidad es fundamental, dado que la medicién y
evaluacion de los riesgos ambientales y las medidas de adaptacion a
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estos presentan expresiones geograficas concretas y multiples (véanse,
entre otros, PNUMA, 2002, pag. 313; Samaniego, 2009, pag. 76). Uno
de los objetivos de este estudio es identificar areas de alta vulnerabilidad
ambiental a escala subnacional, pero sin perder de vista el &mbito regional.

C. Metodologia y fuentes de informacion

La metodologia aplicada en este estudio se basa en la integracién de
diversas fuentes de informacion en una base de datos espaciales y el empleo
de sistemas de informacién geografic 8. Se trabajé con variables que daban
cuenta de las caracteristicas del evento y el riesgo pertinente, recreando las
dimensiones externa (exposicion) ¢ interna (carencia) de la vulnerabilidad,
es decir, la frecuencia de distintos tipos de desastres ambientales, la
distribucion y el tamafio de la poblacion en las areas con alta frecuencia de
desastres naturales y los niveles de pobreza en dichas areas.

Para la identificacion de las areas que presentan riesgo ambiental en
América Latina y el Caribe se utilizaron las bases de datos en formato raster del
proyecto sobre focos globales de desastres naturales (Global Natural Disaster
Risk Hotspots) (Dilley y otros, 2005)°. Especificamente, se us6 una base de
datos de riesgos multiples, que ofrece informacion sobre areas pertenecientes a
los tres deciles mas altos (8, 9 y 10) de distribucion de la frecuencia de eventos,
la mortalidad asociada a eventos catastroficos y las pérdidas economicas. La
determinacion de los niveles de riesgo se baso en datos historicos que cubren
aproximadamente el periodo 1980-2000. Las areas de exposicion critica se
redefinieron en funcidn de la frecuencia de los fendmenos ambientales, en
tanto que las areas criticas de alta mortalidad se identificaron de acuerdo al
numero de muertes asociadas a los eventos y la seleccion de las areas criticas
en términos de pérdidas econdmicas se baso en la proporcion del PIB del area
afectada que representaba cada desastre natural. La resolucion espacial de las
imagenes raster varia entre 30" y 2,5° (Dilley y otros, 2005, pag. 6).

La informacidon sobre poblacion proviene de las imdagenes
desarrolladas en el proyecto global de elaboracién de mapas urbanos y
rurales (Global Urban Rural Mapping Project) de la Red de Informacion
Internacional sobre Geociencia, centro que forma parte del Earth Institute
de la Universidad de Columbia, en el que se combinan datos recopilados
en censos de poblacion con informacion satelital de luces nocturnas del
sensor OLS (Sistema operacional en linea) del Programa Meteorologico

¥ Parcialmente basada en la metodologia utilizada en Levy y otros (2010) y Schuschny y

Gallopin (2004).

[En linea] http://www.ldeo.columbia.edu/ chrr/research/hotspots/ coredata.html.
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Satelital del Departamento de Defensa de los Estados Unidos!'?, en
el que se emplea un sistema de exploracion por lineas y otras fuentes
de informacion para el desarrollo de una malla de distribucion de la
poblacion en areas urbanas y rurales, y la estimacion de los totales y
la densidad en los afios 1990, 1995 y 2000 (Balk y otros, 2004; Balk,
Yelman y de Sherbinin, 2010)!!. Para este articulo se utilizaron las mallas
correspondientes al total de la poblacidn, densidad, extension de las areas
urbanas y los centros poblados en 2000. La resolucién es de 307, lo que
representa aproximadamente 1 km x 1 km en la linea del Ecuador.

En lo que respecta a las situaciones de carencia, las mediciones de
pobreza varian considerablemente de un pais a otro. A fin de posibilitar
las comparaciones, y por razones de conveniencia, se utilizaron datos de
mortalidad infantil como indicadores de pobreza y carencia (Storeygard y
otros, 2008; Balk, Yetman y de Sherbinin, 2010). La informacién proviene
del proyecto de elaboracion de mapas globales de pobreza'?> de la Red
de Informacion Internacional sobre Geociencia, como parte del cual se
compila informacidn sobre mortalidad infantil en formato de vector y con
resolucion subnacional.

Los datos de las diversas fuentes de informacion espacial se
combinaron en un sistema de informacién geografica de la aplicacion
ArcGIS. Las estimaciones por pais de la poblacion de areas de alto riesgo
ambiental y areas que combinan alto riesgo ambiental con un elevado nivel
de pobreza, es decir cuya tasa de mortalidad infantil es igual o superior
a 29 por 1.000'3, se realizaron a partir de estadisticas zonales en formato
de cuadro'. Estas estimaciones deben ser entendidas como indicadores de
ordenes de magnitud.

Los resultados se presentan en mapas resumidos y cuadros que
contienen informacidn sobre areas de alta vulnerabilidad ambiental y alta
mortalidad y que registran pérdidas econdmicas cuantiosas; densidad de
poblacion, areas urbanas y ciudades de 50.000 habitantes y mas en areas de
alto riesgo ambiental; poblacion estimada expuesta a riesgos ambientales
por pais, y poblacion estimada de areas de alta vulnerabilidad ambiental y
con alta mortalidad infantil.

[En linea] http://www.ngdc.noaa.gov/ngdc.html.

[En linea] http://sedac.ciesin.columbia.edu/gpw/global.jsp.

[En linea] http://sedac.ciesin.columbia.edu/povmap/ds_global.jsp.

Basado en el promedio de la base de datos para América Latina y el Caribe en combinacion con las
cifras del CELADE 2010.

Esta herramienta resume los valores de un raster o malla dentro de zonas determinadas por otro
dataset (raster o vector) y presenta los resultados en formato de cuadro (ArcGis Resource Center

http:/ /help.arcgis.com/es/arcgisdesktop/10.0/help/index.html#//009z000000w8000000).
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D. Centroameéricay el Caribe

l. Areas de alta vulnerabilidad ambiental

En los mapas la, 1b y 1c se muestra la distribucion de las areas de alta
vulnerabilidad ambiental en Centroamérica y el Caribe en relacién con
los tres factores de interés: i) alta intensidad (frecuencia), ii) elevada
mortalidad y iii) pérdidas economicas elevadas. Las areas expuestas por
lo menos a un fendmeno ambiental de gran intensidad son predominantes
en la subregion, en tanto que las areas expuestas a dos 0 mas riesgos se
localizan principalmente en la costa del Pacifico de Centroamérica. Las
areas expuestas a un mayor numero de fendmenos de distintos tipos y
de alta intensidad se encuentran en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua.

Mapa la
CENTROAMERICAY EL CARIBE: AREAS DE ALTA INTENSIDAD
DE DESASTRES NATURALES

&

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa |b
CENTROAMERICAY EL CARIBE: AREAS CON ELEVADA MORTALIDAD
DEBIDA A DESASTRES NATURALES

Riesgo de mortalidad alto
|:| eventos hidrélogicos
- eventos sismicos
- ambos

Fuente: Elaboracién propia.

Mapa Ic
CENTROAMERICAY EL CARIBE: AREAS CON PERDIDAS ECONOMICAS
ELEVADAS DEBIDAS A DESASTRES NATURALES

Pérdidas econémicas: nimero de riesgos ambientales
(g

-

| kN

| B

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots.
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Las areas expuestas a una alta mortalidad debida a diferentes tipos
de desastres ambientales presentan una distribucion un tanto diferente.
Practicamente toda la region, con la excepcion del norte y el oeste de
México, estd expuesta al riesgo de alta mortalidad por fendmenos
hidricos, incluidas inundaciones y ciclones, en tanto que la exposicion
a eventos sismicos estd limitada solamente al oeste de México!>. Las
areas expuestas a una alta mortalidad atribuible a los dos tipos de eventos
son extensas y cubren el oeste de México, Centroamérica y muchos
paises caribefios.

Finalmente, en el mapa sobre exposicion a pérdidas econdomicas
se observa que el impacto economico combinado de dos o mas tipos
de eventos es muy extendido en México y la zona del Pacifico en
Centroamérica y el Caribe. Ciertas areas de Costa Rica, Guatemala y la
Republica Dominicana aparecen expuestas a pérdidas econémicas altas
debido a cinco o seis tipos de eventos.

Esta serie de mapas indica que la mayor parte del territorio de
esta region estd expuesta a un riesgo ambiental y que un alto porcentaje
estd expuesto a mas de uno. Sin embargo, la distribucion espacial de
los factores de riesgo muestra diferencias a nivel nacional y entre los
paises. También se observan areas en las que se concentran todos los
tipos de riesgos y fendmenos, por lo que podrian ser consideradas zonas
de vulnerabilidad critica o extrema.

2. Distribucion de la poblacién en areas
de alta vulnerabilidad ambiental

En el cuadro 3 se presentan estimaciones por pais de la densidad de
poblacion en las areas de alta vulnerabilidad expuestas a una elevada
frecuencia de uno o mas fendmenos ambientales'®. Como se observa en
el cuadro, el rango es sumamente amplio y la densidad fluctua entre unos
70 millones de personas en México y alrededor de 3.700 en Montserrat,
lo que es esperable dadas las diferencias de poblacion existentes entre
los paises. Sin minimizar la importancia de las magnitudes netas, la
conversion de estas cifras a porcentaje de la poblacion total de cada pais
permite considerar la situacion desde otra perspectiva. En un numero
considerable de paises, particularmente en el Caribe, una abrumadora
mayoria de la poblacidn vive en areas de alta vulnerabilidad ambiental.

15
16

La base de datos utilizada fue desarrollada con anterioridad al terremoto de Haiti de 2010.
No se incluyeron los paises sin areas de alta vulnerabilidad ambiental.
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Cuadro 3
POBLACION ESTIMADA DE AREAS DE ALTA VULNERABILIDAD
Y ELEVADA MORTALIDAD INFANTIL

Pais o Poblacién Poblacion Poblacién total Porcentaje  Porcentaje
territorio estimada de estimada de estimada en 2000 () ()
areas de alto areas de alto
riesgo ambiental  riesgo ambiental
(N y alta mortalidad
infantil (2)
Anguila 10 150 12 003 84,57
Antigua y Barbuda 75 189 80 507 9339
Antillas Neerlandesas * 27 258 215000 12,68
Argentina 21 532900 2484 37 657 340 57,18 00l
Bahamas 67 328 30 5801 22,02
Belice 191 424 172 637 262 667 72,88 65,72
?Eos‘t‘;”;o Plurinacional de) 3720450 3711720 8 646 659 43,03 4293
Brasil 106 604 000 58491 400 179 289 227 59,46 32,62
Chile 12 875 900 15783991 81,58
Colombia # 40 007 600 23071 42321 000 94,53 0,05
Costa Rica 3933230 2126 4083 197 96,33 0,05
Cuba 5346280 1175434 47,84
Dominica 77816 78 000 99,76
Ecuador I'l 840 600 5391030 12767 415 92,74 4222
El Salvador @ 6262 340 4267 800 6276 000 99,78 68,00
Guadalupe 428 491 435222 98,45
Guatemala 10 939 900 9985 990 I'1800 351 92,71 84,62
Haitf 7314160 7072 560 893 5252 81,86 79,15
Honduras 6280 950 6204 820 6477 525 96,97 95,79
Islas Caimdn 20275 45 117 44,94
Islas Virgenes Britdnicas 20 007 21 156 94,57
flas Virgenes de los 109 820 108 933 10081
Jamaica 2428 160 2625968 92,47
Martinica 50 507 390 681 1293
México 69 100 700 9 659 780 102 634 153 67,33 941
Montserrat 3705 4 660 79,50
Nicaragua 4111930 | 876 220 5219724 78,78 3594
Panamd 542 353 3069 123 17,67
Paraguay 3278570 495 985 5564 709 5892 891
Perd 20 028 900 8219 090 26 579 252 75,36 3092
Puerto Rico @ 3801210 3816000 99,61
Republica Dominicana 7 153 600 4372240 8 860 760 80,73 49,34
Saint Kitts y Nevis 37937 47 307 80,19
Trinidad y Tabago 3222 | 301 576 025
Islas Turcas y Caicos |8 009 23 044 78,15
Uruguay 676 284 3325379 20,34

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots, Global Rural Urban Mapping
Project (GRUMP), Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, 201 | y Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacién de la CEPAL,"América Latina y el Caribe:
Estimaciones y proyecciones de poblacién. 1950-2050", Boletin Demogrdfico, N° 73 (LC/G. 2225-P),
Santiago de Chile, 2004. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.03.1l. G.209. Las cifras de
poblacién en las dreas de alto riesgo ambiental y alta mortalidad infantil fueron calculadas usando
estadisticas zonales en ArcGis y deben ser interpretadas como indicativas.

12 656 200 251273336 50,08

2 Los datos sobre poblacién total corresponden a informacién del CELADE (2004).
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En los mapas 2a, 2b y 2¢ se ilustra la distribucion de la poblacion para
las zonas de alta densidad y las ciudades. En primer lugar, se observa que
la densidad de poblacidn es muy variada en las areas de alta vulnerabilidad
ambiental, que comprenden desde zonas practicamente despobladas a
zonas con una densidad muy elevada. La muy alta densidad en las areas de
“vulnerabilidad critica” de Costa Rica, Guatemala e incluso la Republica
Dominicana es particularmente inquietante.

Mapa 2a
CENTROAMERICAY EL CARIBE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
EN AREAS DE ALTO RIESGO AMBIENTAL (ALTA INTENSIDAD)

Densidad poblacional,
alrededor de 2000
[Jo-10
[J1001-50
[ 50,01 - 150
I 150,01 - 500
I 500,01 - 1.000
I 1.000,01 - 10.000
I 10.000,01 - 158.962,41

Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 2b
CENTROAMERICAY EL CARIBE: AREAS URBANAS

I Vancha urbana

Fuente: Elaboracién propia.
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] Mapa 2c
CENTROAMERICAY EL CARIBE: CIUDADES

o Centros poblados: 50.000 habitantes y mas

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots y Global Rural Urban Mapping

Project (GRUMP).

Los mapas 2b y 2c indican que la distribucion de la poblacion es
muy heterogénea, tanto en las areas urbanas como en las ciudades. De
hecho, un gran nimero de ciudades que superan los 50.000 habitantes se
encuentran en areas de alta vulnerabilidad ambiental (véase el cuadro 4),
incluidas nueve que en 2000 tenian por lo menos un millén de habitantes!”,
siete de las cuales se encuentran en México.

Cuadro 4

MEXICO, CENTROAMERICAY EL CARIBE: NUMERO DE CIUDADES DE
50.0000 HABITANTES O MAS,ALREDEDOR DEL ANO 2000

Pais Nuamero de habitantes Total
50 000 a 99 999 100 000 2 499 999 500 000 a 999 999 1 000 000 y mas

Costa Rica 2 2 0 0 4
Cuba 8 I3 0 | 22
El Salvador 5 7 | 0 I3
Guadalupe I 0 0 0 I
Guatemala | 3 | 0 5
Haitf 3 3 | 0 7
Honduras 3 3 | 0 7
Jamaica 3 | | 0 5
México 52 54 12 7 125
Nicaragua 5 I \ 0 7
Panamd | 0 0 0 |
Puerto Rico 4 4 0 0 8
Republica 9 6 0 | 16
Dominicana

Total 97 97 18 9 221

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Rural Urban Mapping Project (GRUMP).

7" Las ciudades son: La Habana, Santo Domingo, Puebla, Netzahualcoyotl, Ciudad de México,

Ecatepec, Monterrey, Ciudad Juarez y Tijuana.
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3. Pobreza en areas de alta vulnerabilidad

Como se indica en la seccion B, la pobreza puede acentuar el grado de
vulnerabilidad. En el caso de México, Centroamérica y el Caribe, en el
mapa 3 se muestra la distribucion espacial de la tasa de mortalidad infantil
en el area de alta vulnerabilidad ambiental, es decir, con alta frecuencia de
desastres naturales. En Haiti las areas con alto riesgo ambiental presentan las
tasas de mortalidad infantil mas elevadas de la region'®. También se observan
tasas elevadas en arcas de alta vulnerabilidad ambiental de Guatemala,
Nicaragua y la Reptiblica Dominicana. En el extremo opuesto, las areas de
alta vulnerabilidad ambiental de Cuba y Costa Rica registran las tasas mas
bajas de mortalidad infantil. Es interesante sefialar la heterogeneidad de la
pobreza, no solo entre paises sino también a nivel subnacional, entre otros
paises en México, Nicaragua y la Republica Dominicana.

] Mapa 3 ]

CENTROAMERICAY EL CARIBE: MORTALIDAD INFANTIL EN AREAS CON
ALTO RIESGO AMBIENTAL (ALTA INTENSIDAD)

Tasa de mortalidad infantil (por 1.000)
[ ]4,40-1530

[ ]15,31-28,00
[]28,01-44,60

I 44,61 - 68,80

I 68,81 - 104,90

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots y Global Poverty
Mapping Project.

En el cuadro 3 se indica la poblacién estimada de areas que se
caracterizan a la vez por una alta frecuencia de desastres ambientales y
una elevada mortalidad infantil y que pueden clasificars en la categoria
de zonas de vulnerabilidad critica. En ciertos casos, los nimeros son muy

8 A modo de referencia, la tasa de mortalidad infantil era de 56 por 1.000 a nivel global en 2000 y

fluctuaba entre 9 por 1.000 en los paises desarrollados, 30 por 1.000 en Centroamérica, 43 por
1.000 en el Caribe, 62 por 1.000 en los paises en desarrollo y 100 por 1.000 en los paises menos
adelantados (Division de Poblacion de las Naciones Unidas, 2011).
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elevados pero representan una proporcién baja de la poblacién total del
pais, como ocurre en Costa Rica y México. En otros casos, las cifras
elevadas representan también un porcentaje muy alto de la poblacién
nacional, como en Haiti, Honduras y Guatemala.

E. América del Sur

l. Areas de alta vulnerabilidad ambiental

En los mapas 4a, 4b y 4c se presenta la distribucion de las areas de
alta vulnerabilidad ambiental en lo que respecta a las dimensiones de
intensidad, mortalidad y pérdidas econdmicas. Las areas muy vulnerables
a un solo tipo de fenomenos se localizan en las costas del Pacifico y el
Atlantico; a lo largo de los Andes, desde Bolivia (Estado Plurinacional
de) a Venezuela (Republica Bolivariana de); en el nordeste del Brasil,
y en el litoral y el centro de la Argentina. Las areas expuestas a dos
0 mas tipos de desastres naturales se encuentran principalmente en la
costa oeste de América del Sur y los Andes; destaca en este contexto el
area andina del Ecuador, en la que hay zonas expuestas a cinco tipos de
fenémenos de alta intensidad.

La distribucion de la exposicion al riesgo de alta mortalidad debida
a fendmenos hidroldgicos es muy similar a la distribucion espacial de las
areas que presentan una alta intensidad de fenomenos naturales, es decir,
una extensa area en el sudeste del Brasil y el litoral de la Argentina,
ademas de las zonas altas de los paises andinos. La menor concentracion
de areas expuestas al riesgo de alta mortalidad por fendémenos sismicos
se extiende a lo largo de los Andes, al igual que las areas expuestas a
ambos tipos de eventos, concentradas en Chile, Colombia, el Ecuador y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

En relacion con las zonas expuestas a pérdidas economicas
elevadas, es interesante observar que las principales areas metropolitanas
de América del Sur (Santiago, Buenos Aires, Sao Paulo, Montevideo y
Caracas, entre otras) estan localizadas en areas expuestas a pérdidas
econdmicas elevadas debidas a dos o mas tipos de fenomenos catastroficos
Cabe destacar la acumulacion de riesgos en la zona central de Chile y la
region andina de Colombia, el Ecuador, el Peru y Venezuela (Republica
Bolivariana de).
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Mapa 4a
AMERICA DEL SUR: AREAS DE ALTA VULNERABILIDAD AMBIENTAL
(ALTA INTENSIDAD)

Numero de riesgos ambientales « 5
altos (ultimos tres deciles)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots y Global Poverty
Mapping Project.
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Mapa 4b
AMERICA DEL SUR: AREAS CON ELEVADA MORTALIDAD

Riesgo de mortalidad al b
|:| eventos hidrologicos
- eventos sismicos

- ambos

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots.



Notas de poblacion N° 94 « CEPAL 199

Mapa 4c
AMERICA DEL SUR: AREAS CON PERDIDAS ECONOMICAS DEBIDAS
A DESASTRES NATURALES

Pérdidas econdmicas:
numero de riesgos ambientales

r
p

-
— %

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots.
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En resumen, en las costas del Atlantico y el Pacifico, la region
andina y la cuenca del Rio de la Plata, se encuentran las areas que podrian
considerarse criticas en términos de exposicion a varios de los factores
de vulnerabilidad ambiental considerados.

2. Distribucion de la poblacion en areas
de alta vulnerabilidad ambiental

La poblacién estimada de areas de alta vulnerabilidad muestra grandes
variaciones en América del Sur, puesto que fluctia entre 100 millones en
el Brasil y alrededor de 3.000 personas en Trinidad y Tabago (véase el
cuadro 3). En términos de proporcidn de la poblacion total, Colombia y el
Ecuador presentan los porcentajes mas altos (mas del 90%), seguidos por
Chile (81%) y el Pera (75%).

Aligual que en Centroaméricay el Caribe, la distribucion de la poblacion
de estas areas es muy heterogénea (véanse los mapas 5a, 5Sby 5c). También
hay grandes variaciones en términos de densidad, dado que en estas areas
se encuentran algunas de las zonas mas densamente pobladas de América
del Sur, como la regiéon metropolitana de Sado Paulo, y otras de muy baja
densidad; en el mapa 5b se presentan los patrones de asentamiento en
areas rurales y urbanas y se ilustra la localizacion de las manchas urbanas.

Finalmente, en el mapa 5c se ilustra la distribucion de ciudades
de 50.000 o mas habitantes, entre las que destaca la aglomeracion de
Sao Paulo-Rio de Janeiro. En el mapa se observa que una proporcion
considerable de la poblacion urbana de América del Sur se concentra
en areas de alta vulnerabilidad ambiental. En el cuadro 5 se presentan
datos sobre la distribucion de centros urbanos de 50.000 o mas habitantes
en areas de alta vulnerabilidad ambiental. En América del Sur hay 20
centros urbanos con un milléon o mas de habitantes, 8 de los cuales se
encuentran en el Brasil'?.

19 Centros urbanos considerados: Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Cordoba, Porto

Alegre, Santiago, Curitiba, Sao Paulo, Gran Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Recife, Fortaleza, Guayaquil, Quito, Cali, Bogota, Medellin, Valencia, Caracas
y Barranquilla.
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Mapa 5a
AMERICA DEL SUR: DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN AREAS DE ALTO
RIESGO AMBIENTAL (ALTA INTENSIDAD)

Densidad poblacional,
alrededor de 2000

[Jo-10

[J10,01-50

[ 50,01 - 150

I 150,01 - 500

I 500,01 - 1.000

I 1.000,01 - 10.000
I 10.000,01 - 158.962,41

Fuente: Elaboracién propia.
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. Mapa 5b
AMERICA LATINA: ZONAS URBANAS

- Mancha urbana

Fuente: Elaboracién propia.
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] Mapa 5c
AMERICA LATINA: CIUDADES

@ Centros poblados de
50.000 habitantes o mas

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots y Global Rural Urban Mapping
Project (GRUMP).
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i Cuadro 5
AMERICA DEL SUR: CENTROS URBANOS
DE 50.000 O MAS HABITANTES *

Pais Poblacion Total
50 000 2 99 999 100 000 a 499 999 500 000 a 999 999 | 000 000 y mas
Argentina 21 31 4 3 59
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2 0 3 0 5
Brasil 118 17 I 8 254
Chile 10 15 0 I 26
Colombia 30 25 2 4 61
Ecuador 6 12 0 2 20
Paraguay 4 5 | 0 10
Perd 22 37 I 0 60
Uruguay 3 0 0 0 3
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 16 16 | 2 35
Total 232 258 23 20 533

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Global Rural Urban Mapping Project (GRUMP).

3. Pobreza en areas de alta vulnerabilidad

En el mapa 6 se ilustra la distribucion de la tasa de mortalidad infantil
en las areas de alta vulnerabilidad. Los niveles mas altos de esta variable
se observan en el nordeste del Brasil, la zona andina de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y el Pert y la zona andina central del Ecuador. En
cambio, en las areas de alta vulnerabilidad de la Argentina, Chile y
Venezuela (Republica Bolivariana de) los niveles de mortalidad infantil
son mas bien bajos.

Como se haindicado, las areas de alta intensidad y de alta mortalidad
infantil pueden coincidir, lo que da origen a situaciones de vulnerabilidad
critica (véase el cuadro 3). Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador
y el Peru (paises andinos) presentan proporciones similares de habitantes
en estas areas criticas. El Brasil presenta los nimeros absolutos mas
altos: 58 millones, cifra que corresponde al 32% de la poblacion.
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Mapa 6
AMERICA DEL SUR: MORTALIDAD INFANTIL EN AREAS DE ALTO RIESGO
AMBIENTAL (ALTA INTENSIDAD)

Tasa de mortalidad infantil (por 1.000)
[ J4,40-1530
| ]15,31-28,00
[ 128,01-44,60
I 24,61 - 68,80
I 68.81 - 104,90

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Global Natural Disaster Risk Hotspots y Global Poverty
Mapping Project.
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F. Conclusiones y consideraciones finales

En este trabajo se presenta un analisis exploratorio de las areas vulnerables
a los desastres naturales de América Latina, Centroamérica, México
y el Caribe, a escala subnacional y desde una perspectiva regional.
El método analitico empleado se basa en una descomposicion de la
vulnerabilidad en una dimensidn externa (exposicion) y una dimension
interna (indefension). En un intento de aproximacién multivariada a la
definicion de situaciones de vulnerabilidad ambiental, se consideran la
existencia de riesgos ambientales y sus consecuencias, la distribucion de
la poblacion y la pobreza.

En general, se observa que las areas de alta vulnerabilidad ambiental
se distribuyen heterogéneamente dentro de cada pais y, ademas, revelan
grandes diferencias en el plano nacional, en lo que respecta al volumen
y la densidad de la poblacién, la urbanizacion y los niveles de pobreza.
Esta heterogeneidad pone de manifiesto la conveniencia de analizar por
separado la vulnerabilidad ambiental de distintas zonas, a fin de facilitar la
identificacion de las poblaciones y las comunidades en situacion de riesgo
y sus respectivos contextos. Asimismo, apuntaria a la necesidad de integrar
o agrupar los estudios de caso que se realicen.

Los resultados del estudio descrito en el presente articulo permiten
suponer que existen dos tipos de areas de vulnerabilidad critica: i) areas
en que se combinan un elevado riesgo de desastres, una alta mortalidad
y grandes pérdidas econdémicas y ii) areas de alta intensidad (frecuencia)
de desastres ambientales, que a la vez registran niveles elevados de
mortalidad infantil, considerada como variable representativa de la pobreza
y el deterioro de las condiciones de vida. En el primer caso, la exposicion
de la poblacion es mas alta. Esta situacion plantea diferentes desafios
en términos de las politicas de adaptacion y mitigacion que convendria
adoptar, y también en relacion con el desarrollo sostenible local.

El presente articulo constituye una primera aproximacion a esta
problematica compleja, en relacion con la cual se han considerado un numero
limitado de factores, seleccionados en funcion de una conceptualizacion
especifica de la vulnerabilidad y el riesgo ambiental, y de la informacion
disponible con el grado de resolucion espacial requerido. Entre otras cosas,
es necesario ampliar el andlisis, para considerar también los cambios que se
van produciendo a lo largo del tiempo, en periodos de distinta duracién, que
den cuenta de la estacionalidad, las variaciones interanuales y las variaciones
aperiodicas de los fenomenos ambientales, como también de las variables
socioeconomicas.
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