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El sefior Louis Lefeber, distinguido economista norteamericano, actual-
mente es profesor de la C4tedra Hecht de Economfa Internacional en la
Universidad de Brandeis, Waltham, Massachusetts. El presente trabajo
es parte de su contribucién a las investigaciones sobre criterios para
la evaluacién de proyectos de integracién, efectuadas por el Instituto

Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social.



Introduccion

La experiencia recogida en América Latina y en otras regiones no revela una estrecha
correspondencia entre la planificacién del desarrollo y la seleccién de proyectos. En
ciertos casos extremos los gobiernos se han visto en situacién dificil por su falta de habi-
lidad para concebir suficientes proyectos que permitiesen utilizar al mdximo la ayuda
exterior ofrecida en forma de financiacidén de programas. Pero, incluso cuando no hubo
escasez de proyectos potenciales, no siempre fue posible demostrar que esos determinados
proyectos elegidos en el marco de un programa de desarrollo fueron, entre todas las
alternativas disponibles, los més adecuados para impulsar los objetivos de ese programa.,
Esto ocurre, como es natural, cuando los costos y beneficios de determinados proyectos
no son faciles de cuantificar -como acontece en los sectores salud y educacién- porque
la eleccidén debe basarse sobre juicios no fundados sobre andlisis cuantitativos. En otros
casos, sin embargo, cuando si es posible una evaluacién numérica, la eleccién de pro-
yectos también puede hacerse sin quedar por ello demostrado que corresponde a las
prioridades relativas establecidas en el programa, o plan general, porque los métodos
de evaluacidn de proyectos quizds no fueron adecuadamente comprendidos o aplicados.

La falta de correspondencia, o la brecha entre los objetivos de los planes y la
elecciénde los proyectos, dioorigen recientemente a diversos trabajos destinados a estu-
diar y desarrollar criterios aplicables a la evaluacidén de proyectos.1 Si se pueden
establecer métodos rigurosos para calcular la utilidad social de los proyectos y si se
valoran conforme a esos métodos todos los proyectos de posible realizacién, resultari
factible elegir de entre ellos los que ofrezcan los mayores beneficios sociales.

La medicién de la utilidad social exige una descripcién cuantificable de las rela-
ciones existentes entre el bienestar social y las diversas actividades que lo afectan, Puesto
que el bienestar total puede representarse por una relaciénen la cual todas las actividades
directamente relacionadas con el bienestar figuren con sus ponderaciones -esto es, dada
una funcién de bienestar bien definida-, y que el objetivo de la planificacién consiste en
maximizar el bienestar sujeto alas diversas limitaciones técnicas, politicas y econémicas,
el valor de cada nuevo proyecto o actividad se determina por la contribucién que haga al
valor de la funcién de bienestar.

Sin embargo, semejante sistema de seleccién de proyectos probablemente es miés
f4cil de aplicar a la planificacién nacional -trdtese de una economia cerrada o abierta-
que a un grupo de paises integrados desde un punto de vista econémico. En un pais que

1/ Véase, por ejemplo, las obras en preparacién de L D. Little y James Mirrlees (bajo el patrocinio de la
Organizacién de Cooperacién Econbémica y Fomento) y de S. A. Marglin, A. K. Sen y otros (patrocinada por la
ONUDI). Para las fuentes publicadas, consdltense las referencias bibliogrdficas que aparecen al final.



posea un cierto grado de homogeneidad social y politica (esto es que esté dispuesto a
aceptar y alcanzar objetivos sociales que pueden estar en conflicto con determinados
intereses individuales)es legitimo y factible suponer que existe un concepto de bienestar
nacional predominante capaz de resumirse, por lo menos en forma esquemiética, en una
funcién de bienestar dnica.

Por otra parte, en el caso de un.sistema de integracién econémica compuesto por
una federacidn invertebrada de naciones otrora politicamente independientes, no cabe
esperar que exista un concepto Unico de bienestar ni homogeneidad social y politica. Una
cosa es intentar, por ejemplo, llegar a un acuerdo sobre la distribucién interna del
ingreso, y otra muy distinta convenir un sistema de redistribucién internacional del
ingreso. En realidad, quizds no sea definible una dnica funcién de bienestar para la
regidn integrada, salvo que la integracién econémica venga acompafiada por laformacién
de una unién politica o gubernamental entre los paises participantes. En consecuencia,
quizds ni siquiera exista un conjunto Unico de criterios para evaluar los ''proyectos de
integracién'', esto es, los proye-:tos especialmente destinados a fomentar, fortalecer o
establecer interrelaciones econdmicas entre los paises de América Latina. Por este
motivo, la evaluacién de los proyectos depende mucho de la naturaleza y propdsitos de
la integracién.

La integracién politica y econémica puede desearse 'Eer se. Esto puede ocurrir
por razones emotivas, es decir, por el anhelo de conseguir la unidad latinoamericana, o
por consideraciones racionales, como la esperanza de que una regién2 integrada pueda
significar un mayor pesoen las negociaciones politicas y econémicas internacionales que
el que expresaria la suma de sus componentes, 'Sin embargo, no seguiremos examinando
esas posibilidades, no porque carezcande importancia -pueden tener grandes consecuen-
cias sobre eldesarrollo econdmico- sino porque noes éste el lugar adecuado para hacerlo.
En todo caso, en la medida que se quiera la integracién per se, al evaluar proyectos de
integracién debe agregarse un coeficiente de ponderacién positivo para dar cumplimiento
a ese objetivo.

A los fines del presente examen, supondré que la integracidén se puede justificar
por el hecho que se espera tenga un efecto favorable sobre el desarrollo econémico de la
Regién; éste serfa consecuencia del incremento del comercio intrarregional y del movi-
miento de los factores, lo cual a su vez permitirfa una mejor utilizacién de los recursos
debido a una produccién basada en ventajas comparativas, a la explotacién de economias
de escala y aotras modificaciones favorables tanto estiticas como dindmicas. Los bene-
ficios mensurables de la integracién consistirfan en una ampliacién o ensanchamiento de
la frontera de posibilidades productivas de la Regidn. Sin embargo, este incremento de
la productividad global de la Regién integrada no supone, automditicamente, un mejora-
miento neto del bienestar de la poblé.cic'm en todos los paises participantes, y ni siquiera
en la Regidn en su conjunto, 3 pues la integracién producird necesariamente cambios en

2/ El término "'regién'' en este trabajo, alude a América Latina en su conjunto.

3/ La integracién exige que los pafses de Amé&rica Latina participantes, en lugar de seguir manteniendo sus
relaciones casi bilaterales con los bloques de moneda dura, desarrollen sus recursos sobre una base multi-
lateral regionalizada y que las relaciones comerciales con el resto del mundo sean mantenidas por la Regién
como un todo. Esto producirfa necesariamente desviaciones del comercio, algunas de la cuales podrfan ser
peligrosas para la Regién o el resto del mundo o para ambos. No tomo en consideracibén este punto en el
presente estudio. :



la distribucién nacional e internacional del ingreso que -si no son compensados- quizis
no resulten compatibles con lo que las sociedades (gobiernos) afectadas o la comunidad
latinoamericana en su conjunto consideren socialmente justo.

2

Libre comercio e integracion

El concepto tradicional del comercio internacional se basa sobre la nocién de laexisten-
cia de fronteras bien definidas que impiden el movimiento internacional de los factores
productivos, pero no el de los productos. 4/ El estimulo para los intercambios reside en
la desigual disponibilidad relativa de recursos por parte de las naciones (ventajas compa-
rativas), y por los rendimientos crecientes de escala de aquellas industrias que, debido
a las limitaciones del mercado interno, no logran alcanzar ni siquiera un tamafio eficien-
te minimo. Cuando el comercio estd motivado por ventajas comparativas, los cambios
en la estructura de la produccién y mercado de factores pueden producirse por mediode
las fuerzas de mercados competitivos; sin embargo, la explotaciénde economias de esca-
la dnicamente puede ocurrir en un ambiente monopolistico por lo que, en ausencias de
una intervencidn oficial, puede no tenerse una idea a priori acerca de la orientacién de
la especializacién y de la adaptacién de los mercados. En ambos casos, dentro de los
limites impuestos por las barreras comerciales, naturales y artificiales, el comercio
tiende a cerrar las brechas entre las relaciones de precios (relacién de intercambio) de
los diversos mercados nacionales. Puesto que los precios reales de los factores también
quedan afectados por este proceso, el intercambio comercial origina una modificacién de
la distribucién funcional del ingreso, estoes, la distribucién determinada por las fuerzas
de la competenciaen respuesta a las escaseces relativas prevalecientes en los mercados
de factores.

Los beneficios del intercambio consistenen una mayor oferta de mercancias para
uso interno, por lo que resulta posible conseguir un mayor volumen de algunas o de todas
las mercancias de lo que serfa factible en un régimen de autarquia. Cuando se trata de
intercambios motivados por los rendimientos crecientes a escala, resulta evidente el
origen de dichos beneficios. Sin embargo, para hacerlos efectivos, puede ser necesario
imponer un control oficial adecuado sobre los monopolios, es decir sobre la politica de
precios y la asignacién de recursos. En condiciones de competencia, los beneficios debi-
dos al comercio derivan de la mds eficiente utilizacién de los recursos productivos
desigualmente distribuidos entre las naciones. Ademds, si hay verdadera competencia,

4/ Véase, sobre la teorf{a pura del comercio, por ejemplo, Kindleberger [1].



cada una de las naciones obtendrd algunos beneficios del intercambio, lo que no quiere
decir, desde luego, que toda persona o todo grupo haya de beneficiarse necesariamente
con el comercio. Sin embargo, puede asegurarse un incremento del bienestar si quienes
resulten perjudicados por el comercio en una nacién pueden ser compensados con cargo
a los beneficios del comercio.

El anterior concepto del comercio internacional constituye una descripcién de un
mundo donde los movimientos de las mercancias unen distintos mercados espacialmente
separados. Si bien noestd permitido el movimiento internacional de los factores produc-
tivos, no obstante es posible una utilizacién mds eficaz de los recursos: la redistribucién
internacional de los recursos es reemplazada por las corrientes de mercancias.

Cuando no se obtienen utilidades del comercio, queda automdticamente abierta a
todo pafs la opcidn de no participar en él o entregarse a la produccién autdrquica. Estas
opciones estdn garantizadas por las reacciones del mercado competitivo. Sin embargo,
esas reacciones protegen iunicamente contra una reduccidn de la capacidad interna de
consumo por debajo del nivel de autarquia, y no contra la pérdida potencial de bienestar
debida a los cambios adversosen la distribucidén del ingreso inducida por el intercambio.
Si no resulta posible otorgar, con cargo a las utilidades debidas al comercio, una com-
pensacidn a los afectados, tampoco puede excluirse la posibilidad que se produzca una
pérdida de bienestar.

En oposicién a lo que sucede cuando hay libre comercio, los pafses miembros de
una Regién plenamente integrada no poseen, por definicién, la alternativa de no partici-
par. La integracién significa, adem4s del libre comercio de las mercancfas, que no se
oponen obstéculos al movimiento de los factores productivos dentro de la Regién, Con la
integracién cabe esperar que, tanto las corrientes de mercancfas como los movimientos
de factores (corrientes migratorias y de capitales), sigan cauces determinados por la
situacién de la oferta y lademandaen los diversos pafses participantes. Los motivos que
inducen a comerciar a los participantes se basan sobre las diferencias de precios dentro
de la regién:los movimientos de factores, a su vez son inducidos por las diferencias pre-
dominantes en las rentas o en los salarios. Los movimientos de factores, salvo la
limitacién que supone el costo de las migraciones o de las transferencias de capitales, y
siempre que no existan otras barreras, seguirdn ocurriendo hasta que los rendimientos
reales de los factores se igualen por doquier dentro de la Regién integrada. En conse-
cuencia, y en contraste con lo que sucede en el caso antes examinado del comercio
internacional, es posible que uno o m#&s paises participantes lleguena quedar privados de
factores productivos. En la prédctica, y en tanto que la produccidn dé mayores utilidades
a unos participantes que a otros, cabe que se concentren los esfuerzos productivos en uno
o varios pafses eficientes, quedando los menos eficientes con una actividad productiva
disminufda, 3 ' ‘

En realidad esta es la diferencia fundamental entre el comercio y la integracién.
En un régimen de libre comercio cabe elegir entre la autarquia y la participacién en los
mercados internacionales y, en ambos casos, cada nacién puede retener su dotacién ori-
ginal de recursos. En condiciones de integracidn la pérdida de ciertos recursos de un

5/ Ver Lefeber [3], capftulo 8, y [4), capftulo 6 a 8.
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pals en favor de otro pais miembro podria resultar inevitable, y en casos extremos la
integracién podria conducir a una mengua del nivel de la actividad econdmica de uno de
los pafses miembros. Sin embargo, hay razones para creer que en un mundo dindmico
donde existen fricciones de diverso tipo que hacen més lento el proceso de adaptacién, la
diferencia entre el comercio internacional y la integracién es sélo problema de grado.
La transicién de una forma imperfecta de comercio internacional a un estado de integra-
cién quizds no modifique drédsticamente, por lo menos a corto plazo, las corrientes
comerciales y la distribucidn de los recursos de la Regién. Pero en un mundo dindmico
lo mds probable es que, a largoplazo, se desarrollen mejor tanto los movimientos comer-
ciales como los de los factores a través de la integracidn.

A pesar que la integracidn puede afectar la capacidad productiva interna de una
nacién miembro menos eficiente o menos desarrollado, no obstante es posible evitar la
correspondierite pérdida de bienestar, De un modo concreto, si en las actividades pro-
ductivas prevalecen los rendimientos no constantes a escala o si la dotacidn inicial de los
factores es sesgada -por ejemplo, si existe en algin pais participante un excedente de
tierras o de mano de obra-, la integracién, merced a los movimientos concomitantes
de losfactores, posibilita producir unmayor volumen de algunas o de todas las mercancias
dentro de la Regién integrada que lo que habria resultado factible si todos los paises de
la misma estuvieran produciendo con un régimen autdrquico, o comerciasen sin proceder
a una reasignacién internacional de los recursos. Dicho en otras palabras, la integra-
cién incrementa las posibilidades productivas de la Regién, por lo tanto también se hace
posible compensar a los miembros que resulten perjudicados.

3

Requisitos institucionales

En consecuencia, cabe invocar el principio de compensacién no sélo para justificar el
libre comercio, sino también la integracién.l/ El problema consiste, sin embargo, en
que no se puede asegurar que existan medios para llevar el principioa la prédctica, yesto
se debe a que la posibilidad de compensar depende de:

6/ Esto deberia suceder sobre todo en América Latina donde es bastante homogénea la base cultural de los par-
ticipantes. Una de las barreras comerciales més importantes, la falta de una red intrarregional eficiente de
transporte y comunicaciones, podrfa superarse ficilmente mediante una vigorosa polftica de integracién.

7/ Es un teorema muy conocido de la teorfa del comercio internacional que, bajo ciertas condiciones, el libre
intercambio combinado con la utilizacién de impuestos y subsidios neutrales (en forma de suma global) desti-
nados a redistribuir los beneficios, posibilitarfa una utilidad mayor para cada pals interviniente que la que
podrfa conseguir en un régimen autirquico o de comercio restringido. Véase Samuelson [B] para una demos-
tracién rigurosa. La aplicabilidad del teorema para determinar uan politica a seguir depende, no s6lo de su
hip6tesis -por ejemplodel sistema de competencia, etc.-, sino también de la existencia de un procedimiento
operacional que permita la necesaria redistribucién de los beneficios.



a) unpreciso conocimiento de qué constituye la justicia social, ademds de unacuer-
do politico al respecto; y

b) el problema préctico de la disponibilidad de los requisitos institucionales necesa-
rios para llevar a ¢abo un adecuado plan de compensacidn,

En virtud de la primera condicién se supone que existen las instituciones y proce-
dlmzentos adecuados paraobtener un consenso nacional e internacional (regional) respecto
a la distribucién del ingreso. En virtud de la segunda condicién se supone que existe la
necesaria capacidad juridica y organizativa para conseguir la deseada.distribucién nacio-
nal e internacional del ingreso.

Y esta no es una cuestién académica. EIl consenso interno de una nacién sobre la
deseabilidad de la participacién y de un acuerdo internacional sobre las formas de inte-
gracién puede no lograrse rédpidamente, salvo que existan seguridades que la mayor
productividad nacional y regional se traducird en un mayor bienestar.j

Si se parte de la h1pote51s que, en una u otra forma, el libre intercambio o la
integracién pueden lograrse ;qué recursos institucionales habrd disponibles para garan-
tizar una redistribucién socialmente justa de los beneficios que se obtengan? Por lo que
respecta a la redistribucidn interna, los medios existentes varian de unos paises a otros
en funcién de sus instituciones. Sin embargo, es evidente que en la medida que la redis-
tribucién depende de la imposicién de gravdmenes progresivos y de las transferencias
directas de ingresos, los medios disponibles en la mayoria de los paises latinoamericanos
son, en ¢l mejor de los casos, de cardcter marginal. En cuanto a la redistribucién inter-
nacional entre los paises de la regién dichos medios, para todo fin prdctico, no existen.
Pero atn admitida la hip&tesis que pudieran establecerse formas eficaces de redistribu-
cién, seria también necesarioestablecer los criterios conforme a los cuales se procederia
a la redistribucién nacional e internacional de los beneficios. Eneste sentido noes mucho
lo que puede decirse acerca de la redistribucién internacional ya que si se carece de un
concepto supranacional Winico de bienestar, éste tendrd que determinarse por un acuerdo
internacional y los criterios correspondientes sdlo podrfan especificarse en una forma
similar. En cambio, los criterios para la redistribucién del ingreso interno dentro de
cada pais pueden deducirse de los objetivos declarados del desarrollo, siempre que éstos
puedan ser expresados como una funcidn nacional de bienestar,

§/ En realidad, ni siquiera cabe asegurar la obtencién de una productividad mayor si no se produce un arduo y
gradual proceso de reorientacién econémica y polftica que sustituya el nacionalismo econbémica y las tenden-
cias hacia el bilateralismo por la tendencia hacia la cooperacién interregional. Ello no solamente exige una
buena disposicién polftica para actuar en ese sentido, sino también la creacién de todo un conjunto de nuevas
instituciones necesarias para resolver los problemas que plantee dicha reorientacién. Entre estas Gltimas,
las mé4s importantes serfan los acuerdos de pagos y el establecimiento de un sistema no politico de arbitra-
je entre las naciones integrantes. Unacuerdode pagos ser4 necesario para proteger a los participantes contra
una pérdida real o imaginaria de su capacidad de obtener divisas, y quizds también para facilitar unadiscri-
minacién coordinada contra las divisas escasas. Por otra parte, el sistema no politico de arbitraje harfa
posible eliminar, o separar, las negociaciones destinadas a resolver los conflictos interregionales de la
polftica nacional cuotidiana de los pafses miembros. Es de fundamental importancia que el nacionalismo no
influya en la solucién de los problemas interregionales de distribucién que no puedan resolverse mediante el
juego de la competencia en el mercado, tales como la aprobacién de convenios relativos a la distribucién de
los mercados concertados entre algunos abastecedores de mercancias que estin obteniendo utilidades crecien-
tes de escala, politica de precios de sostén para fomentar la agricultura y otras materias relativas a la
polftica comercial.



4

Los objetivos del desarrollo

Si se conviene que el objetivo inmediato de la integracién es aumentar la productividad
mediante una mejor utilizaciénde los factores, quedard todavia sin resolver el problema
més importante: ;Qué€ propdsitos sociales se supone serin contemplados por esta mejora
de la eficiencia? Es evidente que cada pafs, en funcién de sus propias prioridades socia-
les, desearia alcanzar sea objetivos diferentes u objetivos con ponderaciones diferentes,
Pero, a pesar de ello, en toda América Latina existe un acuerdo general en los niveles
politicos més elevados acerca del hecho que las prioridades que se establezcan deben ser,
no sélo compatibles con el desarrollo econédmico y social, sino también contribuir al
mismo.

La integracién, por lo tanto, debe considerarse bajo este enfoque. Dado que su
propdsito es servir los intereses del desarrollo de los paises participantes, se hace
necesario que su valor, y en consecuencia el valor de las actividades y proyectos que se
emprendan para hacer progresar la integracién, sea determinado en funcién de los inte-
reses del desarrollo de dichos paises.

En consecuencia, dado que por definicién los proyectos de integracién deben
ejercer una influencia positiva sobre el bienestar de m&s de un pafs, su evaluacién exige
que se conozcan no sSlo los objetivos del desarrollo sino también la ponderacién relativa
que les asignan todos los pafses latinoamericanos afectados. Esto es muy diffcil puesto
que a pesar de su comun tradicién cultural, las condiciones fisicas y sociales dentro de la
Regidén son muy diversas. Ademds, losobjetivos del desarrollo son tan complejos que su
descripcién exhaustiva -para no mencionar su ponderacidn relativa- seria imposible aun
para un solo pais,

Con todo, por suerte eg posible hacer algunas generalizaciones y simplificaciones
dtiles, Todos los firmantes de la Carta de Punta del Este han reconocido la necesidad
de una tasa adecuada de crecimiento econdémico combinada con el mejoramiento del nivel
de vida de los grupos de menores ingresos. De ello se deduce que una vez fijados los
objetivos sociales, la atencién debe centrarse fundamentalmente en el problema de cémo
lograr un adecuado balance entre el bienestar de las generaciones actuales y las futuras,
En otras palabras, lo que debe determinarse es la trayectoria socialmente deseable del
consumo (tanto privado como pudblico), en el tiempo -esto es, su nivel presente y su tasa
de crecimiento- simultdnecamente con su distribucidn.

Si existe este denominador comin para la consideracién de los objetivos sociales,
también existe la posibilidad de establecer una estrategia coherente para el desarrollo
de la Regién, que sea homogénea por sus propé§sitos, y compatible con los diversos inte-
reses nacionales. El desarrollo industrial -estimulado por el libre intercambio o la
integracién- deberia combinarse con un esfuerzo masivo para intensificar 1la demanda de

7



mano de obra no calificada, lo que a su vez exigir4 el desarrollo de la agricultura y de
otros recursos primarios de la Regién.g/ Este enfoque estaria perfectamente de acuerdo
con los objetivos declarados del desarrollo de América Latina, puesto que ademds de
motivar el crecimiento proa:v?rcionarfa también los medios para conseguir una distribu-
cién efectiva del ingreso.—=

5

Modelos para la evaluacion de proyecios

Es evidente ahora que laevaluacién de proyectos es intrinsecamente una labor empirica,
que requiere no sélo estimaciones cuantitativas de las relaciones de produccién y de los
niveles de la demanda y la oferta, sino también conocimiento de los pardmetros de poli-
tica que incluyen las ponderaciones relativas de los objetivos sociales. Estas informa-
ciones podrédn estar o no disponibles; tanto mejor si se cuenta con ellas, pero en caso

9/ La produccién primaria est4 retrasada, y en diversos grados ha sido descuidada conscientemente en muchos
pafses latinoamericanos puesto que se cree que su demanda es ineldstica y como resultado de la experiencia
histérica, ocasionalmente adversa, sobre el comportamiento de la relaciénde intercambio entre los produc-
tos primarios y los industriales. Esta preocupacién es importante sélo si los pafses de la Regién continfan
manteniendo relaciones comerciales bilaterales con las zonaa de moneda dura. Si la Regién estuviese unida
de tal modo que fuese posible la integracién vertical de la producciénde artfculos primarios y manufacturados
sobre una base intrarregional, los beneficios derivados de la elaboracién de las materias primas y de su
manufactura irfan a los productores en la regién. Ademds, las estimaciones adversas sobre la elasticidad-
ingreso de la demanda de artfculos alimenticios y de otros productos agrfcolas deberfa preocupar menos a
una estrategia del desarrollo que tienda a modificar la distribucién del ingreso. El hecho es que los grandes
sectores de poblaciénde los grupos de menores ingresos tienennecesariamente una elasticidad-ingreso mayor
con respecto a los alimentos y las materias primas que los grupos de ingresos mé4s elevados, por lo que la
redistribucién del ingreso tendrfa que incrementar la demanda de productos b4sicos dentro de la Regién ain
en el caso que el ingreso total de la Regién permaneciese constante. También cabe esperar que el creci-
miento demogréfico de la Regibn y del resto del mundo incremente la demanda. Por Gltimo, debe elevarse la
produccibén de los productos primarios al plano de articulos agricolas como frutas y legumbres, los que por
lo general suponen una mayor elasticidad-ingreso, siempre que se genere una demanda suficiente dentro de
la Regién.

10/ Los grupos de bajos ingresos de la Regién estin formados por los trabajadores subempleados de las zonas
rurales -los agricultores con una economfa de subsistenciay los campesinos sin tierras-, y por los migrantes
no calificados que viven en los lfmites de la economia urbana comercial o industrial. La magnitud de esos
grupos varfa de unos pafses a otros, pero constituye una parte considerable de la poblacién activa casi en
todas las partes de la Regién. Puesto que no existen, en ningln pals de América Latina, medios institucio-
nales que permitan la redistribuciéndel ingresoen la escala masiva que se requiere, el inico procedimiento
eficaz consiste en aumentar la tasa de empleo para alcanzar niveles de salarios minimos aceptables. De
esta manera, si aumenta la demanda de mano de obra nocalificada yse incrementa as{ su escasez relativa,
el propio mecanismo del mercado contribuye a una efectiva redistribucién. Al mismo tiempo, si se dispone
de una estrategia destinada a fomentar la producciénagricola, el nivel de consumo de salarios -una limitacién
que opera sobre la tasa del empleo en aquellos paises donde la productividad del trabajo es reducida-
puede ser aumantado pari passu con el crecimiento de la mano de obra empleada.



contrario, esto noquiere significar que deba prescindirse de un enfoque analitico riguroso -
¥ que sea posible adoptar algin método de sentido comin. Aquf corresponde hacer una

enérgica advertencia, Los enfoques de sentido comin, y esto quizds no lo adviertan sus

defensores, también se basan sobre un conjunto de hipStesis subyacentes cuya compatibi-

lidad y validez no pueden ser puestas a prueba entanto se mantengan implicitas. El sentido

comiin con frecuencia puede estar errado y por ello cuanto menor sea la informacién

empirica disponible tanto més importante es ser minucioso en el enfoque analitico.

La evalua~ién analitica de proyectos descansa sobre la construccién de modelos
cuyo propésito es representar las condiciones que rodean una determinada situacién o
problema. Por lo tanto incluso los modelos més sencillos de los cuales deban derivarse
criterios para la evaluacién de los proyectos deben describir las condiciones predomi-
nantes en el pais al que se apliquen,

El modelo més sencillo corresponde a uno anélogo a un sistema de mercado con
un régimen de libre competencia; su importancia estd dada por su relacién con los méto-
dos, frecuentemente recomendados y muy utilizados, de evaluacién basados sobre la
rentabilidad comercial., Estos métodos consistenen la medicién de la rentabilidad privada
de un proyecto en el tiempo, calculada segin los precios de mercado vigentes o estimados,
y deducida la tasade interés que rige en el mercado (con frecuencia -y en forma errénea-
a la tasa arbitraria que se paga a una agencia de préstamos). Si el valor actual de los
beneficios del mercado excede los costos, el proyecto se considera rentable., En forma
ideal deben evaluarse varios o muchos proyectos para elegir, en orden descendente, los
que muestren las relaciones de costos-beneficios mds favorables., Pero en realidad
parece haber escasez de alternativas relevantes, y el método se utiliza frecuentemente
para justificar proyectos Ginicos sin compararlos con otros.

Aunque las variantes de este método se utilizan ampliamente en la prédctica, y son
consideradas como un procedimiento ''realista'’ de seleccién de proyectos por quienes
querrian igualar la rentabilidad privada conel bienestar social, el caso es que dnicamente
son aplicables en condiciones muy restringidas. Es importante analizar estas razones
puesto que permiten entrever los problemas mayores de la evaluacién de proyectos,

La objecién que suele oponerse a la validez del modelo de mercado libre es el
supuesto implicito que la satisfaccién de las preferencias privadas (maximizacién de las
utilidades individuales) conduce necesariamente al médximo bienestar social. Este caso
se da sélo si prevalece una situacién de competencia pura (sin rendimientos crecientes a
escala y de determinadas economfas externas), si las preferencias sociales coinciden
con las privadas y si la distribucién actual del ingreso es socialmente éptima. Es indu-
dable que tales condiciones no se cumplen por diversas razones; una de las méds importantes
es la desigualdad de los ingresos entre los rentistas, los asalariados y la mano de obra
crénicamente desempleada o subempleada que se mencioné en la seccién anterior.



6

La maximizacion del beneficio comercial
como base para la evaluacion de proyectos

Unicamente en circunstancias especiales resulta posible alcanzar una evaluacién de pro-
yectos socialmente Sptima basdndose sobre la maximizacién del beneficio comercial y
los precios del mercado libre, Se darian tales circunstancias en una economia condesem-
pleo si el objetivo social consistiese en obtener la mayor tasa posible de crecimiento
econdémico -o hallar la ruta més répida para lograr el pleno empleo~ sin tener en cuenta
el bienestar presente, - En ese caso -si reinase una situacién de competencia pura- la
funcién de las utilidades serfa generar excedentes para ser invertidos y la funcién del
consumo sostener la fuerza de trabajo necesaria para la produccién., Pero el modelo
quedarfia invalidado si-las utilidades no se reinvirtiesen sino que se dilapidasenen consumo
ostentoso o se colocaran en el exterior.

" En todo caso dicho modelo representa un mundo poco atractivo donde los distintos
grupos sociales sacrifican las satisfacciones presentes en aras de un rédpido desarrollo;
apenas existen precedentes histéricos cercanos, stos en todo caso se limitarfan a deter-
minados periodos de la Inglaterra del siglo XIX, a la Unién Soviética anterior a la guerra
¥y quiz4s al Japén de la postguerra. Los capitalistas -ya sean privados o estatales- deben
estar resueltos a acumular y el sector laboral debe aceptar un salario definido mediante
algdn concepto sobre un minimo de subsistencia (por ejemplo, el sueldo vital); En ese
caso las tasas mds elevadas de crecimiento compatibles con ese salario y con el nivel del
empleo estin determinadas por el mercado competitivo de libre contratacidn. 11

En consecuencia, desde el punto de vista del bienestar social, la utilizaciénde los
precios de mercado para evaluar proyectos en una economia donde el subempleo tiene

E/ Véase Lefeber y Chakravarty [5]. En la medida que los obreros posean el suficiente poder politico para
obligar que se aumenten los salarios (como sucede en muchos palses.de América Latina) quiz4s sea preciso
decidirse por un mayor consumo corriente de los asalariados a expensas del empleo total corriente. En
todo caso, disminuir4 la tasa de crecimiento econdémico y descender4 también de manera correspondiente
la tasa de absorcién del desempleo. Si el sector laboral no ahorra, una tasa mayor de salarios significa
necesariamente un incremento de la demanda de bienes de consumo y una reduccién del ritmo de inversién;
en consecuencia, la modificacibn inducida en el nivel corriente del empleo se determina, en Gltimo anélisis,
por las intensidades relativas de los factores que intervienen en la produccién de bienes de inversién y en
la produccién de bienes de consumo. Con esto se pone de relieve la importancia que adquiere la eleccibénde
los procedimientos tecnolégicos: si la produccién de bienes de inversién es mé4s intensiva en mano de obra
que la producciénde bienes de consumo -como ocurre, por ejemplo, cuando la construccién y el movimiento
de tierras soncomponentes importantes de la inversién-, un aumento en la tasa de salarios puede disminuir
el volumen corriente de empleo; sin embargo, si se invierten las intensidades relativas quizds se produzca
el fenémeno contrario. Vé&ase un anélisis riguroso en Lefeber [2],
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cardcter crdnico, supone el sacrificio del bienestar presente en aras del de las genera-
ciones futuras. Esta perspectiva es tan poco atractiva que resulta muy diffcil que la
acepte cualquier sociedad orientada con criterio humanista, Sin duda, el estilo empresa-
rial puritano implfcito y el requerido control politico del sector laboral parecerianajenos
al cardcter de las sociedades latinoamericanas. Sin embargo, hay una razén muy impor-
tante para no olvidar la leccién que ofrece el modelo del mercado libre en relacién con
la evaluacién de proyectos. Si se carece de los medios institucionales suficientes para
proceder a una redistribucién del ingresoen favor de los subempleados -como sucede en
América Latina, segin se indicd anteriormente- la répida creacién de nuevas oportuni-
dades de empleo quizd sea el Gnico procedimiento eficaz a largo plazo para mejorar la
justicia social, 12/ Pero, aunque se elija un conjunto de preferencias sociales de orienta-
cién mds humana, sigue en pie el conflicto inmediato entre el bienestar corriente (consumo
redistribuido) y la capacidad de incrementar la tasa de crecimiento del empleo. Y esto
sélo puede analizarse examinando de cerca las relaciones existentes entre salarios, tecno-
logia, empleo, consumo y crecimiento. ‘

7

Ponderacion del bienestar presente
y del crecimiento

Si la evaluacidén basada en el mercado libre y destinada a obtener la mayor tasa posible
de crecimiento resulta demasiado extrema -y poca duda cabe que asi es-, se necesita
incluir en la funcién de bienestar social, con ponderacién positiva, tanto el nivel del
consumo que se redistribuye en el presente como el que se prevé redistribuir en el futuro.
En aquellos paises que tienen un gran volumen de subempleo esta situacién se expresard
lé6gicamente bajo la forma de un mayor consumo corriente por parte de los grupos de
menores ingresos. En consecuencia, la produccién de bienes de consumo aumentaré en
relacién con las nuevas inversiones y tal aumento deberd hacerse accesible a los sectores

mas pobres. _1—3/

Si la redistribucién del ingreso actual, y en consecuencia del consumo presente,
s6lo pueden obtenerse mediante el aumento de la tasa presente de empleo, un régimen de
asignacién de los recursos basado sobre el mercado libre serd insuficiente. Suponiendo

12/ Pero, en todo caso, este argumento en favor del método inspirado en el mercadode régimen libre de compe-
tencia queda invalidado si el consumo, como funcién de las utilidades, es significativo.

13/ El consumo, en esta acepcibn, abarca también servicios sociales tales como los de salud y educacidn.



que los salarios se mantengan a un nivel minimo institucional, el empleo de mano de obra
determinado por la situacién del mercado tendrfa que ser tal que igualara el producto mar-
ginal del trabajo conese nivel de salarios; por lo tanto, mientras permanezcan constantes
las existencias de capital y de los demds recursos y las escalas de salarios sean las mis-
mas, no serd posible aumentar el empleo en la economia por encima de la tasa del mercado
libre sin que se produzca una pérdida de beneficios que los propietarios de capital no
estarfan dispuestos a aceptar. 14

De este modo, silas prioridades sociales indican una ponderacidén positiva del
consumo actual combinado con redistribucién -lo que sucede en América Latina segin se
infiere de las declaraciones politicas-, la intervencién gubernamental quizd seanecesaria
para reducir el coeficiente capital-trabajo, ya que no cabe esperar que el mercado libre
por si solo provoque ese cambio. Adn cuando sea limitada la elasticidad para modificar
el coeficiente capital-trabajo en las instalaciones actuales, habria que estimular a los
empresarios piblicos yprivados para que redujeran, por lomenos en las empresas nuevas,
los coeficientes capital-trabajo.

Puesto que los argumentos precedentes tienen importancia tantoen la elaboracién
de proyectos como en su evaluacidén, conviene referirse aqui al problema de la eficiencia
comercial. Es de todos sabido que las empresas manufactureras latinoamericanas suelen
ser ineficientes e incapaces de penetrar en los mercados internacionales. Esto, por
supuesto, puede obedecer a muchas causas, como la falta de rigurosas practicas adminis-
trativas o una preparacién técnica inadecuada. Pero suponiendo que estas deficiencias
puedan superarse, persiste el problema de decidir cudl es la tecnologia apropiada para
una empresa latinoamericana, Como ya se indicé, quienes favorecen los criterios basa-
dos sobre la rentabilidad comercial recomendardn la eleccidén de tecnologias que maxi-
micen las utilidades.

¢ Pero en funcién de qué precios se maximizarfan las utilidades ? Es evidente que
la empresa privada en general no querrd sacrificar utilidades en aras de algin concepto
intangible de bienestar social. Por lo demds, en un sistema de mercado libre las deci-
siones sobre la produccidény sobre laevaluaciénde proyectos se tomannormalmente sobre
la base de los precios corrientes. Sin embargo, cabe preguntarse si se deberia permitir,
o alentar, que los empresarios privados elijan tecnologias que presupongan una gran
densidad de capital en paises conabundancia incipiente de mano de obra -ain cuando dichas
tecnologfas produzcan las mé&ximas utilidades-, porque el salario minimo institucional
supera al producto marginal del trabajo si se utilizan tecnologias con mayor intensidad
de manodeobra, No es fdcil responder a esta pregunta; tal vez se favorezca mdés al bien
social si se disminuye el desempleo existente utilizando modalidades de produccién con
gran densidad de mano de obra. Al mismo tiempo, las consideraciones de rentabilidad

14/ Véase Lefeber [2]. Podrfa afirmarse que tal enfoque es importante sélo en aquellos paises que tienen un
gran volumen de desempleo o de subempleo. Esto es cierto; sin embargo, la totalidad de la Regifn posee
reservas de mano de obra de considerable magnitud, que adoptan la forma del subempleo agricola y que
podrfan adquirir el caricter de disponibles en determinadas zonas donde existiera escasez de manode obra
provocada por la migracién. Adem&is, las tasas de participacién de la mano de obra suelen ser bajasen la
Regi6n y aumentarfan autométicamente si se incrementase la demanda de mano de obra. En especial, el
aumento del empleo femenino podrfa incrementar la tasa total de participacién en algo asi como un treinta
por ciento o mé&s.
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y la necesidad de competir en los mercados libres tal vez requieran -dados los precios
que enfrenta el empresario- tecnologias con mayor intensidad de capital. El problema
consiste entonces en decidir si el sistema de precios podria ajustarse de manera tal que
coordine los intereses sociales y la rentabilidad privada, y si ese mismo sistema de
precios podriautilizarse también para recompensar al empresarioprivado por sueficien-
cia desde un punto de vista comercial y estar contribuyendo a la vez al bien social. La
respuesta parece afirmativa si se puede, determinar la diferencia entre los precios de
mercado libre y la estructura de precios Sptima desde el punto de vista social.

Considérese la diferencia entre el costo privadoy social correspondiente al empleo
de una unidad de mano de obra y el beneficio privado y social que se deriva de ese empleo.
El costo privado de la mano de obra es el salario que el empleador debe pagar y el bene-
ficio privado es el incremento del producto (ingreso) que el empleador obtiene al contratar
la dltima unidad de mano de obra. El costo social de esta dltima unidad constituye el
valor de los recursos adicionales que se necesitan para mantenerla y el beneficio social
es la suma del aumento en bienestar social debido al incremento del consumo redistribuido
y del beneficio privado que percibe el empleador. Asi, la evaluacidn social también debe
incluir, con los beneficios privados, el valor del consumo redistribuido, o debe restar
este dltimo del costo privado de emplear mano de obra. Cuanto mayor ponderacidén se
conceda a los niveles actuales de empleo y consumo, con relacién a sus tasas de creci-
miento, tanto mayor serd la diferencia entre la evaluacién social y la evaluacién en el
mercado libre de la rentabilidad de un proyecto, dada la diferencia en la evaluacién de la
nueva demanda de empleo generada por el proyecto.

La evaluacién social del consumo redistribuido, y por consiguiente la evaluacién
social del empleo, varian evidentemente de un pafs a otro conforme a sus condiciones
econémicas y prioridades sociales. Pero se puede afirmar con seguridad que en tanto
haya abundancia de mano de obra con baja productividad y se evalien positivamente tanto
el bienestar actual como el crecimiento, la eleccién de proyectos y tecnologifa deber4
orientarse hacia una mayor creacién de empleo y una mayor intensidad de mano de obra
que la que se requerirfa si la base de la evaluacién fuese la eficiencia comercial en un
‘mercads libre,” De esto se desprende que debe examinarse detenidamente el efecto que
los proyectos alternativos tengan sobre el empleo y que los planes de ingenieria de cada
proyecto deberian ofrecer alternativas tecnolégicas. Partiendo de esas alternativas
podrian seleccionarse los proyectos y las tecnologias considerando las prioridades md4s -
aconsejables para cada pais o grupo de paises.

De igual manera, si los proyectos de integracién auspiciados por el sector piublico
deben reflejar las preferencias sociales en cuanto al consumo redistribuido, la capacidad
para crear nuevas oportunidades de empleo -ya sea mediante un mayor coeficiente de
trabajo-capital o por la apertura de nuevos sectores que ofrezcan nuevas oportunidades
de empleo o por otros medios- debe ocupar un lugar preponderante entre los criterios de
seleccién,

Ademds, a losotros beneficios piblicos y privados deberdn también agregarse los
incrementos netos secundarios, terciarios, etc., inducidos en el empleo. '
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El uso de precios de sombra cuando la tasa
de empleo estd limitada por la oferta
de bienes de consumo 15/

La valoracién social de todos los bienes y servicios -incluida la contribucién de la mano
de obra al bienestar- sélo puede obtenerse mediante el uso de precios de sombra, Sien
una economia de mercado de libre competencia la asignacién de recursos resulta éptima
desde el punto de vista social, los precios de sombra corresponderdn a los precios de
mercado libre, Sin embargo, generalmente sucede que los precios de sombra sdlo tienen
significacién cuando existe un conjunto de metas sociales claramente articuladas y adecua-
damente ponderadas: una funcién de bienestar que ha de ser maximizada sujeta a las
limitaciones de recursos y a las restricciones tecnoldgicas, politicas y de otro tipo que
existan. En ese caso, el precio de sombra de una actividad -producto o .servicio- puede
definirse como el cambio o incremento en el valor de la funcién de bienestar obtenido en
respuesta a un pequefio incremento (unitario) de esa misma actividad. Toda referencia a
los precios de sombra fuera de este marco carece de significado. Una funcidén de bienes-
tar simple y empiricamente aplicable es aquélla en la que una proporcién constante del
ingreso, valorado socialmente, se gasta en consumo e inversién, siendo la constante de
proporcionalidad un pardmetro determinado polfticamente.l_é/ Este dltimo equivale a una
ponderacién relativa del consumo y la inversién corrientes. Sila escala de la funcidn de
bienestar estd especificada de modo que los incrementos en bienestar puedan medirse en
unidades monetarias, el bienestar total podrd expresarse en términos de ingreso nacional
y la constante de proporcionalidad representard la tasa social de ahorro. Siendo el con-
sumo ylainversién corrientes -y esta dltima representa el crecimiento- los dosargumen-
tos de la funcidén de bienestar. En otras palabras, el valor de bienestar del consumoes la
razén entre el incremento del bienestar total y el incremento en el insumo de biencs de
consumo; la valoracién del bienestar en términos de la inversién es anéloga.

En el marco de una economia con subempleo, donde el salario real pagado a la
mano de obra empleada se traduce directamente en consumo, se puede pensar que la
produccién de bienes de consumo cumple dos funciones: primero, como ya se indicé,
contribuye directamente al bienestar actual, en la medida de la ponderacién social que

15/ Véase en el apéndice un modelo ilustrativo en el cual el consumo limita la tasa de empleo.

16/ Evidentemente, la proporcién puede ajustarse en el tiempo. Véase la relacién (1) en el apéndice.
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se d¢ al consumo actual; segundo, proporciona sustento a la fuerza de trabajo considerada
como insumo del proceso de produccién.

Puesto que el valor de bienestar de los bienes de consumo, tal como se definid
antes, toma en cuenta sdlo su contribucién directa al bienestar presente, debe agregarse
un componente al valor total de los bienes de consumo por su uso como insumo en la
produccién actual, incluida la produccién de bienes de inversién realizada con miras al
bienestar futuro. La suma de los dos precios de sombra componentes -la valoracidén en
términos de bienestar y la valoracién como insumo- constituye el precio de sombra total
o valor éptimo de mercado del bien de consumo, es decir, el precio necesario para pro-
ducir la dltima unidad de produccién éptima de bienes de consumo. Resulta evidente que
cuanto mayor sea la ponderacidn relativa del consumo actual en la funcién de bienestar,
tanto mayor serd la valoracién de bienestar del bien de consumo frente a su valoracidn
como insumo, y viceversa,

Si la sociedad no asigna ponderacién al consumo actual per se, la valoracidn de
bienestar del consumo actual escero y el precio de mercado del bien de consumo coincide
con su valoracién como insumo. Esto da la clave para el valor de sombra de la mano de
obra, es decir, la tasa de sombra del salario. Concretamente, cuando lo que se considera
esencial es sélo el crecimiento, el salario real -el consumo de la mano de obra- se valora
en términos del precio competitivo de mercado libre del bien de consumo; asf los precios
competitivos de mercado libre producen resultados deseables desde un punto de vista
social y -suponiendo que se cumplan las demds condiciones necesarias en el mercado- la
eficiencia comercial coincide con la eficiencia social. En cambio, cuando se aplica una
ponderacién positiva al consumo redistribuido per se, de acuerdo con el argumento ante-
rior la valoracién como insumo de los bienes de consumo serd menor que el precio de
mercado. En ese caso la tasa de sombra del salario sers inferior a la tasa del salatrio
en el mercado; por lo tanto, el coeficiente que corresponde al capital-trabajo deseable
desde un punto de vista social serd md&s reducido y el empleo total mayor que el que indi-
carfa la eficiencia del mercado libre. Enestas circunstancias la asignacién basada sobre
el mercado libre o la eficiencia comercial es inconsistente con la eficiencia social; por
lo tanto, serd necesaria la intervencidén del gobierno para estimular a los productores
que intentan maximizar sus utilidades para que empleen recursos en una forma social-
mente deseable. En estos casos, si faltan controles directos, podrian utilizarse los
subsidios salariales u otros medios apropiados para elevar las utilidades privadas que
se derivan del empleo adicional y, por lo tanto, el coeficiente trabajo-capital.

El andlisis anterior esti centrado sobre el criterio de equilibrio entre el bienes-
tar actual y futuro, o entre el consumo presente redistribuido y la inversidén., Para que
no haya dudas se aclara que la determinacién de la tasa social adecuada de preferencia
temporal constituye la base del problema de la planificacién en todas las economias total
o parcialmente planificadas. EIl anélisis, que ya ha producido un concepto operacional
bdsico (la tasa de sombra del salario con sus implicaciones para la seleccién de proyec-
tos), proporciona asimismo los medios que permiten relacionar la preferencia temporal
social con la seleccién de proyectos. Mds concretamente, permite obtener un concepto
de la tasa social de descuento, necesaria para comparar los costos y beneficios en el
tiempo imputados a los diferentes proyectos.

Hay una corriente de pensamiento que considera que la tasa social de descuento
debe ser cero porque una sociedad homogénea, con una existencia continua, le asigna
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naturalmente la misma ponderacién al consumo futuro que al actual. Sin embargo, el
hecho mismo que se adopte una decisién con respecto al repartode los recursos entre el
consumo presente y la inversién, revela ciertas preferencias respecto del equilibrio
entre distintos niveles de bienestar en diferentes perfodos de tiempo. Por lo tanto, del
modelo antes descrito se obtiene una tasa de descuento que no es independiente de la tasa
de crecimiento indicada por las prioridades sociales.

Como ocurre con la tasa de sombra del salario, la tasa social de descuento puede
coincidir con la tasa privada del mercado libre si en aras del crecimiento no se le asig-
nara importancia alguna al bienestar actual, Sin embargo, si el consumo actual redis-
tribuido tiene una ponderacidén positiva en la funciénde bienestar, la tasa social debe tener
necesariamente un valor inferior al que tendrfa la tasa de mercado. Por ese motivo, la
tasa de interés del mercado libre sélo es relevante para el descuento si toda la pondera-
cién tiende hacia el crecimiento; si no fuese asf -como seria normal en una sociedad de
orientacién humanista-, la tasa de descuento relevante es inferior a la del mercado libre,

La tasa social de descuento y la tasa de sombra del salario constituyen las dos
principales expresiones de las preferencias sociales. Ademds, de ellas puedenobtenerse
tantos precios de sombra como grados de desagregacién sectorial se desee alcanzar. En
general, sin embargo, los precios de sombra sélo pueden aplicarse en la evaluacién de
proyectos si se refieren a actividades muy concretas, por ejemplo, la utilizacién y la
obtencién de divisas, EIl tipo de cambio de'' sombra' correspondiente puede interpretar-
se con facilidad como la medida de la escasez social relativa de divisas.

9

Objetivos sociales secundarios

Hay algunas actividades tan estratégicas para alcanzar los fines del bienestar bdsico que
pueden considerarse como si fueran objetivos. Puede referirse a ellas como a objetivos
secundarios; el mejoramiento de la eficiencia de la industria y la agricultura, el mejora-
miento del balance de pagos y la proteccién contra las contingencias futuras en un mundo
lleno de incertidumbres -para mencionar sélo unos pocos-, se incluyen en este rubro.

Tal como ocurri§ en la seccidén anterior, la necesidad de emplear los precios de
sombra puede surgir por las divergencias que hay entre el mercado libre y los resultados
socialmente deseables en un mundo que, de otro modo, seria perfecto., Pero si los mer-
cados son imperfectos, si los precios estdn distorsionadosy la produccién es ineficiente,
los precios de sombra también pueden usarse como base para corregir la estructura de
precios existente,
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Constituyen las principales fuentes de distorsiones el empleo de practicas agri-
colas de tipo feudal u otras préicticas no competitivas, mercados monopolistas y ciertas
politicas gubernamentales. Entre estas tltimas quizids la sobrevaluacién de la moneda
nacional sea la causa singular mds importante de distorsién en la asignacién de los
recursos. Inclusive si el tipo de cambio se fija para equilibrar el mercado de divisas,
si se necesita proteccidén para lograrlo, el tipo de cambio puede no corresponder a su
escasez social. Si por motivos relacionados con la inflacidén o por otras causas el tipo
de cambio controlado se aleja del que tendria que mantenerse a largo plazo, es imperativo
sustituir el tipo de cambio oficial por una tasa de sombra para la evaluacién de proyectos.
Como ejemplo basta referirse a proyectos que sobre la base de la valoracién oficial
-y por ende comercial-, se transforman de lucrativos en no lucrativos (o viceversa) de
la noche a la mafiana cuando se produce la devaluacién. En cambio, la rentabilidad social
calculada sobre la base de las tasas de sombraes insensible a las variaciones arbitrarias
de las tasas, 17

Los aumentos de laeficiencia econémica en América Latina son lo suficientemente
importantes como para que la eficiencia por s misma se incluyaentre los objetivos secun-
darios. En la medida que un proyecto tiene efectos considerables en la industria o la
agricultura, debe tenerse en cuenta el valor del aumento neto estimado (las disminuciones
inducidas en los costos marginales de produccidén) conjuntamente con los beneficios pri-
marios. Como los proyectos de integracidén pueden légicamente pertenecer a la categoria
de los que aumentan de manera significativa el nivel general de eficiencia, debe conside-
rarse este elemento ya que puede ser el que decida la aceptacién o el rechazo de dicho
proyecto. Es necesario examinar en especial los proyectos de transporte y comunica-
ciones desde este punto de vista.

Existenalgunas actividades -que pueden ser de naturaleza exclusivamente politica
o relacionados con aspectos no cuantificables del bienestar social- que no siempre resulta
factible evaluar en funcidén de su aporte cuantitativo a los objetivos sociales. Los benefi-
cios no cuantificables no deben dejarse de lado en la evaluacién de proyectos, aunque
también debe tenerse presente qué propdsitos sociales no cuantificables pueden ser utili-
zados inadecuadamente para justificar proyectos que, aparte de su conveniencia a corto
plazo, no proporcionan grandes beneficios.

Los objetivos dificiles de ponderar o evaluar son numerosos y sélo se mencionarén
algunos. Como ya se dijo, laintegracién latinoamericana puede tener un valor politicoen
si, el que podrfa aumentar la importancia de los proyectos que conduzcan a la integracidn.
Sin embargo, no se puede expresar cédmo una ponderacién cualitativa puede traducirse en
una magnitud mensurable.

Un problema mé4s tangible, peroaiin asi dificil desde el punto de vista de la cuanti-
ficacién se refiere a la proteccién contra las pérdidas de divisas. Quizé no sea aconsejable

17/ la evaluacibén de proyectos que necesitan o producen grandes cantidades de divisas ilustran la diferencia
entre los objetivos primarios y secundarios. El aporte de un proyecto a la consecucién de los objetivos
primarios se evalGa en funcibén de la importancia relativa asignada al objetivo mismo. Por otra parte, el
aporte del proyecto a un objetivo secundario -tal como los ingresos en divisas- se evalfia en términos de la
escasez social de divisas expresadas por la tasa de sombra.
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depender de una o de pocas fuentes de divisas. Al mismo tiempo, la diversificacién
tiene su costo en el sentido que la variacién en las entradas de divisas puede reducirse
s8lo si se acepta un menor valor esperado de ingresos en divisas e incluso del ingreso
nacional, Sin embargo, es imposible cuantificar los varios costos de oportunidad sin
conocer las distribuciones de probabilidad y las preferencias sociales concretas en cuanto
al riesgo.

10

El uso de precios de sombra
en inversiones multinacionales

En el andlisis anterior se supone que las inversiones correspondientes a determinado
proyecto estdn en un solo pais. Sin embargo, losproyectos de integracién -tales como
las obras para el transporte y las comunicaciones- pueden por sus caracteristicas nece-
sitar inversiones o servicios distribuidos en varios paises, ; Cuales son, en este caso,
los principios relevantes en laevaluaciénde proyectos ? Este es un problema importante
yva que los beneficios recibidos por un pais pueden no ser proporcionales a los costos del
proyecto dentro de ese mismo pais. Por ese motivo, se plantea la pregunta sobre si es
posible idear un planequitativo parael financiamiento y el reembolso de los créditos para
proyectos multinacionales,

La respuesta depende del concepto de integracidén que se aplique. En el caso de
una uniéneconémicay politica completa caracterizada por una funciénde bienestar supra-
nacional dnica, y por el libre movimiento de la mano de obra y de otros factores, se
aplicarfa un sélo conjunto de precios de sombra a todos los palses. Por otra parte, si
se maximiza el bienestar basindose en la hipdtesis que dentro del marcode la integracién
cada pais mantiene su propia funcién de bienestar, la tasa de sombra del salario, la tasa
de descuentoy -seginsean los pagosy las relaciones de compensacién- los tipos de cambio
de sombra diferirdn necesariamente en cada pafs., Ademds, si bien con el aumento del
comercio dentro de la Regién los precios de la mayorfa de los bienes y servicios podrédn
convergir a largo plazo hacia un nivel Gnico {exceptuadas las diferencias atribuibles al
transporte y a otros elementos), los salarios de sombra y las tasas sociales de descuento
de los distintos paises seguirdn siendo diferentes en tanto difieran las prioridades fijadas
en materia de bienestar social,

Es razonable suponer que asi ocurrird en el futuro previsible, Esto significa que

los beneficios netos que cada pafis obtiene de determinado proyecto multinacional deber4n
evaluarse con distintos criterios, y que la carga del financiamiento deberd distribuirse



segin un cédlculo de costo-beneficios basado sobre distintos conjuntos de precios de sombra
para diversos palses. La importancia de este procedimiento la ilustra ficilmente cual-
quier proyecto multinacional con grandes repercusiones sobre el balance de pagos de los
paises participantes. Si en cada pafs el aporte directoe indirecto del proyecto al balance
de pagos no se evaldade acuerdo con la escasez social de divisas -que diferird de un pafs
a otro-, el peso del servicio de la deuda y del reembolso se distribuird en forma injusta
entre los participantes.

Estimacion de los precios de sombra

Afin cuando por si mismo el empleo cualitativo de los precios de sombra resulta 1til para
comprender los principios de la evaluacién de proyectos (por ejemplo, la relacién entre
los objetivos sociales y las técnicas elegidas), la evaluacidén propiamente dicha exige
estimaciones cuantitativas. La informacidén que puede servir de base para estos cdlculos
es, en el mejor de los casos, limitada, razdn por la cual este aspecto del trabajo debe
ser considerado con cautela. Aparte de la insuficiencia de los datos, en paises sujetos
a firmes presiones inflacionarias, los precios, los sueldos, los alquileres y los intereses
vigentes en el mercado no se pueden emplear sin una deflacién adecuada paraestimar las
magnitudes reales que requiere la evaluacién. El problema se complica puesto que no
existe ninglin método disponible para identificar y clasificar las distintas causas de per-
turbaciénde la estructura de precios que puedenatribuirse a la inflacién, a las influencias
monopolisticas y a la intervencién gubernamental.

La estimacién de los precios de sombra es, tal vez, un problema menor si el
acento recae enteramente sobre el crecimiento, En ese caso, como se argument$ antes,
la tasa de descuento que corresponde aplicar es la tasade interés que rige en el mercado
v la tasa pertinente para los salarios es la tasa institucional; ademds, la tasa de sombra
para las divisas serfa la del cambio libre en un mercado competitivo. Sin embargo, queda
atinel problema de eliminar los efectos inflacionarios para llegara laestructura de precios
que caracteriza la trayectoria del crecimiento real.

La tasa de interés del dinero, menos el porcentaje de cambio enel nivel de precios,
conduce a la estimaciénde la tasade descuento, mientras que la tasa de sombra de sala-
rios es el valor real del aumento del consumo total por la contratacién de una unidad
adicional ae mano de obra.

Sin embargo, es preciso que no haya ninguna ambigliedad acerca del significado

de la tasa de interés vigente en el mercado. En cualquier pals latinoamericano siempre
habr4 distintas tasas de interés, que oscilardn desde las que rigen para préstamos de
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desarrollo subvencionados por el gobierno hasta las que se aplican a préstamos singaran-
tia para el consumo., ¢ Cual de ellas es la apropiada? Muy probablemente, ninguna. En
realidad este es un problema de estimacidén. El concepto fisheriano de la tasa marginal
de rendimientos sobre los costos, o la tasa de rendimientos de las nuevas inversiones,
brinda las magnitudes pertinentes, las que pueden calcularse segin procedimientos cono-
cidos.

Si la funcidén de bienestar social pondera de manera positiva la redistribucién del
consumo corriente, la tasa de sombra de salarios y la tasa social de descuento serén
menores que la tasa del mercado libre, la estimacién de esas tasas puede requerir un
anélisis econométrico completo de la estructura de la economfia, 18 Marglin ha suge-
rido otro método basadoen las preferencias puestas de relieve para estimar un recorrido
relevante de tasas de descuento. Si los planificadores pueden identificar trayectorias
temporales alternativas viables para el consumo global, el correspondiente recorridode
tasas sociales de descuento resultari ser aquél para el cual el valor descontado actual de
la trayectoria preferida es mayor que para todas las demés alternativas.

La estimacién de la tasa de sombrade divisas no es méis fdcil debido a que no existe
ninguna indicacién directa sobre el significado que tendria la escasez en el hipotético
mercado libre competitivo, La tasa del mercado gris o negro puede brindar una estima-
cién, pero surelevancia dependeri de la proporciénde las transacciones totales endivisas
que pasan por ese mercado. En los pafses donde hay control de cambios esa proporcién
puede ser muy reducida., Por lo tanto, la tasa vigente en el mercado libre puede no
indicar la escasez relativa en el conjunto de la economfia.

Un enfoque mds pertinente consiste en medir la productividad de las divisas como
insumos de la produccién. Concretamente, es posible calcular el valor descontado en
moneda nacional de una corriente de ingresos generada por, digamos, cien dflares en
bienes de capital importados. En tal caso, la razdn entre esta corriente de ingresosyel
valor en délares de los bienes de capital importados dard una estimacién de la tasa de
sombra de divisas. Este enfoque se funda sobre el hecho que en un sistema eficaz de
mercado la importacidén de bienes de capital se llevaria hasta el punto que tal actividad
dejara de ser rentable. Obsérvese, empero, que el método se basa sobre una estimacién
del valor actual, por lo que requiere el uso de una tasa de descuento. Ademds, como los
bienes de capital importados rara vez pueden ser empleados por si solos para generar
ingresos, sino que deben incorporarse a un plan de inversiones que incluye edificios y
otros componentes nacionales, tambiénes preciso calcular la parte de ingreso que corres-
ponde a los distintos insumos. Como alternativa basada sobre los mismos principios,
también podria obtenerse otra estimacidén apoydndose sobre el valor actual del incremen-
to de la corriente global de consumo que resulta de una unidad de importacién.

18/ En Lefeber [2] se da un anflisis cuantitativo del equilibrio general, y en el apéndice figura un modelo de
demostracién de estructura andloga. Si se emplean esos marcos para estimar la tasa de descuento, habrd
que introducir expresamente el consumo de los propietarios del capital; lo que no presenta ninguna dificul-
tad si se parte del supuesto realista que el consumo de los capitalistas varfa en funcién de la cuantfa del
capital y no de los beneficios.
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12

Proyectos que afectan la estructura de ia economia

Ciertos proyectos de integracién pueden ser de magnitud e influencia tales como para
ejercer un efecto importante en las relaciones de produccidén de unoo mds sectores o
paises. Esto puede ocurrir cuando se trata de proyectos hidrdulicos de mucha magnitud
y propésitos mdltiples, que pueden provocar cambios en forma discontinua en las capa-
cidades de transporte y generaciénde energia, asi comoen las disponibilidades de tierras
cultivables. En tales casos los principios de los precios de sombra, tal como antes se
examinaron, dejan de ser pertinentes. Los precios de sombra se fundan en una estruc-
tura l6gica aplicable a cambios marginales continuos; si se introduce la discontinuidad,
si las restricciones se desplazan a intervalos discretos, la evaluacién tendrd que fundarse
en otros principios. Ello se debe al hecho que los cambios estructurales discontinuos
originan cambios en todo el universo; o dicho de otra manera, el conjunto de precios de
sombra que corresponde a una economia caracterizada por un determinado conjunto de
restricciones no puede utilizarse para evaluar un proyecto dado en una economia modifi-
cada que posee otro conjunto de restricciones.

Ello no significa que proyectos de esta indole no deban evaluarse; sin embargo,
en vez de recurrir a métodos marginalistas, la pregunta que corresponde formular es la
siguiente: cuando existen recursos para el desplazamiento discontinuo de una o varias de
las restricciones sobre una economia, ;cuales son las alternativas? En otras palabras,
lo que debe procurarse no es la mejor posicién respecto de una superficie viable dada
-que puede obtenerse al margen con ayuda de una evaluacién del proyecto basada en los
precios de sombra-, sinc la direccién socialmente méds deseable del cambio discontinuo
bajo la forma de la propia superficie viable, Como es obvio, si los conceptos de bienestar
social son estables, serdn deseables los desplazamientos discontinuos de restricciones
que -dadas las limitaciones de los recursos- permitanalcanzar el mds altonivel de bien-
estar social, Pero aqui es donde fallan los métodos estadisticos normales aplicables a la
evaluacién (muchos pardmetros de precios derivan de mediciones en el margen) y el
dnico medio practicable de seleccién puede consistir en someter todos los proyectos
alternativos pertinentes, que pueden inducir cambios discontinuos, a la decisién de un
cuerpo politico.

Por fortunaes dificil imaginar muchos proyectos capaces de tener efectos discon-
tinuos repentinos sobre la estructura de las respectivas economias., Los proyectos muy
grandes, que demandan un prolongado tiempo de ejecucidn, pueden originar cambios gra-
duales y continuos, de modo que el método de los precios de sombra adn resulta aplicable
a su situacidn particular. Todavia se mantiene en pie el problema que plantean los pro-
yectos con rendimientos crecientes a escala, pero en la medida que los efectos de las
economias de escala se limitan al proyecto mismo -es decir, no se transmiten a las partes
pertinentes de la superficie viable-, la fijaciéndel costo marginal social retiene suvalidez.
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Con todo, deberfa quedar en claro que en esas circunstancias la empresa privada sélo
puede adoptar una conducta socialmente deseable si es subvencionada o controlada en
alguna otra forma por el gobierno.

13

La eleccion de tecnologias

Una de las recomendaciones que surge del examen de la evaluacién de proyectos a la luz
del bienestar social es la necesidad de considerar el empleo de tecnologias alternativas
durante la etapade disefio. Ello responde al hecho que, como ya se dijo, una ponderacién
positiva del bienestar actual puede implicar la necesidad de adoptar técnicas de mano de
obra m4ds intensiva que las indicadas por los criterios del mercado libre.

La eleccién de tecnologia hace su aparicién durante dos etapas interrelacionadas
del disefio del proyecto. En primer lugar, hay que considerar el método de construccién
o de suministro de la inversidén requerida. En segundo lugar, es preciso determinar la
técnica de fabricacidn del producto o de prestacién del servicio considerado. A titulo de
ejemplo, piénsese en un proyecto de transporte; la construcciéndel camino puede empren-
derse basdndose sobre métodos que fluctian entre los que recurren al empleo intensivo
de mano de obra y al empleo intensivo de capital. También puede prestarse el servicio
de transporte -que depende de la utilizacién del camino asf como de otras inversiones en
material rodante y equipo de mantenimiento- utilizando los factores en distintas propor-
ciones.

Se comete actualmente un error en el disefio de los proyectos cuando no se presta
el debido cuidado a la seleccidn de tecnologfas. En este sentido, cabe sefialar dos pre-
conceptos bdsicos: a)el aparente convencimiento que no es posible modificar la proporcién
delos factores, vale decir, que hay una relacién fija capital-trabajo; y b)que latecnologia
mdés conveniente es la mé&s avanzada desde el punto de vista de la ingenieria. Dejando
de lado el hecho que esos dos preconceptos se contradicen entre si, considerados por
separado son errdneos.

Desde luego que en determinadas industrias -particularmente en la hidroeléctrica
y en algunos procesos petroquimicos- el ajuste de la proporcién de factores resulta bas-
tante diffcil y, luego de la instalacién del equipo escogido, incluso puede ser imposible.
Pero en la mayoria de las industrias -incluso en unidades de manufactura pesada como
plantas siderdrgicas- existen posibilidades de variacién. De todos modos, siempre es
posible organizar las operaciones simples conforme a una amplia gama de coeficientes
capital-trabajo; en todo caso, parte de la rigidez de dichos coeficientes obedece claramen-
te a circunstancias institucionales antes que técnicas. Por ejemplo, aun cuando algdn
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equipo dnicamente pueda ser manejado en un cierto momento por una sola persona, si se
calcula el ritmo de produccién durante determinado tiempo se verd que es posible explo-
tarlo ventajosamente con dos personas encargadas de su manejo. La velocidad del
trabajo de una méquina que requiere un esfuerzo fisico o una atencidén especial debe
corresponder a la capacidad del operador, quien tendrd que mantener un ritmo determi-
nado durante una jornada de ocho o diez horas. Por otra parte, si se dispone de dos
operadores, uno de ellos podré descansar mientras el otro trabaja; de este modo seré
posible aumentar el ritmo de produccién de quien estd activo.w Salvo en el caso de la
automatizacién total, es posible tratar en esta forma cualquier mdédquina o herramienta,
desde el pico y la pala hasta el equipo semiautomdtico. El hecho que sea o no rentable
este procedimiento dependers del costo relativo de la mano de obra y la maquinaria; sélo
por un prejuicio institucional (o una creencia puritana) puede impedirse que un obrero se
tome, o se le inste a tomar, frecuentes periodos de descanso durante su horario de tra-
bajo remunerado.

En cuanto a la natural propensidén de los disefiadores a escoger la técnica mds
avanzada desde el punto de vista de la ingenierfa, es probable que conduzca a coeficientes
capital-trabajo més elevados que los justificados por los factores realmente disponibles.
Ello es consecuencia del hecho que las nuevas técnicas elaboradas en paises industriali-
zados no se ajustan a las circunstancias econémicas de América Latina, e incluso pueden
haber sido concebidas para ahorrar mano de obra. 20

Por dltimo, tamhién debe considerarse qué repercusién tendré el disefio del pro-
yecto sobre la balanza de pagos. En general, cuanto mayor sea la intensidad de capital,
mayor serd la proporcidén de las importaciones &n el costo total de las inversiones. Si
se evalGa el proyecto en funciénde tipos de cambio oficiales sobrevaluados y de las tasas
de salarios del mercado, no se tendrd una idea clara del verdadero costo social de la
técnica con intensidad de capital. Por otra parte, si el proyecto se evaldabasindose sobre
salarios de sombra y tipos de cambio adecuados, y se tienen igualmente en cuenta los
beneficios secundarios, se advertirdn con claridad las ventajas de tecnologias con mayor
intensidad de mano de obra.

19/ Dejo constancia de mi gratitud a M. Salomon, ex-funcionario de la USAID en la India, por haberme sugeri-
do este ejemplo.

_Z_Q/ El disefio de instalaciones con menor intensidad de capital -por ejemplo, plantas siderfirgicas construidas
con arreglo a técnicas anteriores a la segunda guerra mundial en lugar de procesos integrados continuos-
puede asimismo resultar més adecuado para utilizar las calificaciones técnicas disponibles. Ademé4s, no
deben descuidarse los efectos educativos deuna tecnologfa bien escogida sobre los trabajadores calificados y
semicalificados. EI uso intensivo de herramientas y méiquinas semiautomé4ticas, como se dijo antes, no
sélo aumenta el ndice de empleo y de produccién sino que también permite la capacitacién de un ndmero
mayor de mecénicos calificados o semicalificados.
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Apéndice

El texto anterior se refiere a marcos analiticos donde la tasa de empleo est4d limitada por
la oferta de bienes de consumo. Y puesto que se hizo un anélisis general antes que espe-
cifico, en este Apéndice se ofrece un marco analitico simplificado pero especifico; huelga
decir aqui que dicho marco tiene Unicamente una finalidad ilustrativa, Aunque podriaser
usado para calcular grosso modo los indices del méximo crecimiento posible y tasas
marginales de transformacién entre consumo e inversién, el marco en si es demasiado
sencillo para la estimacidn econométrica de los pardmetros necesarios para laevaluacién
de proyectos. Ademés, como se verd, no propone un criterio para la eleccién de rela-
ciones Sptimas entre capital y trabajo; sin embargo, demuestra ciertas relaciones 18gicas
fundamentales que importan a los efectos de la presente exposicién. En las referencias
que se indican al final de este Apéndice podrdn hallarse andlisis de validez méds general.

El marco ofrecido es un modelode programacidn lineal con coeficientes fijos. Los
coeficientes fijos representan tecnologias rigidasy, salvo que se estipule mds de un juego
de coeficientes fijos para cada proceso productivo, no existe la posibilidad de escoger
entre distintas técnicas. Empero, seria fdcil incluir una variedad de técnicas.

La formageneral de la funciénde bienestar mencionada en el textoes la siguiente:

1 -
1) v - P& p);0\<p\<1.

En esta ecuacidn, Y representael nivel de utilidad, cuya escala se haelegido para
que permita la medicién cardinal del bienestar social en términos de ingreso. El expo-
nente p representa la proporcidén de las inversiones en el ingreso nacional, y (1 - p)es la
proporciéndel consumo. El ingreso nacional, por supuesto, se mide en términos de pre-
cios del bienestar, es decir, los precios de sombra asociados a una solucién particular.
Iy C representan el nivel de la inversién neta y del consumo, sea en unidades fisicas o
monetarias constantes. La funcién en el plano I, C puede representarse por una familia
de hipérbolas que se desvian hacia el eje C o I segin el valor de p que se escoja. Como
este dltimo debe estar entre cero y uno, las curvas de utilidad en el limite se aproximan
a la vertical o la horizontal.

Laaproximaciénde coeficientes fijos de la funcién de bienestar arriba mencionada
estd dada por las dos relaciones siguientes:

(2) pY < L

3) 1 -pYgC.
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Una forma sensata de interpretar estas relaciones es pensar en el ingreso como
si éste fuera producido por dos insumos: inversién y consumo; en otras palabras, la fun-
cién de utilidad con coeficientes fijos tiene las mismas caracterfsticas de una funcién de
produccién de tipo Leontief.

El marco analitico que limita la regién viable estd dado por las seis relaciones
siguientes:

(4) a)I <Lyg;

(5) bjI € K;;

(6) a,C < Ly;

(7) baC < Ky;

(8) w(L; + L3) < G;

(9) Ky + Kp < K(t)

(4) vy (5) juntas representan la funciénde produccién de coeficientes fijos de bienes
de inversidén, mientras que (6) y (7) describen la funcién de produccién de bienes de con-
sumo; los coeficientes a y b representan las necesidades de trabajo (L) y capital (K) por
unidad de producto. El subindice (1) indica los toeficientes y los insumos en la industria
de bienes de capital y el subindice (2) indica lo propio en la industria de bienes de consumo.

La relacién (8) expresa la demanda total de bienes de consumo determinada por
la tasa de empleo; w es una tasa arbitraria de salarios reales medida en unidades de
bienes de consumo. Puesto que, segdn (8), la tasa de .empleo no puede sobrepasar el
nivel que, en funcién de la tasa minima de salarios reales, puede ser abastecido con
bienes de consumo, se deduce que la oferta global de esos bienes es el factor limitante
de la tasa de empleo.

La relacién (9)expresa ladistribuciéndel capital; K(t) es la cantidad total de capi-
tal disponible en la economia, cantidad que se conoce en el momento inicial. Obsérvese
que como el sistemaexpresado mediante las relaciones (2) a (9)estd sujeto a la ley de los
rendimientos constantes a escala y el capital es el dnico insumo escaso, la cantidad
exacta de capital disponible en la economfaes sélo necesaria paradeterminar losvalores
absolutos de las variables. Todas las magnitudes relativas, como la tasa de crecimiento
o la relacién global capital-trabajo (capital total respecto a empleo total en la economia),
pueden obtenerse por medio de valores del capital inicial fijados arbitrariamente.

1/ Esta aproximacién de coeficientes fijos, en lugar de un conjunto de lfneas de precios, es necesaria puesto
que en la programacidn lineal la regién viable esti limitada por segmentos lineales. Las lineas de precios
lineales, si coinciden con un segmento lineal, originan una indeterminacién a todo lo largo de dicho segmento.
Las soluciones determinadas deberin quedar confinadas exclusivamente a los vértices. Por el contrario, una
funcién de utilidad de coeficientes fijos permite una solucién determinada no sélo en los vértices sino en
cualquier punto intermedio.
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En lugar de una solucidén formal de programacién lineal, toda la superficie viable
puede ser deducida mediante un simple procesode sustituciones. Concretamente, susti-
tuyendo (4) y (6) en (8) y (5)y(7)en (9), obtenemos las dos restricciones generales siguien-
tes:

(10) C » (Wal/l - wa,);
(11) C € K(t)/bz- (bl/bz) 1.

Estas expresiones representan dos relaciones lineales en Iy C con pardmetros
compuestos por los coeficientes de las seis relaciones de (4) y (9).

Zona de viabilidad cuando la oferta determinada
por los bienes de consumo restringe el empleo

Las dos restricciones generales pueden representarse ficilmente en undiagrama,
como puede verse en la figura. La relacién (11), indicada por la lfnea AD, es una simple
restriccién impuesta por la escasez de capital y no requiere mds interpretaciones,
La relacién (10), indicada por OE expresaque, en virtud de la demanda de los asalariados,
el producto de bienes de consumo debe superar un cierto minimo fijado para cada
tasa de inversidén. La tasa minima viable de consumo correspondiente a la restriccidn
de capital queda determinada por la interseccién de (10) y (11). Corresponde al consumo
de los asalariados en tasa de empleo precisamente requerida para alcanzar la mayor tasa
posible de inversién. La combinacién de productos correspondiente a la inversidn méxi-
ma aparece en la figuraen el punto B, Los productos correspondientes a la relacién(11),
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que en el diagrama aparecen a la derecha de la interseccién B, es decir, en el segmento
BD, no son factibles. La regién viable estd delimitada por el tridngulo OAB y las combi-
naciones eficientes de productos se hallan en el segmento AB, sefialado con una linea
gruesa. ’ :

_ Los productos correspondientes a la interseccién misma se obtienen f4cilmente
resolviendo las ecuaciones (10) y (11); est4dn dados por los dos valores siguientes:

(12) 1= K (8)/b
~(way/1 - way) +(by/by)
(13) ¢ = X (/%

1+ (b;/by) (1 - wap)/wa,

(12) da el valor de la tasa mdxima viable de inversién; (13) el consumo total que
debe producirse en la economia si la tasa de inversiénes llevada a su mé&ximo nivel viable.
Ahora también es posible deducir la tasa médxima de crecimiento, magnitud relativa que
no depende del valor inicial del capital disponible, Partiendo de la relacién entre la tasa
maxima viable de inversién y el monto inicial del capital, la tasa mé&xima de crecimien-
to se obtiene asi:

1 - wa,

: (14) g = I/K(t) = Walbz + (1 - Waz)bl

Como el valor absoluto de K(t) aparece en el numerador y en el denominador, se
elimina. De esta manera se advierte que la tasa de crecimiento depende Gnicamente de
los coeficientes técnicos fijos y de la tasa de salarios y no del capital inicial disponible.

Obsérvese que, como lo indica la expresién (10), la tasa de salarios y el coefi-
ciente de trabajo de los bienes de consumo guardan entre ellos una importante relacién
reciproca. De un modo concreto, el producto formado por la tasa de salarios y el coefi-
ciente de trabajo correspondiente a los bienes de consumec debe ser inferior a la unidad,
Puesto que el coeficiente de trabajoes la inversa del producto medio del trabajo, aparece
como condicién que la tasa real de salarios (definida en unidades de bienes de consumo)
debe ser menor que el producto medio del trabajo. La tasa real de salarios representa la
demanda marginal de consumo resultante del empleo de una unidad adicional de mano de
obra, y el producto medio del trabajo es la adicién marginal a la oferta de bienes de
consumo resultante de emplear una unidad adicional de mano de obra en el sector de
bienes de consumo. Sila tasa de salarios excede esta (ltima, ello implica que es impo-
sible generar un excedente para el mercado en la industria de bienes de consumo, ya
que ésta no puede ni siquiera ofrecer suficientes bienes de consumo para su propia fuerza
de trabajo. Por consiguiente, con ese indice de salarios, la economfa no es viable.
Esto surge por si mismo puesto que la pendiente de (10) es negativa, razén por la cual
no puede haber una limitacidndel consumo en el cuadrante positivo (es decir, donde todas
las variables son positivas). Si el productoes igual a la unidad, la limitacién permanece
indefinida, que seria lo que sucede en una economfa de subsistencia donde toda la pro-
duccién de alimentos es consumida por los agricultores, Unicamente en el caso de un
producto inferior a launidad podr4d hablarse de un sistema viable; eneste caso el producto
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medio del trabajo en la industria de bienes de consumo es superior a la tasa de salarios,
lo que permite generar un excedente parael mercadoa fin de sostener el empleo también
en el sector de bienes de inversién.

Este sistema se funda sobre el supuesto que los trabajadores consumen la totalidad
de sus salarios y que el consumo sustentado por las utilidades es cero. Alternativamente,
puede suponerse que el consumo de los propietarios del capital est4d incorporado a w en
forma de un valor sobrante. Puesto que a las utilidades se les ha deducido el consumo,
representan ahorros. Si se invierten todos los ahorros (utilidades netas), es evidente que
la solucién de méxima utilidad corresponde al punto de la superficie viable donde la
inversidn alcanza suvalor méaximo. En consecuencia, dados los supuestos de este modelo,
lasutilidades mdximas, enunaeconomiade mercado libre y de competencia pura, conducen
automdticamente al mayor indice de inversidn yal ritmo de crecimiento més répido posi-
ble, Silas dos variables de produccién se miden en términos de unidades monetarias
constantes, el ingreso nacional"(Y) en términos monetarios constantes puede obtenerse
mediante la simple suma de C e I. Luego, si se conoce el valor de Y correspondiente a
la solucidén de méiximo crecimiento, también es posible calcular el valor de p (la tasa
media de ahorro social) con ayuda de las expresiones (2) y (3). No es factible un mayor
Indice de ahorro y un intento de forzarlo no aumentar4 la tasa de inversién niel ritmo de
crecimiento. Por otra parte, si por razones de bienestar social se decide aumentar la
tasa de consumo a expensas de la inversién, puede reducirse el valor de p y aumentarse
el consumo total a lo largode la funcidnde viabilidad indicadaen el diagrama por la linea
AB, Sin embargo, dado que el punto de méximo crecimiento (B) es el que corresponde a
la solucidén del mercado libre competitivo, otras combinaciones de factores en la zona
de viabilidad sélo serin posibles mediante la intervencidn gubernamental directa, o
mediante ajustes en la estructura de precios y salarios que estimulen a los empresarios,
deseosos de obtener elevadas utilidades, a transferir capital y trabajo del sector de bienes
de inversién al de bienes de consumo. En este simple esquema, las consecuencias, en
términos de empleo, de esa medida dependerdnde la magnitud relativa de los coeficientes
fijos de capital y trabajo en las dos lineas de produccién. En todo caso, el consecuente
aumento de la oferta de bienes de consumo puede facilitar el empleo de una fuerza de
trabajo correspondientemente mayor. ’

Si la intervencién enel mercado debe hacerse por medios indirectos -por ejemplo,
mediante ajustes apropiados de la estructura de precios-, es importante considerar el
uso de los precios de sombra. Sobre la base de la conocida correspondencia directa y
dual de los problemas de minimos y méximos en la programacidén lineal, es f4cil obtener
las relaciones que gobiernan las variables de precios y los propios precios de sombra,
Su interpretaciény consecuencias, a los efectos de la ejecucién de planes descentralizados,
se examinan en detalle en los trabajos (2], [5], [6] y (7], citados a continuacién.
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