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Notas explicativas

Zn los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes
signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado..

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de
que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucibn, salvo que se
especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo,
1970/1971).

El guibn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo
1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos
afios inclusive.

La palabra 'toneladas' indica toneladas métricas, y la palabra
"délares’, dbélares de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

Salvo indicacidn en contrario, las referencias a tasas anuales
de crecimiento o variacidn corresponden a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales

y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el total
correspondiente.
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Primera Parte .

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO

I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. La evolucidn de los paises industrializados

Antes de formular algunas observaciones sobre la naturaleza y
perspectivas de la presente coyuntura es conveniente exponer los ante-
cedentes principales sobre la evolucién de la economia mundidl en
1975. Parece apropiado iniciar-la presentacidn teniendo en cuenta

lo ocurrido en los paises industrializados, cuyo comportamiento ha
sido decisivo en el origen y el curso de la coyuntura actual.

Sin excepciones, y salvo diferencias de ‘grado, 1975 se caracte-
rizd en ellos por una de¢1inac§6n del ritmo de crecimiento y de las
transacciones externas. El debilitamiento que acusaron las princi-
pales economias centrales ya a fines de 1973, se acentud el.aﬁo 7
siguiente y continud difundiéndose y agravindose hasta mediados de
1975. A esa altura, con, mayor o .menor demora, las curvas mas repfe¥
sentativas de la actividad productiva comenzaron a mostrar seﬁales‘de
recuperacidn. Asi, luego de disminuir 5% durante el primer semesﬁ;e,v
de 1975, .l producto bruto.total de los paises afiliados a lavOrganif‘
zacidén para la Cooperacidén y el Desarrollo Econbmicos (OCDE) aumentd
cerca de 4% en el segundo semestre. Esta‘recuperacién no logré
compensar, sin embargo, la baja de la primera mitad de 1975 y, en
consecuencia, para el afio en su conjunto, el producto se redujo 2%.
(Véase el cuadro 1.)

Las estimaciones para 1976 en general auguran la continuacidn
de esa significativa recuperacidén. En el hecho, ellas suponen una

expansidén que giraria entre 4 y 5% anual.l/ Sin embargo, son menos

1/ El cuarto informe trimestral para 1975 de la Comisi6n de Comuni-
dades Europeas incluye la Gltima cifra, aunque en lo que respecta
a la propia CEE sblo anticipa un crecimiento de 3%%. Véase
Commission of European Communities, The economic situation in
the community, 1975 (4), p.7.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

(Tasas anuales de crecimiento ejustadas estacionalmente)

Alemania
Canad4

Estados Unidos
Franola &/
Italla &/
Japén

 Reino Unido &/

Total

Otros pafsés de
la OCDE

Total pafses de

-la OCDE

Ponde~ Tasas anuales de orecimisnto
raoién. 1975
19591960
en el al 1974 ler 20 19763/
total 19721973 semes somes
af 972 tre Y/  tre Y/
107 4.9 O ~7e2 2.0 =38 a3
4.0 5.1 2.8 247 2.0 -1,0 4.3
3946 L,2 -2.1 77 840 ~3¢0 5.8
7"6 5‘9 3.9 =5.0 245 . ~240 3.0
be2 5.6 3-2 -5.8 0.8 o5 3¢5
1246 109 1.8 ~0e2 248 1.3 ko3
5e2 343 0.1 ~540 =3,8 ~243 040
839 55 206 258 ba5  a2e be3
16.1 505 2.7 Y 'Y nle0 ‘1‘8
10040 545 =0.1 =6l . 38 =20 4.0

Fuentes OCDE, Economic Outloock, diciembre de ‘1375, ps 13.

2/ Ponderaociones calouladas sobre la base de oifras del producto nascional bruto y de tipos de
cambio correspondientes a 1974,
b/ ¥rrinoldn oo respeoto ol semesive imedintrmente enteriars

o/ Praoyoccioncse

4/ Producto interne brubo.
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optlmlstas con respecto a un futuro mas dlstante, aspecto que se
examlnara mis adelante en el presente capltulo° '

Es atil seﬁalar aqul algunas dlferen01as en la evolu01on partl-'
cular de los palses. Resalta, por eJemplo, que los Estados Unidos y
el Japon, paises donde se hlZO sentir con mas fuerza la contracc1on
econdmica en 1974 son ahora los que parecen adelantarse en el camblo
de tendencia. EI ritmo de crecimiento en 1976 seria, en camblo, mas'
bajo en la Repiliblica Federal de Alemanla Yy ‘en Francia Yo sobre todo,
en Italia y el Relno Unido. La 1mportanc1a de estos contrastes para'
los paises de la perlferla Qarla segun sus nexos con cada pais o agru-
paciédn central. Desde este adngulo, por egemplo, la recuperac1on més
rapida y vigorosa de la economla de los Estados Unidos interesa de
manera especial a 1os paises del norte ‘de Amerlca Latlna, més vinculados
tradicionalmente a ése mercado. B

Por otra parte, 1a retrac01on del desarrollo y 1os efectos del )
alza del petroleo en los balances de pago se conjugaron para determlnar
una merma del comercio exterior de 1os palses 1ndustr1allzados, que
excedid ampllamente al descenso de su tasa de crec1m1ento. Si esta,
como se vio, ‘mostré una disminucién aproxlmada al ZA en 1975, el volumen
de las 1mportac1ones declind 13% en Estados Unldos, 16% en Japén y
7% en la’ CEE_d/ Es interesante comprobar que la disminucidn de las
importaciones de petrdleo por parte de la OCDE (-8%) fue llgeramente
menor que la correspondiente a las otras compras en el exterior
(-9.5%) .3/ | |

.En las secélones que 51guen se examinan estos aspectos en un marco
més amplio y también en relacidn con los balances de pagos; pero aqui
cabe agregar que la falta de concierto en las politicas seguidas por. .
1os‘paises centraies,parece haber llevado a una restriccidn de sus
importaciones més alld de lo que pudo requerir la situacidn, o de lo
que habrigcsido posible, de haberse logrado una mayor congruencia en
esas politicas. De este modo, no sbélo se perjudicd a las adquisiciones
provenientes de la periferia, sino también a las. constitutivas del

intercambio entre los propios centros industrializados.

2/ Ibidenm.
3/ OCDE, Economic Outlook (18), diciembre de 1975.
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La inflacidn bajd ligeramente en las economias centrales. Para
el conjunto de los palses de la OCDE, la tasa de alza de precios, que
habia alcanzado a poco mis de 13% en 1974, se redujo a 10% en 1975.

El progreso fue considerable en algunos paises; en el Japbn, por
ejemplo, donde la inflacién habia sido de casi 23% en 1974, disminuyd

a poco mis de 12% en 1975. En Buropa, por el contrario, hubo escaso
cambio entre los dos afios, manteniéndose el alza de precios alrededor
de 13%. Sin embargo, ese conjunto abarcd evoluciones muy dispares:
desde la de Alemania, que consiguid reducir un poco una tasa que ya

era baja en relacidén al promedio (7% en 1974), hasta la de Gran Bretaifia,
qué elevd su tasa de inflacidn a 24% desde la relativamente alta de
1974 (16%). ;

El desempleo continud siendo el problema mis serio en casi todos
los paises industrializados. Sélo el Japdén y algunos paises ndrdicos -
(Finlandia, Suecia y Noruega) consiguieron mantener tasas de cecumacidn
comparables con las del periodo anterior (alrededor de 2% de la fuerza
de trabajo). En su conjunto, las economias de ia OCDE registraron una
desocupacidn superior al 5%, equivaiente»a unos 15 millones de trabaja-
dores. - El1 ligero mejoramiento observado en los Estados Unidos se
contrapesd con la tendencia opuesta en la mayor parte de Europa, y se
teme que la situacidn se extienda a 1976, a pesar de las expectativas

creadas en torno a una reactivacidn del crecimiento econdmico.

2. La declinacidén del comercio mundial

En 1975, y después de haber mostrado incrementos espectaculares de L3%
en 1974 y de 38% en 1973, el valor de las importaciones de los paises
centrales casi no registrd aumento alguno. (Véase el cuadro 2.) Este
estancamiento reflejé una disminucién marcada del volumen de las impor-
taciones y una acentuada desaceleracidn de los incrementos de sus
precios.

La merma del volumen fue aproximadamente de 10%; Contribuyeron
a elia la considerable reduccién de las importaciones de petrdleo, la
menor demanda interna y la tendencia de los proveedores internos a

disminuir sus existencias de productos basicos y semimanufacturas.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
MUNDO: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDOS COMERCIALES

(Miles de millones de dblares)

Valores Camblos porcentuales b/

w2 173 Ik 1’2 1972 w3 gk 195

Eipbr‘ta.cioma (tob)

Pafses desarrollados 303 415 552 588 18,8 %8 331 6.5
M4s desarrollados o/ o6 - 6 503 5% 18,3 - 3645 337 645
Menos desarrollados 4/ » vl 38 k9 52 24,5 booo 267 646

Principales pafses exportadores . ; _
de petréleo o/ 7 3 122 113 2043 5842 182.9 745

Pafses en desarrollo no
exportadores de petrélec 4s €5 -89 88 2042 454 9745 ~le6

Importasiones {oif)

Pafses desarrollados ' 316 435 620 623  18.M 6 H2.5 Od4
M£s desarrollades ‘ . 281 . 386 slily: 544 19.3 3 - L0S8 0.0
Monos desarrollades 35 4 77 79 . 12,1 399 5547 2¢7

Prineipales pafses exportadorea ; S o . o

de petrfleo : w0 35 ‘56 Tl U3 6946 61.8
Pafses en desarrollo no o R ‘ B [

exportadores ds petréles ‘ . - 56 98 - 1k 131 1 947 i 37.8 7 599 5.6

Saldo ocomercial

Pafses desarrollados ~13 ~20 ~£8 -35 9,1 56.1 23340 8.8
M&s desarrollados S -5 ~10 A2 -8 1073 7946 31545 =8041
Menos desarrollados -8 =11 -~28 /4 17.9 3947 157 o8 ~349

Prinoipales pafses exportadores
de petrélec ‘ 13 23 8 57 1549 74,0 284,2 ~34.9

Palses en desarrollo no :
exportadores de petrfleo ~11 ~13 ~35 43 =177 8.6 175.4 2349

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Internationsl Finanoial Statistiss, abril de 1975

2/ Estimaoienes, :

b/ Sobre la base de oifras no redondeadas.

i _/ Repfiblica Federal de Alemenia, Austrias, Bflgloa, Ce.nadﬁ, Dinamarce, Francia, Estedos Unidos, Italls,
Japén, Noruega, Pafses Bajos, Reino Unido, Suecla y Suizae

4/ Australia, Espafie, Finlendia, Greoia, Irlanda., Islandia, Malta, Nusva Zelandia, Portugal, Rumanis,
Sudéfrica, Turquie y Yugoslavia.

¢/ Arabla Sauditas, Argelia, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Irdn, Ireq, Kuwalt, Libia,
Nigeria, Qatar, Omén y Venezusla.
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A su vez, el alza de los precios de las importaciones de leos
paises centrales en 1975 fue cercana al 9%, tras haber sido de 40%
en 1974, Esta tendencia de los precios reflejé la desaceleracion
general de la inflacién en el mundo, y el descenso de los precios de
numerosos productos primarios, salvo el petréleo y sus derivados.

En lo que se refiere a las importaciones de los paises mas
desarrollados, las del Japén e Italia experimentaron disminuciones
de valor de 7 y 6%, respectivamente, al tiempo que los valores de
las importaciones de los Estados Unidos y el Reino Unido bajaron 4
¥y 2%, respectivamente. En cambio, el valor de las importaciones se
acrecenté en Noruega §l5%), Suecia (14%), la Repiiblica Federal de
Alemania (8%), Canada (6%) y Francia (2%).

En 1975 descendid también el volumen de las exportaciones
de los paises centrales. Sin embargo, su baja de aproximadamente 5%
fue amortiguada por el continuo y vigoroso aumento de las expor-

taciones desde los centros hacia los nrincipales paises

exportadores de petrdleo. Al mismo tiempo, los precios de exportacién
se elevaron aproximadamente 11%. Aunque esta alza fue bastante
inferior a la registrada en 1974 (25%), bastd para compensar la
declinacidn del volumen de las exportaciones y permitid que su valor
total subiese mds de 6%. Cabe recordar que las tasas correspondientes
habian sido de 37 y 34%, respectivamente, en 1973 y 1974.

Los mayores incrementos del valor de las exportaciones se
observaron en Italia (15%), Francia (14%), el Reino Unido (13%)_y
los Estados Unides (10%). En cambio, el crecimiento de las expor-
taciones fue insignificante en el Japdn y en la Replblica Federal
de Alemania, y los ingresos del Canada por ventas al exterior decli-
naron levemente.

A raiz del aumento de sus exportaciones y de la estancacidn de
sus importaciones, los paises centrales redujeron su déficit
comercral casi a la mitad en 1975. Sin embargo, esto beneficid
principalmente a los miembros mas desarrollados del grupo, cuyo
déficit conjunto descendid 80% y fue en 1975 algo inferior al de

1973. Asi, en un afio, este grupo de paises logrd recuperar todo

/el terreno



el terreno perdido en 1974, afio en que su déficit comercial aumentd
315%. Los péisés centrales menos desarrollados, por_el contrario, .
s6lo redujeron marginalmente el séldofdesfavorableade su balance
comercial, con lo cual éste todavia fue casi 1 1/2 veces.mayor que

en 1973. : _ : o , , .

Entre los paises centrales mas desarrollados, los Estados Unidos
fue el que mostrd ﬁg avance més espectacular: de un déficit comercial
de 9 000 millones aeAdélares eﬁ 19?4 pa$6 a tener un superavit de
4 000 millones en i9b5c La situacién para este pais fue por lo tanto
mejor que en 1973, afio en el cual exhlblo un def1c1t comercial -de
2 000 millones de délares. Entre 197& y 1975 el déficit comercial se
redujo también marcadamente en Italia (de 11 000 a 4 000 millones de
ddélares), el Reino Unido (de 16 000 a 9. 000 millpnés); el Japébn y
Francia. Por el coﬁtrério, la Repﬁbli@alFederal de Alemania vio mermar
su superavit en 21%; pero ain asi éste fue de 16 000 millones de
délares, es decir, 3 000 millones de{délares mayor que el de 1973.

Esta notable reéuperaqién,de la posicidn comercial de los paises
centrales se loéfé Claramenté a expensas de la periferia. Aquélla se
origind principalmente en el intercambio con.los paises exportadores
de petrdleo, ya queiél déficitvcomercial'de‘los centros con ellos se
redujo en un tercio. Este saldo menos desfavorable se debid, a su vez,
a las menores importaciones de petroleo de los paises centrales y a un
marcado 1ncremento del volumen de sus exporta01ones a los paises St
petroleros. A _

El saldo comercial de los centrqé’con los,faises en desarrollo
no exportadores de péfréleo también se elevd marcadamente en 1975.

Sin embargo, este mejoramiento se debid mAs a la favorable evolucidn
de la relacidn de precios del intercambid, que al aumento del volumen
exportados. En efecto, durante el afio los preclos de las exportaciones
de los paises centrales contlnuaron sublendo, en tanto que declinaron
marcadamente las cotlza01ones de 1a mayorla de las exportaciones. de
los raises en desarrollo no petroleros.

De esta manera, y debido a la naturaleza concéntrica del comercio
mundial, la p081010n comercial mas satisfactoria de los palses ‘desarro-

llados tuvo su contrapartida en el deterioro de’ los saldos comerciales

/de la



de la periferia. Mientras los paises exportadores de petrdleo vieron
reducirse considerablemente sus superavit comerciales,'losipaises en
desarrollo no exportadores de petrdleo cayeron en déficit mayores.

La contraccibén econdmica en los centros y cierta renuencia de
los consumidores a pagar precios elevados por el petrdleo hicieron
que las exportaciones de los paises petroleros descendieran casi 8%
en 1975. En 1974, en cambio, sus ingresos por concepto de exporta-
ciones habian aumentado 183% con respecto al afio anterior. Por otra
parte, el crecimiento de las importaciones de este grupo'de paises
siguié siendo espectacular (70% en 1974 y 62% en 1975), de modo que en
sblo tres afios ellas se cuadruplicaron. (Véase nuevamente el Cuadro 2.)
Dado que la demanda de estos paises se concentrd en productos de mayor
complejidad tecnoldgica, la mayor parte de sus importaciones provi-
nieron de los centros.

La evolucidn divergente de sus exportaciones e importaciones hizo
que el superdvit comercial de los paises exportadores de petrdleo
disminuyera 35% con respecto a 1974. Sin embargo, su posicidn siguid
siendo fuerte, pues aun asi su superadvit - de 57 000 millones de
délares - fue 1 1/2 veces mayor que en 1973 y mds que cuadruplicd el
de 1972.

El grupo de naciones méds debilitado por la evolucidbén favorable
de la situacidn comercial de los centros fue el de los paises en desa-
rrollo no exportadores de petrdleo. El crecimiento del volumen de sus
exportaciones se hizo mucho mds lento por la contraccidén econdémica de
los mercados centrales tradicionales y por la dificultad de ajustar
su oferta a las nuevas necesidades de importacidén de los paises petro-
leros. Los precios de sus exportaciones también sufrieron, pues las
cotizaciones de las materias primas estuvieron 45% por debajo de su
promedio de 1974‘&/ Como resultado de todos estos acontecimientos, los
ingresos por concepto de exportacidén de los paises en desarrollo no

exportadores de petrdleo mermaron 2%.

&/ International Economic Report of the President, marzo de 1976
(U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.).

/Por otra



Por otra parte, mientras bajaba el poder de compra de sus expor-
taciones, el costo de sus 1mporta01ones contlnuo subiendo, aunque con
méds lentitud que en 1974, debido a la per51stenc1a de la inflacidn
en los palses centrales. A51, pese a una’ disminucién considerable
del volumen de las 1mportac1ones - la prlmera desde 1958 -, el valor
de los productos 1mportados por los paises en desarrollo no petroleros
se elevd 6%. | _ \ :

Puesto que la "estanflacién'" y la contraccidn'econdémica de los
centros elevaron el costo de las importaciones de los paises en )
desarrollo no petroleros y al mismo tiempo redujeron el creci- -
miento de sus exportaciones, éstos sufrieron una considerable acen-
tuacidn (24%) de su déficit comercial, que ya era oneroso. En 1975
tal déficit fue de 43 000 millones de dbélares, cifra que triplicd con
creces la de 1973 y fue 23% mayor que el déficit comercial de los

centros en 1975. (Véase nuevamente el Cuadro 2.)

3. Ajustes del balance de pagos

El comportamiento de las cuentas dorfieﬁtes de}"éeﬁtrq y la pépiféria
en 1975 fue paralelo al de 1a$ féépgctivés cﬁentas,déﬂcomercioiq

La cuenta corriente del centro mostrB‘un'supéfévit de 2 000
millones de dblares, lo que significd un vuelco considerable de
27 000 millones de ddlares con respecto a 1974. Sin embargo, el mejo-
ramiento favorecid por entero a los paises mas desarrollados del
grupo, cuya cuenta corriente, en conjunto, pasd de un déficit de
11 000 millones de ddlares a un superdvit de 16 000 millones de dblares.
El vuelco fue particularmente vigoroso en los Estados Unidos, que
convirtié un déficit de 3 000 millones de ddlares en un superivit de
11 000 millones. Pero para los paises centrales menos desarrollados,
el déficit en cuenta corriente fue casi igual al de 1974. (Véase el
Cuadro 3.)

También en esta esfera la mejor situacién del centro contrastd
marcadamente con el notable deterioro observado en la periferia.

En 1975 los paises exportadores de petrdleo vieron reducirse a
la mitad su superédvit corriente, con lo cual llegaron a una cifra

estimada de 34 000 millones de dbélares; atn asi el saldo favorable de

/Cuadro 3
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Cuadre 3
MINDO: SALDO EN CUENTA coaamm*—‘/

{Miles de millones de d6lares)

1975

1972 1973 1974 b/

Pafses desarrollados 12 11 ~25 2

Més desarrollados of 10 10 -11 16

Menos desarrollados d/ 2 1 . -1l -1k
Prinoipales pafses exportadores

de petrfleo o/ 3 6 68 P

Pafses en desarrollo no
exportadores de petréleo £/ -9 . =9 ~28 ~35

Fuentes Estimaciones del Fondo Monetario Internasicnal, Boletin del FMI, 1 de marzo
de 19764 '

_a,/ Bienes, servicios y transferencias privadas,

b/ Estimaciones,

_g/ Los mismos pafses qus eparecen en la nota '-9/' del ouadrs 2.

4/ Los mismos pafses que aparecen on la nota 4/ del ocuadro 2.

8/ Los mismos pafses que sparecen en la nota e/ del cuadro 2.

£/ Inoluye menos pafses que el ouadre 1; sungue no son totalments ocomparebles eon los del
cuadro 2, los datos indican tendenciase

/su cuenta




su ‘cuenta corriente fue cinco veces mayor que en 1973. De este ﬁSdo;
pese a la aguda reduccidn del superé@it, 1los exportadpres de petf61é6
mantuvieron una posicién‘satisféctoria.en cuenta corriente.

No sucedlo lo mismo con los palses en desarrollo no exportadores
de petrdleo, ya que el aumento de’ 25% de su deflClt en cuenta corrlente,
sumado al incremento de, 215% del mismo en 1974, 1os coloco en una
51tua01on-muy precaria. ‘Por segundo afio consecutivo se vieron Obll-
gados a buscar financiamiento externo mucho mas cuantloso que el que
habian prec1sado en épocas anteridres. o ’ ’ "

En 1975, como en l97h los paises en deéarroilo no expoftadores'
de petrdleo recurrieron sobre todo a bancos comerciales 1nternac1o— '
nales para financiar sus mayores 'déficit en cuenta corriente. Aprox1-
madamente 40% de los recursos flnan01eros que necesitaron prov1n1eron
de esta fuente. La contratacién de prestamOS en euroddlares, que
fue cuantiosa en 1974, se acrecentd en 1975. Tamblen‘fueron mayores‘
las contrataciones de préstamos en bancos comerciales estadounidenses.

Otra fuente de financiamients fue la ayuda externa, que aument
en 1975 tanto desde fuentes bilatérales como mhltiiéferaléé. Parficu—
larmente digno de mencidn es el incremento de la ayuda prestada por
los paises de la OPEP, de 2 500 mlllones de dblares en 1974 a alrededor
de 5 000 millones en 1975. No obstante, la mayor parte de
esa ayuda fue al Medio Oriente y al Africa septentrlonala

La inversidén extranjera directa también constltuyo una fuente
apreciable de financiamiento, pese a que ella aparentemente decllno
con respecto a 1974, a causa, principalmente, del rltmo mas lento que‘
mostrd la actividad econdémica mundial. Por ultlmo, los palses no
exportadores de petrbéleo se vieron forzadOS a recurrir a sus reservas
en cantidad cercana a los 3 000 mlllones de dolaresoé/ Ello 51gn1flco
un marcado contraste con los 1ncrementos de las reservas logrados en '
1973 y 1974. ' "

La precaria situacidén de la cuenta corriente de loé péises on

desarrollo no exportadores de petrdleo debe mirarse con preocupacibn.

3
’

5/ ~ Fondo Monetario Internacidﬁal..Qq;éti;agélkFHI, 8 de marzo
de 1976. T
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Aunque pudieron financiar sus mayores déficit en 1974 y 1975, tal vez
les sea cada vez mas dificil hacerlo en el futuro.

La recirculacién (o reciclaje) de los excedentes financieros
de los paises exportadores de petrdleo ha tenido resultados bene-
ficiosos para los centros, y particularmente para los paises centrales
mids desarrollados. Ellos han sido los que mis han aprovechado el
gran aumento de las importaciones de los paises petroleros, y también
han sido los principales receptores de sus excedentes financieros.
Aunque la recirculacidn secundaria de recursos hacia los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo ha sido razonablemente
eficaz, las principales vias de recirculacidén de fondos han sido
los bancos comerciales internacionales. Dada la pesada carga que
significa ya la deuda externa para muchos paises en desarrollo, la
obtencidén de préstamos en condiciones comerciales - por lo menos en
la escala observada en los ultimos afios - puede no ser un medio
viable de financiar futuros déficit en cuenta corriente.

Puesto que es poco probable que haya un aumento pronunciado de
las inversiones extranjeras, la asistencia oficial, tanto bilateral
como multilateral, parece ser la finica via posible para obtener
mayores recursos financieros. Sin embargo, las perspectivas de que
esa asistencia se acreciente significativamente no parecen promisorias.
Ni siquiera en tiempos de prosperidad ha sido facil para los centros
elevar de manera considerable la asistencia externa; en realidad, la
cifra seflalada por las Naciones Unidas para la prestacidn de ayuda
(0.7% del producto nacional bruto) ha seguido siendo una meta
esquiva para la mayoria de los paises centrales. En lo que se
refiere a la ayuda multilateral, las barreras institucionales:tienden
a impedir mayores corrientes financieras de esta indole en el corto
plazo.

Naturalmente, una recuperacidn econdémica de los centros en 1976
tenderia a mejorar la posicidn en cuenta corriente de los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo y a suavizar las presiones
encaminadas a reducir las importaciones. Como se dijo antes, la

reactivacién econdémica de los Estados Unidos y el Japdn en la segunda

/mitad de
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pitad de 1975 augura una recuperacidén general de las economias
centrales. - No obstante, aln no puede predecirse cudn.vigorosa y
prolongada habrd de ser esa recupéraciéh. Si el crecimiento reciente
~ que enwldé Estados Unidos ha surgido mds bien a impulsos del
consumo que de la inversibén - da origen a una nueva rohda de presiones
1nflac1onar1as similares a las de 1974, 1a recuperac1on ciertamente
se verla amagada. Aln mas, toda reactivacidn econdémica se detendria
si el crecimiento tendiese a minar seriamente la todavia delicada
posicidn externa del centro. Y por Giltimo, aunque la recuperacidn
persistiese, el ritmo de crecimiento real tal vez fuese menor que en
el pasado, en razdn de la prlorldad méis alta que se otorga en la
actualidad en numerosos palses centrales a los problemas relacionados

con la "calidad de la vida" y 1a’ préservacidn del medio ambiente.

II. PROBLEMAS DE LA TRANSIGION A UN NUEVO ORDEN
- ECONOMICO INTERNACIONAL.

Los bruscos cambios del escenario internacional en .los Ultimos aflos,
que culmiparon en 1975, han abiertb ﬁn‘inténso:debate"respecto'a su -
origen y npturaleza y también .en torno a las perspectivas que se
disciernen en el préximo futuro. Mirando el asunto desde el &angulo
latinoamericano, pueden hilvanarse algunas observaciones sobre la
realidad en discusidn. . '

1. Responsabilidad e incdgnitas de los paises centrales

a) El papel de los paises centrales v

Los acontecimientos que nos interesan han puestd de‘manifiesto
una vez mids la incidencia decisiva o dominante de lo que sucede en
ese grupo de paises, y han confirmado la naturaleza dependlente y,
en mayor o menor grado, refleja, de la evolucidn de la perlferla.
La excepcidn conspicua del mercado petrolero, éparte de constituir un
hecho histdricamente nuevo y trascendental, no altera esta norma de

funcionamiento del sistema mundlal.

/Como se
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Como se comprende, ello involucra la responsabilidad sobre-
saliente e inesquivable de las naciones centrales en los‘procesds
que estamos viviendo. Se trata de un hecho; no de una écdsacién o]
de una excusa, menos aiin de una renuncia a la decisibén y a las
tareas propias. Pero el mundo en que vivimos fue estructurado de
"ese modo por distintas y sucesivas potencias rectoras, no a imagen
y semejanza de ellas, sino que de acuerdo a sus conveniencias. Esto
no significa que todos los grandes problemas de la periferia deriven
de esa circunstancia. Menos aln, como se ha sostenido alguna vez,
que el subdesarrollo de la mayoria haya sido, a la vez, causa y
efecto determinantes del progreso del nficleo afortunado. Cualquier
estudio de la revolucidén industrial podria desmentir esa exageracién.
Sih embargo, las reservas y ponderacidén adecuadas ante la materia
dejan en pie, de todos modos, la verdad transparente de la subordi-
nacidén y de las relaciones desiguales entre centro y periferia.

Por otro lado, debe admitirse con franqueza que las cavilaciones
y dudas respecto a la solidez y durabilidad del cuadro que ahora hace
crisis venian aflorando desde hace tiempo.en los circulos mas escla-
recidos del centro industrializado. Las contradicciones de la sociedad
opulenta, la precariedad de un dinamismo asentado en buena parte en
los excesos y el desperdicio de la vordgine "consumista', las
denuncias del mito del crecimiento per se, la creciente inquietud
frente a la degradacidn del medio ambiente y la expoliacidn de los
recursos naturales y los bienes comunes, el énfasis optativo en la
"calidad de la vida", son otros tantos temas que revelan que el auge
excepcional del periodo precedente no habia anulado la capacidad de
reflexidén critica. ,

Sobra destacar la importancia de este aspecto, sobre todo-para
la evaluacidén de las perspectivas y las acciones futuras. Como conse-
cuencia, y en contraste con otras coyunturas histdricas, son muy
pocos los que afioran o favorecen la vuelta o la reconstitucidn del
mundo de ayer.

Y si todo esto es evidente y significativo para las naciones

que ocupan un lugar de privilegio, con mayor razdn lo es para el mundo

/de la
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de la")‘per.iferi'a° La crlsls actual ha d1s1pado la 1lu51on de que las

tendencias relativamente favorables que presidieron hasta hace poco

la evoluC1on economlca 1nterna01onal tenlan un arraigo duradero y

auguraban una expan51on 1n1nterrump1da. En consecuenc1a, la reflexidn

crltlca y 1a ant1c1pac1on Y preparac1on para el mundo de manana se.

tornan mas 1mperaf1vas. Se volvera sobre esto més adelante. ‘ g
‘Seria vano intentar un examen satlsfactorlo Y exhanstlvo de

los elementos .,que han conflgurado la s1tuac1on presente de las eco-

nomias 1ndusﬁr1a11zadas y, por der1vac1on, las tendenc1as y la fiso-

nomia del cuadro mund1a1° Como se seﬂalo en el Estudlo economlco de

América Latina, 1924 se v1slumbra una crisis patente de dlagnostlcos

y terapeutlcas. La mayorla de lps economlstas admite que nos encon-
tramos ante una realldad postkeyne51ana, pero todav1a se esta lejos
de comprender 1ntegra1mente 1os trazos fundamentales del nuevo
panorama, y més aGn de dlsenar las polltlcas adecuadas para encararlo.

" Lo que parece 1ndudable, y que debe ser tomado como punto de
partlda para cualquler anallsls, es que se trata de una crlsls de .
nuevo cuno, que no puede 1nterpretarse ni resolverse tenlendo como
guia los eJemplos ¥y practlcas del pasado.

Naturalmente, hay muchos 81ntomas y hechos comunes a otras ...~
contingenc1as de gravedad 31m11ar. contracc1on econdmica, desempleo,
desequlllbrlos agudos de los balances de pago, retraimiento del, .

comercio 1nternac1ona1 desbordes 1nfla01onar1os o] deflac1onarlo$,

4
) . Vol o /

etc. Son 1ngred1entes famlllares en la hlstorla de estas coyunturas
de cambio. . ST : , ‘

Asimismo, los analisis teorlcos, provengan e1103 de las vertientes
liberales o marxmstas,'clas1cas, neocla51cas o] heterodoxas, proveen
de muchos enfoques ¥y categorlas utlles y fertlles, pero de algun
modo ¥y en'algun grado aun sus aproxlmaC1ones mas flexlbles y obgetlvas
traslucen 01erta impotencia para captar las substan01as del nygeye.
cuadro en gesta01on ¥y para definir conductas apropiadas.

Mas que proponer otras hlpote51s o recordar 1as que parecen
mas valldas, 1nteresa en este momento llamar 1a atenc1on sobre los
aspectos del cuadro emergente que afectan mas sen51blemente a los |

paises de la periferia y en particular a América Latina.

/En primer



- 16 -

En primer lugar conviene poner de relieve aquellos aspectos
que afectan la dinadmica y las modalidades de crecimiento de las
economias centrales. ‘ _

La combinacién de un estancamiento de la actividad productiva
y de una inflacidn persistente - la ya tan discutida y familiar

stagflation - constituye, sin . duda, el hecho mids relevante. Esta

mezcla original de circunstancias tiene para el mundo en desarrollo
un doble impacto de :gravosas repercusiones. ' R

De un lado debe sufrir las consecuencias de la pérdida de dina-
mismo de -las economias centrales sobre el comercio internacional ¥,
mas conéretamente, sobre el ‘volumen, valor y composicidn de sus
propias exportaciones. Esto Gltimo porque es razonable presumir que
se tornarén mas dificiles y escasas las oportunidades para proseguir
el proceso de diversificacidn de la estructura de las exportaciones,
que se emprendid tan auspiciosamente en los Gltimos afios.

Del otro, padece los efectos de la inflacibén en las economias
industrializadas a través del cqntinuo encarecimiento de las importa-
ciones de equipos e insumos -que requiere vitalmente para alimentar
su desarrollo. ‘

Si el primer elemento disminuye la capacidad de compra en el
exterior, el segundo acrecienta la magnitud de los pagos y por ende
los problemas de financiamiento. Las cifras que se presentaron con
anterioridad ponen de manifiesto las consecuencias del fenbmeno

descrito sobre el relacionamiento externo de América Latina.

b) Perspectivas del desarrollo de los centros y consecuencias
para la periferia o - ' —

Desde otro angulo, inquieta sobremanera la incertidumbre gene-
ralizada respecto a las perspectivas del préximo futuro, y la forma
¥ grado en que seré.afectada la marcha de los paises en desarrollo.
Aqui resaltan ciertos aspectos contradictorios que deben tenerse
en cuenta.

Por una parte, a pesar de sus. dificultades y de la considerable
incidencia de las alzas del petrdleo - que al principio suscitaron

previsiones alarmantes - lo cierto es ‘que las economias centrales han

/logrado evitar
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logrado evitar deslizarse hacma un estado de crlsls parec1do al de
los afios treinta. Los altos nlveles de desempleo y el retroceso o
reducclon dé 16s ritmos de crec1mlento, no. desmlenten ‘el hecho de
que han: conseguido mantener 01erto control esen01al de los aconteci-
mientos. IncluSo, como ya se vio, han podldO tornar manejables los
déficit derlvados de las alzas de los prec1os del petroleo graclas,
prlnolpalmente, ‘a que han absorbldo excedentes de ‘los paises producé
tores ‘del ‘¢ombustible y a las’ mayores 1mportac10nes efectuadas por
éstos. ' '

' Esta realidad, sin embargo, va de la mano con otra: que ni
siquiera las anticipaciones més Optimistas‘presumen un regreso a las
cadencias y modalidades del c¢recimiento de los paises industrializados
en la década que se cerrd alrededor. de 1973~1974, pues son diversos
los factores que podrian contribuir a resﬁfingif'futuros ritmos de
expansidn.

Uno de ellos es la pefsiStenéia de‘Iés'prééionés‘iﬁflacionarias,
que amenzan o tienden a frustrar los esfuerzos por reactivar los
sistenmas productlvos. A esta barrera se agrega en algunos paises
el temor de que ese meaoramiento tenga como contrapartida un deterioro
de les precarias situaciones de halancc de pagos.

" No obstahte, ffeﬁte a los elementos seﬁalados obrah otros de
no menor trascendencia. Los nivelés de deéocupacién parecen hallarse
cerca de los limites de tolerancia social y politica, o haberlos
traspasado. Esto hace suponer una mayor energia y concierto en las
politicas de reactivacién, y de ello dan claro testimonio las ultlmas
reuniones de los més altos dirigentes de 105 paises centrales. Pero
lo cierto es que la mayorla de los JulClOS augura sdlo una d1screta
recuperacidn en los préximos anos, ¥y son michos los que agregan que‘
ella sérd inestable, y marcada por continuos asedios de la 1nfla016n.

Otras interrogantes serias para. los paises de la perlferla
derivan de las criticas al modelo de crecimiento de las economias

industrializadas.

/Las crecientes
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Las crecientes censuras el llamado mito del crecimiento a
ultranza, por si mismo o a cualgquier 'precio, pueden entrabar la
dindmica global -del sistema. Los-acéentos optativos en la calidad
de la vida, la defensa del medio ambiente, la proteccidn de los
recursos naturales.y comunes, una mayor equidad en la distribucidn
del bienestar y otros fines que comienzan a constituir la nueva ideo-
logia del desarrollo en éste tiempo, podrian y deberian entrafiar una
significativa alteracidén de los esquemas de demarda y de asignacidn
de recursos.

El curso de ese proceso todavia es incierto y afin mids lo son sus
repercusiones en la periferia. Peéro eso no obsta para que se medite
sobre &1 y se definan las politicas capaces de adaptar la economia
latinoamericana a las nuevas estructuras y modalidades que, para
muchos, tienden a exigir un nuevo patrdén en la divisibn internacional
del trabajo.

Otro aspecto del cuadro emergente que afecta sensiblemente a la
periferia, y en particular a América Latina, es elvreSurgimiénto de
tendencias porteccionistas en los paises industriales y el nuevo
enfoque en cuanto a la ubicacidn:de América Latina en el concierto
internacional.

A pesar:de que se ha avanzado en la apertura de los mercados
internacionales a las exportaciones industriales de los paises en vias
de desarrollo,.son dé preocupar los indicios'de’ retroceso provenientes
de las economias centrales. '

Las crisis internas y externas de esas economias han impulsado
el cierre de mercados para ciertos-productos'Primafios - la carne es
un caso conspicuo - y creado barreras a la éxportacidn de bienes
industriales no tradicionales. Vuelven a prevalecer los celos de la
competencia o las presiones internas frente a los logros, que se
creaian consolidados, de una cooperacidn internacional largamente
trabajada«

De mayores alcances hacia el futuro es la creciente consideracidn
de América Latina como la ‘‘clase media" de la comunidad internacional.

En un mundo que atraviesa una coyuntura econdémica dificil, los

/mecanismos de
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mecanlsmos de transferenc1a de recursos se. encogen y se orientan con
preferen01a a los palses de. menor ‘desarrollo econdémico relativo.

Esta politica excluye por definicidn a los paises de la regiqp, lo
cual no, sighifica un juicio negétgvo‘ﬁg la medida como tal.  S6lo que
a falta de medidas:simétricaS'en relacidn a‘paises que se encuentran
en la etapa intermedia de desarrollo, Amerlca Latina debiera orien-
tarse hacia: polltlcas mucho méas dependlentes de su propia capacidad
para captar recursos en los mercados financieros internacionales, que

de las concesiones y transferencias ocasionales del pasado.

2. El cuadro latinoameridano'éctﬁalz diagndstico y tareas

Los antecedentes y'reflexiones”&é las secciones precedeﬂtes deben
aprec1arse tenlendo en ‘cuenta las ‘nuevas dimensiones de la economia
1at1noamer1cana, asi como algunos rasgos prlmordlales de su estructura
y func1onam1ento°

La presencia de acuciantes pf&blémés sociales y el caudal de
observac1ones crltlcas sobre dlstlntas y graves debilidades del desa-
rrollo de la regidén han hecho, a veees, que se olv1den las grandes
transformaciones positivas que caracterlzan el perlodo de postguerra.

Lo cierto es que aun aceptando 'todas las reservas y censuras
1egitimas, se discierne un balance impresionante de las mutaciones
ocurridas en la dimegsiﬁn y estructﬁi?ide la-eéohomiazlatinoamericana.

Refiriéndose. a este puntb, en el decimesextojperiodo de sesiones
de la Comisién, realizado en Puerto»Espaﬁéjen.mgyo'de 1975’ el Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL sefiald lo siguiente:

"Hacia 1950, el producto total dé América Latina (medido
en ddélares de 1970, al igual que en el caso de otros antecedentes
que aqui ofrecemos) alcanzaba a unos 60 000 millones de dolareS-
En 1974, esa suma se eleva a 220 000 millones, ‘esto es, casi’
cuatro veces la dimension de la economia regional de 1950.

"Qué significa esto? Por un lado, que el producto total

de presente es similar a la produccidn de Europa en 1950,

cuando aquella regidén era ya una de las areas mas industriali-
zadas del mundo y algunos de sus paises mayores figuraban entre
las principales potencias econdmicas. A pesar de las dlferen01as
~estructurales que obviamente apareCen'en ambos tipos de produc—
c1ones no puede olvidarse. que fue. sobre' esa base que un-grupo de
paises edificd su dindmico y fructifero experimento de integracibdnm.

/"Por otra
1
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“Por otra parte, las economias de mayor envergadura en
América Latina han logrado ya una dimensidén comparable a la de
las pr1nc1pales economlas europeas en 1950.

"Pero miremos también hacia adelante y avizoremos lo que
puede y debe suceder si la cadencia del desarrollo latino-
americano de los filtimos afios se mantiene durante el prdéximo
decenio o hasta 1985. Con esa perspectlva y condiciones podemos
presumir que para ese afio la economia latincamericana tendria
una dimensidén que sobrepasaria alrededor de 7 y media veces la
de 1950 y que doblarla la magnitud actual. En términos compara-
tivos, alcanzaria mis o menos el tamafio de la Comunidad Econdmica
Europea en 1960.

"Para evaluar la transformacidn estructural que significan
tales mutaciones, pongamos la vista sobre lo que ha ocurrido
con algunos elementos claves. La produccidn manufacturera, por
ejemplo, alcanzaba en 1950 a unos 11 000 millones de ddlares.

En 1974 sumd casi cinco veces mds. Su contribucién al producto
global pasd del 18% en 1950 al 24% en 1974. Las exportaciones
industriales representaban en 1950 un 6% de los totales y se
circunscribian a unos pocos productos especializados. En 1974
aportaron el 18% de las divisas de exportacién y cubrieron una
amplia gama de bienes fabriles.

"Al estimar la situacidn diez afios mads adelante, cabe
presumir que el producto manufacturero seri unas 1l veces mayor
que el de 1950 y significara el 27% del producto total. En
otras palabras, a las tasas de crecimiento actual, el 1ncremento
de un solo afio al final del prox1mo decenlo sera comparable a
la produccién total de 1950.

"eremos ahora a la inversidén. Elevd su participacibn
en el producto hasta alcanzar al 23.5% en 1974. De sostenerse
ese comportamiento hasta 1985, todo el acervo de capital que
existia en América Latina en 1950 podria crearse en alrededor
de un afio y medio. Esto es, otra economia de tamafio similar a
la existente en 1950 podria reproducirse en ese espacio de
tiempo."6/

Naturalmente, esta visidn general pasa por alto muy apreciables

diferencias nacionales. Como se sabe, corresponde a los paises

mayores (y sobre todo al Brasil) una gravitacidn decisiva. Lo que

2 ) ’ .
51 importa tener en cuenta es que, salvo muy contadas excepciones,

los vientos de la transformacidn se han hecho sentir en todo el sub-

hemisferio.

Ehrique Iglesias, América Latlha. El nuevo escenario regional
y mundial, Cuadernos de la Cepal NQ 1, Santiago de Chlle, 1975,
pp. 18 a 20.

/Por otra
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" Por otré*parte;:esa‘viéiéﬁ'giobal de AméricgfLﬁtina, de’esta
OTRA América Latlna, corresponde ‘a’ una realldad y a una nece51dad.

A una realidad, porque ‘a despecho de todos los desencantos,
dudas y limitaciones que ‘'ha encontrado el proceso de 1ntegrac10n
regional, las condiciones politlcas; 1nst1tuclonales, culturales y
econdmicas han evolucionado 1nequ1vocamente hacia una mayor asociacidn
'y no hacia una dispersidén mayor que 1la que exlstla hace 25 afios.

Y esto a pesar de que se han acentuado las dlferenclas entre paises
y grupos de paises. 1la mayor d1vers;dad o pluralldad, en conse-
cuencia, no ha sidb’ ébice para ese gran adelanto hlstorlco.

A una necesidad, porque en este mundo de superpotenc1as Yy
poderosos conglomerados reglonales, las nuevas dlmen51ones, estructura
¥y lazos que caracterizan la reglon constituyen una cond1c1on 1mpres-
cindible para elevar su poder de negoc1aczon y fortalecer y ampllar
su potencial de desarrollo.

a) Impulsos y presiones en 1a dlnamlca del desarrollo latino=-
. americano .

‘Para hilvanar algunas ideas sobre los dgsafiﬁé“que involucra
la coyuntura 'y las pérspeéfivaéxinﬁéfnacionales que:se comentaron
antes, es atil recapacitar brevemente sobre algunos aspectos matrlces
de la evolucidn que ha traido hasta nuevos e 1nc1ertos horlzontes.
Interesa identificar ‘las 1nfluenc1as o fuerzas que han estado detrés
de aquellos cambios, para ensayar despues un anallsls de los reaJustes
y mutaciones que pareCe sugerlr el panorama que se abre hacia el )
futuro. ' ‘ '

La dindmica del desarrollo latincamericano ha dependldo en lo
fundamental de un juego de 1mpulsos ¥ pres10nes ‘cuyos componentes’
principales han sido la demanda 1nterna, el comercio exterlor y el
mercado regional. Todo esto teniendo como trasfondo las realldades y
mutaciones en el nivel y 1la distribucidn del 1ngreso, aspecto que se
abordard més adelante y que se excluye deliberadamente en este momentg,

Los elementos sefialados han 1nc1d1do y se. han combinado en muy
diversas formas a lo largo del tlempo. 'Y las etapas pueden- clasifi-
carse siguiendo algunas categorias bien conocidas en la documentacidn
de la CEPAL.

/Sobra mayor



Sobra mayor referencia a la fase denominada de "crecimiento hacia
afuera", que se extendid para la mayor parte de América Latina hasta
la gran cfisis'y en la cual la demanda exterior'de productos primarios
constituyd el factor primordial (y a menudo Gnico) de dinamismo.

En el periqdé que se inauguré desde ese umbral sobresale un
hecho basico qﬁe'conviene reiterar: la expansidn del producto interno
latinoamericano aventajd sensibleﬁénte a los incrementos que se regis-
traron en el poder de cdﬁpra de las exportaciones. Esto es, que el
llamado "desarrollo hacia adentro" consiguid acrecentar la masa de
bienes y servicios en méyor medida que las corrientes del comercio
exterior. - k » , ,

Sin embargo, tras esa realidad general pueden discernirse varias
etapaé principales;'segﬁn fueran las relaciones entre los elementos
condicionantes internos y externos del crecimiento obtenido. Siguiendo
los criterios todavia validos de un trabajo elaborado hace tiempo, 7/
podrian identificarse las siguientes:

La primera, de restricciones absolutas del comercio exterior,
que presionaron (particularmente en los paises de mayor divéréifi-
cacidén relativa y dimensiones de mercado suficientes) hacia la indus-
trializacibn, que revistid un carécter directamente sustitutivo en
funcidén de las demandas preexistentes y de la composicién;sqgial de
la misma.. Esta etapa se extendid hasta los primeros afios de postguerra.

La segunda, de restricciones relativas, desde‘fines de los afios
cuarenta hasta mediados de los afios cincuenta; en ella mejoraron las
circunstancias externas y se conjugaron con la prosecucidn y diversi-
ficacidén del esfuerzo industrial en buena parte de la regién. E1
término de la guerra de Corea puso abrupto fin a esta etapa, aunque
ella se prolongd un poco més en algunos paises, como el Brasil.

La tercera durd aproximadamente hasta 1965, o si se quiere,

hasta el inicio del segundo quinquenio de los afios sesenta.

74 Véase CEPAL, "Auge y declinacién‘del proceso de sustitucidn de
importaciones en el Brasil", Boletin econdmico_de América
Latina, Vol. IX, NO 1, marzo de 196%4. :

/En ella
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BEn ella ‘se agravo la restrlccion relatlva del sector externo y
se tornaron mas serios los problemas de balance de pagos y de endeuda-
miento. A la vez, disminuyd el 1mpulso 1nterno para la 1ndustr1a11-.
zacidn, en parte’ por las 11m1tac1ones de la capac1dad de ;mpoftar,
pero principalmente por los obstaculos que planteaba el avance hacma
nuevos campos ‘fabriles, en’ que el tamaﬁo ‘del mercado pasaba a ser
elemento decdisivo. Sblo Brasil &Ven menor medlda, Argentlna y Mexlco,
lograron traspasar esa fronteéra y mantener su dlnamlsmo 1ndustr1al.
Puesto en otras palabras, en esta fase los temas domlnantes fueron
el estancamiento y las vicisitudes del balance de pagos.‘_

De todos modos, en esta etapa -blmporta subrayarlo - crltallzaron
los primeros proyectos de 1ntegrac1on reglonal, que en buena medlda
respondian a la busqueda de ofros elementos propulsores del desarrollo,
¥y que en algunas zonas, como Centroamerlca. slgnlflcaron un paso
decisivo para iniciar la transformaclon industrial.

La cuarta y ultlma fase cubrio el . iltimo decenio,- culmind en
los afios 1973- 197# e hizo crisis entre 1974 y 1975.

Fue, como. se ha escrito, un periodo de "internacionalizacidn™
de la economia latinoamericana 'y en especial de los paises de mayor
desarrollo relativo de la .regibn. - -

En efecto, fueron principalmente elementos exdgenos los que
impulsaron y orientaron el desarrollo que se dinamizbd. Para ello se
combinaron una vigorosa demanda de ‘productos primarios con una nitida
mejoria de la relacién de preci¢s del intercambio entre 1971 y 1973;
la participacién. creciente y dominante de las empresas transnacionales,
sobre todo en sectores que significaron una mayor diversificacidn del
espectro industrialj la circulacidn de ‘caudalosas corrientes finan-
cieras, que tomaron variadas modalidades, e incluso la participacidén
cada vez mayor de las exportaciones manufactureras, que paséfon a
desempefiar un papel de importancia en la expansidén de determinadas
actividades. ‘ : . - ‘

Por otro lado, clardiesté,'faﬁbién/s; acrecentaron, a aynque a
menor rltmo, 1os impulsos provenlentes del- mercado 1nterno y de 1a

demanda reglonal. Conviene teher presente al respecto que América

/Latina absorbid
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Latina absorbid .casi la tercera parte (32.8%) de sus propias exporta-
ciones industriales en 1970-1974. Ello significdé que pasaran de unos
850 millones de dbélares en el primer afio a casi 2 300 millones en el
ﬁltimo.§/ Mis adelante se volverd sobre esta cuestidn, de particular
trascendencia. ‘

Si se tomara nota solamente de los factores externos, bien se
- podria sostener que la etapa que se clausura equivalid a una nueva
y mis compleja versidn del "crecimiento hacia afuera', aunque seria
més propio decir que fue "hacia' y "desde" afuera. )

Al considerar los otros elementos, sin embargo, se verifica que
esa caracteristica se combind con los impulsos "hacia adentro', que
ahora no s8lo han involucrado a las economias nacionales sino también
al ambito regional. Se trata, pues, de una modalidad mis amplia y
polifacética, en la cual se ha alterado sensiblemente la ponderacidn

o0 peso relativo de los elementos dinamicos identificados.

b) Relaciones entre industrializacidn y comercio exterior

Antes de examinar algunas causas primordiales de la crisis
actual de ese modelo, al menos desde el angulo escogldo, es utll
repasar esa experiencia a la luz de enfoques cepalinos que han dado
margen a muchas discusiones y a algunos malentendidos. Nos referimos
especialmente a las’ relac1ones entre 1ndustr1a11za01on (o, si se
prefiere, industrializacién sustitutiva) y comercio exterior.

El vistazo anterior a las fases sobresalientes del desarrollo
latinoamericano permite entrevér, a nuestro juicio, que la‘mayor o
menor apertura del proceso de diversificacidn industrial dependid
fuertemente de las circunstandias creadas por la economia interna-
cional y, més concretamente, por los paises centrales. Esto no signi-
fica que se olviden los avances significatiVos'réalizados en el manejo

de las politicas de corto plazo, la administracidén de los precios

§/ Las exportaciones totales de productos manufacturados subieron de
2 175 millones de délares en 1970 a 7 365 millones en 1974. Para
1975 se estiman aproximadamente en 9 500 millones de ddlares.
Véase CEPAL, Las exportaciones de manufacturas en América Latina:
1nformac1ones estadisticas y algunas consideraciones generales,
E/CEPAL/L.128, documento mimeografiado.

/relativos y



- - e

- 25 -

‘relativos’ y en forma espe01al de 1os tlpos de camblo, la.promOC1on
de las exportac1ones ¥y el esptrmtu emprendedor de segmentos ‘del
empresarlado naclonal. 0 que se pase por alto el papel que ha tenido
la empresa transnac1onal en esta -dpertura del’ proceso 1ndustr1al.
Pero, de una forma u otra, el comportamlento de la economla 1nter-
nacional ha fac111tado, cuando no hecho poszble, la cristalizacidn y
consolidacidn de todos estos esfuerzos.' |

Otra conclu51on ba81ca y complementar1a parece ser que la indus-
tr1allzac16n sustltutlva, aun_en sus fasesy"cerradas" constltuyo un
antecedente necesarlo y v1tal _para 1a apertura posterior.

‘ Es verdad sin duda, que en los inicios del proceso.no hubo
con31derac1on suf1c1ente fde las oportunldades para exportar. manufac-
turas en el futuro, ni valorizacién de ese elemento en la aszgnac1on
de recursos o seleccidn de actividades. - Y sobre esto han abundado
algunos criticos, que han llegado a suponer inclinaciones autarqulcas
en los promotores de la 1ndustr1a11zac16n sustltutlva. _

Pero no se trata de eso. Lo cierto es que tales preocupa@iones
escapaban al marco histdrico y objetivo en que se ﬁlénte6“é1 prbblema,
cuando lo quée estaba realmente en Juego era el proposzto mlsmo de
la industrializacién.

Desde este &ngulo resulta curioso, d'paradéficé,”Qﬁe é&uellas
criticas 4 veces proviniesen de quienes, precisamente, desconflaban
de la viabilidad o conveniencia de ese propdsito central, o se
oponian a é&l.

Si unos pecaron de pesimismom&.subeétimacién ante la necesidad
de abrir al exterior el esfuerzo fabril, no hay duda que otros pecaron
de escepticismo respecto &l propio . imperativo de la industrializacidn.

En realidad, a pesar de ‘sus contratlempos y hasta deformac1ones,
1a experiencia reglonal correspondlo de cerca a 1a de los paises de
1ndustr1a11za01on tardla, ‘a los que llegaron cuanda ya. habla emergido
un sistema centro-perlferla basado en el ‘esquema cla51co o decimo-
nénico de divisién 1nternac1onal del trabaJO. Sobre este punto un

conocido economista sefialaba lo siguiente:

/"Por ejemplo,
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"Por ejemplo, el Japdén importd primero productos manufac-
turados de paises mis desarrollados, luego comenzd a producir
sustitutos domésticos, y finalmente llegd a constituirse en
exportador de los mismos productos. Al principio las exporta-
ciones japonesas de productos manufacturados tendieron a
moverse hacia paises menos desarrollados que el propio Japdn.
Posteriormente, fue capaz de exportar a paises industrialmente
mis avanzados, a medida que su fuerza de trabajo adquirid cali-
ficacibén a través de la experiencia, que la calidad de sus
productos fue mejorada y que la habilidad comercial de sus
hombres de empresa llegd a ser mas sofisticada."9/

Estas obgervaciones no son una racionalizacidn ex post ni una
justificacidén apologética de una experiencia tan variada y contra-
dictoria como la latinoamericana. Menos aGin pretenden ser un augurio
o una hipdtesis de lo que vendri. Su finico objeto es colocar esa

experiencia en un marco que facilite el andlisis.

c) La encrucijada del estilo de crecimiento actual

Lo anterior es tanto mis evidente si se recuerda que estamos
aludiendo al fiﬁal o la crisis de un periodo. Y que cabe ahora
discurrir sobre las que parecen haber sido las causas primordiales
que llevaron a esta encrucijada. '

Por de pronto, no se necesita reiterar que el elemento decisivo
de esta coyuntura fue el viraje del cuadro exterior, que puso'en evi-
dencia un aspecto menos visible y vinculado a una faceta de la
"estructura del crecimiento" '‘en el periodo reciente: 1las relaciones
entre el desenvolvimiento global y el sector externo.

Sobre esta materia de importancia cardinal se sefialaba lo que
sigue en un estudio de la CEPAIle/

9/ Véase Stefan H. Robock, "Una dicotomia falsa: industrializacién
a través de sustitucidn de importaciones o mediante industrias
de exportacidén’’, El Trimestre BEcondmico, NQ 155, México, julio-
septiembre de 1973. '

10/ Véase CEPAL,IIﬁtggracién econdbmica y sustitucidn de importaciones
en América Latina, por Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto
Gonzalez, Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F., 1975.

/'"Hasta 1965
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"Hasta 1965 el' crecimiento 'medio de las importaciones era
0.4 veces el del producto; vale decir, que a un crecimiento °
‘anual de 6% en el producto correspondia.un crecimiento de 2.4%
en las importaciones. En cambio, a partir de 1965 y hasta 1973,
la relacidn entre. ambos ritmos de crecimiento pasd a-ser de
1.3 en promedio; al mismo ritmo de crecimiento de 6% anual del
producto- ¢orrésponderia ahora un 1ncremento de 7.8% en 1as 1mpor-
taciones". : - : L

Y ahondando en este punto el mismo -estudio planteaba:

"Hay un hecho mis que agrava. la situacidén: el coeficiente
de elasticidad de las importaciones totales con respecto al
producto aumenta en relacidn.con el ritme*de crecimiento. Es
decir, no sblo el coeficiente de elastlcldad es mayor gue la
unidad y por lo tanto las 1mportac1ones tlenden a crecer mas
rdpido que el producto, sino que ademas esta situacidn se agrava
a medida que el ritmo de crecimiento se acelera, por cuanto

‘aumenta también el mismo coeficiente de elasticidad“.11l/

Como se ve, pues, en 1la ultlma fase del desarrollo latino-
americano que se 1dent1flco antes volv1o a aflorar una contradiccidn
que estuvo latente o que grav;to con rigor en,la‘evolu01on de los
f1timos decenios ¥y que fue preocupacidén permanente de la CEPAL, esto.
es, la asimetria mis O menos bronunéiada entre la demanda de importa-
ciones que genera y caracteriza la estructura de un determinado tipo
de crecimiento, y la capacidad de la misma para crear divisas sufi-
cientes a fln de cancelar las 1mporta01ones de bienes y el volumen
en répido ascenso de servicios f1nanc1eros de dlstlnta naturaleza.

erado el mlsmo problema desde otro angulo, podrla proponerse la
h1pote31s de que la apertura hacia el exterlor 0 la '"internacionali-
zacién" de la economia latinoamericana fue mas alla del 11m1te que le
permltla su colocacidn en el esquema de d1v181on 1nternac;onalvde‘
trabajo como‘exportadora de pfoductos primarios.v Esto a pesar-de.los
‘manifiestos progresos verlflcados en aspectos tan 51gn1f1cat1vos como

la exportaclon de manufacturas en algunos palses.

<

11/ - El Ministro de Planificacidn de Brasil, Dr. ', oﬁo Paulo dos Reis
.~ . Velloso, refiriéndose a la expef1enc1a bra511eﬁa ¥ a la necesidad
de enfrentar la nueva situacién, dlagnostlco el problema con gran
claridad: "... la estructura productiva bra51lena se habia
. tornado excesivamente dependiente de las 1mporta01ones. para
aumentar el PBI a 10% por afio, era necesario elevar las importa-
ciones de 25 a 30%." (Jornal do Brasil, 8 de octubre de 1974.) .

,/ﬁaturaimepte, es
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Naturalmente, es legitimo. argumentar que mas que haberse extre-
mado la vulnerabilidad de nuestraé economias por obra de aquella
apertura, lo que hubo fué una mutacidén profunda del escenario inter-
nacional y en ella estuvo la razdn fundamental de la crisis.

En todo caso, siendo dificil emitir un juicio tajante sobre la
materia, el concierio’derambas cifcunstancias obligarad a prestar mas
atencidn en el futuro a la vulnerabilidad de los esquemas de desarrollo
ante la estructura de su relacionamiento’externo.

d) La recomposicidn de las fuerzas dindmicas que han sustentado el
proceso de crecimiento econdmico

Las perspectivas futuras de crecimiento econdmico de la regidn
dependerén en gran medidé de la recomposicidn de las fuerzas dinamicas
que lo han sustentado en el Ultimo tiempo. Esto, a la vez que es un
imperativo de las circunstancias, es una gran oportunidad para toda
la regién y muy particularmente para los paises de mayor desarrollo.

El problema, en sintesis, es el de dar nuevas dimensiones al
papel del mercado interno, sin perder el impulso dindmico de la expor-
tacion al resto del mundo, y muy particularmente a la regidém latino-
americana.-

En el peso relativo de cada uno de estos focos de dinamismo
tiene influencia importante la dimensidn de las economias nacionales.
Para los paises de menor desarrollo relativo, la capacidad de
expansidn externa, particularmente hacia los paises de la regidn,
seguird siendo mis importante que en las economias mis diversificadas.

Por eso puede subrayarse que en la fase que comienza se elevara.
considerablemente la importancia y significacidn del mercado latino-
americano, esto es, del proceso de integracidn. Como afirmd el Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL en su exposicidén en Puerto Espana.

"Las posibilidades y la viabilidad del proposito se.
desprenden meridianamente de las mayores magnitudes y diversi~-
ficacidén del espectro econdmico latinoamericano. Si a mediados
~de los afios cincuenta - cuando se lanzaron los proyectos de inte-
gracidn - las estructuras productivas podrian estar rezagadas
frente a las opciones que se bosquejaban, la situacidn presente
es muy distinta. La realidad objetiva se puso ahora a la altura
de esas aspiraciones.l2/

12/ Enrique V. Iglesias, América Latina: el nuevo escenario regional
Yy mundial, op. cit., p. 33, o

/En un
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En un trabaJo ya cltado de 1a CEPAL gobre las potenc1a11dades de
'sustltu01on de las 1mportac1ones en el plano- regional se. destaoo la
magnltud de las 1mporta01ones dedlcadas a abastecer la reglon en
productos qulmlcos y blenes de capltal _2/ o

En el perlodo 1972-1973%, esos rubros representardn 68% de las
1mportac1ones totales de la region, con un valor aprox1mado de 16 000
millones dé dolares. - AT S ) S

Provec01ones para el ‘afio 1985 seﬁalan ‘que las solas 1mportaclones
de equipo ¥y maqulnarla de~Amer1ca Lat1na podrlan llegar ‘en ese afio a
unos 2k OOO millones de’ délares. ‘Habria a51 un mercado potenc1al para
el cual podrian llevarsgua cabo pnocqsos sustitutivos eficientes y
compefitivos en_e;.émbito internacional con miras a rebasar el
mercado regional y proyectarse al. mundial. ” |

- La nueva combinacidn de fuerzas dinamicas en el proéeso de
desarrollo, y la mayor importaacia relativa del mercado iﬁferno, apuntan
a otras modalidades de insercidn de América Latina en la distribucidn
internacional del trabajo. ..

El impulso provenlente del mercadb'1nterno,'con3ugado con la
expansién externa de las economlas, no apunta -.es ‘bueno relterarlo -

a esquemas preterltos de autarqula o de dlsmlnuc1on del volumen de
1mportaclones. Estas deberan seguzr aumentando en consonanc1a con el
ritmo de’ creclmlento del producto, Lo que se busca es cambiar la
estructura ‘de 1mporta01ones y exporta01ones para hacer que el praceso
de crecimiento sea menos vulnerable a los vaivenes de la coyuntura
internacional. N ‘

La regidn ha alcanzado:aﬁ g?a&o de madurez tecnoldgica y de
desarrollo de los procesos pféductivoslqﬁe le permite expandir sus
exportaciones, no solamente de aquellos productos con un alto contenido
de mano de obra en condlclones ventaJosas de competen01a con los
costos internacionales, sino también de nuevos productos con alto
contenido tecnolégico. '

Al respecto, Yy para s1ntet1zar la cuestlon, conv1ene tener en

cuenta las oplnlones de un. connotado economlsta del Banco Mundlal'

12/ ~ Integracidn economlca y_sustitucidédn de importaciones en Amerlca
Latina, op.cit.

/"Un enfoque
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"Un enfoque serio para aumentar la divigibén internacional
de la mano de obra en manufacturas a través del comercio exterior
tiene que adoptar un punto de vista mds dindmico y a mayor plazo
que el de las actuales ventajas comparativas si es que los paises
desarrollados no quieren verse acusados de una nueva ola de
neocolonialismo. '

"Mientras la concentracién en productos de mano de obra
intensiva puede ser el {inico camino por medio del cual un pais
en desarrolloc puede entrar al mercado de exportacidn, las
ganancias que se obtienen al elevarse los ingresos deberian inver-
tirse en modificar la estructura de las exportaciones. A largo
plazo, las industrias en las cuales son mids rapidos el progreso
tecnoldgico y su futuro crecimiento, necesitan estar ampliamente
distribuidas entre todos los paises, desarrollados o no, paralela-
mente a las nuevas lineas de ventaja comparativa - asi como estén
distribuidas actualmente entre los paises desarrollados™.ll/

En resumen, lo que se plantea para América Latina es un desa-
rrollo sustentado nacional y regionalmente, con el fin de acrecentar su
eficiencia y su masa critica de apoyo. Asi pbdré y deberéd proyectarse
vigorosamente hacia el resto del mundo para establecer y aprovechar un

nuevo esquema de divisidn internacional del trabajo.

e) Otros elementos del reajuste en ciernes

Naturalmente, la activacidén y rearticulacidén de los impulsos
dindmicos del desarrollo representan sélo un aspecto del gran problema
de adecuar el funcionamiento de las e¢6nomias latinoamericanas a las
nuevas circunstancias externas. Haj otros de tanta o mayor trascen-
dencia. Si han sido relegados a segundo plano en el andlisis anterior
es porque en la coyuntura presente sobresale'aquella crisis de la
estructura de relacionamiento externo a que se hizo referencia.

Uno de ellos, y tal vez el principal, estriba en los patrones y
las tendencias distributivas que han caracterizado la modalidad de
crecimiento de los Gltimos lustros. Para ahorrar digresiones basta
hacer mencidn de lo qué manifest6 el Secretario Ejécutivo de la CEPAL

en el Gltimo periodo de sesiones de la Comisidn:

1k/ Hollis B. Chenery, "La divisi6n internacional de la fuerza
de trabajo: el ejemplo en la industria", El Trimestre
Econdmico, Vol. XXXIX (3) NQ 155, México, julio-septiembre
de 1972.

/"De los
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"De los lOO doélares per. caplta en .que.aumentd el ingreso
medio por habitante durante los ‘afios sesenta, tan sblo 2 ddlares
correspondieron‘a unh integrante del 20% mas pobre de la poblac16n.
Esto es suficientemente indicativo de que.no podemos estar. orgu-
llosos con lo que ha venido ocurrlendo en la dlstrlbuclon de los
frutos del progresb. Hay hoy algo’'mis de 300 millone’ d& latino-
americanos, .De ellos, alrededor, de 100 millones wiven en.condi-
ciones de extrema pobreza, y de esos 100 millones cerca de 65
estédn en zonas rurales; marginados de los mercados y carentes de
una cultura minima que les permita .siquiera vislumbrar las posi-
bilidades de una existencia dlstlnta de la que han v1v1do por
'genera01ones".ié/‘ coE R e

No son lnicamente’ edbnsideraciones &ticas o hlimanitarias las que
obligan a considerar esa faceta Fesaltante' del desarrollo regional.

También estin envueltas cuestidnes econdmicas’ miy significativas y

- A . . A SRS P

transparentes. B A
Una de ellas es el-recohocimiénto de que el gré&oz&éfékpansi6ﬁ de
las bases productivas en la mayor parte de América Latina torna cada
vez més irreal el dilema entre ‘crecimients y éqﬁidéd‘?Ehfféyécréé%nthr
la produccidn hoy vy dilatar- para’ uh mafiand 1e3anc una -distribucidn mas
equitativa d¢’ log ihgresds; entre mantener & elevar 1a inversién’ ¥

mejorar 1& partlczpac1on de la mayorla preterlda en Llos recursos desti-

.
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nados al consumo.- S
La verdad es’que talés antinomias é6lo existen si se’ toma como
referencia una caricaturd’ convéncional- de’ la estrategia’'y’'las politicas
redistributivas. Péro asi comé hay ejemplos de 'ella 8n cieités{ekpe4
riencias frustradas = las qué se han denominado genéricamente como '
"populistas™ -, no es mends ciérto que no- falfan otrad que, &h''distintos
contextos politico-institucionéiés,“han Iogfadb"asdéiéf él desarrollo
del sistema productlvo con una tendenc1a definida a extender la partl-
cipacidn de la mayoria en los frutos 8e ese pr0ceso.\"°'f
Esta realidad, dicho sea de paso, esta influyendb’cada vez mas
en la asignacidén de recursos internacionalés, sobre todo los que
envuelven algin elemento de subsidio o concesidn, entre las regionés
de la periferia. Las referencias a América Latlna como parte de la
"clase media® mundlal echan sobre sus hombros una parte pr1nc1pal de la

responsabilidad en la solucibén de sus problemas 3001ales més agudos.

12/ Enrique Iglesias, América Latina: el nuevo escenario regional y
mundial, op.cit., pp. 25 y 26.

/Por otra
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Por otra‘parte, hay hechos que interesan especialmente en
relacidn con la dlscu51on de la nece51dad de recomponer los impulsos
dinamicos_de la economla.

En efecto, como bien se sabe, en los paises de mayor diversi-
 f1cac1on productlva ha correspondldo un papel sobresaliente a las
act1v1dades v1nculadas a los esquemas de consumo de los grupos altos
ty medlos. Han 31do ellas, en general, las que han sostehldo o acele-
rado los ritmos de crecimiento. o

La disparidad en el dinamismo de las diferentes actividades se
explica a‘veces por las desiguale;'elasticidades-ingreso de la demanda
de distintos bienes: v.g;, a medida que se elevan los ingresos, dismi-
nuye (o aumenta) la proporcidn dedicada a determinados bienes y
serv1c1os. El principio tiene reducida validez en economias donde
gran parte - y a veces la mayorla - de la poblacidn no participa
de esos'lncrementos. En tal caso, como se comprende, sdlo reflega el
comportamiento de los grupos que los acaparan.. e

La concentrac1on del 1ngreso (y en espec1al de sus acre01m1entos)
¥y la mov1llzac1on de cuantlosos medios f1nanc1eros para solventar,
directa o indirectamente, créditos para los consumos prlv;leglados,
han sido los instrumentos que han hecho posible ese fendmeno. )

Es razonable pensar que en las nuevas circunstancias seré més ,
dificil apoyarse en esos arbitrios. De un lado, los reaJustes flnan-
cieros obligados por la presenc1a de la 1nf1a01on - aunque ella haya
aflojado en muchos paises en 1975, por razones que se examlnan en otra
parte de este estudlo -, han reducido el estlmulo cred1t1c1o a produc—
tores y consumldores de tales blenes y servicios. Por otra parte, el
decaimiento de los impulsos externos y la mayor astr1ngenc1a en la
prov151on de financiamiento extrangero estan 1nfluyendo en 1a misma
direccidn. Por Gltimo, la dlsmlnuclon de las tasas globales de creci-
miento y sus variadas repercu51ones (por eJemplc, sobre el nivel de
empleo) tornan mas escarpado y riesgoso el camlno de una mayor concen-
trac1on del 1ngreso destlnado a sustentar la demanda de mercaderias

de consumo selectivo.

/Como se
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Como se comprende, en el trasfondo de este asunto yace una contra-
diccidn suficientemente diagnosticada, cual es el empefio por repro-
ducir estructuras de consumo propias de los altos niveles de desarrollo
e ingresos de las economias centrales, en paises donde el ingreso
medio (con todo lo poco representativo que es de la situacidn de
la mayoria) sdlo daria lugar para atender las necesidades basicas de
consumo e inversidn.

» Sea como sea, el problema coloca a los paises frente a una
complicada disyuntiva, sobre todo en el corto plazo. Por un lado
estaria la de procurar, por todos los medios a mano, una reactivacidn
del sistema productivo dentro de los parametros y relaciones de la
modalidad de desarrollo prevaleciente. Por el otro, se perfilaria
una alteracidn de ese contexto consagrado, encaminado a desplazar
los incentivos dindmicos, en distintos grados, forma y tiempo, hacia
los consumos bisicos y generalizados (y las inversiones y servicios
complementarios).

Ambas opciones, y sus distintas variantes, plantean interroga-
ciones acuciantes a la politica econdmica. De las respuestas que se
ensayen dependerd en grado decisivo la dindmica y el contenido del

desarrollo en la nueva fase que parece inaugurarse.

/Segunda Parte
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nguﬁ&é Parte

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA EN 1975

oo

-0 I.  UNA APRECIACION GENERAL

Con retardo,. pero con vigor ¥y amplitud con51derables, Amerlca Latina
experimentd en 1975 las’ consecuencias ‘del restrlngldo dinamismo de
las actividades productivas y del comerc1o exterior de las naciones
centrales. Los diversos expedientes y recursos que permltleron a
‘la regidn desv1ncularse de las -tendencias mundiales en 1974 ‘no
fueron suficientes o''no 'lograron esta vez plena eficacia. En’ el
hecho, sélo'cinco paises consiguieron sobrepaéar la tasé de creci-
miento de ese afio. Tres de ellos son exportadores de petroleOG"“Y aun
en este filtimo caso, si bien ese acervo estrateglco permltlo sostener
una caudalosa corriente de importaciones, no es menos cierto que se‘
registraron retrocesos en lo que corresponde a volumen de las expor-
taciones y términos dé intercambio. .

Por encima, pues, de grados de incidencia y caracteristicas
particulares, la evolucién de 1975 puso una vez mas de relieve la
sensibilidad de las economias latinoamericanas frenté a los dlégjes
que se -desatan en 105 centros de bOder“y decisidn interhacionaleé;

Este;reconocimiento, tan obvio como fundamenfal no podrla
oscurecer otra verdad igualmente significativa. Ella es que Amerlca
Latina, mirada en su conjunto, pasando aqui por alto excep01ones
conspicuas, consiguié .en.medida no despreciable controlar el brusco
viraje desde una sltua01on de bonanza exterlor sin parangon en las
Gltimas decadas, a una de 1nterrupc1on ca51 absoluta del cre01m1ento
del comercio mundlal. Mas aun. muchos palses debleron afrontar como
espinoso reto adicional las substanc1ales cargas y dlslocac1ones
emanadas del encareclmlento del petroleo. eradas 1as cosas desde este
dngulo, deberia. subrayarse que la morlgeraclon de la cadenc1a de
desarrollo en 1975 tuvo lugar partlendo de los altos nlveles absolutos

alcanzados por muchas varlables representativas en 1974 como

/consecuencia de
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consecuencia de la desusada expansidn de los afios anteriores,

sobre todo en lo referente élﬂcomercio exterior. Un ejemplo ilus-
trativo.es el de la formacidn -de capital, como se verd mis adelante.
Aunque el monto de la inversidén bruta casi no se incrementd en

1975, no debe olvidarse que habia crecido a un ritmo superior al
10% anual en el periodo 1971-1973, y de 15% en 1974,

Las reflexiones precedentes no deben nutrir un optimismo exa-
gerado. Y la cautela indispensable -se asienta en circunstancias bien
identificadas. De un lado, en la fragilidad del financiamiento
externo para casi toda la regidén. La dilatacidén del endeudamiento,
el riesgo de sus plazos y recargos, la progresiva "privatizacién" de
sus fuentes, constituyen signos de, prevencién acerca de las condi-
ciones que han ido emergiendo en esos planos y las que'se vislumbran
en el futuro préximo. .Los antecedentes que se exponen més adelante
¥y los que figuran en los exémenes de muchos paises ofrecen amplia
prueba de los peligros involucrados.

De otro lado, como se observd en la .primera parte de este’
Estudio, las sefiales de yemctivacidn de las economias centrales,
con todo lo auspiciosas que parecen en el momento de la recuperacidn
del dinamismo extraviado, estan lejos de asegurar un regreso al
cuadro boyante de los inicios del decenio. Después de haber sufrido,
¥y en buena medida resistido, los embates de la coyuntura interna--
cional, América Latina encarard tareas no menos arduas y complejas
para adaptarse a la nueva realidad mundial todavia en gestacidn e

insertarse adecuadamente en ella. ' -

1. Diferencias dentro del conjunto

Como se ha dicho y répetidg; la visidén global de América Latina,
aunque légitima ¥y necesaria, reclama de inmediato una descomposicidn
de ese universo hecho de pérfes‘y qonjuntos'heterogéneos° Ese proceso
lleva a diséernir‘sitﬁaciones Muy diferenteslen la regidén en lo que
atafie al impécto'del deterioro externo, a sus repercusiones, modos

¥y posibilidades de'rgaccién, y a las perspeqtivas que asoman.

o La primera exploracién lleva'# separér las econpmias en algunos

grupos representativos.

/El1 primero
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El prlmero estaria canstltuldo por la minoria que pudo esqulvar

el temporal y logrd obtener altas tasas de cre01m1ento ‘en 1975. Aparte

de los tres paises exportadores de petroleo (Venezuela, Dcuador y B011v1a)
flguran en este grupo la Repﬁbllca Domlnlcana y Paraguay. En todos ellos.
con excep01on de Paraguay, se acrecento substan01almente el quantum

de importaciones, lo que fa0111to o determind el 1ncremento de los bienes
y servicios dlsponlbles. dhn lo oue se reflere a Paraguay -y aparte

una posible subeStimacion'de sus 1mportac1ones en los prlmeros calculos
sobre la materia ?'naréce claro que fue prlnc1pal el efecto de los‘

trabagos en la gran renresa de Italpﬁ ,

En el extremo’ opuesto podria situarse otra agrupac1on, formada en
lo principal por paises cenfroamericanos, .a.los que se suma Haiti. En
ellos se hizo sentir con particular fuerza la restriccidn externa y,
sobre todo, el alza del petrbleo, aunque la c¢olaboracidn venezolana e
internacional ayudd a paliar esos efectos. Decrecimientos o llgeros
aumentos del,quéntum daﬂimportaciones fueron responsables en medida
decisiva de sus bajas tasas de expansibn.

En una posicibdn intermedia entre ecas dos situaciones se encuentra
un tercer grupo de palses, guyos ritmos de crec1m1ento oscilaron con
c1erta amplltud alrededor del 4% y donde figuram Mealco, Colombla, Brasil,
Uruguay y Perfi, Aunque el impacto de la coyuntura externa fue conside-
rablé en aléunos de esos,casos,vobrénen sentido contrario el menor grado
de apertura hacia afuera de esas economias ~ en claro contraste con las
del segundo grupo - y la mayor diversificacibn productiva, que permitid
un radlo de manlobra mds amplio a su politica econbmica. :

~Las dos economlas austr les, Argentina.y Chile, mostraron
1on rosultadoo nac negativos desce la perspective dql;crecimienta.g
un amhos nalses, y. esoaclﬂlmente en Cnile, fue patente y
considerable el reflego de los elementos externos. Sin embargo, parece
evidente que. las circunstancias internas multiplicaron esa sravitacibn.
En la, Argentlna parece haber prevalecido la impotencia de la direccién
economlca para sobrepasar los vaivenes e 1nestab111dad de. la evolucibn
politlca general en Chile resalta més bien la preocupac16n dominante por
los problemas de. la inflacidén y el balance de pagos., 1o cual, por.
der1vac16n, relegé radicalmente la relativa a las noszbllldades de

crecimjento. . :
ST }?.? SRS /Finalmente, cabe
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" Finalmente, ‘oabe considerar los paises de habla inglesa del Caribe,
.cuya -evolucidn ‘reésulta mis dificil de evaluar debido a la insuficiencia
‘de los datos sobre el‘crecihiento'real de su actividad econdmica global.

. 8in embargo, los indicadores disponibles sugieren gue entre i&s:paises
méS’grandés de ese grupo, sbdlo Guyana y Trinidad y Tabago alcanzaron

un crecdimiento significativo en términos reales. Ambos paises - y‘
especialmente Trinidad y Tabago (un productor de petrdleoc) - tuvieron
posiciones externas suficientemente fuertes, que les permitieron incre-
mentar el volumen de ‘sus ‘importaciones. En el extremo 0puesfo estuvieron
Jamaica, donde el crecimiento real fue nuy exiguo,.'y Barbados, donde

aparentemente-el producto dlsmlnuyé en términos reales°

"2 Qpclones‘xup_;orldades en 1 polltlca econdmica .

[

Las Gltimas observac1ones inducen a discurrir’ més derechamente sobre
las 1nc11nac1ones ¥y contrastes de.la politica econbmica en la~
encrucijgda re01ente.:

Grosso modo, todos los paises enfrentaron un triple desafio: el del

comercio exterior, el de la inflacidn y el .del crecimiento. El orden de
prelacidn, mds que la significacidn intrinseca, respondif aproximadamente
a 1as'diS£intas prioridades otorgadas’a.cada'uno de -estos ‘asuntos por
las autoridades ccondmicas. ,

Como se comprende, esas &reas estén estrechamente relacionadas,
¥ son bien conocidas las asimetrias y contradicciones gue son caracte-
‘risticas o se -desprenden de las acciones en cada una de’'ellas. . En este
'senfido, Yy para esclarecer mejor la cuestidn, es reconocido que el
énfasis en, digamos, el crecimiento como objetivo,* puede suscitar un
conflicto con el objetivo de lograr eguilibrio exterior o el objetivo
antinflacionario.. Y asi sucesivamente, segfn se. privilegie uid u otra
finalidad o se trate de compatibilizarlas simulténeamente en busca de
lé’edﬁacién més ventajosa. Co

Desde este angulo es fhcil percibir que las economias petroleras
tuv1eron que lldlar de nuevo -con. un problema poco frecuente en la regibdn,
cual es el de aosorber productlvamente los excedentes del intercambio,
Aungue la magnitud de estos salfes fue inferior en DLcuador y~Bolivia;
la menor dimensidn y diversificacibn de estas economias acentud en ellas
la dificultad de la empresa.i Mas alin, la significacién de un sector

/agricola tradicional




-2

agricola tradicional en ambos paises hizo més compllcado el arralgo de

. recursos productivos capaces de modifzcar egé nanorama ‘en un plazo breve.
La naturaleza misma de’ la s1tuac1on deternind una alta nrlorldad

para el cre01m1ento como obgetlvo. ‘Por otro ;ado, las pre51ones sobre

el sistema productivo amenazaron 1a ‘éstabilidad de’ pre01os, dadas las

muy disparéjas oportiunidades de ‘redccibn nor el lado de la oferta. No

es menos “cierto, sin embargo, que 1a moderacién de la 1nf1ac1on externa,

1oy

la pletora de 1mportac1ones y algunas d153031c1ones v1ables en el caso
de estos paises - como’ la manten016n de Tos tlwos de canblo . coqslguleron
dlsclpllnar ‘el ‘ascenso de los pre01os. o ” o -

‘mids afligidas por la coyuntura. ‘Sus p051b111dades de ‘accién han estado
restringidas por hecHlos estructurales ‘de gran entldad como su tamano,
sus perfiles productivos, su grado de apertura al exterlor Yy - lb mas
importante en la’ coyuntura vivida ‘- su dependen01a en cuanto a petroleo.
'En estds circunstantias’ parece haber prevalec1do la ne¢e51dad de sortear
la encrucijada con los menores danos p051b1es. La colabora016n externa,
de un lado, y'la’ mor1gerac1on de’ la 1nflac16n 1mportada, por el otro,
constltuyeron los elementos més p081t1vos en su experlen01a.‘ De todos
modos, 1a sen31ble redu0c1on de sus tasas de cre01m1ento no llego a
plantear 51tua01ones critzcas en 1975 R _ ,

‘Bl panorama que presenta el tercer vrupo de paises es mucho mas
complejo. En ellos se plaited con mis agudeza el problema de la ‘
seleccidn y comblnacién de ObJeulVOSa Si se toma'a Mex1co, Colombla
y Brasil como las na61ones mAs representatlvas de esa agrupa01on,
vale seflalar de partida que ¢a 51tuac10n respecto al petrdleo fue
un elemento clave de dlferenc1a01on en esta faue, anarte, claro esté,
de muchas otras caracterlstlcas propias . de cada pais.

En este sentido, no cabe duda- de"que el Bras1l tuvo que hacer
frente al reto mls exigente de desequilibrio externo,-aunque, como
se verd en el -anflisis dedicado'a esa economiz, el désborde de la
demanda de otras importaciones.fue alin mis decisiva, ™ ;

Sea como fuere, la mayor fortaleza en materia de. cuentas exte-.
riores parece haber berm1t1d0~a México Y Colombla (espe01almente
cuando meJoré el prec1o del cafe) una conducta mas resuelta en.la
dlre001on de compensar el trastorno del balance de pagos. Asi lo
sugieren, al menos, las respectivas politicas fiscales, no obstante

/que la
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que la del Brasil, despuds de logfar un apreciable superévitlén 1974,
" impuso ‘uh . virtual equilibrio en-1975. -EA- 1o que se refiere a la -
inflacidn -- aspecto que se¢ ekamina cuidadosamente més adelante -
‘cabria. recordar que la menor intensidad del alza de precios 1nterna-
.¢cionales facilitdé una mayor disciplina de los precios internos.

No vale la pena aqui abundar sobre lo escrito respecto de
Argentina-y Chile, pero puede ser conveniente observar el problema
en discusidén a la luz de otra experiencia mUyésingular, la del
Perii. BEsta economia soportd uno de los més notorios desniveles en
su cuenta exterior. Ello se debid en parte al ¢omportamiento de
las exportaciones (afligidas por una diversidad de factores naturales,
sociales, y también afincadas en una politica que quizds no les
‘otorgd la suficiente prioridad), pero sobre todo al enérgico creci-
miento de las importaciones instigadas por los grandes proyectos de
inversién en marcha. -Dejando de lado una serda ortodoxa de restriccidn
de gastos. e inversiones, la politica se€¢ inclind por arriesgarse a un
~serio descenso de las reservas internacionales y al bobustecimienio
de las presiones inflacionarias, todo ello cimentado en un 51gn1f1—
cativo financiamiento externo, en términos relativos de indole
parecida:al conseguido por Brasil o México. Naturalmente, el aﬁo’
1975 sblo constituyd un eslabdn en esta historia, todavia en marcha,
pero es patente que fue una instancia de interés como ésfuerzo audaz
por congeniar opciones y objetivos en buena medida- contradlctorlos,
manteniendo el control esencial de los acontecimientos.

Ce

II. EL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. El ritmo de crecimiento 16/

En 1975 el ritmo de cre01m1ento econdmico de Amerlca Latina dlsmlnuyo
sensiblemente. E1 producto interno bruto - que en los cuatro anos

anteriores se habia expandido a una tasa media anual de 6.7% - sub;é

lé/ ' Por la falta de datos sobre las variaciones reales del producto
‘en los paises de habla 1nglesa del Caribé, el andlisis que 51gue
considera sbélo los 19 palses que aparecen en el cuadro b,

/Cuadro &



- 1;1. -
Cuadre 4
AMERICA LATINAs ZVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUT(LB'./ Y DEL INGRZSO BRUTO

* Total . . o ' Por habitante

rats . i;;;- W _1§7; g ;g;s -~ i;;;— - 1;}5
o ‘ ' ‘?as§::"é;19é- d; ’cfé;:imien‘t‘o D61ax:: ; ”p:foioa ( “l'a,s;s:anuules de crecimientz
Argentina o , 36 66 -l 1208, . 1320 , 2.2 5.2 . 245
Bolivis 14_.8__ Se7 . 6B 260 . 298 242 . . 3l 4ol
Brasil p 1.0 ., 96, ko0 . N 603 . 7e9..  6e5 L1
Colomble PR . b8 509 53 . 3. 30 1.6
Costa Rica 7.7‘_. s be3 2,6 €56 Cooge . hB 15 =0,2
Chile e - ﬁ.a‘_ R B0 .71 0.6 2.4 -16.2
Eouador '8'.5‘)'1_ C 663, 80 | 357 LHME . Be2 .. 249 Y46
E1 Salvador | W8 . &M 34 3y N0 LS 342 0,2
Guatemala ‘ é.g _ . 55 . 22 #15/ . kg7 345 245 =047
Haitf o he8 Le3 ”,3‘.5,_ 99 109 262 1e9 1.0
Hondm;;s ‘ b | 6.;. N 289 .275 047 =3elt 3l
México ' 6ol 59 349 b . 997 247 245 0e5
Mearegua 140 | 902 1.0 42 453 a7 . 5eb 2,3
Panend 65 26 6 86 9 36 =de2 0s5
Paraguay ) - Y (8.3‘ .80 3 ‘..1#2_,5 28 543 449
Perd ‘ L 60 66 kO 526 6L 30 35 . 1.0
Reptblica Domintcana 1Lk 8.9 62 3R w78 s 247
gy S aa L8 . 36 905  mE w2 048 245
Venezusle o ,l ‘14._1  ues 646 o 176 1 276 L1 1.6 345
América latina 66 - 6e3 246 o - u2 3J koo «0.1
Amérioca Latina (excluidos ’ o ' ' '
Argentina, Brasil y Chile) 5.8 5e7 4,3 66+ M7 27 245 1.2
Ingreso bruto de . o ‘ o - '
América Latina o/ ' a5 10.2 -1 wee | eee 4e5 yix3 )

Fuente: CEPAL, sobre la base.de estadfsticas oficiales, v

a/ Al costo de los factores. ;

b/ Cifres preliminares.

g/ Produeto interno bruto nés efeqto de la rslaci6n ‘de precios del intercemblo.

 /en 1975
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en 1975 s6lo 2.6%. Esta tasa fue, ademés, algo 1nfer10r a la del.
aﬁﬁéh%o'éé;léwﬁbﬁlé01on (278%). En consecuencia, el producto por
‘habitante bajdé ligeramente, inferrumplendose asi su satisfactorio
aumento de casi-3.8% anual del periodo- 1971-1974. (Véase el cuadro k4.)
- . Dado que en 1975 se deterloro ‘también marcadamente.la
re1a01on de los precios del 1ntercamblo, la baja del ritmo de
crecimiento del ingreso bruto fue mucho.més marcada. En efecto,
éste, que habla aumentado a un ritmo medio anual de 7.5% durante
el: trienio 1971-1973 y que en 1974 subidé mas de 10%, se estancd
completamente en 1975. Con elloy el ingreso por  persona fue en
1975 casi. 3% menor que en 1974. A pesar de este retroceso, y en
razén de su intenso aumento durante los:cuatro primeros afios del
decenio, la tasa media anual de crecimiento del ingreso por habitante ‘
para el quinquenio 1971-1975 continué siendo bastante alta (3.5%).

Naturalmente, estos indicadores regionales resumen una diver-
sidad de situaciones y no permiten identificar las evoluciones muy
dispares que tuvo el crecimiento.‘econdmico en loé distintos paisesQ
Desde luego, es evidente que en el discreto dinamismo que mostrd la
economia latinoamericana en 1975 dinfluyeron decisivamente la dismi-
nucidn de 1.4% que experimentd el producto de la’ Argentina (que |
representa alrededor de 15% del producto’ total dé América Latina)
¥ la caida sin precedentes de casi 15% que acusd el producto interno
bruto de Chile. La marcada reductién del dinamismo econdmico de la
regién obedecid también en medida apreciable al fuerte descenso del
ritmo de crec1m1ento de la econom;a brasilefia, que se redujo de casi
10% en 1974 a sélo L% en 1975.

Con todo, aun excluyendo a Argentiﬁa, Brasil y‘Chile, el resto

de América Latina crecid menos en 1975 que en los afios precedentes.

 En’ efecto, el producto total de los 16 paises restantes se incrementd

k.2% en 1975, esto es, a una tasa inferior a la de 5.8% que, en
promedio, ellos alcanzaron durante el periodo 1971-197#t’_

Esta reduccidn afectd, sin embargo, en forma muy desigual a las
distintas economias de ese grupo. Asi, ella fue muy marcada en los

paises centroamericancs, en los que el ritmo de crecimiento econdmico

/fue considerablemente
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fue cohsiderableménte menor ‘en 1975 que en 197# y en todos los
cuales (excepto El-Salvador) se'redugbﬁel'producto por habitante.
Este desfavorable resiltado treflejd en ‘buena medida la menor diver-
sifica¢ién yfca%écter'mis dbierto de las ecbnomidé'cénirdamericanas,

como también su carencia de recursos petroleros prdpios; Estos

factores y su mayor dependenc1a de los Estados Unidos - el pals

central dondé’la contraeccidédn econdmica de 1975 fue mas aguda -
acrecentaron el impacto negativo de los' acontecimientos” externos

sobre su ritmo de crecimiento. A la reduécidn de éste contribu-

yeron' ademés los problemas que en 1975 afectaron al Mercado Comun

Centroamericanoc.

La pérdida de dinamismo econdmico fue menor, pero también
ostensible, en México, Perd y Colombia; todas ellas economias mis
diversificadas y ¢on un nivel: mas alto de desarrollo y que, ‘por 1o
tantd, pudieron enfrentar en mejor forma los efectos recesivos
transmitidos desde los’ paises’ ‘industrializados.’ No obstante, el
crecimiento del producto en 1975 se debilitd'en los tres pélseé; y
en México y Perd excedid sbdlb llgeramente al ‘de 1la poblac1on. '
(Véase otra vez el cuddro ‘4.) S SRR

En cambio, en les palses exportadores de petrdleo - Bolivia,
Ecuador y Venezuela 17/ - la expans1on economlca global fue mas
intensa en 1975 que durante el ano anterloroﬂ A pesar de que tamblen
en ellos desmegoraron en 1975 las cond1c1ones externas, la gran
acumula01on de reservas que 51gu10 al alza del prec1o del petroleo
de flnes de 1973 permltlo que sus 1mporta01ones 81gu1eran incremen-~
tandose fuertemente en 1975 Ello y el aumento tamblen excep01onal
que a partzr de 1974 experlmentaron los 1ngresos y gastos flscales,
contrlbuyeron ademéds a que en 1975 el rltmo de creclmlento de la
inversidn superara con holgura al del producto en los tres palses.

El dlnamlsmo economlco fue tamblen muy marcado en Paraguay y,

en menor medlda, en la Republaca Domlnlcanag En la alta tasa de

cre01m1ento de la economla paraguaya 1nfluyo declslvamente la .

lZ/ Dado que se carece de inforﬁécién sobre el ritmo de crecimiento
econémico real del cuarto pais exportador de petrdleo de la
" regidén - Trinidad y Tabago ~, en esta seccidn se consideran
s6lo los tres paises mencionados.
/iniciacidn de
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iniciacidén de los trabajos de la represa de Itaipi - que sera el
complejo -hidroeléctrico mas grande del mundo. El considerable
impacto-de esta obra, emprendida conjuntamente con el Brasil, se
- reflejd en- el .aumento de 30% que experimentd en 1975 el producto
bruto de la construccién. ‘

- A su vez, la importante expansidn:econdmica que en 1975 expe-
rimentd la Repliblica Dominicana se debid fundamentalmente a que
persistid el sostenido e intenso ritmo de crecimiento que viene
mostrando su sector externo desde 1970. En 1975 dicho proceso
estuvo vinculado una vez mas en medida principal al auge de las coti-
zaciones del azlcar, el cual contribuyd a que el valor de las expor-
taciones de bienes se incrementaran en alrededor de 44¥% por segundo
afio consecutivo.

Finalmente, tanto Panami como Uruguay aumentaron en 1975 su

ritmo de crecimiento econdmico global, aungue éste fue mucho mas

bajo que en Paraguay y la Repliblica Dominicana, y los paises exportadorc

de petrdleo. (Véase otra vez el cuadro 4.) Con todo, la expansidn
de 2.5% del producto por habitante en Uruguay representd un progreso

considerable con respecto a su estancamiento de los Gltimos 20 afios.

2. Oferta y demanda globales

ot

La perdlda de dlnamlsmo que la economla de Amerlca Latlna experlmento
en 1975 afectd todos los componentes de la demanda, y en especial
las exporta01ones y 1la 1nver516n. (Véase el cuadro 5.)

o El volumen de las exportac1ones, que habia aumentado muy lenta-
mente ya en 1974, se redu;o en 1975 més de h%._ Al mismo tiempo, el
rltmo de cr901m1ento del consumo total disminuyd entre esos dos ‘
anos de 7. 5% a 3%, tasa esta ultlma s6lo ligeramente mayor que la
del aumento de la pobla01on. _

El descensd de la tasa de acumu1a01on de capital fue atn més
marcado. En efecto, luego de crecer a un. ritmo medlo ~anual de mas
de lO% durante 1971-1973 y de 1ncrementarse en una proporc1on excep-
cional de 15% en 1974, la inversibdn bruta se estancd casi por completo

en 1975. (Véase otra vez el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5
AMERICA IATINA: CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

N : L. .
NN - . Ll e 1 AL ‘g

‘Tagas anuales.de crecimiento [V

W ez
lgpy 1975

Of erta global 7.0 8.'4 1-9

Inpoftaciofes - T 81 2017 T e300
“ Proddétorint'eino"\-:'x'utoy . '6e6 o 6.9 L 246
Deménds globed . 70 B4 . g
' Ex_pdrtaciqrxa's B - o 15 kb

Doends. inbarne Y £ N S
- . Inversifn bruir laterra 01062 . 150 .0t oot
Conswio toted. ;. o «6ed i ¢ 7¢5 ¢ 1 3l
Dol gobierno geneynl 76 e B2 ot 203
; briveda - - . 6-1‘- S 7.{,, . Ge2

Fuente: (EPAL, sobre la base de esta.dfstiqas of‘iciales.
_/ Ca.lculadas sobre 19. base de valores consts.ntes a pronios de 1970.

_/ Ca.loulado a preoios de mereado.

<+ .. . /A pesar -
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A pesar. de ello, &l coeficiéiite de inversidn continud siendo
ese afio cercano. a 24%, ¥ excedid ‘agl holgadamente tanto al de 19%
alcanzado en el periodo 1964 1966 como al de 20.8% del trlenlo
1970~1972. .

Por otra parte, es'probable que el ritmo de crecimiento de
la formacidén bruta de capital fijo Haya experimentado un descenso
menos pronunciado que el ,de la inversidén total. En efectoy aunque
no se disponé de suficiente informacidn estadistica sobre las
variaciones de la inversidn en capltal fijo y en inventarios, hay
indicios de que en muchos paises de la regidn se llquldaron en 1975
parte de las cuantiosas ex1stenc1as acumuladas el afio anterior.

Los camblos de la demanda fueron acompanados de una fuerte
reduccibn del ritmo de cre01m1ento de la oferta global. BEsta
aumentd en 1975 apenas 1. Q%, tasa muy inferior tanto a la de més
de 8% registrada en 1974,como a la de 7% alcanzada, .en promedio,
durante el periodo.1971-1973.. (Véase nuevamente el cuadro 5.)

Esta expansién mucho mids pausada de la oferta global se debibd
en parte al descenso de la tasa de creciﬁiento del producto y en
parte al brusco quiebre de la trayectoria ascendente seguida por
el volumen de las importaciones hasta 1974. En efecto, durante los
primeros afios del decenio, las importaciones se incrementaron en
términos reales a un ritmo que no sbélo fue alto sino que superd
con creces al del producto. Este proceso culmind en 1974, cuando
el volumen de las importaciones aumentd en la extraordinaria proporcidn
de 20%. En 1975, en cambio, &1 disminuyd 3% y, a raiz de ello, la

expansidon de la oferta global fue menor que la del producto.

3. La evolucidn sectorial

Durante 1975 todos los sectores principales de la economia disminu-
Yeron sus ritmos de crecimiento tanto en relacién a los del afio
anterior como con respecto a los del trienio 1971-1973. (Véase el
cuadro 6.)

La pérdida de dinamismo fue especialmente pronunciada en la
industria y la construccidn, las dos actividades que encabezaron la

intensa expansidén econdémica de los afios precedentes.

/Cuadro 6
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£l crecimiento industrial, que se habia debilitado ya en 1974,
se redujo en forma muy marcada en 1975: fue ese afio de apenas 1.5%,
tasa equivalente a menos de la quinta parte de la alcanzada, en
promedio, durante el beriodo 1971-1974. La expansidn mucho ‘menor
del sector man&fadtureré constituyé ademds un fenémeno generalizado
que afectd en 1975 a todos los paises de la regidén, con-las solas
excepciones de los tres paises exportadores dé pétréleo, Honduras vy
Uruguay. Sin embargo, la magnitud de la disminucidn del ritmo de
crecimiento sé1de§ié principalmente a la marcada desaceleracibén que
por segundo afio consecutivo acusd la expansidén industrial del Brasil
y a las reducciones absolutas que en 1975 experimentd elvprgducto
del sector manufaqxurerq en Argentina y Chile. .(Véase otra vez el
cuadro 6.) ' » ‘ o ;

En la condstruccién sucedid algo simiigr; ‘Luego de aumentar a
un ritmo sostenido, de mds de 8% anwal durante .el periodo'l97l-1974,
el producto de la construccidn se incrementd menos de 2% en 1975.

Como en la industria, esta éxpansién micho mis lenta del sector de
la construccidn reflej6 basicamente el abrupto descenso de su ritmo
de crecimiento en Brasil y, las importantes.bajas que él experimentd
tanto en Argentina como Chile. Sobre elia influyé también la dismi-
nucién del producto de. la construccidén.en Colombia, .Nicaragua y
Panam&. En camBio, éste se expandid muy intensamente en Paraguay;
Uruguay, Perll, Venezuela y Bolivia. ~(Véase otra vez el cuadro 6.)

Aun mis desfavorable fue el resultado de la mineria. Su preducto
disminuyd mis de 5% en el conjunto de la residn y se redujo en dies dc
ios 16 paises vars 1os cuales se dimpone de tatus. Las bajas de 1o
mineria fueron especialmente mcycades en kerlt y Chile (¢ue redujercn su
wroduccidn de enbre a raiz de la ceida del precic del metal en los
mercados interﬁacionales) y on Venezuela, Bolivia y'Ecuador (que disnie
nuveron su vroduccidn de petrdlec nor segundo ailo consecutivo).

Durante 1975 se redujo también el ritmo de crecimiento del sector
agropecuario. Su producto se incrementd sbdlo 2.2%, tasa mucho menor
que la de mis de 5% alcanzada en 1974, e inferior también a la del
aumento de la poblacién. Con todo, la agricultura fue en 1975 la acti-
vidad que se 'expandid con mayor rapidez entre los sectores que

producen bienes.
' /La reduccidn



La reduccidn de1’£itm6 d; cre01m1eht; fue asimismo marcada,
aunqiie menog'iﬁfensa,‘en 1os sectores ngﬂé;5€;§ﬁ~§5;éfélgg ‘basicos.
Su praducto.sublo 5%. en.1975, esto esy- a an- ritmo bastante més
bajo que el de 7.7% anual reglstra&o durante el periodo 1971- 1974,
Las ??3395 prlnc1pales de este aumento mas ‘pausado de la produccidn
de serv101os basicos fueron,: un&fve% ‘més, las bagas que en termlnos
absolutos ellm acusé en Chile y Argentind, y eI‘Yitmo de creci-
miento- mucho menor que alcanzd en'*Brasily En camblo, los sectores
de servicios basicos'se expsandierdn fuertemente“en los paises
exportadores de petrbleo y ‘en Paraguay. ” . '

‘Bl restv‘de los servicios mdstrd uila evolucién muy ﬁéfecida.
Su tasd de creéimientd en I§?5 equivalié "a menos’ de la mitad de la
lograda en los cuatro afios. precedentes y -s6lo se mantuvo al alto
nivel alcanzado en 1974 en los paises petroleros y Paraguay: -Ella
declind, en cambio, pronunciadamente en Argentina, Brasil'y, sobre

-

todo, en Chile. (Véase nuevamente ‘el cuadro 6.) :

at e o

- o IIT. b SHCTOR WXTWEMO S

Vil L i

ok Lalm ERREAL

1. El comerc1o exterlor

TR

a) ‘Tendencias generalg§,, S o o e

Bn 1975 se interrumpid la prolongada y vigarosa expauSién que
el comercio exterior de América Latina venla experimentado:.desgde
mediados del decenio anteripr. Ese proceso, caracterizado-por el
alza intensa.y;sostenida del: ritmo, de crecimiento del valor ;de las
exportaciones, e importaciones, culmind ep¢1974, afio en el cual el
valor de:.las.exportaciones aumentd 70%, -el de las-impertaciemes subid
63% y €1 volumen de estas Gltimas se §levd en més de ﬁh'duiﬁﬁ6.5§/

(Véase el cuadro 7.)

18/ las expresiones “exportaciones' e "importaciones' se utilizan
en esta seccidn como sindnimas de "exportaciones de bienes'' e
"importaciones de bienes’, respectivamente. En el resto del
Egstudio, ellas se refieren, en cambio, a las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios.

: /Cuadro 7
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Cuadre 7
AMERICA LATINA: VARIACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES

- (Tasas amuales de sicoimiente) -

. . Exportaciones - " Importaciones deP::;;ra
. Valor  Quéntum }“:ﬁ:'m Valor . Quintum u:::::io l;i:; L
o , oiones_v\
, ‘ | Amérioa Lating . _ o
19611965 54 S - 31 Lo 2l | 30
1966-1970' ‘ 6.2 ' ‘ 3.6 § 245 9.5 v 8,_1 » 1.3 A ,u'g -
1971-1972 w7 s 74 120 6.9 5.7 5.1
1973 b 8o ﬁla 27,6 16.9_ . 16.,6' 223
Cagm T 706 0 636 626 206 MLL 266
1975 -u.z -14.14 | f%,z 7.0 27 102 202
. ‘ . Pafses reg de-petréleo. )

. 1961-1965 . 244 502 .  =2.7 S 22, 3.l =0.9
1966-1970 2.9 - 249 0.1 5¢6 4,2 L. 0.9 -
1971-1972 15,2 -2,0 17.6 14,6 8.5 547 9¢5

1973 46.7 €0 - 384 - 145 0,7 15,2 30,7

1974 1644 =79 187.2 64,9 16,2 bi.9 106,9

1975 ~24.4 2003 . -5l . . zu,zl (1243 10.6 -35.1
Pafses no exportadores de petrdleo ' )

. 1961-1965. 609 . 55 13 2.5 . 07 . 1.8 K6

. 1966-1970 7J 3.9 . 3.M 10,6 92 - L3 . 6a
19711972, < 9e2 SH7 0 4,3 12,6 . 6.6 546 349

C1973 o 40,9 . 86 29.7 . . 32,9 13,7 . 16,9 19,8
1974 . . 37, - 3.0 30.7 713 21,5 k1.0 © 0l

1975 L s -1',3{ 2o =0a3 :' =1,0 ',3,07 : - "508 10.1 «10,1

Fuerrte: CEPM:, sobre la base de informacién ofielal,

/En. cambio,
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En cambio, ddrante 1975 descendieron fuertemente el valor,
quantum y poder de compra de las exportaciones, disminuyé el volumen
fisico de las importaciones y se deteriord agudamente la relacidn
de precios del intercambio. (Véanse los cuadros 7 y 8.)

5 Con. todo, el retroceso de 1975 no logrd anular.completamente
el avance regisfradb durante el bienio anterior. " Asi, el poder de
compra de las exportaciones de América Latina fue 23% mas alto en
1975 que en 1972, afio que precedid al alza del petrdleo y al auge
de los precios de numerosos productos basicos. Entre 1972 y 1975,
el aumento del volumen de las importaciones fue alin mayor (30%)
¥ ocurrid tanto en los paises exportadores de petrdleo como en los
demas de.la regidn. /

El empeoramiento de la relacidn de pfécioé del ihtercambio
ocurrido en 1975 no alcanzd tampoco a eliminar por completo las
ganancias de los cuatro afios anteriores. Asi, para América Latina
en su conjunto, el indice de la relacién de precios del intercambio
fue 22% mas alto en 1975 que en el decenio de 1960.

Dicha ganancia estuvo, empero, muy desigualmente distribuida
y reflejé fundamentalmente el espectacular mejoramiento logrado en
1974 por los paises exportadores de petrdleo. En efecto, a pesar
de que durante 1975 el indice de la relacidén de precios del inter-
cambio de esos paises sufrié una merma de algo méas de 14%, en ese
afio dobldé aun con amplitud el nivel medio de los afios sesenta.

Tal situacidn contrastd con la de los paises no exportadores
de petrbéleo, en los cuales la relacidn de precios del intercambio,
luego de avanzar sostenidamente entre la primera mitad del decenio
de 1960 y 1973, experimentd una caida de 7% en 1974 y un deterioro
aun mayor en 1975. A raiz de ello, el indice de la relacidn de
precios del intercambio descendid en 1975 a la cifra registrada en
el periodo 1961-1965. (Véase de nuevo el cuadro 8.)

b) Las exportaciones

Como ya se observd, las exportaciones de América Latina crecieron
sostenida e intensamente a partir de mediados del decenio de 1960.

Tal tendencia derivd, en esencia, del continuo y fuerte aumento de

/Cuadro 8
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Cuadro 8 N
AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

. (}261-1265 =100 )

, " T .Pafses exportadores ' Pa.fse_.s‘. no e:cpbi*tadorea
| fnérios latire de petréleo " 7'de petréleo
Indice - = Variaoldn " Indice Variaoidn . - Indice = Variaoién
1966-1970 : Cegt o 81 <169 1046 a6
s uss 156 - 1190 23.3 . . 7 120:8. 13.3
w0 CWBE o 2002 240.9 1024, . 2.1 T a2
1975 1208 . -15.8 206,6 I
Fuente: CEPAL, sobre la _bgsg,' de informeoidn offeisls - | _ e
i

-

+ /sus precios.
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sus preciqs;{-éfacias'aAé$te, los,vélofes exporfg§0s sevampliaron a
un ritmo cada vez mas intehéo, a pesar dé que, simulténeamente,
declind la tasa de crecimiento del volumen de las ekportaciones.

ESa'diiergéﬁcia Se,acentﬁ6 hotoriamentg’én 1974, cuando la
triplicécfén del precio del petrdleo y las fugrteg alzas experi=-
mentadas por‘las cotizaciones iﬁternacionales del aztcar, cacao,
cobre, zinc y otros productos basicos condujeron a un 1ncremento sin
precedentes de mis de 70% en el ingreco procedente de las exporta-
ciones, a‘péSQr del estancamiento de éﬁVGOIumen'fisico;“V(Véasé otra
vez el cuadro 7. )

Para el conjunto de Amerlca Latlna, la . trayectorla ascendente
del valor de las exportaciones se invirtid violentamente .en 1975.
Después de haberse mis que doblado 'en el bienio 1973-1974, aquel
valor disminuyd 11% éh'l975g como resultado de'uﬁa baja de‘méé de
4% del volumen de las exportaciones y de una reduccién de 7% en su
valor unitario. . o . . o ‘

Sin embargo, lafﬁayor parte de la caida del valor de las expor-
taciones se concentrd en relatlvamente pacos palses. lpé‘gﬁatro
exportadores, de petroleo, Argentlna, Chlle y Peri. En férminos _
absolutos, el descenso de las ventas externas de los paises petro-
leros equ1Va110 a 93% de ‘la reduccidn de las exporta01ones totales
de la reglon y la sola merma de 4 060 millones de ddlares de las
exportaciones de Venezuela fue 70% mayor que ;a baja combinada de
2 400 millones de dblares que sufrieron los otros diez paises en los
cuales disminuyd el valor de las exportaciones. (Véase 16§'cuadros
9 ¥y 11.) .

En los paises petroleros - exceptuando Ecuador - la-reducciédn
del valor de las exportac1ones se deblo principalmente a los descensos
del quantuma Estos, a su vez, reflegaron, de una parte, su polltlca
tendienté a restringir las ventas de crudo a fin de mantener los
precios fijados por la OPEP y, de otra, la disminuciéﬁ de la demanda
de petréleo en los paises centrales ocasiohada por la contraccidn de
la actividad economlca, el alza de los prec1os absolutos ¥y relativos
de los derlvados del petroleo y, en. menor medlda, por un 1nv1erno
benigno.en el hemlsferlo norte.

/Cuadro 9
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Entre los demas paises de la regidn, la calda del valor de
las exportaciones fue importante en Peri (12%), muy marcada en
Argentina (25%) y atn mds intensa en Chile (28%). En cada caso,
los factores que provocaron la baja fueron distintos. Asi la
reduccidén del valor de las ventas argentinas se debid principal-
mente al descenso de mis de 20% de los volimenes exportados.l9/

En Chile, por el contrario, el factor més decisivo fue la abrupta
declinacidn de 27% que sufridé el valor unitario de las exportaciones
a causa del fuerte descenso del precio del cobre. Por altimo, la
disminucién del valor de las exportéciones peruanas se originé en
bajas relativamente similares de su volumen y su valor unitario.
(Véase otra vez el cuadro 9.)

Los ingresos procedentes dé las exportaciones aumentaron, en
cambio, fuertemente en treside los paises exportadores de azlicar
y bauxita (Barbados, Guyana y la Repfiblica Dominicana) y en Panami,
y subieron algo mids de 10% en Brasil, Costa Rica, El Salvador y
Guatemala.

Entre los palses azucareros, el cre01m1ento de las ventas
externas fue especialmente intenso en la Republlca Dominicana, donde
el valor de las exportaciones se incrementé por segundo afio conse~
cutivo a un ritmo de alrededor de 44%. A raiz de ello .y de la
expansidn también muy marcada que ese valor experimentd en el
periodo 1971-1973, &l mis que cuadruplicd en 1975 al de 1970.

Al igual que en Barbados y Guyana, esta favorable trayec-
toria del valor de las exportaciones de la RepGblica Dominicana
ocurrid a pesar de que al mismo tiempo se redujo apreciablemente
su volumen. Tal evolucién contrastd con la de los sectores expor-
tadores de Brasil, Colombia y Paraguay, y, sobre todo, Uruguay.

En efecto, en esos cuatro paises el ritmo de crecimiento del valor
de las exportaciones se redujo en forma marcada en 1975, pese a que
simulténeamente se acelerd la expansién del quantum de las exporta-

ciones. (Véase otra vez el cuadro9.)

19/ Es probable, empero, que, en razdn de la magnitud de las opera-
ciones no registradas, las cifras oficiales hayan sobrestimado
en 1975 la baja tanto del valor como del volumen de las expor-
taciones argentinas.

/c) EL
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¢) El;poder de compra de las exportaciones

En 1975 el poder de compra de las exportaciones de Amerlca
Latina se reduJo 20% 'Estd caida quebrd su curso ascendente de los
diez afios anterlores, que alcanzd su méxima expresién en el bienio
1973-1974, cuando el boder adqulsltlvo de las exportaciones de la
regibén se 1ncrementc casi 55%. (Vease otra vez el cuadro 7.)

En termlnos relatlvos, la decllna01on fue tres veces mas
intensa en los paises exportadores de petroleo que en los demas.>
Sin embargo, su 1mpacto fue mas grave en estos Ultimos.. En efecto,
mientras en aquellos el poder de compra de las exportaciones mas
que se duplicd en 1974, en los paises no exportadores de petroleo
bajd ya eh ése mismo afio. Asi, no obstante la fuerte reduc01on
que sufrid el poder adquisitivo de las exportaciones de 1os,péis¢s
petroleros en 1975, &1 continud siendo ese afio 175% mis alto que
en 19?2, en tanto que en los demas paises de la regidn el aumento
correspondlente fue de sblo 8%. , |

Para el conjunto de los paises no exportadores de petroleo,
la reduccidén del poder de compra de las exportaciones se debid en
1975 exclusivamente al deterioro de 10% de la relacidén de precios
del intercambio, ya que el Volumen fisico de sus exportacibnes se
mantuvo. lLa caida mucho més acentuada del poder adquisitivo de las
exportaciones de los péiseé petroleros tuvo, en cambio, un doble
origen: por una parte; la reduccidn considerable del quéntum de
sus exporfaciones ¥, porlotra, una baja mis aguda de la relaciéh de»
precios dél intercambio. (Véanse nuéevamente los cuadros 7 y 8.)

a) Las importaciones

El cambio:de la tendencia de los afios anteriores fue también
muy marcado én las inmportaciones. EL ritmo de crecimigntb de su
valor, que se habia}&enido acelerando sostenidamente desde comienzos
del decenio de 1960 'y que durante el bienio 1973<1974 fue, en '
promedio,*&e #4%,.sé”redujo en 1975 a 7%. Este aumento fue ménor.
que el del valor uriitdrio de las importaciones (10%), que reflejd
principalmente los efectos de la inflacidn en los paises industriali-~
zados. A raiz de ello, el volumen de las importaciones dlsmlnuyo
cerca de 3%. (Vease otra vez el cuadro 7.)

/Esta reduccidn
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Esta reduccidn compensd, sin embargo, en forma muy parcial la
excepcional expansibén del quantum de las importaciones de los afios
precedentes. Asi, el volumen de las importaciones fue cgsi 30% mayor
en 1975 que en 1972 tanto en los paises petroleros como en los
demés paises de la regibén, y el ritmo anual medio de crecimiento
del quantum de las importaciones del conjunto de América Latina
durante el periodo 1971-1975 fue 8;2%. En esta forma, durante ese
lapso se mantuvo el intenso aumento del quinquenio anterior y el
volumen flleO de las importaciones latinoamericanas fue 120% mayor
en 1975 que en 1965.

La baja de 1975 afectd a la mayoria de los paises no exporta-
dores de petrdéleo, cuyo volumen de importaciones se redujo 6%, 1uego
de haber crecido a un ritmo excepcional de 22% durante 1974. Entre
ellos, las reducciones del quéntum fueron extraordinariamente fuertes
en Chile y Nicaragua y muy importanfes en Honduras, Brasil,'Colombia,
Costa Rica y Paraguay. Sin embargo, en todos estos paises, excepto
Chile, la disminucién del volumen fisico de las importacionés ocurrida
en 1975 siguid a aumentos muy considerables logrados el ano anterior.
Pera y, en medida menor, Jamalca, fueron, en cambio, los unlcos
paises no exportadores de petrdleo en los cuales el quantum de las
importaciones subid en l975'a‘un ritmo bastante alto. (Véase el
cuadro 10.)

El descenso del volumen de las importaciones no afectd, por el
contrario, a los palises exportadores de‘petréleo, salvo Trinidad y
Tabago. Entre ellos, Venezuela incrementd sus importaciones fisicas
a una tasa aun mayor que la ya muy alta de 1974, y Bolivia y Ecuador
las continuaron aumentando a un ritmo que, si bien fue infefior al

extraordinario de 27% observado en 1974, siguid siendo muy alto.

2. El balance de pagos

a) = El balance comercial y en cuenta corriente

En 1975, para el conjunto de los paises de América Lafina, el
saldo registrado por el comercio de exportaciones e importaciones de

bienes fue negativo en cerca de 2 900 millones de ddlares, lo que

/Cuadro 10
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contrastd vivamente con los valores'pOSitivos de 4 850 millones y

de aproximadamente 2 800 millones observados envl974 y 1973, respec-
tivamente. Mientras entre 1974 y 1975 el saldo negativo de los
paises no exportadores de petrdleo aumentd de 7 450 millones a mis

de 8 900 millones, los paises exportadores de petrdleo vieron dismi-
nuido su excedente en el cbmgrc16 de bienes de 12 300 a alrededor

de 6 000 millones. MAs intensa fue la variacidn en el balance de
bienes de los paises petroleros, porque sus expprtaciones decrecieron
¥y sus importaciones aumentaron, en ambos casos, a tQSas mids elevadas
que en los demis. (Véase ei,cuédro‘lln)

Entre 1974 y 1975, el saldo negativo de la cuenta de servicios
netos no procedentes de factoré$ dél conjunto de América Latina
aumentd en mds de 400 millones de dbélares; de ese monto, alrededor
de 350 millones correspondieron a los paises no exportadores de
petrdleo, en tanto que los 50 millones restantes resultaron de la
operacidén en ese rubro de 105-péiséé petroleros. La participacién
relgtiva del desequilibrio en la cuenta de este tipo de servicios
ha aumentado notoriamente, lo-qﬁe pone en evidencia la sfgnificacién
que han ido adquiriendo los desemboisos netos Que efectlian los :
paises de la regién en materia de fletes; seguros y turismo. Asi,
como ilustfacién, puede sefialarse que la proporcidén de las exporta-
ciones de bienes que representa este déficit se elevé de 5.4% en
1973 a 7.8% en 1975.

Vale la pena agregar que solamente cuatro economias latino-
americanas registran superé#it persistentes en la cuenta de servicios
no procedentes dé factores; se trata de Barbados, México, Panamid y
Trinidad y Tabago, paises en los cuales el iurismo genera ingresos
netos de importancia. En los otros paises la norma general es de
déficit en rapido crecimiento.

Como resultado de las tendencias comentadas en el intercambio
de bienes y de servicios, el saldo dél balance comercial, que era
positivo en 2 200 millones de_délareé en 197k, pééé a ser negativo

en cerca de 6 000 millones en 1975. - De ese cambio de posicidn de

/Cuadro 11
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mas de 8 000 millones, alrededor de 6 000 millones correspondieron.
a los paises exportadores de petroleo, en tanto que el resto se
origind en las economias no petroleras.

En los paises no exportadores de petrdleo, el total de pagos
netos de utilidades e intereses aumentd de 4 150 millones de
dolares en 1974, a 5 700 millones -en 1975 (aprqximadamente 57%)-

Las remesas de utilidades al exteriof‘subieron de 1 850 a .

2 200 millones (19%), no obstante que las exportaciones de bienes

~ variable vinculada conceptualmente con su eVolucién;é disminuye;on
en mas de 1% entre los dos afios considerados.

Por su parte, el pago de intereses subid de 2 300fmillones en

1974 a cerca de 3 500 millones en 1975 (més de 50%), feflsjandO
el rapido crecimiento que ha venido experimentahdo 1a'déudé externa
de este grupo de paises y, asimismo, el endurecimiento progresivo
de las condiciones meédias en que esa deuda estd contratada. En
efecfo, ha venido disminuyendo persistentemente la participacidn
relativa de la asistencia oficial pdra el desarrollo que recibe
América Latina ~ y especialmente los paises no petroleros - y, para-
lelamente, ha ido desapareciendo el elemento de concesionalidad
incorporado en’lés préstamos externos utilizados por la regidn.
Como es 1l6gico, entonces, ha aumentado rapidamente la importancia
de la contrata01on de empréstitos de mercado, de fuentes privadas,
a costos més altos Yy plazos de venc1m1ento més cortos que aquellos
de la asistencia oficial.20/

Para los paises no exportadores de petroleo la variacidn neta
de méds de 1 500 millones en el total de pagos netos de utilidades
e intereses emand, en sus tres cuaftas partes, del curso de este
rubro en Brasil y México; el incremento relativo (de 83%) observado
en el primer pais fue particuiarmente intenso. Complementariamente,
otros paises no petroleros (Argentina, Colombia, Chile, E1 Salvador,
Guatemala, Honduras, Panamd y Uruguay) también anotaron aumentos de

- consideracibén. (Véase el cuadro 12.)

gg/ Vease CEPAL Temas de la UNCTAD 1V, E/CEPAL/L 133, 19 de abril
de 1976, pp. 48 a 78,

/Cuadro 12
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En los paises petroleros los pagos netos de utilidades e
intereses disminuyeron de 4 860 millones de ddlares en 1974 a
2 220 millones en 1975, o sea, mids de 55%. Esa fuerte baja rela~
tiva superd a la de las exportaciones de bienes, que fue de 24% y
respondid enteramente al descenso de las remesas de utilidades,
particularmente de Venezuela. - A partir de 1974, este grupo de
paises - por influjo de lo ocurrido en Venezuela - registrd un
ingreso neto por concepto de intereses percibidos, el que ascendid
a algo més de 400 millones de ddlares en 1975.

Considerando en conjunto la situacidn de América Latina, se
observa que en 1975 los egresos netos de utilidades e intereses
disminuyeron 12%. Ello no obstante, el monto desembolsado en 1975
equivalid a una quinta parte del valor de las exportaciones de
bienes, lo que se debe, basicamente, como se vio, a lo ocurrido en
los paises no exportadores de petrdleo.-

En suma, la trayectoria de los diferentes rubros de la cuenta
corriente - y esencialmente del comercio de bienes ~ hizo que en
la regidén su saldo negativo se elevara de 6 600 millones de ddlares
en 1974 a 13 600 millones en 1975. En otras palabras, las nece-
sidades latinoamericanas de recepcidn de ahorro externo mas que se
duplicaron en el corto lapso de un afio.

‘De un lado, para los paises no exportadores de petrdleo el
déficit en cuenta corriente pasd de 13 000 millones de dblares en |
1974 a cerca de 16 400 millones en 1975. Los incrementos relativos
mayores en los saldos negativos se observaron en Argentina, Chile,
Guatemala, Jamaica, México, Perd y Uruguay, en tanto que en otras
economias de este grupo las variaciones de un afio a otro tendieron
a ser menos importantes. :

De otro lado, las economias petroleras, que en 1974 habian
generado en conjunto un superivit corriente de 6 400 millones de
délares, lo disminuyeron a 2 750 millones en 1975; Venezuela redujo
el suyo de 6 200 a 3 100 millones. Cabe destacar, ademéds, que
Bolivia y Ecuador volvieron a mostrar déficit corrientes, después

de haber registrado superavit en 197h.
/b) La

e
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b) La _cuenta de capital
En 1975, la afluencia neta de capltales extranaeros a la.

regidn ascendid a cerca Qeil# 000 m*}lones de ddélares, monto un
podo SQReriorka;su déﬁiqit en cuenta qorriente,gl/ Ello llevd a
ge@erar un reducido superévit global del balance de pagos que no
alcénié a,BOOVmillonéé, frente a uno de alrededor de 3 800 millones
en 1974,

Los palses no petroleros rec1b1eron un ingreso neto de capi~
tales autdnomos que supero los 14 ‘000 millones de délares. Esa
cifra fue mayor en alrededor de.ls% a la registrada en 1974, pero
resultd insuficiente para satisfacer las necesidades de financia-
miento externo de estos paises, dada la magnitud de su déficit en
cuenta corriente en 1975. |

Brasil y Mexlco absorbieron el 70% de 1as entradas de capital
de este grupo de economias; ese cqeflclente se. eleva a cerca del
85% si se_gqnsi@eran»ademéS»las entradas de capital a Argentina,
Jamaica y:Péfﬁ, No obstante, interesa destacar que en 1975, a
'diferencié.de lo. ocurrido en,lQ?B,Sthos,1osrpaises_no petro-
1eros necesitaron una corriente significativa de capitales autd-
nomos para financiar‘su,balanqe~dé pagos. Como minimo, esa
corriente fue do 10% de las exportaciones de bienes
Y en algunos casos extremos ascendid a una proporcidn superior al
60% de ellas (Barbados, Brasil, Honduras,.Jamaica, México, Panamé

y Pgrﬁ),_'En promedio, para.el conjunto de las diecinueve economias

21/ ~Es decir, América Latina - particularmente las economias
no petroleras =~ aumento su deuda neta externa total
(1ncluyendo las inversiones extranjeras, pero excluyendo
los préstamos compensatorios y a menos de un afio plazo)
10 4oo millones de délares en 1974 y casi 14 .000 millones
en 1975, Desafortunadamente, no se dlspone de antecedentes
pard esos :afios sobre composicidti de los ingresos de capi-

" tales y de las. amortlza01ones, lo que habria permitido

ampliar el anallsls.

./no'petroleras
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no petroleras de la regidn la relacidn entre los totales de
ingresos de capitales y de exportaciones de bienes aument6
de 40% en 1973 a 48% en 1974 y a 56% en 1975. (Véanse de nuevo
los cuadros 11 y 12.)

En 1975, dados los déficit en cuenta corriente y las’
entradas netas de capitales, los paises no petroleros tuvieron
un délieit global en el balance de vazos de 2 500 millongs N
de ddlares, valor que. casi triplicé el saldo negativo obser?"'
vado en el afio anterior y que contrastd notofiamenfe coh'él
superavit cercano a los 3 200 millones de 1973. En 1975 nueve
paises de este grupo  lograron superavit - en general reducidos -
en sus cuentas externas; los otros diez registraron déficif.

. Los mayores saldos negativos, en comparacidn con los niveles
exportados por cada pais, correspondieron a Argentina, Brasil,
Chile, Perid y Uruguay. |

A pesar de que algunoé paises no petroleros tuvieron un
ingreso neto de capitales compensatorios relativamente 1mpor-
tante, sus reservas 1nternac1ona1es disminuyeron en un monto
parecido al déficit del balance de pagos. Asi, ellas bajaron
de alrededor de. 10 700 millones de dbélares a fines de 197k a
unos 8 600 millones al término de 1975. (Véase el cuadro 13.)
Entre 1973 y i975 la razén existente entre reservas e importa-
ciones de bienes decrecid abruptamente de 60% a 25%.

La evolucidn de las reservas internacionales derivé funda-
mentalmente de la bajé de ellas en Argentina, Brasil y Peri Y,
en menof medida, en Jamaica, ﬁruguay y Haiti, todos ellos
paises deficitarios en sus balances de pagos° Sin embargo,
hubo otros casos de economias no petroleras con saldos nega-
tivos en los balances de pagos que no experimentaron pérdidas
de reservas. En esa situacidén estuvieron Costa Rica, Chile,

Nicaragua y Panami.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de dflares)

Tesen enuplos de .orecimierto

1973 1974 1975 .

. ) , 1973 74 1975
América Latina 1 226 18 185 18 680 46,6 ST 242
Pafsos exportadores de petrdleo 2772 1 My 10 05k 3941 '168.6 35.0
Bolivia 72 194 - 156 20,9 16843 i 1=194
Eouador 24 350 286 68.1 45,1 ~18.4
© Trinidad y Tabago Y 390 781 «19.2°  730.4 92.4
Venezuela ' 22 6513 - 886 :39.3 170.0 3641
Pafses no_exportadores de petrélec 11 64 10 738 8 636 - . 48.5. 6.3 ~1947
Argentina .1 318 1315 52 183.4 =0.2 -65.6
Barbados .32 39 4o 143 21.9 2.6
Brasil 6 s 5 272 '+ 013 53.4 -17.8 -23¢9
Colombia . 534 © L9 “ 523 - 64,% ‘1549 16.5
Costa Rica 51 ks 51 18,9 ~12.4 14,8
Chile 180 102 109 2141 43,3 7.1
El Salvador 62 98 127 -25,0 . 59.2° 29,0
Guatemala 212 202 304 5742 - <H.5 50.4
Guyana 14 60 138 -62.0 3264 132.4
Haitf 17 20 1lg/° =5.0 15.8 4l 4
Honduras k2 4y 97 1847 6.3 . 11845

Jamaica 1277 190 126 ~20.2 49,5 ..3u.
Méxioo 1.355. 1395 1.533 16,4 . 3.0 " 949
Nicaragua 117 105 122 45,3 . 9.9 . 162

Panan 43 3% - 3%/ -7 79 -
Paraguay - 57 . 8 s Bl.% - - 52,77 319
Perd 568 968 Sl 17.5. 70.3  -b3.9
Repi§blica Dominioa.na. 88 91 116 5040 343 27.9
Uruguay - 232 217 166 17.2 ~6.5 ~23¢5

Fuente: Fondo Monetario Internaciona.l,

5/ Estimacién.
b/ Noviembre.

Intek'national Finanolal ste.tistios

mayo de 1976.

/Por su
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Por su parte, los paises exportadores de petrdleo ano-
taron una salida neta de‘capitales de 170 millones de ddlares,
cifra equivalente a una décima parte de la de 1974. Venezuela
transfirid al exterior 750 millones de ddlares, en tanto que
los otros tres paises incluidos en el grupo tuvieron ingresos
netos de capitales autdnomos por un total de 580 millones.

Esa menor salida de capitales permitid alguna compen-
sacién de la fuerte merma del superavit en cuenta corriente.
Entre 1974 y 1975 el superavit global del balance de pagos
de los paises exportadores de petrdleo se redujo de
L 650 millones de ddlares a 2 580 millones. No obstante,
cabe agregar que Venezuela y Trinidad y Tabago registraron
superavit, mientras que Bolivia y Ecuador'exhibieron
déficit. | |

Entre fines de 1974 y de 1975, las reservas interna-
cionales de las economias petroleras aumentaron 35% (de
7 450 millones de ddlares a 10 050 millones) como reflejo
de lo que subid en 1975 el superivit en el balance de pagos
de ese grupo de paises. Venezuela y Trinidad y Tabago incre-
mentaron sus reservas, en tanto que Bolivia y Ecuador las
disminuyeron. '

Al término de 1975, las reservas internacionales de
los paises petroleros constituian el 54% del total corres-
pondiente a América Latina, lo que contrasta con el valor
inferior a 20% que ese coeficiente registrd en 1973, Por
su parte, las reservas de Venezuela consideradas individual-
mente fueron en 1975 algo superiores a las poseldas conjun-
tamente por los 19 paises no petroleros. (Véase nuevamente
el cuadro 13.) "

/IV. LA
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©.  IV. LA INFLACIUN

1. ‘Antecedentes
£l proceso inflacionario latihoaﬁericano e"perimenfé en’ 1975 una
acentuada infie (ién vy dlsmlnuyo su intensidad en comparacidn con
los dos afios precedentes.

La inflacidn ocupd un luvar prominente entre los sucesos .
econdmicos que afectaron a 1a reglon en los ultlmos aiios, .tanto
por el elevado ritmo que experlmentaron las alvas de precios cuanto
por su generalizacidn en toda América Latlna. La nreocupacidn de
los goblernos por controlar la inflacién hizo que en - parte-impor-
tante de los paises se le a51gnara prioridad a este objetivo frente
a otros de la politica economlca.

E1l proceso inflac1onar10 recieante en 1a regidn tiene algunas
caracteristlcas particulares que lo distinguen de procesos anteriores.
La CEPAL inicid su interpréfaciéhgabarcando el periodo 1970-197L,
que coincidid con ‘la fase més expansiva del sector externo de los
~aises y, con la .época. ge‘ﬁayor ofervescencié de la inflacidn mundial.22/
Sin embargo, & partir de medizdos de 1074 se al teraron ¥
en muchos casos, .se 1nv1rt1eron los signos de 1as fluctuaclones de
las principales varlables del comercio e: terlor latinoeamericano,
hecho que tuvo singular 1mnortan01a en el éesarrollo posterior de
los procesos 1nfla01onarlos. ' _

Por lo tantoy atendiendo al contexto externb, la - inflacidn
latinoamericana reciente tuvo dos etapas biéﬁ &ife%enciadas, ¥y la
inflacidén de 1975 se 1nscr1be en la segunda de ellas. Auncue consti-
tuye tan sélo el comienzo de un nuevo uerlodo, y por lo mismo la
gravitacidén de los dlferentes factores todavia no puede justipreciarse
con el rigor debido, ya es bdsible identificar y ponderar sus rasgos

mis salientes.

22/ CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1974, op. 6it.,
v Dos estudios sobre inflacidn, Cuadernos de la CEPAL,
N2 ¢ (en prensa).

/Hay que



Hay que interpretér esta nueva‘féée, sin émbargd, cdmovla
continudcidn del proceso que se inicid a princidios del presente
decenio y que pertenece =z un ciclo que alin no termina. En efecto,
las presiones inflacionarias qggwsgiggnifestaron principalmente
en los afios 1973 y 1974, vy las respuestas que merecieron en materia
de politica econdmica, han tenido en la inflacidn actual 1ngerenc1a
1ndlscut1ble. a

Aunque con 1nten51dad N modalldad diferentes, la inflacidn
importada estuvo presente en ambas fases del proceso inflacionario
reciente. Le imprimid un nitido sello y se manifestd en cada unc
de los paises de Iafregiéﬁ; con muy seflaladas excepciones. ‘

Como se dijo: antes,-las variaciones que experimentd el comercio
exterior de la mayoria de las economlas de América Latina en 1975,
conllguranon un cuadro 1n£lac1onarwo distinto al del bienio
inmediatamente anterior Yy por ello, en lo que se refiere a la
inflacién 1mporbada, la Dltua01on e:; perlmento camblos con51derableo.
in efecto, los 1mpulsos 1nPlac1onarlov exbgenos 51gu1eron eaer01endo
oresiones. sobre los precios 1nternos, pero a diferencia de lo sucedldo

en el blenlo anterlor, elios anora promOV1eron desequlllbrlos en

los balances de pagos.

2. La inflacidn en 1975~

Para calificar el wrado gue alcanz 0“1a inflacidn en América Latina
durante el afic 1075, es utll tomar como base de referencia los afios
inmediatamente anterlores (l970~l°7l). La comparacidn de las tasas
de aumento de precios registrados en este qulnouenlo (y esneclalmen»e
las de 1973 y 1974) con las que experimentd la regidn en 1975, permite
aguilatar la magnitud de los cambios eh el proceso inflacionario.
(Véase el cuadro 1)) : . :

Un primer hecho oue merece destacarse es la redu001on del ritwno
inflacionario en la reglon. En electo, el promedlo latlnoamerlcano
de las alzas de los indices de pre01os ‘al consumldor - excluyeno
a Argentina y Chile, que exhibieron comnortamlentOS‘dema51ado:

atipicos - disminuyd de una tasa cercana al. 20% en, 1974, & poco

menos de 22% en 1975.
/Cuadro 14
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: VARIACION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, DICIEMBRE A DICIEMBRE‘-"/

19/0m 1 1974 1
1672 973 97 975
Predominio de inflasidén importada L 16.9 18.9 15.5
| Pareguay 6.0 1442 23.8 8.6
Ecuador 7.2 20.5 21,2 13'2
México 4.1 2042 20,8 16.0
Jamaica ' 73 29.6 20.8 14,7
El Salvador 1.9 7.9 21.0 15.1b/
Hait{ _ 66 1947 19.5 1748¢/
Trinidad y Tabago : S -~ ohilt 18.6 13.4
Perd 5.9 . 13.7 19.1 25.54/
Panamg 3-“’ 906 16.8 1.8
Guatemals, 0.8 1745 15.9 13.0
Guyana ' 3.6 . 1542 11.6 8.0
Honduras 342 5.0 11.3 5.9
Venezuela : 33 5.7 12,2 8.0
Repéblica Dominiocans » 5.6 17.3 10.5 1645
Combinacién de inflacién importada
y_factores internes _ 15.2 1547 33.8 25.8
Bolivia 10.2 34.9 38.9 6.0
Barbados 9.9 26.0 3646 12.3
Brasil . 16.6 13.5 3’4.1 29-1"
Colombia 11.3 21.1 31.5 153
Costa Rica 5/ 41 15.4 30.8 21,55/
Predominio de factores inflacionarios
internos : 5046 - 167.2 132,8 318.0
Chile ' ‘ 73.5 . 508.1 37549 340.7
Uruguay 49,9 775 10742 66.8
Argentina ‘ .6 43,8 4o.1 340.3
Anérioa Letina ' 1547 3.l 1.5 60.9
América latina excluidc; Chile y o
Argentina o ' 10,7 17.0 27.8 2146

Fuentes: Fondo Monetario Internacional (FMI), International Monetary Fund (IMF),
International Financial Statistiss, Vol, XXIV, N® 9; Vole. XXVII, No 8 y 9;
Vol., XXVIII, No 4 y 9; Vol. XXIX, N° 1 y Vol. XXIX, N°® 3; Naciones Unidas,
Monthly Bulletin Of Statistics, Vols XXVI, NO §; Vol, XXVIII, No 11;

Vol. XXIX, NO 3.

g/ Para la estimacién de los promedios se utilizdé la poblacién como factor de ponde-

racidne.
b/ Variacifn cctubre a octubre.
¢/ Variacidén septlembre a septiembre.
d/ Variacifn noviembre a noviembre.

3/ Indiccs do mrooios ol nae ey or, Ciud-d de Son Josle
? . ’

/La

desaceleracidn
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La desaceleracidn del proceso inflacionarioc se verificd en
la mayoria de los paiées. De los 22 paises considerados,
19 experimentaron disminucionés en sus tasas de aumento de precios
respecto de 1874k. (Véase nuevamente el cuadro 1k.)

De los tres paises en los cualeé las alzas de precios se
aceleraron en 1975 (Argentina, la Repfiblica Dominicana y Pert),
el caso mas conspicuo fue el de Argentina, ya que de una tasa anual
que borded el 40 en el quinqﬁenio 1970-1974 pasbd & una de 340% en
1975. Perli acusbd los efectos de una considerable expansidn del
crédito interno y de la devaluacidn cambiaria de 14% realizada en.
1975, después de ocho afios de paridad estable. La Repfiblica Dominicana
mostrd una inflacidn mis aguda, que se debid principalmente a la baja
de la produccidén de alimentos. |

Aunque el aminoramientc de la inflacidn durante 1975 fue un
fenbmeno bastante generalizado, los distintos paises acusaron grados
variables de desaceleracidn del ritmo inflacionario. Un diez de
ellos las alzas de precios se redujeron marcadamente; seis naciones
(Guyana, Jamaica, El Salvador, México, Trinidad v Tabago y Venezuela)
experimentaron disminuciones significativas, y tan sblo en tres paises

(Chile, Guatemala y Haiti) los progresos fueron menores.
3. Las causas de 1a desaceleracidn inflacionaria

La atenuacidn del ritmo del proceso inflacionario presentd en cada
pais rasgos peculiares. Por ello, lejos de buscar interpretaciones
Ce validez general, acui tan sblo se intentari identificar los
factores que mis influyeron en esa dimsinucidn y que abarcaron una
amplia gama de paises en la regiédm.

Con la sola finalidad de simplificar su anidlisis, se examinarin
separadamente los dos tipos principales de factores inflacionarios:
la inflacidn importada y los llamados factores internos. iuelga

seflalar que unos y otros se condicionan e influyen reciprocamente,

/¥y que
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¥ cue algunas circunstancias internas se configuraron como respuesta
de la politica econdmica ante la inflacibn importada. En consecuencia,
es muy dificil, sin recurrir a algln arbitrio, separar nitidamente

uno y otro tipo de factores.

a) La reduccidn de la inflacidn importada

No cabe duda de que los impulsos inflacionarios provenientes
del exterior amainaron durante 1975. Como se recordari, bajo la
denominacidén de inflacidn importada quedaban comprendidos los
efectos directos e indirectos de las alzas de precios tanto de las
importaciones como de las exportaciones.gé/

Los precios de las importaciones, después de haber alcanzado
tasas medias de aumento para la regidn de 17% en 1973 vy de L4l% en
1974, crecieron 10% en 1975. (Véase el cuadro 15.) No obstante,
esta tasa significativamente menor no debe hacer perder de vista
vque el encarecimiento de las importaciones siguid siendo considerable,
ya que duplicd la tasa anual del periodo 1970-1972. In otros
términos, aunque no con la virulencia de los dos afios precedentes,
el alza de precios de los productos importados siguid constituyendo
en 1975 un importante factor inflacionario.

Los precios de las exportaciones también acusaron movimientos
que favorecieron la disminucibén de la inflacidn, aunque ciertamente,
no la posicidn de balance de pagos de los paises. En contraste
con el elevado ritmo de incremento que experimentd el promedio
regional en el pasado reciente (32% en 1973 y 70% en 1974), en 1975

bajé 7%. (Véase nuevamente el cuadro 15.)2k

23/  Véase CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1974, op. cit.

2/ Cabe destacar gque la correlacibén entre los precios de las
xportaciones y la inflacibn interna es mas estrecha, en general,
cuando el tipo de bienes que se exporta también se consume
internamente. In cambio, las exportaciones que se originan
en tipicos enclaves guardan parentescos m&s remotos con los
precios internos.

/Cuadro 15



-~ 73 -

Cuadro 15

AMERICA LATINA: PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES

(Tasag_de crecimiento )3./

Importaciones Exportaciones
W0 gy agh 1gs Y% gy g agrs
1972 1972
Pafses con predominio de
inflacidén importada 3.9 1546 7.l 12,1 8.4 30.8 111.2 w52
Paraguay 540 1342 34,1 19.8 942 hi1 30,1 ~2.0
Ecuador 4.1 11.6 2947 14.9 1.0 25.3 123.0 ~9.9
Méxioo 246 1647 30,0 940 5.5 16.1 k2.3 3.3
Jamaios 1.9 8.7 39.2 18.9 2.3 -2.8 ho.7 137
El Selvador 247 14.3 30,0 1242 72 24.0 15.4 10.7
Haitf 3.0 17.1 51,0 8.0 746 17.4 4.3 15.9
Trinidad y Tabego 6.8 8.0 137.0 12.0 6.5 3046 198,5 10.0
Perd 3.9 14,5 24,0 12.0 1.5 43,0 46,7 4.9
Panamg 14.1 1“’98 5208 15.0 l"’.s 9'9 uo'B 9“8
Guatemala 5.0 21.2 42,7 12.9 4,0 23.4 23.6 5.2
Guyana 3.3 13,3 39.7 2145 12.2 1.6 66.7 54,3
Honduras 4.0 15.5 28.1 13.0 349 22.0 15,1 =33
Venezuela 51 18.1 24,2 16.0 15.7 k3.3 19945 =347
Repriblica Dominicena b.o0 18.3 279 13.0 240 21.8 55.3 66.8
Pafses con gombinacidn de
inflacidn importada y factores )
inflacionarios internos 6.9 18.0 L6.5 943 8.8 28.2 31.5 0.1
Bolivia 4.0 1642 24,3 13.0 0.7 26.9 101,6 7 a2
Barbados 3.0 13.7 32.7 11.9 b5 14,3 77.1 3940
Brasil 8.8 18.4 57.0 9.0 9.8 29.4 30.0 1.0
Colombia 3.0 1842 23.8 1240 94 2743 19.7 ~6.8
Costa Rioca 3.9 16.4 35.9 13.3 3.0 20.2 23+5 1343
Pafses con predominio de
factores inflscionarios internos 6.9 15.0 ) 12.5 5.3 .7 29,0 =16,2
Argenting 8.2 11.8 3149 14,9 10.9 1.5 24.5 ~5.2
Chile 5e1 22.6 32.5 8.9 4,8 41.8 Lo,0 27,3
Uruguay 4.6 7.2 8543 75 12.4 43.4 8.5 ~20.9
América Latina 543 16.6 g 10,2 79 31e9 6946 w4l

8/ Fare la cstimacién de los promedios por grupcs de pafses se utilizé como factor de ponderacién el valor

de las importacioncs de 1970, en un caso, y el de las exportaciones de ese mismo afio en el otro.

/Los menores
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Los menores crecimientos de los precios de importaciones y
exportaciones actuaron simultanea yAdirgctamente en favor de la
disminucidén del ritmo inflacionario. Empero, es necesario destacar
que,QstqféiHCrpnia_s§,refiere a las relaciones mis directas e
inmediatas entre las presiones externas a través de los precios de
los bienes transados en el comercio internacional y la inflacidn
resultante en las economias latinoamericanas. Los efectos indirectos
y mediatos, como se verd después, no siempre actuaron en el mismo ’
sentido. - . o - S

Cgﬁbel proﬁésifqbde idéntifiéér la gravitacidn y repercusiones

. .’ - . . : s
d la inflacidn importada, en el Estudlo econdmico antes citado I3/

se dlstlnguleron tres grupos de paises en 1a regibén, tomando en
cuenta el influjo que.en ellos tuv1eron 1los factores externos
de la 1nfla01on que a la sazon se Aallabur en la cispide de su
actua01on 1mpulsora.

» Se 1dent1f1co un prlmer grupc ‘en el cual el neso de la
1nf1a01on 1mportada nredomlnaba sobre el de los factores internos
un segundo gruno cuyos nrocesos infiacionarios se explicaban tanto
nor presiones exbdgenas como por factores eminentemente 1nternos,
unos y otros de importancia comparable, y finalmente, una tercéra
categoria, en la que 1la inflacidn respondia mis bHien a factores
iﬁternoé, aunque no séfdescbn@cia qué,los:e#terno$ habian agudizado
el  fendmeno.

' A la luz dé las alzas de precios ocurridas en 1975, aquella
clasificacién,. en general, 81gue tenlendo validez. Los paises de»fl
los diferentes grupos han mostrado bastante nomogeneldad en sus
ccmportamlentos\1nfla019narlos, por lo menos en lo que se refiere
al ritmo e incidencia de la inflacién importada.

Il grupo de 14 paises en los que la inflacién importada Zue
nredominante acusd. en 1975 un descenso en el crecimiento de sus
nrecios internos. Zfectivamente, el promedio de alza para este -
grupo disminuyd de 19% en 1974 a noco mis de 15% en 1975. (Véase
otra vez el cuadro lk4.) Durante el mismo periodo la tasa de aumento

de los precios de las importaciones bajd de 37% a 11%, y en el casn

[P G S S Wy Sa

D3/  CEPAL, Istudio econdmico de América Latina, 1974, op. cit.
/de les
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de los precios de las exportaciones se pasd de un incremento de
111% en 1974 a una reduccidn de 5% en 1975. Desaceleraciones
tan marcadas necesariamente gravitaron en el aminoramiento de la
inflacidn., (Véanse nuevamente los cuadros 14 y 15.)

El segundo grupo, que recibia el influjo de una combinacibn
mids o menos equivalente de inflacidén importada y factores internos,
acusd disminuciones relativas similares en sus ritmos inflacionarios.
La tasa media de alza de precios para este grupo bajd de 34% en
1974 a 26% en 1975. Ademis, como puede observarse en los cuadros
citados, estos movimientos también mostraron estrecha vinculacibn
con los precios de importaciones y exportaciones. En efecto, junto
con disminuir el ritmo inflacionario en los cinco paises de este
grupo en 1975, la tasa de incremento de los precios de las importa-
ciones bajé a menos de un cuarto de la registrada el afio precedente
vy los precios de las exportaciones, cue habian crecido 32% en 1974,
préacticamente no se elevaron en 1975.

El grifico 1 ilustra la relacidn de los impulsos inflacionarios
provenientes del exterior con la inflacidn en los dos grupos de paises
latinoamericanos mencionados. Si se acepta como un indicador aproxi-
mado de la inflacidn mundial el alza media de precios en los paises
de la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémicos
(CCDE),26/ se percibe hasta qué punto a partir de 1973, los ritmos
inflacionarios en los diferentes grupos muestran correlaciones con la
inflacidn internacional.

En efecto, en ambos grupos de paises la tasa de aumento de los
»recios subid en 1973 y aumentd de nuevo en 1974, al acelerarse en esos
dos afios el ritmo de la inflacidn en los paises de la OCDE. Y, a la
inversa, cuando éste disminuyé en los paises centrales, también se
redujo marcadamente el ritmo del proceso inflacionario en los paises
latinoamericanos. Naturalmente, en los paises en que predomind la
incidencia de la inflacidn importada, esta evolucidn ocurrid, en general,
a un nivel mAs bajo que en aquellos en que el ritmo de aumento de los

precios obedecid también a factores internos.

26/ Comprende a los siguientes paises: Alemania (Repfiblica Federal de),
Australia, Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Lspafia, Estados
Unidos, Finlandia, Irancia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. /Gréfico 1
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Obsérvese en el grafico 1 que hacia fines de 1974 es posible
identificar un punto de inflexidén a partir del cual se modifican las
tendencias y se separan nitidamente las dos fases de la inflacién
importada: la'primera; en qgue el ritmo de crecimiento de los precios
fue creciente, coincidid con la expansién del sector externo latino-
americano y una significativa activacién de la economia regional; en
la segunda, disminuyé la intensidad de la inflacién importada a la
vez que la regidn experimentd, en general, una pérdida de dinamismo.

8i bien’es cierto que en esta segunda fase los efectos de lg
inflacién importada fueron'menbres, pero de ningin modo inocuos, »
también lo es que su incidencia en el desequilibrio del balance de
pagos gehéré otro tipo de presiones inflacionarias. Los impacfos
directos e inmediatos de los precios y el quantum de exportaciones e
1mporta01ones, se sumaron a los 1nd1rectos y mediatos en una suerte
de proceso acumulativo. Los def1c1t del balance de pagos afectaron,
en general la capa01dad para importar y 1a dlsponlbllldad de reservas
internacionales, con sus consiguientes efectos sobre la oferta de bienes,
el tipo de cambio y el endeudamiento externo. La caida de la relacidn
de‘precios del intercambio y la disminucién del poder de compré de las
exportaciones se contrapu51eron a la dlnamlca del’ proceso ‘productive y
contrlbuyeron a acentuar los desequlllbrlos en el comercio exterlor
de los palses. '

En el tercer grupo, como era previsible, los paises no tuvieron un
comportamiento homogéneo. La desaceleracidén de la inflacién impprtada,
dado el influjo de los factores internos, no fue tan determinante; y las
alzas de precios en 1975 alcanzaron niveles muy elevados. Sin embargo,
la comparacidén de las tasas con las del afio precedente conduce a donclu-
siones diversas. Asi, Uruguay registré en 1975 una tasa que‘estuvo muy
por debajo de la de 1974 (67% contra 107%); Chile experimentd un ligero
descenso en suralta'taéa de inflacién y en Argentina el proqeéo infla-
cionario experimenté una aceleracidén inusitada (40% en 1974 y 340% en
1975).p7/ Estos movimientos, como es natural, no respondieron en los

- : . B O
tres paises a las mismas causas.20/

27/ La ubicacién de Argentina es susceptible de discusidn, pues depende
del pericdo que se tome en’cuenta al realizar la clasificacidn.
Atendiendo a su proceso inflacionario en 1975, se optd por
‘incluirla en el grupo de paises en que los factores internos
fueron predominantes.

28/ Al respecto, véanse los estudios nacionales en la tercera parte
de este Estudio econdémico. /b)

Los
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b) Los factores internos

Se podria distinguir dos categorias de factores internos.

De un lado, aquéllos que se relacionan con la base productiva y
distributiva y que se conocen como los factores estructurales de los
procesos inflacionarios latinoamericanos; de otro, las alteraciones

en las variables econdmicas y los cambios de comportamiento de los
agentes que intervienen en el proceso econdmico, cambios que se originan
en las decisiones de politica y en el manejo de los instrumentos

de politica econdmica.

No es del caso examinar, en esta oportunidad, causas estructurales
sobre las cuales existen estudios y planteamientos cuya validez tiene
vigencia hoy a despecho de lo nuevo de los fenbmenos recientes.gg/

Por lo demés, una perspectiva de andlisis que las involucrara excederia
los plazos de una descripcién coyuntural, como es la que se refiere

a la inflacidn en 1975. Por ello se atenderid en este andlisis solamente
a aquellos factores derivados del uso de los principales instrumentos
que se pusieron en préctica para controlar los procesos inflacionarios.

i) El manejo del tipo de cambio. En la regidn pueden identificarse

politicas bien diferenciadas en cuanto se refiere a este instrumento.
Por una parte, las de aquellos paises que reajustaron periddicamente
su tipo de cambio en funcidén de sus precios internos; por otra, las
de los paises que mantuvieron fijos sus tipos de cambio por periodos
prolongados.

' 8in duda que el tipo de cambio ha desempefiado un papel decisivo
frente a la inflacidn importada. En los momentos en que ésta adquirid
mayor virulencia, los tipos de cambio estables limitaron su interna-
lizacidn, aunque ciertamente no significaron una contencibén total de
la avalancha. A lo largo de 1975, al amainar los impulsos exdgenos

por este concepto, la paridad fija contribuyd a que la desaceleracidn

29 Véase, por ejemplo, Anibal Pinto, Inflacidn: raices estructurales,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973 y Joseph Grunwald,
“"La escuela estructuralista. Estabilidad de precios y desarrollo
econbmico. El caso chileno", en Albert Hirschman (comp.),
Controversia sobre Latlnoamerlca, Buenos Aires, Instituto
Torcuato Di Tella, 1963.

/exbgena se
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exbgena se internalizara en las economias. Aquellos paises que pudieron
mantener fijo su tipo de cambio lograron aminorar sus procesos infla-
cionarios. . Evidentemente, para optar por?este camino, el sector
externo =+las exportaciones, la posicidn de reservas o el acceso
2l financiamiento externo -~ debia mostrar alglin grado de .solidez;
no eéra, por lo tanto, una estrategia de libre eleccibdn.  Los paises
acuejados por estrangulamientos de su sector externo dificilmente
podrian mantener. fijos sus tipos de cambio, salvo mediante un control
muy estricto de la ‘actividad econdmica. : De otro lado, la cuantia:-
de la inflacibn interna también restringid las posibilidades de seguir
esta opcibn; en paises: con tasas muy elevadas de inflacién diffcilmente
podria haberse mantenido fijo el tipo de cambios Asi, de los 22 paises
considerados, 14 optaron por mantener sus paridades cambiarias 30/
¥ 13 de ellos lograron disminuciones apreciables de sus margenes
de inflacidén.3l/ - e m

Por oposicibn, ‘en los paises que reajustaron periddicamente el
valor de sus monedas (8 de 22 paises), la inflacidn interna no s6lo
fue impulsada por el incremento de los precios de las importaciones en
mcneda extranjera, sino también porque las devaluaciones peribddicas
encarecieron afih mds los articulos importados en moneda nacional.
Agréguese a ello las presiones sobre los precios que se desataron por
isimpatia’® con las alzas de los bienes importados y con las devaluaciones

aun en renglones lejanos a las operaciones del comercio exterior.

20/ AdemAs de Perfi que, como se sefiald, devalud el sol después de
ocho afios de estabilidad cambiaria, los siguientes paises ciguieron
una politica.de devaluacidn periddica de sus monedas: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile y Uruguay. o .
‘Zn razdn de su vinculacidn tradicional con la libra'esterlina,
se devaluaron también las monedas de Guyana y Trinidad y Tabago.

51 No se deduzca de ello una defensa de las bondades de un tipo
de cambio fijo, pues son conocidos los efectos positivos y nega-
tivos que su mantenimiento acarrea en diferentes plazos; simple-
mente se pretende destacar que, frente a la inflacidn importada,
significd una barrera de contencibdn, sin desconocer que, por
otro lado, tiene desventajas nada despreciables.

/Naturalmente esta



Jaturalmente esta opeidn av significd nn renunciemiento
a enfrentar la inflaecién importada. En muchos casos se intent’
trasladar el frente de combate al interior de la economia, manipulando
otros instrumentos de politica econdmica como el crédito, la emisidn,
los impuestos, etc., con resultados diversos en los distintos paises.

ii) La regulacidn de la liguidez global. El andlisis del

comportamiento de las variables monetarias y financieras durante 1975

¥y los cambios que experimentaron respecto del afio precedente devela

un panorama bastante heterogéneo. Leos paises, en-los diferentes grupos,
exhibieron comportamientos muy dispares. Desde este &ngulo, se observa
con claridad que frente al fenbmeno exbgeno de la inflacidn importada
las respuestas de los paises se cifieron a estrategias bastante definidas,
en tanto que en el frente interno prevalecieron las particularidades

de cada proceso econdmico, lo que se tradujo en una diversidad de
tratamientos del fenbmeno inflacionario.

Entre los extremos representados, de un lado, por politicas de
tratamiento frontal y, de otro, por politicas muy pasivas y hasta
condescendientes con las presiones inflacionarias, se tiene una amplia
gama de terapéuticas denominadas ‘'gradualistas" que prevén diversas
restricciones, ordenan a su modo los objetivos de la politica econbmica
y manejan sus instrumentos de muy variadas maneras.

El grupo de paises en los cuales ha predominado la inflacibn
importada experimentd descensos en sus alzas de precios principalmente
porque, como ya se dijo, amainaron los impulsos exdgenos; alli radica
la explicacibn fundamental, y aunque la politica antinflaéionaria en
el frente interno en algunos casos pudo tener fuerte incidencia, en
general no fue la causa principal de la atenuacibn de sus procesos
inflacionarios.

/Los grupos
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Los grupos en los que factorés internos tuvieron ingerencia
importante o predominante presentan, como es natural, un campo mas
amplio para el andlisis de sus politicas antinflacionarias en el frente
interno.. No obstanté,'norgé fédcil identificar rasgos comunes en su
manera de enfrentar la inflacibn. Co. -

Los paises en los cuales el cuadro inflacionario podria
denominafée'mixto (importancia comparable de factores internos e
inflacibn -importada) y que: acusaron significativos descensos en sus
alzas de precios en 1975, mostraron incrementos en la cantidad de
dinero superiores a los del afio anterior, con la excepcibn de Bolivia,
cuya disﬁiﬂﬁcién de reservas determind un crecimiento mucho més
moderado de la oferta monetaria. (Véase el cuadro 16.) De cualquier
forma, en ninguno de ellos el crecimiento de-esta variable fue descon-
trolado; por el contrario, la regulacidn de la.liquidez, al parecer,
constituyd una de las principales pneocupa01ones en la lucha contra la
inflacién. En efecto, otra vez con . la mlsma excep01on, en los palises
de este grupo hubo en 1975 menores incrementos- del crédito que el
sistema bancario otorgd a las entidades pliblicas y privadas. (Véase
el cuadro 17.)

En general, la expansibén monetaria en los paises de este grupo
no tuvo su principal origen en el financiamiento que el Banco Central
otorgd al aparato fiscal. A diferencia de lo ocurrido en el periodo
1971-1973, en que el dé&ficit fiscal alcanzd proporciones elevadas del
gasto fiscal, en 1974 y mds afin en 1975, los desequilibrios presupues-
tarios representaron proporciones significativamente inferiores.
(Véase el cuadro 18.) Es més, exceptuando a Costa Rica, cuya relacibdn
déficit-gasto es considerable, hubo dos paises que registraron superavit
(Brasil y Colombia) y otros dos (Barbados y Bolivia) que exhibieron

desequilibrios relativos muy moderados.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

- PLISSS IATINOALERIC.NOS COil LFLACZON 1ETTAr EVOLUCION LZL DIMERO

Tagas anuales de orecimiento

Pafs T s
Bolivia LR 14,38/
Barbados . 17;8 21.9b/
Brasil 34.8 39.3%/
Colombia 17.8 20418/
Costa Rica 19.2 2145

Fuente: jolivia, Brrbades, Srasil y Coste Rict: Fondo ilonsterio Imtorncelioml
(.I), Iuternatiora) Finenoial Statistiocs, Junio de 1976,

&/ Variacién septiembre 1974 - septiembre 1975,
b/ Variacién noviembre 1974 - noviembre 1975.
provislontl,

of Cizrer

/Cuadro 17
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~ Cuadro 17

CON INFLACION MIXTA: FPACTORES DE EXNPANSION Y
CONTRACCION DEL DINERO

Crédito Reservas internacionales netas
Variacién Variacién
: \]
Pafs Hento ~porcentual NMonto porgentual
1974 ‘1975 1974 1975 1974 1975 1974 1975
Bolivia (millones ‘ _
de pesos) 4 098 6 05la/  -245 4.7 2 125 923b/ 93kl w5606
Barbados (millones de | -
délares de Barbados) 313 -307¢/ 2149 ~1.8 -e12 504/ 174e2 -
Brasil (miles do mi- - ) N .
1lones de oruceiros) 180 273¢/ 585 51.7 - - - -
Colombia (millones
de pesos) 78 701 104 U479 0 32.8 =3 169 997 - -
Costa Rica (millo~ g . ' '
nes de colones) L ol 5 661 50,4 4040 ~117 295 - 152,1

Fuente: International Financial Stutisties, abril 1976.

8/ Septieubre.

b/ Variacién septieubre 1974 - septieitbre 1975.

¢/ Noviembre.

4/ Variacién noviembre 1974 - novienbre 1975

/Cuadro 18
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Cusdro 18
PAISES LATINOAMERICANOS CON INFLACION MIXTA: INDICADORES DE LA SITUACION FISCAL

Ingresos fiscales Gastos fiscales Relaocidii del déficit y el
(variaciones (variaciones gasto fiscal g/
anuales) anuales) (porcantajes)
- .
% 75w 175 7S g ags
1973
B&rbados 23-7 15'2 2’4-3 8.0 aee 17'0 903
Bolivia 106.7 11.0 9244 14,0 23.7 8.0 946
Brasil 45.3 2l.3 38.7 308 02/  (5.3) (0.1)
Colombis 28.9 5549 25.3 449 12.4 945 (63)e/
Costa Rica 39.6 272 23.1 3246 26.2 16.9 20.3

a/ las oifras entre paréntesis indican superdvit.
b/ Promedio de 1972 y 1973.
¢/ Perfodo enero-septiembre.

/Bsta situacidn



Esta situacidn tuvo su origen en los comportamientos mds o menos
uniformes que exhibieron los ingresos y los gastos fiscales en cada
uno de los paises de este grupo. Cabe distinguir, sin embargo, los
casos de Barbados y Colombia, paises cuyos ingresos en 1975 crecieron
significativamente més que sus gastos. ILn los otros tres paises,
fueron los gastos los que creciecron a tasas mayores, aunque las
diferencias no alcanzaron magnitudes considerables. (Véase nuevamente
el cuadro 18.)

La actividad fiscal, por lo tanto, no fue causa importante de
la expansidn de la liquidez; ésta estuvo ligada més directamente al
crédito al sector privado, en la mayoria de estos paises.

Por otra parte, las reservas internacionales, salvo en Barbados
y Colombia, disminuyeron muy significativamente en 1975, constituyéndose
en un fuerte factor de absorcidn de recursos monetarios cue tendid a
compensar la expansidn crediticia. (V&ase nuevamente el cuadro 17.)

En lo que se refiere a los paises del tercer grupo (Argentina,
Chile y Uruguay) la magnitud de sus tasas de inflacibn, especialmente
en el caso de los dos primeros, los coloca en un estrato muy distinto
al de los grupos ya analizados. Al parecer, una interpretacidbn
estrictamente econdmica de sus procesos inflacionarios dificilmente
podria ser satisfactoria. ©In estos palises, los movimientos de las
variables econdmicas y financieras parecen estar méds ligados a
- 0 determinados por - opciones y estrategias que sobrepasan una mera
descripcidn del Ambito econdmico.

El caso de Uruguay es por cierto bastante diferente al de los
otros dos paises, tanto por la magnitud de su tasa de alza de precios
como por la variacidn de ella con respecto al afio anterior. (Véase
nuevamente el cuadro 1lk,) Iay que destacar, sin embargo, que durante
1975 la inflacidén importada en este pais tuvo més ingerencia que en afios
anteriores, y esta vez en sentido favorable en lo que se refiere a alzas
de precios internos. A la desaceleracidn de las alzas de los precios
de las importaciones, se sumd la disminucidn de los precios inter-
nacionales de los principales productos de exportacidn uruguayos, que
son a la vez muy importantes en el consumo interno, lo que hizo que

las presiones inflacionarias se atenuarane.
/INDICE
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