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El potencial
tecnologico del
sector primario
exportador

Mikio Kuwayama®

El autor evalia en este articulo el impacto del cambic
tecnolégico en el sector de los productos basicos de
América Lating, en especial en su demanda, en una
perspectiva amplia, sin entrar en un andlisis detallada
por productos. Examina los factores que subyacen en
lz aparente disminucicn de la demunda de materias
primas en los paises desarrollados y que amenaza con
afectar también la de los paises en desarrollo. En este
contexto, analiza el proceso de sustiticion de materia-
les y la relacion entre la demanda de productos bisicos
y el desarrollo econtmico, conforme al concepto de
intensidad de uso. El autor sostiene que la amenaza
proveniente de la contraccidn de ks demanda de mate-
riales en el Norte debido a la “desmaterializaciin”, el
ahorro y la sustitucion, podria conjurarse en parte si
aumentaran las necesidades de materiales en el Sur,
por el erecimiento de la poblacién, la construecion de
obras de infraestructura, el consumismo, y la aplica-
ciin de politicas gubernamentales apropiadas. Toda-
via existen en la regidn zonas que no se han explotado
plenamente con las tecnologias actuales y cuye polen-
cial podria aumentar considerablemente si se modifi-
cara o mejorara la estructura productiva reinante. Esta
proposiciaon se somete a prueba en cuatro esferas es-
tratégicas: elevacion del contenido weenologico de las
exporaciones, imensificacion de los intentos locales
de elaboracidn, reerientacion del comercio de produe-
tos bidsicos hacia a propia region y fortalecimiemo de
las infraestruciuras de comercixlizacion y promocion
de productos.

*Funcionario de la Division de Comercio Internacional v
Desarrollo de 1a ceral.

Introducciéns

Uno de los temas mds polémicos relativos al sec-
tor de los productos basicos en el plano interna-
cional se refiere 2 la proposicién de que sus pre-
cios han mostrado una notoria tendencia descen-
dente, al menos en el periodo posterior a la se-
gunda guerra mundial. Esta proposicion, practi-
camente comprobada,' adquiere 2hora un cardc-
ter nuevo ante la preocupacion creciente de que
la demanda de materias primas en los paises de-
sarrollados de economia de mercado (pprm) ha
venido disminuyendo considerablemente y de
que los mismos factores causantes de este dete-
rioro comenzaran pronto a afectar en tal medida
la demanda de los paises en desarrolle que se
restringirfa el consumo mundial de materiales y,
con ello, las perspectivas futuras de los paises
productores primarios.

Desde el punto de vista del Tercer Mundo,
son bien conocidas las razones para creer en la
existencia de un deterioro de largo plazo de los
precios de los productos basicos. Estas son, las
bajas elasticidad-precio y elasticidad-ingreso de
su demanda en comparacién con las manufactu-
ras, y el efecto asimétrico del poder sindical en los
paises desarrollados y de la mano de obra exce-
dentaria en los paises en desarrollo, sobre la re-
particion de los beneficios derivados de umna
mayor productividad. Ademis de estos factores,
que suclen analizarse. Hay otros elementos es-
tructurales que han ido cobrando mayor impor-
tancia en los dltimos afos.

Se dice que en la raiz del proceso de transfor-
macion estructural de la demanda de productos
basicos obran por 1» menos tres factores: 1) el
desplazamiento generalizado del pis hacia el sec-
tor de los servicios, que cominmente supone el
us0 menos intensivo de materias primas que el
sector manufacturero; it) la “desmaterializacion”
de los procesos productivos, que obedece a un
cambio de composicién de la demanda, la‘cual se
aparta de los productos industriales que insumen
mayor cantidad de materia prima; v iii) la reduc-
cidn, o a la larga la eliminacién de las materias

*El autor desea expresar sus agradecimientos a Héoor
Assael y Armando Di Filippo por sus inestimables observa-
ciunes.

'Algunos estudios recientes (Sapford, 1985; Grilli y
Yang, 1988), aungue no concuerdan necesariamente respec-
w a la magnitud de dicha declinacion, respaldan la tesis
postulada originalmente por Prebisch {1950} y Singer
{1950 a) sobre el deterioro secular de los precios.
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primas utilizadas en la fabricacion de los produc-
tos ya existentes o incipientes, mediante la sustitu-
cién por otros materiales, y el uso mas intensivo o
mas econdmico de los materiales, lo que se tradu-
ce en ahorro de materiales o en economia. El
menor crecimiento de la demanda de metales
tradicionales y de algunos productos agricolas se
debe a la interaccion de estos ultimos factores.
Por el lado de la oferta, lo mas notorio ha sido la
aceleracion de la produccion de muchos produc-
tos, sobre todo agricolas, y el mgjoramiento cons-
tante de la productividad, en los paises tanto
desarrollados como en desarrollo, mediante la
aplicacién de nuevas tecnologias productivas.?

La aparicion y difusién de nuevas tecnolo-
gias ejercen fuerte influencia en las perspectivas
de exportacion de los paises en desarrollo. Por-
que si bien es cierto que estos cambios tecnolégi-
cos pueden perjudicar las ventajas competitivas
basadas en la riqueza de recursos naturales y en
la abundancia de mano de obra de dichos pafses,
también lo es que les ofrecen nuevas posihilida-
des de produccion y de exportacion silos aprove-
chan oportunamente y los explotan correcta-
mente. Cudl de estos dos escenarios es el mas
probable, es un asunto que reviste gran impor-
tancia socioecondmica, en particular para Amé-
rica Latina y ¢l Caribe, cuyas exportaciones se
componen en su mayoria de productos bisicos y
cuyo sector manufacturero se basa principal-
mente en dichos productos.

El alcance de las “nuevas tecnologias” es va-
riado y abarca una amplia gama de actividades
(Uneran, 1984). Los nuevos adelantos citados con
mayor frecuencia son Ia microelectrénica, la bio-
tecnologia y la tecnologia de materiales. El uso de
la microelectrénica en una gran variedad de acti-
vidades refleja su capacidad de penetracion, y su
aplicacion principal en el sector de los productos
basicos ha sido en la agricultura (por ejemplo,
riego, vigilancia de ganado y control de cultivos).
Con la microelectrénica se han automatizado
considerablemente los procesos productivos, que

*Los factores que parecen haber cobrado importuncia
en los dltimos afos no escaparon a la mirada critica de Pre-
bisch (1951) y H.W. Singer {1958 b). Hace vz 35 anos que
sefialaron una posible declinacién de la demanda de produc-
tos basicos debida a cambios tecnolégicos conducentes a una
disminucion en la intensidad de uso de ciertas materias pri-
mas en ciertos procesos productivos, y a la competencia de los
productos sintéticos y los sustitutos,

en la mayoria de los casos han requerido mayor
densidad de capital, lo que ha repercutido en la
demanda y la oferta, no sélo mediante la produc-
cién sino también por el mejoramiento de la efi-
ciencia en el control de las existencias y otros
procedimientos de reorganizacion administra-
tiva.

La llamada revolucion de la informacién ha
tenido, asimismo, gran repercusion en los aspec-
tos financieros del sector de los productos basi-
cos. El procesamiento de la informacion a gran
velocidad y a menor costo ha facilitado la selec-
cién de carteras entre una diversidad de produc-
tos financieros y productos primartos. Ha permi-
tido también la “comercializacion programada™.
El sistema de comercializacion durante las 24
horas, arganizade a escala mundial para el oro, el
petrdleo, los bonos, las acciones v los productos
bisicas, ha incentivado a los inversionistas insti-
tucionales para tratar de obtener un margen me-
diante la rotacién de sus fondos en brevisimo
tiempo, con lo que los movimientos de precios de
los productos bésicos serfan mds voladiles.

En la biotecnologia, aparte los procesos tra-
dicionales {elaboracion de pan, queso, cerveza,
vino, etc.), los adelantos mis recientes en la bjolo-
gia molecular, la bioquimica y la genética micro-
biolégica han encontrado una amplia gama de
aplicaciones en el laboratorio, y en algunos casos
# escala comercial. El impacto mayor del desarro-
llo de la biotecnologia deberia dejarse sentir en la
agricuitura, en que sélo la fitoagricultura repre-
senta mds del 60% del mercado potencial, esti-
mado en 50 000 millones de ddélares anuales (Ah-
med, 1988). En casi todos los aspectos del cultivo
comercial, hay tentadoras perspectivas de mejo-
rar los rendimientos, Ja produccién basada en
recursos renovables y el bienestar del hombre. El
bioprocesamiento en las dreas de los combusti-
bles sintéticos, la recuperacion de materiales (por
gjemplo, recuperacion de minerales mediante la
“lixiviacién bacteriana™) y otras, tiene una amplia
gama de aplicaciones reales y potenciales.

La aplicacién de la tecnologia de materiales,
como en la cerdmica fina, las fibras 6pticas, los
plasticos” y los materiales compuestos, ha permi-
tido mejorar la calidad de muchos productos,

*Un producto extraordinario que reemplaza a los mate-
riales tradicionales {excluidos los combustibies) es el plistico.
En términos de volumen, el consumo estadounidense de
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reducir el costo de fabricacién gracias a la econo-
mia de energia y materiales, disminuir el peso,
ampliar el 4mbito de las actividades manufactu-
reras en los mercados pequenos y medianos, y
sobre todo, estimular la invencién de nuevos pro-
ductos. Se piensa que esta nueva tecnologia de
materiales fomenta el desplazamiento de los ma-
teriales tradicionales (por ejemplo, las fibras 6p-
ticas desplazan al cobre en las telecomunicacio-
nes;? la cerdmica fina, los plasticos y los materia-
les compuestos desplazan al acero y al aluminio
en la fabricacién de automdviles), pero crea asi-
mismo una nueva demanda de algunos produc-
tos basicos.

Como lo sefialan algunos estudios (Pérez,
1986; uncrap, 1986 ¢), el impacto socioeconémi-
co de las nuevas tecnologias diferird segin la
magnitud en que la tecnologia de que se trate
influya en el sistemna “tecno-econémico” vigente.
Habida cuenta del peligro de la simplificacién
excesiva y de su posibie interrelacién, se pueden
mencionar por lo menos tres grupos distintos de
cambios tecnologicos: 1) las innovactones incremen-

tales, que consisten en pequefias mejoras en los
procedimientos y productos de diferentes indus-
trias; ii) las innovaciones radicales, consistentes en
la creacién de materiales fundamentales nuevos,
como ¢l polietileno o de preductos completa-
mente nuevos, como las fibras épticas, la cerdmi-
cafina, etc., y iii) las revoluciones tecnoldgicas, como
Iz introduccién de la energia a vapor, los motores
de combustién interna, la electricidad, la produc-
ci6n de acero con el sistema Bessemer, las lineas
de montaje de produccién en masa. la microelec-
trénica, y posiblemente la superconductividad,
todas las cuales han significado o se espera que
signifiquen transformaciones productivas pro-
fundas y de gran trascendencia en toda la econo-
mfa. Este articulo se ocupa principalmente de los
primeros dos grupos de cambios tecnolégicos,
que han tenido dfa tras dia profunda repercu-
sion en las exportaciones de materias primas de
los paises en desarrollo, pero sin subestimar en
modo alguno la importancia del tercer grupo
para las perspectivas futuras del sector de pro-
ductos bdsicos en el dmbito internacional,

La naturaleza y las caracteristicas
del cambio tecnol6gico mundial y su impacto
sobre la demanda y oferta de productos basicos

En la presente monogratia se estudian principal-
mente los cambios tecnolégicos que inciden en la
demanda de los productos primarios que expor-

tan los paises en desarrollo. Se deja fuera, por lo.

tanto, una gran variedad de cambios que afectan

plasticos sobrepasa actualmente al de acero, cobre y aluminio
juntos. Se asevera que al menos un cuarte de todos los plisti-
cos ¥ resinas producidos en este pais desplazan a los materia-
les minerales (excluidos los combustibles). Los materiales de
polimeros ya han reemplazadu un 7% a 9% del acero que se
utiliza en lz produccidn nacional de vehiculos automaotores, y
podrian desplazar mas del doble de esa cifra en el ano 2000,
En la industria de la construccian, se estima que los polimeros
han reemplazado algo menos del 10% del acero consumido, y
que para el afio 2000 podrian reemplazar hasta un 13%.
(Fraser y col., 1987).

a la oferta. Aunque algunos aspectos como el
impacto del cambio tecnoldgico en la produccién
gracias a una productividad mejorada o la crea-
cion de nuevos productos o métodos de produc-
cion, son de caracter complejo y demasiado nu-
merosos para documentarlos plenamente en este

1Algunos expertos predicen que el desplazamiento del
mercado del cobre por las fibras épticas en los seis PDEM
{Estados Unidos, Reino Unido, Repiblica Federal de Alema-
nia, Francia, Italia y Japén) de unas 230 000 toneladas en
1990 v de un poco mds de 300 000 wneladas en 1995, es
equivalente al 4.3% y 5.6%, respectivamente, del consumo
wotal de cobre que se habia proyectado para estos pafses en
esas fechas, siempre que no hubiera “saltos” tecnolégicos en
€l campo de las fibras dpticas (Takeuchi y otros, 1986).
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articulo, vale la pena mencionar a continuacién
algunos casas ilustrativos.

1. Cambios tecnoligicos que afectan
la oferta de productos bdsicos

a) Los minevales y metales

En los sectores minero y metaliirgico, aparte
los adelantos en la prospeccion de minerales, la
mayorfa de las nuevas tecnologias que se em-
plean actualmente han surgido o se han perfec-
cionado en la dltima década a modo de respues-
ta ante la primera alza de precios del petroleo, a
fin de ahorrar energia, reducir los costos opera-
cionales y mejorar la calidad. A su vez, estas inno-
vaciones han tenido dos efectos importantes. por
una parte, hacer que los metales sean mds com-
petitivos permitiéndoles con ello, resistir la pér-
dida de segmentos de sus mercados tradicionales
amenazados por la recesidn econdmica y el au-
mento de los sustitutos; y por otra, han logrado el
ahorro de materias primas en las etapas de pro-
duccion y fabricacion,

Los adelantos en la industria siderirgica son
ilustrativos. La tecnologia que se aplica en el pro-
cesamiento y beneficio del mineral de hierro ha
permitido que la industria baje los costos de pro-
duccion del hierro primario, al reducir el insumo
de mineral de hierro por unidad de hierro pri-
mario producida. Debido a la tecnologia perfec-
cionada de los hornos y come resultado de exi-
gencias de mercado mds estrictas en cuanto al uso
y la calidad del mineral, el coeficiente medio
entre la carga de mineral de hierro y el lingote
producido ha disminuido de 1.95 en 1955 a 1.88
en 1975 y a 1.81 en 1985. La ley media del mine-
ral de hierro (contenido porcentual medio de Fe)
en el mundo, ha subido de 48% en 1955 2 59% en
1985 (uNncrap, 1986 b). Una serie de hechos
coincidentes como la aparicion de “nuevas minia-
cerias”, y el empleo cada vez mayor y mas difun-
dido del horno de arco eléctrico y de la colada
continua, han afectado la demanda de mineral
de hierro en los ultimos afios debido a la minimi-
zacion de los insumos, pero a la vez han mejorado
la variedad y calidad del producto.

Respecto a otros metales (para los casos del
aluminio y el cobre véase onupi, 1989; Brown y
McKern, 1987; ceray, 1989}, aunque las actuales
tecnologias extractivas y de elaboracion estin en
constante evolucion, las novedades consisten, en

la mayoria de los casos, en modificaciones de
técnicas establecidas, y no en procesos completa-
mente nueves. En vista de esto, las limitaciones
principales para la adopcion de nuevas tecnolo-
gias, al menos en las etapas primarias de la elabo-
raciéon de los metales, no obedecen tanto a la
complejidad y poca accesibilidad de las mismas,
sino mds bien a que requieren grandes desembol-
sos de capital.

b) Les productos agricolas

En la agricultura, los cambios mds notorios
giraron en torno a la “Revolucién Verde”. Esta se
concentrd sobre todo en algunos paises en de-
sarrollo de Asia meridional y sudoriental y de
América Latina, y se fund6 en la obtencion, la
difusién y la adopcion de variedades modernas
de alto rendimiento, en particular de arrog, trigo
y maiz, junto con el mayor uso de fertilizantes
inorganicos y del riego. Hay varios estudios (véa-
se una sintesis en BIp, 1986) sobre la agricultura
latinoamericana que sostienen gue el uso de insu-
mos no tradicionales y los cambios tecnolégicos
en las dos ultimas décadas han desempefado un
papel mucho mds importante que otros factores
como el a2umento de la superficie cultivada y de la
mano de obra.

Ahora la Revolucion Verde parece haber lle-
gado a su fin, y el potencial de los insumos meci-
nicos y quimicos para mejorar los rendimientos
estaria en gran parte agotado. El temor de no
poder mantener una tasa de crecimiento elevada
en la agricultura y el crecimiento constante de la
poblaciéon, sumados a una productividad decli-
nante han llevado a centrar progresivamente la
atencién en la bisqueda de apoyo para efectuar
investigaciones agrarias en biotecnologia, con la
esperanza de obtener un repunte de la producti-
vidad, en los paises tanto desarrollados como en
desarrollo.

Aunque el cultivo rutinario de plantas trans-
formadas biotecnolégicamente no se prevé hasta
mediados del decenio de 1990, ahora es el mo-
mento de evaluar sus posibles impactos socioeco-
nomicos, a fin de estar en condiciones de aplicar
las medidas apropiadas antes de que las rigideces
estructurales se consoliden. Hay que beneficiarse
de la biorrevolucion y dirigiria con acierto por-
que no sélo contiene algunos elementos destavo-
rables cemo el posible desplazamiento de la ma-
no de obra y la formacion de un circulo cientifico
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mds “cerrado”,” ® sino que entrafa también po-

tenciales positivos para los pobres del Tercer
Mundo. Entre éstos cabe mencionar la menor
dependencia respecto de los insumos agroquimi-
© cos, lo que redundard en una disminucién consi-
derable de los costos, mejoras generales de la
productividad y una variedad mas ampliz de
productos alimentarios, mas acorde con las con-
diciones y preferencias locales; y menor retraso
en la adopcion de la biotecnologfa por los peque-

fios agricultores que en el caso de la Revolucion
Verde.

2. Algunos cambios estructurales que influyen
en las modalidades de consumo
de los productos bdsicos

a) Los cambtos sectoriales

Para una amplia gama de materias primas
que exportan los paises en desarrollo, el creci-
miento de la demanda en los poem estd reducién-
dose ¢ se halla estancado en los ultimos aios. Por
ejemplo, en la década de 1960 cuando el rie de
los ppEM crecio a un 4.3% anual, el consumo de
muchos productos bdsicos, en particular minera-
les y metales, aumentd con mayor rapidez que el
rin, En cambio, en la década siguiente, mientras
que la tasa media de crecimiento econdmico de

Segin lo seialado por algunos autores (Butiel y alros.,
1985; Ahmed, 1988}, la caracieristica que distingue notorig-
mente it la biorrevolucion de la Revolucién Verde, es su
caricter predominantemente privado. Los actores principa-
les en la biotecnologia son las empresas transnacionales que
han logrado aunar capacidades propias de investigacion, in-
versiones de capital en empresas de ingenierfa genética, la
propiedad de empresas de semillas y €l acceso a la investiga-
cidén universitaria medianie convenios de financiamiento. En
cambio, la Revolucidn Verde se concibio y llevd a cabo en el
marce de una estructura institucional compuesta sobre tado
por organismos priblicos y semifiscales, en que los gobiernos
de los paises en desarrolln y sus programas genéticos naciona-
les participaban como dientes.

“Segiin la onunt, existe una gran distancia entre el Not-
te y el Sur en cuanto a capacidad de investigacidn biotecnolo-
gica, Segun las ultimas encuestas subre las empresas dedica-
das a Iz bivtecnologia, solo 20 de las 1 036 empresas que hay
en el mundo estan situadas en el Tercer Mundo. Una tenden-
cia caracteristica ¢n los altimos anos ha sido la adquisicién de
gran nimero de empresas de semillas por las empresas trans-
nacionales, sobre todo por las farmacéuticas y petmqu{micas.
Como lu biatecnologia involucra la habilidud de vincular tas
nuevas variedades de semillas al uso de fertilizantes y plagui-
cidas especificos, se sustiene que la provision de dichas semi-

dichos paises cay6 aproximadamente a la mitad
de la registrada en la década anterior, la tasa de
crecimiento del consumo bajé aun mas, incluso
muchos productos bésicos registraron tasas de
crecimiento negativas. La contencion de la de-
manda de estos productos parece haberse inten-
sificado en la década de 1980, tras las alzas sin
precedente de los precios del petrdleo y de la
mayoria de los metales, lo que motivé la inven-
cion y adaptacion aceleradas de tecnologias con-
ducentes al ahorro y a la sustitucion de mate-
riales.

Ademds de la orientacion cada vez mayor de
las economias industriales hacia el sector servi-
cios que se supone es la causa, al menos en parte,
de la tendencia declinante de la demanda,”? al
cambio en la composicién del i han acompana-
do cambios notorios en el sector manufacturero.
El examen del crecimiento de 12 demanda inter-
na, expresada en volumen y por industrias, en
determinados rpem durante el periodo com-
prendido entre 1972 y 1982 (cuadro 1}, aclara
este aspecto. Las industrias con gran demanda
comprenden equipos eléctricos, electrdnica, tec-
nologia de la informacidn, equipo automatizado
para oficinas, instrumentos de precision, pro-
ductos quimicos y farmacéuticos. La demandade
este grupo de productos crecid 2 un promedio de
6.7% en ese periodo. En cambio, las industrias

llas permite que las transnacionales amplien el mercade de
otros insumos agricolas. Otro hecho que refleja esta capaci-
dad asimétrica de investigacion es la afirmacién de Ahmed
(1988) de que ha habido una salida de recursos genéticos
desde el Sur “rico en genes” hacia el Norte "pobre en genes”,
Se estima que el 90% de wdo el germinoplasma (la variedad
genética total disponible para una especie) provino del Ter-
cer Mundo, debido a que las zonas templadas perdieron cast
todos sus recursos fitngenéticos bajo el peso de los glaciares.
Alrededor de 40% de ese germinoplasma terminé en los
bancos de genes de Europa y América del Norte, mientras
que otro 40% fue almacenado por los centros internacionales
de investigacién agricola. S6lo 15% se almaceno directamente
en los bancos de genes de los pafses en desarrollo.

? Al veflexionar sobre el tema, Duncan (1988) sefiala que
la participacién de los servicios en el rvs de los PpEM ha
venide aumentande desde un tiempo a esta parte, y alcanzo
en algunos de eflos un elevado porcentaje antes de 1973,
Aduce cama explicacidn que la relacion entre la produccion
industrial y el pnp es no lineal, y que una economia industrial
crece con rapidez —sobre una tasa de crecimiento del PNB de
2-2.5%-— cuando su sector manufacturero es floreciente y, a
la inversa, la tasa de crecimiento de los servicios s mds vdpida
cuando el Pvs es bajo.
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Cuadro 1
CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNA, EXPRESADA EN VOLUMEN,
POR INDUSTRIAS, EN ALGUNOS PAISES DE LA CEE,
ESTADOS UNIDOS Y JAPON, 1972-1982

{(Porcentajes)
CEE,"
Estaclos
Industria Estados Unidos y
CEE" Unidos Japon  Japén
Industrias con gran demanda 22 4.8 135 6.7
Equipo eléctrico y electrénica 3.7 5.5 15.1 7.7
Tecnologia de la informacion,
equipo automatizade para oficinas
¢ instrumentos de precision 8.9 5.7 6.8 7.0
Productos quimicos y farmacéuticos 5.5 3.7 11.8 8.4
Industrias con demanda moderada i0 23 4.8 2.5
Caucho y plasticos 3.2 5.0 1.2 3.5
Equipo de transporie 5.2 14 71 2.9
Pulpa de papel, embalaje e imprenta 1.8 2.9 3.7 2.6
Alimnentos, bebidas y tabaco 2.0 1.7 38 2.2
Maguinaria industrial 0.2 3.2 3.6 2.0
Industrias con poca demands 0.2 @5 20 11
Productos varios 1.3 1.8 1.4 L5
Textiles, cuero y vestuario 0.2 1.5 27 1.2
Acero y minerales metdlicos 0.7 -0.7 3.7 13
Articulos metdlicos -0.5 — 4.2 1.2
Materiales de construccién,
minerales no metilicos 0.9 0.3 1.8 1.0
Tolal de productos manufacturados 1.9 2.3 6.4 3.1

Fuente: Eurostatistics y departamentos de la cee.

Nota: Sobre la base de délares estadounidenses a los precios y tipos de cambio vigentes en
1975. La tasa de crecimiento media anual se calcula sobre Iz base de datos homologados
durante dos anos: el promedio para 1981-1982 comparado con el promedio para 1972-

1973,

i

Reino Unido.
Citado en oNup (1987).

con demanda moderada, como las de caucho,
plasticos, y equipo de transporte, tuvieron una
tasa de crecimiento de 2.5%, y las con poca de-
manda, como la textil y la de productos metdli-
cos, registraron un crecimiento de 1.1%. Esta
observacion respalda la opinién més aceptada de
que, al menos en lo que a los ppem se refiere, el
crecimiento de las industrias que hacen uso in-
tensivo de materias primas ha sido escaso y que,
en cambio, se ha hallade un nivel elevado de

Alemania, Republica Federal de, Bélgica, Dinamarca, Francia, lalia, Pafses Bajos y

rendimiento en las industrias de alta tecnologia
con un bajo coeficiente material/valor agregado.

Entretanto, los paises en desarrollo en su
conjunto han tenido un desempeno mucho
mejor en las esferas industriales en que los ppEmM
parecen haber ido perdiendo sus ventajas com-
parativas. Al comparar las variaciones porcen-
tuales estimadas del valor agregado de las 28
ramas industriales que figuran en la c1iu corres-

pondientes a los periedos 1976-1985 y 1985-
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1988, se observa que las industrias que hacen uso
intensivo de materias primas, como las de ali-
. mentos, bebidas, vestuario, maderas y productos
de madera, papel y productos de papel, produc-
tos de caucho, hierro y acero y metales no ferro-
s0s, han mostrado tasas de crecimiento relativa-
mente elevadas en el Tercer Mundo en su
conjunto. Dichas tasas son, en la mayoria de los
casos, muy superiores a las de los paises del Norte
(onvpi, 1987, p. 8). Este fendémeno refleja, por
cierto, la estructura cambiante del comercio y la
produccién internacionales y los procesos de
ajuste estructural que se verifican sobre todo en
los PrEM.

La transformacion intrasectorial de la indus-
tria manufacturera se ha visto facilitada por el
progreso sostenido de las tecnologias de la infor-
macién y de fa automatizacion. A su vez, la ten-
dencia general hacia los procesos productivos
mds automatizados, continuos y diversificados
aumenty la demanda de la mayoria de los metales
clasificados dentro de las categorias de alta tecno-
logia y de aceros y aleaciones especiales, debido a
que sus aleaciones y superaleaciones son de gran
resistencia y bajo peso, y porque se emplean en
mdquinas y herramientas especiales de alta velo-
cidad que operan a temperaturas elevadas, o en
aplicactones especiales que inhiben la corrosién.

Un ejemplo ilusirativo de la escasa demanda
reciente de los principales metales no ferrosos
tradicionales de uso general, en comparacién
con la de los metales de alta tecnologia, lo ofrece
la evolucion del patrén de consumo interno esta-
dounidense de doce metales, entre 1972 y 1982,
S6lo cuatro de ellos revelaron un crecimiento
positivo del consumo: el aluminie, los metales del
grupo del platino (solo incluye el iridio, el paladio
y ¢l platino), el titanio y el tungsteno. El consume
de los ochos metales restantes disminuyo a tasas
medias anuales que oscilaron entre 1% (cobre) y
5% {manganeso, estaio y zinc). El crecimiento
positivo de dos de los cuatro metales obedecié en
primer lugar a que cuentan con mercados limita-
dos; el aluminio para los envases metalicos y el
platino para los convertidores cataliticos. S6lo el
titanio y el tungsteno tuvieron mayoer consumo
en usos finales diversos en este periodo (US Bu-
reau of Mines, 1986 a). Los mismos datos confir-
man también que ¢l consumo total y el consumo
por unidad de producto disminuyeron para to-

dos los metales salve el titanio, el tungsteno y los
metales del grupo del platino.

En suma, los metales no ferrosos mas ant-
guos han sido los més afectados en su consumo y
también en materia de sustituciones, en beneficio
de los metales livianos y especiales. Las sustitucio-
nes inversas han sido menos frecuentes, pues los
metales livianos y los especiales suelen hallar sus-
titutos dentro de su propia categoria,

La participacion de América Latina en las
reservas mundiales de minerales nuevos y de
Otros como cromita, cobalto, tantalio, vanadio,
tungsteno, circonio y metales del grupo del plati-
no, es despreciable, y sélo el molibdeno (26%), el
columbio (78%) y la plata (29%) registraron en
1985-1986 una participacién importanie en di-
chas reservas (Kiirsten y otros, 1988). En este
sentido, es poco probable que una estrategia ba-
sada en la explotacién de estos materiales no
tradicionales y en el gjercicio del poder negocia-
dor que pueda surgir de la concentracion de
suministros sea una senda de desarrollo viable
para la regién,

b) La sustitucion de materiales

En los productos basicos, el proceso de susti-
tucion presenta diferentes tipos de fenémenos,
cuya complejidad estd bien documentada en Til-
ton {1983). En algunos casos, aunque los materia-
les competidores cumplen practicamente la mis-
ma funcién (por ejemplo, el uso de latas cervece-
ras de aluminio en lugar de botellas de vidrio), la
seleccion se hace sobre la base del costo-eficacia,
de la eficiencia o las propiedades especificas. En
algunos procesos de sustitucién el consumo de
materiales se reduce (aumenta) medianie el in-
cremento (reduccion) de insumos distintos de los
materiales como fa mano de obra, el capital y la
energia. Un caso patente es la soldadura manual
de los productos electrénicos domésticos que re-
quiere menor cantidad de soldadura que la pro-
duccién mas automatizada que emplea tableros
de circuito impreso. Sin embargo, los producto-
res han preferido esta tltima, pese a que tiene
mayor intensidad de uso de materiales, porque
disminuye los costos de mano de obra, En otros
casos, no se altera el proceso manufacturero ni
los materiales que se emplean en la produccion,
sino el uso que se da a los materiales al modificar-
se ¢l surtido de bienes v servicios que se ofrece
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(por ejemplo, satélites en lugar de cables subte-
rraneos para la comunicacion de larga distancia).
Finalmente, en otros casos, la sustitucién
ocurre cuando la innovacién tecnoldgica permite
que un producto s¢ fabrique con menos material,
agregiandole quizid nuevas propiedades o mejo-
rando las que ya posee. Esta serie de sustituciones
implica, entonces, ahorro de material, como ya se
menciond, y modificaciones de la calidad. En los
" Estados Unidos, la elaboracién de piezas fundi-
das de paredes delgadas junto con la disminu-
cion del tamano de los automéviles, han reduci-
do el peso de las piezas presofundidas de zincque
se emplean en los automéviles fabricados en ese
pais, de 51 libras en 1975 a 23 libras por vehiculo
en 1983 (US Bureau of Mines, 1986 a). Las inno-
vaciones tecnologicas en la industria de piezas
presofundidas de zinc, que condujeron a la ela-
horacion de piezas de paredes delgadas, permi-
tieron que el zinc conquistara una proporcion
cada vez mayor del mercado de piezas metilicas
fundidas, pero al mismo tiempo que su uso fuera
mucho mas eficiente, lo que significo la utiliza-
cion de menos zinc en el proceso.

Kl comportamiento del mercado de los pro-
ductos basicos tiende a sembrar dudas sobre el
supuesto convencionat de que la relacién funcio-
nal entre el precio y la demanda es automatica-
mente reversible. 8i un material pierde un mer-
cado determinado, aungue sea temporalmente,
puede perderlo para siempre. Es muy posible
que una industria no recupere el mercado perdi-
do durante un alza de sus precios, aunque los
baje posteriormente a su nivel anterior. La eva-
luacion de esta reversibilidad se vuelve mucho
mas cuestionable en el mediano o el largo plazo
en los cuales puede variar mucho la demanda de
instalaciones y equipos, asi como las tecnologias.
Incluso en el corto plazo, en que el costo del
insumo de un material en particular no influye
demasido en el costo de produccion, en muchos
productos terminados, las meras variaciones de
precios de los materiales no suelen producir
grandes cambios en la produccion de bienes o
servicios finales; es mds probable que las variacio-
nes de precios relativos incidan en el grado de
wtilizacion de los mercados secundarios (chata-
rra) cuando existe esta opeién.®

“En el caso de los Estados Unidos, la participacion de la
chatarra en la produccién primarix de aluminio y cobre en

En general, se supone que la curva de la
demanda de un material es continua y regular.
Pero, dada la naturaleza de la sustitucién de ma-
terizles puede que este supuesto no sea muy rea-
lista, en particular para los materiales que no
tienen usos diversificados en sus aplicaciones.
Los precios pueden elevarse dentro de ciertos
limites sin afectar mucho la demanda, pero una
vez que traspasan un umbral determinado, la de-
manda puede caer en forma espectacular, y ha-
cer mds atractivo el uso de un sustituto competi-
dor. Este tipo de oscilaciones bruscas puede ha-
llarse en las curvas de la demanda de corto y
mediano plazo, las que serfan mucho mas acen-
tuadas en el largo plazo en que la innovacién
tecnologica, por su misma naturaleza, ejerce su
influencia de manera muy impredecible.

Por tanto, las meras variaciones de los pre-
cios relativos de los materiales competidores pue-
den provocar pocos cambios inmediatos de la
demanda. Lo mds probable es que se tengan en
cuenta no sélo los costos del material, sino tam-
bién los de otros insumos de factores, las propie-
dades especificas de los materiales, las considera-
ciones en materia de rendimiento y calidad, etc.
En otras palabras, el inico costo que hoy interesa
en la sustitucion de materiales es el llamado
“costo total del paquete”.! Muchos materiales
nuevos son mas caros que los materiales conven-
cionales a los que desplazan; pero se prefieren
porque ofrecen la oportunidad de reducir los
costos de fabricacion lo suficiente como para con-
trarrestar su mayor precio (Fraser y otros, 1987).

1986, fue de 25 y 45%, respectivamente. Segin los costos/
precios de produccion de Las fuentes primarias y secendarias,
los productores recurren a una u otra fuente para sus adquisi-
ciones, 0 4 ambas,

YA manera de ejemplo, la ventaja principal del aluminio
sobre el cobre en el endido de cables de transmision adrea es
el peso mis liviano del primero, lo que requiere un menor
niimero de torres de sostén por unidad de longirud que en el
caso de este oltimo (Dresher, 1986 a). Por tanto, en esta
aplicacidn el costo relativo de los materiales tiene importancia
secundaria respecto al ahorro que se obtiene en el sistema
instalado. Un ejemplo similar se observa en la industria de
envases de bebidas: ¢l costo de producir una lata de aluminio
de dos piezas es mucho mayor que el de su homdloga de
hojulata, pero las latas de aluminio pesan menos de la mitad,
lo que las sitia en una posicién muche mas favorable con
respecto a loss costos de transporle. Ademds, las latas de
aluminio no se oxidan ni atteran el sabor de lus ebidas, como
se supone que lo hacen las de hojalata, y su reciclaje es mds
Ficil y mas barawo (Delmer, 1983).
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Estos factores operan conjuntamente con otros
elementos de la demanda/oferta, como la riqueza
nacional de recursos naturales, los programas
gubernamentales de promocién industrial, los
factores culturales y tradicionales, asi como el
nivel de ingreso por habitante del pais.

3. Los efectos en las ventajas comparativas
¥y la division internacional del trabajo

El examen precedente da la impresion de que las
perspectivas de la demanda de productos basi-
cos, €n los que se suponia que los paises del Ter-
cer Mundo tenian claras ventajas comparativas,
son inciertas, pues parecen haber sido muy afec-
tadas por la reestructuracion de esa demanda
que s¢ estd produciendo impulsada por las nue-
vas tecnologias, Ademas, es probable que los sec-
tores de gran densidad de mano de obra como el

. textil, el del vestuario y el de montaje de articulos
electrdnicos, estén incrementando lentamente su
densidad de capital, gracias a la incorporacion de
un mayor contenido tecnolégico en los procesos
productivos (cerar, 1988).

Los intentos del mundo desarrollado de aho-
rrar energia y maieriales han tenido miltiples
consecuencias. Como las actividades elaborado-
ras basicas requieren mucha energia y la capaci-
dad de reciclaje de los desechos tiene un limite, la
produccion de los materiales industriales tradi-
cionales se ha trasladado a las regiones en desa-
rrollo. El objetivo principal es aprovechar las
ventajas comparativas que ofrecen los costos de
las materias primas y la energia, ahorrar en el
transporte de las materias primas, beneficiarse
de las restricciones ambientales menos rigurosas
y aprovechar la fexibilidad que ofrece la proxi-
midad geografica a los lugares de produccién.
Pese a la intensidad decreciente del uso de mate-
riales, el acceso a suministros mas baratos ofrece
un margen competitivo a las empresas mientras
éstas los necesiten. Asimisma, es posible crear
ventajas comparativas o fortalecerlas. América
Latina ha logrado transformar considerable-
mente su canasta de productos de exportacién en
la década actual mediante la incorporacién acele-
rada de productos no tradicionales, como semi-
llas oleaginosas y aceites vegetales, frutas y jugos
de fruta, crusticeos y moluscos, pescado y pro-
ductos de pescado, madera y pulpa, y aves de
corral, cuya produccidn requiere bdsicamente

gran densidad de recusrsos y de mano de obra.

Otra consecuencia podria apuntar en otro
sentido, vale decir, la especializacién de los paises
en desarrollo en la produccién de ciertos grupos
0 componentes primarios en cuanto 4 moda y
calidad, que son mas sencillos y relativamente
menos costosos y requieren mayor densidad de
mano de obra. Es probable que estos paises sigan
detectando y aprovechando las oportunidades
comerciales y productivas que ofrecen dichos
productos. En el caso del acero, por ejemplo, ha
surgido en las ultimas décadas una peculiar divi-
sién del trabajo, en que la mayorfa de los paises
en desarrollo producen aceros ordinarios, y al-
gunos paises de reciente industrializacion (eri) 0
industrializados compiten entre si por el merca-
do de aceros especiales. Mientras las exportacio-
nes de calzado de los paises en desarrollo segui-
ran teniendo gran éxito en mercados de gran
volumen y bajo costo, los productores de los pai-
ses desarrollados y de algunos paises en desarro-
llo compiten activamente en el mercado de la
moda. La nueva maquinaria textil introducida en
los pafses desarrollados permite a las empresas
flexibilizar la produccién, mejorar la calidad y
poner mis énfasis en el estilo y el disenio, y apar-
tarse de la produccién en masa de telas, comin
en los paises en desarrollo, para concentrarse en
partidas mas reducidas de telas de alta calidad.
Los tipos de hilados mas finos y de telas ligeras
cada vez mis solicitados en el comercio del ves-
tuario son producidos por tdbricas textiles alta-
mente automatizadas.

Vale la pena senalar aqui las siguientes obser-
vaciones formuladas por Duncan (1988); 1) la
participacién del Tercer Mundo en la produc-
cibn/exportacién de materias primas a nivel
mundial ha aumentado en casi todos los produc-
108 ¥ se prevé que continuard creciendo en el
futuro; y i} al desplazamiento de la produc-
citnfexportacién al Tercer Mundo ha acompa-
flado una mayor participacion de este dltimo en
la etapa de elaboracién. En otras palabras, la
produccidn/exportacion de estos productos se ha
desplazado y seguira desplazindose en favor de
los paises en desarrollo, lo que compensa en par-
te la tendencia al menor crecimiento en el plano
global. En consecuencia, el resultado mas proba-
ble de la difusion de nuevas tecnologias parece
ser que la producciodn seguirad reubicandose en el
Sur en busca de ventajas comparativas, y que no
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habri ni un retorno masivo de la produccion
manufacturera al Norte ni un deterioro especta-

11

cular de las perspectivas de exportacion de Amé-
rica Latina en su conjunto,

La hipdétesis de la intensidad de uso: su utilidad
y poder de persuasién para el tercer mundo

L. La hipétesis de lu intensidad de uso:
conceplo e implicancras

Se ha escrito bastante sobre el concepto de indensi-
dad de uso. En general, se lo define como el consu-
mo de un producto determinado, por unidad de
actividad econdmica, a precios constantes. Su fi-
nalidad es aislar el impacto en la demanda de
factores ajenos al tamaiio y el crecimiento de la
macroeconomfa nacional. Lo caracterfstico es ex-
presarla en toneladas (o kilos) per millon de ddla-
res constantes de s,

La hipotesis postula que la intensidad de uso
esta correlacionada estrechamente con el nivel
de desarrollo econémico, medido por ejemplo,
por €l pis por habitante, y que ésta se eleva hasta
cierto umbral y luego comienza a caer a medida
que madura la economia. La razén por la cual la
relacion entre la intensidad de uso y el nivel de
desarrollo econdmico tiene la forma de una U
invertida es que después de las etapas de cons-
truccion de la infraestructura y de desarrollo de
los sectores manufactuvero y metalirgico, que
son de uso intensivo de materiales, los mercados
de los productos industriales alcanzan un cierto
grado de saturacién, y las industrias y servicios de
mayor complejidad tecnoldgica pasan a repre-
sentar una proporcion del v que crece con
mayor rapidez que la correspondiente a las acti-
vidades tradicionales de uso intensivo de mate-
riales. Ademas, el progreso tecnologico secular
posibilita la produccién de un producto determi-
nado con insumos de materiales cada vez meno-
res. Este efecto permitiria que los paises recién
incorporados al desarrollo se saltaran las etapas
de uso intensivo de materiales de los pioneros y
adoptaran las tecnologias més modernas que
ahorran materiales.

Ensuma, la hipdtesis postulaen primer lugar
que: i) la intensidad de uso en un nivel determinado

de desarrollo econdmico serd inferior en los paises
recién incorporados al desarrollo; y que i) la
intensidad de uso en un momento dado sera mayor
en los paises de medianos ingresos que en los de
bajos ingresos, en los cuales aumentara con el
tiempo hasta alcanzar un cierto umbral, En se-
gundo lugar, implica por una parte, que aungue
muchos paises en desarrollo sigan aumentando
su participacion en la produccion y el comercio
mundiales de bienes de capital y de consumo
durables, su demanda futura de materiales y su
intensidad de uso no tienen por qué llegar nece-
sariamente a los niveles que alcanzaron antes los
PDEM con niveles comparables de ingreso. Pero,
por otra parte, da a entender que las regiones en
desarrollo, con un nivel de intensidad de uso o de
consumo por habitante mucho menor, seguirdn
considerindose por algtin tiempo mercados
inexplotados para muchas materias primas y
productos semielaborados, lo que sefala la im-
portancia de expandir los mercados nacionales,
intra e interregionales en el Tercer Mundo.

Del examen de la intensidad de uso en los
roem se desprende que tiene cierto fundamento
la preocupacion que suele existir por la disminu-
cion de la demanda debida a los cambios ya sefia-
lados, tanto en la composicién del ris como en la
composicién de los materiales de los productos.
La intensidad de uso del petroleo, el acero, el
cobre, el estafio, y en menor grado del plomo y el
zinc (el caso del aluminio es mds ambiguo), ha
disminuido en forma sostenida en estos paises en
los 1iltimos 15 afos (para un andlisis detallado,
véase GEPAL, 1989). En el caso del acero, por ejem-
pio, Japén, el pais con la maxima intensidad de
uso entre los ppEM, redujo su nivel de intensidad
de 114.5 toneladas por millon {(de dolares de rin
al valor de 1980) en 1973 a 55.7 toneladas en
1984; Francia, pais con una intensidad menor,
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también la redujo bastante, de 55.9 toneladas en
1962 1 22.1 toneladas en 1984, sin haber alcanza-
do jamds un nivel comparabie con el de los demas
rpeM. La disminucidn mas notable se ha observa-
do en el caso del estario, cuya intensidad de uso
en los PhEM en los iltimos anos es aproximada-
mente un tercio de la registrada en la década de
1960. Asl, por ejemplo, su consumo en los Esta-
dos Unidos cay6 de 59 100 toneladas en 1973 a
38 000 toneladas en 1986.

Pese a contar con datos esporddicos sobre ¢l
consumo, es posible construir una serie similar
de intensidad de uso para los paises en desarrollo
en sut conjunto (Murray, 1988) y América Latina
en particular (cepaL, 1989), Segun esta serie pa-
receria que los paises del Tercer Mundo se halla-
rian en una etapa de intensidad creciente, proce-
s0 que se halla interrumpido temporalmente por
la cafda de la inversién provocada mas que nada
por la crisis de la deuda.

También es importante reconocer que los
niveles de consumo por habitante de muchos
productos bisicos en América Latina, son bajisi-
mos comparados con los de los paises que estin a
la cabeza en ese rubro (véase ceraL, 1989). Asi,
por ejemplo, en cuanto al acero crudo, en 1985
los consumos mundiales por habitante mas eleva-
dos de 600 kg en Japén, 505 kg en la Repablica
Federal de Alemania y 440 kg en Estados Unidos
presentan un contraste formidable con los regis-
trados por los mayores consumidores de la re-
gion como México (96 kg), Brasil (88 kg), Argen-
tina (72 kg) y Chile (47 kg). El consumo por
habitante de los paises en desarrollo se mantiene,
en general, entre 10y 20 kg, en vez de los 100 a
200 kg de los rri de Asia como Taiwin, provincia
de China y la Repiiblica de Corea. Esta enorme
disparidad de consumo, que se evidencia tam-
bién en otros metales (cuadro 2), indica que sub-
siste todavia un enorme potencial para expandir
la produccion en los paises en desarrollo. El ace-
lerado proceso de ajuste estructural que experi-
mentan las industrias de los roem deberia favore-
cer también este proceso.'’

"“Por ejemplo, en Japon las 5 siderargicas mds grandes
han lanzade un programa destinado a reducir en 1990 su
capacidad combinada de 150 millones a 90 millones de tone-
ladas y disminuir la Fuerza de rabajo por lo menos en 256%.
En este pais, la produccién de aluminio primario disminuyd
de 1.2 millones de toneladas en 1977 a (.23 millones de

En el dltimo cuarto de siglo, los paises en
desarrollo (incluida China) han elevado su parti-
cipacion en el pis no-came de ]9% en 1960 2 24%
en 1988. Este pequenio cambio ha traido consigo
un aumento notable de su participacién en la
demanda mundial de metales. En 1985, por
ejemplo, su participacion en el consumo mundial
de metales fue de 12.6% para el aluminio prima-
rio, 12.3% para el cobre primario refinado,
14.2% para el plomo metilico, y 13.4% para el
estaio metilico primario (uncrap, 1987 ¢). Estas
cifras, que ni siquiera se han ajustado para tener
en cuenta los metales contenidos en el flujo neto
de semimanufacturas y manufacturas, muestran
claramente el importante papel que estos paises
desempeiian en la determinacion del nivel de 1z
demanda mundial de metales (Murray, 1988). Y
€stos porcentajes habrian sido mayores si se hu-
biera tenido en cuenta la caida de la inversion
como proporcion del mp regisirada después de
1982 en el Tercer Mundo. Por tanto, la combina-
cién de una intensidad de uso creciente y una
produccion industrial en agcenso podria ser una
fuerza potencial para sostener la demanda mun-
dial de metales.

De los casos de metales industriales estudia-
dos se concluye que la mayoria de los paises en
desarrollo se halla en una etapa evolutiva en que
el insumo unitario de materiales y energia nece-
sario para producir una unidad adicional de rin
es susceptible de aumentar por algunos afios
mas. Toda reduccion de las necesidades de mate-
riales por habitante debida a la miniaturizacién,
el ahorro y la susticucion podria verse contrarres-
tada por la necesidad cada vez mayor de materia-
les, en su mayor parte tradicionales, derivada del
crecimiento demogrifico acelerado, de la necesi-
dad de crear infraestructura, del materialismo y
del consumismo, "'

toneladas en 1985, mieniras se establecian nuevas explotacio-
nes de este metal en Brasil, Venezuela, India e Indonesia.
"'La mayor elasticidad dinamica de los metales tradicio-
nales frente a los nuevos sustitiuoes es apoyada por Duncan
{1988}, que cree que la declinacion de los metales en los poem
durante el perfoda 1974-1985 fue en gran parte ciclica y no
reflejé vna nueva tendencia de la wecnologia economizadora
de metales a experimentar cambics mds lentos, o cambios de
la composicion de los productos, Ladeclinacion fue el resulia-
do principalmente de la baja tasa de crecimiento econdmico y
de los elevados precios de la energia. Segtin cste enfoque, ¢l
resurgimiento reciente de la inversiom de capital en los ppem y
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Cuadro 2
CONSUMO DE METALES POR HABITANTE EN ALGUNOS PAISES, 1985

PIR pOT Consumo por habitante {kg)
habitane

Pais {dolares) Acero

Aluminia {obre Plomo - Zinc Estano  bruto
Alemania Federal 1) 444 19.0 12.4 5.7 6.7 0.272  504.7
Austria 9§20 16.8 1.9 4.1 4,2 0066 297.1
Bélgica/Luxembtrrgo B 280 26,0 Al 6.4 16.4 0.087  349.7
Dinamarca 11 200 4.3 {3 2.6 24 0.020 3585
Espana 4 290 Al 3.0 27 2.5 0088 1752
Finlandia 10 890 3.4 14.7 4.9 5.3 0020 3608
Francia 9 540 1.6 7.2 L3 4.3 0125 2673
Grecia 3550 8.4 34 2.3 1.5 0.040 1569
Lealia 6 20 8.2 0.3 4.4} 3.8 0088 817
Noruega 14 571 0.4 31 33 B0 0005 3402
Paises Bajos 9 vu() 6.1 1.2 3 ah 0.352 9904
Portugal 1 970 il 1.5 2.5 0.8 0.068 1099
Reino Unido 8 460 6.2 6.1 4.4 5.4 0.166  2537.2
Suecia 11890 1.1 15.1 3.4 4.8 0.048 3920
Suiza 16 370 22,0 1.4 1.6 4.0 0.123 350.8
Turquia 1080 23 1.5 0.4 1.0 0.018 a98.6
Yugoslavia 2070 9.1 6.4 5.1 4.6 0.061  29(.1}
India 270 0.4 0.t 0.1 0.2 (L.{H)S 18.1
Japin Fl 304 1a.1 10,2 3.3 6.5 0,262 6074
Republica de Corea 2150 A5 5.0 2.0 2.4 0053 8432
Taiwan, Provincia de China 3 691} 7.7 4.8 2.1 25 1L.06%  238.2
Sudafrica 201 2.4 2.1 1.5 2.6 0,056 165.0
Canadi 13 650 13.5 8.4 4.6 £.2 L1500 5243
Estados Unidos 16 GH) I8.1 a0) 4.7 4.0 0,155 4398
Argenlina 2130 2.7 1.3 1.9 03 (1L.026 71.8
Brasil 1 640 2.6 1.4 0.5 1.1 0032 88.1
Chile L 480 — 2.1 - 0.5 — 47.4
Meéxico 2 080 1.0 1.5 1.1 1.3 013 95,8
Australia 10. 830 17.9 7.8 3.7 . 171 3633
Nueva Zelandiz 7010 105 0.6 3.0 1.5 0.030 2239

Fuente: Institwio Federal de (eociencias y Recursos Nawrales, Hannover, Reptiblica Feclerai de Alemania.

A los productos agricolas parece improce-
dente aplicarles el concepto de intensidad de uso
debido a su baja elasticidad-ingreso. En cambio,
parece mas conveniente analizar el patron de
crecimiento de su consumo, sobre 1odo de los
alimentos y bebidas. Los efectos de la diferencia
de niveles de ingreso serian menores en este caso.

Por tal motivo, en el cuadro 3 se examina la

los bajos precios de la energfa que tenderian a mantenerse ast
por algdn tiempo, podrian revertic en parie este efecto de
atenuacion de la demanda de materiales.

tendencia de las tasas anuales de crecimiento del
consumo de algunos productos agricolas, en tres
periodos diferentes (1963-1972, 1973-1984 y
1980-1984), tanto en el mundo desarrollade co-
mo ¢n desarrolio. En el rubro alimenios y bebi-
das, aunque la mayoria de sus componentes re-
gistraron una disminucion del consumo a escala
mundiat entre 1963-1972 y 1973-1984, algunos
experimentaron un aumento e€n los paises en
desarrollo. En los casos del azticar, el 1é y el aceite
de palma, el crecimiento del consumo en estos
paises compensé con creces la disminucion de
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Cuadro 3
TENDENCIA DE LAS TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DEL CONSUMO DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
{Porcentajes)
Paises Paises en
Mundo desarrollados desarrollo
1963 1480 1973 1963 1980 1973 1963 1980 1973
a d d da 1 a da a - |

1972 1984 1984 1972 1984 1984 1972 19 1984
Alimentos v bebidas
Carne de vacuno 3.5 1.5 0.9 32 1.0 o 2.4 .5 2.6
Trigo 4.0 2.7 2.4 2.7 5.1 25 45 4.3 4.1
Arroz 3.1 2.9 07 -1.B 8.6 -1.2 2.9 2.6 .4}
Maiz 4.2 —1.0 25 4.6 -5 1.4 3.5 0.9 5.4
Bananas 2.9 0.5 2.8 4.8 0.1 0.5 2.2 .4 2.5
Azicar b7 2.7 2.9 2.7 -16 -1.4 6.5 4.1 4.7
Cale 2.5 1.7 1.1 1.5 1.5 HL9 2.5 4 -0.1
Cacao 2.3 3.4 0.9 1.5 4.5 1.8 1849 -9 2.8
Té 2.4 5.4 3.5 0.7 —iLB -1.7 A7 4.2 4.5
Soya en granos 7.7 0.3 5.1 6.8 -1l 28 162 4.9 13.1
Mani 1.1 2.7 0.1 -4 4.0 -2.4 1.5 2.5 0.6
Copra 2.1 —4,] 0.4 -2 -11.7 -13.8 3.4 -36 2.5
Aceite de palma 6.8 6.2 4.3 8.3 —-0.5 -1.5 5.9 7.2 13.1
Materias primas ugrfcolas
Tabaco no elaborado 0.3 2.3 2.0 —{).6 -1.9 -0.4 1.6 1.3 1.8
Algodon en rama 2.4 1.6 1.5 -1.2 0.9 -1.0 4.0 2.5 1.9
Caucho 4.0 11 1.5 36 2.2 (.2 16.9 54 54
Sisal —-0.2 -h.5 =5.0 -2.6 -%.3 -3 5.2 =76 =30
Producios de vute —(.8 -6 1.1 =27 —5.4 =57 0.1 -39 3.8
Lana 1.1 1.9 0.7 -0.6 0.5 =15 3.8 42 2.8
Troneos por aserrar, ne coniteras 3.5 -8 0.5 2.2 =6l -2.5 8.0 1.7 4.0
Madera aserrada, no conileras 2.9 —-1.% 0.8 2.6 —4.3 —-23 6.0 1.4} 5.6
Madera enchapada 9.2 -2.% 1.4 8.4 2.2 -0 13.0 —89 6.5
Madera terciada 7.5 2.4 0.3 7.7 1.7 -0.9 11.2 6.1 9.9

Fuente: vxso, estaisticas, vxeran, Commodity Yearbook, 1986; organizaciones inernacionales de productos bisicos v datos de la

FAL),
Tomadn de vsoran (1987a),

éste en los paises desarrollados. En el mundo

desarrollado en su conjunto, s6lo el cacao regis- -
1r6 una tendencia ascendente entre 1963-1972 y -

1973-1984, ya que el consumo de alimentos dis-
minuy6 notoriamente en esos afios; sin embargo,
algunos productos —como la carne de vacuno, el
trigo, el arroz, el café, el cacao y el mani— regis-
traron un mejoramiento durante 1980-1984.
Entre las materias primas agrfcolas, dos pro-
ductos, el tabaco no elaborado y los productos de
yute, lograron mejorar su tasa de consumo a
escala mundial durante 1973-1984. Ambos pro-

ductos, que se supone han encarado el embate de
camparias sanitarias o la competencia de materia-

les sintéticos, registraron también una tasa ascen-
dente en los paises en desarrollo. En el periodo
1980-1984 ]os paises desarrollados mejoraron su
tasa de consumo de algodén en rama, cauche
natural, sisal, lana, madera contrachapada y ma-
dera terciada, en comparacién con el perfodo de
1973-1984, Cabe senalar que esto ocurrié cuan-
do sus indicadores macroeconémicos habfan
empeorado notoriamente.

El anilisis precedente muestra patrones de
consumo distintos para los productos agricolas y
los metales, en diferentes periodos y regiones.
Ademas del nivel de desarrollo econémico, otros
factores afectan mucho los patrones de consumo,
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como los cambios en las preferencias de los con-
sumidores, el nivel de la oferta y la demanda
influido por el proteccionismo, y el ritmo del
cambio estructural y tecnolégico.

2. Las limitaciones def conceplo, su aplicabiiidad y
los factores que explican los diversos patrones
de consumo de los paises

El concepto de intensidad de uso es un instru-
mento apropiado para predecir los futuros pa-
trones de consumo de los paises tanto desarrolla-
dos como en desarrollo. Sin embargo, conviene
tener presente varias limitaciones que le son in-
herentes.

En primer lugar, los datos sobre el consumo
4 nivel nacional miden mas bien el consumo de
las actividades manufactureras que el consu-
mo “final”. En el caso de las importaciones y ex-
portaciones la estimacion se vuelve problemética,
cuanclo éstas se realizan no s6lo en las etapas prima-
rias, sino también en las etapas ulteriores del proce-
so productivo, pues existe alta probabilidad de que

muchos productos importadosfexportados conten- -

gan materias primas. En las estimaciones del cobre,
por ejemplo, no se toman en cuenta las importacio-
nes/exportaciones de productos semielaborados o,
lo que es mas importante, de bienes manufactura-
dos que contienen cobre, como los automéviles.
Aungue generalmente no es posible cuantificar el
comercio de los bienes que contienen cobre, su
volumen a nivel internacional es importante. El
grado de subestimacion en la elaboracidn de meta-
les primarios no ferrosos de los Estados Unidos,
segtin lo sefiala un estudio (US Bureau of Mines,
1986 a), puede ser apreciable: se estima que los
metales contenidos en los bienes intermedios im-
portados habrian incrementado en 21% las impor-
taciones en 1978, 21.5% en 1979 y 25.2% en 1980,

Asimismo, la aplicabilidad del concepto de
intensidad de uso se limita un tanto por el hecho
de que el progreso tecnologico, que influye en
la demanda, es discontinuo e irregular, y de que
los patrones de consumo de los materiales se han
visto muy afectados por los grandes aumentos
repentinos de la demanda a medida que se abren
nuevos mercados para determinados productos.
Son bien conocidos los casos de la introduccién
del proceso Bessemer a fines del siglo pasado que
permitié la produccién de acero a gran escala, y
¢l surgimiento de la industria eléctrica que creé

un vasto mercado nuevo para el cobre, Hay pro-
blemas cuando los paises alcanzan niveles simila-
res del pis por habitante, a precios constantes,
con muchos aiios de diferencia, durante los cua-
les es muy posible que surja una serie de tecnolo-
gias que aumenten o reduzcan la demanda. Para
citar un ejemplo extremo, Estados Unidos y Bra-
sil alcanzaron un nivel de ri8 por habitante de
1 500 ddlares, en ddlares constantes de 1980,
aproximadamente con 100 afios de diferencia, y
Estados Unidos y México, uno de 2 580 délares
con unos 75 anos de diferencia. El estudio de
Radetzki (1987) revela que la hipotesis de la in-
tensidad de uso —una intensidad menor con el
mismo nivel de ingreso para un pais recién incor-
porado al desarrollo— sélo se cumple en el caso
del plomo, cuando se comparan Estados Unidos
y Brasil; y si se comparan Estados Unidos y Méxi-
€o la hipétesis es valida para el cobre, €l plomo y
el zin¢, pero no lo es para el aluminio, el niquel y

el acero. . i
Tal come lo afirma el estudio de Radetzki,

hay otros factores que distorsionan las prediccio-
nes de la hipotesis. En su andlisis sobre la India
senala, primero, el papel de las politicas guberna-
mentales que inciden en el nivel de consumo de
los materiales. Una intensidad de uso elevada en
tres sectores que emplean metales en forma in-
tensiva (manufacturas, ferrocarriles y electrici-
das, gas y agua) reflej6 las preferencias de la
India por la industria pesada y las obras de in-
fraestructura en sus planes de desarroilo de
1955-1965. En segundo lugar, ademas de cual
sea la disponibilidad de recursos naturales, la
escasez de divisas podria inducir al gobierno a
buscar la sustituciéon de materiales en productos
altamente dependientes de las importaciones,
con el fin de lograr una mayor autosuficiencia.
Durante mucho tiempo, la produccién interna
de este pais ha satisfecho una elevadisima pro-
porcion del consumo de aluminio y acero, mien-
tras que se ha debido tmportar la mitad o mids de
las necesidades de consumo de cobre, plomo y
zinc, Por tanto, el hecho de que el gobierno fo-
mentara el consufmo de los primeros y desalenta-
ra el de estos ultimos redundé en un patrén de
consumo claramente distinto de lo esperado.'?
La promocion gubernamental de alguncs pro-

®E| decreto del gobierno que dispuso la uiilizacion ex-
clusiva del aluminio en las lineas de transmision y en las
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ductos, como en la India, conduciria a cambios
en los precios relativos, y uno de los instrumentos
a que se recurre con frecuencia para este fin son
los derechos de importacién. Las restricciones de
la oferta debidas a rigideces de la produccién o a
una planificaciéon inadecuada de las importacio-
nes, asi como a factores culturales, condicionan
también Ja demanda de materiales conforme a
pautas bastante distintas de las postuladas por la
hipétesis.

De lo anterior se desprende que es posible
generar una serie de demandas finales condu-
centes al uso intensivo de los recursos naturales
de importancia nacional o regional. También es

posible determinar algunos usos finales (por
ejemplo, los sectores eléctrico y electrénico para
el cobre} que se estin expandiendo con mayor
rapidez que la produccién industrial, tanto en el
mundo industrializade como en los pafses en de-
sarrollo. El hecho de que la intensidad de algu-
nos usos finales haya registrado mejoramientos
importantes, incluso en los productos en que el
crecimiento del consumo global es negativo, se-
fiala el comportamiento diferenciado de cada
producto que suele ocultar la tendencia global. A
su vez, esto ratifica la importancia de la investiga-
cidon y el desarrollo sistematicos con el fin de
hallar nuevos usos y productos.

111

Algunas esferas estratégicas susceptibles
de mejoramiento y cooperacion

1. La competitividad tecnolégica de América Latina
en el comercio internacional

Una de las condiciones bidsicas para que una in-
novacion tecnologica que genera productos, pro-
€esos o servicios nuevos o mejorados sea fructife-
ra y sostenida, es que se destinen recursos finan-
cieros y humanos a dicho fin. Sibien es cterto que
no hay una correspondencia biunfvoca entre el
nivel de recursos disponibles y el del resultado
deseado, en general, fos pafses que realizan gran-
des inversiones en investigacion y desarrollo han
conseguido oportunidades de mercado mucho
mejores que los que no invierten en ese rubro.
Segun una estimacién realizada (uncTAD,
1987 e), en 1983 el gasto mundial en investiga-
cion y desarrollo superé los 265 000 millones de
dolares, y de este total los rpem y los paises socia-
listas de Europa oriental absorbieron 192 000
millones y 64 000 millones de délares, respecti-
vamente, quedando un monto cercano a los
9 000 millones de délares para el Tercer Mundo.
Expresado como porcentaje del pns, enel primer
lustro de la década de 1980, el gasto por este

instalaciones eléctricas domésticas aumentd la intensidad de
use del aleminio y disminuyd lu del cobre # partir de fines de
la década de 1964).

concepto de los PDEM en su conjunto fue aproxima-
damente de 2.4% mientras que el correspondiente
a América Latina alcanzo a 0.5% (unesco, 1987).
8in embargo, este indicador de investigacién y de-
sarrollo, sumado a otros como el niimero de cienti-
ficos e ingenieros ocupados en esas actividades, el
porcentaje de profesionales y técnicos en la pobla-
cion econdmicamente activa, la tasa de alfabetiza-
cién y el nivel de escolaridad, colocan 2 América
Latina en mejor posicién que Asia y Africa (Tentel,
1986; uneran, 1987 e). No obstante, la cifra abso-
luta es importante. desde el punto de vista de la
capacidad potencial de innovar, y en este sentido la
carencia de la region es total. Por ejemplo, el volu-
men de recursos tecnoldgicos de Brasil, Argentina
y México en conjunto era a comienzo de los aios
ochenta similar al de la General Motors de los
Estados Unidos (cepar/oNupt, 1985), La insignifi-
cancia absoluta y relativa de los gastos en investiga-
cion y desarrollo efectuados por la region obliga a
la selectividad.

Se desprende, entonces, que los paises desa-
rrollados se especializan y se especializarn cada
vez mas en la produccion de alta tecnologia, lo
que exige un capital humano de alto nivel y un
esfuerzo considerable en investigacion y desarro-
llo y que es en estas industrias de alta tecnologia



116

REVISTA DE LA CEPAL N® 39 / Diciembre de 1989

donde procuran mantener o fortalecer la compe-
titividad internacional en materia de produccion
y comercio. No obstante, cabe reconocer también
que en los tltimos anos las exportaciones de los
paises en desarrollo de bienes que incorporan
alta tecnologia estan pasande a ser parte inte-
grante del comercio internacional (UNCTAD,
1987 e).

Definir y calcular la densidad o el contenido
de tecnologia de un producto es tarea complica-
da. Pese a algunas dificultades y ambigiiedades
que le son propias, sigue siendo provechosoe exa-
minar, como lo ha hecho la unctan (1987 €), las
posiciones competitivas bésicas de la region en el
comercio internacional segan el nivel de com-
plejidad tecnologica. El criterio utilizado para la
clasificacién ha sido la importancia relativa del
esfuerzo de investigacién y desarrollo medida
por la relacion entre los gastos por ese concepto y
la produccién. ™ Todos los productos se han con-
siderado a nivel de los cinco digitos de la cuct
{Clasificaci6n Uniforme para el Comercio Inter-
nacional) y se han clasificado segin la densidad
de investigacién y desarrollo, en tres categorias
pr1nc1pales —tecnologia alta, media y baja.'* La
mayoria de los productos de densidad baja y
algunos de densidad media suponen el uso inten-
sivo de recursos naturales, y muchos de ellos son
productos poco elaborados y, por tanto, pueden
considerarse como productos primarios, confor-
me a su definicién genérica.

1*Por cierto que una medida de esta especie tiene ciertas
limitaciones. La lista de dichos productos variara con el tiem-
po a medida que surjan otros nuevos y que las wecnologias de
produccion de los productos existentes cobren mayor difu-
sién y uniformidad. Ademis, esta medida no mide plena-
menie el contenido de tecnologla de ios productos Eabricados
por una industria, pues cada industria puede depender en
distanta medida de sus propias actividades de investigacidn y
desarrollo, lo que es diferente 2 utilizar tecnologia de otras
industrias o importarla del exterior.

" Las industrias de densidad de investigacion y desarro-
llo alta son la aeroespacial, las maquinas de oficina y los
computadores, la elecirénica y sus componentes, los medica-
mentos y los instrumentos y la maquinaria eléctrica, Las in-
dustrias de densidad media comprenden automdviles, pro-
ductos quimicos, otras industrias manufactureras, maquina-
ria no eléctrica, caucho y pldsticos y metales no ferresos. Las
industrias de densidad bejr comprenden las que elaboran,
piedra, arcilla y vidrio, alimentos y bebidas y tabaco, construc-
cidn naval, refinerfas de petrdleo, metales ferrosos, produc-
tos de metal elaborados, papel e imprenta, madera, corcho y
muebles, textiles, calzado y cuero.

Los datos estadisticos sobre la composicion
de las inportaciones de manufacturas de los ppEM
segiin categorias de densidad de investigacion y
desarrollo y por principales regiones de origen
(cuadro 4) revelan la competitividad cambiante
de los paises en desarrollo en dichos mercados. El
cuadro muestra, en primer lugar, que aunque
todavia representan una proporcién relativa-.
mente pequefia del comercio total de manufactu-
ras, los productos de las industrias de alia densi-
dad de investigacion y desarrollo han tendido a
figurar entre las exportaciones que crecen con
mayor rapidez relativa en todos los grupos de
paises. Asimismo, las industrias de densidad alta
y media han venido incrementando su itnportan-
cia relativa en las exportaciones totales, mientras
que las del grupo de densidad baja han venido
decayendo. Aunque la tasa de crecimiento de
esas exportaciones disminuy6 gradualmente a lo
largo del periodo considerado, la desaceleracién
fue menos pronunciada en los paises en desarro-
llo en su conjunto que en el resto del mundo. En
1985 la participacion de los PpEM en las importa-
ciones desde estos mismos paises de manufactu-
ras de las industrias de densidad alta y media era
superior a 15%. En los sectores de baja densidad,
de investigacion y desarrollo, estos paises seguian
manteniendo una participacion cercana al 60%.
Sin embargo, son dignos de destacarse los avan-
ces importantes de los pafses en desarrollo.

Entre las regiones en desarroile, la participa-
cion de América Latina se elevo ligeramente en
todo el periodo de 15 anos tanto en las industrias
de densidad alta como mediana. El comporta-
miento de esta regiébn comparado con el de
Asia,'” fue mucho menos impresionante si se
consideran los valores absolutos del comercio y
de su crecimiento, en las éres categorfas de densi-
dad de investigacion y desarrolio. Este fue el
resultado, por una parte, del esfuerzo desplega-
do por los paises asiaticos por promover la expor-
tacion de bienes con alta tecnologfa, en especial
de componentes electronicos, equipo de teleco-
municaciones y mdqumdm no eléetrica y eléetrica,
y por otra, de sus serios intentos para mejorar su
posicion en el mercado de manufacturas de baja
densidad de investigacion y desarrollo, principal-

'%En el presente articulo, Asia comprende Asia meridio-
nal, sudoriental, oriental y Oriente medio. América Latina
incluye a los paises del Caribe.



Cuadro 4

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LAS ECONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS SEGUN CATEGORIAS

DE DENSIDAD DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y POR PRINCIPALES REGIONES DE ORIGEN

Pais o regién de origen

Participacion en el mercado

Valor (millones
de ddélares)

Tasa de

crecimiento anual

{porcentajes) {porcentajes)
1950 19%5 980 1385 1385 F970-1975 1975-1980 1980-1985
A. DENSIDAD ALTA
Todo €l mundo L0 100K 100,00 JHIVRED 158 196 19.7 21.9 5.5
Paises desarroilados de economia de mercado #9.30 86491 749.86 77.57 122 712 1g.0 ig.q9 4.9
Paises socialistas de Europa oriental 6l o7 118 55 863 315 26.7 -4.5
Paises en desarrollo 2.89 542 9.R2 1520 20 BRY 42.5 3.3 12.0
Ameérica Latina 1.0¢ o118 2.608 3.%6 5315 394 20.7 5.2
Africa 12 18 H2 A5 525 29.8 56.2 -7
Asia 1.49 4,99 5.9 931 14 721 47.8 34.0 12.1
Oceania — — K| — 5 47 6 —-B.5
B. DENSIDAD MEDIA
Todo el mundo 100.00 100,00 108.00 [ LX) 371 717 18.4 19.8 5.0
Paises desarrollados de economfa de mercado 80,80 B1.89 80,89 77.75 288 994 18.7 19.6 2.9
Paises socialistas de Europa oriental 1.22 1.54 144 1.1 4 083 24.1 18.3 -9.4
Paises en desarrollo 4.80 5.03 0.72 84935 338 276 19.5 270 9.1
América Latina 1.43 1.42 1.7 214 7970 18.2 223 9.7
Africa 43 .26 25 2y 1015 7.3 19.4 4.1
Asia 2.46 2 81 1.42 6. k6 22 B8O 21.6 312 1601
{xceania .30 A4 . .25 N 372 21.3 11.0 —13.0
C. DENSIDAD BAJA .
Todo &l mundo 114300 100.00 10000 [CLVRIT 380 955 19.2 17.0 -0.1
Paises desarrollados de economia de mercado 69 .89 67.99 654.77 59.36 226 137 18.5 15.9 -1.8
Paises socialistas de Europa oriental 4.66 +.44 169 4.48 17 053 23.9 18.3 -10
Paises en desarrollo 15.80 14.83 21.21 2513 U5 751 235 19.8 3.3
América Latina 6,33 7.01 6.81 65.55 24 957 21.6 16.3 -0.9
Africa 1.76 1.68 207 2.33 B BR7 18,2 22,0 2.3
Asia 6.50 0.24 1148 15.51 58 318 26.7 22.2 5.8
Oceania 13 26 A7 i3 506 27.9 8.0 -53

plenlomay *J | JOAYLEOIXT OTHVINTEd HOLDAS TIAQ ODID0TONDIL TYIINILOA Td

Fuente: Cilculos de la Secretaria de la unoTaD basados en datos comerciales
(Comitrade) de la Oficina de Estadistica de las Nactones Unidas. En relacion con la

metodologia utilizada pars la clasificacion en las diversas categorias de densidad de
I + D, véase U'NCTAD, fiforme sobye el comercio v of desarvolly, 1987.
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mente mediante la elaboracién de las materias
primas,

En suma, el uso de nuevas tecnologias no
parece haber impedido hasta zhora que los pai-
ses en desarrollo —incluidos tanto los pr1 mds
importantes como otros— aceleren el crecimien-
to de sus exportaciones y, aumenten, en general,
su participacion en las importaciones totales de
los rpim de una amplia gama de manufacturas.
La politica comercial orientada hacia el exterior
que se practica en la mayoria de los paises asidti-
cos y en algunos de América Latina, ofrece bene-
ticios dindmicos potenciales para la expansion de
las exportaciones basada principalmente en los
recursos naturales y en el bajo costo de la mano
de obra. Por cierto que aquellos paises en desa-
rrollo que poseen un dominio tecnoldgico sufi-
ciente para absorber esas innovaciones estaran
en mejores condiciones para mantener o incluso
mejorar su participacion en las exportaciones,
mientras que los paises que carecen de las aptitu-
des necesartas, de una base de conocimientos, de
tlexibilidad institucional y de una industria bdsi-
ca de bienes de capital, estardn mas propensos a
quedarse rezagados, Para mejorar la competitivi-
dad de las exportaciones se requiere mayor di-
versificacion e integracion de las estructuras pro-
ductivas, en espedal la promocion de eslabona-
mientos con las industrias nacionales producto-
ras de insumos y con otros sectores economicos
que los proveen.

8. La elaboracion

Elinterés de los paises en desarrollo en la elabo-
racién local como un objetive econdmico obede-
ce a varias razones. Entre éstas: 1) el aumento del
valor agregado del producto; ii) la menor fluc-
tuacion de los ingresos de exportacion; iii) el
fomento de los “eslabonamientos” econémicos
en la economia nacional; iv) el control de la co-
mercializacion y de la fijacion de precios y la
posibilidad de obtener rentas de los monopolios
y los recursos; y v) la posibilidad de mejorar ia
informacién sobre la industria vy el mercado.

El examen del comercio latinoamericano de
productos hésicos revela una modalidad tipica
segun la cual los paises de la region exportan
bienes en estado primario y luego los importan
desde fuera de la region una vez que han sido
elaborados. Confirma esta realidad un estudio

de la cepaL (1986 a) en que se examinan las
exportaciones latinoamericanas hacia y desde la
ocpk, de 20 productos bdsicos principales, en
tres niveles diferentes de elaboracion (primario,
semielaborado y elaborado). Segin el estudio
aunque en 1984 el valor de las exportaciones de
esos productos bdstcos a la ocpe sextuplicaba al
de las importaciones, la mayoria se exportaba
con minima elaboracion. Mientras tanto, la re-
giém importaba esos mismos ?roductos pero con
mayor grado de elaboracion.'® Gabe senalar que
la expresién “productos elaborados” se refiere
solo a los productos basicos y excluye las fases
ulteriores de procesus avanzados de fabricacion e
industrializacion.

Con el transcurso de los anos ha aumentado
la proporcion de la produccién de productos
basicos de los paises en desarrollo que se elabora
localmente, Aunque la elaboracién local y la im-
portancia relativa de los productos elaborados
importados por los rprwm de los paises en desarro-
llo crecieron con bastante rapidez en las décadas
de 1960 y 1970, en la mayoria de los casos han
venido desacelerandose desde entonces. Es mas,
ultimamente parte importante de lag importacio-
nes de los paises desarrollados de algunos pro-
ductos bisicos elaborados, como los derivados de
mineral de hierro, algoddén y madera, ne han
provenido de los paises en desarrollo que produ-
cen esas materias primas sine de aquellos que las
importan y las elaboran, sobre todo los ru de
Asia. Algunas estimaciones estadisticas {UNCTAD,
1987 a y ¢) del nivel de elaboracion en las diferen-
tes regiones en desarrollo tienden a concordar en
que América Latina en su conjunto elabora una
proporcién mas peguena que su homéloga asiati-
ca de los mismos productos exportados a los pai-
ses desarrollados.

"La participacion de las exportaciones de productos
agricolas de la regidn a la ocoe, segin su grado de elabora-
cion, fue la siguiente: primarios 64% ; semielaborados 16%; y
elaborados 20%. Los porcentajes respectivos para las expor-
taciones de productos bisicos de la ocpr fueron 41, 31y 28% .
Se observo gran influencia de los productos semielaborados y
elaborados importados de fa ocor, pero @mlién gravitaron
las importaciones regionales de productos basicos primarios.
En el sector de minerales y metales lu situacion fue mas
notoria: silo 22% de las exportaciones regionales correspon-
dié a productos elaborados, mienras que 77% de las importa-
ciones de la ocne: estaban configuradas por productos elabo-
rados.
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El gran potenciat de elaboracion que posee la
region latinoamericana puede demostrarse facil-
mente si se examina su participacién en las reser-
vas de minerales y en la produccion minera y de
metales del mundo entero (cuadro 5). Pese a
estar mejor dotada de reservas minerales y a
tener una mayor produccidn que Asia (en este
caso, incluye a Japon) de bauxita, cobre, plomo,
zinc y mineral de hierro, la participacion de la
region en la produecién de dichos metales refi-
nados no es muy diferente o incluso es menor. El
caso mas notable es el del mineral de hierro en
que tanto las reservas como la produccién mine-
ra son muy superiores a las de Asia, pero la
produccién de acero bruto es 75% inferior. Esta
escasa elaboracion de metales tradicionales obe-
dece en parte a que la participacion de Ja region
en el consumo mundial de cada uno de ellos es
bastante menor. La participacion de la regién en
la produccién de semimanufacturas de estos me-
tales es, asimismo, despreciable ((ficina Mundial
de Estadisticas del Metal).

La expansion de las actividades de integra-
cion vertical descendente en este sector supone,
por tanto, el fortalecimiento de las politicas secto-
riales que propician la elaboracion local, median-
1e la generacion de una serie de demandas finales
que utilicen en forma intensiva y racional los
recursos naturales abundantes. La produccidn
de productos semielaborados y terminados ofre-
ce mayor ilexibilidad para reducir el tamafio de
las fabricas y muchas oportunidades de aumen-
tar la integracidon horizontal en los planos nacio-
nal y regional (ovuni, 1989). Este proceso favo-
receria la expansion selectiva de las actividades
que acarreen consigo un progreso tecnoldgico
sostenido, asi como la generacidn y la incorpora-
cion adecuada de las llamadas altas tecnologias
en areas determinadas,

3. La reorientacion del comercio
de productos bdsicos
Una estera potencial de accién con la capacidad
tecnolégica actual de América Latina es la reo-
rientacién de su comercio hacia adentro, Pese a
que algunos estudios {cerar, 1986 b; Sanz Gue.-
rrero, INTAL, 1986) indican que la regién posee
gran potencial para incrementar su comercio in-
trarregional de productos basicos, en la prictica
éste no sdlo es escaso, sino que ha disminuido
considerablemente en la presente década. En el

periodo 1983-1985, el comercio intrarregional
total de productos primarios, excluidos los com-
bustibles, fue de 8%. En ese mismo lapso, la re-
gi6n destind mas de 62% de sus exportaciones de
productos basicos a los roem, y alrededor de 20
y 10%, respectivamente, z los paises socialistas y
las demds regiones en desarrollo. Los mercados
asidticos solos absorbieron el 6% de esas exporta-
ciones. Se estima que el comercio intralatino-
americano de productos basicos es muy inferior
al comercio de exportacién de manufacturas.

El comercio intrarregional de productos ba-
sicos no salo es escaso sino también de poca im-
portancia cuando se lo compara con el de otras
regiones en desarrollo. En las dos iiltimas déca-
das, Asia logré aumentar su comercio intrarre-
gional de productos basicos, excluidos los com-
bustibles, de 22.5% en 1966-1970 a 27.9% en
1975-1979, y luego a 34% en 1983-1985. Contri-
buyé a ese resultado el crecimiento sostenido de
dicho comercic en cada una de las principales
categorias de productos {productos alimentarios,
materias primas agricolas y minerales). Africa ha
logrado también aumentar ese comercio, aunque
en menor medida, en cada una de esas tres cate-
gotias (UNeTab, 1987 ¢).

En un estudio de la creal. (1986 b) en que se
analiza la estructura del comercio regional de
productos basicos, seguin su origen y destino, a
un nivel mas desagregado (cinco digitos de la
cuc), se advierte claramente hasta qué punto los
suministros de origen interno podrian desplazar
a los de fuentes extrarregionales. En lo que res-
pecta a los alimentos y las materias primas agrico-
las, las posibilidades de reorientar el comercio
son especiaimente promisorias en productos co-
mo el maiz, el trigo, el azicar, los granos de soya y
sus subproductos, y otras cleaginosas y aceites.
En cuanto a los minerales y metales, esto se aplica
sobre todo al aluminio, el hierro y el acere, y el
cobre. El petréleo y sus derivados, con grandes
posibilidades de abastecer integramente las nece-
sidades de la regién —las exportaciones regiona-
les al resto del mundo superan con creces las
importtaciones regionales— poseen indudable-
mente el mayor potencial. Sirviéndose de las ci-
fras sobre el comercio de mediados de la década
de 1980, el estudio senala que el comercio intra-
rregional podria ampliarse considerablemente y
que los intentos de reorientar el comercio de 40
productos (a nivel de cinco digitos de la cuan)



Cuadro b

DISTRIBUCION POR REGIONES DE LAS RESERVAS MINERALES, DE LA PRODUCCION MINERA Y DE METALES
Y DEL CONSUMO DE METALES EN EL MUNDO, 1985

(FPorcentajes)
Todo el mundo Ameérica Amer; Australia/ F’alses "-:(ml Paises .
Producto (miles de Europa del En:e'nt:a Aftica Asia ,(;ls 3-.1 ld e(;,)m');-njdf (; e industriales Paises en
toneladas} Norte! 2lina ceania plantircaton occideriales desarrollo
A. Reservas mundmles
de minerales {1985-1986)
Bauxita 21 034 GO0 5 & 28 33 4 21 4 26 70
Cobre 337 o0 1 29 3% 18 5 4 17 26 57
Plomo 86 500 12 35 G 6 3 17 21 67 12
Zine 47 600 13 29 12 8 11 11 14 64 22
Estafio 3 240 4 2 8 ) 65 & 10 13 77
Hierro 65 502 000 4 12 18 5 7 1£3 4 24 26
Niquel 44 400 7 17 5 7 13 27 24 34 42
B. Produccidn minera mundiol
Bauxita 88 019 B 1 21 18 4 35 1% 44 43
Cobre 8 436 5 20 23 16 [ 5 23 32 45
Plomo 3 548 12 20 14 6 4 14 29 50 21
Zinc 6 918 17 20 115 4 7 11 25 53 22
Estafio 197 3 24 5 45 3 20 8 72
Hierro 518 495 6 11 19 7 3 12 4() 21 29
Niguel 789 4 23 7 7 10 19 3i} 42 23
C. Produccien mundial
dr metales (refinados)
Aluminio 15 430 C 24 51 & 3 7 7 20 64 16
Cobre 9714 17 20 14 9 i3 2 25 49 26
Plomo 5616 29 23 7 3 9 4 25 62 13
Zing 6 750 29 13 7 3 [5 4 27 60 13
Estafio 206 13 2 i7 3 44 1 20 13 62
Acero bruto 714 997 22 i3 5 1 20 1 38 ] | 11
Niquc] 767 14 19 6 5 L3 1 31 53 16
D Comsiome mundial
de melales (reftnados)
Aluminio 16 253 25 29 5 | 17 2 21 67 12
Caobre 8 6I3 29 22 3 1 18 1 24 65 Il
Plome 5 421 30 22 3 2 13 1 27 61 12
Zinc 6 492 26 17 6 2 19 2 28 57 15
Estafio 213 26 19 5 1 21 1 27 H1 12
Acero bruto (1933) 656 3351 18 16 3 2 19 1 41 45 14
Niguel 787 28 20 2 i 21 1 27 67 6

Fuente: Kiirsten y otros {1988),

A

Incluye Estados Unidos y Canada.
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hacia la propia regién podrian aumentar el co-
mercio regional de productos bdsicos en mas de
15 000 millones de délares.

Hay grandes obsticulos que impiden sacar
pleno provecho de estos potenciales. Los arance-
les son una de las barreras principales y suelen
aplicarse en forma indiscriminada sin considerar
el origen del producto. En muchos casos, el nivel
del sistema de preferencias arancelarias regiona-
les (Par) dentro del marco de la arLapt es insignifi-
cante y se ha excluido un mimero importante de
productos, Ademads, se aplica una serie de medi-
das paraarancelarias, en la mayoria de los casos
con uniformidad y sin diferenciacién en cuante
al origen. Es sabido que los costos de transporte
son una barrera no arancelaria importante, que
favorece claramente las compras fuera de la re-
gion (INTAL, 1986). Los servicios de comercializa-
<i6n y financiamiento, que son absolutamente
deficientes en la region, dependen demasiado de
los canales de las empresas transnacionales o de
ios gobiernos de los paises desarrollados, que son
poco propensos a aumentar el comercio re-
gional.

Deberia hacerse hincapié en ta cooperacion
regional en este sentido cuando, como ocurre
actualmente, las exportaciones de productos ba-
sicos de la regidn encaren un proteccionismo
cada vez mayor en los mercados de las economias
desarrolladas, cuya demanda de varios produc-
tos basicos comienza a saturarse mas. El creci-
miento del comercio regional debe fomentarse
no solo en aras de economizar los exiguos recur-
sos externos de la regién y velar por la seguridad
alimentaria regional, sino también para aprove-
char la diferencia de nivel de consumo entre las
regiones desarrolladas y en desarrollo. Cabe des-
tacar que el ambito del comercio regional deberia
ampliarse considerablemente una vez que los
paises de la regién lograran un mayor nivel de
elaboracién de sus productos bésicos.

4. La comercializacién y la promocion

La promocién de la demanda en el mediano y el
largo plazo guarda relacion con la organizacion
industrial del producto. Al respecto, resulta inte-
resante comparar las industrias del aluminio y
del cobre, lo que permitira extraer importantes
lecciones para otros productos basicos. La eleva-
da tasa de crecimiento del consumo de aluminio

—de mds de 8.6% anual en el periodo de 1960 a
1979, comparada con una de 3.5% a 4% para el
cobre— no sélo es atribuible a las propiedades
intrinsecas de ese metal y a su introduccién com-
parativamente reciente como material ind ustrial,
sino también al elevado grado de integracién que
prevalece en la industria de la bauxita/alimina/
aluminio. Las caracteristicas mds destacadas de
esta industria han sido un régimen de fijacién de
precios estable, al menos hasta hace poco; el de-
sarrollo ordenado de la capacidad productiva;
una investigacién muy orientada y concentrada a
expandir sus usos; y la capacidad de los grandes
productores transnacichales para invertir en ins-
talaciones manufactureras con el fin de introdu-
cir nuevos productos en el mercado, Muy distinta
ha sido, en cambio, la situacion de la indusiria del
cobre, cuyos intentos de descubrir, desarrollar y
promover nuevos usos han sido insuficientes, ya
que ella ha centrado su interés en ampliar su
produccidgn (Kuczynski, 1982; Morales, 1987, y
Mardones y otros, 1985-1986).

Debido al proceso gradual de “desintegra-
cion” vertical de la industria cuprera en la época
posterior a la segunda guerra mundial, el cobre
llegaba cada vez mis a los mercados finales por
medio de los semielaboradores, que son numero-
s0s y que carecen de vinculos, formales o infor-
males, con los productores de materias primas.
Estos semielaboradores, que también producen
articulos a base de otros metales, no tienen nin-
giin interés especial en promover mis el uso del
cobre que el de otros metales. Los productores de
cobre primario, por otra parte, no ti€nen accesoa
fos mercados de consumeo final, donde realmente
se determina la demanda. Como carecen de in-
formacién de mercado sobre las necesidades de
los elaboradores finales, les ha sido dificil promo-
ver el cobre, La falta de un sistema de retroali-
mentacién de datos ha impedido hasta cierto
punto gue los productores de materiales se inte-
gren progresivamente en lineas de productos
mids elaboradas y mis diversificadas, En este sen-
tido, debe otorgdrsele alta prioridad a las tentati-
vas de integracion progresivo surgidas de 1a pro-
pia inictativa de los productores o de empresas
mixtas con contrapartes de los rpeM.

En vista de que el precio del cobre es mucho
mis inestable que el del aluminio, lo que ha afec-
tado el uso de ese metal, toda estrategia de pro-
mocion debe contemplar una politica de precios
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apropiada. Cobraria asi renovada importancia la
necesidad de apoyar algunos planes de estabiliza-
cion de precios, sea en la forma de acuerdos
internacionales o de medidas de otra indole. Sise
reducen las fluctuaciones de los precios, se pue-
de persistir en el emperio de fomentar el consu-
mo, mantener la competitividad con otros susti-
tutos o hallar nuevos usos finales. La integracion
progresiva hacia procesos de elaboracion mis
avanzados ayudaria también a reducir dicha
inestabilidad.

Uno de los pilares de la industria del alumi-
nio en materia de investigacion y promocion es la
cuantia de los fondos que una empresa como
ALGOA 0 ALGAN asigna a esos objetivos (las gran-
des empresas gastan mas de 100 millones de dé-
lares al afio) y la caracteristica esencial de los
mismos. Kn contraste con 1o anterior, segun algu-
nas estimaciones la industria cuprera en su
conjunto gasto en 1985 en comercializacion e
investigacién alrededor de 0.1% del valor total
de las ventas de cobre refinado. Ante la impor-
tancia, tantas veces reiterada, de la investigacion
y el desarrollo de usos nuevos y tradicionales con
un respaldo financiero adecuado, podria ser be-
neticioso fortalecer la capacidad de investigacion
mediante la concertacian de acuerdos y coopera-
cién entre los gobiernos productores y las organi-
zaciones internacionales de investigacion.

Respecto a Jas materias primas agricolas, al-
gunos productos naturales han mantenido o
han recobrado su margen competitivo en algu-
nos usos finales debido sobre todo a sus propie-
dades técnicas (para una sintesis del tema, véase
ceeaL, 1989). Como en el caso del algoddn, la
diferenciacion de productos para modificar las
preterencias de los consumidores por los pro-
ductos naturales mediante el realce de sus carac-
teristicas “naturales” (su aspecto y propiedades
higroscopicas, junto con innovaciones en su ela-
boracion para facilitar su cuidado), ha desempe-
fiado un papel importante en la promaocion de
mercados. La estandarizacion de los materiales y
el empleo de marcas registradas apropiadas,
como es el caso de Woolmark, han mejorado la
uniformidad de la calidad y han conseguido
mejores precios que las mezclas con materiales
sintéticos. Fl cuero, con el atractivo que ejercen
los bienes de consumo de alta calidad, sobre todo
en los rpeM, de ser una materia prima utilitaria
ha pasado a ser un producto de moda y de presti-

gio. La participacién del caucho natural en el
mercado mundial de elastomeros sélo ha dismi-
nuido ligeramente, gracias a los logros alcanza-
dos en el sector neumdticos de los rpeM, sobre
todo debido al cambio masivo de los neuméticos
transversales {cross-ply) por los radiales y al au-
mento de la produccién de neumaiticos para tra-
bajo pesado.

Por otra parte, en el caso de los productos
que no presentan claras ventajas técnicas respec-
to a los sintéticos y en los que, por ende, hay que
competir principalmente sobre la base de los pre-
cios (como en el caso del yute y del sisal), deberia
otorgarse prioridad a la investigacion de la pro-
duccién. Esta tiene por objeto disminuir los cos-
tos y permitir que la produccion se mantenga a
los precios que dicta la competencia.

La capacidad de comercializacion estd muy
vinculada con el papel que cumplen los agentes
de comercializacion de recopilar / procesar / di-
fundir la informacion sobre el mercado (Ku-
wayama, 1988). Las decisiones apropiadas y
oportunas en materia de produccion, comerciali-
zacion e inversién exigen un conocimiento exac-
to no sélo de las condiciones locales de los paises
que comercian entre si, sino también de los indi-
cadores macroeconOmicos internacionales (por
ejempio, las fluctuaciones de las tasas de interés,
de los tipos de cambio y 1os precios de los activos
“financieros”, todas las cuales inciden en los pre-
cios de los productos basicos). Con el surgimiento
de tecnologias avanzadas, en particular el proce-
samiento a gran velocidad de la informacién, que
ha difundido la practica de las “transacciones
programadas” y las transacciones durante las 24
horas del dfa entre las bolsas de productos basi-
cous, los mercados de estos productos han pasado
a ser como nunca antes parte integrante de las
operaciones financieras globales de los inversio-
nistas internacionales. Por esta razon los pafses
en desarrollo tienen que crear una infraestructu-
ra de informacion de mercado capaz de evaluar
la solvencia de los clientes, los precios y los mar-
genes de utilidad que se persiguen.

Ademds, existe una intrincada relacién entre
la comercializacion, la elaboracion y el crecimien-
to del comercio intrarregional, puesto que las
posibilidades de elaborar antes de exportar de-
penden de la capacidad de asegurar de antema-
no mercados para el producte eluborado. La se-
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guridad de contar con posibilidades de mercado
suele ser un requisito previo para allegar los fon-
dos de inversién necesarios. Asimismo, los nive-
les del comercio intrarregional dependen de la
capacidad de las entidades regionales para reem-
plazar los servicios conexos que en su mayoria
proporcionan hasta ahora las empresas trans-

nacionales. Dentro de esta optica, pareceria ur-
gente |a necesidad de fortalecer las actuales enti-
dades de comercializacién (nacionales o regiona-
les) o erear otras nuevas, con una base informati-
va y financiera mucho mds consolidada.

(Traducido del inglés)
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