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INTRODUCCION

Este informe resefia las actividades de la pfime:a reunién del Grupo Regio
nal sobre Tarifas Elégtticas, celebrada en Tegucigalpa, Honduras, del

2 al 6 de mayo de 1968, Fue aprobado en la sesién de clausura que. se
llevé a cabo el 6 de mayo de 1968, -

/1. ANTECEDENTES
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1, ANTECEDENTES

El Subcomité <entroamericano de Electrificacidn, expresd durante su segundo
perfodo de sesionss (Guatemala, 1963) interéds en‘conocer con cierto detalle
la situacidén y caracteristicas de las tarifas eléctricas vigentes en los
paises del Istmo Centroamericano, En cumplimiento de dicha recomendacién,
la secretarfa de la CEPAL -;con la colaboracidn de la Misidn de Electrifi-.

cacién de las Naciones Unidas-.. elabord el documento Estudio comparativo

de 1as tarifas de energfa eléctrica de Centroamérica y Panamd, 1965
(&/CN,12/CCE/SC,5/40;3TAG/LAT/62), que se presentd a la consideracién del
Subcomité durante su tercer perfodo de sesiones {Tegucigalpa, 1966), En
aquella oportunidad, el Subcomité aprobd la resolucidn 17 {8C.5), en la

que se sefiala especlal prioridad, dentro de su programa de actividades, al
estudio de los problemas de armonizacidén tarifaria; Para conocerlos mejor
solicit6 una ampliacién de las investigaciones, con el objeto de examinar
especialmente las causas que determinan los costos de lz encrgia eléctrica,
y de analizar comparativamente las polfticas de regulaciéa y las estructu-
ras tarifarias de los paises del Istmo Centroamericano. Ademds, el Sub~
comité dispuso que se c¢reara un grupo de trabajo, integrado por represen-
tantes de las empresas eléctricas y de los organismos reguladores, para
que se hiclera cargo de la orientacién y direccidén de dichas actividades,
Con base en las consideraciones anﬁeriores, la secretaria de la CEFAL
_canvocé la primera reunidén del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas
(GRTE), cuyas deliberaciones y resultados figuran en las piginas siguientes,

vy presentd & su consideracidén el documento Las polfticas tarifarias eléatri-

cas en el Istmo Centroamericanc (Estudio comparativo vy propuestas para su
armonizacidn) (CCE/SC,5/GTAE/GRTE/1/2;TAO/LAT/83) elaborado por un experto
de la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas.

/11. PRIMERA
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I1. PRIMERA REUNION DEL GRUPQO REGIONAL SOBRE
TARIFAS ELECTRICAS (GRTE)

A, Composicidn, asistencia v sesidn inaugural

La primera reuniém del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas se celebréd
en Tegucigalpa, Honduras, del 2 al 6 de mayo de 1968. La sesién inavgu-
ral fue presidida por el sefior Valent{n Mendoza, Viceministro de Economia -
de Honduras, quien dio la bienvenida a las delegaciones y se refirié a
los avances logrados en la integracién econdmica reglonal y en el perfec-
cionamiento del Mercado Comin Centroamericanc. Destacd la importancia
que, dentro de todo ello, tieme el desarrollo integrado de la electrifica
cién, y el papel que le corresponde en el proceso de vinculacidén ecendémica
de estos pafses con el resto de Latinocamérica. Expresé a los delegados el
deseo de que en el curso de las deliberaciones, as{ como en el de las de
Normas e Interconexién Eléctrica, se fortalezca la integracidn econdmica
de Centroamérica en todo lo referente a ia electrificacién. El sefior
Mario Hidalgo, representante del Instituto Costarricense de Electricidad,
apradecid en nombre de las deélegaciones las palabras de bienvenida del
sefior Mendoza y-las facilidades ofrecidas por el Banco Centroamericano -
para celebrar estas reuniones, El sefior Rodelifo Silva, Vicepresideénte
Eiecutivo del BCIE, expresé asimismo el interés del Banco por la reunién
y desed a los delegados el mejor éxito en sus trabajose El Grupo Regional
sobre Tarifas Eléctricas eligié Prestidente de debates al sefior Mauricio Mos sty
de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica de Honduras, y Relator al sefior
Enrique Aguiluz Berlioz, del Instituto Nacional de Electrificacidn de
Guatemala,

Las delegaciones que asistieron a la reunidn quedaron integradas

come sigue:

/a) Delepaciones
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a) Delegaciones de los pafses miembros
Guatemala
Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) Enrique Aguiluz Berlioz

José Luis Terrdn C,
Rolando Yon Siu

El Salvador

Ministerio de Economia Mauricio Antonio Posada
Honduras

Consejo Superior de Planificacidn Econdmica Leovigildo Rivera C,
Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) Mauricio Mossi Sorto
Nicaragua

Empresa Macional de Luz y Fuerza (ENALUF) Ledn Pérez Solérzano

Costa Rica
Servicio Nacional de Rlectricidad (SRE) Rolando Vargas Baldares
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)  Jorge L. Maroto C,

Panamd

Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electri-
ficacién (IRHE) - Jaime Alvarado L,

b} COrpanismos centroamericanos e internacicnales

Secretaria del Tratado General de ‘
Integracidén Econdmica Centroamericana (STECA) Ramén Lépez Rivera

Danco_Centrogmericano de Integracidn
Econémica (BCIE) René Barbier
Banco Interamericano de Desarrolio (BiD) iario Galindo

Por la secretarfa de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
asistieron los sefiores Porfirio Morera Batres, Subdirectar de ta Subsede
en México, Edgar Jiménez Andreoli (OCT), Ricardo Arosemena (CCTT), Ernesto
Richa (OCT), Enrique Dfez-Canedo y la sefiorita Alma C, Barbesa,

/B. Temario
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B, Temarie

Se aprobd sin modificacién el temario provisicnal elaborado por la secre- .

tarfa de la CEPAL, que figura a continuacién:

|
2,
3.

Se
6.

’ 7.

Eleccién de Presidente y Relatbr
Examen y aprobacién del Temario (CCE/SC,5/GTAE/GRTE/L/1}
Armonizacién de las tarifas eléctricas en el Istmo Centroamericano

a) Niveles de costo y precio de la energfa eléctrica

‘b) Politicas de regulacién y estructura tarifaria

¢) Tarifas de la industria eléetrica

d) Actividades futuras sobre amonizacién de tarifas

Documentacién

Las polfticas tarifarias eléctricas en 21 Istmo Centroamericano

(Estudio comparativo y propuestas para su armonizacidén)
(CCEfSC, 5/ GTAE/GRTE/ 1/ 2;TAO/ LAT/83)

Glosario de términos utilizados por la industria eléctrica
(CCE/SC,5/GTAEfGRTE/ 1/D1,4)

Estudio comparativo de las tarifas de energfa eléctrica de Centro-
américa y Panami, 1965 (E/CN.12/GCE/SC,5/40;TAC/LAT/62)

Documentacidn de referencia

Informe de la primera reunién de expertos sobre bases para la estands
»izacién tarifaria en el sector eléctrico en &mérica Latina (Santiago
de Chile, 10 a 20 de diciembre de 1962) (CCE/SC.5/GTAE/GRTE/I/DI,1)

Estadisticas de la energfa eléctrica de Centroamérica y Panamd,
1265 y 1966 (E/CN,12/CCE/SC,5/58;TAO/LAT/78)

Informe de la tercera reunidn del Subcomicé Centroamericano de Elec-
trificacién y Recursos Hidrdulicos (E/CN,12/CCE/SC,5/55/Rev,13
EfCN,12/CCE/ 354)

Principlos de tarifacién eléctrica (CCE/SC,5/GTAE/GRTE/1/DI,2)
Sistema uniforme de cuentas (E/CN,i2/CCEfSC,5/15)

Otros asuntos

Examen vy aprobacién de provectos de resolucidn

Examen y aprobacién del Informe del Relator

Clausura,

/C. Resumen
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€. Resumen de los debates

1, Introduccién

La primera reunién del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas constituye
un nuevo paso en la sistematizacién de los esfuerzos que se vienen realia
zando en lﬁs pafses del Istmo Centrcamericano para la adopcidn de progra-
mas regionales de expansién de los sistemas eléctricos, Con esta reunidén
se inicib, a nivel técnico, el programa regional de armonizacidn de siste
mas tarifarios en lo que concierne a la uniformidad de los métodos y pro-
- cedimientos de célculo y elaboracién de las tarifas eldctricas, Asimismo
se consideraron otros aspectos que, como la regulacidén eléctrica y el des-
arrollo de mercados, pueden afectar a la estructura v al nivel de las
tarifas, _

Elldebate general puso de manifiesto que los objetivos a alcanzar
deben consistir ante todo en lograr la uniformidad y comparabilidad de
los elementos del costo de la electricidad, y tender hacia la normaliza«
cidn de las estructuras tarifarias, dejando para una etapa posterior la
definicién de los niveles de precio de la electricidad.,

Con base en esta orientacién de orden general, el Grupo Regional pro
cedi6 a examinar las causas que determinan los niveles de precio de la
energia eléctrica, los elementos que integran su costo, las experiencias
de cada uno de los pafses en materia de estructuras tarifarias y los aspeg
tos generales de 1a regulacién eléctrica,

El Grupo Regional formulé en esta oportunidad diversos lineamientos
generales sobre aspéctos financieros, sobre niveles de precio y sobre polf
tica de tarifasy precisé un programa de estudio sobre regulacidén tarifaria,
desarrollo de mercados y electrificacidn rural, y aprobd las bases uniforw
mes de los factores comstitutivos del precio de la electricidad, y el glo-
sario de términos administrativos, financieros y contables de la industria
eléctrica. Todo ello representa un conjunto de medidas gue tiende a lograr

la gradual armonizacidn tarifaria en el Istmo Centroamericano.

| [2. BNiveles
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2. Niveles de precio y costo de la energia eléctrica

El examen de este tema se dividié en dos partes. Por un lado, se anali.
zaron los precios medios de la energfa eléctrica y, por sotro, las causas
que determinan el nivel de costos de las empresas eléctricas, A su vez,
se consideraron diversos aspectos sobre politica financiera y desarrollo
de mercados que pueden influir en el costo de la energfa, El Grupe conté
para ello con el documento preparado por un experto de la Misién de Elec-
trificacién de las Naciones Unidas, Las polfticas tarifarias eléctricas en
el Istmo Centroamericano (CCE/SC,5/GIAE/GRTEft/2;TAO/LAT/83), capftuloes I1

y 111, ¥y con las exposiclones de la secretarfa sobre diferentes aspectos

espec{ficos,

Las deliberaciones se centraron inicialmente en el andlisis de los
precios medios y de sus variaciones, referido a las empresas de la regién.
Se sefialé que los preclios medios de la energfa eléctrica han venido mos-
trando una tendencia descendente en la mayorfa de los pafses; y a la vez
una disminucién en las desipualdades entre pafses, Se indicé, sin embargo,
que atn se siguen presentando diferencias importantes en el nivel de esos
precios entre empresas de un mismo pafs y en los valores medios (por unidad
vendida) entre empresas y palses y por secter de consumo, Para lograr una
comparabilidad mds efectiva de estos precios, el Grupo Regional destacé la
importancia de uniformar los criterfos que se aplican actualmente, y al
mismo tiempo, de estudiar las causas 2 que se deben las diferencias de los
precios de la energia eléctrica del Istmo Centroamericano,

Por lo que se refiere a las causas que ‘ufluyen en el nivel de cos-
tos de la electricidad, la reunidén tuvooportunidad de examinar varios
aspectos relacionados con las polfticas financieras que siguen las empre-
sas eléctricas, Entre los analizados destacan las caracterfsticas del
financiamiento actual de la industria eléctrica, las necesidades de capi-
tal de las expansiones del sistema eléctrico, las fuentes actuales y poten
ciales de recursocs externos e internos, la tarifa como factor de financia-
miento, asf como el efecto de los costos de capital en el nivel del precio
de la electricidad; los criterios en la seleccidn de inversiones, y la
influencia del en&audamiento y de los compromisos adquiridos con organis~

mos financieros internacionales,
JAsimismo, se
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Asimismo, se indicd que manteniendo un nivel apropiado de autofinan
ciamiento, la renumilidéd podrfa utilizarse como fuente generadora de fon
dos para satisfaher parcidalmente las necesidades de expanéién de las empre
sas de capital pidblico, El Grupo Regional destacd finalmente la necesidad
de obtener un tratamiento mdés favorable de las fuentes financieras inter-
nacionales, en relacién a las condiciones actuales de préstamo y con resw
pecto a ta financiaciéh de los gastos locales de las obras,

Se destacé también que, como lineamientos de orden general para el
sector de energfa eléctrica, se deberian formular planes financieros de
largo plazo conformes con los programas globales de inversién, y compati-
bilizar e integrar los planes sectoriales de electrificacidn dentro de los
programas nacionales de desarrollo,

Por otra parte, ¥ en relacién com el desarrolle de los mercados, el
Grupo Reglonal ~-ademdis de referirse a las experiencias de cada uno de los
palses~~ deliberd ampliamente sobre la necesidad de esbozar un plan de
accién tendiente a lograr la mejor utilfzacién de las inversiones en obras
eléctricas, y la extensién de los beneficios de la electricidad al mayor
nlmero de personas posible. Se sefiald que en dicho plan de accidn deberfan
tomarse en cuenta, entre otras cosas, los niveles de ingreso familiar, el
precio de la‘energ{a, el consumo minimo, y el costo de las instalaciones
internas para los usuaxios. GCon base en estas deliberaciones, el Grupo
recomendd a los organismos nacionales de electrificacién y de regulaciédn
que realicen un intercambio sistemdtico de informacidn sobre los criterios
y procedimientos que aplican en los programas de extensién del servicio
eléctrico,

Asimismo, sefiald el Grupo el interds de que se preparen, a la vez,
un estudio que contenga esa informacidn y las orientaciones de orden gene.
raly, legal y técnico que deberfan tomarse en cuenta en la elaboracién de
las bases de un método uniforme sobre extensién de servicios eléctricos
aplicable en la regién,

Sobre este mismo tema, Se puso de manifiesto en la reunién que el
hechro de impulsar la realizacidn de un programa de electrificacién rural
en el Istmo Centroamericano habrd de contribuir muy eficazmente al desarrollo del
sector agricola y al mejoramiento del bienestar de la poblacidn campesina,

{8e encargs
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Se encargé a 1a secretarfa que gestione asistencia técnica adicional para
que pueda elaborarse, en su oportunidad, un estudio sobre el desarrollo de
un programa regional de electrificacién rural. A su vez, se destacd que
el financiamiento y el desarrollo del mercado de la electrificaciédn rural
habrd de requerir, en todo caso, procedimientos y condiciones especiales.
Sobre este punto del temario se aprobaron las resoluciones 1 (GRTE),
"Financiamiento del sector de energia eléctrica”, y 2 (GRTE), "Desarrollo

de mercados y electrificacién rural",

3. Polfcica tarifaria

Las deliberaciones sobre este tema se centraron en el examen de tres aspec-~
tos principales: regulacién elédctrica, factores que integran el precio de
la electricidad, y estructura tarifaria. El Grupo Regional contd para este
objeto, con el documento Las polfticas tarifarias elécrricas en el Istmo
Centroamericano, (CCE/SC,S5/GTAE!GRTEI/2;TAC/LAT/83), capitulo IV, presentado
por la secretarfa de la CEPAL,

a) Aspectos penerales de la regulacién eléetrica

El Grupo Regional atribuyé gran importancia a la estructuracién de
una polftica de regulacién del servicio eldctrico en el Istmo centroameria-
cano, que permitird fortalecer el sistema regulatorio en cada unc de los
paises,

En las exposiciones de los delegados sobre la situacién actual de la
regulacién eléctrica en Centroamérica, se puso de manifiesto que la regidn
atraviesa por un estancamiento de esta actividad, situacién que debe atri-
bulrse a la falta de medios econdmicos y de instrumentos legales apropiados,
a problemas de organizacidn interna, y a insuficiencia de personal adecuado
para llevarla a cabo,

El Grupo Regional insistid, por otra parte, en la importancia de que
se establezca la regulacidn elédctrica en cada unc de los pafses de la regidn
y en que, de preferemncie, se encomiende dicha actividad a2 un organismo inde
pendiente, con polfticas claras y definidas, autoridad suficiente, y capa-
cidad técnica y econdmica bastante para cumplir con la funcidn que le

/corresponde,
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corresponde, Al mismo tiempo, se mencionaron los objetivos principales y
los elementos que deben ser objeto de regulacidn, as{ como el alcance y la
naturaleza de las concesiones para ¢l suministro del servicio eléctrico,

Se sefiald también la conveniencia de éstablecer ﬁﬁ'equilibrié ade.-
cuado entre la funcidn régulédofa y el caﬁpo de accién de las empresas elée
tricas, con el objeto de que ambas actividades se deéarrollen eficazmente,
Por Gltimo, considers el Grupo Regionél de mucho interés que se preste asis~

tencia técnica a los gobiernos para la corstitucién y pééfeccionamiento de
los organismos”reguladores a nivel nacional, y que se elaboren lineamientos
y orientaclones sobre las caracteristicas institucionales y de funcionamiento
de esas dependencias, Asimismo, sefialé la conveniencia de que se organicen
en Centroamérica cursos nacionales y regionales sobre aspectos técnices y
administrativés de la regulacién,

Se aprobé la resolucién 3 (GRTE), "Regulacién eléctrica',

b) Elementos que integran el precio de la energfa eldcrrica

El Grupo Regional sefialé en e#ta parte de los debates que para esta-
blecer una politica regional de estru;;ufaéién de los precios de la energia’
eléctrica se precisarfa, como primer paso, unifomar las bases de los facto
res que intervienen en los mismos, y adoptar una termihologia comdin schre
los aspectos administrativos, Einancieros y contables qué les afectan, :

Con este ocbjeto, el Grupo inicid sus delibgraciomes por el examen de
cada unc de dichos factores, y analizé ia variedad de métodos que uéii@zan
para su cdlculo en Centroamérica tanto los organismos de regulacidn.como
los institutes de desarrollo eléctrico, | ' | _

Las delegaciones reafivmaron que el nivel tarifa;io general.debe ser
igualla los costos reales mds una rentabilizad razomable sobre la 1nve£516n
tanto en las eﬁpresas de capital privado, como plblico. Sobre este particg
lar se destacd que, especialmente con respecto a estas (ltimas, dicho fendi
miento deberia aportar az las empresas los }ecursos‘necesarios para cubrir,
en lo posible, sus futuras necesidades de expansidn, logréndose de esté
manera un fortalecimiento de su fndice de capitalizacidén, siempre y cuando

se mantenga un nivel adecuado de autofinanciamiento. Se records que este

/aspecto del
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aspecto del "nivel adecuvado' fue objeto de un anilisis detallado em el
Seminario Latinoamericano de Energfa Eléctiica celebrado en México, en
agosto de 19561. Se sefialé en esa ocasién que con los fondos de deprecia
cién, la reinversién de utilidades metas y el efecto de 1la reduccidn de
los costos unitarios, aunados a las aportaciones de los organismos finane
cieros nacionales e internacionales, era factible financiar una expansidn
moderada con una rentabilidad aproximada al 10 por ciento de la inversién
inmovilizada de la empresa sin necesidad de recurrir a tarifas altas.
Sobre estas bases, en el caso de los pafses del Istmo Centroamericano se
precisaria hacer usc de fuentes adicionales para financiar sus programas
de expansién,; por ser el crecimiento de los sistemas superior al 10 por
clento.

También se suscitd un amplio debate sobre la definicién del procedi-
miento que deberfa recomendarse para calcular 1la rentabilidad, pronuncidn.
dose los delegados, en definitiva,'por el empleo de la inversién inmovilizada
como base para su cflculo. Se entiende por dicha base la suma de los pro-
medios anuales del activo fijo neto en operacién y el capital de trabajo,

En el casc de la depreciacidén, la discusién se centr§ sobre su signia-
ficado e importancia, a2sf{ como en los métodos, normas y prdcticas que se
aplican en la regién, Se destacd que las principales empresas del Istmo
Centroamericano aplican criterios similares sobre procedimientos v vida
Gtil estimada. El Grupo aprobé en esta ocasidn el procedimiento, el método
y la base para el cllculo uniforme de la depreciacién y dejb para una
préxima reunidn el examen de lo referente a la vida Gtil estimada de los
activos fijos de las empresas eléctricas, El.Grppo znalizd las prédcticas
que en la regidn se siguen sobre la distribucién de lot gastos no imputa-
bles 2 un concepto determinado, Al respecto, se adoptaron las bases para
la distribucién de estos gastos, Sefilalé también el Grupo de Trabajo la
conveniencia de que los organismos internacionales de crédito adopten en
sus condicionas de préstamo para la regidén las mismas bases de los factores
que integran el precio de la energfa eléctrica y que fueron sefialadas en
esta reunibm,

Por lo que se refiere a otros aspectos que afectan al precio de la
energfa eléctrxica, sefialé el Grupo la necesidad de mejorar la eficiencia y
la productividad por la incidencia que tienen en el precio de la energfa

feléctrica y
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eléctrica y destacd que el sistema de fijacién de precios de venta que se
sigue en la industria eléctrica (costo mds beneficio) normalmente no pre-
senta incentivos a estas empresas para bajar los niveles de gastos; a este
Gltimo respecto se menciond que, por lo general, los organismos de regula-
cién participan pasivamente en el control de los pastos y de los programas
de inversiones eléctricas, También hubo consenso en reafirmar la conve-
niencia de que se adopte el sistema uniforme de cuentas en las contabilidz
des de las empresas eléctricas que aln no lo hayan heche.

Por otro lado, se analizaron los aspectos relativos a la extensién
de los servicios eléctricos y a la promocidn del uso de la electricidad,
como factores que influyen indirectamente en el nivel de la tarifa eléc-
trica. 5i bien se dispone de una amplia experiencia sobre la extensién de
las instalaciones pafa atender a nuevos consumidores, quedd claro que los
~ procedimientos y férmulas que se emplean en la regidh para estas extensica-
nes difieren bastante entre los pafses, ¢ incluso entre las empresas de un
mismo pais., Se convino en que la promocién del uso de la electricidad,
junto con una conveniente extensidén de los servicios eléctricos, forman parte
de la polftica de desarrollo de mercados que podrfa permitir a las empresas
eléctricas del Istmo disminuir el costo unitario de la electricidad,

Se adopté, finalmente, un glosario de términos administrativos, finan
cieros y contables para la industria eléctrica,

Se aprobé la resolucién &4 (GRTE), "Pol{tica tarifaria’, en cuyo
anexo A figuran las bases uniformes de los factores que integran el precio
de 1a energfa eléctrica y en cuyo anexo B, se anota un glosario de términos

utilizados en la industria aludida.

c) Estructura tarifaria

Sobre este tema el Grupo Regional analizé el concepto, importancia y
evolucién de las estructuras tarifarias de la regién, haciendo resaltar la
necesidad de que la tarifa eléctrica resultante sea sencilla y de fécil
aplicacidn, Se observé que en la actualidad se tiende a establecer tarifas
de tipo gemeral, independientemente del uso final a que se destine la elec.
tricidad. Se tiende al mismo tiempe, a que dichas tarifas sean uniformes
para cada nivel de grupo de consumidores, dentro de zonas geogrificas lo
mds amplias posible,

/La discusién
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La discusién sobre este punto se amplid con el ardlisis comparative
de los criteries y précticas de la regidn haciéndose especial mencidn de
los logros alcanzados en El Salvador en la sistematizacidn de los tipos de
estructura tarifaria empleados., Al respecto se puso en claro que, durante
los dltimos afios, se ha observado una evolucién favorable hacia la armoni-
zacidn de los diversos tipos de estructuras tarifarias aplicados por las
principales empresas del Istmo Centroamericano, pero que todavia se mantienen
diferencias importantes entre ellos,

Hubo acuerdo sobre la conveniencia de que se proceda en cada uno de
los pafses a normalizar las estructuras tarifarias de las diferentes empre
sas eléctricas de servicio pdblico y en que se inicie un estudio que faci-
lite 1a adopcién de una estructura regional, incluyendo lo que podria
ilamarse una teorfa de estructura tarifaria susceptibie de determinar nor-
mas para ia asignacién de los costos. Se aprobé la resoluciédn 4 (GRTE),
"Politica tarifaria',

4, Tarifas eléctricas

En lo que toca al punto del temario correspondiente a tarifas de la indus.
tria eléctrica, el Grupo Regional basé sus deliteraciones en torno al capi
tulo V del documento Las polftigas tarifarias eléctricas en el Istmo Centroe
americano (CCE/SC,5/GTAE/GRTE/LI/?2;TAO/LAT/83) y =n el Estudio comparativo
de las tarifas de energia eldctrica de Centroamérica y Panamd, 1965
(E/CN,12/CCE/SC,5/403TAG/LAT/63),

El Grupo Regional analizé las tarifas oue se aplican en el Istmo al .

consumidor final, en los sectores doméstico, comercial y general,’
e industrial,

En el andlisis se destacaron 1a importancia del sector residencial
en el consumo total; la casi coﬁpleta uniformidad de los tipos de estructuras
tarifarias empleadas por las principales empresas eléctricas de Centro-
américa; diferencias de gran magnitud en los niveles tarifariosy la simili
tud del nivel medio de consumo en las #reas urbanas y rurales, y el alto
grado de elasticidad-precio de la demanda cuando se peneraliza el uso de

la estufa eléctrica,

/Por lo
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Por lo que se refiere al sector comercial y general; se sefialé la
prdctica comin de las empresas eléctricas de la regién de recargar los
preclos de la electricidad a este sector, en beneficio de otros sectores
de consumo, El andlisis puso también de manifiesto la diversidad, mds que
en ningdn otro sector, de los tipos de estructura tarifaria; las diferen-
cias de los niveles de pfecios, aunque soh menores que en el doméstico,
el alto consumo medio que se observa en pafses de clima cdlido, y debe atri
buirse al uso de los aparatos de aire acondiclonado; y el menor grado de
elasticidad~precio de la demanda en los pafses de clima templado.

El examen del sector industrial se hizo a base de dos categorfas:
el industrial menor (a voltaje secundario) y el mayor {a voltaje primario).
Para el primero se destacaron los diversos tipos de estructura tarifaria
que emplean las principales empresas de la regidn, en contraste con el
hecho de que prdcticamente sélo dos estructuras se emplean para el induse
trial mayor. En cuanto a los niveles de precio, se precisd la gren dife-
rencia que existe en lo que toca al industrial menor., El Grupo Regional
tomé nota de que en el Istmo Centroamericano se ha seguido la prdctica de
reducir las tarifas eléctricas a los industriales de alto consumo para
fomentar la produccién manufacturera y para contrarrestar el autoabasteci-
miento, Tamblén se sefiald la importancia que puede significar el costo de
la electricidad para ciertas industrias, y que las diferencias en los nive
les tarifarfos actuales podrian ser contraproducentes para el desarrollo
equilibrado de los pafses dal frea y para la posicidn competitiva de algu-
nas industrias con respecto a las de otros pafses de fuera de la regidn.

Yor otra parte, se convino en que las tarifas de mayoreo tienen espe
cial significado parg la fijacién del nivel de precios de la electricidad
al consumidor final, y en que serfa conveniente, en este sentido, estudiar
las normas y contratos entre eripresas productoras y distribuidoras de ener~
gfa eléctrica, .

El Grupo Regional efectud una evaluacién general de los problemas a
que podrfa dar lugar la generalizacién de los niveles tarifarios dentro de
cada pafs para las empresas eléctricas del Istmo Centroamericano, Al res-
pecto se examinaron los diferentes resultados econdmicos que podria origi-
nar dicha generalizacién, bien tomando como base el precio medic de las

[ empresas que
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empresas que sirven a cada una de las capitales de los paises; hien el
precio medio actual a nivel nacional; bien el precio medioc de cada sistema
nacional interconectado, o blen el precio mds bajo de las empresas que tie
nen tarifas diferentes segilin la zona que sirven., Se convino en que este
objetivo podrfa iniciarse con la avmonizacién de las tarifas al nivel de
empresa, ' '

De otro lado, se consideré la importancia que tiene, para-la fijacién
de niveles tarifarios, el aumento del consumo del sector doméstico, y la
poca experiencia que existe en la regidn para evaluar la potencialidad del
consumo de este sector. También seiialé el Grupo la necesidad de estudiar
los problemas de 1a competéncia de la electricidad con otras fuentes ener-
géticas; la asignacién de recursos entre inversiones pidblicas productivas
y sociales; la capacidad de pago de los consumidores actuales y potenciaa
les; los altos costos inicilales de instalacidn de aparatos eléctricos en
relacién con los bajos ingresos de ciertos estratos sociales, y el empleo
de la tarifa como instrumento de transferencias de ingreso entre los inte-
grantés de un mismo grupe de consumidores,

Por lo que se refiere a los niveles tarifarios para la pzquetia indus
tria y la artesanfa, el Grupo Regional sefiald que; por lo general, las
empresas eléctricas del Istmo Cehtroamer;canq tienen establecidos precios
relativamente altos de la electricidad para este soctor productivo, Hube
acuerdo en que serfa conveniente asignar una tarifa apropiada a la pequefia
industria y a la artesania por la importancia social que tiene este sector
en todos los pafses del Istmo, Las delegaciones tambisdn analizaron la
situacién de las industrias de alta consumo de electricidad com recpecto
al nivel de las tarifas que aplican las principales empresas de energfa
eléctrica del Istmo Centroamericano, A este respecto, se menciond la
importancia que tiene el nivel de precios de la energia eléctrica para
algunas industrias bdsicas, como las de pulpa y papel, niquel y aluminic,
y las posibilidades de autoabastecimiento d2 la industria de alto consumo.
En relacién a lo antérior, hubo consenso en que el autoabastecimiento es
perjudicial para el desarrollo del servicio piblico eléctrico, puesto que
1imita las posibilidades de la empresa suministradora del servicio. Ade--
mids, se subrayaron los inconvenientes que significa para la economia de '

/los pafses
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los paises duplicar las inversicnes en infraestructura y aumentar los nive
les de consumo de los combustibles importados. El Grupo analizé asimismo
el posible costo de la electricidad para les industriales autoproductores
con equipo de generacidn y combustién interna, y lo comparé conlos precios
medios resultantes de las actuales tarifas eléctricas, En este sentido,
el Grupo expresd su preoéupacién por las exenclones {iscales que se conce=
den a la industria y que fomentan el autoabastecimiento eléctrico, Se
destacd 1a necesidad de que se estudie detalladamente el protlema del auto
abastecimiento, y la politica de incentivos a la actividad manufacturera
en materia de combustibles y equipos generadores de energfa, con el objeto
de que las empresas eléctricas y los organismos de regulacidn adopten una
politica para la fijacién de tarifas eléctricas a la industria de alto con-
sumo que desaliente al autocabastecimiento,

Finalmente, el Grupo Reglonal recomendd a los paitzes que uniformen
las tarifas para los usuarios de un mismo sector de consumo que sean servi
dos por una misma empresa, y la conveniencia de reducir las diferencias de
precios de los diversos piupos de consumo entra las empresas gque operan em
un mismoe pais,

Se aprobd ia resolucién 5 (GRTE), "Niveles de precios de la energia
eléctrica",

5. Actividades futuras

Como resultado de las deliberaciones a que se ha hecho referencia en los
numerales anteriores, el Grupo Regional convino en que serfa necesario
efectuar otras reuniones con el objeto de continuar con este programa regig
nal sobre tarifas eldctricas y exeminar en ellas los estudios que se vayan
solicitando, El Grupo también asigné prioridades a los trabajos encomen-
dados a la secretarfa de la CEPAL y a 1a SIECA, as{ comc a los estudios

asignados a los organismos nacionales de electrificacién y regulacién.
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6. Lugar v fecha de la préxima reunién

La reunidn acogid con benepldcito el ofrecimiento hecho por la Delegacién
de Panamd, para realizar su segunda reunidén en la ciudad de Panamd4, durante

el segundo semestre de 1968, .
Se aprobé la resolucidn & (GRTE) '"Lugar y fecha de la préxima

reunidn',

7. Manifestaciones de agradecimiento

El Grupo Reglonal sobre Tarifas Eléctricas agradecid al Gobierno de Honduras
y al Banco Centroamericano de Integracién Econdémica las atenciones recibi-
das durante el desarrollo de sus labores, Asimismo, felicité al Presidenta
de la Reunidn por la forma en que dirigié los debates, y al Relator por el
informe presentado.

Ademds, expreséd su satisfaccidén por la documentacidén presentada per
la secretaria de la CEPAL, y suscribié un voto especial de reconocimiento
al Experto en Desarrollo Eléctrico y Servicios Péblicos, sefior Edgar
Jiménez, asignado por la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones

Unidas al Programa de Integracién Econémica Centroamericana,

J111, RESOLUCIONES
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IT1. RESCLUCIONES APROBADAS

Financiamiento del sector de energfa eléctrica
Desarrollo de mercados y electrificacién rural
Regulacidn tarifaria

Pol{tica tarifaria

Niveles de precios de la energia eléctrica

Lugar y fecha de la préxima reunidn
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FINANCTIAKIENTO DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA

‘'t (GRTE) Resolucidn aprobada el ‘4 de mayo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Elécztricas,

Considerando:

a) 'Que el principal objetivo de la regulacidn eléctrica y de los
programas de electrificacidn de los organismos pilblicos y de otras empresas
debe ser procurar que los precios medios de la electricidad resulten los
mis bajos‘posible en todos los pafses del Istmo Centroamericano:

b) Que es coﬁveniente impulsar la formulacidn de una politica finan-
ciera de alcance regional para el sector de energfa eléctrica, y que cada
vez se hace mids necesario contar con recursos externos ¢ internos en condi-
ciones méds apropiadas para el desarrollo y extensién de los servicios
eléctricos. ’

Teniendo en cuernta el capitulo II1 del informe presentado a su consi-

deracifn sobre Las politicas tarifarias eléctricas en el Istmo Centroames
ricano (CCE/SC,.5/GTAE/GRTE/1/2; TAO/LAT/83);

Resuelve recomendar al Subcomité Centroamericano de Electrificacidén
y Recursos Hidrdulicos:

l. Que impulse un plan de accidn regional para obtener de las fuen-
tes externas de crédito un tratamiento mds favorable con respecto a las
condiciones tradicicvnales de plazos, tasas de interés, perfodos de gracia
y otros, asf como el financiamiento parcial de los gastos locales de los
programas de electrificacién. En lo que se refiere a este Gltimo aspecto,
explorar individualmente las posibilidades de financiarlos a través de la
emisién de bonos u otras medidas en el meivcado interno. Asimismo, tener
en cuent2 la necesidad de aplicar en el caso de programas de desarrollo
eléctrico rural condicioneg adn mds favorables y flexibles;

2. Que inste a los organismos nacionales de electrificacién a adop~

tar los siguientes lineamientos:

/a) La
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a) La formulacién de planes financleros de largoe plazo conforme
2 los requerimientos de los programas globales de inversién para el sector
de energfa eléctrica, Complementariamente, a coordinar e integrar los
planes sectoriales de electrificacién en los programas nacionales de des-
arrollo econdmico y socialj

b) La utilizacidén de la rentabilidad como fuente generadora de
fondos para cubrir las necesidades de expansidén, advirtiendo que el auto-
financiamiento excesivo encarece la electriciddd con el comsiguiente per-
juicio para las empresas y la economfa de los pafses;

¢) La aplicacién de criterios y métodos mds apropiados para la
seleccién de las obras eléctricas, teniendo presente el interés de las
empresas eléctricas, de los consumidores y de la economfa del pals, con
el objeto de lograr mayores beneficios de las inversiones mediante el
mejor uso posible de los recursos naturales, técnicos y financieros; y

d) La utilizacién de cléusulas en los préstamos sobre garantias de
participacién, bonos de cumplimiento y pagos, que faciliten la participa-
cién de empresas centroamericanas en la planificacidén, estudios, asesorfa

y construccidn de las obras de electrificacidn,

/DESARROLLO
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DESARROLLO DE MERCADCS Y ELECTRIFICACION RURAL

2 (GRTE) Resclucidn aprcbada el 4 de mayo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas,

Considerando:

a) Que uno de los objetivos de la politica nacional de electrifica.
cién es fomentar el uso de la electricidad, extensiva e intensivamente, en
todos los sectores de consumo, pard lograr el mﬁgimo aprovechamiento de
las instalaciones eléetricas de servicio pfiblico;

b) Que en el Istmo Centroamericano es necesario acrecentar los pro-
gramas de desarrollo rural y que la extensién del servicio eléctrico a ese
séctor contribuird a lograr dicho objetivo; vy

Teniendo presente el informe sometido a su consideracién Las politicas
tarifarias en el Istmo Centroamericano (CCE/SC.S5/GTAE/GRTE/1/2; TAO/LAT/83);

Resuelve:

1. Recomendar a los crganismos centroamericanos de electrificacidn
y de regulacién que establezcan intercambio de informacidn scbre sus expe-
riencias y sobre los procedimientos que siguen para atender la demanda
permanente de nuevos serviclios eléctricos. Asimismo, gue elaboren un
informe que contenga, ademfs de la informacién mencionada en el pidrrafo
anterior, orientaciones sobre disposiciones generales y aspectos técnicoé
y legales que deban tenerse en cuenta en la extensién de servicios elécirices;

2. Encomendar a la secretarfa de la CEPAL:

a) La elaboracién de las bases de un método uniforme que pueda

aplicarse en cada uno de los paises de la regidén para satisfacer los reque-
rimientos de extensién de los servicios eléctricos, de acuerdo con los

informes mencionados en el punto 1 precedente;

;’b) La
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b) 1la formulacién de un esquema bdsico de trabajo que facilite
a corto plazo el estudio de diversos factores que afectan al desarrolle de
los mercados eléctricos en la regi6n, tales como las cuotas minimas, los
costos de las instalaciones internas para los abonados; el ingreso familiar;
el factor de utilizacidn de las instalaciones eléctricas; las tarifas promo-
cionales; los niveles de consumo, y los costos de fuentes alternas.

¢) La realizacidn de las gestiones necesarias para lograr la
asistencia técnica que se requerird para llevar a cabo un estudio sobre elecw
trificacién rural en el Istmo Centroamericano, que tome en cuenta la expe-
riencia de Centroamérica y de otros pafses en materia ¢e costos y
financiamiento;

3. Instar a los organismos eléctricos nacionales a realizar el and-

lisls de los factores mencionados en el acdpite b) anterior, con miras a

definir la polftica a adoptar en la promocidn del uso de la electricidad,

/REGULACTION
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REGULACION ELECTRICA

3 (GRTE) Resolucidn aprobada el 4 de mayo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas,

Coﬁsiderando que la repulacién de la industria eléctrica constituye

el sistema mds adecuado para mantener el debido equilibrioc entre los inte-
reses de las empresas eléctricas de servicio plblico y los de los usuarios

de dicho servicio; y

Teniendo presente el capitulo IV del informe éresentado a su conside-

racién Las polfiticas tarifarias eléctricas en el Istmo Centrocamericano
(CCE/SC.5/GTAE/GRTE/1/2; TAO/LAT/83);

Resuelve:

l. Reiterar la necesidad de gue, por una parte, se generalice en el
Istmo Centroamericanc el establecimiento de organismos reguladores del
servicio eléctrico y que, por otra, se les fortalezca adecuadamente con
los medios legales, técnicos y econdmicos para que puedan cumplir eficaze
mente con las funciones que les corresponden;

2, Solicitar.a la secretar{a de la CEPAL que proporcione asistencia
técnica a los gobiernos centroamericanos para la constitucidn y perfeccio-
namiento de los organismos nacionales reguladores de la actividad eléctrica,
y que con ese mismo objeto elabore los lineamientos y orientaciones sobre
las caracteristicas institucionales y de funcionamiento de dichos organismos; y

3. Sugerir al Instituto Centroamericano de Administracidn Péblica
(ICAP) que incluya, dentro de su programa de actividades, cursos regionales

y naclenales sobre aspectos tfcnicos y administratives de la regulacién

eléctrica,

{POLITICA
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POLITICA TARIFARIA

. 4 (GRTE) Resolucidén aprobada el 4 de mayo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas,

Considerando:

a) Que la adopcién de una polftica tarifaria centroamericana requiere,
como paso previo, la uniformidad de los criterios, métodos y procedimientos
de los elementos que componen el precio de la electricidad;

b) Que el Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos
Hidrdulicos sefialé la uniformidad de la estructura tarifaria a nivel de las
empresas, Como uno de los principales aspectos a examinar en el programa de .
armonizacién tarifaria; y

Teniendo en cuenta el capitulo IV del informe presentado a su consi-

deracidn sobre Las polfiticas tarifarias eléctricas en el Istmo Centroamerie
cano (CCE/SC,5/CGTAE/GRTE/1/2; TAO/LAT/83); ‘

Resuelve recomendar al Subcomité Centroamericano de Electrificacién y
Recursos Hidrdulicos:

1. Que adopte las bases uniformes de lés factores que integran el
precio'de la energia eléctrica, que figuran em ¢l anexo 4 de esta resolu-
cidn; '

| 2. Que destaque la conveniencia de que en cada uno de los pafses
del Istmo se proceda a la normalizacién de las estructuras tarifarias de
las diferentes empresas eléctricas de servicioc pGblico, y de que se enco-
miende a la secretarfa de la CEPAL la formulacidn de un esquema bdsico que
facilite la adopcidn de estructuras tarifarias uniformes a nivel regional;

3, Que apzuebe-el glosario dé términos administrativos, financieros
y contables, que fizura como anexo B de esta resolucidn,

4, Que se destaque la necesidad de elevar el nivel de productividad
de las empresas eléctricas de servicio pGblico, a fin de reducir los gastoes
de operacién y los costos de capital por unidad producida o vendida; y
seﬁalaf que con ese objeto se deben impulsar, entre otras cosas, programas
de capacitacién para el personal y de mejoramiento en los sistemas adminise

trativos y de operacidn,

/5., Que se
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5. Que se solicite a la secretarf{az de la CEPAL que presente en una
proxima reunidn del Grupo Regional un estudio sobre vidas dtiles estimadas
para los principales activos de 1a industria eléctrica de servicio pGblico,
teniendo en cuenta las prdcticas v experiencias logradas en la regién, con
miras a su posible adopcidn en el Istmo Centrosmericanc;

6. Gue gestione ante los organismos financieros internacionales que
gse apliquen las bases uniformes de los factores que integran el precio de
la energfa eléctrica, a que se refiere el numeral 1 anterior, en las cldu-

sulas contractuales de préstamo que se suscriben entre esos organismos y
las empresas nacionales de desarrollo eléctrico,

/Anexo A






la

2.

3.
4,

Sa

4/00.12/CCE/SC,5/62
Pag. 27

Anexo A

BASES UNIFGRMES DE LCS FACTCRES QUE INTEGRAN EL PRECIO
DE LA ENERGIA ELECTRICA

Base para el cllculo de la rentabilidad: inversidn inmovilizada en
operacién como promedio del afio,

51 se efecttan adiciones considerables a 1a planta eléctrica en sere
vicio, la rentabilidad se determinard con base en el promedio ponde-
rado de la planta en servicio durante el afio.

Pexfodeo base para ¢l cdlculo de la rentabilidad promedio: tres o
cuatro afios, tomando en cuenta la entrada en operacidn de instala-
ciones mayores,

Método de depreciacidn: lfnea recta,

Procedimiento de depreciacidn: activo individualizado (por unidades

fisicas),

Base para el cdlculo de la depreciacidn: costo original menos valor
residual ¢

Base para la distribucién de los gastos generales, administrativos

y otras que, por su naturaleza, no puedan cargarse a un concepto

deterninado: a distribuir entre gasios de explotacién y costo.de las
obras en construccidn, si las hubiera.

fAnexo B
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Anexg __B_
GLOSARIO DE TERMINOS UTILYZADOS PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA

Aspectos administrativos, financieros y contables de las
empresas de electricided -

Empresa eléctrica. Persona natural o jurfidica que se dedica a la
explotacidén de un servicio eléctrico.

De acuerdo con el destine predominante de la energfa, se dividen en
empresas de servicio plblico y autopreductores,

De acuerdo con la procedencia de! capital mayoritario, las empresas
se clasifican en: de capital privade y de capital pidblice,

Con recpecto a la organizacidén juridica, las empresas se clasifican
en: a) unipersonales; b) sociedades de persona; ¢) sociedades de capital;
d) cooperativas; e) estatales (autoridad central o local), y flotras. 1/

For su importancia particular se definen aguaf las siguientes:
De servicio pdblico. Empresas cuyo objetivo principal es la produce

¢ién, transmisidn y distribucién de energfa eléctrica como un servicio
pﬁblicon

Autoproductores, Empreszs gque, subsidiariamente a sus actividades
principales, producen ellas mismas, individualmente o en conjunto, la
energia eléctrica destinada, totalmente o en parte, a satisfacer sus
proplas necesgidades,

Conperativas., Aquellas entidades dedicadas a generar yfo distribuir
energfa eléctrica entre sus socios.

Vi y————

- Ageacias bajo dependencia jerdrquica de la administracién péblica

(nacional, local o municipal);

- Agencias autérquicas o autdnomas de la administracién central;

- Agencies organizadas como empresas aunque bajo reglas distintas
de las sociedades civiles o comerciales ordinarias;

- Socledades organizadas bajo las leyes civiles o comerciales ordi-
narias pero cuyo capital mayoritario es de propiedad estatal.

JAutoridad de




E/CN,12/CCE/SC,5/62
Pég.y 30

Autoridad de regulacién, Es el organismo que tiene a su cargoe la
vigilancia econdmica y técnica del negocio eléctrice de acuerdo con las
legislaciones particulares vy que estudia y controla {policfa de servicio)
las utilidades de las empresas. '

Activo fijo bruto, Suma contabilizada de los bienes ffsicos en ser-
vicio necesarios para las actividades especificas de la empresa que com=
prende, ademds de su costo original, ciertos intangibles correspondientes
a gastos legitimos y verificables, asf{ como los intereses de las inversiones
-en el perfodo de construccién de las obras y montaje de las instalaciones,
hasta que éstas empilezan 2 producir (intereses intercalarios). Excluye,
en ¢l perfodo anual considerado, las obras en construccién o los estudios
de planeamiento e investigacidén de futuros proyectos.

Activo fijo neto, Valor representativo de las inversiones en bienes,
derechos y obras en servicio, en su estado actual, Contablemente es la
diferencia enire e} activo fijio bruto y la depreciacién acumulada,

Activo fijo de obras en construccién., Valor de las inversiones en
bienes, derechos y obras en construccidn, incluyendo sus intereses inter-
Cal.arios.

Ioversidn inmovilizada., iionto de las inversiones de capital (propio
y adeudado) inmovilizado por la empresa en las actividades de abastecimiento
de energfa eléetrica., Contablemente es la suma del "activo fijo neto" y
el capital de trabajo".

Capital de trabajo, (circulante o de exuplotacidn). Patrimonio en
efective u otros valores realizables aue una compafifa necesita para atender
los gastos corrientes de explotacidén antes de empezar a obtener la recauda-
cién del servicio suministrado a los clientes, en el ciclo normal de factu-
racién. Ademds del pago de sueldos y jornales y otros servicios regulares
que se exigen a 1a empresa dentro de ese ciclo, el capital de trabajo incluye
el valor de una existencia razonable de combustible, materiales y respues-
tos en bodega, as{ como un margen por rezago en la recaudacidn.

Inversiones brutag de construccién en el eiercicio'ecog§mico. Son
las 1nverciones en construcciones, ampliaciones y wejoras, renovaclones
y reemplazos de sistemas de servicio pdblico (considerando terrencs y
servidumbre) durante un perfodo dado, incluyendo los intereses intercala-
rios pero no el dinero gastado en mantenimiento o adquisicidn de las plantas
existentes -de servicio pGblico.

Financiamiento de la inversidn inmovilizada. El financiamiento de
la inversidn inmovilizada se refiere al oripen ¢ procedencia del capital
correspondiente, Es interesante, sobre todo, distinguir entre:

a) El patrimonio (neto) que es la parte comprometida del capital,
reserva de capital, utilidades no distribuidas, etc,

/b) Las deudas
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b) Las deudas contrafdas y los aportes de terceros sujetos a devo-

lucién que la empresa ha puesto en juego en las actividades de explotacién
eléctrica, '

¢) Las contribuciones no reembolsables que no se incorporan al
capital pmopio.

Gastes de explotacidn: Los gastos de explotacidn representan parte
del costo del suministro de encrgia eléctrica, Comprenden los Ygastos
directos de explotacidn", las "provisiones para depreciacién™ y los
"impuestos' (excepto los correspondientes a las utilidades), También los
ittereses sobre deudas cuando en la “"base de tarifas" no se computa el
capital tomado en préstamo.

Gastos directos de explstaciéns Son les més estrechamente ligados
con la cantidad de encrgfa operada y entre ciertos 1fmites varfan directa-
mente con ella, Se subdividen funcionalmente de acuerdc con las distintas
actividades de la explotacidn eléctrica:

a) Generacidn y compra de la energia
b) Transmisidn

¢) Distribucién

d) Consumidores

e) Promocién de ventas

£) Administracidén y gastos generales

Los gastos directos de explotacidn en cada una de las etapas, a), b)
y ¢) comprenden, dentro de sus respectivos dmbitos, los gastos de operacién,

mantenimiento, ingenieria o supervisidn técnica, y administracidén local de
las instalaciones,

Los gastcs directos de consumidores d) comprenden lectura de medido-
res, fecturacidn, contabilizacidn, recaudacidn y todos los que se relacicnan
directamente con el suministro de energia a los clientes de la empresa,

En los gastos de promocidn de ventas e) se incluyen la propagsnda y
las demostraciones de artefactos para incrementar el consumo,

Los gastos de administracidén y generales f) son comunes a las demds
aztividades mencionadas y necesarias psra su desarrollo, pero no pueden
imputarse directamente 2 ninguna de ellas en particular,

Gasteos de mantznimiento. Comprenden mano de obra, materiales, gastos
generales fijos y otros gastos hechos para preservar la eficienzia de ope-
racidén o las condiciones fisicas de las instaiaciones,

Depreciacién, Pérdida en el valor de servicio de los bienes del
“activo" no resteurada por los trabajos de mantenimiento corriente. Proviene
del consumo o presunto retiro de instalaciones en servicio, por causas que

/deban producirse
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deben producirse en la operacidén nomal y contra las cuales la empresa no
estd protegida por seguros. Entre esas causas se consideran el desgaste,
la accidén de los agentes naturales, la inadecuacién, la obsolescencia, y
los cambios en las disposiciones impuestas por las autoridades pdéblicas,

Provisiones para depreciacidn. Son las destinadas a recuperar el
valor de los bienes de que se trata al término de su vida Gtil, considerando
su valor residual estimado,

Amortizacidn. Extincidén gradual (o provisién acumulada o reserva para
la misma) de una cantidad en una cuenta, 2 lo largo de un perfodo predeter-
minado . '

Fondo de amortizacidn, Dinero efectivo (u otros haberes) y sus inte-
reses que se reservan con objeto de cancelar ura obligacién,

Impuestos. Denominacidén que comprende las sumas cargadas por concepto
de impuestos propiamente dichos o gravémenes de diversa maturaleza, que
se pagan al Estado, a las municipalidades o a otras autoridades p@blicas.

Cargos por intereses, Grupo de cuentas que representan los gastos
por dinero solicitado en préstamo, Inciuye intereses por deudas a large
plazo, gastos por descuento de créditos, intereses de deudas a compafifas
asociadas, intereses cargados a los crédites de counstruccidn y otros gastos
por intereses,

Reajuste del valor de las instalaciones. Representa la diferencia
entre el costo contabilizado de las instalaciones ¢ sistemas en operacién
y el costo valorizado en un momento dado,

Ingresos de explotacidn. Sumas facturadas por la empresa correspon-
dientes a4 los servicios de electricidad efactuados en un periodo dado y a
otros servicios especiales, deducidos . aquellos cargos en cue la empresa
sélo es agente de retencidn,

Ingresos netos de explotacidn, Diferencia entre los ingresos v los
gastos de explotacidn. Representa el rendimienso global de la inversién
inmovilizada en las actividades de explotacién de la empresa,

Ingreso liguido., Es la renta del capital propietario de la empresa;
corresjonde a! ingreso neto de expliotacidn menns los intereses sobre las
deudas (sobre los bienes en explotacism),

Coeficiente de exnlotacidén (operacidn). Relacién, generalmente expre-
sada en porcentajes, entre los gastos totales y las entradas totales de
explotacidn,

/Bienes intangiblaes
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Bienes intangibles, Renresentan el valor de lz organizacidn, franqui-
cias y permisos, derechos de patente, licencias, privilegios y otros valores
intangibles necesarios o Gtiles en el manejo de las operaciones de las
empresas de servicio pthblico,

Valer original (o histdérico). Valor de una propiedad de servicio
piblico pagado o invertido en el momento de ponerla en servicio.

Costo de reposicién. Costo estimado de un bien, a los precios
actuales,

Costo incremental o marginal de la energfa eléctrica., Costo de gene=
racidn o de transmisién de energfa eléctrica sobre una cantidad bésica
prefijada,

Ratiros. Valor de las instalaciones de servicio pfiblico retiradas
del servicio, hayan sido o no removidas f{sicamente o reemplazadas.

Leudas:

A corto plazo: las que deben satisfacerse dentro del afio

A mediano plazo: las que deben satisfacerse entre 1 y 5 afios

A largo plazo: las que deben satisfacerse a mds de 5 afos

Factura media anual por consumidor., Ingreso anual (excluyendo las
multas y los impuestos que afectan a la venta de la energfa) de una cate~
goria de consumidores, dividido por el mimero promedio de consumidores en
12 meses dentro de esa categoria,

?liepo de tarifas de servicio plblico (o sistema_tarifario), Lista
aprobada a uma empresa de servicio pdblico que fija las condiciones y pre-

clos por los suministros y servicios prestados a sus diferentes categorias
de clientes.

Cargo o cobro por demanda., Cargo especffico por la demanda de factu=

racidén (o facturable o convenido) a base de cierto contrato o pliego ce
tarifas.

Cargo o cobro por enerpfa, Cargo basado en la energfa suninistrada,

Suministro de energfa eléctrica sin cobno. Es la energfa eléctrica
en kWh entregada sin cargo por empresas de se:vicio pfiblico,

Base de tarifas. Valor justo, especificado por una autoridad regula-
dora a una empresa de servicio plblico, sobre el cual le es permitido a
ésta obtener un interés o retorno justo. Representa la suma de bienes nece-
sarios para la explotacién del servicio,

/Cléusuia de
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Cldusula de ajuste. Es una clfusula de las tarifas que autoriza a
ajustar el monto (o cantidad) de la factura, si varia el costo de la mano
de obra o del combustible o compras de energfa a partir de cierto valor
unitarioc bé&sico especificado previamente.

Cléusula por factor de potencia, Cargo o premio basado en el factor
de potencia del consumo. Se aplica cuando se vpasan ciertos mérgenes
establecidos,

fHIVELES
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NIVELES DE PRECYICS DE L& ENERGIA ELECTRICA

5 (GRTE) Resclucidn aprobada el & de mayo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas.

Considerando:

a} Que el precio de 1la electricidad es un importante instrumento de
polftica para promover el desarrolle econémico y social de los pailses de
la regién, y que uno de los cbietivos centrales de 1la politica regional de
industrializacidén del lercado Comin Centroamericano es acrecentar y fortaw
lecer la base interna de capgcidad productiva industrial;

b) Gue las ventajas de la electricidad, a precios adecuados para los
consumidores, deben extenderse en cada uno de los pafses del Istmo, tanto
desde el punto de vista geogridfico como en lo que toca a los diferentes
sectores de consumo; y

Teniendo en cuenta el capitule V del documento Las polfticas tarifa-
rias eléctricas en el Istmo Centroamexicano (CCE/fSC.5/GTAE/GRTE/L/2;
TAQ/LAT/83);

Resuelve:

l. Recomendar al Subcemité Centroamericano de Electrificacidén y
Recursos Hidrdulicos la adopcidn, hasta donde fuere posible, de los siguien-
. tes lineamientos en materia de fijacién de precios de la electricidad;

a) Reducir la diferencia gue se registra en los precios de la
energfa eléctrica para los diferentes sectores de consumo entre empresas
que operan en un mismo pafs, y revisar periddicarente las tarifas teniendo
en cuenta la situacidn econdmica y financiera de las empresas eléctricas;

b) Uniformar las tarifas de la energfa eléctrica para todos los
usuarios de un mismo sector de consumo servidos por una misma2 empresag

c) Asignar una tarifa apropiada para la pecuefia industria y
artesania, tomando en consideracidn la importancia social que tiene este
sector productivo, y sus condiciones particulares en cuanto a sus reque=
rimientos de energfa; y

d) Fijar tarifas adecvadas para el sector manufacturero de alto

consumo de electricidad, con el cbjeto de desalentar el autoabastecimiento;

/2. BSolicitar
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- 2, Solicitar a la Secretarfa Permanente del Tratado General de Inte=
gracién Econémica Centroamericana que, en colabor;cidn con la CEPAL,
elabore un estudio regional sobre la situacidn actual y caracterfsticas
del autcabastecimiento de la electricidad, en el gque se incluya un examen
de los problemas que implica la aplicacidn de una polftica de exenciones
fiscales a la importacidén de combustibles y equipos generadores de energfa

para la industria manufacturera,

/LUGAR
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LUGsR Y FECHA DE LA PRCXIMA PEUKION

6 {GRTE) Resolucidén aprobada el 6 de mavo de 1968

El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas,

Consgiderando: Que es necesario efectuar otras reunfiones con el objeto

de proseguir con las tareas relativas al programa regional sobre armoniza-
cién tarifaria, y examinar en ellas los estudios que se vayan presentando,

Resuelwe:

1. Aceptar y agradecer el ofrecimiento hecho por la Delegracidn de
Panamd para celebrar la segunda reunién del Grupo Regional sobre Tarifas
Eldctricas en la ciudad de FPanamf;

2., Solicitar a la secretarfa de la CEPAL que, previa consulta con

los pafses, convoque dicha reunién durante el segundo semestre de 1968,



