Revista de la .
CEPAL

Secretariv Egecutrvo
Norberto Gonzalez

Secretario Ejecutivo Adjunte de
Desarrollo Econdmico y Social
Gert Rosenthal

Secretario Ejecutivo Adjunto de
Cooperacién y Servicios de Apoye
Robert T. Brown

Director de la Rewisia
Anibal Pinto

Secretario Técnico
Eugenio Lahera

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

SANTIAGO DE CHILE, DICIEMBRE 1987



Revista de la

CEPAL

Santiago de Chile Nuamero 33
SUMARIO

Crisis, politicas de ajuste y agricultura. Luts Lépez Cordovez. 7
Desarrollo agricola y equilibric macroecondmico en América Latina:

Resefia de algunas cuestiones basicas de politica. Richard L. Ground. 31
Fl sector rural en el contexto socioeconémico de Brasil. Radl Brignol Mendes. 43
Planificacién agricola en los paises de la Comunidad del Caribe. Eduardo Valenzuela. 65
La politica del sector agricola y la planificacién macroecondmica. Trevor Harker. 73
Argentina: Crisis, politicas de ajuste y desarrollo agricola, 1980-1985. Luis R. Cuccia y

Fernande H. Navajas. 81
Lacrisis externa, politicas de ajuste y el desarrﬁllo agricola en Brasil. Fernando Homem de Melo. 89
Colombia: Efectos de la politica de ajuste en el desarrollo agropecuario. Astrid Martinez. 97
Costa Rica: Crisis, politicas de ajuste y desarrollo rural, juan M. Villasuso. 118
Chile: Efectos de Ias politicas de ajuste en el sector agropecuario y forestal. Andrés Sanfuentes. 21
Ecuador: Crisis y politicas de ajuste. Su efecto en la agricultura. Germdnico Salgado P, 185
México: Estudio sobre la crisis financiera, las polfticas de ajuste y el desarrollo agricola. Jaime

Ros y Gonzale Rodriguer. 153
Perii: Agricuitura, crisis y politica macroecondmica. Javier Iguifiz. 167
Veinticinco ahos del 1.pEs. Alfredo Costa-Filhe 183

Publicaciones recientes de la cepaL.

187



REVISTA DE LA CEPAL N” 33

La crisis externa,
politicas de ajuste
y el desarrollo

agricola en Brasil

Fernando Homem
de Melo*

A fines de los afios setenta el estilo de desarrollo basa-
do en el crecimiento industrial acelerado y en la mo-
dernizacién y expansion del segmento exportador de
la agriculturs, se mostraba muy vulnerable. Asilo evi-
denci6 la polftica econdmica fuertemente expansiva
adoptada en 1979, que generd un acelerado proceso
inflacionario al que se sumaron el incremento del défi-
cit comercial y un panorama externo muy adverso, Un
primer programa de ajuste voluniario dirigido a con-
trolar la demanda agregada results inviable y el agra-
vamiento de la situacion llevd, a fines de 1982, a iniciar
conversaciones con el Fondo Monetario Internacional.
El aiio 1983 fue €l peor en términos de actividad
econdimica, inflacién y de retrocesos en las cuentas
externas. En ese afio se acordd con el FM1un programa
que contemplaba medidas de devaluacién, elimina-
cién de subsidios al crédite y alas exportaciones, dismi-
nucién de impuestos a las importaciones ¥ la reduccidn
de los salarios.

En la agricultura, las tendencias ya existentes no
experimentaron grandes cambios. Creci6 leve ¢ irre-
gularmente la produccidn de exportacitn y se verifics
una cafda imporiante en la de alimentos basicos, sobre
todo yuca y papas. Un hecho nuevo de importancia fue
el espectacular crecimiento del 4rea y de la produccion
de cana de azicar en virtud de los incentivos estableci-
dos en un programa gubernamental especial. En otro
plano, las politicas restrictivas seguidas implicaron una
fuerte reduccion de los créditos al sector y en conse-
cuencia, el uso de fertilizantes y plaguicidas dismi-
nuyd, al igual que la produccién de tractores.

En 1984, y con mas fuerza en 1985, se recuperaron
el crecimiento econdmico, la demanda interna y la
produccion de alimentos. No obstanie, esta dltima
continua siendo inferior, en términos per cépita, a los
niveles alcanzados en 1980. Por lo tanto, uno de los
principales desafios que enfrenta la agricultura brasi-
lefa consiste en aumentar la produccién de alimentos
a bajo costo y reducir la brecha que existe entre el
segmento exportador y €l de produccién de alimentos
bdsicos, para consumo interno, lo que implicard nece-
sariamente introducir nuevas tecnologfas.

*Economista. Consultor de la Division Agricola Conjunta
CEPALIFAQ.

I

La economia y
la agricultura en

la década de 1970

1. Comportamiento global

La economfa brasilefia experimenté un creci-
miento sostenido desde el término de la segunda
guerra mundial hasta fines de los afios setenta.
En efecto, entre 1950 y 1980, el producto interno
bruto (pie) global creci6 en promedio 2 una tasa
de 6.8 anual. A este incremento, el sector indus-
trial contribuyé con el 7.9% y la agricultura con el
4.7%. Estos ritmos de crecimiento permitieron
que el p1B per cdpita aumentara a su vez 3.9%
como promedio anual.

Los resultados descritos fueron consecuen-
cia, entre otros factores, de la estrategia seguida
por el Brasil, la que se baso, primero, durante
casi dos década (1950 y 1960), en la sustitucién de
importaciones de bienes industriales y, luego,
desde fines de los afios sesenta, en la promocion
de las exportaciones.

En este Gltimo periodo pueden identificarse
dos fases: la llamada fase del “milagro econémi-
co” (1968-1974) en que el producto interno bru-
to crecié a tasas de entre 8.3% y 14% anual; y la
fase postmilagro (1975-1980), que se caracterizé
por una apreciable disminucién del ritmo de ce-
amiento, observandose tasas de 4.8% a 9.7%,
contraccién que obedecié a la pérdida de dina-
mismo del sector industrial. Las cifras para Sdo
Paulo muestran el descenso de las tasas de creci-
miento del empleo industrial, de 10% anual en-
tre 1970-1973, plena época del “milagro”, a 3%
entre 1973-1976, para, finalmente, caer a 2.5%
anual en 1977-1980.

Por otra parte, entre los afios 1970y 1980, 1a
poblacién creci6 a un ritmo de 2.5% anual, pero
el crecimiento urbano alcanzé a 4.5%. La pobla-
ci6n trabajadora, a su vez, que era el 31.7% del
total, pasé a representar 36.8% en 1980, Los
cambios registrados en la distribucién sectorial
de la poblacion fueron consecuencia del dinamis-
mo de la actividad industrial y de la moderniza-
cion de un segmento importante de la agricul-
tura.
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Los antecedentes que se dan a continuacién
sobre la distribucién de ia poblacién econémica-
mente activa, ilustran la situacion sefialada para
los afios 1970-1980.

Porcentages

1970 1980
Agricultura 44.3 29.9
Industria manufacturera 11.0 157
Construccion 5.8 7.2
Comercio 7.6 9.2
Transporte-comunicaciones 4.0 41
Administracién pablica 3.9 4,1
Otras actividades 23.5 295

Por su parte, los aportes sectoriales a la for-
macion del pie evolucionaron como sigue:

1970 1980
Agricultura 10.2 13.0
Industria 35.8 340
Servicios 54.0 53.0

Como se aprecia, aunque la industria es el
sector mas importante, la agricultura mostré una
evolucidn favorable.

Durante la fase de mayor crecimiento (afios
1968 a 1974) la inflacion disminuyé de 24.8% a
14.8%. Debe mencionarse, sin embargo, que en
el periodo inmediatamente anterior a 1968, el
pafs habia sido sometido a un severo programa
de ajuste econémico. En los afios 1974-1978, la
capacidad aciosa de la industria comenzé a ago-
tarse y la economia sufrié ademas el impacto de
las primeras alzas del precio del petréleo. Como
consecuencia de ello, la inflacién se acelerd entre
esos afios, pasando de 27 8% a 42.7%, respectiva-
mente. En 1979 lleg6 a 53.9% y en 1980 el proce-
so se hizo dificilmente controlabie, alcanzando a
100.2%. Pero aun faltaba lo peor: el segundo
shock de los precios del petréleo, la economia muy
proxima al pleno empleo, pérdidas importantes
de cosechas y una maxidevaluacién del cruzeiro,
hicieron que la tasa inflacionaria creciera en
1981 a 109.9% y luego en 1983, por sobre el
200% anual.

La cuestion del endeudamiento externo tuvo
un papel de mucha impoertancia en la génesis de
la crisis que se manifest6 a comienzos de los afios

ochenta. En verdad, el problema comenzé antes
del primer gran aumento de los precios del pe-
trdlec y se asocté a la estrategia seguida por el
Brasil de endeudarse en el mercado financiere
internacional para cubrir las necesidades del cre-
cimiento, manteniendo simultineamente un ni-
vel de reservas elevado. La garantia para un flujo
adecuado de recursos en los afios siguientes era,
de acuerdo con esta estrategia, el incremento de
las exportaciones y del propio nivel de reservas,

En 1973, Brasil tenia sus cuentas externas
equilibradas y su deuda externa total era de
12 000 millones de délares. En 1978 ésta habia
ascendido a 43 510 millones como consecuencia,
en buena medida, de los aumentos del precio del
petréleo. La economia se volvid entonces progre-
sivamente mas vulnerable al aumento de los pre-
cios petroleros y de las tasas de interés que debia
pagar al exterior.

El afio 1979 marco el comienzo de un perio-
do muy desfavorable para el pais. Sobrevino el
segundo shock petrolero, aumentaron constdera-
blemente las tasas de interés nominales y reales
en el mercado internacional y se deterioraron
fuertemente los términos del intercambio. En
efecto, la tasa prime de los Estados Unidos pasé de
11.75% en diciembre de 1978 a 15.25% un adéo
después y, finalmente, a 21.5% en diciembre de
1980. Por su parte, €l precio del barril de petré-
leo aumenté de 12 a 34 dolares, y los términos del
intercambio declinaron 38% entre 1978 y 1982,
como consecuencia de la contraccién del comer-
cio mundial.

El impacto de estos cambios se reflejé en que
los pagos al exterior por concepto de intereses
aumentaron de 2 700 millones de délares en
1978 a2 9160 en 1981 y a 11 360 millones en
1982, A fines de este altimo afio la deuda externa
giraba en torno a los 70 000 millones de délares.

2. Evolucién de le agricultura

Entre los afnos sesenta y setenta la agricultura
experiment6 cambios profundos en su estructu-
ra productiva debido a los distintos ritmos con
que crecieron los cultivos para exportacion y los
destinados a satisfacer la demanda interna de
alimentos esenciales,

Hasta los afios sesenta, la agricultura mostra-
ba un equilibrio razonable entre la produccién
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de ambos rubros. A fines de esa década la situa-
cién comenzé a modificarse notoriamente al pri-
vilegiarse un patrén de crecimiento basado sobre
todo en los cultivos de exportacién. En este con-
texto, se dio prioridad a las politicas de apoyoala
modernizacién de la agricultura, proceso que
por sus conocidas caracterfsticas se concentré en
los cultivos de exportacién en detrimento de los
cultivos para consumo interno.

Destacaron en este cuadro el rapido creci-
miento de la produccién de soya en la region Sur
¥, en el otro extremo, el estancamiento de las de
arroz y maiz simultaneamente con la caida de las
de yuca y frejol. En cuanto a la produccién per
capita, las tasas de crecimiento mas altas corres-
pondieron a la soya, el jugo de naranja, el azdcar
de cafia, el tabaco y el cacao.

Los factores determinantes de la reasigna-
cion de recursos en favor de los cultivos de ex-
portacidn fueron, la politica cambiaria que co-
menzd a regir en 1968, basada en frecuentes
minidevaluaciones que alteraron favorablemen-
te los precios reales de estos productos; un perfo-
do de precios internacionales muy favorables
que duro hasta mediados de los afios setenta; y el
patrén tecnoldgico modernizante que se difun-
dié con gran rapidez en los cultivos de exporta-
cién, principalmente la soya.

Como ya se sefiald, la expansién mas impor-
tante correspondid a la soya, cultivo que pasé de
un promedio de 748 000 hectdreas en 1967-1970
a uno de 8 548 Q00 hectdreas en 1979-1980. Un
crecimiento de esa naturaleza provocé intensa
competencia por el uso del suelo. La alta rentabi-
lidad de esta actividad significé el desplazamien-
to de los cultivos tradicionales, en particular de
los alimentos bdsicos, en la regién Sur del pafs.

Explican esa alta rentabilidad, los precios in-
ternacionales, la fuerte demanda y la tecnologfa
moderna empleada en su cultivo la que permitié
aumentar la productividad y disminuir los costos
marginales.

Del examen de la experiencia vivida por el
pais, se desprende que la unica forma de resta-
blecer el equilibrio entre los cultivos de exporta-
¢i6n y los destinados a atender la demanda inter-
na, seria incrementar el precio de los alimentos a
una tasa que permitiera equiparar sus rentabili-
dades.

De otro lado, los cambios radicales ocurridos
en la estructura productiva en 1967-1979 son un

eiemplo de la flexibilidad que han mostrado tra-
dicionalmente los grandes propietarios para rea-
signar sus recursos entre esos dos tipos de culii-
vos de acuerdo con las condiciones econ6micas.

Como resultado de este proceso, el producto
interno hruto sectorial per capita crecié 6.2%. A
causa de los cambios registrados, el peso relativo
de la produccion para la exportacion en el pro-
ducto del sector aumenté de 10.7% en 1960 a
13.3% en 1970, 20.2% en 1975 y 20.2% en 1980.

También se verificé un cambio importante
en la composicion de las exportaciones. Estas que
se basaban principalmente en el café, azicar,
algodén, tabaco y cacao, mostraron una diversifi-
cacién mayor debido a la incorporacién de la
soya, el jugo de naranja y, posteriormente, el
pollo y la carne de res.

Como contraparte de lo anterior, es impor-
tante destacar el balance insatisfactorio de la dis-
ponibilidad de alimentos per capita. Entre 1967 y
1979 las calorias crecieron 0.83% como prome-
dio anual. Este promedio resultaba del aumento
de 2,54% en la disponibilidad del aziicar, de
4.98% en la de trigo y de 1.23% en la de produc-
tos animales, pero encubria la disminucién del
aporte de los alimentos basicos en 1.34% anual.

Si se tienen en cuenta los cinco cultivos ali-
mentarios principales —arroz, mafz, yuca, frejol
y papas—, el aporte de calorias se redujo —2.06%
anual, mientras que el de proteinas decrecié
-1.49%.

En consonancia con lo anterior, disminuyé el
aporte de los pequeilos propietarios a la produc-
cién total; en 1970 esta proporcién fue de un
52% y en 1980 s¢ redujo al 43%. De igual forma,
el nimero de pequefios productores, que habia
crecido entre 1940 y 1970, se contrajo en la déca-
da de 1970, aumentando en consecuencia el ta-
mafio medio de las fincas de 60 a 72 hectareas.

3. Problemas al final de la década

La situacién econdmica y social del Brasil no era
facil a fines de los afios setenta. Los principales
problemas que se enfrentaban tenfan que ver con
¢l estilo de desarrollo adoptado. En efecto, el
crecimiento basado en el desarrollo industrial
acelerado mediante la sustitucion de importacio-
nesy la generacién de nuevas exportaciones y en
el crecimiento de la agricultura centrado en la
expansion del segmento moderno, se habia vuel-



92

REVISTA DE LA CEPAL N° 33/ Diciembre de 1987

to altamente vulnerable y, al mismo tiempo, ha-

bia dejado sin resolver graves problemas.
Algunos indicadores ilustran claramente la

situacién que existia a fines de los afios setenta.

Deuda externa (millones de délares): 1973 12 600
1978 43510
1982 69 650
Tasa prime diciembre: 1978 11.75%
1979 15.25%
1980 21.50%

Términos del intercambio: deteriore del 38% entre 1978 y
1982,

Inflacién aumenté en: 1979  53.9%

1980 100.2%
1981 109.9%

- Balanza comercial: déficit de casi 3 000 millones de d6lares
en 1979 y 1980.

Reservas (millones de délares) cayeron en: 1978 11895
1979 94689
1980 6192

Balanza de pagos: Se incrementd el déficit,

Pobreza: 31.8% de las familias rurales en 1974/1975
28.2% de las familias urbanas

Desequilibrios regionales: Nordeste 45.1% de las familias
rurales eran
pobres.

Sur 14.7% Idem.
Sao Paulo 227% Idem.

Elnuevo gobierno que asumid en 1979 adop-
t6 una politica altamente expansiva, A conse-
cuencia de ella, se desaté rapidamente un proce-
50 inflacionario que lleg6 al 100% en 1980. A lo
anterior se sumaron el incremento del déficit
comercial y un panorama externo exiremada-
mente adverso.

Los programas y politicas de ajuste

Ante la critica situacion descrita, las autoridades
iniciaron a fines de 1980 un programa de ajuste
“voluntario”, cuyos objetivos apuntaban al resta-
blecimiento del equilibrio interno y externo. Las
medidas adoptadas, en particular la contraccién
monetaria apoyada por una politica de devalua-
¢ién “suave”, tenian por objeto principal el con-
trol de la demanda agregada. En sintesis fueron
las siguientes: i) Reduccién del stock monetario,
entre abril de 1979 y abril de 1980, en 3% y entre
mayo de 1979 y mayo de 1980 en 29%; ii) con-
traccion del crédito al sector privado; iii) deva-
luaciones. La politica fue poco clara al respecto,
pero apuntaba a estimular las exportaciones y
encarecer las importaciones, restringiendo sobre
todo los derivados del petréleo. A la maxideva-
luacién de 30% en diciembre de 1979, se agregd
otra, en febrero de 1983, de un 30%; y iv) se
establecieron medidas especificas para restringir
las importaciones y estimular las exportaciones.

Los resultados de la aplicacion del programa
de ajuste, fueron en sintesis los siguientes: i) El
producto interno bruto cayé 1.6% en 1981, cre-

¢i6 0.9% en 1982 y se redujo 8.2% en 1983, con la
consiguiente reduccion del pis per capita; i) la
inflacion disminuy6 su ritmo, de 121.2%a 91.2%
entre marzo de 1981 y mayo de 1982; iii} las
exportaciones aumentaron entre 1980y 1981, de
20 132 millones de délares a 23 680 millones y las
importaciones disminuyeron ligeramente, de
22 955 millones a 22 086 millones de ddlares,
como consecuencia de lo cual, mejord la balanza
comercial. A fines de 1982 la situacién se compli-
c6 nuevamente y en 1983 se redujeron las expor-
taciones en 14.7%; iv) en el balance de pagos, €l
déficit en cuenta corriente pasé de 12 800 millo-
nes de délares en 1980 a 11 700 millones en 1981
y 16 300 millones en 1982; y v) los intereses de la
deuda aumentaron, de 10 300 millones de déla-
res en 1981 a 12 600 millones en 1982.

El agravamiento de la situacién econdmica
mostrd que el ajuste voluntario que el gobierno
intentaba realizar era inviable. A partir del se-
gundo semesire de 1982, se constaté la necesidad
de mayor coherencia de la politica cambiaria con
los desequilibrios externos debido a que, no obs-
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tante las devaluaciones realizadas, el cruzeiro se
habia revaluado a causa de la fuerte inflacién y
las fluctuaciones del valor del délar. En noviem-
bre de ese mismo afio se resolvié iniciar las nego-
ciaciones con €l Fondo Monetario Internacional,
en un momento en que ¢l peso de la deuda impe-
dia la recuperacion. 1983 fue el peor afio para la
actividad econ6mica: el ri8 cay6 3.2% v la infla-
c16n crecié hasta cerca del 200%. Ante esta situa-
cidn se intentd poner en prictica una politica
cambiaria mds eficaz que permitiera recuperar el
control de las cuentas externas.

El programa acordado con el M1 contemplod
las siguientes medidas: i) Devaluacién mensual
del 1% sobre la inflacién interna, a lo que poste-
riormente se agregd una maxidevaluacion del
23% mas ajustes mensuales; ii) eliminacién de los
subsidios a las exportaciones y créditos; y iii) re-
duccién de los salarios (por decreto, en julio de
1983).

Los resultados obtenidos pueden sintefizarse
de la siguiente manera:

a) Globales

i) Mejora de la balanza comercial: 1 594 millo-
nes de dolares en 1981, 817 millones en 1982
y 6 472 millones en 1983, Esta dltima mejo-
ra, gracias a la reduccion de las importacio-
nes en 20.5% y al aumento de las exportacio-
nes en 8.3%. En 1984 se generd un saldo de
13 068 millones de délares debido a la recu-
peracién de la economfa de los Estados
Unidos.

ii) Labalanza de pagos en cuenta corriente paso
en dos afios de-un déficit de 16 310 millones
de délares a un superivit de 44 800 millones.

iii) La relacion tipo de cambio/salarios aumenté
de 60% en 1982 a 75% en 1983,

iv) El rie industrial (Sio Paulo) cayé 15.8% en-
tre 1980 y 1983.

v) El empleo (Sdo Paulo) disminuyé en 22.1%
entre 1980 y 1984.

vi) Los salarios {Sao Paulo) se deterioraron un
35.8% en 1980-1984, a pesar del fuerte au-
mento que experimentaron en 1981, primer
afio de la recesion.

b) Agricultura y alimentacion

i) La produccion de alimentos basicos se con-
trajo en el periodo 1977-1984. En los afios
1978, 1979 y 1983 se presentaron factores
climéticos que explican este comportamien-
to. Los cultivos de maiz, arroz, yuca, fréjol y
papadisminuyeron su produccion per cipita
en 1.94% anual entre 1977-1984, sin que se
recuperararn mas los niveles alcanzados en
1977,

ii) La disponibilidad aparente, esto es la pro-
duccién mas las importaciones y la variacion
de las existencias y menos las exportaciones,
se redujo para los mismos productos en un
1.75%. Agregando el trigo y la carne, la cafda
fue de 1.66%.

iii}) Los precios al productor de los cultivos basi-
cos se incrementaron solo en 1980, en 13.7%
respecto a 1977 en términos reales.

iv) Los precios al consumidor de los alimentos
bésicos subieron en 1983 y 1984, a conse-
cuencia de la insuficiencia de las cosechas
locales y de los Estados Unidos.

v) Los precios internacionales de los bienes
transables también bajaron, aunque se recu-
peraron después en parte.

vi) Los salarios rurales experimentaron una cai-
da real, sea al deflactarlos por el 1cp o por el
irA de Sdo Paulo. Los mejores afios para los
asalariados fueron 1981 y 1982 por el abara-
tamiento de los alimentos. Curiosamente, en
medio de la recesion, mejor¢ el poder de
compra de alimentos de los trabajadores em-
pleados. Esta situacion se revirtio en 1983 y
1984 por la caida en la disponibilidad de
alimentos y el alza de los precios internacio-
nales.
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III

Efectos de la politica de ajuste en la agricultura

Como ya se sefialé, a fines de la décadade 1970 1a
agricultura brasilefia presentaba una clara divi-
sién entre un sector moderno vinculado al mer-
cado externo y un sector productor de alimentos
para el mercado interno. Los cambios ocurridos
en las variables econdmicas internacionales in-
fluyeron en esa realidad, sobre todo en el primer
semestre de 1985, Por esta razén se analiza el
comportamiento de la agricultura por tipos de
cultivos en el perfodo 1977-1985.

Se consideran cinco grupos para el analisis.
Los cultivos para el mercado interno; los de ex-
portacion, con dos subgrupos; la cafia de aziicar;
yla carnes. Lainformacién disponible muestralo
siguiente:

i) Crecimiento inusitado (7.84% anual) de la
produccién de cana de azicar, gracias a los
incentivos establecidos en el programa
PROALCOHOL.

ii) Crecimiento moderado (2.5%) e irregular de
los cultivos exportables, resuitado de un au-
mento en 1980, caidas en los dos afios si-
guientes y de un nuevo incremento entre
1983 y 1985 por efecto de la recuperacién
(tanto de la produccién como de la superficie
sembrada) de la soya.

iti) Aumento importante (9.28%) de la produc-
cién de pollos para consumo interno y expor-
tacioén.

iv) Considerable caida de la produccién de ali-
mentos bdsicos, iniciada ya en los afios seten-
ta. Las cafdas mds importantes correspondie-
ron a la yuca y las papas.

En cuanto al drea cultivada, se dio un peque-
fio crecimiento de (.91 % acumulativo anual, bas-
tante inferior a la tasa historica de 3.46% anual
registrada en el perioda 1940-1980. Es impor-
tante destacar que la cafia de aztcar fue prictica-
mente la tinica causante de la expansién del drea
en 2 100 000 hectareas, de las cuales aproxima-
damente el 63% se localizd en S3o Paulo. Debe
recordarse que este cultivo fue objeto de uno de
los mayores programas desarrollados en el Bra-
s1l, y contd con importames subsidios, tanto en su

fase agricola como en la de transformacion. En
los alimentos bisicos se dio un crecimiento del
area cultivada s6lo en 1982, siendo en el resto de
los afios inferior al nivel logrado en 1977. En los
cultivos de exportacién, en cambio, se dio un
crecimiento de 14.1% en 1980 con respecto a
1977, pero luego se registraron caidas en los afios
siguientes.

En lo que se refiere a los rendimientos, éstos
mejoraron en los cultivos de exportacién, sobre
todo en las regiones Sur y Centro Sur, y se estan-
caron en los cultivos basicos en los cuales los
niveles mds bajos correspondieron a los del
Nordeste y los mejores resultados, al maiz y arroz
de riego en el Sur, conjuntamente con la papay el
womate. En el caso de la caiia de azicar, los incre-
mentos fueron atribuibles a la politica muy favo-
rable que se sigui6 para este cultivo.

Con relacién a los insumos, segan los datos
disponibles, cay6 el uso de fertilizantes un 46%
entre 1980 y 1983. La produccién de tractores,
por su parte, disminuyé un 61% en ese mismo
periodo. Ambes insumos experimentaron una
recuperacion luego en 1984, pero sin alcanzar los
niveles de 1979-1980.

La politica de contracci6én monetaria iniciada
a fines de 1980 implicé una merma considerable
del financiamiento para la agricultura. Entre los
afios 1979y 1984, se redujeron un 59% los recur-
50s para otorgar créditos a los productores, situa-
cién que sélo fue revertida parcialmente en
1985. Simultinecamente, disminuyeron en gran
medida los subsidios a las tasas de interés. Se
estima que la restriccién del crédito fue una de
las razones del desempeiio deficiente de la agri-
cultura en ¢l periodo.

En los cultivos de exportacion, los peores
resultados correspondieron al café, que mostré
una fuerte baja de sus precios reales, como tam-
bién un deterioro de sus términos de intercam-
bio, entre 1977 y 1982,

A continuacién se presenta una sintesis de los
principales factores que entorpecieron el normal
desarrollo de la agricultura, por grupos de cul-
tivos.
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1. Cultivos alimentarios

i) La recesién y los bajos ingresos per cdpita,
determinaron una cafda de los precios relati-
vos a los productores,

il) La recesién se agudizé, y las importaciones
cayeron por efecto de la crisis de Ia balanza
de pagos, lo que hizo subir los precios, A esto
se sumaron las malas cosechas de 1983,

1A%

2. Cultives exportables

i) Entrelos factores adversos, se anotan la caida
de los precios internacionales en 1979-1982,
la disminucién de las corrientes comerciales,
el aumento de las tasas de interés, 1a revalori-
zacion del dolar y el exceso de oferta.

ii) Entre los factores favorables, figuran la evo-
Iucién de los rendimientos, la maxidevalua-
cién de 1983 y las siguientes, y la recupera-
cién de los precios internacionales,

La agricultura en los afios 1985 y 1986

La recuperacién econémica, primero moderada
en 1984 y luego mas intensa durante 1985, y que
coincidié con los cambios politicos verificados en
ese afo, fue uno de los factores mas importantes
que influyeron en la reactivacion de la agricultu-
ra, debido al fortalecimiento de la demanda in-
terna de alimentos. De otra parte, €l incremento
de los precios internacionales en 1983-1984 se
detuvo en 1985 y se revirtié en 1986. Es impor-
tante destacar que a pesar de que en 1985 se
dieron condiciones climdticas particularmente
favorables, la produccién per capita de alimentos
bésicos fue aun 14.6% menor quelade 1977 y6%
inferior a los niveles alcanzados en 1980. Por su

parte, la disponibilidad de alimentos fue, en

1984, menor que en 1977 y 1980 en 10.5% vy
9.9%, respectivamente.

Mientras la economia creci6 gracias a las ex-
portaciones y sus efectos multiplicadores y al
mayor uso de la capacidad instalada (8% y entre
8% v 9% en 1985 y 1986, respectivamente), la
inflacién recrudecié y alcanzo6 tasas de entre
217% y 235% en 1985 y de 305% en 1986. In-
fluyé en este hecho la sequfa de fines de 1985 y
comienzos de 1986. La reforma monetaria intro-
ducida en ese afio permitid aplacar eficazmente
la inflacién.

Frente a este cuadro el nueve gobierno puso
en prictica su Plan Nacional de Desarrollo 1986-
1989, que tiene por objetivos principales el creci-
miento y la equidad y en el que se asigna a la

agricultura un papel clave, particularmente en lo
que dice relacién con la produccién de alimentos
basicos. Otros objetivos sefialados se refieren ala
recuperacién del empleo y los salarios y de la
batanza de pagos. En este contexto se puso en
practica la reforma monetaria en febrero de
1986, que disponia la congelacion de precios, la
eliminacién de la indizacién en los contratos y el
ahorro forzoso para financiar el crecimiento.

Simultineamente con la recuperacién de la
demandainterna, que constituyé un estimulo a la
oferta, se produjo nuevamente una caida de los
precios internacionales, luego de la recuperacion
de 1983-1984. La produccién de alimentos bisi-
cos continud siendo un cuello de botella, a pesar
de mostrar alguna mejoria, por le que fue nece-
sario aumentar las importaciones de alimentos
para cubrir el déficit. Esto fue posible graciasala
balanza de pagos favorable.

El gobierno dio prioridad a la produccion de
alimentos basicos y tomé medidas para i) estabili-
zar los precios a los productores, y sus ingresos;
i} incrementar los rendimientos de los cultivos
basicos y mejorar la formacién de los recursos
humanos; iii) expandir el drea cultivada; iv)
mejorar la infraestructura; v) aplicar la reforma
agraria; y vi) aumentar los recursos destinados a
créditos y seguros.

Ademis dispuso las siguientes medidas espe-
cificas: 1} precios de garantia para los cinco pro-
ductos basicos durante tres anos; il) aumento de
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los créditos (30% real) para inversion y gastos de
operacidon y mercadeo; iii) inversién piiblica en
almacenamiento, secado, transporte y riego; iv)
creacién de existencias reguladoras; y v) menor
intervencion estatal en la comercializacion de los
bienes transables.

El ohjetivo de esta politica era el de reducir
las variaciones de los precios al productor para

estimular la inversion y conseguir de este modo
incrementar la oferta, sobre todo de alimentos.
Ello en virtud de que se asignaba a la agricultura
la responsabilidad de contribuir al restableci-
miento del equilibrio interno por la via de pro-
duccién suficiente de alimenios, y del equilibrio
externo, aumentando las exportaciones del sec-
tor. :

Principales restricciones y desafios para el futuro

En primer término destaca la transferencia de
recurses al exerior para el pago de la deuda. En
1984 sali6 al exterior el 2.4% del pis, en 1985 el
5.2% equivalente a 11 375 millones de délares y
en 1986 el 4.6%. Los recursos transferidos en
1985, septuplicaban los asignados a los progra-
mas sociales del gobierno.

El Plan de Metas del gobierno federal, prevé
financiar la inversion publica con préstamos obli-
gatorios al gobierno. Existen dudas en cuantoala
validez de las estimaciones de las necesidades de
ahorro.

De otra parte, el superavit comercial puede
revertirse al financiarse las importaciones de ali-
mentos para suplir el abastecimiento interno y
por las necesidades de crecimiento. Ademads,
parte de ese saldo debe destinarse al pago de los
intereses de la deuda.

En otro plano, destacan los factores estructu-
rales, entre los que pueden sefialarse:

i) La pobreza. En 1982, el 61.5% de la fuerza
de trabajo ganaba menos de dos salarios mi-
nimos. En 1985, el 20% de la poblacién esta-
ba en estado de extrema pobreza.

ii) El empleo. En la agricultura el empleo bajé
entre 1975y 1980 a una tasa de 1% acumula-
tivo anual. Aumentd, ademds, significativa-
mente el empleo temporal.

iii) La naturaleza segmentada de la agricultura,
que determina gran desigualdad tecnolégica
entre la produccién de alimentos bdsicos y
para la exportacion.

En vista de estos antecedentes, el gran desa-
fio que se le presenta a la agricultura brasilefa es
el de incrementar la producciéon de alimentos a
bajo costo, lo que implica introducir m4s tecnolo-
gia para beneficiar a los productores y consumi-
dores.



