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I, ASPECTOS SOCIOLOGICOS*@E‘LA POLITICA DE POBLACION

El fundamento conceptual de la regulacidn de las tendencias demogra
ficas es simple: el nimero de personas que habita el mundo es dlgo gque
tiene dgmasféda importancia como para dejarlo iibrado al azar. La canti
dad de seres humanos influye en los niveles y la cdlidad de la vida y en
la calidadlﬁe; medio ambiente. Es insensato hacer caso omiso de este fac
tor en la planificacién social y econémica; vya que, -sin regulacidén, los
cambios demogrificos pueden ‘trastornar cualquier plan de mejoramiento hu
mano. El plan que es ideal para una ciudad de un millén de habitantes
preduce hna dongestiﬁn insoportable cuando la poblacidn llega a seis mi-
llones. Es posible que un plan para aumentar la cantidad de energiaeléc
trica por habitante en un 6 por ciento anual durante veinte afios, parezca
perfecto, pero:si.la.poblaciﬁn aumenta en un 4 pbr ciento, la  capacidad
de produccidn de energia tendrd que multiplicarse 6,7 veces en 20 afios.

Si la poblaciSn humana escapara a toda regulacin de parte del hom-
bre, como el sol y las estrellas, habria que aceptar su evolucién como
un- fendmeno al que de alguna manera hay. que adaptarse, Péro éste mno es
el caso. Las variaciones que experimenta la poblacidn son producto dede
cisiones humanas y se puede influir en eilas, asi como en otras, modifi-.
cando las circunstancias e incentivos que las gobierhan. Incluso cuando
se trata de algo tan poco manejable como el clima, hacemos grandes esfuer
'ZOS por dominarlo, ‘por ejemplo, a través de la sembradura de nubes, de
la dispersidn de'1a niebla y de la reforestacidi. Desde el punto de vig
ta técnico, es mids ficil regular las tendencias demogrdficas que wmuchas

otras cosas que de hecho estamos regulando.

Asi, pues, si el regular tales tendencias es a la vezaconsejabley
factible, ¢por qué la idea parece tan poco ortodoxa y tan dificil de ma-
terializar? La respuesta estd en que, pese a que las tendencias demogrd
ficas humanas se han reguladco siempre, la clase de regulacidn que ahora

se propone es diferente.



)y 2 (

Ambigiedad de la “regulacidén de las tendencias demogréficas-

S§i 1a regulacifn de las tendencias demogrdficas es a la vez aconse-
jable y factible é{por qué la idea parece tan poco ortodoxa? iPor qué re-
sulta dificil la tarea? La respuesta es que la "regulacidn de las tendé_xl
clas demograficas” se presta a diversas interpretaciones.. Cuando se uti
liza esta expresidn para describir. el propdsito de las politicas de pobla
cifn contempordneas, pareciera indicar que hasta zhora . las . tendencias
demograficas no han sido objeto de regulacidn.. Se dice que en especial
los paises menos desarrollados ostentan un "crecimiento incontrolado de
”J.q- poblacidén". . Se dice que el incremento de la poblacién de los Estados
Unidos estd 'fuera de .control”,. que .la poblacidn de California aumentade
‘manera "desbocada™. .

Al hablar de ‘tendencias demogrdficas incontroladas parece estarse su
giriendo que hasta ahora el creeimiento. de la poblacidn ha sido*“'patural?,
-determinado no por decisiones humanas o disposiciones sociales, Sino por
la- "ndturaleza"  -como un alud o una’ inundacidn ciyas- causas extérnas es

. capan’ & nuestro dontrol- y que shora es preciso abordirlo conréflexidny
humana ha evolucionado por cientos de milenios .en .sociedades basadas en
técnicas transmitidas por la via cultural, y en interacciones aprendidas.
Hace mucho tiempo que tales sociedades se han hecho necesarias para lasu
pervivencia. Sin un sistema sociccultural no podria haber poblacién al-
guna. La mortalidad seria total y la fecundidad nula. En lo que toca a
los seres humanos, no existe lo que se llama "estado natural" o 'nivel

‘-natural"; de fecundidad o mortalidad. FEl comportamiento demogr&fico, asi

-como otras formas de comportamiento humane, -se hace posible y se determi
na por respuestas aprendidas y motivadas en situaciones sociales. Deello
se despreniie que la tasa de fecundidad, mortalidad y migracidn es una fun
cién de la naturaleza de la sociedad. En este sentido, la poblacifn hu-
mana siempre ha s.:".c.io-_objeto deregulac:.'c’m SR 5

Una vez rechazada la idea de un 'estado natural" humano, -nos -perca-

tamos de que la expresifn "crecimiento incontrolado de la poblacidn’ tiene

0
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otra connotacién. En efecto, la gente usualmente la emplea para indicar
un crecimiento de la poblacidn que nadie se propuso. En 1960 la genteno
tenia la intencidn, y ciertamente tampoco el deseo,. de awmentar en unquin
to en el decenio siguiente,pese a que claramente fue ella -sus actos y sus
decisiones- la que produjo tan aumento. Dificilmente podria decirse que
la meta de los 10,6 millones de californianos en 1950 era cargar con otros
9,5 millones de personas’en el estado, pero a ello llevaron en 1970 sus

acciones y omisiones,

En otras pala.bré‘é, el crecimiento de la poblacién es generalmente
una consecuencia colectiva involuntaria, y en los filtimos tiempos no de-
seada, del comportémiento individual. En la medida en que el coﬁport’a—’
miento demogrifico de las personas es motivado, el crecimiento de la po-
blacién resulta de las metas de las personas, pero &stas se expvesa‘n‘ én
términos individuales, familiares o religiosos, y no en funcidn de la cg
munidad en su conjunto. Por ejemplo, en lo gue toca a la procreacidn, la
gente tiene hijos por el agrado, el status deniro del grupo social, lasa
tisfaceidn personal y otros beneficios que procura el tener hijos pro~

piocs, y no porque deseen gue aumente la poblacifn total.

Hecha esta aclaracién, puede decirse que 1a polftica de poblacidn
trata de "regular las tendencias demogrificas" haciendo que el resultado
colectivo sea un resultado deliberado, En otros términos, fija una meta
de poblacibn para la nacibn o estado en su conjunto, y luego busca los me
dios para alcanzarla. Si la politica tieme éxito, la poblacidn habrd si

do "regulada', es decir, seri la que se ha buscado deliberadamente.

A lo largo de la mayor parte de la historia de la humanidad, el cre
cimiento de la poblacidn se considerd deseable, porgue la produccidn écg
némica y la guerra eran principalmente una funcidn de la mano de cbra, de
ahi que la fuerza del grupo propio, en relacidn con los demis, aumentaba
si crecia la poblaciéu. Sin embargo, tradicionalmente se hacian pocos in
tentcs por asegurar el crecimiento de la poblacidn a través de esfuerzos
concretos de los gobiernos. Por el contrario, el propio proceso de super
vivencia en un mundo competitivo tendia a seleccionar para que se perpe-
tuaran aquellos usos y costumbres, creencias e instituciones, que condu-
cian a tasas de mortalidad favorables, a tasas de natalidad favorables, o'
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a ambas cosas a la vez. Sin embargo, no se adheria a .tales formas de com

portamiento porque la gente tuviese presentes sus efectos demogréficos,

sino mis bien porque la gente queria seguir viviendo, casarse, gozar de

las ventajas que entrafia el tener hijos y conservar. viva.a la prole. In
cluso cuando en las sociedadés complejas surgieron.leyes escritas y sepu
sieron en vigor disposiciones legales, la tendencia del sistema legal a’
estimular el crecimiento de la pablacidn no. nacié de una ~intencin deli

berada en tal sentido. Las leyes se promulgaron c pusieron en vigor por

que parecian justas, adecuadas, avaladas por 1a costumbr'e o favorables al
interés general, sin cons:l.derar sus . efectos demogréflcos. For ejemplo,

la generalizada leg:.slac:.on en contra. del .aborto tenia un claro efecto

pronatallsta, sm que éste fuese su propés:.to. El ob:)et:l.vo.era religioso .

y ético.

Para la opinidn pfiblica y los circulos oficiales, el-aumento de 1la
poblacién -si llegaban a considerarlo- era algo -bueno pero dificil 'de
lograr. Esto, porque las fluctuaciones de la .tasa de- crecimiento de la

poblacidn se debfan fundamentalmente a las. variaciones experimentadas por

1la wortalidad, que eran casi imposibles de elimipar. La gente relaciona

ba.entonces el aumento de la poblacidn con los buenos tiempos, es decir,

los tiempos libres de plagas, hambrunas, inundaciones, guerras u otros

desastres fatales.

La idea de .generar deliberadamente el aumento de la poblacifén a tra

vés de medidas. gubernamentales no tomaba cuerpc. Y si.alguna vez se le
considerd,sin duda las tendencias demogrificas parecieron estarmis alld de
toda r'egulaclén deliberada. Por otra parte,. las tareas de los goblernos
no iban mucho més allé de hacer la guerra e imponer el cumplimiento de la

ley. El1 factor prmc:.pal del crec:.mlento de la poblacidn -la disminucidn

de la tasa de mortal;dad- tenia una clara motlvacmn, ya que la gente que
ria seguir viviendo mientras pudiera. Una de las maneras de ganarle la

partida a la mortalidad era tener muchos hijos y los estimulos inherentes

a la estructura institucional generalmente bastaban para inducir una tasa
elevada de procf*eacién. ‘En sintesis, la sociedad tradicional pensaba que

1o deseable era que aumentara la poblacidn, y los elementos tecnoldgicos

e institucionales de la sociedad se orientaban demntro de lo posible a pro

porcionar tal crecimiento. Sin embargo, no se trataba de medidas

)
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deliberadas, ideadas y establecidas para regular las tendencias demogri-
ficas, sino de costumbres tradicionales que actuaban en ese sentido pero
que se justif-icabap, cuando llegaba a pensarse en ellas por razones reli
giosas y‘étic;s‘. No eran politicas de poblacién tal como nosotros lasen

tendemos.

{Qué es una politiéa de poblacidn?

En sentido estricto, polftica de poblaci_&n' es el intento deliberado
' de cambiar o mantener la tasa de crécimientb de la poblacién a través de
medidas gubernamentales o cuasi gubernamentales. Si estd destinada acam |
biar esa taéa, el objetivo puede ser aumentar o disminuir el crecimiento
en una nacién o estado. También puede consistir en cambiar la distribu-
cidn geogrdfica o en alterar la composicién &tnica con relacidn a lo que
serian estas en otras circunstancias. Sin embargo, cualquiera que seala
méta demogrédfica, la politica de poblacién siempre se concibe como un ih_si
trunento para alcanzar unala meta no demogrdfica. Si se piensa, como a me
nudo se proclama en América Latina, que la tierra y los recursos son a-
bundantes y que sdlo falta mano de obra para utilizarlos, puede estimarse
que el crecimjento de la poblacién conduciria a la prosperidad. Elhecho’
de que la poblacidn aumente puede mirarse como un puntc a favor en 1la
guerra, como una garantia de supervivencia para una raza superior, como
una ventaja politica para un grupo minoritario, La migracidn de la gente
del campo a la ciudad puede considerarse fuente de decadencia social, y
el éxodo de los que habitan las ciudades hacia los suburbios, puede tomar
se como causa de los problemas urbanos. Al parecer, una meta demogrdfica
nunca basta por si misma para justificar una politica de poblacién. La
gente estima que una tendencia en materia de poblacifn es buena o mala

s8lo seglin sus presuntas consecuencias sociales y econdmicas.

De lo anterior se desprende que para clasificar de manera sistemd-
tica las politicas de poblacidn, tanto las eventuales como las realeshay
que tener en cuenta su meta ltima, adem3s de los objetives y medidas de

mogrdficos que parecen necesarios para alcanzarla.
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Una vez planteado seriamente el problema de las consecuencias de los

cambios demogréficos, el no tomar medida alguna es-en sI una politica de

poblacién. Tal inaccidn deliberada -que podria llamarse politica de con

tinuismo o deresistencia a los cambios- descansa en la conviccidn de fun-

cionarios y dirigentes de que los resultados deseables de las tendencias

demogréficas actuales son mayores que los indeseables, o de que los efec

tos indeseables netos no compensan el costo ¥ esfuerzo necesarios pa-
ra cambiar la tendencia. Este filtimo criterio pilede ir acompafiado de una
politica de mejoramiento -es decir, de un programa de actividades no de-

mogr&ficas destinado a eliminar los efectos no deseados de la 'l_:endencia

en materia de poblacifn, sin necesidad, al menos por un tiempo, de modi-

ficar tal tendencia. De esta manera, un pais tal vez prefiera ésforzarsg
por elimipar la contaminacién ambiental, y no hacer nada acerca del cre-
cimiento de la poblac16n que estd contrlbuyendo a ocasicnar tal contami-

nac16n .

Sea cual fuere su naturaleza, todas las politicas de poblacidn tie-

nen algunos elementos comunes. Ante todo, por definicifn, todas las po-

1iticas de poblacibn se refieren a alguna tendencia o condicién demogrd

fica. Si la politica consiste en actuar para cambiar las cosas, no es
politica de poblacidn a menos que se ocupe de que la situacidn demografi
ca deje de ser lo que seria de no mediar su intervencidn. De estamanera,

el esfuerzo por 'resolver" el problema mundial de poblacifén "produciendo

mds alimentos” no es una polfitica de poblacién, sino una politica agrico

la. En otros términos, es politica de poblacién aquélla que procura eli

minar las causas demogrdficas del problema que se pretende resolver. En

vez de aceptar la tendencia demogridfica como algo dado, procuracambiarla

para evitar sus consecuencias no deseadas, o mantenerla para conservar sus:

resultados positivos. Son muchas las polémicas infitiles que se suscitan
porque la gente no estd dispuesta a reconocer que el mismo problema puede
deberse a muchas causas.. Tambi&n surgen controversias porque no se tiene

en cuenta el efecto del tiémpo en el origen de los problemas. Esposible

que un problema concreto, como -la congestién urbana, pueda resolverse a

corto plazo elaborando un nuevo plan de tréf:Lco y sin hacer nada con re-
lacidn a la tendencia demogréf:.ca en si: pero si a medlda que pasa el tlem

po €sta no se modifica, se convierte en un factor cada vez mis importante
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de la aparicifn.del problema,. y a transformar el plan de trdficooriginal

en alge in{itil, o quizd peor que iniitil.

Segundo, las 'politicas de"poblaciﬁn, incluidas las contrarias a los
cambios;, descansan en la h:l.pﬁtes:l.s de que se comoce la tendencia demogrd
fica real y se sabe cuil serd ‘probablemente en el futuro, La tendencia
puede traducirse en una tasa de crecimiento de la pcblacidn demasiado len
ta, demasiado rfpida, o perfectamente adecuada, en una distribucién geo-
gréfica altamente concentrada o d:.spersa, o en una estructura de edades
que transforma a la poblacxﬁn en demasiado vieja o demasiado joven. Ello
no ‘cambia el punto esenc:.al la presuncidén de que se conoce con exactitud

la tendenc:.a o condicidn demograf:.ca.

Tercero, las politicas de poblacidn se basan en el presunto conoci-
miento de los efectos sociales y econdmicos de la tendencié o condician
demogr&ficas actuales y'. futuras. Descansah en una teoria de lo que oca-
siona la tendenciz demogrifica y en una teoria de la forma en que talten
dencia genera las consecuencias que se consideran deseables o indeseables.
Adem§s, las politicas de "interferencia® presuponen que la tendenciaexis
tente,yprob&_blemeréte lafutura, tiene o ha de tener consecuencias desafor
tunadas para la nacién o grupo y que, por lo tanto, hay que hacer algo
por cambiar la‘ tendencia y asi lograr resultados mis convenientes. Tales
politicas se basan en uma teoria acerca de la forma en que la intervencién

alterard las causas de la tendencia y en una teoria de la forma em que

la tendencia demogrifica reorientada mejorari la situacidn social y eco-

mica.

Finalmente, en lo que toca a las consecuencias presuntas de una ten
dencia demogrifica, las politicas de poblacifn persiguen una meta colec-
tiva La meta se relaciona con una condicidn futura de la nacifn, estado

o comunidad. Sm embargo, las naciones y commidades carecen de una
mente colect:l.va" que pueda formular metas. S3lo las personas tienen ob
jetivos y adoptan decisiones para perseguirlos. Asi, pues, para compren
der la paturaleza de la politica de poblacién, hay que distinguir entre
dos clases de metas -las que se refieren 3l individuc mismo {(como el
deseo de obtenmer un trabajo mejor o casarse con determinada muchacha) y

las que se refieren al gi'upo con el cual la persona se identifica (por
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ejemplo, el deseo de un aficionade al futbol de: ver ganar a su equipo, o
el deseo de un norteamericano de origen musulmin de que los &rabes derro
ten a Israel). Como lo ilustran 1os e]emplos, las metas de lacolectivi-
dad pueden ser ajenas e 1ncluso contrarias a la carrera o a la satisfaccidn
materlal del individuo; sin ambargo, se hallan entne las més poderosas
metas del ser humano, como lo demuestra el hecho de que La gente esté
dzspuesta a sacrlflcar venta]as econﬁm;cas y comodidades materlales por
alcanzarlas. Si no existiesen tales metas serian imposibles el consenso
social y la ex;stencla soc1al A51, cuando se plensa en una p011t1ca de
poblaclén para Callfornla se estd cons1denando a toda 1a ciudadania como
una entidad. Si no existiese tal meta no tendria objeto tratar de in-
fluir en el comportamiento individual porque no habria razén para hacer-
lo. La polftica de poblacibn sélo sirve 1nd1rectamente los 1ntereses in
dividuales, paliando la condlc16n societal; es posible que haga que
desconocer deéterminades intereses 1nd1v1duales. La distinciby nos es fa
miliar: a menudo sacrificamos el interés part;cular al interés publlco
-por ejemplo, gravando a las personas que no tienen hljos para mantener
éscuelas pGblicas destinadas a los hijos de otros. o impidiendo que las
personas que tienen desperdicios los quemen, pafa'qqe el aire que iéépi-
ran todos sea mis purc. Sin embargo, la politica de poblacién despierta

sentimientos tan'fuertes, qﬁe se suele confundir las dos clases de ﬁétas.

Un obstdculo sxnuular a las polltlcas de
poblacién deliberadas

Hablar de politicas de poblacibn dellberadas ocasxonareacc1ones en
contradas porque pone al descublerto confllctos relatlvos a las umtas
colectivas y apunta al propio comportamiento humano como raiz del pro-
blema. La tendencia de‘mogréfica que una importante corriente de opinién
est;ma perjudicial es un producto de la sociedad mlsma,lnuaconsecuencla
de nomnas sociales, metas y habilidades que le son caras . Las mundac:\.ones
o las enfermedades de las plantas pueden atacarse con un eriterio tecno
16gico porque son ocasionadas principalmente por fuerzas no humanasy u
nénimemente se las considera nefastas; la reproduccidn y la mlgraclén

humanas, en cambio, son actividades perseguidas por los propios seres
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humanos. Por tanto, en la solucidn del problema las personas son a la
vez los conejillos de indias y los investigadores que experimentan, y es
ta situacidén no puede menos que desembocar en falta de 1l8gica y frustra-

ciones.

Ilustra el punto en la frecuente acusacién de que una determinada
politica demogréfica es “inaceptable™ para los sentimientos de la gente.
Por ejemplo, la idea de que se podria disminuir la fecundidad en la India
si no se siguiera permitiendo a los padres casar a sus hijas al llegar a
la pubertad, se¢ rechaza argumentando que las costumbres y "valores" de la
India exigen el matrimonio a temprana edad y que, por tanto, tal medida
no seria aceptable. Obviamente, la fecundidad en la India obedece alsis.
tema institucional indio; si &ste no se cambia tampoco cambiard la fe~
cundidad. Cualquier medida que sea "aceptable® serd infitil. Pedir que

las medidas sean aceptables es pedir que no tengan utilidad.

¢Qué hace que una politica de poblacidn sea eficaz?

S8i es cierto lo que se ha dicho en lineas anteriores, no puede sor-
prender que la base cientifica de las politicas de poblacidn generalmente
sea deficiente y que, por tanto, esas politicas sean ineficaces. La sim
ple aplicacién de una politica no es garantia de que tendrd éxito. Elen
tusiasmo 'y el respaldo vigoroso no sustituyen al conocimiento de los pro
cesos demogrdficos y de sus causas y consecuencias, y esto no s6lo en el
campo demogrdfico. Para encontrar ejemplos de politicas ampliamente aco
gidas que fracasaron, no es necesario remontarse a la é&poca de la prohi-
bicifn ni a la Roma de Dioclesiano; en el mundo contemporineo basta re-
cordar las medidas contra la inflacidn y contra el crimen, o lasrelativas

a atencidn médieca.

Las medidas de cardcter demogrifico suelen basarse en informacidn e
rrépea sobre la orientacidn actual y Futura de los cambios de poblacidn,
y en teorias erradas acerca de sus causas. La razbn de ello . es que la
socciedad existente -algunos de cuyos elementos debe cambiar una politica
de poblacidn eficaz- es precisamente la quedaforma a cada elemento de la

politica propuesta, y configura el cuadro de la tendencia demogrifics, la
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interpretacidn de sus causas y la evolucidn de sus consecuencias, Unaten
dencia determinada parecerd deseable o indeseable no sélo por sus conse-
.cuencias reales, sino tambi&n por lo que la gente se imagina que serdn
las consecuencias, La manera de resolver el problema se encuentra seve-

ramente limitada por la renuencia a cambiar los modos de pensar. y las

instituciones que.causan el problema. Asi, es posible que se rechace una-

politica de poblacién propuesta, no porque la gente desea la tendenciade
mogriafica perjudicial, sino porque no quiere renunciar a otras cosas para
cambiarla. Miradas desde este dngulo, las teorias errmfneas sobre los cam
bios demograficos o sobre las consecuencias socialés v econdmicas de tales
cambios no son la causa de las politicas ineficaces, sino mas bien su ra
cionalizac;i.én 0 excusa. Se adoptan teorias equivocadas por el temor re

- flejo a que una teoria correcta conduzca a conclusiones o politicas que

' contrarien sentimientos o intereses existentes. En otras palabras, 13,

gente no ve los hechos, no porque Sea ciega, sino porque no ciuier'e renun
ciar a €0sas que aprecian. Inrcluso cuando hay consenso general enque la
tendencia demogrdfica estd 7produciendo resultados indeseables ¥ en que
deberia ser modificada, la politica elegida para cambiarla tiende a ser
ineficaz, ineficacia que se occulta haciendo que la teoria subyacenfe que

de implicita, confusa y sin analizar.

8i la nocidn de procesos y probabilidades demogrédficas es en si ele
mental dentro de la ideologia de la politica de poblacidn, el concepto de
las consecuencias sociales y econdmicas es especialmente primitivo. De
hecho, dificilmente .'hay campo mds fértil para incurrir en errores de’ 18
gica. El esfuerzo por movilizar el apoyo popular para implantar una de-
terminada politica de poblacifn u oponerse 'a élla conduce a graves exage’
raciones por ambos lados. De una parte, Se aceptan por hipdtesis supues
tos efectos perjudiciales del cambio demogridfico y, de otra, se descartan
tales efectos negando que existan o atribuyéndoles otra causa. De esta
manera, tanto en este campo como en cualquier otro hay una trigica pugna
entre ciencia y accién. A menos que se ldgre apoyo, la politica no ten-
drs posibilidades de &xito, por buena que sea; en cambio, si la teoriaen
que se basa carece de valor, no podra tener &xito por mucho apoyo que se

le preste.
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La falta de adecuacifn cientffica caracteriza particularmente a las
politicas demogrdficas de imaccibn porque, por definicifn, sélo se adop-
tan cuando la preocupacidn piiblica por los cambios en materia de pobla-
cidn ha llegado a ser lo suficientemente vigorosa como para exigir algu-
na respuesta oficial; sin embargo, la {inica respuesta que se obtiene es
dejar las cosas tal como estdn. Tendemos a fijar la atencién critica en
las politicas de intervencidn -es decir, en los esfuerzos deliberados por
cambiar la tendencia demogrdfica- pero deberia reconocerse que tales es-
fuerzos, incluso cuando son equivocados, demuestran mayor consideracidn
de las metas coléctiVas que las politicas de no hacer nada en materia de
poblacién. Como el caMbié‘demogréfico constituye una variable importante
en la sociedad, pasarlo por altc es invitar al fracaso de cualquier meta
coiéctiva que se hafa trazado la gente.  Por tanto, al criticar determi-
nadas medidas proﬁuestas o emprendidas para regular la poblacién no =se
estd criticande la idea de regular las tendencias demogrificas engeneral.
No se trata de abogar por que no se adopte politica de poblacidn alguna,
sino de abogar por politicaé mis eficaces. Una politica cuya accifn sea
ineficaz puede ser equivalente a no actuar en absoluto, de hecho, tal vez
-ée adopte precisamente por esa razfn; pero &sto no se sabrd mientras 1la

politica no se haya analizado minﬁciosameﬁte;
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If. FUENTES DE IMPERFECCION DE LAS POLITICAS DE
POBLACION MODERNASY

Si es correcto nuestro anilisis socioldgico de la naturaleza de las
pol‘iticais de poblacién y de los problemas que &stas plantean, deberiaver
se reflejado en ejemplos concretos de los tiempos modernos, incluidos a-
‘quéllos actualmente en boga. A mi juicio asi Sucede: afin mds, nuestro
andlisis se basd en tales ejemplos. Sin embargo, el lector debe compro-
barlo por si mismo a medida que vamos analizando algunos de los programas

concretos.

" Politicas de poblacién e historia demogrifica

En los tiempos ‘mo&er'm.)'s pa_reée eﬁac_to decir (iﬁe la historia de .l.as
politicas de pol:;iééian ‘ha sido una historia de fracasos. Hasta éh los
paises avanzados, donde podria haberse esperado qﬁe se adoptaran pdliti-
cas de poblacidn atinmadas como parte de su marcado progreso tecnoldgico y
cientifico, la toma de conciencia de los problemas de poblaciSnnose tra
dujo en politicas esclarecidas. En estos paises, la {iltima parte del si
glo XVIII y todo el siglo XIX fueron un periodo de crecimiento acelerado
de la poblacidn. El &xito econdmico marchd a la par con la expansidén de
mografica. De acuerdo con esto, los europeos noroccidentales se multi-
plicaron mis rdpidamente que el resto del mundo y colonizaron nuevos
continentes. En 1750 representaban aproximadamente la quinta parte de la
poblacidn mundial; en 1900 sus descendientes en Europa y ultramar consti
tuian casi un tercio de ella.

1/ la presente seccidn es una adaptacién del trabajo del autor titulado
Sources of Weakness in Modern Population Policies, presentado en la
Conferencia Regional de la Unidn Internacional para el Estudio Cien
tifico de la Poblacién, Ciudad de México, 17 a 22 de agosto de 1970,

Pl
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Este aumento de la poblacidn dic lugar 4 grandes controversias,pero.
el debate fue tan solo académico, porque no se aplicé casi ninguna poli-
tica colectiva destinada a-detener u omentar el amnento.” Por el con-
trario, en los circulos oficiales, religiosos y comerciales generalmente
se consideraba que el aumento de la poblacidén era beneficioso. Por tanto,
13 politica adoptada fue la de permitir que s_é mantuvieran sin oposiciéh
ios gsfit_nﬁlos al crecimiento de la poblacién_ que otorgaban la ley y la
costumbre. ' Laes cbnSecuéncias' fueron desafortuhadas para amplios sectores
de la poblacién europea. Representaron unma lamentable capac:.dad de apro
Vechar la. 0portun1dad de equilibrar a tiempo poblac:.on y recursos para ob
tenér asi el m&:umo de provecho de la nueva tecnologia. Europa se b.onvir
ti6 en un continente tan hacinado que, pese al r&pldo progreso de la tec
. mologia, decenas de millones de personas se vieron obligadas ¢ inducidas
a migrar, En 3700 Euroi)a ya.estaba tan densamente poblada como el Asia;
en 1900, su densidad de poblacidn casi duplicaba la de este Gltimo conti
nente. Adem&s, enviaba migrantes a nuevos continentes, a utilizar a un
ritme fantdstico los recursos inexplotados. Los migrantes europeos no s
1o iniciaron la explotacidn de estas nuevas regiones, sino que introduje
ron ‘esclavos y trabajadores obligados por contrato, que también comen-
zaron a reproducirse y a explotar esas zonas.

En los siglos XVIII y XIX fue cuando, de manera inconsciente, se echa
ron las bases de los problemas de poblacidn actuales. En vez de recono-
cer que el creciente aumento natural privaba a la humanidad de muchos o-
tros de los frutos que la nueva tecnologia podia ofrecer, las autoridades
erradamente, supusieron gue ese aumento era “beneficioso para el progre-
so". Ademis de permitir que se produjera una multiplicacién sin prece-
dentes de los seres humanos, permitieron que se relajaran muchos de los

antiguos controles sobre la formacidn de la familia; como resultado,

2/ Aproximadamente a mediados del siglo XIX em algunos de los estados
alemanes hubo intentos de contener el crecimiento de la poblacibn,
particularmente entre los pobres, limitando los matrimonios. Véase
John Knodel, "Law, Marriage and Illegitimacy in Nineteenth-Century
Germany", en Population Studies, vol. 20 (marzo de 1867), pp. 279-
294,
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surgierbn tasas de natalidad diferentes para distintos grupos sociales,

"~ .ya que las clases mds bajas, menos instruidas y menos capacitadas para

transimitir habilidades a sus hijo¥, suministrarcon mucho mis que la parte

que les correspondia en cada generacibn nueva.™

3/

7

- Los antecedentes indican claramente que laprolongada declinacifn de

la fecundidad de los paises occidentales en vias de industrializa-
cién, que sehizo perceptible por primera vez alrededor de 1870 y se
mantuvo aproximadamente hasta 1932, comen2zd en las clases mis ins-
truidas y adineradas, y se dlfundlé hacia abajo. Como consecuencia,
la paraddjica relacidn negativa entre la condicién social y 1la pro
¢reacidn se hizo mds pronunciada a medida que avanzd el siglo XIX,
1.legé a su punto miximo entre 1900 y la primera guerra mundial, des
puds de lo cual las diferencias comenzaron a ceder levemente. En
general, hoy subsiste la misma relacidn negativa, pero en menor gra
do. Por ejemplo, la regidn occidental de los Ectades Unidos, el

" numerc de hijos nacidos de mu]eres que en 1960 tenifan entre 40 y 44

aftlos era el siguiente:

Afios de escolaridad de la madre Hijos nacidos por mujer -

Blancos No blancos

Educacidn - 5 afios y mas 1,65 1,61
universitaria 4 afios 2,10 1,31

1 a 3 afios 2,14 2,12

Educacién =~ 4 afios 2,16 2,m
secundaria 1 a 3 afios ’ 2,53 2,57 -
Educacién ~ 8 afios 2,75 3,02

bésica 5 a 7 afios - - 3,25 8,27

Co : 1 a 4 afios - 3,98 3,08
Ninguno 3,35. 4, 77-

Fuente. Censo de . Poblacidn de los Estados Uludos, 1960,
Women by number of children ever born, Informe
" final PC(2)-3A, pag. 108.

Véase un andlisis de las diferencias de fecundidad en los Esta
dos Unidos en 1950 y 1960, en Clyde V. Kiser, Wilson H. Grabill, y
Arthur A, Campbell, Trends and Variations inFertility in the United

. States, Cambridge: Harvard University Press, 1968, capitulos 9 a 11.

Para las tendencias histSricas, véase Frank W. Notestein, “Class
Differences in Fertility", en Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science, vol. 188, noviembre de 1936, pp. 26-36;
y Gwendolyn Z. Johnson, '"Differential Fertility in European Coun-
tries", enNational Bureau of Economic Research, Demographic -and Fco
nomic Change in Developed Countries, Pm.nceton. Princeton Un:.vers:.ty
Press, 1960, pp. 36-72, Para un andlisis de la teoria de las dife-

‘rencias de clases enrelacidn con la fecundidad, véase Judith Blake,

"Are Babies Consumer Durables?“ en Populatlon Studies, vol, 22,
marzo de 1968, pp. 5-25. ' : ) ' :
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Pese a que la revolucidn industrial producia prodigios en la veloci
dad con que se utilizaban los recursos, originéba 'escasd conocimiento de
las poblaciones humanas. El debate académico sobre el crecimiento de la
poblacibn se empéntanaba en vaguedades y confusiones eStériIesi/ e in-

fluia pbco o nada en la politica gubernamental.

" El auge de las politicas pronatalistas

. en el periodo entre las dos guerras mundiales

Resulta irdnico que la tendencia que eventualmente produjo alarma y
condujo a politicas nuevas no fue el crecimiento acelerado de la pobla-
¢idn, sino mis bien la disminucidn de su tasa de crecimiento. lLa decli-
nacién de la natalidad en los paises industriales -que se tradujo en ta-
sas netas de reproduccidn de 0,60 a 0,95 durante la crisis- llevd a los
gobiernos a pensar que la poblacifn de sus paises encaraba una declina-
¢ifn inminente. En los afios treinta Alemania, Italia, Japdm, Suecia, Fran
¢ia y varios otros paises-adoptaron politicas destinadas deliberadamente
a aumentar la tasa de natalidad.

' B/ " Véase la introducci6n del autor auna traduccifnespafiola dela obra
de Malthus:"Apreciacién critica de Malthus" en Thos. R. Malthus, En-
sayo sobre el principio de la poblacidn, Fondo deCultura Econdmica,
Méexico y Buenos Aires, 1951, pp. vii-xxxiv,
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Todas estas polltlcas fracasaron no porque la tasa de natalidad si
gu;era siendo ba]a, sino porgque el alza que se produjo posterlormente se
debis a otros factores. No hay ningin pais en que pueda demostrarse que
las medidas demogréflcas concretas hayan tenido efectos’ p031t1vos impor-
'tantes.sl La natalidad comenzo a aumentar a ‘fines de los afios trelnta,
pero lo hicieron tanto en los paises que no habian adoptado medidas pro-
natalistas concretas, como en aquéllos que si lo habian hecho., Ahora se
sabe que los dirigentes y politicos de la &poca se equivocaron acerca de
la evolucidn futura de la poblacidn. Pronosticaron que se mantendria la
baja fecundidad y que disminuiria la poblacidn a menos que los gobiernos

adoptasen medidas para evitarlo. Estosedebid enparteaun error metodo-

légico (la falacia de una concrecidn fuera de lugar al utilizar una medi

da tebrica de reemplazo, la tasa de reproduccién neta, como instrumento

de pronéstico)éj y en parte a un error de fondo: la escasa “comprensifn

del comportamiento reproductivo y los factores que lo determinan. El nil

mero de hijos que las mujeres desean tener o que en definitiva tendran,
no puede deducirse del nlmero.que tienen en un periodo.corto. Los. estu-

dics realizados en los afios treinta mostraron que las mujeres deseaban

5/ Los demogrédfos han impugnado la pretensidn de que las politicas

demograficas nazis hubiesen producido un aumento marcado en 1a tasade
natalidad en Alemania. Dudley Kirk demostrd que el incremento se
produjo principalmente por aumento de los primeros y segundos naci-
mientos, lo que Se relacionaba mis con el pleno empleoc que con las
politicas demogrificas mismas. Vé&ase su articulo "The Relation of
Employment Levels to Births in Germany™, en Milbank Memorial Fund

Quarterly, vol. 20, abril de 1942, pp. 126-138. Cinco afios mis tar
de, John Hajnal, -en "The Analysis of Birth Statistics in the Light
of Recent Recovery of the Birth-Rate', Population Studies, vol. I,
septiembre de 1947- demostrd que durante el régimen nazi los naci-
mientos en funcidn de la duracidn de los matrimonios casi no acusa-
ron incremento. Las razones tedricas para pronosticar el fracaso de

las politicas pronatalistas fueron expuestas por el autor del presen

te trabajo en 1937, en "Reproductive Institutions and the Pressure
for Population”, en Sociological Review (britdnica), vol. 29, julio
de 1937, pp. 1-18

6/ La tasa neta de reproduccidn es un mecanismo estadistico hibrido.
Pese a ser una simple abstraccidn -porque nunca resultan efectivas
ni la hipétesis de que la fecundidad y la mortalidad por edades son
constantes, ni aquélla de que la distribucién por edades es estable-
se utiliza como indice de las tendencias reales. Se trata de una
medicidn por periodos, que se expresa en funcién de una generacién,

lo que la hace aparecer como unamedicién por cohorte.  Aunque se re

fiere a una generacidén, la informacidn en que se basa comimmente se

-t

I
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tener familias bastante mis numercsas éue las de simple reemplazo. Dadas
las metas declaradas, los gcbiernos no tenian necesidad de politicas; pe
r0 una vez resueltos a intervenir, édoptaron medidés -incentivos econdmi
cos para contraer matrimonio y tener hijos y represidn del control de 1a
natal:.dad y de los abortos- que resultarcn ineficaces. La tasa de nata-
.udad volv16 a aumentar {inicamente cuando mejoraron las condlcmnes eco-
nénucas generales y el empleo. Bn Aleman:.a aumentd cuando el Tercer Reich
introdujo el pleno empleo, pero en Ital:.a s:.gulo bajando pese a las poli

ticas pronatalistas del régimen fascmta.

6/ . (Continuacidn) B :
.«. refieresdlo aunafiooa lo mis a varios afios. Como es patunral, en
" la préctica, no se aplica a un periodo determinado, sino a un peric
do tedrico situado en el futurce indefinido. La tasa neta de repro-
duccidn s8lo es de alguna utilidad cuando se tienen muy presentes
. los supuestos en que se basa; pero &stos son tan poco realistas y su
dimepsidn cronoldgica tan ildgica en relacidn con los datos, que in
cluso a los dembBgrafos les cuesta interpretarios. En 1934 el demd~
grafo briténico Enid Charles dijo: "Al parecer, no hay una razbn es
pecial para suponer que el descenso (de la fecundldad) deba detener
se en el punto ahora alcanzado. ‘Si bajara afin mds la tasa neta de
reproduccidn, por ejemplo, a 0,5, la poblacifn se reduciria a la mi
.tad cada 30 afios, cuando se hublese alcanzado una distribucidn por
‘edades "estable" (Twilight of Parenthood, Londres: Watts and Company,
193k, pdg. 76). Ese mismo afio, Frank Lorimer y Prederick Osborn, en
Dynamics of Population (Nueva York: Macmillan, 1934}, pdg. 6, obser
" varon que "las tasas reales sonmis fitiles que las tasas brutas para
estudiar las tendencias de poblacidn de largo plazo™. En la pigina
10 expresan que "en California, se comprueba la tendencia a una baja
de la reproduccidn - de aproxlmadamente el 30 por ciento por genera-
cidén”. Finalmente, en la pdgina 19 concluyen que: "El crecimiento
de la poblacidn en los Estados Unidos disminuye gradualmente. Pro-
bablemente, el aumento de la poblacidn cesard por completo dentro
de 20 a 40 afios, con upa poblacidn méxima de 150 millones o menos",
Para llegar a .esta -conclusidn (gue entonces se’considerd alarmante,
pero que habria sido reconfortante hoy), se basaron en las estadis-
ticas de los afios treinta. De manera andloga, en el ciclo de ‘Confe
rencias Godkin dictadas en 1938, Gunnar Myrdal dijo que ™Suecia ba-
j0 del 100 por ciento de reproduccidn neta en 1925 y en la actuali-
dad ha llegade a una cifra inferior al 75 por ciento. ...I{Represen-
ta este nivel un winiwo o se mantendrd el descenso de la fecundidad?
+«+« En gemeral, las perspectivas son de que persista, de manera muy
marcada, la baja de la reproduccidn" (Population: A problem for
Democracy, Cambridge: Harvard University Press, 1940, pdg. 48). En
1940, cuando se publicaron sus conferencias ila tasa bruta de repro
duccifn en Suecia ya era un 13 por ciento superior a la de 1935yen
1945 era un 36 por ciento mayor!
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. Nuevos m&xlmos de crec1m1ento de la pob1a01on Yy

NUevos motzvos de alarma

El fierte auménto de los nédiﬁieﬁtos‘quese;nwdujé en la postguérpé
en la mayorfa de los paises industrializados llevd a un réﬁido viraje de
la opinidn piblica. En 1947 ¢l temor a la ggépoblaciﬁn se vio reemplaza
da por el miedo a'la.gggggpcblacién; Esta {iltima preocupacidn databa de
mucho tiempo, perc ahora diferfa de aquélia del siglo XIx.Envez‘de-prqg
cuparse principalmente de su propio crecimiento demogrdfico, los paises
industrializados se inquietaron por la "poblacifn mundial" o el aumento
de poblacidn de los paises en desarrollo”. La razbn de este nuevo girb
era simple: el equlllbrlo del. creclmlento de la poblacidn se habia des-
plazédb de los paises industriales a los no industriales. Ese desplaza-
miento se debid a la rédpida transferencia de las té&cnicas de salud pGbli
ca —técnicaS'que:se habian ideade lentamente en las naciones industria-
les- (las mis eficaces tardiamente, después que las naciones industriales
ya habian logrado una tasa baja de mortalidad) pero que ahora 'podia'n trans
'férlrse de la noche a la mafiana a pobla51ones de elevada mortalidad. El1
resultado fue una baja sin precedentes de las tasas de esa variable. Por
ejemplo, después de 1930, en América Latina el promedio de vida nejord a

7
un ritmo al que nunca se aproxlmaron szqu;mmalasnacaones1ndustr1ales. /

' Politicas antinatalistas de los afios cincuenta y sesenta
Después de la segunda guerra mundial las tasas extraordinariamente
altas de crecimiento de la poblacidn de las naciones més pobres se consi
deraron cada vez mds como un obstdculo fundamental al mejoramiento econd
mico. En los afios cincuenta, primero. con cautela pero luego con crecien

te energia, los dirigen;es'mﬁndiales comenzaron El‘ahogar por el control

7/ La reduccién tan acelerada de la mortalidad era un fenémeno nuevo.

-~ Durante cien afios el ritmo de reduccidn en las naciones industriales
halfa sido muy estable. El contraste entre los patrones de mortali
dad en los paises latincamericanos y en los 1ndustrlales aparece en
el siguiente cuadro: - .
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del incremento de la poblacidén. El objetivo era lograr que los gobiernos
édoptaran.tres lineas de accidn: primero, derogar las leyes que prohi-
bian difundir el conccimiento y el uso de técnicas anticonceptivas; se-
gundo, organizar y financiar programas destinados a ampliar los conoci-
mientos y.- la u;ilizacién de técnicas avanzadas en materia de anticoncep
tivos; tercero, ;signar fondos a la iﬂvestigaciﬁn destinada a mejorar los
métodos anticonceptivos. Las primeras dos lineas de accidn estaban des-
tinédas principalmente a los gobiernos de las regiones en.desarrollc; en
1la segunda, las naciones industrializadas estaban dispuestas acoptribuir
con fecursos,y personal, y en la tercera asumieron la principal responsa
bilidad. Se instd a las fundaciones y organismos internacionales a ayu-
dar a los pmgra:ﬁas de control de la natalidad en las regionesen desarrg_
1lo y & otorgar subsidios para investigar los aspectos fisioldgicos de

la procreacidn.

7/ (Continuacifn)

VARIACION PORCENTUAL DE LAS ESPERANZAS DE VIDA

POR DECENIO
Paises latino- Tres paises
americanocs industriales
' 1860-1870 2,8 3,9
1870-1880 2,0 6,4
. 1880-1890 2,4 6,0
18%0-1900 4,2 4,8
1900-1910 653 7,0
1910-1920 7,6 6,5
1920-1930 8,0 7,0
1930-1940 13,1 4,9
1940-1950 22,1 5,5
1950-1%60 " 20,2 5,9

Los tres paises industriales son: Suecia, Los Estados Unidos e
Inglaterra y Gales. (Fuente: Eduardo E. Arriaga y Kingsley Davis,
"The Pattern of Mortality Change in Latin America", en Demography ,
vol. 6, agosto de 1963, pdg. 231). Como el descensode la morta%idad
_fue tan rdpido, la fecundidad no pudo variar en relacién con la mor
tolidad como hehia sucedido antes en los paises industriales. Por
tanto, el awmento natural se hizo mucho maycr, sea que el pais en
dexavrollo pertinente ya estuviera sobrepoblado (como sucedia en mu
ches paises del Asia) o aparentemente no ‘sobrepoblado (como algunos
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Pese a que Puerto-Rico promulgdé leyes permisivas en 1937y a que pron
to comenzd a establecer servicios de anticoncepcién en las clinicas de sa
lud pGblica, los esfuerzos fuercn timidos e incomexos. La India fue 1la
primera nacién independiente que inicid -un programa nacional de control
de poblécién. En diciembre de 1952, el Primer Ministro Nehru presentdal
parlamento el primer plan qu:.nquenal que ‘pedia un m1116n trescientos mil
d6lares para establecer clinicas de pl.ana.flcacn.on de la familia a través
del pais. Pakistén en 1957 Corea del Sur en 1968 Eg:.pto en 1966 y re-
cientemente varlos otros paises, han iniciado programas anélogos. En

7/  (Continuacidn} . _

... de Am@pica del Sury parte de Amérlca Centr-al) La dlfer-encza ca
da vez mayokr ehtre las tasas de crecimiento de las dos clases de paises
puéde verse en las cifras siguientes:

Crecimiento de la poblacidén por decenio

(Porcentual)
a/ 1920 1930 1940 1950 - 1960
Clase— 1930 1940 1850 13860 1970
En desarrollo 11,7 - 13,1 13,8 23,2 22,9
Desarrocllado 9,7 T 6,9 k.1 13,8 12,6

a/ En cada decenio, los paises incluidos en cada clase son log mis
mos al comienzoe y al final; pero de un decenic a otro algunos
paises pasan de la categoria de naciones en desarroclloala de
naciones desarrolladas. :

Entre los paises en desarrollo, los latinoamericanos son los que

-.gconstantemente acusan las tasas mds altas de crecimiénto, pese a que

"su prominencia ha disminuido levemente a través del tiempo. Las ta
sd@s.de crecimiento por decenio son las siguientes: '

1920 1930 1940 1950 . 1960
1930 1940 1950 1960. 1970

No_industriales _ _
Amdrica Latina 19,8 - 20,2 23,1 33,9 34, 4
Africa 10,7 - 11,0 21,7 .30,0 30,0
* Asia . 11,0 13,1 . 13,7 21,9 . 20,8

Como Asia pésa tinto en el total de los paises en desarrcllo, tiende
2 minimizar la diferencia, pais porpais, entre 1as naciones desarro
liadas y 1a=- en desarrollo del mundo.
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1958, Suecia’ suscribid un acuerdo de asistencia técnica con Sri lanka.
En 1952 las fundaciones estadounidenses crearon el Consejo de Poblacidn,
organizacidn destinada a canalizar recursos hacia él control de la nata-
lidad. ‘ '

Pese a las presibnes, el gobiemo de los Estados Unidos se feéistiﬁ
durante mucho tiempo a "hacer algo" acerca del problema' de poblacién. En
1959, respondiendo al informe de una comisidn que reccomendaba que 13 Agen
cia para el Desarrolle Internacional (AID) incluyese ensu labor la plani-
ficacién de la familia, el Presidente Eisehhower expresé que el control
de la natalidad es un problema que no atafie al gobierno. Esta observa-
cidn, unida a una declaracidn de los ebispos catdlicos de los - Estados
Unidos en que se oponfan a la utilizacidn de fondos piiblicos para el con
trol de la natalidad, obligd a pronunciarse sobre la materia. A ello si
guib una gran controversia. Los censos levantados en 1960 oalrededor de
esta fecha acusaron una acentuada aceleracidén del crecimiento de la pobla
cidn mundial. La administracidn Kennedy se unib a Suecia para instar a
las Naciones Unidas a analizar el problema. Finalmente, el 18 de diciem
bre de 1962, la Asamblea General de las Naciones Unidas dio té&rmino al
primer debate consagrado integramente a la poblacidn, pese a que nunca se
menciond en ella el control de la natalidad ni la limitacidn de la pobla
cidén. Un afio después, las Naciones Unidas patrocinaron en Asia la prime
ra conferencia de gobiernos que haya tenido lugarconun mandato para re-
comendar politicas de poblacién-. En junio de 1975, en el discurso que
pronuncid con ocasién del aniversaric de las Naciones Unidas, el presiden
~ te Johnson formuld su famosa declaracidn: "Actuemos partiendo de '},’; base

de que menos de 5 ddlares invertidos en la regulacidn de las teﬁdencia_s
demogriéficas equivalen a 100 ddlares. invertidos en crecimiento econdmico™
En febrerc de 1965, la AID comunicd a sus-misiones en el extranjerc que-
proporcionaria asistencia para la planificacidn de 'la familia, excluyendo
tan sé.lo- el suministvo de materiales anticonceptivos y equipos para su
fabricécién-. Fn diciembre del mismo afic, el Secretario General de las
_ Naciones Unidas, Y Thant, exp_resé su apoyc a la 'd_eclar;acién hecha por do
ce jefes de Estado (a la que mis adelante se unieron otros dieciocho) que
ilamaba la atencién sobre los peligros de la poblacidn, y apoyaba la pla
nificacidn de la familia. ' '
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En el espacio de tan sdlo seis afios, funcionarios autorizados de los
Estades Unidos y de las Naciones Unidas habian cambiado de posicidn desde
ei temor politico a mencionar el control de la natalidad, a una abierta
defensa de &ste. A medida que los gobiernos comenzaban a organizar pro-
gramas de planificacidn de la familia, los partidarios de que el gobierno

tuviese una politica de poblacién lograban una rescnante victoria.

$in embargo, inducir a los gobiernos a poner en vigor politicas .de

poblacién no garantiza que éstas serdn eficaces. La resefla anteriormues
tra que el tipo de politica que se adopta actualmente se limita tan sblo

a la planificacidn de la familia. Asi, pues, cabe preguntarse silos pro

gramas de planificacidn de la familia son adecuados para regular el cre-
cimiento de la po_blacién.gl . la respuestz es que, por su naturaleza mis-
ma, no son adecuadas para este objeto. A continuacién se examipard con

cierto detalle el criterio relativo a la planificacidn de la familia.

La planificacién de la familia como politica de

poblacidn

En los circulos mds informados comienza a reconocerse que la plani-
ficacidén de la familia no es un medio adecuado para regular las tenden-
cias demogrdficas. En un articulo publicado en la revista Science en
1969, tres destacados asesores del gobierno federal enmateriade §o].itica
de poblacidn expresaron que "el programa federal (de planificacidén de la
familia) no se ha puesto en marcha para regular la poblacidn sino parame
jorar la salud y paliar los efectos de la pobreza y de las privaciones".~9-7

8/ El autor del presente articulo planted la interrogante en 1967;
véase "Population Policy: Will Current Programs Succeed?”, en
Science, vol. 158, 10 de noviembre de 1967, pp. 730-739. La tra-
duccidn espafiola de este articulo (“Politica de poblacifn: . itendrdn
&xito los programas actuales?") aparecid en Demografia y Economia,
vol. 3, N°® 3, 1969, pp. 201-229. Ademds de las referencias que apa
recen en el articulo, véase R.B, Tabbarah, "Birth Control and Popu~
lation Policy", en Population Studies, vol. 18, noviembre de 1964,
pp. 187-196; Judith Blake, "Population Policy for Americans: Is
the Govermment Being Mz.sled?" en Science, vol. 164, 2 de mayc de
1969, pp. 522-529,

8/ Oscar Harkovy, Frederik S. Jaffe y Samuel ¥. Wishik, "Family Plan-

ning and Public Policy: Who is Mlsleadmg Whom? en Science, vol,
165, 25 de julio de 1969, pdg. 368. o

i)
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8in embargo, hasta ahora las {inicas polfticas de poblacidén que aplican
los gobiernos naciopales o los corganismos internacionales oestatales, se
limitan casi exclusivamente a la planificacidén de la familia.

Por ejemplo, en enero de 1969, los Estados Unidos se comprometieron
a entregar 7,5 millones de dblares a las Nac.;'.ones Unidas sobre la base
de fondos de contrapartida de otras fuentes, para establecer un Pfondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn. Se procla
m6 ampliamente que la creacidn de este Fondo incorporaba a las Naciones
Unidas a la esfera de accidn relacionada con el problema de poblacibn.
Uno de los primeros actos del Fondo fue conceder a Egipto 400 mil déla-
res para el "abastecimiento de anticonceptivoz” y para "consultores y ex
pertos en servicios de planificacidn de la familia". Poco después, el 27
de agosto de 1970, se firmd un acuerdo con el gobierno del Pakistin en
virtud del cual el Fondo proporcionaria 1,7 millones de dblares los pri-
meros doce meses para "ayudar al gobierno del PakistZn a alcanzar las me
tas de su programa de planificacidm de la familia, previsto en el cuarto
plan quinquenal para ¢l periodo 1970-1975. El objetivo del gobierno es
reducir la tasa de natalidad del Pakistd@n de 43 a 33,2 por cada mil habi
tantes ... El gobiermo designari al Consejo Central de Planificacidn de
la Familia como "organismo cooperador” que lo repnesentaré-"-%—g/ Asimismo,
vna declaracibn piiblica de la Agencia de los Estados Unidos para el Des-
arrollo Internacional, que reseiia las actividades de asistencia a los pro
gramas de poblacién del organismo para 1967, expresa que: "Se estd dando
la m&s alta prelacidn a las acciones destinadas a asegurar que los paises
en desarrollo dispongan fécilmente de medios aceptables y eficaces de an
ticonéepdién, asi como de informacidn relativa a la planificacidn de 1la
familia”, . '

En el plamo interno, las tres acciones generalmente consideradas co
mo las principales emprendidas ltimamente por el gobierno federal de los
Estados Unidos er materia de poblacidn, son las siguientes: 1) creacidnm,
oh 1967, de un céntio de estudios sobie pobiacidn en el :Inétituto nacio-
nal de salud infantil y desarrollo himano; 2) creacidn, primero, de una

.1_»9_/ Naciones Unidas, Divisidfn de Poblacidn, en Population HNewslettern,
N°® 10, septiembre de 1970, pp. 3-4.
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comisidn presidencial sobre poblacidn y planificacién de la familia vy,
mis adelanté, en marzo de 1970, de una comisidn parlamentaria sobre el au
ﬁéﬁto de 1a poblacién y el futuro de los Estados Unidos “ambas presidi-
dés_por_John D. chkefeller 111-, quién desde hacia tiempo se habia desta
cado en el campo de la planificacidn de la familiaj 3) la promulgacidn,
en enero de 1971, de 1a 1ey.sobre servicios de planificacidtn de la fami

lia e investigaciones sobre poblacidn.

-~ Las tres acciones hacen hint;apié en la planificaciéh de la familia,
como lo demuestran los nombres dados a las entidades creadas y los pro-
gramas iniciados. ' El presidente Nixon recibi$ asesoramiento de los repre
sentantes de organizaciones de planificacidn de la familia, tales como la
Divisidn de Poblacidn de la Fundacidn Ford, el Consejo de Poblacibn, 1la
Federacidn Internacional de Pianificacién de la Familiay el Comité. sobre
la Crisis.de Poblacidn. En el mensaje dirigido al Congreso el 18 de ju-
lio de 1969, el presidente Nixon expresé que "el crecimiento de la pobla
cidn se cuenta entre los problemas mds importantes que confrontamos", que
"s6lo puede resolverse con gran acopio de planificacidén” y que “'el plazo
para llevar a cabo tal planificacidn es cada vez m3s corto". Para abor-
dar este problema en el plano internacional apeld a las Naciones Unidas,
organizacidn a la que prometid la cooperacidn y asistencia de los Estados
Unidos en materia de "poblacién y planificacién de la familia". Tuvo pa
labras. de encomio para el informe emitido en mayo de 1969, por un grupe
de la Asociacidn de los Estados Unidos para las Naciones Unidas. Dicho
informe recomendaba que se realizara un programa enérgico de planifica-
cidn de la familia para derrotar €l problema de poblacidn, sin referirse
a las criticas a este criterio. Expresaba que: "en la actualidad, a di
ferencia incluso del pasado reciente, hay medios para alcanzar una efec-
tiva disminucidn de las tasas de natalidad en gran escala. ... Asi como
nada deberia desvirtuar el apremio con que hay que crear .y poner adecua-
damente a prueba nuevos métoéos de anticoncepcidn, nada deberia interpo
nerse al uso mds cabal‘posiblé de aéuéllos de que se dispone". Cabe ob-
servar que el centro gacionél de estudios de poblacifn se establecid den
tro de una dependencia del gobi<rno federal que se oéupé de 1la salud
infantil,_destacéndose asi la importancia de la infancia y del aspecto

médico de la "poblacidn". Hasta ahora, eI grueso de las inversiones

i»
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realizadas por el céntro se ha destinado a investigacidn en materiade fi
siologia de la réproducciﬁh y a la biisqueda de un anticonceptivo ”mejor.
Al asignar fondos para la ley de servicios de planificacién dé la fémilia .
e investigaciones en materia de poblacidn, de 1971, la solicitud de pre-
supuesto FY 1972 se pronuncia abrumadoramente en favor de ampliar los pro
gramas de servicios de planificacifn de la familia. Dél aumento de los.
gastos con relacibn al afio anterior, el 80 por ciento se -destinaba a este
objeto. En lo que toca a las politicas oficiales, no hay duda de que la
plan1f1c3010n de la familia sigue siendo préctlcamente el @nico criterio

para enfrentar el problema de poblacién.

Como lo exprgsa una importante declaracidn de pblitica dirigida a
las Naciones Unidas, "la expresién 'planificacién de la familia' se uti-
liza para 1nd1car aguellos programas que se ocupan directamente de pro
veer de 1nformac16n, medios y serviclos anticonceptivos" iwalnusmodocu
mento pone de manlflesto que esta ez 1la clas' de aetividad que casi
sicmpre se lleva a cabo o recomienda "en 1o que se refiere a poblacidn",

ya se irate de gobiernos, fundaciones u organismos internacionales.

Uno de los inconvenientes obvios de la planificacidn de la familia
como medida para regular las tendencias demogrdficas consiste en que no
. influye en las migraciones. Es um error suponer, por ejemplo, que el cre
cimiento de la poblacidn en los Estados Unidos es tan solo una funcidn
del "tamafio de la familia". Como aproximadamente el 15,7 por ciento del
aumento de la poblacidn, registrado en loé Estados Unidos entre 1960 ¥
1969 se debid directamente a las migraciones internacionales, puede com-
probarse cuin inadecuado resulta este supuesfo. Plantéa el problema de
por qué habria de redirse a los estadounidenses que limiten el tamafio de
sus familias para aceptar inmigrantes de otros paises. Cuando a ello se
agrzga que, en promedio, la familia del inmigrante es mucho mis numerosa
que la del nacido en el pais y de esta manera contribuye en forma despro

porcionada al factor "tamafio de la familia", la’ cuestidn adquiere mayor

11/ World population: A Challenge to the United Nations and Its System
of Agencies, informe de un grupo de politica nacional creado por la
Asociacidn de los Estados Unidos para las Naciones Unidas. (Asocia
¢idén de los Estados Unidos para las Naciones Unidas, Nueva York,
1969, pag. 57).
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relevancia. En un estado como California, donde la proporcidn de dinmi-
gracibn extranjera cominmente ha sido superior al promedioipana el pais
y donde la migracidn interestatal ha representado de un tercio a dos ter
cios .del crecimiento de la poblacibn, seria initil basarse exclusivamen

te en la planificacidn de la familia como medida de politica demogréfica.

Incluso cuando los programas de ﬁlanificaci&n de la familia se uti-
lizan para limitar la tasa de natalidad (en el supuesto de que algo se
hace acerca de las migraciones) tienen el inconveniente de Qque ofrecen
control a las parejas pero no a las sociedades. Ia declarééién sobre po
blacidn, firmada por treinta dirigentes mundiales y apoyada por el Secre
tario General de las Naciones Unidas, U Thant, dice que: "un grave pro-
blema amenaza al mundo ... el problema del crecimiento no planificado de
la poblacidn”. Era dable esperar, entonces, que la declaracidn pidiera
‘que se planifique la poblacién, pefo de hecho s8lo pide la planificacidn
de la familia. Expresa que "la posibilidad de que (los padres) decidan

el niimerc y espaciamiento de los hijos es un derecho humano fundamental®.

EL problema demogréfico'es un problema nacional y no individual. El
nmero de hijos que la pareja desea tener no es automiticamente el nfime~
ro que deberia tener desde el punto de vista nacional. Para que lasdeci
siones individuales se traduzcan en una tendencia de poblacidn deseable,
el pais debe encontrar formas de influir en las decisiones de acuerdo con
un plan global. De lo contrario, la planificacidn individual simplemente
se traducird en ura no planificacidn colectiva. Decir que la pareja tie
ne "el derecho humano bdsico™ a tener todos los hijos que desee es como
tratar de regular las armas de fuego diciéndole a la gente que tiene de-

recho a poseer todas las que quiera.

El movimiento de planificacidén de la familia

y_la poblacidn

La falacia de confundir la planificacidn de la poblacidn con la pié
nificacién de 1la familia es evidente. &COmo llegd, entonces, @ conver-
tirse en bas¢ de programés de accidn en que se invierten cientos demillo
nes de délares? (Por qué, incluso después que ha quedado de manifiesto

ila falacia en la planificacidn de la familia sigue siendo prdcticamente

£
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el finico criterio para abordar la regulacién de latendencia demogréfica?

-E.xp-resado en forma muy -éucinta, hay tres razones fundamentales por
las cuales se ha recurrido a la planificacién de la familia como enfogue
fnico de regulacién de la tendencia demogrdfica. - La primera es histérica.
En el siglo XIX y comienzos del XX, el movimiento de planificacidn de la
familia respondibé a necesidades sociales veales. Como cansecuencia de
ello, llegd é\ ser eminentemente respetéble,- bien organizado y poderoso.
Cuando los gobiernos, finaimente, resolvieron actuar para regular 1la po
blacidn, el grupo defensor de la planificacién de la familia estaba pre-
parado para intervenir, sin oposicidn alguna. Segundo, el criterio de
planificacién de la familia no exigia ni exige una reorganizacidn drés~
tica de la sociedad.. Al poner el énfasis en los servicios anticoncepti-
vos, le atribuye al problema de poblacidn un sentido teenolééico. Lleva
a la gente a pensar que la solucidn del problemaradicaen enc;ontraruh an-
ticonceptivo ciento por ciento efectivo y distribuirlo a la poblacidn.
De esta manera, no afecta ni a los sentimientos arraigados ni a las _J'.ns-
tituciones relacionadas con la familia ni a los iﬁcentivos sociales que
le imparten a la sociedad su poderoso cardcter pronatalista y que son la
causa de las altas tasas de natalidad que presuntamente se superardn a
través de la "regulacidn de la tendencia demogrifica™ Lafnica "reforma"
propuesta por los planificadores familiares es sumamente limitada; la es
tructura y condiciones de la sociedad permanecen invariables.q Tercero, la
planificacitn de la familia no le exige a la personani autodiséiplina ni
continencia. Por-el contrario, le da mayor libertad: de disfmtar _- de
las relaciones sexuales sin temor al embarazo, de tener los --hijos que de
see y de espaciarios como prefiera. No le impone ninguha limitacidn; lo

finico que tiene que hacer es "utilizar el m&todo”.

Pese a que a menudo se supone que el movimientoe de planificacidn de
la familia puso a disposicidn de la gente el control de npatalidad ¥y
de esta manera dio comienzc al descenso de la fecundided ”que se produjo
en los paises occidentales aproximadamente de 1870 a 1933, ello dista mu
cho de ser efectivo. El movimiento organizado de control de la natalidad
nacié del interds popular por los medios de ese control y suutilizacidn,
¥y 0o a la inversa. Cuando se ventild el juicio Bradlaugh contra Besant,



) 28 ¢

que llevd a crear la Liga maltusiana en 1878, la limitacidn de los naci-
mientos habia sido ampliamente pi*écti_cada en algunas clases por mis de
un siglo y.la propaganda e ir'ist_mic'éiones relacionadas con los rﬁétodos an
ticonceptivos se conocfan desde hacfa medio siglo. Los -preéervétivos ad
quirieron enorme popularidad a.partir de 1844, cuando se perfecciond el
proceso para vulcanizar el caucho (proeza que también hizo posible‘ el pe
sario). El coito interrumpido; métodc que. siempre fue popular, no nece-
sitaba material alguno; los lavados y esponjas Avaginalés, las sbluciones

astringentes y el periodo de seguridad eran ampliamente recomendados.

¢Cufl fue, entonces, el papel que le correspondid desempefiar al mo-
vimiento organizado de control de la natalidad, que se produjo tantardia
mente? Consistid en hacer que las presiones organizadas actuaran sobre
lés fuerzas autorizadas de la sociedad, fuerzas férreamente alineadas con
tra los usos cambiantes de la gente. Su papel consistid en armonizarp las
leyes, los pronunciamientos de la Iglesia y dictdmenes administrativos
con la forma en que la gente, confrontada a nuevas circunstancias, de
todas maneras se comportaba en materia de reproduccién. Elmovimiento or
ganizado de control de la natalidad se convirtid en un grupo de presidn
que gradualmente prevalecid en los organismos de control de la sociedad.
Primero se gand a la profesidn médica haciendo hincapié en los anticon-
ceptivos "aprobados desde el punto de vista mé&dico", poniendo el énfasis
en los "aspectos.-de -saiud" de la planificaciéri de 1la familia y estable-
ciendo "clinicas" para "pacientes" de control de la natalidad. A conti
nuacidn conquistd al clero protestante, al poder judiciél’, a los politi-

cos y, finalmente, incluso a una parte importante del clero catdlico.

El movimiento tuvo un €xito notable precisamente en el momento en
que los gobiernos comenzaron a buscar medidas para regular la tendencia
demogrdfica. En sus luchas ideolfgicas con las fuerzas contrarias a la
anticoncepcidn, el movimiento habfa sostenido que casi todos 1los males
que confronta la humanidad se paliarian o eliminarian com la planifica-
cifn de la familia. Entre estos males se contaba la sobz"epoblacién, pero
este s6lc habia sido un argumento acad@mico.. En la.&poca de la crisis,
cuando los paises desarrollados se preocuparon del descénso de la pobla-
cidn, los dirigentés del movimiento declinaron su responsabilidad soste

niendo que la tasa de natalidad obedece a otros factores y no al uso de

»
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anticonceptivos. Sin embargo, a medida que pasé el tiempo, el movimiento
comenzd a insistir em que los gobiernos no sélo tolerasen la creacidn de
clinicas de control de la natalldad sinc, ademis, que: las financiasen.
A comienzos de los afios c:.ncuenta, cuando surgid la cuest16n del patroc:.
nio gubernamental de la regulacidén de la tendencia demogréfica, el movi-
miento de plaﬁificacién de ia familia, organizado a escala mundial, se
pensd que se habia hallado la solucibn.

El nuevo prestigio adquirido por el movimiento hizo que su programa
resultara aceptable. Este prestigio aumentd gracias a numerosos mecanis
mos de organizacibn y propaganda, tales como definir la planificacién de
la familia como medida de salud plblica y los anticonceptivos como agen-
tes médicos, subrayar los valores de la familia (como lo comprueba el pro
pilo eufemismo "planificacidn de la familia"), abordar tanto los problemas
de la subfecundidad como los de la fecundidad no deseada, condenar el a-
borto y mostrar la anticoncdepcidn como solucidn al “problema del aborto",
y subrayar el énfasis en la identidad de la mujer con la familia ¥ la re
produccidn, haciéndola a ella, y no al vardn, fundamentalmente responsa-
ble de la anticoncepeibn. Asimismo, se realzd su aceptabilidad a través
de un esmeradc respeto a los tablies y supersticiones religiosos. Elmovi
miente hizo hincapiéZ en que "habr& libertad para elegir el método, de tal
modo que la persond pueda hacerlo de acuerdo con los dictados de su con-
ciencia“.-'l?-/ En otros términos, si-la religidn imponia un método inefi
caz, se le daria tal método al "paciente". Por Gltimo el atractive de
"resolver” . el problema demogr&fico sin imponer limitacidn alguna a las
personas, sine mds bien déndoles lo que desean, es demasiade obvio como -

paraz exigir comentarioc.-

Sin embargo, por mucho Exito que hayan tenido los plénificadc}r:es de
la familia al dedicarse al problema de la regulaéién‘de 1a tendencia demo
gréfica, como resultado de ese &xito, $e encuentran actualmente en la di

ficil situacidn de tener que probar lo que defienden. A menos que pongan

i2y John W. Gardner, a la sazbn Secretaric de Salud, Educacidn yBlenes
tar de los Estados Unidos, "Memorandum to Heads of Operating Agen
eies" (enero de 1966); transcrito en Congressional Hearings on S.1l.
676, pag. 783.
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rdpidamente en marcha la regulacitn de la tendencia demogrifica, perderdn

apoyo..

'Los hechos demogréf_i’.cos demuestran lo inadecuados gue som los progra
mas de planificacién de la familia como medidas pafa regular la tendencia
demogrdfica. Los paises"induStrfales;'ﬁeSe a no contar con servicios pd
blicos de control de la nafalidad, demostraron su habilidad en materia de
anticoncepcidén durante la crisis. Como se dijo, hiciel;oﬂ bajar las tasas
de natalidad a niveles que, de persistir, habrian significado una dismi-
nucidn de .la poblacidén. Sin 'embargo, a contar de 1946, las tasas denata
lidad de estos mismos. paises subieron a niveles gue se tradujeron .en un
drecimiento acelerado de la poblacibn. &Se debid este aumento de la tasa
Ad‘e patdlidad a un deterioro de la tecnologia en anficoﬁceptivos? {Obede
¢id ‘a un debilitamiento de los servicios anticonceptivos? &Se -debis a
que aumentd la prohibicidn de fabricar, difundir o utilizar anticoncepti
vos? Por el contrario, fue un periodo de liberalizacidn y - mejoramiento
de las té&cnicas y servicios anticonceptivos. Ni laimaginacifnmés fértil
podria atribuir el incremento de las tasas de natalidad a una menor dis-
ponibilidad de anticonceptivos. Diche incremento se debid a la sensacidn
general de que habia empleo seguro y buenas perspectivas econdmicas; por
' ‘tanto, la gente podia contraer matrimonio y tener pricticamente el nime
ro de hijos que deseaba. Las encuestas realizadas en los paises - indus-
'tpiales sefialan que, por lo general, las parejas desean mis 'ﬁijoslde, les
" que efectivamente tienen: Cuando las condiciones econdmicas y politicas
_son favorables, la tasa de natalidad tenderd a elevarse. Como resultado
de la bonanza de nacimientos que se produjo en la postguerra, la mayoria
de los paises industriales han acusado un rdpido crecimiento de la pobla
c¢idn durante dos decenios y medio. En vista de que en la actualidad 1la
base es mis amglia,' ello significa -qu_e en. términos absolutos los paises
industriales han ten_ido_ el aumento de la ﬁoblaciﬁn mis altb de su histo-

ria,

N
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Politicas optativas

A menos que se adopten otras politicas ademis de las de planifica-~
cién de la familia, no habrd una regulacidn de 1la tendencia demogrdfica
de alcance nacional. Pese a que los planificadores de la familia'a menu
do acusan a los que hablan de politicas adicionales de favorecer la "com
pulsidn", la verdad es que algunas de las medidas que actualmente se pro
ponen librarian a la gente de los apremios pronatalistas tradicionalesv.
Entre estos filtimos se cuenta la prohibicibn del aborto, que obliga a la
mujer embarazada a tener hijos. Si se levantara la prohibicidny se boni
ficara el tosto del aborto, se dispondria automiticamente de un método de
control de la natalidad ciento por ciento efectivo, sea cual fuere el
tipo de anticonceptivo utilizado, de utilizarse alguno. Liberando a la
mujer de la discriminacibén tradicional en las esferas educativa y ocupa-
cional, podria desarrollar los mismos intereses profesionales y contactos
exteriores que los hombres. Al eliminar las exigencias militares y tri
butarias discriminatorias que afectan a las personas solterasy sin hijos
y al mejorar la situacidn tributaria de las familias en que la mujer tra
baja, se debilitarian mis alin los apremios pronatalistas. Otros estimu-
los positivos que proponer los partidarios de una régulaéién efectiva de
la tendencia demogradfica incluyen pagarle a las personas para que se este
rili_li:en {como sucede en algunos estados de la India), dar a las pareias
un bqho o suma en dinero por cada afio en que se absténgan de tener hijos,
ofrecer 5ecas profesionales a los hombres y mujeres que permanezan solte
ros, proqug:ionar instalaciones de esparcimiento y' vida social en tormo
al ldgér de trabajo y no del hogar, y otorgar beneficdios,en materia  de
vivienda é las persohas sin hijos. '-

Como las tasas actuales de crecimiento de la poblacidn no puedenman
tenerse por mucho tiempo, es evidente que algo deberd detensrlas, si no
el control de la fecundidad, un aumento de la mortalidad. Muchos piensan
que, de ser necesario, para evitar tal aumento Se justificaria la adop-
cidn de medidas coactivas. S5i, para permitirles casarse, se exigiera que
las parejas comprobaran tener capacidad econdmica para mantener una fami

lia, se postergarian o evitarian muchos matrimonios. Si, ademis de ello,
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se castigaran 1o$-em5arazds ilegitimOS‘-exigiendo a la muier qhe Se prac
thue un aborto y castlgando a los padres— se ev1tar1an las actuales ta-
sas altas de fecundldad 11eg1t1ma y matrimonios fobzosos._ Finalmente, si
no -se le pexmitiera a ninguna mujer tener mis dg cuatro hiﬁos, 1a tasa. de
natalidad no-se abultarfa, como sucede ahora, por las parejas egoistas'
- que fienén”cinco ‘o.més hijos. ‘tn los Bstados Unidos, entre 1965 y 1968,

“casi el 15 por ciento de los naczm;entos fueron de qulnto orden::superzo

res. De no haberse_produeldp estos nacimientos, la tasa de natalidad ha

bria sido de 15,6 én-vez del 18,3 really la_TRﬁ s61o habria sido del 8
por ciehto en vez del 27 por'ciento supefioélé la unidad.

A muchas personas les parece’ 1nmoral que se hahle depolltlcaspoten
ciaimente eflcaces para regular la tendencla demografica, porgue 1a mora
lidad tradlclonal es altamente pronatalzsta. Habrﬁ que ver si la natura
1eza revoluc1onar1a de tales politlcas impedird- que” se adopten.  Ibdni-
camente, rara vez se compreénde la amoralldad fundamental del "voluntarzs

mo" puro ‘en relacifn con la poblaczon, porque el s;stema actual se basa
‘en apremios estructurales que se pasan por alto’ porque se dan por acepta

“dos. "No hay duda de que una doctrlna de aceién puramente voluntarla en

‘todas las cuestlones relacioniadas con la poblacidn serfa altamente peli-
grosa, én espe01al en lo que toca a la salud pﬁbllca vy a 1asm1grac1ones.
Respecto del tamafio de la familia Seria dlflCll contemplar, y con ‘mayor
razon adoptar como politica nacional, la falta de ‘toda responsabllidad

1mpuesta por los bljos que se engendran.
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III. LA IDEA DE UNA POLITICA ESTATAL DE POBLACION

Si la idea de detener deliberadamente el aumento de la poblacidn es
tan poco convencional como para originar dudas (particularmente cuando se
proponen medidas eficaces), mis aberrante an es concebir que un simple
segmento de un pais pretenda realizar dicha pfoeza." ¢Que puede hacer
California por su cuenta respecto de un aumento acelerado de la poblacidn?
iDepende de lo que haga el gobierno federal? A cohtinu&ci&n se analizard
el problema. ' -

{Es impotente el estado respecto de las migraciones?

Una de las diferencias entre una nacidn soberana y una parte de una
nacién es que la primera puede reglamentar la corriente migrétoria gue
pasé‘a través de sus fronteras mediante leyes que afecten directamente
dicha corriente, mientras que un estadoc o provincia no pueden hacerlo.
De esta manera, las leyes de inmigféciﬁn de los Estados Unidos siempre
han constituido una politica de poblac16n deliberada parque reglamenta-
ban el nimero de extranjeros’ que podian legalmente ingresar al pais, tra
bajar, o instalarse en &l todos los afios. Sin embargo, el movimiento de
personas dentro del pais no puedé controlarse directamente por ley salve
en muy limitadas'circunstanéigs, tales como aquéllas que persiguen fines
de salud pblica o justicia criminal. Por otra parte, como la nacifn en
su conjunto reglamenta la migracién extranjera, el-estade no puede legis

lar directamente respecto de 1a admlslén ¥ no admisifn de extranjeros.

Sin embargo, estas 11m1tac1ones no slgnlflcan que el estado carezca
de atribuciones para influir en la corriente neta de personas que inmi-
gran a su territbrio, Simplemente tiene que utilizar medidas indirectas,
pero en Gltimo término probablemente, &stas son, en todo caso, mis efica
ces. Muchos paises, incluido el nuestro, han comprobado que es muy diff

cil impedir ?or ley la entrada de inmigrantes si ellos desean entrar al
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pais; otros han comprobado, por el contrario; que es muy diffcil atraer
inmigrantes por ley, si no desean immigrar a ese pais. Asi, pues,siel
objetivo consiste en reducir el crecimiento de la poblacidn, . el estado
tiene que buscar los medios para desalentar 1a§ inmigraciones extranjera
e interestatal, y estimular la emigracién. Como es natural, esto lleva

al problema de las causas de la migracibn.

Los motivos para migrar son tan variados como las situaciones que a

fectan la vida de las personas. Como lo demuestra la enormecorrientede
escapados de Cuba, Alemanla orlental y otros paises satelltes,muchas per
sonas harlan prﬁctlcamente cualquler cosa por escapar de un réglmen comu
nista totalitario; otras se trasladarin porque sus proglas qpn?;cq}pnes

religiosas no se permiten o imponen sobre las demis; por dltimo, otras lo

harén porque jubilaron y no tienen otra preocupacidén que el frio o la in

flacidn. Lo que impulsa a un gran nimerc de personas a migrar a los
Estados Unidos, ademis de motivos menos importantes de indole politica,
religiosa y étnica, son las p031b111dades economlcas que ofrece el nivel
de vida mds alto del mundo. No hay duda de que la pr1nc1pal razén de la
m1grac1on 1nterestatal a Callfornla es el hecho de que alli 1os salarlos

son m&s altos que en la mayor parte del pais.

8ila razén principal es de indole-econﬁmlca, de ello se desprende
que uno de los métodos indirectos de limitar las migraciones es. detener

la. expansidn econdmica del estado. Una vez mis se tropieza aqui con un

profundo conflicto de metas. Para los administradores de empresas comer

ciales, para los funcionarios de los distritos territoriales, que desem-

pefian sus cargos por eleccidn o. pombramiento, para los rectores de.uni

versidades y directores de sedes universitarias, para los ministrosdela
Iglesia y para los representantes de mayorias y minorias €tnicas parece
haber y de hecho hay, una ventaja en el simple nfimero, que se coﬁvierte
en base de la asignacién de recursos presupuestarios, de la representa~
cidén politlca, del derecho a la segurldad social y de las pretensiones
€tnicas. Ademés, se confunde 1a expan516n econdmica (una cantidad cada
‘vez mayof de terrenos habltados, de superf1c1es sembradas, de terrenos

vendldos, de automOV1les equ;pados y de casas construldas)cxnxel desarro

1llo economlco (m&s blenes y servicios por. habltante) Incluso cuando en
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abstracto,se piensa que ei crecimiento de ia poblacidn es algo deséfbrtg
nado, cuando se llega al caso individual nadie ‘estd dispuesto a sacrifi—
car el crecimiento de su empresa,. grupo o dzstnlto. Al parecer; mno hay
manera de eludir cierto grado de conflicto pero es evidente que hay que
Optar entre la expansidn econdmica del estado ¥y la persistencza del cre~
cimiento acelerado de la pocblacién. A medida que disminuyen las ventajas
per cﬁpita del estado, como ha venido sucediendo, puede disminuir la co-
rriente immigratoria; pero el objeto de la politica, presuntamente seria
detener la immigracidn antes de que haga bajar el nivel econfmico del es
tado al del pais en su conjunto. De esta manera, podria mantenerse un
alte ingreso per c&gifa.

‘Si .desea utilizarles, el estado cuenta con los medios para limitar
la espansién econfmica. Dentro de ciertos limites, controla el usode la
tierra; el otorgamiento de patentes para nuevos negocics y empresas in-
dustriales y su localizacién; la ubicacidn y tarifas de los servicios pd
blicos que suministran la mayor parte de la energia que mueve al sistema
industria;;_la construceidn de carreteras y puertos, el otorgamiento de
patentes a los camiones, la imposicidn de gravimenes a la gasolipba. No
puede negarse la complejidad de los problemas que surgirfian si el estado
decidiera utilizar estos medios para detemer la expansidn y de esta mane
ra disminuir_lé corriente de immigrantes y proteger sus niveles de vida.
Sin embargo, la mayoria de estos problemas obedece a que en el pasado el
orden institucionél se orientaba a maximizar y no a minimizar la expan-
sion econdmica. Una vez que la opinidn pliblica y las autoridades veanla
necesidad de cambiar este concepto, es posible que resulte sorérendente
la facilidad con que puede ejercitérsa la regulacidn,

El estado y_la regulacién de los matrimonios

Aunque se redujese a cero la inmipracidn neta al estado, este siem-
pre acusaria una fuerte tasa de crecimiento de la poblacidn porque su
tasa de natalidad, no obstante que tiende a ser relevantemente inferior
a la del pais en su conjunto, sigue siendo lo suficientemente alta como
para aumentar bastante todos los afics. Por esta razén, hay que consi-
derar la posibilidéd de regﬁlar la fecundidad. Como en las sociedades
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humanas la familia es el mecanismo institucional dentro del cual:se supo
ne que tenga lugar ld reproduccidn, de tal modo que puede responsabili-

zarse a dos adultos (los padres) del cuidado y crianza de los hijos, hay
dos caminos para limitar la fecundidad. Uno consiste en estimularlapos
tergacifn. del matrimonio o 1la renuncia a &1, a 13 par que se mantienen
controles institucionales- sobre la procreacidn fuera del matrimonioc. - El

otro es-inducir a limitar el nimero de hijos dentro del matrimonio. -

Por otra parte, los controles ejercidos por la comunidad en general
pueden adoptar la forma de legislacién difecta o de reglamentacién indi-
recta de las ‘condiciones que afectan las motivaciones y, por tanto, el
comportamiento. Como las normas de derecho de familia competen a los es
tados, no existen trabas constitucionales para orientar 1la legislacién
que reglamenta el matrimonio y las relaciones dentro de-&l, pese a que
segin - la ine'tr:; concreta que se tenga en vista siempre  puede discutirse
¢udl es el tipo de regulacidn, directa o indirecta, que: vesulta mds -efi

caz. .

Hay que reconocer que una medida adoptada con el fin de disminuir-la
fecundidad puede presentar, ademis, otras ventajas. Por ejemplo, si en
California se ‘prohibiera el matrimonio de personas extremadamente jdve-
nes; ademds de disminuir la fecundidad, disminuirfan los divorcios, ha-
bria menos nifios abandonados y maltratados y se reducirfa el nfimero de
hogares”cuyo jefe es una mujer.’ Al reducir el nfmerc de nacimientos ile
gitimos ‘en el estado, bajarian las tasas de mortalidad materno’ infanti
les y bajarian los costdos de la protéccién. Hay que’ “recordar que'la re
gulacién mis estricta de las relaciones familiares en 1ia "'ao'cied'aid del
pasado tendid mn&s bien a disminuir la fecundidad en algunos ‘sentidos-y
nc a aumentarla. Sin embargo, ello no era la finalidad para la sociedad,
sino, principalmente, proteger a_lg_mujgr,y‘a'_x_lr nifio del engafio y de los
malos tratos. ‘ |

No' tendrfa ninguna ventaja tratar de estimular la postergacidn del
matrimonio o la renuncia a &ste si la réproduccidn ilegftima aumentara en
un grado que contravrestara estas medidas.  Por tanto, lo primero que hay
que hacer en un programa para regilar los matrimonios como medio-de dis-

minuir la fecundidad seria reducir o eliminar la reproduccidn ilegitima.
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Esto puede hacerse ficilmente porque hay muchas sociedades en que la fe-
cundidad ilegitima es sumamente baja, lo que serfa particularmente impor
tante en California, porque alli los nacimientos ilegitimos constituyen
la proporcidn mis alta de todos los nacimientos del pais {mis del 10 por
ciento). EL antiguo sistema de hacer al varSn econdmica y legzlmenteres
ponsable de los embarazos ilegitimos es un mecanismo que resultd bastan
te eficaz en el pasado y que pddria surtir mucho mejor. efecto en las con
diciones de la vida moderna. Otra posibilidad seria permitiroexigir el
aborto en el caso de las mujeres ilegalmente embarazadas. La mayoria de
los embarazos ilegitimos no son deseados y la mayoria de los hijos quena
cen sin tener un padre legal no permanecen con la madre. Dejando de lado
las consideraciones relativas al crecimiento de la poblacidn, parece in-
sensato que una sociedad permita traer al mundo nuevos seres humanos como
consecuencia de un accidente desafortunado, por personas tan descuidadas
o inmaduras que no asumen 1a’ respohsabilidad ‘de impedir tales accidentes.,
No se trata aqui de analizar las relaciones sexuales fuera del matrimonio,
sino tan sdle la reproduccidn, es decir, la creacibn de nuevos seres huma

nos.

En lo que toca al matrimonio mismo, la situacién actual es eminente
mente pronatalista, El matrimonio, prdcticamente, no exige requisitos
que merezcan llamarse tales. Es mds f8cil obtener un permiso para con-
traer matrimonio que una licencia para conducir. Convendria que los esta
dos contemplaran la posibilidad de exigir que se compruebe la capacidad
de cuidar de los hijos y mantenerlos, como requisito previo al matrimo-
nio. Asimismo, podrian resultar eficaces los contreles indirectos tales
como brindar a 1a mujer oportunidades mis equitativas en materia de edu-
cacidn y profesién, promulgar leyes de divorcio menos rigidas cuando no
haya hijos, otorgar incentivos tributarios para permanecer soltero, oeli
minar las prestaciones familiares en el casc de becas universitarias., De
acuerdo con los cdnones civilizados, el promedio de edad en que se casa
la gente en California es desusadamente bajo. Si otras sociedades hanlo
grado alcanzar un promedio de edad mayor al casarse, lo mids probable es
que la nuestra también pueda hacerlo.
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La fecundidad dentro del matrimonio

Disminuir el nfimeroc de hijos dentro del matrimonic es quizd lo més
diffcil de lograr. para la polftica oficial. La razén de ello es que el
objetivo principal del matrimonio es tenér hijos. El n(mero de hijos que
desean las parejas tiende a ser considerablemente supe?ior al justo nece
- sario para reemplazar la poblacidn, en especial si, précticamente, todo
el mundc se casa, como sucede eh California. Como casi todas las discu-
siones sobre la politica.de poblacién giran en tormo a la fecundidad den
tro del matrimonio, no se analizarin las conocidas y variadas propuestas.
Tan s8lo vale la pena observar que el hecho de ofrecer a laparejamedios
anticonceptivos no afecta el nGmero de hijos que desea. $i se quiere di
suadir a los padres de tener un nfimerc de hijos demogrdficamente desati-
nado, tendri que hacerse ofreciendo posibilidades:e intereses que compi
tan con &xito frente a aquéllas relacionadas con-los hijos. Esto es mis

fdcil de hacer antes del matrimonio que después de El.
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