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Intervencidn del selior Secretario General del Consejo Nacional
de Planificacibn Econémica, Lic, Rafil Villatoro Recinos

Sefior Secretario Ejecutivo de CEPAL, Dr, Enrique.Iglesias, Sefior Director
del Instituto Latincamericano de flanificaciﬁﬁ Econbmica y Social, ILPES,
Dr, Jorge Méndez Munévar, Sefiores Representantes de drganiémos Internacionales,
Seflores Minigtros de Planificacién aqui presentés, Séﬁores Delegados
Planificadores de América latina y el Caribe, Sefioras y Seﬁores:
Guatemala en su tercer encuentro, Sefiores Ministros y Técnicos de
Planificacibn de América latina v el Caribe.

En el primero, Caracas, se puso en marcharel Sistema de Cooperacifn
y Coordinacifin entre Organismos de Planifiéaciﬁn; En el Segundo, Lima,
el Sistema se consolida, En este tercero nos corresponde reflexionar,
analizar y determinar los cursos de éccibn de ﬁn sistema que, ahora més
que antes, dev1ene un engranaJe clave para el 1mpulso efECt1V0 del desarrollo
econdmico y social de nuestras naciones, '

Esta afirmacifn no es superELC1a1'

Ante los desafios crecientes que plantea el combate contra el
subdesarrollo,

Ante el relative fracaso de la cooperacibn nofte-éur tanto en el
plano de los resultades del nuevo Srden econdmico iﬁternﬁcionallcomo en
el de las resoluciones de los diferventes foros de Yaciones Unidas.

Ante las perspectivas 1nqu1etantes de la @écada de los afios 80
tanto a nivel de la evolucibén de la economia mundlal como de la crec1ente
insatisfaccifn de las mayorlas de este continente y

Finalmente ante la acentuvacién de los efectos negativos de la crisis
energética y de la utilizacidn irracional y antieconémica de nuestros

recurses naturales, renovables y no renovables,
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Surge conhnitidez la necesidad‘creciente de disponer de grandes
lineamientos, en algunos casos especificos que deben provenir de anflisis
dbjetivos'con espiritu positivo v con calidades cientificas y humanas
capaces de orientar nuestras economias poy senderos que conduzoan efecti-
vamente hacia un desarrollo econfmico y social cuyos frutos materiales y
espirituales permitan obtener el bienEStér'Que ansiamos para todos los
ggctores de nuestra poblacibn, |

Esta résponsabilidad'recae sobre los organismos y sistemas de planiw
ficacibn ya que, por definicibn misma, les correspondet

Analizar los factores determinantes g esenciélés de nuestra realidad
econémico-social, - |

"Proyeétar esa realidad hacia el futuro.

Proponer la imdgen-objetive que, despufs de ser aprobada por las
instancias correspondientes, determinard la estrategia a largo plazo,
Esta a su vez serviri de base para la formulacién y elaboracifn de planes
de mediano y corto plazo que, en funcién del grado de legitimacibn v
eficiencia del aparato pPlanificador, se matefializar&n grécias a su
insercién en los presupuestos anuales v en las politicas econfmicas que
adopten nuestros gobiernos. ' |

Pero no sBlo por definicién misma, es decir teSricamente, recae esta
responsabilidad en las instancias planificadoras. La realidad observada.
permite constatar que, salve excepciones, las instituciones y entidades
del sector pliblico responden més al corto plazo; la mayoria de sus
esfuerzos los dirigen primordialmente hacia los problemas emergentes y
coyunturales sin detenerse lo suficiente para determinar v explicar
las causas de la proﬁiemética que los afecta y para analizar si las
respuestas y medidas que s¢ toman son las m&s acertadas y las més

adecuadas en funcibn del previsible futuro,
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Es 16gico pensar por consiquiente que la reflexiln y las funciones
de previsién, planificacisn y programacién, inherentes a toda empresa
humana, debe ejercerlas una instancia especifica del Estado, Estado que
es &rbitro de intereses y de grupos, a quien incumbe 1la promocifn del
desarrollo y cuyos fines persiguen fundamentalmente el bienestar social
de la colectividad.

Para los técnicog-planificadores al igual que para los titulares
de los organismes centrales de planificacisn la tarea que en estos cuatre
dias nos espera es trascendente, lLas discusiones técnicas y los intercambios
de experiencias pueden generar resultados que perfeccionen efectivamente
los procescs y los productos de los sistemas de planificacién. Estos no
pueden ser estiticos, Deben progresar dinfimicamente, |

ILPES ha dado el primer paso, La objetividad y calidad cientifica
¥ técnica de los documentos que ha preparado para nutrir intelectualmente
este foro continental, no pueden desaprovecharse y deben comprometernos
a cumplir los fines perseguidos por esta Tercera Conferencias la reflexién
y anilisis de los sistemas y procesos de planificacién para identificar y
determinar, cualquiera que sea el estile de planificacidn, los cursos de
accibn que deben de escogerse para que metodol8gicamente y técnicamente,
la planificacién de América latina vy el Caribe regponda a los desaflos.
futuros y oriente eficaz, integral y positivamente a nuestras economias vy,
por ende, a nuestras sociedades.

Corresponde entonces a las delegaciones participantes y particularmente
a los técnicos dar los siguientes pasos, A ese efecto permitanme someter
a su consideracién algunas reflexiones con espiritu critico pero

constructivo,
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Estas reflexiones giran en torno al contexto en que se inserta la
planificacién, a su campo y objetivos en sociedades como la mayoria de las
nuestras, al proceso planificador y finalmente, a los planificadores mismos,
He tenido siempre en mente que la realidad presente y la visualizacifn que
de ella se tieme para el futurc, permite inferir fenbmenos y tendencias
que nos conciernen y afectan como ciudadanos pero que, como planificadores,
ros obliga a superar los logros relativos de la filtima década, En ese orden
de ideas es menesters

Adquirir un conocimiento mis exhaustivo de nuestro sistema econSmico- .
social v politico,

Delimitar y definir precisamente la cobertura y los objetivos de
nuestre quehacer,

Promover el fortalecimiento y perfeccionamiento del proceso planificador
Yo

Finalmente, obtener una mayor legitimacifn por medio de demostraciones
explicitas y concretas de la eficacia y objetividad de los planificadores,
asl como de sus cualidades cientificas, profesgionales y de solidaridad
humana,

Con relacifn al contexto actual, un andlisis detenido de los aconte-
cimientos de los afios recientes conduce a pensar que la trayectoria
histfrica de la humanidad ha iniciado wna fase, obviamente diferente a
las anteriores, pero cuyas caracteristicas y fenbmenos permiten infefir
transformaciones que quiebran las tendencias que se venfan observando con
anterioridad, _

Cabe por ejemplo, cuestionar si es acertado proponer la aplicacibn
de la panoplia antiinflacionaria a un proceso de alza generalizada de precios,
cuando, simultineamente, se constatan fenbmenos caracteristicos de la
recesifn; lo que contrasta con postulados tradicionales de escuclas

econ8micas generalmente aceptadas,
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Surge tambifn la duda de si es posible planificar en sociedades y
economfas en las que la agudizacidén de presiones y tensiones tanto internas
como externas producen desequilibrios cuyas resultantes pueden dificilmente
ser previstas con exactitud,

A ese respecto es cuestionable la validez de las programaciones
monetariow~financiera y de balanza de pagos, cuando, con irracionalidad
aparente, los comportamientos y reacciones psicolégicas de los empresarios
ante fenfmenos forineos y de naturaleza no econbmica modifican sensiblemente
las tendencias de las principales variables consideradas,

Finalmente, cabe preguntar para economfas como las nuestras si el
Estado posee la capacidad y el peso para.orientar eficazmente las politicas
inversionistas de las corporaciones transnacionales en funcidn de los
planes de inversidn nacionales,

Podria continuar citando ejemplos pero los antes mencionados permiten
alcanzar el fin perseguidos sefialar ciertos elementos del contexto en el
que se inserta la planificacién, que deben tenerse presentes para en funcifn
de los mismos, imaginativamente buscar los medios y formas para superarlos,
No cbstante, existen en el contexto latinoamericanc y caribeilo factores
que degde ya deben afrontar la planificacifn con dbsis elevadas de
creatividad,

Desde el punto de vista econfmico, la evolucién prevista para las
economias de los palses industrializados durante los primeros afios de la
década del 80, continuando asi las tendencias del fin de la dfcada del 70,
conducen a privilegiar la opcibn de un fortalecimiento v reactivacibn
de los mercados internos y subregionales y a plantear la escogencia,

seriamente fundamentada de un modelo o proyecto nacional de desarrollo,
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Desde el punto de vista financiero, dada la clara tendencia a
la tirantéz de los mercados de capital y a la disminucién de los recursos
-blandos provenientes del extranjero, principalmente de organismos financieros
internacionales, se infiere la necesidad de enfatizar el rol que debe jugar
el ahorro interno para sostener, a niveles aceptables de incremento, la
formacibn bruta de capital fijo. A ese respecto se trata no sélo de
incentivar el ahorro privado sino de mantener los ritmos de crecimiento
del:ahorro pfiblico que ha venido impulsando el esfuerzo inversor del
Estado y que, en variadas ocasiones, compensa la disminuciln sensible de
la inversién privada,

Lo anterior conduce a subrayar para los organismos centrales de
planificacifn, la ecesidad por una parte, de fortalecer su capacidad para
la elaboracifn de propuestas de politica econfmica estructural y, por la
otra, de colaborar més estrechamente con los ministerios de economia, de
finanzas y banca central en la formulacién de polfticas econfmicas, fiscales,
tributarias, monetarias y crediticias de corto plazo,

En términos generales puede afirmarse que el contexto y sus perspectivas
exigen del Estado mayor objetividad y racionalidad en la toma de decisiones,
A los sistemas de planificacifn incumbe desplegar los esfuerzos para
lograr progresivamente este estado de cosas,

Despuls de considerar el marco sconbmico y social en el que se inserta
la planificacifn quisiera tratar sintéticamente los campos que tradicional-
mente han cubierto y van a cubrir los sigtemas de planificacifn, subrayando
que su eficacia no ha sido homogfnea,

Aunque en el plano latincamericano y caribefio las experiencias y
resultado no siempre pueden homologarse, es vAlido opinar que existen
ciertos campos en los que los resultados obtenidos distan mucho, salvo

excepciones, de ser plenamente satisfactorios,
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Tal es el caso por ejemplé de la planificacién del empleo, de los
sectores sociales, de la protccciln del medio ambiente y del manéjo de
los recursos naturales renovables y no rencvables,

En lo referente al emplec se observan dificultades v deficiencias
para la insercifn y consideracibn de las politicas y programas de empleo
en los planes nacionales de desarrollo, | -

Vinculado con lo anterior, destacan los raquiticos resultados de la
planificacién social, En la mayorla de nuestros baises una paradoja
entristece: las tasas de crecimiento econémico han sido altas en ios
Gltimos lustros y, sin embargo, los déficit sociales no han disminuido en
proporcicnes semejantes., Pareée ser que los efectos sociales de crecimiento
econfmico (generacisn de empleo, de ingresos y servicios sociales) estﬁvieran
bloqueados, Esta ne correspondencia entre el crecimiento econfmico y el
mejoramiento social ha sido a menudo sefalado., A nuestro nivel no basta
seflalar esta situacifn., A los organismos de planifidacién tantoe centrales
como sectoriales compete eliminar estas debilidades e insuficiencias
generando e implementando concepciones que no se limiten a la formulacidn
de listados de proyectos y a la movilizacibn de recursos financieros para
ejecutarles y de esa manera absorber deficit sociales importanfés.

Ia planificacidn social debe concebirse en forma integral. los
problemas sociales son complejos y no pueden parcializarse ni parcelarse
con el finico objeto de que coincidan con los ministerios o sectores sociales
existentes, Debe asumirse asimismo que los recursos destinades a los
programas sociales no son fofzosamente costds, gastos improductivos, sino
que pueden considerarse como inversidn en recursos humanos para el desarrollo,
Los proyectos sociales pueden por consiguiente ser objeto de anflisis

evaluativos de tipo "costo-beneficio"™ y "costo~eficiencia',
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Existen tambiln campos emergentes en los que la planificacién debe
todavia cumplir plenamente sus funciones; tal es el caso de la planificacibn
con relacién al medio ambiente, de las empresas pfiblicas, de los asentamientos
humanos, y de la ciencia y tecnologia,

En ese orden de ideas el andlisis planteado por ILPES es enriquecedor
para la reflexidn y las discusiones que tendrdn lugar a nivel de comisiones.

En todo caso en estos nuevos campos, a los que habrla que afladir
la planificacibn regional y Grbana, deberén desplegarse esfuerzos tesoneros
para producir y mejorar metodologlas y técnicas que efectivamente permitan
orientar las actividades de los diferentes agentes econdmicos,

Al ‘hablar de metodologias y técnicas estamos abordando otro de los
temas de reflexibn que mencion® al inicio de mi intervencibén: el proceso
mismo de la planificacifn.

Este tema no fue frontalmente tratado por el documento bésico sobre
el estado de la planificacién, posiblemente por la dificultad que surge
de encontrar un “proceso~tipo® que contenga las modalidades caracteris-
ticas de los diferentes estilos que fueron identificados,

Con el &nimo de proporcionar insumos que enriquezcan la discusibn
de los primeros dias destacarf algunos puntos que me parecen dignos de
interés,

Primeramente he de subrayar las deficiencias cualitativas de lo que
constituye la materia prima de la planificacifn: las estadisticas, insumos
indispensables tanto para la formulacién de planes como para su evaluacién,
Aunque constituya un estereotipo, es menester instar para que los organismos
centrales de planificacifn impulsen firmemente v destinen o hagan destinar,
sistemiticamente, recursos que permitan alcanzar esténdares cualitativos
que, en esta materia, hagan mAs confiables los indicadores sociales, los
indicadores econSmicos y las cuentas nacionales, instrumentos-clave de

los planificadores.
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Ctro punto a mencionar, tal como acertadamente lo plantea ILPES, es
la concepcibn restringida que se tiene al pensar que el proceso planificador
se reduce a la elaboracibn de planes, Esto mutila el enriquecedor quehacer
del planificadﬁr cuya labor no se limita a redactar documentos vélidos,
objetivos y pertinentes, sino que comprende, sobre todo en funcidn del
estadio alcanzado por las.instituciones, entidades y empresas del sector
pfiblico, actividades estrechamente ligadas a la implementacibn, ejecucidn
y evaluaéién de los programas y proyectos que promueven los planes nacionales
de desarrollao, Aparece por consiguiente la categorfa del "plan como proceso”,
Se trata de un sistema de planificacién que tiene transacciones con
instituciones y con sectores y que es algo mAs que un simple ejercicio -
t&cnico o académico,

El tercer aspecto a seflialar es el de propugnar por la consolidacifn
Iy la fluidez en la comunicacién y coordinacidn de las instancias planificae
doras con las instancias presupuestarias,

Paré algunos paises no debe de olvidarse que el fmico medio que
tienen los planes de materializarse reside en el hecho de que sus programas
v ﬁroyectos se incluvan efcectivamente en los presupuestos anuales, BLsto
ne sblo por;razones de prevalecimiento de los planteamientos de los t€cnicos
en planificacién sino porque, frente a la complejidad alcanzada por nuestras
economias, las decisiones sobre el gasto. pfiblico, tanto el de funcionamiento
como el de inversién, va no pueden ser rutinas basadas en la experiencia,
sino fundamentarse en planteamientos técnicos provenientes de un conocimiento
mis amplic y exhaustivo de las exigencias de la evolucifn econbmica y social,

| El Qltimo punto a subrayar es el relativo a la integracibn que

necesariamente debe de existir entre el sistema planificador y el aparato
de formulacibn de proyecto debiéndose enfatizar a este respecto la
trascendencia de la fase de preinversidén que constituye, bien concebida y
orientada, un excelente mecanismo para conformar progresivamente un plan
de inversiones que responda integralmente a los objetivos y metas perseguidos

por el Estado para la promocifn del desarrollo econSmico y social.
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Roglndoles excusarme por la duracién de mi exposicién, extensién que
proviene sin duda alguna, por querer aprovechar la oportunidad que tenemos
de motivar esa mistica que subyacg latente en tode funcionario ptiblico,
permitarme abordar finalmente la reflexifn sobre quienes son los planificadorest
es decir los arquitectos, los ingenieros, los médicos, los sociblogos, los
abogados y evidentemente los economistas del sistema que nos preocupa.

Es pertinente subravar tal como lo hice hace unos instantes, gue los
planificadores no son como comfymente se cree solamente economistas,

los equipos planificadores son multidiséiplinarios ¥ sus propuestas
son el resultado de interacciones que tienen altas probabilidades de poseer
calidades cientificas y humanas y en los que sin'temores puede confiarse
plenamente,

Esta multidisciplinaridad estd a la altura de las circunstancias, ya
que los‘planificadorES afrontan una tarea que puede calificarse de
desmesurada. Sobre ellos recae rvo s6lo la responsabilidad de elaborar y
formular planes y programas, de mejbrar_constantemente~1as me todologias vy
técpicés; de responder a nuevos desafios, de ampliar su cobertura a nuevos
campos; lo que seria normal, sino ademis, y todos conocemos por experiencia
los innumerables y persistentes obstéculos para institucionalizar, conselidar
v mantener activos los canales de comunicacibn y.mecanismo de coordinacifn
¥ ev?luacién con.la‘red de instituciones del sector pfiblico, Y por si eso
fuera poco, les corresponden tambifn en muchos casos negociar con los
. agentes econfmicos pfblicos y priﬁadgs atendiendo adem&s permanentemente
acéiones de convencimiento en las altas instancias politicas y gubernamentales,

Es menester en tal virtud quebrar v hacer desaparecer el estereotipo de
que los técnicos estatales v especialmente los plénificadores son de
formacibn deficiente y de inferior calidad con relacidn a los del seétor
privado, los primeros deben superar lo que no es facil, la multiracionalidad
del sector pfiblico, Los del segtor privado en cambio sblo se adaptan,

eficazmente es cierto, a una tnica racionalidad, la del lucro.

/1a multiracionalidad
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la multiracionalidad proviene de lé variedad de grupos y de intereses
que convergen hacia el aparato estatal para influir en la formulacibu
de las polfiticas del Estado. Este hecho y les fenbmenos que se relacionan
son los que deben tener en mente el planificador para salir avante,

En ese orden de ideas es recomendable que los técnicos planificadores
planteen objetivamente.sobre todo a las instancias politicas, la realidad
tal cual es y no cual se quisiera que £sta sea, El problema reside en
que‘los técnicos actfian en funcidn del mediano y largo plazo mientras
que los otros grupos o instancias, actfian generalmente en funcién del
corto plazo y del impacto que las medidas y proyectos pueden tener
immediatamente, aunque sea s6lo en el plano psicolégico. la imaginacibn,
la creatividad ylla firmeza deben de ser los recursos para lograr que las
actitudes inmediataé puedan inclinarse, Despufs de todo, el hombre y los
grupos sociales tienen racionalidad, Todo puede depender de la forma de
presentar los hechos y de defender firmemente lo que se cree racionalmente
fundado, La veluntad polftica puede conquistarse, A ese respecto no debe
de olvidarse que el manejo de la politica de cierta manera refleja también
el comportamiento generalizado de la colectividad,

Al iniciarse esta III Conferencia doy a ustedes Sefiores Ministros y
Técnicos de Planificacibn de Ambrica Latina y el Caribe la mis cordial
bienvenida, en nombre del éobierno de Guatemala, de la Secretaria General
¥y del mié propio,

Planteo sinceros votos porgque las deliberaciones sean exitosas ya
que asi lo exigen las circunstancias que actualmente vivimos y nos lo
demandan las generaciones éue én el futuro regirén los destinos de la
gran patria latincamericana que, a pesar de la pluralidad de sus ideologias,
de sus culturas y de sus etnias, busca al igual que otros continentes,

el desarrollo integral de todo el hombre y de todos los hombres,

Muchas gracias,

/Intervencibn del
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Intervencidn del Secretario General de la CEPAL,
sefior Enrique Iglesias '

Sefior Secretario General del Consejo Nacional de Planificacién Econfimica,

Lic, Lisandrc Rafl Villatoro, sellor Ministro de Industrias del Paraguay,

sefior Delfin Ugarte Centurién, seﬁores'Jefeﬁ de.Delegaciones a esta

 Reunibn Técnica, sefior Director del Insfituto.Latinoamericano de Planificacibn
Econfmica y Social, seflor Representante del Administrador del PNUD para
América Latina, sefiores representantes de las organizaciones internacionales,
observadores, invitados especiales y sefioras y seifidres, Quiero comenzar

estas palabras agradeciendo a usted, Seilor Secretério ¥y a 1as'éutoridades
nacionales, por el apoyo que han brindado a éste Tercer Encuentro de los
Ministros de Planificacién de América Latina Yy de1'Caribe, y quieroreﬁ forma
muy especial también agradecer, asoci&ndome en esto al Director del Instituto,
la presencia de todos ustedes agqui. Este encuentro como muy bien recordaba
usted, iniciado hace unos afios, por iniciafiva de lds'propioslorganismos de
planificacién de la regibn, constituy$ uma feliz iniciativa, en todo este
mosaico de redes de cooperacibn que nuestra regién ha venido estableciendo

a través de los alios, a fravés del Sistema de Naciones Unidas y de otros
sistemas de cooperacién regional e interamericana.

‘Feliz iniciativa, porque se constituy§ a través de este encuentro, un
cuerpo que tal como lo decidieron los gobiernos,'debia servir a dos
propdsitos, Por ﬁn lado el de cphvertirse en un punto de encuentro de los
organismos de planificacién de la regibn, para intercambiar ekperiencias
y cohocimiento de problemas comunes, Y en segundo lugar‘para servir como
un instrumento eficaz de promdcién de la cooperaciédn entre los organismos
de planificacifn. Con su constitucibn, el ILPES adquirié una nueva razfn
de ser y creo que podria afirmarse sin ninguna duda,'que este Sistema de
Cooperacifn se ha convertido en un gran dimamizador y un gran legitimador
de la presencia del Instituto en la América latina, a través de sus largos

/atios de
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afios de dedicacién a las labores de cooperacién en el campo de la plani-
ficacidn que culminan en un organismo como el que los convoca a uétedes
aqui hoy.

| Esta reunidn, tiene adémés de su justificacidn dentro de la serie
regular de reuniones, un atractivolmuy especial. El primero de ellos es
el que se esté ﬁerrando un ciclo en varios organismos de planificacifn,
25 afios han side ya cumplidos por varios de los organismos de la regifn y
25 en nuestro continente joven, son unos cuantos afios para llevarnos a la
reflexifn, y a la meditacibn sobre el papel que han cumplido estos
organismos y su funcidn futura,

Justificado tambifn, el encuentro, por cl hecho de que se cierra
una década y estamos por tanto en condiciones de poder observar desde una
perspectiva privilegiada, las realizaciones de la América Latina en los
tltimos afios y los desaffos que nos abre la década futura, a partir de las
realidades que usted mismo Sefior Presidente seflalaba en su exposicibn,

Y oportuna también esta reunifn, porque este ejercicio dentro del.
marco de las actividades del Instituto y de la CEPAL, constituye la primera
de las reuniones del Sistema Regional de Naciones Unidas que mira la
década de los ochenta, Como todos ustedes saben se estd por aprobar_en la
Asamblea General de las NacionesAUhidas,una nueva estrategia econfmica y
social para el mundo que va a tener su enfoque regional el préximo afio en
Montevideo en la reunifn de la CEPAL, donde se va a tratar de mirar a la
regibn en su conjunto para la préxima década y llevar a esa reunidn las
distintas perspectivas y los distintos problemas que va a abarcar la regifn
en esta préxina década,

Esta reunién creo que se inscribe dentro de ese esfuerzo y constituye
a mi juicic una nueva contribucién importante para esa labor de conjunto

que tenemos que llevar a cabo,

/la primera



La primera de las reflexiones o justificacionés, tiene que ver con
la madurez que 'han adquirido en los filtimos afios, losrorganismos de
planificacién de América Latina, Hace un cuarto de siglo que la CEPAL
preconizé en América ILatina, la idea de la planificacién y aleﬂt& a través
de esta iniciativa, de esta idea'fuerza,‘en primer lugar la tentativa de
llevar adelante un esfuerzo de modernizacibn del estado latinoamericano,
Cuando se cierra la década de los 50 v la América Latina entra en la nueva
fase de la postguerra, queds clarc para todos; ¥ ésta Fue una de las
grandes razones de ser que dieron iugar al surgimiento de los esfuerzos
planificadores de nuestros paises, la utilizacién de estos esfuerzos como
un instrumento de modefnizaciﬁn del estado latinoamericano, Los organismos
de planificaciﬁﬁ-fueron los grandes movilizadores de la modernizacidn
del estado de la regiéﬁ. ‘Sea porque alimentaron en forma vigoroza, los
procesos de informaciéﬁ ¥ conocimiento de la fealidad, sea porque alentaron
la coherenéia ¥ 1& racionalidad frente a las grandes demandas &e la politica
econfmica en los estados latinocamericanos, En todo caso no se ptiede negar
que estos organismos consfituyeron grandes modernizadores del estade
latinoamericanc, S5i hoy sabemos hacer mejor las cosas que en el pasado,
es porque a nuestro Juicio héy una mayor capacidad de manejo de las
realidades y una mayor capacidad del estado 1a£inoamericano. .

El otro argumento que se esgrimid en aquella época para dar lugar al
surgimiento de esas instituciones, fue la necesidad de anticipar el futuro
v espécialmeﬁte de reducir.las incertidumbres que estin implicitas en.todo
proceso de cambio econfmico y social, Los organismos de planificacién
procuraron mirar al futurc con una visién que superara las fases inmediatistas

para llevar adelante Una perspectiva un poco mas de mediano y largo plazo.

/Y el
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Y el tercer frente que estuvo detrés de la constitucién de estos
organiémos fue hacer de los institutos de planificacién agentes de cambios
¥ de réfbrmas estructurales en las éreas econdmicas y sociales de la regifn,
Estos fueron los tres grandes campos que de alguna manera fundamentaron
el surgimienté de estas organizaciones, y yo diria que al cabo de 25 afios
‘traﬁscurridoé, hoy tenemos una serie de balances netos especialmente de todo
lo que no deberfa ser un esquema de planificacién en América latina y
algunas ideas ya decantadas y puntos especificos sobre lo que si debiera
ser, Creo que la experiencia de los filtimos 25 afios que en importantes
aspectos basicos ha sido reccgida en el estqdio que trae a consideracién
de ustedes el equipo técnico del ILPES, por mandato de sus gobiernocs, lo
demuestra a mi juicio con mucha claridad, Queda claro que hemos aprendido
en primer 1ugar, que la planificacibn no es por cierto un ejercicio meramente
litefiario, 0 como se ha dicho en algln pails de América latina, un ejercicio
decorativo, GQue la planificacibn no es de por si una garantia de la eficacia
en la accibn, especialmente si esa planificacibn se concibe en el vacio
politico buroccrdtico en la administracifn de un pais, Sabemos también
que la planificacién no es un sustituto del mercado, especialmente en
economfas mixtas como son las nuestras, sino un complemento de la accifn
del mismo, Sabemos que la planificacifn no es un acto gislado, 2% un
proceso de decisiones en el cual se varperfeccionando la ingenieria de
las decisiones sociales y se van tratando de conciliar a los distintos
entes que en la sociedad toman decisiones y ejercen por tanto influencia en
el devenir econfmice y social, QuizdAs tanto como hemos afianzado lo que
no debiera ser, también debiframos sefialar lo que debiera ser un ejercicio
de planificacién, ¥ es que &S un gran compromisc. con la racionalidad de la
gesfién pﬁblica, un gran compromiso con el futuro a través de un proyecto
nacional de desarrollo econbmico v social y un gran compromisc con la
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necesidad de abatir hasta donde sea posible la incertidumbre gque marca sin
lugar a dudas y signa los tiempos que nos tocd vivir, Si alguna justifie
cacién tiene hoy la planificacifn, es precisamente tratar de ayudar a la
accibn pfiblica v privada a reducir la incertidumbre a que nos someten los
tiempos modernos vy a la cual deberemos y estaremos sometidos inexorablemente
en las prbximas décadas,

Nadie duda que en el tratamiento de estos temas la heterogeneidad
de la América latina es un hecho real en nuestros paises que si bien
comparten comunes problemas, también ge nos han hecho més diferentes en
muchos frentes, Serfa por tanto wna simplificacidn ingenua en la cual
no desea incurrir ni la CEPAL, ni el ILPES, la de creer que sobre esta
materia, como en tantas otras podemos hacer generalizaciones que ignoran
las grandes diferencias que de todas maneras persisten en la regibn, Pero
si hay denominadores comunes, especialmente cuando mirameos a los grandes
cambios que han ocurrido en la América Latiﬁa en los filtimos 25 afios, en
los Gltimos 30 afics, en toda la postguerra ¥y sin cuya percepcibn seria muy
diffcil plantearse la pregunta de cull debiera ser el papel de la planifi-
cacibn, Es a partir de una observacisn de la realidad que realmente debiera
mirarse el papel futuro de estos organismos en América Latina, Se Han
overado grandes transformaciones en la estructura econbmica de la América
Latina. Es ofra regifn, no solamente en lo que tiene que ver con los ritmos
de crecimiento que ha abarcado la regibn en los filtimos afios, sino que
también se han operado cambios significatives en la estructura social,
hay una nueva sociedad latincamericana, surgimiento de nuevos grupos ﬁedios,
el ascenso de nuevos grupos sociales, el surgimiento guizfis con una gran
ambivalencia que usted mismo Sefior Ministro sefialaba, de la presencia cada
vez m&s notable al lade de estos grupos emergentes que tienen acceso a

las nuevas sociedades dindmicas y progresistas, la persistencia de los
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grandes bolsones de rezagos sociales de grandes mayorlas que apenas
alcanzan a niveles de subsisteﬁcia ¥ en otros casos estdn todavia sometidos
a grandes sitvaciones de pobreza critica,

Se han operado también cambios en 1a estructﬁfa internacional de
América Latina, uma transformacién importante en nuestra propia ubicacién
en el concierto mundial, con una regidn que aparece como fuerte exportadora
de manufacturas, como fuerte importadora de capital privado, como fuerte
demandante de tecnologia de la més alta sofisticacifn, como punto de
aterrizaje de las inversiones a través de las empresas transnacionales, etc,,
es decir una regibn que ha cambiado su estructura intermacional y a pasado
a una nueva etapa, en la cual las relaciones midan en su cantidad y en su
calidad y hacen que esta regidn se enfrente a una nueva insercién en-el
panorama econfmico internacional,

'Frente a esas realidades que la CEPAL ha venido destacando en los
tiltimos afios, para llamar la atencién sobre la necesidad de repensar todos
los frentes a los que nos somete la década futura, es indudable que los
ofganismds de planificacibn, al igual o cojuntaﬁénte con las economias
nacionales van a estar sometidos a grandes desaffos, que van a obligar a
replantear su poéicién relativa, sus instrumentos de accién, importéndo
seguramente también, muchas de las categorias de anflisis con las que
venimos trabajando en el pasado, Los primeros desafios tienen que ver
con la necesidad de sostener altas tasas de crecimiento econfmico en la
regifn, La América Latina necesita defender tasas vigorosas de crecimiento,
si quiere resolver los problemas sociales fundamentales, que tiene por
delante., Eéas tasas de crecimiento, sin embargo, no van a estar exentas
de grandes desequilibrios que nos van a afectar en los prbximos alios en
distinta forma, con distinta intensidad segfm los paises, pero que van a

estar presentes en uma forma u otra, en nuestros paises y van por tanto,

/2 plantearnos



- 18 -

a plantearnos opciones técnicas y politicas de la mayor significacibn.
Desequilibrios, por ejemplo, de este viejo visitante de nuestra problemitica
econdmica como son les balances de pagos. Casi todos los pafises se
encuentran hoy sometidos a ecuaciones de hierro, a opciones dificiles

entre endeudamiento, inflacifn y crecimiento, Opciones que no son ficiles
porque no son claras para ninglin pais, estfn presentes y seguirén presentes
por varios afios., Desequilibrios derivados de los balances energfticos, en
este periodo de transicibén violenta que se va a someter el mundo y la
América Latina, entre distintas fuentes de energia convencionales y no
convencionales, Desequilibrios que habrdn de venir del balance alimentario
de la regibn; algunos palses han destacado esto como.un hecho central en
su politica econémica, como lo han hecho otros en torno al tema energéticoj
pero es evidente que la América latina que es un potencial, un rico
potencial dormido er materia alimentaria y esto va a constituir otro de

los grandes temas para las opciones de politica interna, Desequilibrios
en los recursos humanos, hay pafises que estdn creciendo vigorosamente en
América Latina y para los cuales los desequilibrios y los recursos humanos,
van a ser seguramente grandes desafios para poder acompafiar al ritmo de
crecimiento con la necesidad de crecimiento en materia de recursos humanos,
Desequilibrios provenientes de las competencias inevitables entre las
distintas demandas de inversifn, para fines sociales y econfmicos, o dentro
de los fines econfmicos, Estos procesos de crecimiento, son pProcesos
.ansiosos de demanda de inversifn y ellos van a presionar el ahorro interno
y el ahorro externo y van a llevar a grandes decisiones, no siempre ficiles,
especialmente si se tiene en cuenta por ejemplo, lo que va a significar
para América Latina la gran demanda energética de la préxima década,

llevando las demandas a cifras desconocidas en la historia de esta regifn,

/besequilibrios ¥
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Deséquilibrios ¥y opciones en las cuales hemos pensado pPoco ¥y yo me
celebro que en esta rewibn se haya traido este tema por decisifn de
ustedes, la discusifn, entre continuvar con 1aé opciones que se derivan
del continuismo tecnolbgico en la regifén o comenzar a pensar en €l tipo
de tecnologia que va a requerir eéta Amfrica latina nueva si quiere tener
y pPreservar un minimo de autondmia‘en sus decisiones y un minimo de orienta-
'cidn de su proceso ¥ su desarrollb de crecimiento econbmico y social,.

Gran desafio especialmente para la regibn qué ha entrade en un proceso de
semi-industrializacifn, todo lo cual supone una serie de.opéiones técnicas,
econémicas.no siempre féciles, para las cuales no hay solugiones nitidas,
blancas y negras, pero si hay riesgos y que muchas de estas opciones, una
vez que son tomadas comprometen el-futuro en forma mucho mis violenta que

1o Que une hubiera podido imaginar en el pasado; Estamos tomande decisionhes
en estos campos que van afectar futuras generaciones dg alli que toda esa
labor de anticipacibn y de previsién adquiera hoy frente a esa década y esos
desequilibrios una impovtancia como'ho la tenja seguramente en el pasado en
términos relativos, Ni que decir por ejemplo de las necesidades de
compatibilizar este proceso deraperfura financiera y comercial en que se

ha marcado la regién por fuerza de la necesidad de darle dinimica a su
economia interna que también supone la necesidad de ver lo que ello implica
tanto interna como externamente y tomar opciones del futuro,

Todo el frente social de la regidn lo que usted muy bien sefialaba
Sefior Presidente como una de las grandes demandas hacia los sistemas de
planificacién es de enorme prioridad, De igual manera, es evidente que
esta sociedad latinoamericana se estd transformando a un ritmo qﬁe muchas
veces nos deja atrés nuesfra capacidad de entender los cambios, creb que
todavia conocemos poco de lo que estd ocurriendo en esta sociedad latinoame-
ricana pero si sabemos que estédn Surgiendo demandas muy vigorosas de 1a
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sociedad que la sociedad se ha convertido en una demandante importante

de procesos de cambio y de situaciones que van hacer planteadas como

demandas a los cuerpos politicos en los préximos afiog en todos los paises

de la regibn; algunas de ellas derivadas del propioc proceso de modernizacién
tales como las demandas de los grupos medios, de los‘grupos altos, que signi-
fican nuevas transformaciones en los sistemas productivos.

Cabe también sehalar las demandas provenientes de los viejos problemas
sociales que todavia persisten y que sefialaba hace un instante, la demanda
por ejemplo de la pobreza critica que abarca entre el 40 por ciento a una
tercera parte de la América Latina que son mis de 100 millones de personas,
o las demandas provenientes de um empleo que no ha conocido ningtn otro
ejercicio de crecimiento en la historia de la Humanidad.

Respecto al empleo, este va a crecer a m&s del 2 por ciento para los
préximos afios, lo cual significa una demanda de cerca de 170 millones de
empleos antes de fines dé siglo, Esto es un desafio de una enorme dimensibn
.sobre la cual la CEPAL ha venido insistiendo mucho como lo ha hecho también
ia OIT y otros organismos pero que significa en definitiva un desafio de
proporciones deéconocidas en la teorfa v en la pfaxis econmica del mundo,

Todo esto supone que el tema de la eficacia social del crgcimiento v de
la‘éficiencia social del crecimiento va a ser seguramente uno de los grandes
demandantes de decisiones politicas en la década a venir, Ademis debemos
agregar todo lo que significard las demandas provenientes del propio
proceso de internaéionalizacién de América Latina.‘ Este proceso formard
parterde la dinfmica del mundo y como tal se beneficiard de lo que ello
significa pero también deberid asumir los riesgos que ello implica., Ila
reduccifn de ésos riesgos supone anticipar los obstdculos que pueda
presentar la vinculacibn internacional, los derivados de las posibles
liﬁgitaciones a la transferencia de recursos financieros en una América
Latina que va a tener que estar permanentemente vinculada a los mercados
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privados de capitales vy los que se derivan de las vinculaciones tan
sefialadas por nuestros gobierncs, como las ambivalencias de las naciones
con las empresas y unidades transrmacionales, Todo ello significa que una
de las grandes tareas por delante de los esquemas dé planificacién y de la
politica econdmica en su conjunto es como se deben tratar de anticipar los
riesgos y reducir las vulnerabilidades,

Esta reduccién de vulnerabilidades es quizi una de las tareas mis
diffciles y m&s apasiorantes en donde seguramente la cooperacién regional,
1os mecanismos de integracifn van a tenerle que jﬁgar un papel renovado
como elementos que van a servir como colchén o que van a servir como
instrumentos de defensa frente a esta América Latina insertada en este
mecanismo internacional en el cual hemos ingresado en forma vigorosa en
los tltimos anos, Asilplanteado entonces siempre cabe esta pregunta que se
viene replanteaﬁdo en mis de una opoftunidad: 335 que se necesita la
planificacién en ese contexto? gio alcanzard con solicitarle al mercado
que resvelva estos problemas por fuerza de la mayor racionmalidad en los
mecanismos de precios o en el uso de las reglas del mercado? Yo creo que
en esta materia la experiencia nos sefiala quie el mercado es capaz de hacer
cosas muy importantes y que en los Giltimos tiempos en América Latina se ha
logrado mejorar la capacidad de accisn del mercado en economias mixtas que
tienen mucho que dar y ofrecer, sin embargo, creemos honestamente que haj
elementos muy importantes que el mercado o no puede dar ¢ lo da defectuocsa-
mente o no lo da en el ritmo'qﬁﬁ los reclaman las condiciones politicas y
sociales de la regibn, le refiero fundamentalmente al horizonte temporal,
es decir a la necesidad de anticipar que muchas veces el mercado no lo hace
y sobre todo la necesidad de que la temética social como usted muy bien
sefialaba Sefior Presidente, forme parte de ese horizonte con el cua1>héy

que preveer la situwacién futura de la América Latina, As! planteado, yo creo
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que hay un campo muy importante para la planificacisn, esta planificacidn
que ha aprendidode 25 afios sobre lo que no debe ser y que tiene una
conciencia marcada sobre lo que debe ser esa planificacibn que debe
inspirarse en las grandes transformaciones de las filtimas décadas pero -
también en los desafios hacia adelante, Yo creo que se deberd replantear
en América Latina en los préximos_aﬁos en forma renovada, remozada,
_aggiornada como se dice, sus nuevas funciones y que de alguna manera replten
a un nuevo nivel lo que fueron aquellas funciones primigenias del pasado.
La élanificacién deberd ser um gran instrumento de la gran modernizacidn
del Estado Latinoamericano, Yo creo que el Estado latinocamericano debe
prepararse para asumir esa nueva etapa de la vida de la América Latina y
la planificacifn debe cumplir en esa modernizacién un plan fundamental,
Creo que se requiere igualmente que la planificacifn asuma la necesidad
de reduccién de esos riesgos de la incertidumbe.de anticipacién y para eso
crec fundamental que los organismos de planificacién se conviertan en
instrumentos de alertas frente a distintos escenarios, distinas posibili-
dades, Yo crec que va a ser muy importante si queremos que las opciones
econdmicas, opciones sociales y las opciones polfticas hagan sentido en
uné cierta visidn de conjuntos, en un cierto proyecto nacional con el cual
~todos y cada uno de nuestros paises va a tener que lidiar de iuma manera

o de otra, Es en ese contexto que nosotros vemos este tipo de ejercicio
y me parece de gran significacibn el hecho de que ustedes asuman de hecho el
liderazgo intelectual de estas discusiones, y creo que los documentos
presentados por los palses y los preparados por el ILPES constituyen a

mi juicio ﬁn ejercicio maduro de reflexidn y que me parece que son de

por st una contribucién muy importante para ayudar a ese ejercicio para
continuar perfeccicnando la planificacién, Yo deseo en este momento
expreéarle a todos ustedes la satisfaccidn con que nosotros en la CEPAL

y en el ILPES vemos estos encuentros en los cuales aprendemos como
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Secretaria y procuramos en esa forma contribuir a través de la sintesis

y de la inspiracibén que dan los debates a comprender el futuro y de esa
manera tratar de cooperar con la América Latina en la blsqueda de un destino
mejor dentro de 1o qﬁe debierén ser las grandeé metas de un continente que
tiene todo para realizarse en fodos los campos y bara lo chal seguramente

la capacidad y la dinimica de los esfuerzos de planificacisn como lo que
ustedes estin haciendo deberdn jugar un papel preponderante, Desec a todos
ustedes el mejor de los éxitos en este encuentro v a usted Sefior Presidente:
le presento nuestro reconocimiento por el gran respaldo de su pals y del
organismo a su digno cargo a estas iniciativas de cooperacifn, Muchas

gracias,
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. Exposicién del Sr.Jorge Méndez Munévar, Director del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econfmica y Social (ILPES)

Seffor Secretario General del Consejo Maciomal de Planificacién Econfmica

v Presidente de esta Reunifn, Sefior Ministro Delfin Ugarte Centurién,

Sefior Secretario Ejecutivo de ia CEPAL, Sefior Representante del PNUD,

Sefiores Delegados, Sefiores Representantes de organismos internacionaless
Nuestro trabajo en el ILPES ha pretendido tener ﬁn propisito central que lo
quie v lo caracterice, Ese propbsito es el-de que la planificacién pueda
convertirge en un instrumento efectivo y operacional para ayudar a soluciorar
o aliviar los problemas de las diferentes sociedades nacionales latinocameri-
canas, ajustlndose a las diversas concepciones o estilos de desarrollo
adoptados por ellos,

Para cumplir ese propbsito es necesario llenar varios requisitos
previos, Entre ellos estén los siguientess a) Que se conozca la realidad
y las ejecutorias de la planificacién en la regibn. b) Que se distingan
los diversos estilos de planificacifn que predominan, y las necesidades
de cada unc de esos tipos de planificacidn. c¢) Que se analicen las
politicas destinadas a poner en marcha los planes de desarrollo. d)

Que se entienda la mecinica social y econémica que los diversos paises
conciben como propicia para el logro de los objetivos nacionales, ¢ gea,
que se aprecie claramente la relacifn entre la planificacibén aplicada en
cada pals (como metodologia), » una determinadateorfa del desarrollo,

El incrementar su conocimiento sobre esos cuatro puntos es lo que
ha motivado al ILPES para elaborar un primer documento sobre el Estado
de la Planificacifén en América Latina,

Esta es wa tarea muy vasta y compleja, y para el ILPES ha sido
dificil realizarla con sus modestos recursos. Pero el documento que se
presenta a esta reunién de Guatemala, que fue solicitado por los

planificadores en la pasada reunidn de Lima, es ya un primer intento
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que, a pesar de sus vacios, nos estimula para coﬁtinuar adelante,
Consideramos que ya tenemos una base, que puede servir paras

a) Comparar las experiencias, precisar los logros, e irradiar las
ensefianzas de los esfuerzos nacionales de planificacién.

bo Discutir los puntos en que se necesitan realizar esfuerzos
especiales para mejorar la efectividad de la planificacifn, en razén de
los problemas econfmicos o sociales existentes, o de los vacfos téenicos,
metodolbgicos o conceptuales que se detecten,

c) Avanzar en la teoria de la planificacién,

d) Identificar posibles formas y fuentes de cooperacifn horizontal
entre los pafises de la regibn, y entre Estos y otros palses en desarrollo,

los tres documentos que se presentan a esta reunibn tienen en
grados diversos de detalle, un carfcter fundamentalmente descriptivo, que
encaja con estos objetivos, Los tres tienen, también, en una primera
aproximacién de conclusiones y sugerencias, algunos planteamientos sobre
lineas de accibn que podrian seguirse en los trabajos de planificacibn
que necesita la regifn latinoamericana, Por eso la discusibn que esperamos
surja durante la reunién podria conducir a tres tipos de conclusioness

a) Opiniones sobre la validez de la descripcién global del Estado
de la Planificacibn,que permitiera al ILPES conocer en donde debe hacer
rectificaciones, en donde debe completar conceptos, etc, b) Opiniones
sobre los temas que merecen un esfuerzo especial en las etapas siguientes
de esta tarea. c) Opiniones y sugerencias sobre lo que debe hacerse
de ahora en adelante, tanto en el planoc de accibn, organizacibn, cooperacibn

entre paises, etc, como en el de accibn de parte del ILPES,

/a) la diferenciacifn



a)} La diferenciacifn entre "estilos" v su posible utlllzaﬂlﬁn

hl documento scbre cl fistado de la Plan1;1cac16n parte de la
base de que, si bien todos los paises de la regidn cuentan con.organlsmos
de planificacitn, son distintes los alcances que se da a la tarea de_la
planificacibn, segfin sea la concepcién que cada pais tiene sobre el papel
del Lstado, sobre lqs objctivos por cumplir, éobre el papel del comercio
internacional, y sobre los instrumentos de ﬁolitica gue deben ser
empleados, En parte, esa diferencia de concepciones sobre el papel de
la planificacién emana de diferencias en la organizacifn politica, en
parte de difgrencias en la teoria econdmica y de desarrollo que sc consider:
vilida, en parte de las caracteristicas coyunturales por los que atraviesa
la economia nacional, ¥ en parte de otros factores, como el tamafio del
”pais'o el grado de desarrolle v dé solucién de problemas sociales que
haya alcanzado,

Si se quiere analizar el estado de la planificacién en la regibn
latinoamericana y del Caribe, es necesario reconocer y catalogar esas
diferencias en estilos, pues la eficiencia y utilidad de los organismos
nacionales que orientan y coordinan la accibn en pro del desarrollo
depende de que la imagen-objetive escogida por cada estado pueda ser
lograda, No es posible, ni fitil, tratar de imaginar un sistema “modelo™
de planificacibdn, con determinados objetives id: ales, que debiera
considerarse aplicable a todos los pafses de la regidn, no obstante
que se sabe que las ideas sobre desarrollo que predominan en las
respectivas esferas detectoras del poder nacional son distintas. Bl
juicio sobre la planificacién debe hacerse teniendo en cuenta esas
diferencias, y los vacfos técnicos por llenar, las formas de avanzar en
la solucifn prdctica de los difeventes problemas, el reconocimiento de

los éxitos, vy las ensefianzas que pueden surgir de las diversas experiencias,
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deben ser el resultado de comparar, en cada caso, las realizaciones con
las expectativas concretas que cada pals, soberanamente, se haya fijado.
Por esas razones, la diferenciacién entre estilos es indispensable,

Ahora bien, a lo largo del tiempo, serd tal vez posible comparar los
resultados globales que las economfas gue funcionan dentro de los diferentes
estilos vayan teniendo en t&rminos de los principales parimetros del
desarrcllo, Por ejemplc, en t8rminos de tasas de crecimiento dsl FNB,
coeficientes de distribucibn del ingreso, tasas de inversibn, situvacifn de
la balanza de pagos,; solucién de los problemas sociales basicos, etc,
Entonces sexd posible apreciar la efectividad de los estilos, la cual
dependerd no sSlo de la formz en que el estilo hayva funcionado formalmente,
en el sentido de que haya o no cumplide sus objetivos técnicos y operacio—
nales, sino también de que la teorfia del desarrollo que los inspira haya sido
adecuada para solucionar los diversos problemas, estructurales y de cardcter
coyuntural, Sin enbargo, mientras ese estudio comparativo llega a hacerse,
lo cual es una tarea de mucho més largo aliento que la que puede realizar
Por ahora el ILPES, lo importante es examinar los diversos estilos en
razbn de sus cometidos mAs inmediatos v sncar las primeras conclusiones
sobre las realizaciones logradas en t&rminos de metodolegia, de organizaciin,
de realizacién de proyectos, v de puesia en marcha de politicas concretas,

Asf es que, de una gama posible muy amplia, el ILPES ha escogido
cuatro estilos, ha tratado de definirlos en sus aspectos esenciales,

y ha buscado caracterizar sus alcances, sus requisitos técnicos y sus
realizaciones, Adem#s, se ha intentado identificar los paises que podrian
tomarse como ejemplos para cada estilo, basindose en el conocimiento que

se tiene de los sistemas nacionales, ¥y, fundamentalmente; en las respuestas
al cuestionario distribuido . por el ILPES hace alqunos meses, Esa ™ubiw
cacién® de paises en alguno de los cuatro estilos no puede ser, claro estd,

sino muy tentativa, FElla corresponde, solamente a las caracteristicas
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de log planes y de los sistemas de planificacifin que parecen predominar
en un momento dado, y que, sabre todo en los estilos dos y tres, pueden
contener elementos que los aProximen a otros estiles, Una de las més
importantes tareas que espera llevar a cabo el ILPES de ahora en adelante
es la de ahondar mis en el examen de los planes, y hacer mis precisas las
respectivas diferenciaciones. Por ahora, sin embargo, consideramos que ya
esas diferenciaciones son posibles, en sus lineas generales, y que ellas
permiten examinar las necesidades, los problemas y las 1%neas de accién
necesarias en los difeventes estilos, El estilo uno existe en paises

gue han optado por una politica econfimica basada sustancialmente en
respetar y promover el funcicnamiento de las fuerzas del mercade, ¥ €nh

la cual el papel del organismo de planificacifn es fundamentalmente
distinto de aquel que existe en el estilo cuatro, en donde el Estado

es duefio de todos los medios de produccidn, y donde, por consiguiente,

la generalidad de las decisiones de inversifn y de asigracifn de recursos
se hace a través de planes estatales, En el estilo dos, la funcién del
mercado es muy importante, perc el sistema de planificacibn estd encargado
de promover yAcoordinar wa serie de proyéctos vy de politicas que llenen
vacios fundamentales y que complementen la accidn del mercado., En el
estilo tres, la accibn correctora de las politicas, programas y proyectos
promovidos o realizados por el sector pfiblico es mucho mAs profunda,
aunque la economia siga dependiendo, en una gran parie de su actividad,
de la iniciativa privada y de las fuerzas del mercado.

Para el ILPES serd muy Gtil e importante que los asistentes a la
reunién den su opinibn, tanto sobre la distincifn misma en cuatro
estilos, como sobre las ubicaciones tentativas por paises que hemos hecho
a guisa de primera aproximacién, que no han pretendido cubrir por ahora
todos los casos, sino simplemente tomar algunos que podrian considerarse

ejemplos, Por lo demis, la diferenciacién entre los cuatro estilos no ha
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buscado, en absoluto, establecer preferencias entre ellos, Los cuatro
estilos existen porque los paises de la regifin toman decisiones soberanas
sobre el tipo de politica econbmica que consideran mAs conveniente, y
sobre el papel que quieren darle a la planificacidn, Todos los estilos
son muy respetables, v de lo que se trata es de vislumbrar la mejor forma
de que cada uno, como metodologila y como técnica, cumpla los cometidos
que cada gobierno se ha fijade.

Dentro de ese examen inicial de los sistemas de planificacibn, el
ILPES ha querido amalizar, por otra parte, el grado en gue los principales
objetivos de los planes se han traducido en la adopcifin de poliiticas
concretas, y asimismo, el gradc en que las politicas adoptadas, tanto
para el corto come para el mediano y largo plazo, coiuciden en su
direccifn -+ en sus resultados con las previsiones de los planes, A
ese anilisis estd dedicada uvna parte considerable del documento del ILPES,
y €l tema tambifn figura en varios de los trabajos traidos a esa reunibn
por los gobiernos., Todo esto es muy fitil, pues una de las criticas que
mé&s frecuentemente se hacen a planificacién en la América Latina y el
Carite es la de que 10s planres no se reflejan en politicas que busquen
cumplirlos, y que las politicas de corto plazo, sometidas a la presibn
y a la urgencia de los problemas coyunturales, tienden a formuilarse y a
ejecutarse sin tener en cuenta sus efectos en relacibn con los objetivos
propuestos en los planes, La tarea cn este campo es muy amplia, y el ILPES
s6lo ha podido modestamente, pero ya se han cubierto los campos bisicos,
¥ las primeras conclusiones indican gue bien vale la pena continuarla

en el futuro,
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El primer campo que ha tratado de ser cubierto, dentro de ese empefio,
es el relative al sector externo, lo cual incluye las politicas de promocidn
de exportaciones, politicas de sustitucién de importaciones, tratamiento
de las inversiones extranjeras j politicas cambiarias, Es aqul en donde
se han realizado tltimamenie los cambios mis profundos en la regidén latinc-
americana, en términos de mayor apertura hacia el exterior, menor énfasis
en la sustitucifn de importaciones, més agilidad en la politica cambiaria
¥y, en general, mayor auge de las exportaciones, ILa necesidad de liberarse
de las limitaciones representadas por la escasez de divisas figura en
casi todos los planes, y a ella han respondido péliticas y logros bastante
exitosos, Tal Qez fue agqui en donde los planteamientos de los planificadores.
que desde hacia décadas estaban advirtiendo sobre el gran problema del
sector externo, lograron mis répidamente uma influencia positiva. El1
ILPES considera necesario proseguir el examen de este tema, a fin de
identificar mds precisamente las relacicnes entre la expansidn del
sector externo v los esfuerzos globales del desarrcllo,

Gran importancia tienen, asimismo, las politicas destinadas a
aliviar_el otro grén limitante, consignado frecuentemente en los planes,
que es . el ahorro y la inversibn, También aqui se han obtenido grandes
avances en la regifn, habifndose lograde incrementar las tasas de ahorrb
institucional y complementarlas, a fin de cumplir con las metas de
financiamiento, con capital externo, para el cual hay hoy dfa mayor y més
F&cil acceso, lLas previsiones sobre inversibn y ahorro que figuran en
los planes, con la conciencia que ello crea sobre la necesidad de
incrementar las fuentes de financiamiento, han servido sin duda de
motivacién para que en muchos pafises se introduzcan reformas en el
sistema financierc que promueven el ahorro y que en muchos casos lo

canalizan hacia l&s inversiones mAs productivas, El ahorro del sector
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plblico sigui$ siendo, por su parte, un factor muy importante en varios
planes, constituyendo un gran componente de las fuentes de financiamiento
para la inversibn global., Estos resultades implicaron que en la mayoeria
de los paises se lograrén tasas de inversidn superiores a las planeadas,
lo cual fue posible en parte, repito, por el poderoso efecto de promocidn
que tienen los planes al hacer notar, al nivel macroeconbmico, la
urgencia de incrementar el zhorro y la inversifin.

Respecte a la politica de empleo, el documento del ILPES ha tratado
de darle un énfasis especial, E1l incremento del emplec es un subproducto
del desarrollo general de la economia, Sin embarge, para que pueda
lograrse una solucidn verdaderamente satisfactoria al problema del
desempleo, subemplec v baja productividad, parece necesario aplicar
politicas especiales, que sobre todo en las filtimas d8cadas han cobrado
un papel de primer plano, <Casi todos los paises de la regibn le han dado
una importancia prepohdefénte al tema, motivados por la gravedad de la
situacibn de empleo por la cual atraviesan, y también estimulados por la
asistencia técnica que en ese campo han ofrecido entidades come €1 PREALC.
Como lo dice el documento del ILPES, 24 de los 26 planes de desarrollo
analizados incluyen objetivos de empleo, Sin embargo, los logros en
este campo han sido inferiores a los de otros campcs; Cuando se examinan
las causas generales para esta relativa falta de éxito, se encuentran,
entre otros, los de que %“hace falta profundizar el diagnSstico sobre el
_modo de funcionamiento de los mercados de trabajo", que el diseflo de
las politicas especificas dé empleo requiere mayor elaboracibén, y que
las metodologias para insertar los objetives de empleo en los planes ¥

politicas globales todavia nccesitan perfeccionarse,
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El ILFES realizé asimismo un sondeo inicial sobre el tema de la
coherencia de la politica monetaria que se practica en el corto plazo
con los objetivos de los planes, Es inevitable que la politica monetaria
tenga profunda influencia sobre la forma en que funciona la economla, y,
consiguientemente, sobre la vigencia real de los planes, Es aqui donde
mis notoriamente puede suceder que las realidades y necesidades de solucicna
los problemas de corto plazo choquen con los de los de largo plazo dz
los planes., El buscar la mejor forma de mitigar ese posible conflicto
entre politicas coyunturales de corto plézo, especialmente de indole
monetaria, y los planes, es uno de los grandes desafios de la planificacién,
S8in embargo, los acontecimientos en el sector externo estén teniendo
un efecto tan importante en el volumen de circulacién monetaria, que ya
se va haciendo inevitable que en los nvevos planes v en las nuevas
politicas de desarrollo se incluyan programaciones monetarias y politicas
destinadas durante el periodo del plan a contfarrestar las tendencias
hacia el desequilibrio producidas por escs fenfmenos exfernos, Esto
es asi, por ejemplo, en los casos de los palses exportadores de petrbleoy
o en otros que también pasan por una bonanza en sus exportaciones, vy que
al ver aumentadas sus reservas han ten%do que afrontar grandes aumentos
de circulacidn monetaria, Ia politicalmonetaria deberé ir convirtiéndose,
gradualmente, en un integrante natural de los planes y de las politicas
de desarrollo de mediano y largo plazo. ’

El documento del ILPES no pudo, en esta etapa, eétudiar las politicas
de los principales sectores productives, industria y agricultura, en su
relacidn con los planes de desarrollo, Débera hacerlo después, En cambio
si pudimos incluir otras dos dimensiones de la planificacién, una de
caricter espacial, la planificacibn regional, y otra de carfcter temdtico
y polftico, la planificacibén social, La primera ne s6lo figura en wun
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Capitulo aparte en el documento centfal de esta reunifn, sino que
también fue objeto de un documento separado, que serd estudiado por uma
de las tres Comisiones, Tal vez el interrogante mids interesante, y de
mayor urgencia de aclarar, que tiene el tema d= la planficacifn regional,
es el de como ge ccordinan las acciones en pro del desarrollo regional
con los interesces y necesidades del desarrolio giobal de la pacibn, En
la América latina parece haberge avanzado mis en lo primero que en lo
segundo, esto es, ha habido mis &xitos en poner en marcha programas

para estimular el crecimiento acelerado de determinadas regiones, que

en realizar verdaderos programas globales de regionalizacidn que busquen
por ejemplo, un crecimiento egquilibrade entre las varias regiones y el
adecrado traiamiento de las concentraciones urbanas, Lo que comfmmenta
se llama "estrategia de desarrollo regional®, se formula y se premulga,
en muchﬁs paises, pero en el planc operative tiene aplicacién préctica
sflo en pocos casos,

En cuanto a la planificacibén social, el tema merece comentariecs
especiales, Todos los pafses de la regién tienen programas d= mejoramiento
social, y todos les dan una alta prioridad, Sin embargo, en muy pocos
paises existe verdaderamente plarificacién social, A nuesiro modo de ver,
&sta deberia incluir, como minimo tres elementos esenciales: a) El
establecimiento de prioridades para el gasta sccial. b)Y La determinacifn
de las relaciones entre el gasto social, los resultados esperados en
téminos de solucién de problemas concretos v de aporte a una sociedad
mds fuerte y expansiva y su costo para el conjunto de la econcmia. c) Ia
organizacifn de los programas sociales en forma tal gque se optimice su
eficiencia y se asegure su adecuado financiamiento. Por lo general,

estos tres elementos no estan suficientemente presentes en la planificacibn
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latinoamericana, O sea, que los programas soclales no estin suficientemente
estudiados en sus aspectos econdmicos y financieros, y su papel frente al
desarrollo no estd suficientemente definido.

las diferencias entre los diversos estilos de planificacién,-por otra
parte, debe ser tenida en cuenta en el campo de lo social tai vez mis
que en ningfin otro, pucs de las caracteristicas de cada estilo depende
mucho el tipo de relacidn que deba establecerse entre lo social y lo
econdmico, EI1 documento del ILPES intenta una primera aproximacibn
en ese sentido, que corresponde en sus lineas generales a las diferencia-
ciones sugeridas para los estilos dé planificacidn. Aln con lo tentativo -
¥ preliminar, que es ese intento, &l puede servir de base para delinear
la tarea para establecer el grado en que los aspectos econfuicos de los
programas sociales necesitan explicitarse. Los planes sociales pueden
ser subsidiarios, en el sentide de que sflo se pretenda, con ellos,
llenar los vacios y atender los problemas sociales que temporalmente no
alcance a solucionar el crecimiente econdmico propiciado por las fuerzas
del mercado, En un segundo estilo, los planes socialeé buscan solucionar
problemas estructurales, como complementc de lo que pueda esperarse de
las fuerzas del mercado y de la empresa individual, En el tercero la
accidén social es 'fpreminenté"9 se le da una prioridad central dentro de
los objetivos de la politica estatal, y se busca uwn cambic profundo en
el modelo e#istente. En el estilo cuarto, que corresponde a las economias
socialistas, el objetivo social, especificamente expresado en el ideal
de construir una sociedad socialista, tiene supeditados a los otro,

En el primer estile de planificacién social, la necesidad de
precisar las relaciones entre los objetivos sociales y los objetivos
econfmicos no es tan urgente e impresciﬁdible como en los estilos dos y

tres, porque la correccidn de los problemas sociales se supone obtenible
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fundamentalmente por las fuerzas del mercado, y &stas son las que
predominan, En el egtilo cuatro, las decisiones en pro de lo social

no tienen el mismo tipo de efecto sobre la inversidn y la produccién
que el que puede tener lugar en los estilos deos y tres, Es en estes
Gltimos, por lo tanto, donde el ejercicio mfis sofisticado de planifi.
cacibn social se hace mis necesario, Sin embargo, también en los estilos
uno y cuatro el andlisis de lo que debe hacerse y de "como debe hacerse®
estd llena de interés,

Pero en todos los estilos es importante recordar que los gastos
sociales tienen implicaciones econfmicas, yrque deben planificarse no
s6lo tratando de que los programas en Si mismos sean eficientes, sino
teniendo eﬁ cuenta la necesidad de mantener un adecuado balanée entre
los objetivos sociales v los de crecimiento de la inversifn y de la
produccién, Todavia falta mucho camino que recorrer, en esos sentidos,
en los sistemas de planificacidn de la regifn latincamericana y del
Caribe,

Fasando a otres temas, los que el ILPES llama "dimensiones
emergentesY, nos encontramos con dos campos en los que empleza a existir
abundante literatura, pero sin que hasta ahora se haya sistematizado
una accibyn, en suficiente nlmero de palses, que los relacicne con la
politica general de desarrollo y con la planificacibn, Esos dos campos
son el de la conservacidn del medio ambiente y el de ciencia y tecnologia.

En lo que toca al medio ambiente, es cada vez mds evidente que los
problemas ecolfgicos y los de preservacidn de recursos naturales estén
estrechamente relacionados con la forma en que funcicna la sociedad y
que por lo tanto el tema del medio ambiente debe ser tenido en cuenta
en todas las acciones y decisiones de la politica econbmica. Deben
estar claras las relaciones que existen entre el estilo de desarrollo
¥ log problemas medio-ambientalesg,
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Esto significa, en lo que concierne a la planificacibn del desarroilo,
adiciorar toda una nueva dimensifn a las tareas de la planificaciébn,

La dimensifn ambiental debe constituir una de sus variables esenciales,
Para ello, dos tareas inmediatas deben emprenderse, La primera es la

de formular metodologias que permitén introducir sistemiticamente los
factores de medic ambiente en la formulacién de planes v en la elaboracién
y puesta en marcha de politicas, La segunda es la de dar a los encargados
de los programas concretos relacionados con el medio ambiente y la
preservacibn de recursos naturales la necesaria familiaridad con los
problemas generales del desarrollo y con las caracteristicas del
crecimiento de la sociedad en que viven,

Ambas tareas han comenzado en la &mérica Latina, pero todavia
necesitan completarse,

En cuanto al otro "téma emergente” el de ciencia y tecnologia, mucho
se ha estado hablando de la urgencia de tener politicas nacicnales en ese
campo, y en algunos paises se han logrado excelentes avances en la
creacidn de institutos vy oréanismos, pliblicos y privados, que han puesto
en marcha importantes programas de investigacin cientifica y
tecnolbgica, Algunos pafses, sobre todo los mis grandes, han lograde
buenos éxitos en el pfopésito de conocer el estado de 1la ciencia y del
prbgreso tecnolégido, f atin, de hacer aportes propiocs, HMucho de ese
esfuerzo ha podido ser aplicade a las actividades econdmicas nacionales,
mediante la creacifn de “tecndlogias apropiadas®, Sin embargo, lo que
todavia parece estar faltando es que cada pais determine los tipos y
grados de incorporacién de tecnologifa que convienen mds a sus necesidades
de desarrollo econdmico y social, de modo que los factores cientifico
y tecnolbgico lleguen a considerarse una variable que no imponga sus

propios mBdulos de produccibn y de consumo, sino que se acomode a los
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que sean mis adecuados desde el punto de vista de una correcta
utilizacién de recursos, sobre todo los recursos humanos, La
incerporacién de ciencia y tecnologifa tiene lugar en muchos niveles
distintos, e influye ¥y a su vez es influida en y por muy variados
aspectos de la actividad econfmica y‘de la estructura social, La‘
base mAs importante para esa incorporacibn es el sistema educativo,
empezando por el de la escuela primalia, Cﬁando un pals en deszrrollo
logra éxito en un programa de alfabetizacién, por ejemplo, esti
logrando un impresionante avance de incerporacién de tecnologia en
grandes freas sociales y de la produccibn., Lo mismo puede decirse
de la expansidn de la educacifn media vy universitaria,

Los documentos que el ILPES ha traide a esta rewmifn, que se
uren a los que han preparado los gobiernos, pueden servir de base a una
discusién que puede ser muy fructifera e interesante scbre la forma
en gque los planificadores han avanzado en los temas bAsicos de su
regponsabilidad, De las diversas experiencias, y de los comentarios
que ellas susciten, pueden salir valiosas lecciones. Pero ademfis de
ese intercambio .de experiencias y de comentarios sobre los misnmos,
serd importante buscar algunas conclusiones de orden préActico, sobre
las tareas que se avecinan, y para las cuales podria contribuir la
colaboracién entre los planificadore$ regicnales y, aunque sea €n
escala modesta, el proplo ILPES. Las grandes preguntas sont gcull
serfa la tarea de la planificacifn para la préxima década? ;Qué tipo
de problemas deben ser resueltos? ;Cmo llecnmar los principales
vaclos de la planificacifn? A estos temas dedicé el documento
central del Instituto en capitulo final, de su documento central,

y el ILPES espera que sean los planificadores, en el curso de las
discusiones de esta reunibn, quienes sefialen los camines a seguir,
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¢ Como ve el ILPES la perspectiva de los ochenta, qué problemas
pueden preverse, qué campos de la planificacisn son los que requerifian
afinarse vy completarse para afrontarlos?

la de los ochenta encuentra a una América Latina mds fuerte, en
algunos aspectos econfmicos, que la de hace algunas décadas, 1o cual
es yeflejo de €xitos indﬁdables en sus tasas de crecimiento, en su
proceso de industrializacibn, en la diversificacifn de la produccién,
en el incremento de las exportaciones, en la mayor diqunibilidad de
divisas, en la capacidad de competencia en los mercados mundiales,
También se ha avanzado en la solucién de algunos problemas soclales
concretos, y se han incorporado millones de personas antes marginadas
al bienestar y al desarrollo,

Sin embargo, frente a esos 8xitos, los cuales se debieron por lo
menos en parte a esfuerzos realizados alrededor de los organismos de
planificacidén, hay vacios v estancamientos que deben ser superados y
ademds, pueden preverse serios problemas de coyuntura en el pancrama
internacional para los préximos afos,

la tarea gue se perfila para la planificacidn

No hay duda que las realizaciones en términes de desarrello econfimico

y social que se esperan de la regibén para la década de los 80, y la
solucibn de los problemas que pueden preverse, necesitan de la plani-
ficacién, El sostenimiento de altas tasas de crecimiento econfmico,
atiadido a las imperativas exigencias de mejoramiento social y a las
incSgnitas de una coyuntura internacional que pregenta grandes

peligros de deterioro, requicre una gran capacidad para movilizar
recursos y asignarlos adecuadamente, El lograr este propésito, a su vez,
implica una serie de condiciones en la politica econfmica, en ¢l cono-

cimiento de los problemas nacionales, en la evaluacidn de los recursos
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movilizables, y en la percepcifn de las interrelaciones de los componentes
de la dinfmica econdmica y social, La necesidad de conocimiento de los
problemas y de congruencia en las politicas se da tanto para los estilos
de desarrcllic que se basan fundamentalmente en las fuerzas de mercado,
come para log que confian en grade ma?or en la intervencifn estatal,
Todo ello implica el uso en mayor o menor grado de técnicas de
planificacidn,

los problemas gue quedaron sin resolver en las dfcadas pasadas,
las nuevas areas de atencibn, los grandes objetivos por lograr y las
dificultades en el medio mundial que pueden preverse, hacen temer gque
esa tarea ser& complicada y dificil. En efecto, persiste la escasa
irradiacifn social del crecimicento y, por lo tanto, quedan grandes
dreas de pobrzza critica cuyas necesidades deben satisfécerse con
urgencia; la estructura de la produccién, a pesar de sus notorios
progresos, todavia no es suficientemente fuerte como para contener dentro
de si los gérmenes de un crecimiento autowsostenido; la forma misma
en que se ha llevado a cabo la actual insercidn en la economia mundial,
a través de una mayor apertura al comercio intermacional, ha tendido
a hacer a nuestras econcmias mds vulnerables a un posible debilitamiento
del comercio mundial y las Areas de atencién nuevas solicitan cada
vez mis el esfuerzo y la organizacibn de los palises latinoamericanos,
como sucede con los problemas de energla, los del medio ambiente,
los de ciencia y tecnclogia v los de la distribucibn espacial del
desarrollo,

El documento central del ILPES enumera, consecuentemente con los
problemas y vacios que acabamos de sefialar las grandes tareas por cumplir
en los ochenta, Para nosotroes es evidente que el cumplimiento de esas

tareas requiere organizacién de las fuerzas productivas, movilizacibn
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de recursos, cuidadosa escogencia y puesta en marcha de politicas
concretas, previsiones sobre la marcha de la economla, preparacibén de
recursos humanos, o sea, planificacifn, Para realizar adecuadamente
esta tarea se necesita un ejercicio previo, que es el de analizar

cuales son los vacios y debilidades actuales de las técnicas de planifi-
cacibn y de los organismos encargados de formular y proponer el cumpli-
miento de los planes, a fin de corregirlos, Lo finico peor que uma
ausencia de planes es un mal plan. Por eso debemos estar seguros de

mejorar nuestra capacidad de producir buenos plares, y de asegurar

su operacionabilidad,

Casi la totalidad del documento central del ILPES se ccupa de
analizar los avances logrados en materia de planificacibn, pero también
sus debilidades y flaquezas., De ello puede salir el esbozo de un
programa de accién,

Entre los problemas importantes detectados; hay algunos que
vienen desde atris, en la historia de la planificacidén en la América
Latina, y que hasta ahora no han podido ser corregidos, y otros que
se refieren a temas que, por lo relativamente nuevos, nc han sido
todavia tratados adecuadamente,

Entre los primeros estln los viejos problemas de la falta de
personal preparado académicamente y entrenado en la pri&ctica de las
tareas de planificacifn, la falta de suficiente informacién estadistica,
la ausencia de coordinacifin entre los diversos organismos que pueden
formular planes, o entre los organismos planificadores y otros niveles
¢ &reas del gobierno, o entre aquél y los sectores privados, DOstos tres
son problemag institucionales, que pueden corregirse en forma directa,
el pfimero a base de intensificar los programaé de capacitacibn, el

segunde a base de proyectos concretos destinadeos a mejorar las técnicas

/estadisticas y
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estadisticas y la organizacién de las entidades encargadas de suminise
trarlas, el tercero a base de la promulgacibn de estatutos legales gque
aclaren la situacifn respecto a jurisdicciones y atribuciones. Sobre
tode para los dos primeros, la ayuda que pueden prestar las entidades
internacionales, organizando curses y colaborando en la introduccifn
de métodos estadisticos, pucde ser significativa, Para el tercer tema,
el de la organizacifin estatal e institucional para lograr una planifi-
cacibn eficiente, la accibn debe ser fundamentalmente politica vy legal,
al nivel nacional; pero también pueden contribuir a ello los estudios
que realicen entidades internacionales sobre el tema "Estado v
planificacién®,

Otros problemas tiemen que ver con las dificultades, frecuentes
especialmente en los estilos dos y tres, para cumplir adecuadamente
los objetivos de los planes, por no ponerse en marcha las politicas
operativas necesarias, por demoras o insuficiencia en la preparacidn
de proyectos concretos, o asimismo, por vaguedad o falta de claridad
conceptual en los grandes planteamientos, . A todo esto se agrega otra
caracteristica negativa, que se ha podido detectar en varios paises,

y que disminuye la operacionabilidad de los sistemas de planificacidn,
¥y que es la peca persistencia de los palses para sostener un plan sin
abandonarle apenas cambian los gobiernes, S5i bien es explicable que
‘cada gobierno quiera tener su propio plan, el hecho es que casi nunca
se da el caso de que un plan quede vigente por un tiempo suficiente
como para producir efectos profundos,

Hay otros vacios, de orden conceptual. La teoria de la planificacisn
no ha podido todavila determinar adecuadamente cual es el impacto
econfmico de los programas sociales o, viceversa, el efecto social

del crecimiento econfmico, 1o que se sabe, 0 lo que se piensa, a

/estos respectos,
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estos respect65; 5iempre parcce hipotftico o demasiado general,
Parecida vaguedad existe respecto 2l tema de relacionar los esfuerzos
'de planificéciSn del desarrollo regional y los planes y politicas
-nacionaleé, Estos, y otros campos como los del relacionamiento entre
las politicas coyunturales de cortoc plazo vy los de largo plazo de los
planes, constituyen &reas que requieren mayor claridad conceptual, si
es que se gquiere disponer de politicas de desarrolleo alrededor de
objetivos bien definidos, Alge similar ocurre con las &reas o temas
nuevos que Ultimamente han cobrado mucha importancia pero cuya insercién
en la planificacién no se ha completado afin, como la ciencia y tecmologia,
o los problemas mediocambientales, Ambos son factores esenciales, con
profunda influencia sobre los procesos econdmicos y sociales, Tal
como se decia atrds, pocos planes de desarrollo contienen realmente una
polftica cientifica y tecnolégica bien relacionada con los objetivos
nacionales, o han tratado de que los pfoblemas del medio ambiente y de
1a conservacifn de los recursos nacionales figuren como merecen,

El ILPES esta convencido_ﬁe que de una reunibén como esta pueden
salir ideas muy Gtiles y COnstructivés para ir haciendo la préctica
de la planificacién en la América Latiné cada vez mis eficiente v
exitosa, frente a la gran tarea por cumplir en la regién, Bl trabajo
de los delegados al nivel de técnico permitiré, a pesar de la brevedad
&el tiempo disponible, llegar a conclusiones sobre una serie de puntos,
que después, en la reunibn al nivel de Ministros, podrén ser revisados
¥ recibir un respalde politice, En estos dos dias de reunidn de
'técnicos, serd posible, a nuestro modo de very en‘primer lugar
intercambiar las experiencias recientes de los diversos paises?
adicionando con ello la presentacién, que el ILPES ha hecho en su

documento, de las tendencias de la planificacibn, Esto enriqueceri

/el trabajo
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el trabajo que el ILPES espera segquir realizando en el préximo futuro,

¥ sexd Gtil para los planificadores participantes. En segundo lugar,
consideramos que serd posible identificar por lo menos algunas de las
necesidades de los diversos estilos de planificacifin que predominen

en la regibn en cuanto a investigaciones destinadas a aclarar y precisar
conceptos, formulacibn de metodologias, incorporacibn de nuevas dimensiornes
como la ciencia y tecmologia y el medio ambiente, etc. Si esa-identificacic
de "™reas-problema® es posible, también esperamos que lo sea el plantear

én la reuniﬁnl&gg debe hacerse, y come., Caulquier programa de accibn

en el campo de la planificacién cuenta con el poderosc instrumento del
sistema de coordinacibn regional cuya mixima expresidn son, pPrecisamente
estas conferencias, La cooperacidin de organismos nacicnales agquil represene
tados tiene un gran potencial de accibn. El sistema puede, por ejemplo,
acordar que se realicen algunos trabajos concretos, uniendo para elleo sus
recurses técnicos y aportando la ayuda financiera que se requiere en

forma cooperativa ad-hoc, ya que el sistema no tiene por ahora'finaciamiento
permanente propio. Se puede empezar, para algunos temas, con la preparacibn
de ante-proyectos que posteriormente podrian ser estudiados por subcomités
de palszses y para los cuales se podria buscar financiamiento internacional,

0 se puede pedir al ILPLS que realice algunas tareas, en su calidad de
Secretarla del Sistema y de entidad internacional cuya obligacibn es
avanzar en el campo general de la planificacifn, en la forma gue mas
interese v éonvenga a log gobierncs de la regifn.

Algunos problemas o temas pueden merecer la organizacidn de reuniones
especializadas de planificadores de la regibn, las cuales pueden
proyectarse en una reunibn como &sta de Guatemala, dejando su preparacibn
y organizacién a algunc de los palses presentes, con la posible

colaboracidn del ILPES.

/En fin,



En fin, nosotros vemos en el Sistema creado en Caracas y luego
reafirmado en Lima, una fuerza para lograr que la regifn compense las
corrientes negativas que en los filtimos alios han estado manifestindesze
a nivel mundial, de menos ayuda financiera y técnica para la regidn
latinocamericana, con programas de accifn propios que al mismo tiempo
que movilizan recursos regionales, e intercambian ayuda horizontal,
sirvan de refuerzo a la posicibn latinoamericana en su necesario reclamo
a la comunidad mundial,

‘Por todas esas razones, el ILPES llega a esta reunidn con gran
optimismo, y con un sincero y cordial &nimo, habiendo tratado de
cumplir su tarea como Secretarla Técnica en la forma més eficiente

pogible,



