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INTRODUCCION

Este informe resefia las actividades de la Tercera Reunidén del Grupo de
Trabajo sobre Equiparacién de Incentivos Fiscales gl Desarrclle Indus-—
trial, celebrada en la ciudad de México, D,F,, del 26 de marzo al 3 de
abril de 1962, Fue aprobado en la sesién de clausura, que se llevd a
cabo el dfa 3 de abril de 1962,

/1. ANTECEDENTES
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I, ANTECEDENTES

El texto definitivo del proyecto de Convenio Centroamericeno de Incentivea Pis-
cales al Desarrollo Industrial ha sido formulado en la Tercera Reunifn del Gru-
po de Trabajo, que con tal propdsito establecid el Comité de Cooperacién Econé-
mica en su resolucién 85 (CCE), Concluyen de esta manera los trabajos de nivel
técnico que hacfa falta realizar sobre la materia, y quedan listos los elemen-—
tos necesarics para que los gobiernos den cumplimiento al compromiso adquirido
en el Articulo XIX del Tratado General de Integracién Econfmica Centroamericana
" de alcanzar en el menor plazo posible un régimen uniforme de estimulos fiscales
a la industria, a tal efecto, ellproyecto serd llevado a consideracidn del Co=-
mité en su préxima reunién y, en su caso, sometido a firma por parte de los go-
biernos centroamericancs, i

- El texto que figura comc anexo a este informe es el resultade de las la-
bores Que 1llevé a cabo el Grupo de Trabajo en tres distintas oportunidades, En
la Primera Reunién, que tuvo lugar en Guatemala durante el mes de julio de 1961,
se acordaron las bases preliminares de un proyecto de convenio, En la elabora-
c¢ibn de estas bases se tuvieron en cuenta la Nota de la Secretarfa sobre equi-
paracién de incentivos fiscales al desarrollo industrial (E/CN.12/CCE/237), las
leyes nacionales de femento industrial (CCE/GIF/I/DT.l) y el informe de un ex-
perto designado por la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas (E/CN,12/CCE/235; TAO/LAT/29), de acuerdo con la resolucién 50
(CCE) del Comité de Cooperacién Econdmica.

En la Segunda Reunién, celebrada en la ciudad de Guatemala en noviembre
de 1961, el Grupo de Trabajo formuld un primer proyecto de Convenio, en el que,
ertre otras cosas, se determiné el campo de aplicacién del régimen de incenti-
vos fiscales, se establecieron criterios comunes sobre calificacién y clasifica~
cifn de los proyectos de inversién industrial, se fijé el tipo y monto de los
beneficios fiscales otorgables, y se acordd un conjunto de disposiciones sobre
su aplicacidn coordinada en todo el‘territorio del mercado comin cantroamericaw-
no, Para este trabajo, el Grupo conté con un anteproyecto que prepard la Secrg
taria de la CEPAL, gtendiendo a la sélicitud que se formulara en la Primera
Reunién, en el que se recogiercn las bases preliminares aprobadas en aquella
oportunidad y se tuvieron en cuenta las observaciones que presentaron los go-
biernocs. ‘

Seguidamente se resefian las actividades desarrolladas por el Crupo de Tra-
- bajo en su Tercera Reunién celebrada en la ciudad de México del 26 de marzo al
3 de abril de 1962, '

/11, TERCERA
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XI, TERCERA REUNICH DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EQUIPARACION
DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

A, Composicifn, asistencia y sesién inaupgural

A la Tercera Reunifn del Grupo de Trabajo asistieron las siguientes delegacio-
nes de los paises, funcionarios de la Secretaria Permanente del Tratado Gene-

ral de Integracidén Econdémica Centroamericana y de la Secretaria de la Comisidn

Econémica para América Latina (CEPAL):

1, Delegaciones de los gobiernos
(ruatemala Jefe de la Delegacidn
Delegados

Asesores

El Salvador Jefe de la Delegacifén
Delegados

Herduras ' Jefe de la Delegacién
Delegados

Nicaragua Jefe de la Delegacidn
Delegados

2, Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SLECA)

3. Secretarfa de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL)

Guillerme Noriega Morales

Mario £, Hernindez

Hugo Ordéiiez

Jorge Garcia Granados
Luis Felipe Lépez Valdizén

Mario Rexr Rosa
Rafael David
Julio Vila

Juan Adalberto Menjivar

Alexander Vasquez
Ricardo Garza Arriega
Alfonso Moigés Beatriz
Enrique Weil

Oscar Verny

Prixedes Martinez
Héctor Nery Pinsda

Gustavo A. Guerrero

Jorge Armijo
Gustavo A. Fernéndez
Carlos Gabuardi

Alberto Fuentes Mohr
¢, Mauricio Baca Mufioz

Cristébal Lara Beautell
Carlos M, Castillo

Porfirio Morera Batres (DOAT)
Enrique Disz-~Cansdo

José T, Zepeda Mongse

/B1 Gobierno de
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El Gobierno de Costa Rica acredité como delegado observador al sefior
Alejandro Alvarado Piza, Embajador en México, Quién_se'hizo representar por
el sefior Carlos A. Moreno, La sesién insugural se celebré el lunes 26 de
marzo de 1962 en la Sede de la Oficina en Méxieco de la Comisién Econdémica para
América Latina, -

En la primera sesién el Director de la CEPAL en México, sefior Cristébal
Lara Besutell, dio la bienvenida a las delegaciones y ofrecid todas las facili-~
dades de la Secretaria para lograr el msjor éxito en la presente reunién.

Seguidamente, las delegaciones de los gobiernos designafon como Diree-
tor de Debates de la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo al sefior Alberto Fuen
tes Mohr, Secretario General Adjunto de la Secretaria Permanente del Tratado
General, y Relator al sefior Gustawo A, Guerrero, Jefe de la Delegacifn de Ni~
caragua, |

B, Temario de la reunidn

En la primera sesidn de trabajo se aprobé el Temario Provisional presentado por
la Secretaria de la CEPAL, agregando un tema adicional referente a otros asun~
tos relacionados con los incentivos fiscales al desarrolle industrial.

El Temario aprobade es el siguiente:
1. Eleccidén de presidente y relator
2, Examen y aprobacidén del Temario

3. Consideracién del Proyecto de Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial elaborado durante la Segunda Reunién del
Grupo de Trabaj»

a) Examen de las disposiciones correspondientes a los capftulos del proyec
to de Conwenio, con base en las observaciones que presenten los gobier-
nos:

i) Objetiwo
ii) Campo de aplicacién
iii) Calificacién de las empresas
iv) Clasificacién de las empresas
v) Beneficios fiscales
vi) Otorgamiento de beneficios
vii) Coordinacién

1) Disposiciones permanentes
2) Disposiciones transitorias

viii) Procedimientos, sanciones y disposiciones finales.
/o) Formulacién
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b) Formulacién final del proyecto.de Convenio
Documentacidén bésica: Informe de la Segunda Reunién del Grupo de Tra~

bajo sobre Equiparacién de Incentivos Fiscales al Desarrolle In-
dustrial (E/CN,12/CCE/24il/Rev,1) '

Beneficios concedidos a empresas industriales en paises centroameri
canos por aplicacidén de las leyes nacionales de fomento industrial

(CCE/GTF /11/DT.3)

Informe del Seminario de Administracién del Proyecto de Convenio
Centroamericanc de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
(ESAPAG, 29 de enerc al 7 de febrero de 1562)

Documentacién de referencia: Informe de la Primera Reunién del Grupo

de Trabajo sobre Equiparacidén de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial {E/CN.12/CCE/238/Rev,1)

Observaciones presentadas por los gobiernos a las bases del Conve-
nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

(CCE/GIF /LI/DT.1)

Disposiciones legales vigentes en Centroamérica, México y Panami
sobre incentivos fiscales al desarrolln industrial
(CCE/CIF/I/DT.1/Add.1)

Cuadros comparativos de los beneficios fiscales que concedsn las le-
yes nacionales de fomento industrial en Centroamérica
(CCE/GIF/1/DT.2)

Otros esuntos relacionados con los incentivos fiscales zl desarrolle in—
dustrial

Examen y aprobacién del informe del relator

Clausura.

/C. Resumen de
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C. Resumen de los debates

1. Consideraciones generales

Con la presente Tercera Reunién, el Grupo de Trabajo da por terminada la
elaboracién del proyecto de Convenie Centroaméricaho de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, En esta oportunidad se pudo ahondar y esclarecer, pro-
cisindolo, el significado de la clasificacién de industrias que habfa sido adop
tada en el proyecto anterior, asi camo el tratamiento que podri darse a las
empresas correspondientes a ramas industriales nuevas mientras estd en vigor
la primera concesién otorgada ¥ el que, por su parte, recibirdn las empresas
que se propongan instalar plantas en industrias existentes, Asimismo, fue ob-
Jeto de discusiones por parte del Grupo, y se llegd a un acuerdo general sobre
la materia, el tratamiento que debisran recibir las empresas ya establecidas
que se propusieren ampliar a sus instalaciones y equipo. Bste tipo de proble-
mas habia sido abordado en las dos primeras reuniones., Durante la Tercera, el
Grupo dispuso de mayores elementos de juicie y pude adoptar soluciones mis com=
cretas, También destaca como un resultado de la Reunién la adopeién de una fép
mula tendiente a eliminar discrepancias de incentivos entre las empresas que ya
los estuvieren recibiendo en virtud de leyes nacionales en distintos pafses
centroamericanos y, a su vez, entre dichas emprésas ¥ las que se propongan esta
blecerse durante la vigencla del Convenio Centroamericano, Por lo demis, se
prestd considerable atencién a los procedimientos que debieran seguirse en 1la
aplicacién del Convenic y a los trabajos previos de investigacién necesarios
para garantizar en el mayor grado pdsible la aplicacién uniforme del mismo,
Pudo concretarse asi un procedimiento de listas de productos conforme a las
cuales se efectuard la clasificacién en los distintos pafses miembros y se adop
taron dos definiciones correspondientes a materias primas industriales y bienes
de capital. Como ya se dijo, el Grupo ha dado por terminadas sus tareas, si
bien considera que en algunos de los puntos que se dejan seflalados podrian en~
contrarse acaso solucicnes mds cémpletas. Las dem4s partes del texto del proyec
to de Convenio, tal como habfa sido formulado en la Segunda Reunién, fueron
adoptadas sin modificaciones de fondo. A continuacidn se resefian las discusio-
nes del Grupo respecto a aquelles puntos en que se introdujeron cambiocs y las
sugerencias formuladas para la mejor aplicacién del Convenio,

/El proyecto
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El proyecto final, que constituye el anexo de este informe, se some
te a consideracidn del Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centroame

ricano,

2. Proyecto de Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollioc Industrial

a) Campo de aplicacién. El proyecto de Convenio, tal como fue ela-

borado en la Segunda Reunién del Grupo, establecia que seria aplicable
exclusivamente a las industrias manufactureras,y a las de ensamble respec
to a determinados beneficios, e inecluia una lista concreta de actividades
que podrian regirse por leyes de cardcter nacional, El Grupo confirmé, en
lo general, esta orientacidn pero introdujo cambios que la precisan. Di-
chos cambios consistieron en limitar el campo de aplicacién del Convenio
estrictamente a la industria manufacturera, excluir del mismo a la de en-
samble y concretar el contenido de la lista de actividades que pueden ser
regidas por leyes de cardcter nacional,

El proyecto de Convenio, una vez que esté vigente, serd el Unico ins
trumento del que podrdn hacer uso los estados signatarios del Tratado Gene
ral de Integracidn Econdémica Centroamericana para conceder incentivos fis—
cales a las indusirias manufactureras. Los gobiernos mo podrdn conceder
beneficios fiscales a empresas que no hayan sido calificadas y clasificadas
de acuerdo con el Convenio, Tampoco podran conceder beneficios fincgles de
naturaleza, monto o plazo distintos a los ahi estipulados. Se exceptian de
esta prohibicidn las exenciones que concedan unilatetalmente los gobiernos
respecto de impuestos sobre la distribucién, la venta o el consumo, asi co-
mo los que graven la instalacidén de plantas industriales, También se excep
tdan las exenciones sobre impuestos municipales o locales,

Por otra parte, el Grupo precisd el alcance de las actividades produc
tivas que pueden regirse por leyes nacionales, e incluyd en el proyecto de
Convenio una disposicién concreta indicando que en dichas actividades no
estdn comprendidas las fases correspondientes a procesos de naturalieza ti-

picamente industrial, las cuales se regirdn por los preceptos del Convenio,

/La Delegacién
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la Delegacién de El Salvador seflald algunos casos de excepcién en los
que, a su juicio, la aplicacidn estricta del Convenio a actividades regidas
antes por leyes especiales, podria conducir a otorgar exenciones por monto
0 plazo superiores a los que se requerirfan dadas las caracteristicas de ese
tipo de actividades.

Como ya se ha dicho, de acuerdo con el proyecto de Convenio anterior,
el régimen uniforme de incentivos fiscales pﬁdria aplicarse, con respecto a
algunos beneficios, a las actividades ﬁe ensamble que reunieran determina-
dos requisitos,

El Grupo considerd que no serfa adecuade dar un mismo tratamiento o
aquéllas que asuman importancia econdmica para Centrcamérica -—debido a la
proporcién de partes de origen regional utilizadas, al valor agregado en el
proceso, a la ocupacién que proporcionen, etec,~~ y a otras que no repre-
senten beneficios para la régién. Por otre lado, n¢ contando el Grupo con
elementos de juiclo suficientes para sstablecer de una vez en el proyecto
de Convenio el tratamiento que debiera darse a dichas actividades, se deci-
cié excluirlas del mismo y en su lugar establecer el compromiso de los go-
biernos de suscribir posteriormente un protocolo adicional en el cual se
fijen las disposiciones necesarias sobte el sistema de estimulos fiscales
que les serd aplicable y el régimen de intercambio de que serdn objeto los
productos ensamblades, Para este efecto se incluye en el proyecto un ar="
tfculo transitorio en el que se establece dicho compromiso y se indican los

elementos principales gue deberin ser comprendidos en el protocolo.

b) Calificacién de las empresas. De acuerdo con el proyecto de Jonve~
nio, las empresas, y no las ramas industriales, son las objeto de calificacién,
Los requisitos de calificacién constituyen el instrumento utilizable por
la autoridad adninistrativa para juzgar la importancia econémica de los pro
yectos de inversidn para los que se soliciten los beneficios del régimen
uniforme de incentivos fiscales, Dichos requisitos se refieren especialmen
te al destino de los articulos producidos por las empresas, y a las caracte
risticas econémicas de los proyectos industriales, El Grupc de Trabajo con
firmé una vez mis los requisitos que fuercn aprobados durante las dos prime
ras reunicnes,

/Fue objete
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Fue objeto de preocupacifn del Grupo cque, en el futuro pudieran pre~
sentarse errores de interpretacifn sobre el alcance gue tiene el requisi-
to de utilizacién de procesos de manufactura modernos. A este respecto,
el Grupo cohsideré necesario indicar gque el término "moderno" no se refie-
re a que la empresa deba utilizar los procedimientos técnicos mis avanza-
dos sino a que no utilice proceso de manufactura que sean poco eficientes
dentro de las condiciones econfmicas centroamericanas,

La Delegacién de El Salvador dejé constancia de que, a su juicio, en
la redaccidn gue finalmente se aprobd para el Gltimo pfrrafo del articulo 4
se restringe el nimero y clase de las empresas susceptibles de ealificacién
dentro del convenio,

c) Clasificacién de las empresas, lLa clasificacién de empresas constituye
uno de los principales elementos del proyecto de Convenio, In ella es don-
de los gobiernos centroamericanos imprimen el caricter selectivo a la apli~
cacién de estimulos fiscales, iratando de canalizar la inversién hacia el
sector industrial y, dentro de éste, hacia determinados campos de la indus
tria manufacturera,

Al analizar de nuevo la clasificacién que habia sido adoptada por el
Grupo en su Segunda heunidn, las delegaciones expusieron sus punto de vis—
ta respecto a las ramas de actividad industrial que deben fomentarse con
mayor intensidad y a los estimulos fiscales que los gobiernos estén dis-
puestos a concederles,

Por el papel gue pueden jugar los bienes de capital y las materias
primas industriales dentro del proceso de desarrollo econdmico, las dele-
gaciones coincidieron en la necesidad de impulsar su produccién en forma
efectiva, Ademds, tomaron en cuenta la posibilidad de estimular, en la me-
dida de lo posible, el desarrollc —sobre bases econdmicas—~ de los distin
tos sectores que integran la industria manufacturera, desde la produccién
de la materia prima hasta el producte final,

Con respecto a los articulos de consumo, productos semielaborados y

envases, las delegaciones coincidieron también en sus puntos de vista,

/Partiendo
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Partiendo del principio de estimular el desarrollo industrial con un mayor
aprovechamiento de los propios recursos naturales y humanos, las delegaciones
fijaron como criterio determinante para promover la produccidn de estos ar-
ticulos, la mayor utilizacién de materias primas regionales o el empleo apre-
ciable y permanente de mano de obra, '

Con base en los criterios anteriores, se fijaron tres grupos de clasifi-
cacidn: A, B y C. ' ‘

El grupo A comprénde las empresas que producen materias primas industria
les o bienes de capital, En este caso no importa, para fines de clasificacién,
el origen de las materias primas utilizadas en su produccidn. _

Las empresas que produzcan cualquier otro tipo de articulos también que—
dan clasificadas en el grupo A siempre que utilicen en su totalidad o en alta
proporcidn materias primas centroamericanas o productos semielaborados fabri-
cados con materia prima de la regifn., Cuando las empresas utilicen estos dlti~
mes productos semielaborados,se requiere, adicionalmente,; que les incorporen
un valor agregado importante,

El tratamiento que se acuerda a la produccién de materias primas indus~
triales y de bienes de capital, sin ningin otro requisito, fue justificado por
el Grﬁpo en vista de la funcién econdmica importante que le atribuye a la ofer—
ta interna de dichos bienes en el desarrollo industrial de Centroamérica, Esta
categoria de empresas, a las que se acordé otorgar los miximos beneficios, com-
prende la -produccifén de articulos que dentro de un contexto de desarrollo in-
dustrial tendrian la mds alta prioridad, Se trataria de manufacturas cuyo es-
tablecimiento venga a procurar la integracidn y diversificacidn de los procesos
industriales en puntos estratégicos de la economia o ecuyos productos se utili-~
cen fundamentalmente como insumos en procesos productivos ulteriores, en el
curso de los cuales su forma o naturaleza sufran alteraciones importantes,

A este resfiecto, el Grupo decidié adoptar un cohcepto restringido de ma-
terias primas industriales yue excluyera expresamente a los productos semiela~
borados ¥ a aquélias que se dbtieneé sin un.proceso importante de manufactura,
Para precisar estos conceptos y dar una mayor base de uniformidad a la aplica-
cidén del Convenic, el Grupo decidid adoptar las definiciones de materias primas
y bienes de capital que aparecen en el anexo 2 del proyecto de Convenio,

/Se dispuso
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Se dispuso asimismo que el Consejo Ejecutivo adoptard una lista de dichos
articulos conforme a la cual las autoridades administrativas nacionales
deberfn efectuar la aplicacidn del Convenio,

La Delegacién de El Salvador solicitd que se indicara en este in-
forme que en su opinidn al adoptarse la definicién de materias primas con
carfcter restringido se reduce al alcance del grupo A,

El Grupo de Trabajo reconocid que las definiciones estableeidas no
constituyen una delimitacién precisa que pueda cbviar las posibilidades
de discrepancia en la clasificacién entre los distintos paises, 3in em-
bargo, las mismas contienen criterios gue podrian aplicarse sin dificul-
tades en muchos casos y que, de cualquier manera, deben estar presentes
cuando se elaboren posteriormente las listas de productos,

En el grupo B se clasifican las empresas que, no utilizando en al=
ta proporcifn materias primas regionales en la produccién de articulos de.\
CONS\0y envases y productos semielaborados, aporten saldos importantes
para la balanza de pagos y den lugar a un alto valor agregado, Cuando es
tas empresas ocupen, en forma permanente, a més de 300 persocnas o a un
ndmero mayor que el equivalente al uno por ciento de la ocupacidén manu~
facturera total existente en el pafs, autamiticamente se clasifican en el
grupo A, De esta manera, se atiende al criterio de occupacidn en el pro=
yecto de Convenio,

En cuanto a las empresas clasificables en el grupo C, las delegacig
nes mantuvieron la pcsicién adcptada durante la Segunda Reunién, es decir,
incluir en €1 a aguellas empresas que simplemente diluyan, corten, envasen,
armen y empaquen productos y las que no llenen los requisitos establecidos
para los grupos 4 y B o que, llendndolos, figuren expresamente en la lista
C de industrias que aparece como anexo 1, Las delegaciones estudiaren la
posibilidad de introducir un procedimiento para adicionar o suprimir de la
lista algunas ramas industriales, sin haber llegado a un acuerdo al res-
pecto, La Delegacién de Honduras propuso concretamente incluir la manu~

factura de harina de trigo y sus derivados en la lista del grupo C,

/La Delogaeién
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La Delegacidn de Nicaragua manifestd que, en ciertos casos, las
empresas dedicadas a determinadas actividades industriales, por sus
caracteristicas, serian ¢lasificadas dentro del grupo C, sun cuando
serian de gran utilidad para la regifn por el apreciable monto de sus
inversiones o por otros conceptos; A este respecto expresd que el Con~
venio deberia ser lo suficiente flexible como para que en esas activi-
~dades industriales, tales camo aserraderos, desmotadoras, y mataderos,
pudieran clasificarse en otros grupcs y, por consiguiente, recibir mayo-
res beneficios previo dictamen favorable del Consejo Ejecutivo, Similar

planteamiento presentd la misma delegacién respecto de la produccién de
medicinas, '

Con respecto a la clasificacién de empresas en industrias nuevas
cuando nacionalmente se estén produciendo los articulos por medio de
métodos rudimentarios, el Grupo acordd que la autoridad administrativa
tendrd la obligacidn de solicitar y conocer, antes de clasificarlas; .
un dictamen favorable de la Secretarfa Permanente del Tratado Generals

La Delegacién de Nicaragua dio su voto aprobatorio a esta dispo-
gicién, pero dejé constancia de que el ctorgamiento de la facultad de
dictaminar que se ls confiers a la Secretaria Permanante podria tener en
el futurc repercusiones polfticas poco deseables para dicha Sscretaria,
Igualmente expresd que tal facultad es una de las atribuciones propias
del Consejo Ejecutivo,

La Delegacibn de El Salvador considera que ¢l problema apuntado
ne se presentard por tratarse de un dictamen técnico,

/d) Beneficios
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d) Beneficios fiscales., Durante la Segunda Reunidn del Grupo de Trabajo
quedd pendiente deideterminar la amplitud del periodo de exencidn respecto a
los impuestos directos, FEn esta oportunidad fueron fijados los periodos de
exencién aplicables respecto a dichos impuestos para los distintos grupos de
la clasificacidén, Al mismo tiempo se establecid una cliusula por medio de la
cual el periodo de concesidn de estos impuestos se amplia por des afios mis para
las empresas productoras de materias primas o bienes de capital que durante el

periodo de exencidén utilicen o lleguen s utilizar, en su totalidad o en alta

proporcidn, materias primas de origen centroamericano.

Con respecto a los demis beneficios fiscales que se establecen en el pro-
yecto de Convenio, el Grupo mantuvo lo acordado en la reunién anterior, Unica~
mente cabe mencionar que la devolucién o crédito del monto de los impuestos
pagados por concepto de materias primas y envases importados que se incorporen
en el articulo exportado fuera de la regién, se amplié para incluir a los pro-
ductos semielaborados as{ como a los arifculos objeto de comercio intercentro—
americano mientras su importacidn esté sometida al pago de impuestos, conforme
a los regimenes especiales de excepcibn establecidos en el Tratado General,

El Grupo de Trabajo dedicd especial atencidén al beneficio fiscal corres-
pondiente a la deduccién del monto reinvertido de las utilidades sujetas al
impuesto sobre la renta, Con el objeto de mantener la équiparacién de los eg~
timulos en toda su extensién, el Grupo descartd la posibilidad de que este be-
neficio fuere concedide optativamente y confirmé que deberi apiicarse, durante
todo el periodo de vigencia del Convenio, a todas las empresas que cumplan con
los requisitos de calificacién. Las empresas no calificadas nc tendrin derecho
a los beneficios de reinversién otorgados por las leyes nacionales de cardcter
general, Quedd claro que las deducciones por concepto de gastos, taeless como
los efectuados para vivienda obrera, donaciones y otros de la mfsme Indole, con
tinuardn rigiéndose por las disposiciones nacionales,

Cuando el Grupc de Trabajo consider§ la cliusula correspondiente a la
fecha en que comenzard a contarse el perfodo de exencién sobre dereches adua-
neros y demfs gravimenes conexos, la Delegacidn de El Salvador solicitd que
quedara constancia en el informe de gue el Convenio debiera conteéner disposicig
nes sobre tratamiento y registro provisional de las mercancias antes de dictar
se el decreto que concede los beneficics, A este respecto, la Delegacidn de

/Nicaragua
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Nicaragua hizo constar gue tales disposiciones deberian incluirse en el
reglamento uniforme y no en el proyecto de Convenio, y gque la concesidn de
beria empezar a contarse a partir de la primera importacién provisional.

El Grupo considers detepidamente el plazo y monto de los beneficios
que deberin otorgarse a las pléntas industriales que sean establecidas pos
teriormente a las instalacién de la primera que reciba la clasificacidén de
nueva; a las plantas industriales que se establezean dentro de industrias
existentes; y a las empresas que, sin estar gozando de beneficios, inviene
tan en la ampliacidn de sus plantas. Respecto a las plantas adicionales
que se establezcan dentro de una misma rama industrial que ya esté clasifi
cada como nueva, se aclard que recibirian bengfiéios inclufdos en la misma
por el periodo faltante de la concesién original. Una vez extinguida di~
cha concesién, recibiria los beneficios complementarios requeridos para
complatar la totalidad del periodo previsto en el Convenio para industrias
existentes, pero sblo para los beneficios correspondientes a estds dlti-
mas,

Una vez extinguida la primera concesidén de industria nueva, las em~
presas calificadas que vayan a instalar plantas para fabricar los mismos
productos recibirdn la totalidad de los beneficios que les correspondan
como industrias existentes conforme al capitulo VI del Convenio, por el
tiempo completo de los mismos y con independencia de gue erisian o no em-
presas clasificadas dentro de la misma rama industrial.

En relacién con las inversiones qgé las empresas calificables efec~
tden en la ampliacidén de plantas, se decidié que deberan otorgirseles, con
forme al articulec 16, los beneficios correspondientes al grupo de clasifi-
cacién que les fuefa aplicable, excepto el que se refiere a impuesto sobre

la renta,

e) Coordinacién. Al considerar el capitulo de coordinacién, el Grupo
ddcidié incorporar un artfculo estableciendo que el Consejo Ejecutivo serd
el. organismo encargado de coordiﬁar la aplicacién del Convenio a nivel re-
gional, _

La Delegacién de E1 Salvador propﬁso que las disposiciones sobre cla
sificacidn de industrias nuevas a nivel nacional se ampliaran al nivel

/regional
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regional cuando las empresas se dediquen a la fabricacidn de artficulos gue son
producidos en otro pais por métodos rudimentarios y siempre que la nueva planta
cambie la estructura de la industria existente y llene una parte importante de
la demanda insatisfecha del mercado regional, Se analizaron las posibles re-

percusiones de este cambio, pero no hubo acuerdo sobre la propuesta.

£} Armonizacifn de concesiones vigentes. Uno de los aspectos que mere-
cib mds detenida atencién del Grupo de Trabajo es el problema que presenta la
existencia de beneficios otorgados en virtud de leyes nacionales gue son supe—
riores a los inclufdos en el Convenio, El Grupo estimé gque la solucidén encon~
trada a este problema durante su Segunda Reuniln constitufa,desde un punto de
vista estricto, la solucién mis adecuada. Consider§, sin embargo, que desde
el punto de vista de aplicacidn presentarfa dificultades que no podrian des-
estimarse, FEn consecuencia, intentd encontrar nuevas férmulas. Después de con~
siderar diversas posibilidades «~que variaron desde un proceso de negociacién
£aso por caso, hasta una regla general obligatoria para equiparar sélo las fran

quicias de importacidn de matsrias primas y otras que repercuten directamente

en el costo de produccibp— se zcordd:
i) Dejar sin efecto legal las concesiones otorgadas mediante leyes

nacionales, cuando dentro de un plazo determinado las empresas no hubieren
hecho uso de ninguno de los beneficios asignados;

ii) Establecer el derecho de las empresas que estén gozando de exen—
ciones nacionales a ser reclasificadas conforme al Convenio;

iii) Disponer que cualquier Estado miembro podrd otorgar a las empre-
sas, no reclasificadas, de los grupos A y B, establecidas o que se establezcan
durante el tiempo de vigencia de las actuales leyes nacionales, iguales benefi
cios que los que esté disfrutando cualquier otra empresa que produzea los mis—
mos articulos en virtud de leyes nacionales;

iv) Consignar la obligacién de las empresas a las que correspondiera
la clasificacién en el grupo C,de reclasificarse dentro de un plazo determinado
¥ la cancelacién de las exenciones otorgadas en virtud de leyes nacionales a
las que no se hubieran reclasificades Para este grupo no pudo lograrse acuerdo

en cuanto al plazo obligatorio de reclasificacién,

/v) Cancelar las
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v) Cancelar las franquicias vigentes para importar materiales de
construccidn;

vi) Establecer que las empresas que en virtud de leyes nacionales
tengan derecho a importar materias primas de fuera del &rea no podrén hacerlo
mientras exista abastecimiento regional suficiente de dichas materias primas,
quedando sujetas en cuante a esta franguicia a lo dispuesto en el articulo 8
del Convenio,

Hubo acuerdo en cancelar las concesiones otorgadas con respecto a los be-
neficios fiscales no conocedidos en la prédctica o no utilizados por empresas
clasificadas que, a diferencia de las sefialadas en el punto 1) anterior, st
estuvieren recibiendo otros beneficios denfro de la misma concesifn. Durante
la reunién no se encontrd, sin embarge, un procedimiento que fuera aceptado
por tedas las delegaciones,

La Delegacién de Honduras hizo notar gue no se habia logrado acuer-
do respecto al plazo obligatorio de reclasificacidén para las empresas corres—
pondisntes al grupo C., Afirmé que el arreglo acordado en el articulo tran-
sitorio 1 formaba un todo, y que, en consecuencia, la aprobacién definitiva
por parte de Honduras dependeria del plazo que se fijara a dicha reclasifi-
cacidén. Por lo demfs, dejé sentado que la reclasificacién de empresas del
Grupe C. a su juicio, deberia ser inmediata a la entrada en vigencia del
Convenio, sin plazé alguno,

Para efectos de la reclesificacién cde las empreosas del grupo C y del
tratamiento a otorgar cenforme al articuln transitorio 1 a los grupes A N
B, se solicité a la Secretaria Permanente del Tratade que, en el plazo més
breve posible, investigue las exenciones otorgadas en virtud de leyes na-
cionales; el plazo de los beneficios; las franquicias realmente otorgadas;
¥ la clasificacidén que a su juicio correspondiera a las empresas conforme
a los criterios establecidos en el Convenio,

g) Sanciones, Al considerar el capitulo del proyectoc del Convenio re~
lativo a sanciones, se estimb necesario reforzar las disposiciones tendien—
tes a evitar la falta de cumplimiento de la obligacién de las empresas de
inieiar la produccidén dentro de un plazo determinado, asi como el uso inde-
bido de franquicias aduaneras, Sobre el primer punto se dispuso, mediante

/el articulo



E/CN.12/CCE/2L9/Rev.1
Pig, 16

el artfculo 36, que se deberd declarar la caducidad de la concesidn en caso de
incumplimiento. Sobre el segundo, se decidi$ que tanto la concesidén como el
uso indebido de las franquicias aduaneras que resultaren de una alteracién ar-
tificial de los costos de produccién de articulos objeto de comercio inter—
centroamericano, serian considerados como pricticas de comercio desleal sujetas
a los procedimientos y sanciones establecidos en el capftulo VI del Tratado
General.

h) Otras disposiciones, La Delegacidén de Nicaragua sometié a considera=—
cién del Grupo la idea de que el Convenio pudieras entrar en vigor cen el depd-
sito de la tercera y no de la cuarta ratificacién, segin se establece en el
proyecto de Convenio, La Delegacién de Honduras apoyd la inclusién de este
cambic en el proyecto., Después de examinar este asunto, las distintas delega~
ciones decidieron no tomar decisién al respecto dejidndolo a la consideracidn
del Comité de Cooperacién Econdmica durante su préxdima reunidn,

Por otra parte, la Delegacidn de Nicaragua hizo ver que convendrfa intrg
ducir algin margen de flexibilidad para &a aplicacidén del Convenio con objeto
de qus en casos especiales y sujeto a decisiones del Consejo Econémico Centro~

americano, se puedan establecer arreglos tendientes a la especializacién o a
algin otro objetivo en industrias determinadas. El Grupo de Trabajo consideré$
esta idea sin tomar decisién sobre la misma,

Esta misma delegacién, por dltimo, sugiridé que entre la fecha de la fir-
ma del Convenio ¥y su entrada en vigencia las autoridades nacicnales encargadas
de la administracifn de lasleyes de fomento tengan en cuenta la orientacién y
contenido del Convenio a efecto de facilitar les trabajos posteriores de coor—
dinacién, El Grupo de Trabajo acogié esta propuesta y decidié recomendarla a

los gobiernos.

3. Otiros asuntos

Con relacién a la politica de desarrolls centroamericanoc, la Delegacién
de Honduras apunté la necesidad de coordinar debidamente el otorgamiento de
incentivos fiscales con otros instrumentos de polftica econdmica; iales como

los referentes a politicas arancelarias, crediticias, ete., Las demis delega-

ciones estuvieron de acuerdo con el planteamiento mencionado,

/La Delegacidn
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La Delsgacién de Guatemala sefiald al Grupo, e hizo suya, la recomen—.
dacidén formulada por los centros de fomento y productividad industrial pa~
ra que un porcentaje determinado de las exenciones se utilice para finan-
ciar el funcionamiento de dichos centros establecidos en los paises centro-
americanos, IEsta recomendacién no fue aprobada por el Grupo de Trabajo.

21 Grupo de Trabajo, a propuesta de la Delegacién de Nicaragua, reco-
mendé a los gobiernos que encomienden a la Secretaria Permanente del Trata-
do General la tarea de examinar la conveniencia de celebrar un acuerdo en-
tre Centroamérica y los BEstados Unidos a efecto de evitar la doble tributa-
¢idn,

L. Manifestaciones de agradecimiento

En la sesién de clausura el Grupc de Trabajo felicitd al Directorde
Debates por la eficacia con que condujo las deliberaciones y al Relator por
la forma en que recogid los resultados de la reunién en el informe, Asimig
mo erpresd su complactencia a la Secretaria de la CEPAL por la eficaz
cooperacidn prestada en el transcurso de las sesiones y por las facilidades
otorgadas a las delegaciones, También dio un voto de reconocimiento a la
Secretaria Permanente del Tratado General por su participacidén en las tareas
del Grupo.

/Anexo
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Anexo

PROYECTO DS CONVENIO CENTROAMERICANO
DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

/Los Gobierncs
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los Gobiernos de las Replblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua o :

CON EL OBJETIVO de estimular en forma conjunta el desarrollo industrial
de Centroamérica a fin de me jorar las condiciones de vida y el
bienestar de sus pueblos;

CONSIDERANDO que la industrializacién contribuye sustancialmente al
cunmplimiento de ese objetivo y asegura un aprovechamiento mds efi-
caz de los recursos humanos y materiales de sus pafses;

CONVENCIDOS de que es necesario unificar las disposiciones sobre in-
ecentivos fiscales al desarrollo industrial, y coordinar su aplica~
¢idn entre los Paises miembros;y

EN CUMFLIMIENTO del Articulo XIX del Tratado General de Integracidn
Econdémica Centroamericans, suscrito. en Managua, Nicaragua, el 13
de diciembre de 1960;

HAM DECIDIDO celebrar el presente Convenic a cuyo efecto han des:g—
nado a sus respectivos plenipotenciarios, a sabers

Su Excelencia el ssfior Presidente de la Repiblica de Guatemala,
al sefior |

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repﬁblica'de El Salvador,
al sefior o | |

Su Excelencia el seficr Presidente de la Repdblica de Honduras,

al sefior

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Nicaragua,
al sefior

quienss, después de haberse comunicado sus respectives Plenos Pode~

res y de hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:

/Capftulo I
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Capitule I
OBJETIVQS DEL CONVENIO

¢

Artfculo 1

Los Estados contratantes convienen en establecer un régimen centroamerica~
no uniforme de incentivos fiscales al desarrollo industrial, de acuerdo
con las necesidades de la integracién y del desarrollo econémico equilibrg

do de Centroamérica y conforme a las siguientes disposiciones,

Capftulo II
CAMPQ DE APLICACION

Artfeulo 2

El rézimen a que se refiere el articulo anterior se aplicard al estableci-
mientv o a la ampliacién de las industrias manufactureras que contribuyan

de maners efectiva al desarrollo econdmico de Centroamérica,

Articulo 3

Los Estados contratantes no otorgardn a las industrias manufactureras beng
ficios fiscales de naturaleza, monto o plazo distintos a los previshtos en
este Gonvernio, Se exceptian de esta disposicién las exenciones gque se con
cedan respecto a impuestos sobre la distribucién, la venta o el conzumo,
asi como los que gravan la instalacién de plantas industriales,y los muni-
cipales ¢ locales,

Los Estados contratantes no otorgaridn exenciones fiscales a activi-
dades productivas no comprendidas en el articulo 2 anterior, excepto a
las siguientes, que podrdn regirse por leyes o disposiciones de cardcter
nacional:

a) Las de extraccién de minerales;

b} la de extraccidn dé petrbleo y gas natural;

¢) La silvicultura y la extraccién de madera;

/4) La piscicultura
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d) la piscicultura, la caza marftima y la pescaj
e) Las industrias y actividades de servicios; y

f) las actividades agropecuarias.

Las excepciones a que Se refieren los literalses anteriores, no compren
derdn los procesos ifpicamente industriales de los productos obtenidos,

‘los cuales se regirdn por los praceptos de este Convenio.

Capftulo III
CALIFICACION DE IaS EMPRESAS

Articulo 4

Podrin acogerse al régimen de incentivos fiscales establecido en este Con-
venio aﬁuellas empresas cuyas plantas industriales, utilizando procesos de
fabricacifn modernos y eficientes en la transformacién de materias primas
¥ productos semielaborados, produzcan articulos que son necesarios para el
desarrollo de otras actividades productivas, o para satisfacer necesidades
bisicas de la poblacidn, o sustituyan articulos gque son objeto de importa~
cién considerable, o aumenten el volumen de las exportaciones,

Al evaluar el aporte de dichas plantas al desarrollo econdSmico, se
tendré en cuenta, ademis, que el valor agregado en el proceso industrial
sea de importancia por su monto total o porcentual; que contribuyan a una
mayor utilizacidén de materias primas o productos semielaborados nacionag-
les o regionales y que, en general, aumenten el empleo de los recursos na-

turales, humanos y de capital centroamericanos.

/Capftulo IV
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Capitulo IV
CLASIFICACICN DE LAS EMPRESAS

Artfcuto 5

las empresas que cumplan las condiciones enumeradas en el capftulo III, se
clasificaridn como pertenencientes a uno de los siguientes grupos: A, B y C.

Se clasificardn en el grupo A agquellas empresas que:

a) Produzcan materias primas industriales o bienes de capital; o

b} Produzcan articulos de consumo, envases,o productos semielaborados,
siempre que utilicen en su totalidad,o en alta proporcidn, en términos de
valor, materias primas centroamericanas, También se clasificardn en este
grupo aquellas empresas que utilicen en su totalidad,o en alta proporcidn,
en términos de valor, productos semielaborados, fabricados con materias
primas de origen centroamericano y les incorporen,en su transformacidn,un
valor agregade importante.

Se clasificardn en el grupo B aquellas empresas que:

1) Produzcan articulos de consumo, envases o productos semielabora~
desy ¥

2) Den origen a importantes beneficios netos en la balanza de pagos
¥ a un alto valor agregado en el proceso industrial; y

3) No utilicen en su totalidad, o en alta proporcién, en términos de
valor, materias primas, envases y productos s emielaborados centroamericanos,

Se clasificarin en el grupo C:

a) Aquellas empresas gue no refinan los requisitos sefialados para los
grupos A y B;

b) Las que simplemente armen, empaquen, envasen, corten o diluyan pro-
ductos; ¥y

¢) Las pertenencientes a las industrias enumeradas expresamente en el
anexo 1 a este Convenio.

Para efectos de la aplicacién de este articulo se atenderin las defi—-
niciones establecidas en el anexo 2 de este Convenio. Para efectos de cla-
sificacién de las empresas en el grupo A, acapite a), se atenderi la lista
de bienes de capital y de materdas primas de origen industrial que serd
adoptada, para el efecto, por el Consejo Ljecutivo del Tratado General de

Integracién Econémica Centroamericana.
/Articulo 6
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Artfculo 6

Se clasificardn en el grupo A las empresas que retdnan los requisitos del
grupo B y que, empleando procesos de produccién eficientes, den ocupacién
permanente a trescientas o mis personas, ¢ a un nimero de personas que sea
mayor que el equivalente al uno por ciento de la ocupacién manufacturera
total existente en el pafs. | '

Articulo 7

Las empresas industriales de los grupos A y B serédn clasificadas como per—
tenecientes a industrias nuevas o existentes,

Se clasificarin como nuevas aquéllas que fabriquen articulos que:

a) No se producen en el pafs; o

b) Se producen en el pais por métodos de fabricacién rudimentarios,
siempre que la nueva planta satisfaga las dos condiciones siguientes:

1) Llene una parte importante de la demanda insatisfecha del
mercado del pais; y

ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura'radicalmente dis-
tintos que cambien la estructura de la industria existente y
concuzcan a un mejoramiento de la productividad y a uva reduc
¢idn de los costes. '

Para determinar si una empresa llena los requisitos enumerados en
el inciso b) serd obligatorio que las autoridades encargadas de la aplica-
cién del Convenio en cada pals, antes de clasificar una de dichas empresas
como perteneciente a industrias nuevas, soliclten y conozecan un dictamen
téenico favoratle de la Secretaria Permanente del Tratade General,

Se clasificardn como pertenencientes a industrias existentes todas
las demis no comprendidas en los incisos a) y b) anteriores,

/Capftulo V
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Gapitulo v

BENEFICIOS FISCALES

Artfculo 8

Los beneficios fiscales que se oborgarin de acuerdo con este Convenio son
log siguientes:

I. Exencidén total o parcial de derechos de aduana y demis gravame-
nes conexos, incluyendo los derechos consulares perc no las cargas por ser
vicios especificos, que graven la importacién de los articulos que se men—
cionan a continuacidn, cwando sean indispensables para el establecimiento
u operacién de las empresas y no pueda disponerse de sustitutos centroame-
riecanos adecuados:

" a) Maquinaria y equipo;

b) Materias primas, productos semielaborados y envases;

c) Combustibles estrictamente para el proceso industrial, ex~
cento gasolina, No se concederi esta franquicia a empiesas
industriales para sus operaciones de transporte, ni para la -
generacién de su propla energla cuando exista suminiztro
adecuado por plantas de servicio pidblico,

11, Exencidn, para la empresa y para los socios, del impuesto so-
bre la renta y sobre las utilidades por los ingresos provenientes de las
actividades calificadas. No se concederi la exencién cuande dichas cmpre—
sas o socios se hzllen sujetos en otros paises a impuestos que hagan in-
efectiva esta exencidn.

I111. Exencién de impuestos sobre actives y sobre el patrimonio paga
deros por la empresa o por sus propisetarios o accionistas por concepto de

las actividacdes calificadas.

/Articulo 2
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artfoule §

Toda empresa que haya sido clasificada de conformidad con este Convenio ten-
dré derecho, durante la vigencia del mismo, a deducir de sus utilidades su~
jetas el impuesto sobre la renta, o sobre las utilidades, el monto de la
reinversién efectuada en maquinaria y equipo que aumenten la productividad
o la capacidad productiva de la empresa y de la rama industrial de que se
trate, en el 4rea centroamericana. El monto reinvertido en cada afio sélo
podrd deducirse de las utilidades obtenidas durante ese mismo afio en las
actividades calificadas,

Articulo 10

Los gobiernos de cada una de las Partes contratantes podrin devolver o
acreditar, total o parcialmente, a favor de las empresas industriales aco—
gidas a este Convenio que vendieren articulos de produccién nacional fuera
del mercado comin centroamericano, las sumas que hubieren pagado por im-
puestos de importacidén de materias primas, productos semielaborados y enva
ses empleados en €l producto exportado,

También podrd otorgarse el,ﬁismo tratamiento respecto a las mercan—
cfas que sean objeto de intercambio en los pafses signatarios del Tratado
General de Integracién Econdmica, mientras la importacién de dichas mercan

cfas estuviere sujeta al pago de derechos de importacidn,

/Capitulo VI
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g Capitulo VI

OTORGﬁMIENTO DE BENEFICIOS

\\\‘*\__fJ Articulo 11

Las empreszs manufactureras clasificadas de acuerde con el capitulo IV de

este Convenio, recibirdn los siguientes beneficios:

Beneficios fiscales Grupo A Grupo B
enumerados en el - Existen Existen Grupo C
capitulo V Nuevas tes Nuevas tes
I. Exencidén total o
parcial de gravi
menes a la impor
tacibn:
a) Maquinaria y 10 afios 5 afios 5 afios 4 afios 3 afios
equipo
b) Materias pri- 5 prime- Ne 3 primeros  No No
mas, produc~ ros afios: afios: 100%
tos semielabo 100%; 3 y 2 afios
rados y enva-~ afios sig,.: siguientes:
ses 0% v 2 50%
dltimos
afios 1 4,09
¢) Combustibles 5 afios No 3 primeros No No
estrictamen— afios :100%;
te para el y 2 afios
proceso in- siguientes:
dustrial, ex 50%
cepto gasoli
na
II. Exencidén total 8 afios 2 afles L afics No No
de impuestos s¢
bre la renta y
utilidades
III, Exencidén total 10 afios L afios 6 afios No No

de impuestos so
bre los activos
y sobre el pa-

trimonio
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Articulo 12

Los empresas clasificadas que produzcan materias primas o bienes de capital y
gue durante el perfodo de su concesién utilicen o lleguen a utilizar, en su to-
talidad o en alta propor¢idn, en términos de valor, materias primas nacionales
o regionales, gozardn de un beneficio adicional de dos afios de exencién total

de los impuestos a que se refieren los acdpites II y III del articulo 11 ante~
rior del presente Convenio, '

Artfeulo 13

las empresas calificadas que se propongan instalar plantas en una industria, en
la cual otras empresas del mismo pais estén gozando de beneficios fiscales co~

rrespondientes a industrias nuevas conforme a este Convenio, tendridn derecho a

los mismos beneficios a cambio de cumplir con iguales compromisos y obligacio-

nes, pero sdlo por elitiempo que falte para que caduguen los beneficios corres-
pondientes a la primera concesidn otorgada., - .

Cuando las exenciones concedidas de conformidad con el pirrafo anterior
resultaren por menores periodos gue los correspondientes a los de industria
existente, se otorgari a la empresa interesada wn perfodo complementario de
exenciones hasta cubrir la totalidad del periodo previsto para industrias existentes,

El perfodo de exencién para el impuesto sobre la renta o las utilidades comen-—
zari a contarse en la fecha en que la empresa clasificada inicie su produccidn,
El perfodo de exencidén para los impuestos sobre los activos y el patrimo-

nio empezari a contarse en la fecha de publicacién del Acuerdo o Decreto de cncesién.

Artfculo 15
Las franquicias scbre derechos de aduana y demﬁs'gravémenes conexos comenzarin
a contarse a partir de ls primera importacién que se haga de cualguiera de los
articulos objeto de franquicia,

Articulo 16

Las empresas calificables que se propongan invertir en la ampliacidn de plantas
industriales recibirdn los beneficios correspondientes al grupo de ¢lasificacién
que les sea aplicable, excepto la exencién de impuestos sobre la renta y utilida
des., La exencién de impuestos sobre los activos y sobre el patrimonio se apli-
card, en su caso, sélo a la inversién adicional,

' /Capftulo VII
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Capitulo VII
COORDINACION

Articulo 17

Los Estados signatarios de este Convenio se comprometen a aplicarlo en forma
coordinada entre ellos ¥y a tomer las medidas necesarias para evitar que el
otorgamiento de franquicias y exenciones fiscales pueda conducir a situacio-
nes de disparidad competitiva que obstaculicen el proceso de intercambio

centroamericano,

El Consejo Bjecutivo del Tratado General de Integracidén Econdmica Centro-
americana sersa el organismo ¢oordinador, al nivel regicnal, en la aplica-
eidn de este Convenioe.

Articulo 19

Las erpresas gue se propongan establecer una planta industrial para produ-
cir articulos no fabricados en ninguno de los Estados miesbros serdn clasi-
ficadas como nuevas.

Las empresas que se propengan instalar plantas para fabricar igua-
les productos en ¢l mismo ¢ en otros Estados miembros tendrin derecho a
recibir igual tratamiento que el que haya sido otorgado a la primera
planta a cambio de cumplir con los compromisos y obligaciones estableci-
dos en el presente Convenio, pero sélo por el tiempo cque falte para que
expiren las franquicias o exenciones correspondieﬁtes a dicha primera

planta.

Articulo 20

Salvo en el caso previsto en el articulo 18 anterior, las empresas que
se propongan dedicarse a industrias que existan en uno o mas de los
paises, pero no en otros, podrin ser clasificadas en estos ltimos como
nuevas, otorgindoseles los beneficios correspondientes a dicha condicidn
¥ a la clasificacién que se les asigne dentro de los tres grupos a que
se refiere el articulo 5 de este Convenio.

/Articulo 21
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Articulo 21

Las franquicias para importar materias primas, productos semielaborados y
envases, que le sean otorgadas a una empresa en cualquiera de los Estados
miembros conforme a este Convenio y que afecten g la relacidén de competi-
tividad existente en el mercado comin centroamericanc, podran ser conce-
didas, en forma total o parcial, en los demis paises, a empresas que pro-
duzecan iguales articulos por el tiempo que falte para la expiracidn de
dichas franquicias, siempre que, ademds, concurran de modo simulténeo las
siguientes condiciones:

a) Que el monto de los impuestos de importacidén sobre las materias
primas, productos semielaborados y envases utilizados represente una pro
porcién del costo total de fabricacidn que sea precisamente la determi-
nante de la alteracidn registrada en las relaciones de competitividad; y

b) Que medie un dictamen favorable del Consejo Ejecutivo del Tra—
tado en el que se establezca que el otorgamiento de las franquicias sobre
materias primas, productos semielaborados y envases, a las plantas exis-
tentes en otros paises restituye, o tiende a restituir, la relacidn ce
competitividad que debe de existir en el mercado comin.

El dictamen del Consejo se harid a peticidn del gobierno o gobisr-
nos interesados y conforme a datos de costos referidos a wm periodo de-
terminado de produceidn efectiva y no a estimaciones contenidas en 1os
planes de preduccidén. Tendrd validez respecto al estado o estados soli-
citantes. Cuandu sea favorable, el ctorgamiento de las franguicias ten-
drd caricter facultativo.

La aplicaciin de este Convenio,en lo gue se refiere a calificacidn y
clasificacidén de industrias,se hard scbre base enteramente centroameri-
cana a mis tardar cuando finalice el décime afio de vigencia del presente
Convenio,

Cuando la clasificacién de una empresa haya sido hecha con base
enteramente centroamericana conforme a este articulo o al 19 anterior,
los gobiernos de los Estados contratantes no podrdn aplicar lo estahle-
cido en el articulo 20 de este Convenio.

/Articulo 23
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Articulo 23

A menos que medie una resolueidn favorable del {onsejo Ejecutivo, un pro-
yecto de inversién industrial no podrd ser calificado ni clasificado en un
pafs cuando ese mismo proyecto,u otro similar, haya sido presentado ante
otro de los Estados contratantes y haya sido rechazado.

Capitulo VIII

PROCEDIMIENTOS

Articulo 24

La aplicacidn de este Convenio se hard a nivel nacional por la Autoridad
Administrativa competente, T

Articulo 25

lLas olicitudes para acogerse a este Convenio deberdn ser presentadas a
la Autoridad Administrativa nacional y contener por lo_manbs'la informa-
cién que se detalla en seguidas ‘

a) Nombre, direccidén y nacionalidad del solicitante y, cuando se
trate de sociedades; clase de sociedad y nombres de los miembros de la
directiva;

b) Monto y composicién del capital, origen del mismo, plzanes ce
inversidén y capacidad de produccidén proysctada;

¢) Descripeidn de los productes;

4} Fechas en que deberd comenzarse y terminarse la instalagidn
de la planta e iniciarse la produccidn;

e} Materias primas, productos semielaborados, envases, maquinaria y
equipo que proyecte importar la empresa durante los primeros cinco afios,
con o sin franquicias y estimacién del consumo de dichas materias primas
por unidad producidaj | |

f) Localizacidn de la planta:

g) Clasificacién que se solicitas

-

/articulo 26
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Articulo 26

Ademis de los datos mencionados en el articulo anterior, el solicitante
deberd presentar ante la Autoridad Administrativa un estudio téenico y
econdmico gue contengs por lo menos la siguiente informacidns

a) Las condiciones del mercado para la industria de que se trate,
especialmente con respecto a la capacidad de produccidn ya instalada, a
las importaciones actuales y a los efectos de la nueva produccidn scbre ’
1la balanza de pagos;

b) Lo scondmicamente adecuado de la inversidn para el tipo de indus-
tria y de empresa de que se trate;

¢) Mano de obra que ocupara;

d) Materias primas que utilizard, indicando,en caso de ser extran—
jeras,su procedencia y las posibilidades de sustituirlas por produccidn
centroasmericana, asi como el valor agregado en el proceso industrial;

e) Valor, calidad y clase de las instalacionss, maquineria y equi-
po, que habrin de utilizarse y, en general, eficiencia de los procesos de
fabricacidn que se emplearin;

f) Los usos, caracteristicas, costos y precics estimados del pro-
ducto final; y

g) La capacidad de la empresa para operar econdmicamente después de
haber caducado el pericdo de beneficios.

Articulo 27

Deberi publicarse en la Gaceta o Diario Oficial y en un diario de mayor
circulacidn, un resumen de la solicitud que contenga €l nombre o razén
social del solicitante, la enumeracidén de los productos, la clase de
industria y la clasificacidn solicitada. Con base en esta publicaciédn,
toda persona natural o juridica podrid oponerse a la clasificacién y al
otorgamiento de los beneficios solicitados, en los casos,y de acuerdo
‘con los procedimientos,que se¢ fijen en el Reglamento de este Convenio y
en las leyes nacionales.

Articulo 28

La Autoridad Administrativa hard una evaluacidn del proyecto ocbjeto de
la solicitud,

/Articule 29
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Articulo 29

La solicitud, el estudic técnico y econdmico y la evaluacién hecha por la
Autoridad Administrativa serdn considerados por una comisién asesora na-
cional que se creari al efecto. Esta comisidn presentard un dictamen a

la Autoridad Administrativa en el que se indigue la clasificacidén que, a

su julcio, le corresponda a la empresa solicitante.

articulo 30

El Acuerdo o Decreto que emita la Autoridad Administrativa empezari a sur-
tir efecto cuande haya sido aceptado por escrito por el solicitante y sea
publicade en la Gaceta o Diario Oficial.

Articulo 31

El Acuerdo o Decreto deberid precisar,entre otros datos, lo siguiente:

a) La clasificacidén de la empresa y los productos que fabricari;

b) Los beneficios concedidos, inecluyendo una lista de todos los
articulos que pueden ser importados mediante franquicia aduanefa, clasi-
ficados sggﬁn los rubros de la NAUCA que correspondan;

¢) EL plazo estipulado para el comienzo y terminacién dé la instale-
cién de la plenta y para la iniciacidn de la produécién.- Egte {ltimo pla=-
zo no podri exceder de dos afios, pero podrid ser prorfogado por circuns-
tancias excepcionales por un periodo no mayor que el originalmente fijado;

d) Las demis obligaciones de la empresa.

Articule 32

La Secreteriz del Trotado mantendri informados a los goﬁiernos acarca de
las solicitudes presentadas y los Acuerdos o Decretos emitidos. Con ese
fin las Auteridades Administrativas proporcionardn oportunamente a la
Secretaria las -informaciones necesarias, ineluso sobre las solicitudes
que hayan sido rechazadas, asi como un informe anual, de cardcter general,
sobre la aplicacién del Convenio,

J/Articulo 33
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srtfeulo 33

Los beneficios concedidos por esta ley podrin transferirse a otras personas
siempre que &stas rednan los mismos requisitos llenados por sus antecesores,

Para este efecto, los interesados deberdn presentar la solicitud a la
Autoridad Administrativa, quien le dard el trémite correspondiente.

Capftule IX

CONTROL

Articulo 34

La Autoridad Administrativa mantendrd un control periddice sobre el cumpli-
miento de los compromisos de las empresas clasificadas de acuerdo con seste

Convenio, Para efectos de vigilancia en cuanto al uso de las franquicias,
las empresas estardn obligadas a suministrar las informaciones que les soli
cite la Autoridad Administrativa con ese fin,

Capituleo X

SANCICONES

Articulo 35

Cualquier uso indebido de los articulos importades bajo este Convenio con
franquicias adugneras serd motivo suficiente para que se cancele el acuer—
do de exencidn y se aplique a la empresa exoneérada una multa igual a tres
veces el monto total de los derechos, cargas, etc,, no pagados soktre ellos,
o igual al valor de los articulos, segin resulte mis gravoso, sin perjuicio

de las disposiciones legales vigentes en cada pais.

Jarticulo 36
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Articulo 36

La Autoridad Administrativa deberd declarar la caducidad de la concesidn
cuande la empresa faltare al cumplimiento de la obligacidn de iniciar la
produccidn en el plazo a que se refiere el articulo 31, acipite ¢), o en

gl de 1a prérroga, en su caso.

Artienlo 37

5i el beneficiario faltare al cumplimiento de las obligaciones que le co-
rrespondan de conformidad con este Convenio y con el Decreto o Acuerde que
concede los beneficios, la Autoridad Administrativa podrd declarar ter-

minada la concesidn.

Articulo 38

Se considerari prictica de comercio desleal la exportacién entre paises
centrognericanos de cualquier producto cuyo costo haya sido reduciav en
virtud de la concesidn o uso indebidos de los beneficios fiscales estable-
cidos en este Convenio. Tales précticas quedardn sujetas a los procedi~
mientos y sanciones establecidos en el capitulo III del Tratado General

de Integracién Econémica Centroamericana.

Capitulo XI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 39

Este Convenio seri sometido a ratificacién en cada Estado contratente, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales o legales, y en—
trara en vigor en la fecha en que se deposite el cuarto instrumento de ra-

tificacidn.

/Articulo LO
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articulo LO

La Secretaria General de 1la Organizacién de Estados Centroamericanos sera
la depositaria del presente Convenio y enviard coplas certificadas del
mismo a la Cancilleria de cada uno de los Estados contratantes, a las cua
les notificard irmediatamente del depdsito de cada uno de los instrumentos
de ratificacidn. Al entrar en vigor el Convenio, procederi también a en-
viar copia certificada del mismo a la Secretaria General de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas para los fines de registro que sefiala el Ar—
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 41

La vigencia del presente Convenio estari condicionada a la del Tratado
General de Integracidn Econfmica Centrosmericana.

Articulo 42

El presente Convenio queda abierto a la adhesién de cualquier Estado cen
trosmericano que no lo hubiere suscrito originalmente.

Articulo 43

Salvo por lo dispuesto en el artfculo 3, el presente Convenio dercgza las
leyes generales y especiales de fomento de industrias manufactureras y
todas las demis disposiciones lagales que se le opongan.

Articulo LA

Los Estados contratantes adoptardn un reglamento uniforme a este Convenio
dentro de un periodo no mayor de 30 dias a partir de la fecha en que entre
en vigencia el presente instrumento.

/Capitulo XII
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Capftulo XII
DISPOSICIONES TRaNSITORIAS
Artfculo 1

Quedarin sin ningin efecto legal las concesiones otorgadas mediante leyes
nacionales de fomento industrial a aquellas empresas que en un plazo de
un afio contado desde la fecha de la clasificacién, o de 6 meses a partir
de la vigencia de este Convenio, cualquiera que fuere mayor, no hubieren
hecho uso de ninguna de los beneficios asignados,

Las empresas que a la fecha de vigen¢la de este Convenio estén gozando
de exenciones fiscales en virtud de leyes nacionales, tendrin derascho a
ser reclasificadas conforme a este Convenio dentro de un plazo de 6 meses,
En este caso recibirén la clasificacién que les corresponde y se les otor-
garén los beneficios estipulados en el presente Convenio, deduciéndose de
éstos los que hubiesen recibido conforme a la ley nacional,

Respecto a las empresas que no sean reclasificadas se seguiri el si-
guiente procedimiento,

Las empresas egtablecidas que estén acogidas a leyes naclionales de fo-
mento industrial a las que correspondiera la clasificacién de los grupos A
y B, continuarin gozando de las concesionezs que les hubieren side acorda~
das por las leyes nacionales ex:cepto por lo dispuesto en el pendliimo pirrafo
de este artfculo. Sin embargo, se les podri otorgar iguales beneficios
que los mayores de que estuvier:n gozando otras empresas productoras de los
mismos articulos en wirtud de concesiones nacionales en cualquier pafis
centroamericano, por el tiempo jue falte para la extincién de dichas con~
cesiones,

Las empresas que se propongan establecerse y a las que les corresponda

la clasificacidn en los grupecs 4 y B gozardn de los beneficiocs asignados a
dicha clasificacién, pero les ﬁ:drén ser concedidos los mismos beneficics
que los mayores de que estuvier:n gozando otras empresas productoras de

los mismos artfculos en virtud e concesiones nacionales, durante el tiempo
de vigencia de éstas. Extinguilas dichas concesiones, recibirdn los bene-
ficos previstos en este Convenios hasta completar el monto y plazo que les
corresponda,

/Las empresas
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Las empresas acogidas a las leyes nacionales de fomente industrial
a las que correspondiere clasificacién en el grupo C conforme a este Con-
venio, quedan obligadas a reclasificarse dentro de un plazo de ____ con-
tado a partir de la vigencia de este Convenio. Una vez reclasificadas,
gozarén de los beneficios incluidos para dicho grupe de industrias en sl
articulo 1l anterior. Transcurrido dicho plazo se cancelarin las exencio-
nes concedidas en virtud de leyes nacionales a las empresas que no hubie-
ren sido reclasificadas.

Transcurrido un plazo de treinta dias a partir de la vigencia de
este Convenio no podrd otorgarse franquicia para importar materiales de
consbruccion a empresas gque hubleren recibido dicho bensficlo en virtud
de leyes nacionales de fomento industrial,

Las franquicias para importar materias primas, productos semielabon
rados y envases que hubieren sido concedidas en virtud de leyes naciona-
les guedan sujetas a lo establ:zcido en el articulo 8 acépite 1 anterior
respecto a abastecimiento regional de las mismas,

Articulo 2

Los Estados contratantes se comprometen a suscribir en un plazo no mayor
de uvn afio a partir de la entrada en vigencia de este instrumento, un pro-
tocolo adicional a este Convenio en el que se estableceri el régimen de
incentivos fiscales aplicable a las actividades de ensamble.

En dicho protocole se precisardn, entre otros factoras:

a) Las actividades de ensamble que podrin acogerse;

b) El sistema de incentivos fiscales que se aplicarid a las empresas
ensambladoras, incluyendo entre otros los requisitos de calificacidn y
clasificacidn, el monto y el plazo de los beneficios fiscales y las moda-
lidades de coordinacidn regional;

¢) Los requisitos y obligaciones a que estarin sujetas las empresas
ensambladoras en cuanto a la produccidn o utilizacién de partes de origen
regional;

d) El régimen de intercambio a que estarén sujetos los respectivos
articulos enseamblados dentro del mercado comdin centroamericanoc.

/Anexe 1
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Anexo 1

Para los efectos de la clasificacidn industrial indicada en el articulo 6
de este Convenio, se ¢lusificardn en el grupo C, las empresas calificadas
que se dediquen al corte y confeccién de ropa y las que fabriquen los pro-
ductos gue se enumeran en este anexo,

LISTA DE PRODUCTQS DE INDUSTRIAS CLASIFICABLES EN EL GRUPO C

Clasificacién
Industria o actividad productora de arancelaria
‘ uni forme{NAUCA)

1, Bebidas

Aguas minersles 111-01-01

Aguss gaseosas, con ¢ sin sabor 111-01~02

Bebidas no alcohblicas, n.e,p, 111-01-03

Vinos de mesa, blancos, tintos o claretes 112-01-01

Vinos generosos 112-01-02

Champagne 112-01-03

Otros vinos esoumosos, N.s8.p. 112-01-04

Otres vinos, incluso mosto de uva, n.e.p. 112-01-05

Sidra y jugos de frutas fermentados {vinos n.e,p.,

de frutas) 112-02-00

Cervezas y otras bebidas de cereales, fermentadas 112-03-00

Extractos amargos aromiticos, liquiéos, tales como €l

amargo angostura, "bitters" y otros semejantes 112-04~01

Aguardiente de cafia 112-04=02

Licores dulces y cordisles, incluso los compuestos 112-04~03

Otras bebidas alcohélicas destiladas, n.e.p. 112-04=04
2. Tabato manufacturado

Puros y cigarros 112-01-00

Cigarrilios 112~02-00

Tabaco elaborado en forma n.e.p. 112-03-00

/3. Berfumeris,
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Clasificacién
Industria o actividad productora de . . . arancelaria
' uniforme (NAUCA)
3, Perfumeria, cosméticos y preparados para el
tocador (excepto jabonss v dentifricos)
Perfumes : 582-01=-01
Lociones, aguas de colonia y aguas de tocador 552-01-02
Cosméticos 552-01-03
Polvos preparados para el tocador ' 552=-01-04
Tinturas, ténicos, pomadas, champies y otros
preparados para el cabello : : 552-01=05
Todas las demis preparaciones de tocador, n.e.p.,
incluso cremas de afeitar, depilatorios, etc, 552~01=07
Sahumerios, fumigatorios y otros preparados para
perfumar el ambliente, y desodorantes para habitaciones 552-01-08

/Anexo 2
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Anexo 2

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5 de este Convenic se en-
tiende por:

Materias primas industriales. Bienes producidos por la industria

manufacturera que han sido elaborados con materiales en sus fases primarias,
modificando su forma o naturaleza e incorporindoles una alta proporcién de
valor agregado, y que estédn destinados a ser utilizados en procesos indus-
triales ulteriores,

Para efectos de clasificacién en los grupos A y B atendiendo al uso
de materias primas de origen regional, se considerardn ademis de las que
figuren en la lista gue elabore el Consejo Ejecutivo conforme a la defini-
cién anterior, los componentes que formen parte de dichas materias primas
industriales asi como los productes primarios que entren en su elaboracién,

Bienes de capital, 3Son los utilizados para elaborar o transformar

otros productos, o para prestar un servicio de caricter productivo, que no
se consumen en un sélo ciclo de produceidn,



